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En 1a ecjudad de San Francisco de (Juito Disttito

Metropolitano, a los siete dias del mes de septiembre de
mil novecientos noventa v cinco, en la Sala de sesiones
del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidm del
sefior doctor Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del H,
Congreso Nacional, se dinstala 1la sesidn vespertina de
Congreso Ordinario, siendo las dieciocho horas cuatro

minutﬂs g e e e e S i r—. e am . e - T —— i — i — S — —

En la secretaria actfian el sefor licenciado Fabrizzio Brito

Mordn . vy el abogado Roberto Muficz Avilés, Secretario ¥

Prosecretario, respectivamente,=~—==——=—s=——m——=-- e e o
!

Concurren losz siguientes sefiores legisladores miembros

del Honorable Congreso Nacional,———-————=—-=——-———u-— ———————————

AGUILAR P0OZO RAMIRO
AGUIRRE MONTERO GALO
ALARCON RIVERA FABIAN
ALAVA PARRAGA GUIDO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL
BENITEZ DONOSO FREDDY
BOZA AGUIRRE ISIDRO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
CELLERI CEDENO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHAVEZ RODAS ROGER
CHONG CERRUFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FABARA GALLARDO FABIAN

___________]
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FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
GALLARDO SANCHEZ GERMAN

GONZALEZ DE VEGA SUSANA - ]

GUILLEM MURILLO HUMBERTO .
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

HURTADO ASTUDILLO ROLANDO

LARREA CABRERA GUSTAVO

LANAS CEVALLOS AWTONIO ;
LOPEZ SAUD HOMERO '
MANCHENO NOGUERA GERMAN

MENDOZA GUILLEN TITO

MELENDEZ GARZON ANGEL

MORAN YELA BONIFACIO

MORENO ALDAZ SERVIO

MORENO SILVA ARACELLY
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ORDONEZ VASQUEZ ITALO
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RIVADENEIRA ILVES CARLOS
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ROJAS CHAGNIAY LUIS

ROMERO LOAYZA FRANCO

SANCHEZ MOSQUERA PEDRO

SALTOS GALARZA MARCELO

SUAREZ MORALES RODRIGO

TERAN SALCEDO JHONNY

URIGUEN DE URIGUEN MARIA

VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO

VALENCIA CARRERA EDDIE

VALLEJO ARCOS ANDRES

VALLEJO LOPEZ CARLOS

VASQUEZ BERMEO JORGE

VELASTEGUI DOMINGUEZ OLGER

VELOZ SANCHEZ VICTOR

VILLACIS MALDONADO LUIS

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO




VIZCAINO ANDRADE LUIS
YCAZA CORDOVA NAPOLEON

YUMBLA LEON HECTOR

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego tomar lista
a los asistentes.,—=——==~ e i amm i mm e e e e i e et e i i

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente._éeﬁﬂrea legisla~-
dores: Galo Aguirre, ausente; Ramiro Aguilar, presente;
Guido Alava, presente; Luis Almeida, ausente; Antonio Alva-
rez, ausente; Daniel Alvarez, presente; Bayardo Alvear, I
ausente; Elio Armas, auseénte; Héctor Arias, ausente; Rail
Baca Carbo, presente; Freddy Benitez, ausente; Isidro Boza, (

presente; Fréddy Bravu._ausent&; Santiago Bucaram, presente; i-
César Buelva, presente; Oscar Célleri, presente; José
Cordero, presente; Wilman Gﬂsﬁa, ausente; Pfo Oswaldo Cueva, |
ausente; Roger Chavez, ausente; ﬁqgel. Chong, presente;
Pascual del Cioppo, ausente; Nelson Chévez, ausente; Diego
Delgado, presente; Guillermo Enriquez, ausente; Leonardo 'I
Escobar, ausente; Fabi&in Fabara, ausente; Milton Fabara,
ausente: Manuel Félix Lépez, ausente; Germdn Gallardo, |

presente; Susana Gonzdlez, &ausente; Humberteo Guillem,
ausente; Guillermo Hidalgo, presente: Rolande Hurtade,
ausente; Antonio Lanas, presente; Gustavo Larrea, presente:
Fernando Larrea, ausente; Mario Loor, ausente; Homero Lbpez,
ausente; Germdn Mancheno, presente; Tito Mendoza, ausente:;
Fernando H&léndﬁzf :preS&nte; Bonifacio Moradn, presente;
Servio Moreno, ausente;:ﬂra:ellr Moreno, ausente: Marcelo
Huhnag presente; Italo ﬂrﬂﬁﬁéz, presente; Victor Pacheco, .
ausente; Eduardo Pacheco, presente; Ernesto Pontdn, ausente;
Isauro Puente, ausente; Miguel RamierJ ausente; Carlos
- Rivadeneira, ausente; Ivdn Rodriguez, ausente; Luis Rojas,
- presente; Franco anerﬁ, presente; Marcelo Saltos, presente;
Pedro Lino S&nchez, ausente; Rodrigo Sudrez, ausente; Jhonny
Terén, ausente; Graciela Uriguen, ausente; Fddie Valencia,
presente; Andr&s Vallejo, ausente; Carlos Vallejo, presente;
Ricardo Vanegas, presente; Jorge Vasquez, ausente; Olger
Velasteguli, ausente; Eduardo V&liz, ausente; Vinicieo Veloz,
ausente; Eduardo Villaquir&n, presente; Puia Villacis,

m
e ——————————



ausente; Luis Vizcaino, ausente; Napoledn Ycaza, ausente;

"Héctor Yumbla, ausente. Con el ingreso de los legisladores
Freddy Benitez y Nelson Chivez y usted, sefior Presidente,
L treinta y un legisladores en la Sala,-———=—————=—————=--—-—-=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, es mi obligaci6n
tratar de que existe qudrum en esta sesibn porque hay un
compromiso con Galidpagos y est8 constando en el =segundo
punto del orden del dia el segundo debate asobre el
tratamiento de ley econdmica urgente mandado sobre Gal&pa-
gos, asi que vamos a esperar diez minutos adicionales ¥
volver a constatar el quérum. Es mi obligacidn, repito,
hacer los esfuerzos necesarios para que exista qudrum ¥y
podamos tratar los puntos que estén en el orden del dia,
asi que en diez minutos se volverd a tomar lista y se
constatara el qudérum, si en diez minutos no existe qudrum

me veré obligado a convocar para el dia de mafiana. Les

ruego su paciencia,——=—=r——remei e —,— e
EL SENOR PRESIDENTE DISPONE UN RECESO DE DIEZ MINUTOS.---—-
FL SENOR PRESIDENTE: Constate el qudrum, sefior Secretario.--

"ELL. SENOR PRESIDENTE: Treinta v nueve legisladores en la
531&, sefior Presidente,—==-——ctmmm—m v n e e ——— e e e e

EL SEKNOR PRESIDENTE: Se instala la sesién (4(Hay licencias,
sefior Secretaripfl————————— e

EL SENOR SECRETARIO: Todas autorizadas, seifior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al orden del dia.--===————-
- II-

EL SENOR SECRETARIO: "Jueves siete de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco. "Primero.- Conocimiento de

M‘
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las objeciones parciales del sefior Presidente Constitucional

de 1a Repfiblica a los proyectos de ley: a) Refurmagaria
a las Ley de Elecciones. b) Reformatoria al Cé6digo Penal.
c) De Regulacidn y Comercializacidn de Combustible en el
Ecuador. Segundo.- Segunde debate del proyecto de Ley
Especial de la Provincia de Galdpagos. Tercero.— Segundo
debate del proyecto de Ley que Crea Rentas para Financiar
las Festividades Tradicionales de la Provincia de Imbabura.
Cuatro.— Continuacidn del primer y segundo debates ﬂel
provyecto de Reformas a 1la Constitucidén. Quinto.- Primer
debate del provyecto de Ley Reformatoria de 1la .Ley No.-
dieciocho, Ley de Presupuesto del Sector Piblice. Sexto.-
Lectura del proyecto de Ley que Regula la Venta de las
Acciones que el Banco Nacional de Fomento posee en 1la
Empresa Cemento Chimborazo, Séptimo.— Segundo debate del

proyecto de Ley de Creacifin de Asignaciones de Carcter

Especial para 1la Atencidn de Servicio y Suministros en
los Planteles Pre-primario y Primario. Octavo,- Primer
debate del proyecto de Ley para la Constitucidn del Banco
del Afjliadﬂ. Noveno.- Lectura del proyecto de Ley
Interpretativa de Normas de la Ley de PRégimen Tributario
Interno. Dé&cimo.- Lectura del proyecto de Decreto por el
cual se expropia a faver del Distrito Metropolitano de
Quito, el sector denominade Collaloma, ubicado en la
parroquia Eutncnllan del cantdn Quito. Dé&cimo primero.-
Lectura del proyecto de Ley en Beneficio de los Educadores
Comunitarios. Dé&cimo segundo.- Lectura del proyecto de
- Ley que Financia al Centro de Rehabilitacidén de Manabi.
Décimo tercero.- Lectura del proyecto de Ley de Creacibn
de Pensidn Vitalicia Adicional a los Jubilados del TESS,
'partehe:ientes a la Tercera Edad", Hasta alli el orden

del dia, sefior Presidente.-———-=~====== = e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el orden del

dia. Sobre el orden del dia, diputado Carlos Vallejo.-——-———-

EL H. VALLEJQO LOPEZ: Sefior Presidente, nada m&s para solici~-

tarle a usted que, como existe el informe, que como fue

un compromisoc del Congreso tramitar en estos diIas, hasta




EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente v compaiieros
legisladores, para apoyar las posturas gque hemos escuchado,
hasta este momento, en torno al problema de Galadpagos ¥
al proyecto de ley del Ejecutivo, primero esto. En segundo
lugar, para hacer notar que, 1ndudah1eﬁente, una eventual
aprobacifn del proyecto del Ejecutivo, venido al Congreso
Nacional c¢on cardcter de ley econdmico urgente, lo ﬁnj.l:n
que hard es agravar la dificil y critica situacidn ' por
la que atraviesa en este.nomentn esa especialisima provincia
insular; por tanto, sefior Presidente, y més alla de cumplir
con lo que aqui se ha pedido ¥y que me parece que es muy
sensato poner en el primer punto del orden del dia, como
primer punto del orden del dia el tratamiento de esta ley,
ﬂjal&; inverosimilmente para negarla, lo importante y de
fondo es volverle a pedir a usted, en nombre de algunos
diputados que ya se lo pidierﬂn,.apelandu a su sensibilidad
y & su talento, la conformacidn urgente de esa Comisibn
Parlamentaria que tenga que estudiar, reflexionar y razonar
con los puntos de vista en conflicto este momento sobre
Galdpagos: el Parque Nacional, 1a poblacién, los ecologistas
Yy el propio Poder Ejecutive; la conformacidn de esta
comisidén es un procedimiento aparentemente formal, pero
a la larga cumplird unm objetivo de fondo porque sin esa
comigidn y sin un tratamien.tn tripartito del problema no
vamos a arribar a una soclucidn adecuada ¥y en acuerdo. Esa
es la razdén de mi peticifn de la palabra y se la agradezco,
sefior Presidente, por haberme cnns&didu; --------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Pedro Line Sanchez,-—====v-—rmemeeeracnmaa—— e e e e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, sefior Presidente,
Quiero, en primer Jlugar, expresar en nombre del bloque
FParlamentario de mi Partido, el MPD, todo nuestrc apoyo
a la justa propuesta hecha y 1llevada adelante por el
honorable Carlos Vallejo; el Congreso Nacional no puede
permanecer insengible frente a los graves problemas que
Se vienen suscitando en la provincia insular de Galépagos,
de tal mwmanera gque apoyamos la propuesta de que hoy se
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discuta el informe, que se ponga en el primer punto del
orden del dia para negar este malhadadu- proyecto ¥y
coincidimos plenamente en la propuesta hecha por el
L honorable Marcelo Dotti. En segundo -lugar, quiero agradecer
la actitud de 1los honorables diputados, el dia de aver |
procedieron expresar un acuerdo en Dbeneficio. de los
educadores comunitarios de este pais y el dia de ayer se
resolvid tomar en cuenta, para el dia de hoy, el PTﬂj"EEtD.
que fue presentado por nuestro Bloque, a través del diputado
Pedro Lino Sanchez. Quierﬁ sugerirle, muy comedidamente,
que el punto nfimero once que dice relaciém al proyecto
en beneficio de los educadores comunitarios sea trasladado
al punto nimero dos, en virtud de que el dia de mafana
e¢s ocho de septiembre Dia Internacional de la Alfabetizacién
vy bien quisieran los educadores comunitarios y el pueblo
ecuatoriano gque, diniciar 1la lectura de este proyecto,
concluirla para que pasge a la respecti.va comigidn, sea
el mejor homenaje que le brindemos a mis compafieros maestros
que tienen el honor de trabajar en este programa. De tal
manera que, de manera concreta, le solicito que el punto
nimero once pase al punto nfimero dos vy que rindamos
homenaje, de esta manera, al Dia Mundial de la
Alfabetizacidén., Sefior Presidente, muchas gracias.—---———=——--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputada Aracelly Moreno.——————————=c——~uw= e ——— —————————

LA H. MORENO SILVA: Sefior Presidente, sefiores diputados.
Quiero corroborar la mocidn del diputado Carlos Vallejo,
igualmente insistir, como lo hiciera el diputado Marcelo
Dotti que se forme la comisidn para discutir y resolver
‘el problema de GalApagos. El1 dfia de hoy estuve en una
prestigiosa emisora, la radioc "Iris™ y tuve innumerables
llamadas- de ecuatorianos residentes en Gaiﬁpagns que nos
pedian, que pedfan al Congreso Nacional un pronunciamiento,
‘que pedian a usted, sefior Presidente, que, por favor, se
solucione este problema porque vya tiemnen problemas de
alimentos, no llegan alimentos a Galdpagos, la situacidn
es ‘realmente desesperante para las personas que habitan

- _ .
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encargado, sefiotf Faidutti, ha procedido a ordenar hacer

3

un trabajo ingrato en esta comuna, en esta parroquia, de
invadir a los compafieros campesinos que desde afios, desde
tatarabuelos, posegionados en este sector, han pre'tendidcn
invadir a favor de un sefior terrateniente de ese sector,
un pozo de camaronera; por elle se han producido varios
enfrentamientos con estos comuneros, hay un muerto, varios
heridos; se han enviade ciento cincuenta y més policias
y los agentes han entrado con tractor para tumbar a las
covachas yv las casa de esta jurisdiceifn; han violado a
las mujeres. Frente a esta situacién hay una gran reaccién
de los sectores campesinos, mAs © menos catorce comunidades
estdn levantados en la solidaridad de esta comuna; por
lo tanto, antes de que haya graves problemas solicito,
de una manera muy comedida, al sefior Presidente que se
nombre una comisidn especialisima para que se investigue
este hecho, a esta delincuencié para gque manden a la carcel,
ojald le pongan en cadena perpetua porque ya se aprobd
una ley de cadena perpetua los seifiores del Partido Social-
cristiano, a este delincuente se merece mandarle a la cércel
con esta ley. Por eso solicito, de una manera muy comedida
que, ademds de ello, que sclicite al sefior Ministro de
Gobierno jque se explique sobre este particular, que no
podemos permitir los verdaderos agricultores gque no podemos
hser atropellados. A méAs de ello solicito, ya en el punto
del orden del dia, solicito, de una manera Em]r comedida,
el punto diez en cuantoc tiene que ver con la lectura del
provyecto de decreto por el que solicita la expropiacibn
a favor del Distrito Metropolitano de Quito, tambi&n hace
quince dias, mds o menos, habia un enfrentamiento en donde
€stadan en posicidén los compafieros del sector "de barrios
pobres que no tienen en donde hacer su casita; el sefor
propietario desde varios afios, realmente, que ni sigquiera
han utilizado ese sector que servia s6lo de basurero; las
gentes necesitadas que estdn en posicidn ni’ siquiera piden
que les ragale‘h. ne piden en forma gratuita sino quieren
pagar, pero para ello que resuelvan este problema,

necesitamos un proyecto de ley, un decreto que favorezca,

de una manera muy comedida, otra vez habian entrado, asi




mismo, con cincuenta bandas paramilitares a agredir, habia

varios heridos en este enfrentamiento. Para que no sucedan
estos problemas profundizando gravemente, solicito el.puntn
diez que pase a punto cuarto, solicito de una manera muy
comedida, para que despachemos 1lo méAs rapido posible vy
asi evitar estos pfﬂblemas que nh continfien. Muchas gracias,

sefior Presidente,——==—=——— = e e e

EL SERNOR FPRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Sobre el orden del dia, diputado Olger Velastegui, sobre

El ﬂr'ﬂEﬂ dE]. diﬂ- ------------------------ - —— —-— T i . —

EL H. VELASTEGUI DOMINGUEZ: S5i, sefior Pregideﬁte, honorables
legisladores, finicamente para manifestar que existe consenso
en .cuantu se refiere a que se d& trato preferencial al
asunto Gal&pagos, de manera que el segundo punto se pase

a primero; y, luego tambi&n, queremos que, ademds de que

se d& este trato preferencial, la comisidn que usted se
ha dignado a designar 1qua visite GalApagos, es necesario
que el Congreso Nédcional esté presente en momentos en gque
-~ la patria requiere, como &n este caso Gal&pagos, para que
dialogue con las autoridades, con las instituciones v con
el pueblo y asi se traiga una justa solucibn para
trangquilidad del pais. Nada mfs, sefior Presidente,-=--—-=-—=—-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado Diego Delgado.~—=--=—=-=

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera insistir
i que, a futuro, ‘se ponga en el orden del dia el provecto
de Ley Derogatoria de la Ley de Modernizacidn, no puede
estar vigente en el pais una ley que se comprd en doscientos
mil millones de sucres, ley para vender los bienes del

pais. Quiero insistir de que la Ley de Modernizacién no
sblo que es inconstitucional sino que‘ ha tenido
procedimientos absolutamente vedados por la ley ¥ que estén
sancionados en el Cddigo Penal como cohecho: articulos
doscientos ochenta ¥ cinco, doscientos ochenta y seis 7
t doscientos ochenta y siete; yva e=3td8 mucho més ﬂe quince
dias ese proyecto ¥y gquisiera encarecer a su autoridad ‘de

s S g e b ity
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qQue, por favor, se pusiera en el orden del dfa. Ipualmente
hay un proyecto, que es un proyecto de control de la

actividad politica y. pfiblica, que plantea la eliminacibn
de los gastos reservados que_ no tenga la finalidad de 1la
defensa nacional, que plantea la posibilidad de que 1los
partidoa que no puedan explicar y justificar el origen
¥ los - gastos de cardcter electoral ¥ partidarios,
igualmente, tengan determinadas restricciones de caréicter
legal; que, asi mismo, se puede hacer un andlisis de lo
que tiene que ver con lo gue llamariamos el sigilo bancario
de quienes han sido de concejales a presidentes de 1la
Repliblica hastda cuarto grado de cnnsanguiniﬂad ¥y segundo
de afinidad. Sefior Presidente, asi mismo, quisiera solicitar
a usted, este era mi empefio tambié&n hacerlo, pero veo que
usted ya nombrd la comisidn, lo que yvo tenia la idea es
de que si es que se llega a sofocar un reclamo, como el
de Gal&pagos, puede aparecer una actitud de humillacidn
a la provincia de Galdpagos v creo gque seria conveniente
que usted, como autoridad del Congreso, pudiera solicitarle |
al comité de paro o que pueda ir la comisidn el dia viernes
o el dia domingo, ¢reo que hay un vuelo v volver el dia
lunes y que pueda suspenderse esa medida de hecho de 1la
provincia de GalApagos; creo gue no debe buscarse una salida
que se sofoque, gque se acalle de manera violenta sin darle
una salida digna al-pueblo de Galdpagos; por eso me parece
que seria conveniente conseguir ‘la suspensibén ante la
nominacién de una comisidén y ante la posibilidad de 1la
elaboracidn de un nuevo proyectoe de ley, Estas cosas
quisiera encarecer a usted, se podria, usted, poner en
comunicacifn con las autoridades del comité de parc de
Galédpagos plantedndoles dque se suspenda el paro de
actividades en esa provincia, no como un geste de control
o0 sofocacidn por parte del gobierno y del Hinistériu de
Gobierno, sino como una salida politica en la que no existan
posiciones de humillacifén sobre una provincia que, como
"todas las demfs merecen todo tipo de consideracién. Nada

mis, sefior Presidente.—==m=mm—o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

J—_-—'l"'l'l"———ll'-'l'-!''m



Isauro Puente,========= e e o e S ————

L

EL H. PUENTE DAVILA: Seifier Presidente, quierec hacer una
intervencidn muy corta, hablando de G.E-].EPEI-EQE y hablando
de un problema mundial, hablando de un reclamo que estén
haciendo todos 1los paises, especialmente los paises que
tienen que ver con el Océano Pacifico, en momentos en que
la repfiblica de Francia ha hecho ya su primera explosidn
atdmica, y0o quisiera, sefiores, compafleros parlamentarios,
de que solicitemos, como el primer Poder del Estado, al
gobierno ecuatoriano, de gque retire y, esa es mi mocién,
sefior Presidente, de que retire al embajador ecuatoriano
de la repfiblica de Francia como protesta a esta explosidn
que es un atentado a la humanidad. Esa es mi mocidn muy
concreta, <ocrec que nosotros, como ciudadanos de este
planeta, debemos pronunciar ¥ protestar por este atentado
no solamente a la especie humana, sino también, en este
caso, decia concreto, a las islas Galdpagos que van a tener
un impacto tremendo a este que es nuestro sueleo patrio,

sefior Presidente. Ese es mi pedido muy concreto,—-———————————
_EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Freddy Benitez,———————--

EL H, BENITEZ DONOSO: Muchas gracias, sefior Presidente,
sefiores legisladores, como es importante poner coto, a
veces ¥y, no a veces, sino siempre a ese mal que corroe
a estas, repliblicas de la palabras, como la nuestra, es’
a la demagogia. Un gobiernco que dimpulsd un procese de
alfabetizacibn, pero que sucede es que alfabetizar no es
suficiente porque la pobreza, cuando se aprende a leer
Yy a escribir, se toma una conciencia mis profunda de 1la
pobreza y la pobreza se convierte en tragedia. Por eso
es lmportante, sin que se nos califique de sectarios, porque
estamos para oxigenar la democracia vy darle paso a proyectos
que, en definitiva, van a orientar el progreso de los
maestros. lUstedes saben que uno de los portafolios que
mis se han improvisado en el pais ha sido el Portafolio
de Educacidn y Cultura y, obviamente, las personas que,
a veces, han salido de las entrafias mismas de la Facultad
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de Filosofia, Letras y Ciencias de 1la Educacidn no han
demostrado la didoneidad suficiente. Por eso me parece
pertinente sumarme a la peticidn del diputado Pedro Lino
Sanchez en lo concerniente a gque el punto dos pase a
tratarse el proyecto de ley en beneficic de los educadores

comunitarios, para que pase al segundo punte del orden

del dia. Gracias, sefior Presidente,~==—==———mememcemee— e a———
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputadeo Ramiro Aguilar.=-=—-——=——-

EL H. AGUILAR POZQ: Sefior Presidente y seficres legisladores,
acogiendo la mocibn del honorable Vallejo y respaldiandole
en el sentido de que el segundo punto del orden del dia
pase a ser primero, me permito recabar, por su intermedio,
sefior Presidente, la sensibilidad de los sefiores
legisladores a fin de que en, esta sesidn, se eatudie vy
se apruebe, en forma definitiva, el punto asignado con
el npiimerc tres en el orden del dia y por el cual se crea
rentas para financiar las festividades de la provincia
de Imbabura, Esta peticifn la formulo, en vista que,
precisamente, en este mes de septiembre se estd celebrando |
lag fiestas del Yamer en el cﬁﬂtﬁn Otavalo, se c¢elebra
la fiesta de la Jora en el cant6n Cotacachi y se celebra |
la fiestas de la fundacién de la ciudad de Ibarra, por
lo cual me permito solicitar la sensibilidad de los sefiores |
- legisladores a fin de que este Congreso Nacional rinda
un homenaje a la provincia de Imbabura, precisamente |
aprobando esta ley gue va a crear las rentas suficientes
para financiar estas festividades gque son tradicionales

en la provincia de Imbabura y tradicionales también del
Ecuador. Por 1lo tanto, sefior Presidente y 'concretando mi

pedido, ¥yo solicitaria que se mantenga el orden del dia
a fin de que, con el cambio ya indicado, se pueda tratar
el punto que estoy soclicitando. Gracias, sefior Presiden-

te‘ -------- ———— - — — - — T S —— . —— [ — T p— N T——

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Tito Niltonm ¥ diputadeo Luis
Almeida con lo cual damos por terminada las intervencio-

nes sobre el orden del dfa., Sefior diputado Tito Nil




EL H, MENDOZA GUILLEH: Gracias, sefior Presidente, si
me permito yo voy hacer una denuncia. Se trata de dejar

al descubierto por qué y, tambi&n me voy a referir al orden
del dia. Creo que este. Congreso Nacional debe tratar
las reformas a la Carta Constitucional gque consta en el
cuarto punto del orden del dia, creo que en relacidn de
importancia, después de tratarse las objeciones parciales
que quedaron pendientes en la noche de ayer debe tratarse
la reforma a 1la Constitucidn; por qué no se trata, seifior
Presidente, aqui tengo documentos que demuestran,
claramente, por qué el diputade Castelld, por qué el
diputado Castelld interpeld a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, aqui estd el oficio dirigide por el
diputado Castelld solicitando c¢incuenta millones de sucres
¥y aqui estd el acta respectiva, de noviembre primero, en
donde el Consejo Superior del IESS resuelve darle los
cincuenta millones de sucres al diputadeo Castelld para
que organice, dizqué, un evento cultural y el misme dia
el Procurador General del 1IESS, noviembre primero y el
mismo dia noviembre primero el acta resuelve, el Procurador,
opinar favorablemente. Asi se manejan los recursos del
IESS, por eso no quieren el cambio, por eso no quisieren
la modernizacidn del IESS y aqui estd otro documen= to
indignante en dﬂnde; mediante una acta transaccional, se
reforma un contrate colectivo para otorgarles a los
trabajadores del IESS préstamos hasta por ciento veinte
salarios minimos vitales pagaderos hasta cuatro afios plazo
sin interé&s; asi se juega con el dimnero del pueble, con
el dinero de los afiliados,, ., —==————————m e

FL - SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. Un minutito,' sefior
diputado, Punto de orden, diputado Bucaram,——————~—————————wx

EL H., BUCARAM ORTIZ: El dia de ayvyer usted me interrumpiéb
a mi en virtud, cuando yo hablaba del cinico del ingeniero
Lefn Febres Cordero y me interrumpid.-———-—————~——mme——we—o
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EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden.—-—-————=—-—- i i

EL H. BHEARA@' ORTIZ: Y me interrumpid diciendo que 1los
dias viernes podia hacer esa intervencidn y que se cifian
estrictamente al orden del dia, eso fue lo que usted me

hizo ayer a mi,——=—=——— e e | -

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, es punto de Drden,. sefior
legisladnr. Yo habia manifestade que los dias viernes
podremocs hacer todos 1los planteamientos que estimen
convenientes los legisladnres ¥y por eso le interrumpi ayer
al diputado Bucaram; lo mismo, diputado, le encarezco que
sobre el orden del dia, mafiana le doy la palabra para que

usted haga el planteamiento que considere conveniente,————--

ELL, H. MENDOZA GUILLEN: Seifior Presidente, el dia de maifiana
ne voy a poder estar presente en la sesidn, pero le solicito
que el dia lunes me d& 1la palabra para que el pueblo

ecuatoriano conozca cbObmo se manejan los fondos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en contubernio entre las
autoridades del IESS con el MPD, sefior Presidente. Nada

mﬁs . s - S Gk S — — i i S o — —— S ——— - . ——— — — . —— - — -

ELL, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Luis Almeida. Sobre |

el orden del dia, les encarezco, sefiores legisladores,-——--—-

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente, Ratificando
que el Gltimo inciso del Articulo cinco de la objetada
Ley de  Elecciones sea tratada el dIa miércoles, le hago
acuerdo., Segundo, aqui hay cosas muy importantes, por
ejemplo, con el planteamiento que ha hecho el sefior diputado
Freddy Benitez, de la lectura de ley de beneficioc de 1los
educadores comunitarieocs, son como treinta ¥ cinco mil
educadores comunitarios, en el pafis, que no tienen ninguna
ley ¥y no tienen ningfin ampare ¥y creo gque siguen ganando
veinte mil sucres mensuales: en tal sentido, el
planteamiento de que pase eso al segundo punto es muy
importante en razdbn de que hay que solucionar las cosas,

primero de la educacidn y, segundo, el asunto del proyecto

l—-———-——-—_—-——-———.l—-—_—_—-—n
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de debate de la Ley Especial de la Provincia de Galédpagos,
todos sabemos que la vamos a negar y, en definitiva, lo
podriamos tratar tranquilamente el dia lunes. Yo insisto,
todos los dfas le-#uy a insistir hasta que usted fije fecha
del juicio ppliticu al sefior Ministro de Finanzas Mauricio
Pinto, que lo pesqué en sociedad en el grupo Horizonte,
me han llegado mAs papeles de Panamd hoy dia v, en el
sentido, le encarezco, muy respetuosamente que se sirva
fijar fecha, ra.hsted loc ha dicho que el dia lunes lo va
hacer pero, en teodo caso, el pais necesita saber cdmo andan

las finanzas del pais. Muchas gracias,———=—-=——mr————————uu—n

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Luis Villacis. rSubre
- el orden del dia, e:clusi?amente.---—————f -----------------

EL H. VILLACIS MALDONADO: Si, sefior Presidente, yo he venido
insistiendo, durante estos dias, la necesidad de discutir
algunos proyectos de ley que interesen a los sectores
sociales; en efecto, hasta el momento no ha habido 1la
suficiente sensibilidad del Parlamento Nacional para lograr
ubicar este tipo de proyectos, quiero agradecerle a usted,
a los senores de la Comisidn de Mesa que en el lapso ya
de dos semanas vienen ubicando un proyecto de ley sobre
una expropiacidn de terrenos que benefician a seiscientas
familias de aqui de 1la ciudad de Quito y, a veces, en
ocasiones, cuandotsae eéte’i tratando el problema del orden
del dfa, a quienes estamos defendiendo los dintereses
populares siempre apareceﬁ' los detractores del pueblo
ecuaturianu ¥ pretaqden-empaﬂar'nuastra accidn en defensa
del pueblo. En todo caso quiero insistir, independientemente
de gque gente que no tiene calidad moral en este pais para
endilgar al MPD que tiene suficiente posicidén en defensa
del pueblo ecuatoriano, delincuentes précticamente que

tienen que ver mucho, que Ver,..,. === —=——————————oosooooaaa—

'EL SENOR PRESIDENTE: Sefor legisLadnr, sobre el orden del

EL H. VILLACIS MALDONADO: En el &mbito de la vida politica
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Y sitﬁacinnes -ilegales qﬁe hay en el Ecuadar, quihrn

insisfirle, sefior Presidente del Congreso Nacional ¥y gsefiores
diputados, independientemente de que haya o ne el apoyo
necesario, pero creo que es mi obligacidn pedirle, para
qhe el pueble ecuatorianc sepa quifnes est8n en defensa
de sus intereses y quiénes no, pedirle que el punto diez
del orden del dfa que habla sobre una expropiacién en
beneficio de seistiﬂntas. familias pobres de la n:iudad de
. Quitu se - le uhique en el quinto punto, en la finalidad
- de que puedg ser tratado este proyecto de decreto que va
'q_'favﬂrec&r a impﬁrtantes sectores pobres de la capital
. de la repﬁhfi:a, Gracias, seﬁﬂraPresiden;e.—-—; -------------

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencién del diputado Larrea
entramos a votar los diferentes planteamientos de 1los
sefiores _1egisladdrés sobre el orden del dia. Diputado

r €

EL H. LARREA CABﬁERﬁ: Gracias, sefior Presidente. Primero
‘quisiera apoyar la mocidn del diputado Isauro Puente en
~ relacisén a pedir al gobierno nacional que retire al |
Embajador de Ecuador en Ffan:ia, Chile ya 1o hizo vy 1lo ﬂ

hizo porque las explosiones, la ezplosidn, la primera
explosidn nuclear hecha por el gobierno francés, afecta
fundamentalmente a nuestros paises, a los paises que vivimos
en la, cuenca sur del Pacifico, afecta a las islas Gal&dpagos
Yy puede generar una catéstrofe mundial sin precedentes: |
la posibilidad de que nuestra riqueza ictiolbgica
desaparezca. En defensa de la soberania nacional, en defensa
de la paz en el planeta Tierra, el Congreso ecuatoriano
debe pronunciarse exigiende al gobierno nacional retire
al embajador de nuestro pais acreditado ante el gobierno
de Francia. Segundo, sefior Presidente ¥ honorables
legisladores, concuerdo c¢on las varias intervenciones de
que el primer punto del orden del dia sea el problema

Galdpagos; pero, considero también que hay un problema
politice de fondo en el pais. La consulta popular ha sido
ya convocada por el gobierno ecuatoriano, cuando el
Parlamento no ha concluido, en segundo debate, las reformas

L
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constitucionales; de_ﬁhi, sefior Presidente, que es un deber
politico del Congreso Nacional, ante el pais, resolver
el problema de las reformas constitucionales. Hay preguntas
en esa amafada consulta popular, en esa cortina de humo
que es la consulta pupuiar. preguntas que son de consenso
nacional como la descentralizacién y que fueron aprobadas,
en primer debate, por este Congreso, .razﬁn por la cual
deben ser ratificadas en segundo debate y votadas,
definitivamente, por lo que comparto el criterico de que
debemos tratar las reformas constitucionales y agotar ese
término, agotar ese tema, hoy va a ser dificil, realmente,
p;r el nimero de diputados presentes; pero, sefior
Presidente, yo llamo a los distintos bloques parlamentarios
para que, en el transcurso de la préxima semana resolvamos
en segundo y definitivo debate las reformas constitucionales
en aras de evitar la maniobra politica que este gobierno

impulsd desde hace semanas atrfis. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre
los planteamientos de los sefiores legisladores sobre el
orden del dia.————===—==———cm

EL SENOR SECRETARIQ: La mocidn del legislador Carlos Vallejo
"que el punto dos pase a ser primero”. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la mocién propuesta por
el 4ingeniero Carlos Vallejo, favor 1levantar el brazo.
Cuarenta v ocho votoes a faveor, de cincuenta ¥ cinco

IEEiEIEdDIES en al Sala, sefior Presidente,-—————————======-—=

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado., Siguiente proposicidn

o mocifn, sefior Secretario,—————————--ssssssss————————ssssos

EL SENOR SECRETARIO: La del legislador Daniel Alvarez "que
el punto trece pase a ser cuatro". Los sefiores legisladores
que estén a favor de la mocifn del diputade Alvarez, favor
levantar el brazo. Treinta y seis votos a favor, de

cincuenta y <cinco legisladores en la Sala, sefior Presiden-—
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Sefior Secretario,

siguiente mocidn.,————— === sssoTesmmm o mo o oSS ESe s SsT e

EL SENOR SECRETARTO: La del legislador Pedro Lino S&nchez
"que el punto décimo primero pase a ser segundo". Los l
sefiores legisladores que estén a favor de la mocidn del |
diputado Pedro ”Linn Sdnchez, favor levantar el ©brazo,
Treinta y tres votos a faver, de cincuenta ¥y cinco

legisladores en la Sala, sefior Presidente,——===============

_ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprohbado. Siguiente proposicibn,
gsi la hay, sefior Secretario,===——=====——=--——r———o—csocoomo—o=

ELL. SENOR SECRETARIO: La mocidén propuesta por el legislador
Luis Villacis "que el punto niimero diez pase a ser quinto".
Los sefiores 1égisladures- que estén a favor de la mocidn
del dipqtadu Villacis, faver levantar el brazo. Quince
votos a favor de la mocidn del diputade Villacis, de

cincuenta y cinco legisladores en la Sala, seiflor Presidente.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. &iHay alguna otra
propuesta, sefior Secretario? No hay,-—-—-——————crrsmcncnnne—==

EL SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente,———————======————-

EL SENOR PRESIDENTE: Primer punto del orden del dia. Perdén,
diputado, asi es, sefior diputado, no es sobre el orden
del dia, esa mocifén la pondremos el dia lunes en primer
punto del orden dei dia., ¢Hay informe sefior Secretario,
sobre el primer punto del orden del dia?-———————-s==——e—e---

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, existe informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefor Secretario, la mocidn
que fue planteada por el diputado Isauro Puente, le agrade-

ceria qﬁe la haga por escrito para, in:lusive,' plantear

un informe de 1la Comisién de Asuntos Internacionales. Yo

creo que por seriedad del Congreso, antes de votar esa

mocidén,  debe tener un informe de la comisidn




correspondiente; por lo tanto, =21 usted me Jlo envia el
dia de mafiana lo mandaremos a la Comisidn de Asuntos

Internacionales para que, ojald, el lunes exista un informe.
Gracias, sefior diputado. Sefior Secretario, diniciamos con

el primer punto del orden del dia,-—===——m=-—rmmoso—o—mm————
- II1 =

EL SEROR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley
Especial de la Provincia de Galipagos, nfimero cuatro noventa

J Cinco Cero once", =—— s e e e e e e e e e '
EL SENOR SECRETARIO: i(Existe informe, sefior Secretario?=—--=-
EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente,—=———==—cm—eeu—w_-
BL SENOR PRESIDENTE: D& leCtura.—s-—----m=-mm=m—mmmmmme

EL SEROR SECRETARIO: "Quito, s8geis de septiembre de mil
nuvecien;ﬁs noventa y cince. Oficio nfimero veintidés
CLEASIG-CR., Sefior doctor Fabifn Alarcén Rivera, Preaiﬂente
del H. Congreso Nacional. Presente., Sefior Presidente: La
Comisidn de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial
acoge las observaciones formuladas por los honorables legis-
ladores y se afirma y ratifica en el informe para primer
debate, esto es que el provecto de Ley de Régimen Especial
de la Provincia de GalApagos enviado por el Ejecutivo con
el cardcter de econdfmico urgente es inconstitucional en
el fondo y en la forma, asi como tambi&n no es de beneficio
para ese importante sector de la patria ecuatoriana. Por
lo expuesto, de acuerdo al Articulo sesenta y siete de
la Cﬂnstituﬂiﬁn Politica del Estado, recomienda al Honorable
Congreso Nacional =se niegue el proyecto de ley materia
de este informe., Atentamente, honorable Napoledn Ycaza
Cbérdova, Presidente de la Comisidn Legislativa Econdmica,

Agraria, Industrial y Comercial, encargado”. Hasta aqui

el informe, sefior Presidente,-—————-—-——-———c—mmemmm———

EL. SENOR PRESIDENTE: Articule primero, - sefier Secretario.
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Recuerdo a los sefiores legisladores que vamos a tratar
en segundo debate, por lo tanto hay que ir articulo por
articule aprobande o negando. Sefior Secretario, dé lectura
al Articulo primerp.———===————mm=mm=— e ————————

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo primero.— La Reserva de
la Bidsfera de Galdpagos. Articulo uno.- La Reserva de
la Bidsfera de Galapagos, comprendida por las zonas terres-
tres y marinas del Parque Nacional y las zonas urbanas
¥y rurales de los asentamientos humanos, en la provincia
de GalApagos, regulard sus actividades conforme a 1la
pregsente ley, =sus reglamentos y al Plan de Manejo ¥
Conservacién de l1la Reserva de la Bifsfera de Galdpagos
que contemple las interacciones entre las diferentes zonas,
La parte del Plan de Manejo referida a los asentamientos
humanos serd elaborada por los municipios respectivos,
con la colaboracidn y asesoramientc del Instituto Nacional
Galapagos (INGALA). En todas las etapas de la elaboracibn,
ejecucidn y seguimiento del Plan de Manejo y Conservacidn

de la Reserva de la Bidsfera se contard con las consultas
Yy audiencias que integren a los &rganos y poblaciones
descritos en_eﬁta ley, conforme la normativa expedida por
el Instituto Nacional Galdpagos (INGALA)". Hasta ahi -el

Articulo primero, sefior Presidente.,===——————w—- i i e iy e i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, el primer
articulo, sefiores 1egiqladﬂres. Sefior diputado Diego Delga-

dog , === ———— o e e e e e i

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, veinte segundos,
creo que existe recelo, de parte de la direccién, de poner
en consideracidn determinados pronunciamientos del Congreso.
Aquf se pidié un pronunciamiente sobre la intromisidn,
en asuntos internos, del Embajador norteamericano y ahora
habido wuna mocién muy clara del diputado Isauro Puente.
Yo no ereo que debe haber una precalificacidn de la Comiaidn
de Asuntos Internacionales para que una mocifn pueda ser,
aqui, conpocida y decidida en el Congreso Nacional; por
lo tanto, seifior Fresidente.‘CIeb que si presenta la mocidn




por escrito no hace falta, no es condicifén previa para

.votar que haya el informe de la Comisidén de Asuntos
Internacionales, no hay disposicién legal en ese sentido
¥, de haberla, me gustaria escuchar d&nde hay la disposicidn
legal que establezca que es preciso gque, para que haya
una resolucién sobre un asunto de carfcter internacional,
el Congreso requiera previa calificacidén de la Comisidn

de Asuntos Internacionales,———=———=——=—mmmommr o mme e —m e

EL SENOR PRESIDENTE: Seidior legislador, con todo respeto,
estamos en el primer punfu del orden del dia, yo le daré
la palabra oportunamente el dia de mafiana, si usted desea
o el lunes, cuando quiera, para tratar ese tema, pero hoy
estamos exclusivamente sobre el primer articulo del proyecto

que estamos conociendo.,——————rm e m e e e

EL H. DELGADO JARA: Est& bien, me dinscribo para mafiana
y para el lunes., Gracias.-——-———~—=-——e——mm——me-—u S —

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior legislador, Diputado

Leﬂ.nardu Esﬂﬂ,har‘ ———————————————————————————————— . i -— - —

EL H. ESCOBAR BRAVO: Muchas gracias, sefior Presidente y
hunnraﬁleﬁ legisladores, el gobiernc nacional presidido
por el sefior arquitecto Sixto Durdn Ballén, sensible, como
siempre lo ha demostrado, ante los problemas nacionales,
gsensibles ante las veintifin provincias de la patria,
comprensive por los problemas que se presentan y, por
intermedio del Bloque Conservador, Bloque de gobierno
orgullosamente, deseamos pedirle a usted, con su venia,
que se proceda a una lectura, por medio de Secretaria,
con relacidnm al provyecto que se estd tratando ¥y también,
asi mismo, mnos dndica gque, comprensivo por lo que los
legisladores lo han pronunciado, el deseo de encontrarle
una solucidn a la provincia de Galdpagos, pedimos a usted,
sefior Presidente, que, por medio de Secretaria, se d&
lectura a esta comunicacidn del sefior Presidente

Constitucional de 1a Repiiblica, arquitecto Sixto Durédn
Bﬂllén g T e e e e e g e i e e s e
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El. SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, d& lectura a la
comunicacién que solicita el sefior diputado Leonardo Esco-

bar . N N S NN N N S S S — ——— i ———— i —— — - S S . S . S S S NS T SN T T N T e e

EL SENOR SECRETARIO: "Presidencia de la Repfiblica. Oficio
nfimero noventa y cinco noventa ochenta y seis. DAC T quince
veintiocho, Quito, siete de septiembre de mil novecientos
noventa y «cinco. Sefior doctor Fabidm Alarcén Rivera,
Presidente del H. Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Encontriindose en constitucién una comisidn
tripartita integrada por los _representantes de las
funciones: Ejecutiva y Legislativa, - asi como de los
habitantes de ‘la provincia de Galfipagos para tratar los
problemas de dicho sector, entre eilos sobre 1la Ley de
R&gimen Espe:ial para la Provincia de Galipagos; consideran-—
do necesaria la suspensifén del tratamiento de la ley
anteriormente referida, para que en el didlogo se produzca,
8in apresuramiento ni presifn alguna, atento a in prescrito
en el Articulo sesenta y seis de la Constitucidém Politica |
de la Repfiblica, le manifiesto mi decisidn de retirar el
proyecto de Lef de Régimen Especial para la Provincia de
Galipagos que tuve la oportunidad de enviar a la Legislatura
p con oficio nfimero noventa vy cinco noventa veintinueve DAJ
T quince veintiocho, de treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa §y cinco, recibido en 1la Secretaria |
del Congreso, el primero de septiembre del afio que decurre.
Con sentimiento de distinguida consideracidn, atentamente, -
Dios, patria y libertad, Sixto A, Durdn Ballé&n, Presidente
Constitucional de la Repfiblica". Hasta alli lo solicitado,

SETOT Presidente, ———— e e e e o ot o o o o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado.—-—————————===-

EL H, ESCOBAR BRAVO: Sefior Presidente, yo creo que amparado,
bajo, como siempre lo ha hecho el sefior Presidente, de
la Constitucifn de la RepGblica, con los derechos que tiene
y las obligaciones para con la patria, procede a retirar
el proyecto y estoy seguro que el Congreso Nacional y usted,

sefior Presidente v el pueblo ecuatoriano lo verd con




benepl&cito, una actitud mlAs noble del sefior Presidente

de la Repfiblica para con el pueblo ecuatoriano. Muchas

gracias, seiior Presidente,=====—==—rmmrmemm—meo——o—ooosssssms——=

EL SEROR PRESIDENTE: A usted, seiior legislﬂdur. Diputado
Carlos Vallejo, luego diputado Marcelo Dotti.——======-—-—-——-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. En los
dias martes, miércoles y en las primeras 1nter?ﬂﬁcinnes
de hoy, pero sobre todo el df% martes y el dia miéfcﬂieé
.- expres& algunos criterios sobre el problema de G,ﬁlﬁlpagns
y esta ley. Entre ntrdsrcusas hiEE.tﬂnﬂEEr a usted y al
Congreso que habIa_ enviado una carta,K al sefior Presidente
de_la;Repﬁhlica pidiéndole la conformacidén de una comisidn
tripartita vy en mi intervencidn, cuaqdu dije que el proyvecto
era inconveniente y que habfa que buscar una,K solucién,
dije éxpresamente "que, a pesar de ser un diputado de
oposicidén al gnﬁiernn,'cnnsiﬂeraha que el sefior Presidente
de 1la Repiblica era sensible a los problemas y a la bfisqueda
de®* soluciones", Sefior Presidente, por el bien del pais,
pﬁr el bien de este ﬁais gue se desgasta creo gue debempos
aceptar el pédidn del sefior Presidente, sentir satisfaceién
de que lo haya hecho, reconocer sensibilidad en el Ejecutivo
y esperar que la Comisién que va el dia de mafiana :I.ugre
la solucién definitiva y esperar, también, que la comisifn
tripartita que entre usted y el seﬁur-'Presidente de 1la
Repiiblica <conformardnm con representantes de GalaApagos,
representantes del Ejecutivo y representantes de este
Parlamento, en treinta dias, nos presenten una ley que
contemple los verdaderos problemas de GalaApagos y soluciones
,a los problemas ecolbgicos, a las A&Areas cientificas de
mantenimiento de esa reserva mundial y también a las

necesidadgs de su poblacidén. Yo quiero sentir la satisfac-

cidn que 'gentirﬁn muchos, piblica ¥ abiertamente,

agradecer y felicitar al Ejecutivo, asi como critico
cuando creo gque hay que criticar con la altura que nos
caracteriza a este Bloque, hoy, piliblicamente, felicito
esa actitud, es unﬁ actitud de hombres de bien reconocer
un error ¥ buscar una solucidén, 0jald mafiana esté resuelto

L
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el problema de CGalipagos para el bien del pais, de nuestro
turismo, de 1la poblacidén de Galdpagos y del pueblo
en general, Yo :feu que es bueno aceptér el pedido del
sefior Presidente y asi podremos pasar al segundo punto
del orden del dia. Gracias, sefior Presidente,-———————=
EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del diputado Dotti,
que me habia solicitado la palabra, el diputado Villacis,
damos por terminadcf este primer punto del orden del dia
y alguna declaracidn de la Presidencia que tengo que hacer
conocer a los sefiores legisladores. Diputado Marcelo Dotti.

<EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, seﬁur”Presidente, permitame,
en breves Eegundés;ﬁreturnar a mi peticidén de hace, aproxi-
madamente, media hora. Hoy procede y es méAs pertinente
que nunca la conformacién de la comisidén parlamentaria,
sefior Presidente,” y para ello quisiera pedirle a usted,
de manera encarecida, que tome en cuenta el petitorio del

propio diputado Eduardo V&liz, representante de la provincia
de'Eélﬁpégns, &1 ha cursado a usted una comunicacidn donde
sugiere diputados de este Parlamento que debieran, a su
juicio, cunfnrmaf egsa comigidn, esa comisidn es particular
del Congreso Nacional y se 4integrard a la cnmigiﬁn mis
amplia y tripartita que el sefior Presidente de la Repfiblica
vaya a nombrar en las préximas horas o en los préximos
dias. ﬁdiciunﬁlmente, 'quierﬂ también expresar mi
complacencia por la sensibilidad del Jefe del Estado,
agradecerle y felicitarle, esa es una conducta plausible
y también quien habla, que es un diputado independiente
pero que se ha caracterizado por sSu oposicidn a este
gobierno, cuando tiene que aplaudir los aciertos del régimen

lo hace sin ambages. Gracias, sefior Presidente.————========—

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sefior
diputado Villacis, con lo cual damos por terminadas las

intervenciones sobre este punto.—-—=-——=-—-—- e e e

EL -H. VILLACIS MALDONADO: Sefior ‘Presidente, creo que es

nuestra obligacifn decirle al pais, de manera responsable




jl'- seria a quién se debe, precisamente, que el Ejecutivo

retira este provecto de ley que afecta al pueblo de Gal&apa-
gos. No hay sensibilidad del gobierno, no ha habido
sensibilidad para resolver los problemas del pais y peor
ajin los problemas del pueblo de Galdpagos han sido

relegados; ahora se retira este prn'*fe-:to porque ha habido

una actitud digna y valiente del pueblo de Galapagos que
tuvo que. declararse en paro para reclamar sus derechos,
yo creo que en este plano el pais debe reconocer que hoy
se da una leccidn més de Ei?iﬂﬂﬂli de dignidad, sclamente
1::5 pueblos gque se defienden y luchan por sus intereses
son a los pueblos que se respeta y el pueblo de Galdpagos
decidid hacer que se respeten sus derechos y por esta
actitud, precisamente, "ahora se retira este proyecto de
ley, Yo creo y debemos expresar nuestra splidaridad, nuestro
respaldo a la actitud digna de los pobladores de Galdpagos
que han decidido defender sus derechos ¥y reivindicar sus
necesidades. Pero c¢reo, sefior. Presidente, que no solamente
estes lo que estaba pidiendo el puahl;: de Galdpagos, ademis
de que se retire o que se niegue este proyecto de ley,
han estado otros planteamientos que vale que el pueblo
ecuatoriano y el Congreso Nacional tomen en consideracidn,
No es posible que hasta este momento no se pague a maestros
y empleados pfiblicos y se los tenga en una situacidn de
verdadera desesperacién incumpliendo, incluso, disposicio=
nes legales. Necesitamos, seifior Presidente y, ojald, que
la - comisidn gque se nombre y el Congreso Nacional, como
tal, llame la atencidén al Ministerio de Finanzas para que
se ubiquen los fondos necesarios y se proceda a pagar deudas
atrasadas que tienen los empleados y trabajadores del sector
piblico de Galdpagos. Que se proceda, también, como se
ha sefialado en el pliego de peticiones, a reconocer una
partida presupuestaria en la " finalidad de wubicar obras
de infraestructura sanitaria, obras gque regquiere e'rn obras
pliblicas en cuanto a caminos vecinales, que' tréquieren
importantes islas de este sector de la patria: Senor
Preéidente, reiteramos que, una vez mis, la accidn del
pueblo de Galdpagos ha determinado el respeto necesario
por parte del gobierno y, lo que es mis, la sensibilidad

m
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de este Congreso que esta noche iba a nggﬁr este proyecto
de ley, por inconstitucional, por atentatorio a la soberania
ngciﬁﬂal y al patrimonio de los ecuatorianos y que, en
ese plano, creo que nosotros debemos felicitar ¥
solidarizarnos, una vez més, con quienes han hecho respetar

sus derechos y sus reivindicaciones., Muchas gracias, sefior

Presidente, =——===mmmm e e e e e e e e e e e e e e o e

EL SEEDR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presidencia
conformé ya la comisidn que se encargar de dialogar con
Ei_ Ejecutive y con los representantes de .Galdpagos para
buscar, en forma tripartita, las soluciones a este
importante sector de la patria. Indudablemente que el dipu-
tado Eduardo Vé&liz forma parte, totalmente, de esta comisién
porque es el nexo entre Galdpagos y el Congreso Nacional.
Queremos reiterar el afdn de didlogo permanente con
Galdpagos y con las autoridades cnrrespnndienfes del Ejecu~-
tive para buscar soluciones a la problemdtica de Galdpagos,
" de modo que sea esta parte impnrtante del pais la que se
‘beneficie con la accidn de esta comisidn tripartita. Por
lo tanto, una vez presentade el oficio por parte del seifior
Presidente de la Repfiblica de retirar el proyvecto, creo
que el Congreso Nacional no tiene otro camino que,
simplemente, archivarlo. Sefior Secretario, siguiente punto
del orden del dia.—---——----------~—--—-—-——————-——;—--;———-

- IV =

EL. SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Ley en
Beneficio de 1los Educadores Comunitarios, niimero tres

noventa y cuatro ciento sesenta y uno"., Hasta ahi el segundo

PUﬂfﬂ del orden del dia, sefior Presidenteg.,-=-=-———————————====
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.—-——-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero.- Establécese dos
ctlases de bonificaciones para los educadores comunitarios.

a. Primera clase: El personal que presta servicio en

alfabetizacidn, post alfabetizacidn, centros ocupacionales




y centros de lectura percibirdn como bonificacibn el

equivalente al setenta por ciento del salario minimo
vyital. b. El1 opersonal que presta servicios en los
centros artesanales como los promotores culturales ¥
administrativos en la educacidn popular permanente
percibirdn, como bonificacidn, el equivalente a un salario
minimo vital". Hasta alli el Articule primero, sefior

Presidente. ——==mmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, senores legisladores.
En el orden que me han solicitado: Pedro Lino, Servio Tulio
Hﬂranh, Estuardo Hidalgo, Diputado Pedro Linoc Sénchez,

tiene la palabra,——————————————--————mms—m e — e —

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, sefior Presidente,
Propongo, para la comisidn, que él Articulo primero conste
de la siguiente redaccidn: "Articulo uno.— Establécense
la giguientes bonificaciones para los educadores
comunitarios: a) El personal que presta sus servicios en
las &reas de accién de las Direcciones Nacionales de
Educacién Popular Permanente Hispana e Intercultural
Bilingue paf:ibifﬁn una bonificacifn equivalente al ochenta
y cinco por ciento del salario minimo vital:_b} El personal
que desempafia funciones de promotores y el personal que
presta sus servicios en 1los colegios de ciclo bésico ¥y
diversificado populares, centros de formacidn artesanal
y PREDAFOR percibirin, como bonificacién, el equivalente
al noventa y cinco por ciento del salario minimo vital".
Propongo, sefior Presidente, esta redaccidn en el Articulo
primero para la comisién respectiva. Muchas gracias.,--————--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias' a usted, sefor legislador,
|

Diputado Servio Tulio Moreno.,—==—re==—=———-——————————————————-
EL H. MORENO ALDAZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
yo tengo que, en este dia, saludar en forma muy sincera,
muy leal a todos esos maestros sacrificados que trabajan
en los centros de alfabetizacidn y educacién de adultos.

Sefior Presidente, mafiana, ocho de septiembre, se conmemora




el Dia Mundial de la Alfabetizacién y es procedente rendir

culto, homenaje a todos los maestros que, efectivamente,
hasta brindaron su vida en el campo de la alfabetizacidn.
La alfabetizacién no se hace hoy, la alfabetizacidn viene
realizdndose desde el afio mil novecientos cuarenta y uno
cuando el pafs se dio cuenta de que el analfabetismo era
una lacra, era una fuerza negativa que frenaba todo avance

positivo de desarrollo del pais. Alli estuvimos los maestros

trabajando en esa #drea y tuvimos el honor de salir de esa

alfabetizacién masiva, como se hizo en Cuba, para enseifiar
s6lo el alfabeto, nosotros avanzamos enseiiando dentro del
campo de la alfabetizacidén funcional, es decir, que el
alfabeto sirva para el trabajador dentro de sus actividades
practicas, que el trabajador se enrcle con la cultura Yy
el +trabajo al campo del desarrollo nacional., Asi 1la
alfabetizacifn constd dentro del FPlan General de Desarrollo
¥ alli establecimos a que haya educadores de adultos, hay
quienes han trabajado ¥y han bregado en ese c¢ampo; pues,
comenzamos - con la alfabetizacifn desde su primer nivel
ensefiando los elementos de la cultura y avanzamos hasta
la escuela primaria adaptada. Hubieron m3s de cince mil

centros de alfabetizacién en este campo; se entregd al

pafs mds de veinticinco mil ciudadanos sabiende leer
escribir, no interpretande simple vy sencillamente 1los
simbolos de la lectura-escritura, sino conscientes de su
deber de incorporarse a1 servicio de 1la familia, de 1la
comunidad y del pais, conscientes de que ellos son los
promotores de este devenir nacional. Sefior Presidente ¥y
avanzamos, avanzamos Yy esto lo digo porque el Ecuador fue
pais piloto en el campo de la alfabetizacidén funcional,
dentrn. de todos 1los paises del mundo pais piloto y alli
trabajamos con todas las delegaciones que habfan acreditado
los paises'."'tantm-“de Latinoamé&érica como del Caribe y de
la UNESCO y se crearon los centros de educacidn artesﬁnal
en el campo; se cred el ciclo bésico adaptado y se cred
el bachillerato préctico y el pais recibid los beneficios
de una leccifn de maestros no titulados, no sélo maestros

en la educacisn de Jadﬁitns, fueron los profesionales

bachilleres, fueron ingenieros, médicos, participd la




Univeraidad Central, participd el Ejecutivo donde tuvimos

el honor de capacitar a mAs de dos mil, tanto en el campo
de nivel de clases como de oficiales para trabajar en el
campo de la educacibdbn de adultos y el paiz recibid este
beneficio. Pero, mas sucede que, en un gobiernc aciago,
se borrd de wuna brochada la alfabetizacidn funcional vy
comenzaron a bregar sobre otro campo, vedado para los
intereses propiamente del avance ¥y del progreso de la
cultura y del desarrollo, se cerraron escuelas, sSe cerraron
centros de alfabetizaciGn, se clausuraron los colegios
de ciclo bAsico, cuando nosotros ibamos avanzando a,
propiamente, establecer la universidad popular, la univer-
sidad del pueblo porque aqui hay una circunstancia muy
especial, distinguidos legisladores, que la educacifn
compensatoria, la educacidn no escolarizada es tan
importante como la educacidén rural, como la educacidn
‘compensatoria; de quienes, porque circunstancias del
destino, en &]1 que estd propiamente enrolada la gente pobre,
la' gente que no tiene trabajo, a quienes que abandonan
la escuela por no tener recurscos econdmicos, por no tener
el pan diario para dar a sus hijos, van quedando al margen
de la escolaridad, de la educacifn del ciclo basico y del
trabajo. Seﬁﬁr 'Presidente, el dia de mafana, ocho .de
septiembre, el pais rinde culto a estos trabajadores de
la educacién comunitaria, felicita a quienes, dentro de
este campo, se han superado para tener un trabajo honroso,
una mano de obra calificada. De alli es que yo, coincidente
con el planteamiento que hacen los autores de este proyecto,
pido a usted, sefior Presidente vy a los autores del provecto
gue no ae‘hable'del setenta v cinco por ciento del salario
minimo vital, sino que se hable de, por lo menos, un salario
minimo ﬁital, porque esto corresponderia, por lo menos,
a la primera clase, al primer nivel vy a la primera categoria
de los maestros titulares que prestan servicios en el pafis.
Conozco, como el que més, el sacrificio gque realizan los
maestros, son bachilleres, inclusive, muchos de ellos,
pero que no son maestros, no son docentes; hay profesionales

en sastreria, en peluqueria, en actividades K de desarrocllo,

yo proponge que no se hable de dos categorias ni de dos
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niveles, simple y sencillamente se diga y lo propongo "

que
los maestros comunitarios en todos los  niveles ¥
especialidades, -porque agqui hay educadores a distancia,
hay educadores de centros-talleres, de centros-escuelas,
de centros—alfabetizacidn, se diga Gnicamente— gque eaestos
maestros que trabajan en el Area de la educacidon comunitaria
perciban un salario minimo vital” que es lo menos que.
puede aspirar y se ha sefialado, de cualquier trabajador,
no se diga como un trabajador en el campo de la educacién
y que ese salario minimo vital sea aplicado al presupueﬁtu
que tiene el Ministerio de Educacidn., Esta es mi propues-—
ta, sefior Presidente, en aras vy en homenaje a esos
maestros sacrificados que hacen educacién, que hacen cultura

y hacen desarrollo en el pais,=-=====——-=—=———————cscasoome—=

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Tiene la
palabra el sefior diputado Estuardo Hidalgo, recordindoles
a los sefiores legisladores que estamos, exclusivamente,
en observaciones. En el debate, primero y-segundu, p&drﬁn
hacer las intervenciones que consideren convenientes. Seifior
legislador Estuardo Hidalgo.-—===—===—==—————e—— e na——————

EL H. . HIDALGO  BIFARINI: Sefior, Presidente, sefiores
1egisladures, revisando el proyecto propuesto por el
honorable Pedro Liﬁﬂ Sanchez coincido en la propuesta filtima
de la clasificacién, pero creo que es necesaria la
clasificacién que plantea el diputado Pedro Lino Sénchez;
creo que esta situacidén engloba a. una primera observacibn
que habiamos hecho, personalmente, con el diputado Pedro
LLino Sanchez, de que no se excluya a la educacidn
intercultural bilingue en este tratamiento. La situacidn
de la. observacidn o del planteamiento del diputado Pedro
Lino S&nchez tiene o va en direccidén a la Comisién de
Educacién y tambié&n a la Comisién de Presupuesto. Yo creo
gue es importante, el momento que se trate el capitulo
en el Presupuesto General del Estado correspondiente a
la parte educativa se d& el tratamiento, de acuerdo a 1la
propuesta, en el planteamiento de este proyecto de Iley
que nace de la iniciativa del diputado Pedro Lino Sanchez,




SefoYr Pregidente, ————— e e e e e e e e et e e el e 0 e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior 1legislador. Sefor
diputado Eduardo Pacheco.,———====———==w-— e e e e
EL H. PACHECO GARATE: Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores, considero como un justo y merecido homenaje

del Honorable Congreso Nacional el tratamiento de esta
imfmrtante ley en beneficio de los alfabeti.zadﬂres en el
pafs. Estamos conscientes de gque la base fundamental del
desarrollo de los pueblos radica en la educacibn,
Lﬁmentablemente el elemento motor de 1la educacién, como

es el magisterio, digo lamentablemente, en nuestro pais

ha sido o es la clase mAs mal pagada de 1la nacidn y si

el magisterio Tregular es mal pagado, pero aln es la
Situa;iﬁn de los alfahetizadnrea, " guienes perciben
bonificaciones que realmente . son una afrenta y una
humillacién, bonificaciones de verdadera miseria; gente
que tiene que laborar, especialmente en los sectores rurales
del pais; es por ello que, como recomendacidén o sugerencia
a la cﬂnisiﬁn,- yo me permito manifestar y coincidir con
el sefior diputade que propuse y coincide conmigo, en el
hecho de gque 1la primera clase deberfa percibir como
bonificacién, al menos, 1o minimo que eg,tahler;e la ley
para todo servidor pfiblico, cual es un salario minimo vital;
y, en el segundo caso, en el b), en el que respecta al
personal que presta servicios en los centros artesanales,
como promotores, deberia ser un salarioc minimo més un
adicional de un diez por ciento para establecer las
diferencias en lo que tiene que ver a titulaciones. Sefior

Pregidente ., — e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Graciaﬁ, sefior legislador. Diputado
Marcelo Dotti y diputade Victor Pacheco y el diputado Tito
Nilten, ceon las intervencinnés de los tres legisladores
terminamos las observaciones & este articulo. Diputado
Marcelo Dotti.,-—====———meeme e e ———

EL H. DOTTI ALMEIDA: Seifior Presidente, este proyecto
presentadoc por el honorable Pedro Lino Sénchez es digno
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de todo aplauso, compartce con 8u contenido: sinembargo,

2l mismo, el diputado Pedre Lino Sdnchez, hombre vinculado
con la educacidn, su partido polftico mismo es un partido

vinculado fundamentalmente con el fendmenoc de la educaciédn,
8l v ellos midieron, con extrema proligidad, este setenta

por ciento del minimo vital. Esto no es gratuito ni es
un asunto improvisado ni es una cifra que se les ocurrid,
es una cifra lograda a pulse con las autoridades de la
educacidén que, a su vez, como todos entendemos, dependen
del Ministerio de Finanzas, de los presupuestos y de 1la
caridad que Finanzas hace, anualmente, a esta cenicienta
de la administracidn pifiblica, que es el sector social ¥
el. s=sector educacional, Mi propuesta, muy comedida,

entendiendo que la de mis colegas es digna tambié&n de todo

aplauso, que el ingreso de esta gente, de estos profesores
esforzados, comunitarios, casi espontféneos avance o alcance
un minimo vital, iQué& bueno si esto fuera financiera y
presupuestariamente posible! Ir mis alld de este setenta
por ciente ¥y, el honorable Pedro Lino Sdnchez lo sabe tanto
y mejor que yo, es hacerle correr a este proyecto de decreto
el rieago del veto, aun cuando fuese parcial. Yo =& que
le intencién es buena, perol pienso que debemos,  tambi&n |
ser, a mAs de bien intencionados, gente que pragmiticamente
sepa hasta dfnde pueden ir las intenciones para que &stas
no sean vetadas. Mi observacidn, sefior Presidente, aunque
disculpe, de alguna manera he debatido vy, esto es
simplemente observaciones, seria en el sentido de que ese

porcentaje quede intocade para nc hacerle correr riesgos

| a este estupendo proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
El diputado Victor Pacheco,~-~—=e—mmer e i e e e

EL H. PACHECO PINOS: Sefior Presidente, compafieros
legisladores, en primer lugar y como observacidn para la

comisibén, que es muy importante, para que no Se vVenga a
decir que no hay financiamiento, hay un acuerdo ministerial

que lo firmd dofia Rosalia Arteaga, mediante el cual

aumentaba 1la bonificacidn de veinticinco mil sucres




mensuales a sesenta y cinco mil sucres mensuales, lo cual,

hasta el dfia de hoy, es una burla para los compafieros alfa-
betizadores porque, aparte de que no se les ha pagado,
lo que dice este acuerdo ministerial, que debid entrar |
en vigencia en el mes de enero, ni siquiera los veinticinco
mil sucres mensusles se les ha pagado, cuando se les debe,
hasta el dia de hoy, cinco meses., Propongo que sea el sueldo
de los compafiercs alfabetizadores un salario minimo vital

mids los beneficios de ley, entendiéndose de que ya hay

una brecha muy pequefia por cubrir en cuanto se relaciona
al salario minimo wvital. Hay el acuerdo ministerial:  que
habla de sesenta vy cinco mil sucres y tendriamos una brecha
de unos veinte a veinticinco mil sucres que cubrir, que
n¢ es absolutamente nada si compramos con los ingentes
recursos que han manejado en la cuenta de gastos reservados
de la Vicepresidencia de la Repfiblica. Entonces, que la
comisifén tome en cuenta esto para que este proyecto no
sea vetado, creemos que hay el financiamiento y estamos

de acuerde en_ que esta situacifn se lo haga en hase al

salario minimo vital para todos los maestros alfabetizadores
¥y no haciendo esta discriminacidén de clases que hay aquil
entre de primera clase vy los otros que serfian la segunda

clase, «creemos que esto no puede darse, cuando los

compafiercs maestros alfabetizadores son los que trabajan
en el agro, son los que trabajan dende, a veces los
profesores normalistas, los profesores titulados no desean
ir v alli estn los compafieros alfabetizadores, no solamente
ensefiando a leer y a escribir sino haciendo labor de
comunidad, viviendo dentro de sus comunidades y creemos
que lo flaﬁs justo no podemos, nosotros, el Congreso, ir
a una situacifén de primera, segunda o tercera clase, Esa
es la peticidn que nosotros hacemos en nombre del Bloque
de diputados del Partido Socialcristiano.—-———=————=—=—swe-= -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. El diputado
Tito Nilton, Ya habiamos cerrado, sefiores legisladores,
pero con la intervencidn del diputade Mauricio Veloz damos’
por terminadas las observaciones al primer articulo.
Diputado Vinicio Veloz,=—=—=—===——mmme e e e e —

1—'_-"'__——————_—-—_——-.-—____-_|
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EL H. VELOZ SANCHEZ: Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores, vyo puedo decir de que, por haber

estado catorce afios en el campo educativo, conozco de cerca
cudl es la realidad de estos maestros y la verdad es que
resulta ridiculo de que por un trabajo tan indispensable
para la sociedad, cual es la educacidn, se los remunere
en una forma tan infame. Yo creo que el Estado tiene que
hacer y, al menos ese es el criterio de la Comisién de
Presupuesto, que lo estamos estudiando justamente en éatﬂa
dias, el elevar el monto para que el sector Edﬁcativu,
realmente, pueda tener un mAYOT. Aacceso,. ?ﬂ concuerdo
plenamente de que, al menos, la remuneracifn gque ‘tengﬁn
gque percibir estos maestros sea de un saldario minimo vital.

Muchas gracias, sefior Presidente.——==~————====———rome————aax

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior législadur.

Siguiente articule, sefior Secretario,—-——==—====- ————— e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articula dos.- Los egresos adicionales
que se hicieran en el Presupuestc General del Estado para
la -.Eje":“f:*iﬁ" de esta Ley se apli;grﬁn a la participacidn
de personal del Ministerio de Educacidén y Cultura”, Hasta
allf el Articulo dos, seiior Presidenta.-; ———————————————————

. EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefior legisladores.
Diputado Eduardo Villaquir8n,—--——====————==ae- e e e

.EL " H. VILLAQUIRAN LEBED: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, ya han oido a varios legisladores socialcris-
tianos el apoyo a este proyecto, creemos que es, por justi-
cia, que sSe ' lo haga, El diputadeo Pacheco ha comentado una
resolucidn de 1la ex-Ministra Rosalia Arteaga, de que ya
se subid de veinticinco a sesenta y cineco mil, &1 propone
que sea salario minimo vital, a mi me parece bien v quisiera
apoyarlo; 1per4;:, sefior Presidente y sefores legisladores,
este proyecto es letra muerta si no se encuentra realmente
una fuente de financiamiento. Decir {nicamente que tendra
como base la reduccidn de personal del Ministerio de Educa-
cidn, no sirve de qada. tPor quB, sefior Presidente? Se

| |
®
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supone que la partida presupuestaria, la proforma que nos
“trajo el otro dia el sefior Ministro, al Congreso Nacional,
Ya estd con la reduccién de personal para el préximo afio
noventa y seis, entonces de ddnde se va a financiar este
proyecto. Mi sugerencia a 1la comisifn es que haga una

gestidn conjunta con la Comisién de Presupuesto, va que

en este rato la Comisidn de Presupuesto, que la preside
un miembro de la mayorfa, que entiendo que es el diputado
Bucaram y entiendo que hay un miembro del MPD en la Comisidn
de Presupuesto, que ellos que estén discutiendo la proforma
consigan el financiamiento para este proyecto porque
actualmente como estd presentado, primero seria una irres— |
ponsabilidad del Congreso aprobarloe porque la ley es muy

:Ia;a. 8i no havy una clara fuente de financiamiento no
tiene validez vy 'nasntrus, per l¢o menpgs, ne podriamos
aprobarla; entonces, sefior Presidente, resumiendo, pideo
que la Comisidn de Presupuesto dé la salida, ahora gque
estd discutiendo la proforme presupuestaria, talvez Pedro
Lino y los profesores, los maestros diputados socialcristia-—
nos pueden dar una luz de cufinto se necesita para llegar
a los ochenta vy cinco mil sucres, como salario minimo vital,
a8 toda esta gente, porque hay que establecer cufinto es
el persunﬁl..pﬁr' la diferencia que ganan saber cufinto es
el montoe ¥y 1la Comisidn de Presupuesto nos d& una mano,
YO no veo otra manera, sefor Presidente, ﬁues si no es

un saludo a la bandera. Graciag,————=-—-———=————————— e~
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadn Pedro Lino, observaciones,—-=--

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo quiero =saludar la actitud de los honorables diputados
que, tanto en el articule anterior como en &ste, estén
dando puntos de vista muy importantes, muy significativos
en funcién de viabilizar la ejecucién de este proyecto.
Yo quiero saludar 1la actitud franca de 1los honorables
diputados. Quiero sefialar de que, efectivamente, la
intencidn de los companeros, el honorable Servio Tulio
lo ha dicho, lo ha dicho el honorable Pacheco, es realmente
el anhelo de nuestros compajiieros maestros alfatizadores.
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Nosotros, en un provecto anterior, habiamos planteado ese
deseo, ese justo derecho de los alfabetizadores en este
pais, de los maestrnsl comunitarios; sin embargo, sefior
Presidente, gquiero solamente reverdecerle a los compafieros o
de que estamos hablando de ©bonificacibn, no estamos
hablando, con todo el derechn que les asiste a los maestros
que trabajan en este programa, no estamos hablando de
sueldos, porque esto yva implica otro tipo de beneficios.
$i nosotros hacemos que se plantee o0 el Congreso apruebe
un salario minimo vital, eso implica gque los compaifieros
maestros comunitarios tendrian derecho a- la seguridad
social, tendrian derecho al décimo tercero, d&cimo cuarto,
décimﬂ quinto y dé&cime sexto sueldo, tendrian derecho a
la compensacidén por el alto costo de la vida, es decir,
| es un problema mucho méis complicado. Por esas
| consideraciones es que hemos creido conveniente viabilizar
| el proyetto planteando la alternativa que hemos sefnalado,
tal cual estamos discutiendo en esta noche. Yo voy a

reservarme algunos otros puntos de vista para cuando |

entremos a discutir en primera ¥ en segunda el proyecto,
pero solamente ilustro un hecho: en mi provincia y en todo
el pais, a estos maestros abnegados les cancelan dos meses
cuando han trabajado seis; es una actitud de Falta de
respeto a la dignidad humana lo que hace el gobierno
nacional y el Ministerio de Educacifn con los maestros
alfabetizadores; 1les cancelan los sueldos cuando, de
repente, queda por ahi sobrante de alguna partida, de algiin
rubro del Ministerio de Educacién, pues se acuerdan de |

| cancelarles el sueldo a los compafieros. Para resolver estos
graves problemas es que, precisamente, estamos planteando
elevar la compensacién a la que hacemos referencia, En
conclusidn, sefior Presidente, proponge para la comisidn
respectiva, en el Articulo dos, la siguiente redaccidn:
"El Ministerio de Educacidén haré& constar, obligatoriamente,
en el Presupuesto de Operacidn las partidas correspondientes
para el cumplimiente de esta ley"; es decir, sefior

Presidente, que esto implique, de manera tdctica la decisgidn
del Ministerio de Fducacidn de, amparado en la Constitucidn I

de la Repiiblica, en el inciso filtimo del Articulo setenta




¥ dua; que dice que: "E1 Estado debe destinar el treinta

por ciento del Presupuesto para la educacién del pueblo”,
amparado, digo, en esta premisa constitucional el Ministerio
de Educacidn sea el que se encargue de encajar el
financiamiento que requiere la ley. Ese aporte, sefior

Presidente, para la comisifn respectiva,-—-——=—————————————--

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Servio Tulio Moreno, observaciones,———————-——-—————~—————————~

EL H. MORENO ALDAZ: Si, senor Presidente. Para la comisidbn,
el Articuleo segundo deberia decir: "los egresos" no

i

"adicionales"; debe suprimirse gue se hicieran en el

Preaup'ueatn Geﬁeral del Estadoe para la ejecucidn de esta
Ley, se aplicard a la partida del presupuesto de educacién
que tiene relacidn con el &rea educativa en este campo
de la alfabetizacidn™, Yo le pido a la comisién que estudie
bien lo gque corresponde, en el presupuesto de educacidn,
en lo que corresponde a la alfabetizacidén, de alli
perfectamente puede paéarse. llamese el sueldo de la primera
categoria, no es primera clase o llamese, aunque sea,
bonificacidn, pero debe ser minimo wuna bonificacidm que

corresponda a8 un sgalario minimo vital, seifior Presidente,=———

EIL SENOR PRESIDENTE; Gracias, sefior legislador., Diputado
WE LT o8 b e = o smh a2

EL H. COSTA FEBRES: Gracias, sefior Presidente, yo creo
que a nadie escapa el hecho de que es un proyecto -que va
en beneficio de un sector muy importante de la poblacién
de educadores; pero, sin embargo, creo que con el &nimo
de que, precisamente, este proyecto sea viable y no quede
solamente en una aprobacidén por parte del Congreso Nacional
qQue ha sido, posiblemente, la norma que ha prevalecido
en el noventa y nueve por ciento de los proyectos que ha
aprobado el Cﬁngresa Nacional y que han sido, lamentablemen=-
te, vetados por el Ejecutive porque, precisamente, lo gque
decfa el diputado Villaquir&m, no han tenido la suficiente

fuente de financiamienteo, ¥yo creo que es importante que

—_— e
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la Comisidn de Presupuesto dialogue con las respectivas
autoridades tanto del Ministerio de Educacidén cuanto del
Ministerio de Finanzas porque es un proyecto dimportante
¥, por lo tante, creo que merece que este proyecto y alguno
que veo en el orden del dia, mAs adelante, que se refiere
a los jubilados del pais, puéde hacerse una realidad, Por
lo tanto, antes de que entre al primer debate, creo que
la comisidén deberd tomar contacto con las autoridades
respectivas, ya sea en caso de que se mantenga el segundo
Articulo tal <como estd elaborade el proyecto ¢ la nueva
propuesta que ha hecho el diputado Pedro Lino Sanchez para
efectos de qué, para el primer debate, venga ya con una
fuente de financiamiento que haya, por lo menos, merecido
el tratamiento y el conocimiento de las autoridades del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Finanzas,

Gracias, sefior Presidente,--—-=+ —-——s————m———mm— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador,

Disposicifn transitoria, sefior Secretario.-—=———==-——==——==--

EL SENOR SECRETARIO: "Los beneficios establecidos en
favor de quienes laboran como persgconal bonificado en

el sistema escolarizado y de la educacidn popular

permanente, 8e aplicardn a partir del primeroc de enero

de mil novecientos noventa y cinco". Hasta alli la

disposicidn transitoria, sefior Presidente,===-= P Vpp——

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores,
Sefior diputado Pedro Lino S&nchez,—=————=——mmmmm

EL H. SANCHEZ MOSQUERA:Decia, sefior Presidente, es de for-
ma, porque como usted conoce y los honorables diputados,
igual, el presupuesto del noventa y cinco estd en marcha
y fenece en diciembre; proponemos la siguiente redaccidn:
"Los beneficios establecidos en esta ley se aplicarin

a partir del primero de enero de mil novecientos noventa

vy seis", para la comisidn, sefior Presidente,=——==m—om—————=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Continfie,
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sefiorT Secretario.,———=—— s e e e e e e e e e e e e s i e ]

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo final.- Sin perjuicio de
lo establecido en la disposicidén transitoria, la presente
ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registre Oficial”. Hagta alli el articule final, seifior

Presidente, —=———————m e e e o e e i e o et B e i e

El. SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
Sin nbsérva:iunes. Considerandos,==~———==————tm———— e —————

EL SENOR SECRETARIO: YE1 (bngrésn Nacional congiderando:

Que los educadores comunitarios de educacidn compensatoria

vy no escolarizada cumplen la noble funcidn de c¢apacitar
a los nifios, jb6venes y adultos -<que no han podido ingresar

a la educacidén escolarizada; Que el trabajo del educador

comunitario estd dirigide a la poblacifn marginal del
Ecuador en las &reas de educacifn b#isica popular, ciclo
diversificado popular, capacitacidn ocupacional, informacién
profesional; Que la Constitucién en el Articulo veintisiete
dispone que la educacién es un deber primordial del Estado,
| es laico y gratuito en todos sus niveles; (Que los maestros
que laboran en el programa de educacidn popular permanente
perciben como bonificacidn la irrisoria cantidad de veinti-
cinco mil sucres mensuales, la misma que no cubre las
necesidades bAsicas del ser humano. En ejercicio de las

facultades constitucionales expide la Ley en Beneficio

de los FEducadores Comunitarios"™. Hasta allf los consideran-

dos, sefior Presidente,-—————==————————-- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En.cﬂnsideraciﬁn. Sin observaciones.
El proyecto pase a la Comisidn de lo Laboral y Social para

que presente informe -al Congresc para primer debate. 8i- |
! guiente punto del orden del dia, sefior Secretaric,—-————————-—
_'l‘l'_

EL SENOR SECRETARIO: "Tercero: Conocimiento de las
objeciones parciales del sefior Presidente Constitucional

e S




de 1la Repfiblica a los proyectos de ley: a) Reformatoria
a la Ley de Elecciones, nimero tres noventa y cinco dos

sesenta y nueve, continuacidén; b) Reformatoria al C6&digo

Penal, numero tres noventa ¥y cuatro cero veintitrés; c)

De regulacidébn de 1la produccidn y comercializacidn de
combustibles en el ZEcuadnf, niimero tres noventa y cinco
ciento noventa y dos". Hasta alli el tercer punto del orden

del dfa, sefior Presidente.~=——===—-r—m-—rommmm—m e e

El. SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario, hasta qué
punto del trdmite llegamos, :eferente al debate en relacién
al Articulo quinto, inciso -éegundn del primer articulo
innumerado que estaba discutié&ndose la mocidn del diputado

Edugrdn Villaquiridn, referente a gue el Congreso se |

ratifique en lo relativo al texto original enviado y aproba~-

do por el Congreso, Informe, sefor Secretario.,=—-——==——===--<

EL SEROR SECRETARIO: La mocidn del 1legislador Fduardo
Villaquir&n que reza asf: "Que el Congreso se ratifique
en el texto del segundo inciso del primer articulo
innumerado del Articule cinco"”. Ese es el texto de la

mocidén que se Empézﬁ a debatir el dia de ayer.,~-————————————o i

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefiores legisladores, desade el
dia de aver ya se termind, declaramos cerrado el debate;
por lo tanto vamos a entrar, en forma inmediata, no a votar

porque en este momento estamos en la Sala, informe, sefior

Secretario, cufintos legisladores hay.-=-===——===—ee=- R

l EL SENROR SECRETARIO: Cuarenta y cinco legisladores en la

Sala, sefior Presidente, === - O S S ———

EL SENOR PRESIDENTE: No vamos a proceder a votarlo porque
serfa, pricticamente, negar la mocifn del diputado
Villaquir&n, cuando hayvya los cincuenta y dos legisladores
la someteremos a votacidn. Recojo el planteamiento de
algunos sefiores legisladores, de que el segundo articule
innumerado que envia el sefior Presidente de la Repfiblica

agregado al Articulo cuarenta y seis no se lo trate hasta

t-"“-------;-----—-—----H--—-———-—-—-ff-------




el dia midrcoles y vamos a continuar, por lo tanto, senores
legisladores, con el debate del Articulo séptimo, primer

articulo innumerado, a continuacifn del Articulo cuarenta
y siete que envia como dhjeciﬁn parcial -el sefior Presidente;
de la Repfiblica. D& lectura, sefier Secretario y ponemos

a congsideracién de la Sala.=~————=——————-o-osssssessossm————

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo siete, primer articulo
innumerado.- "A continuacién del Articulo cuarenta y siete
deberia decir: ™Articulo... Los candidatos que no sean
afiliados o© patrocinados por un partido politico tendrén
derecho a concurrir, por s8i o a través de delegados o
apoderados, ante los organismos del sufragio establecidos
en la ley para hacer valer sus derechos. Podré&n nombrar
delegados en las juntas receptoras del voto mediante comuni-
cacidn escrita y nombrar apoderados especiales para que
los repreaenfe ante los tribunales electorales y puedan
ejercer, directa o dindirectamente, todos 1los derechos
establecidos en la ley, desde la solicitud de la inscripcidn
de sus candidaturas hasta la proclamacibdn de resultados
definitivos". Hasta alli, sefior Presidente,-—-—-—-—————————>=~

EL SENOR PRESIDENTE: Seificres diputados , de conformidad
con las disposiciones legales correspondientes, el Congreso
tiene que o ratificar, insistir en su planteamiento original
¢ allanarse a lo que envia el sefior Presidente de 1la
Repfiblica o sea rectificar el texto, de conformidad con
el oficio enviado por el sefior Presidente. Le agradeceria
que se propongan mociones, en uno u otro sentido, para

discutir sobre una mocidén. Diputado Marcelo Dotti.,--———————-

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, el veto parcial
del sefior Presidemte de la Repfiblica, en general, salvo
la excepcifn -que se discutid® anoche, esa excepcidn gue
recogia | un discrimen insolente, inaguantable contra
diputados independientes que gozan de esa condicién, en
virtud de desafiliacifn, salvo esta aberracidn, el espiritu

‘del provecto enviado por el Ejecutivo recoge el deseo de

intencidn de equiparar derechos y obligaciones entre los
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candidatos afiliados y los candidatos independientes o
degsafiliados, Dicho de otro modo, si aquellos que aspiran
a representar en dignidades al pueblo ecuatoriano deben

cumplir, por el hecho de ser pertenecientes a un partido

politico, determinados requisitos, exigencias y obligacio-
nes, no es dable que Qquienes seamos in@ependientas no
tengamos la misma obligacibn, el mismo deber de cumplir
esos requisitos; me parece un sentido elemental, bésico
de equilibric en materia de obligaciones a cumplir. De
la misa manera, como los candidatos afiliados a partidos
gozan de prerrogativas, en este caso, determinadas por
la voluntad popular en la Gltima consulta, esas
prorrogativas que, por derecho, eso0os escenarios de carfcter
Pﬂsitivn tienen también que sSer gozados, usufructuados
por los independientes, sin discrimen, independientes,
aquellos que jamds se hayan afiliado a un partideo politico
e independientes que sean tales, en virtud de haberse
desafiliado. Concluyendo §y sumariando, sefior Presidente,
el proyecto, salvo esa aberracifn, es bueno y deberlamos §
allanarnos a &l, repito, tomando en cuenta que el articulo
que vamos a definir y a razonar el dfia mifrcoles es
atentatorio econtra la democracia, contra la Constitueién,
contra la institucifn dinalienable de la no antelacifin de
la ley, -eso lo discutiremos el dia mi&rcoles pero, en
general, el proyecto recoge la dintencidn del gobierno
de equiparar derechos y obligaciones entre afiliados e
independientes. Gracias, sefior Presidente,-———=——r——eere———~-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, {usted propuso alguna

mutiﬁn ?___' ——————————— g i ey iy S - o | . e S — Lk e e p—

EL H. DOTTI ALMEIDA: Que salvo el articulc que quedd para
el dia mi&rcoles, en los demfis nos allanemos porque responde
a una intencifn, repito, de equilibrar las cosas en materia
de derechos y obligaciones sobre independientes y afiliados
a partidos, gue en el resto nos allanemos. Esa es mi pro-

puesta vy mi mociédn, séﬁﬂr Presidente,———————"—=r————eww—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, wuna aclaracidn




r’
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referente a las mociones presentadas: la mocidén del diputado l
Villaquirin estd presentada, ha sido debatida y se votara,

gportunamente, sobre el Articulo gquinto, inciso segundo
del primer articulo innumerado, después del Articulo
cuarenta y seis que en?ia el Ejecutive. Eso votaremos por
la mocidén de ratificacibn, cuando existan los cincuenta
y dos votos. El siguiente articulo enviado por el Ejecutivo 1
en . el gue queda suspenso hasta tratarlo el dia mi&rcoles,
el resto del proyecto es el que usted plantea qﬁe, al resto
del proyecto, nos allanamos en su totalidad. Eso lo plan-
ted, también, el diputadoe Oscar Cé&lleri en su oportunidad,

por lo tanto habia idénticas mociones y vamos a poner a
consideracidn las mociones de los diputados Célleri y Dotti.
Seifior SEtrefariu, dé lectura, wuna vez mis, a todos los
articulos que los sefiores diputados presentan como mocidn
que nos allanemos. Senor. Secretario, dé lectura al Articulo
séptimo, primer articule innumerado a continuacibn del

cuarenta y siete. ‘Segunda p&gina, dé lectura desde 1la

segunda pdgina del veto presidencial.,--—--—=-——rrmmmmme————- '

EL. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "El1 Artfculo
séptimo, primer articule dinnumerado a continuacidn del

Artficulo cuarenta y siete deberia decir: Articulo... Los
candidatos que no sean afiliades o patrocinados por un
partido politiceo tendridn derecho a I:n:-m:urri.r por s8i o Ia
través de deleﬁadus ¢ apoderados ante los organismos del
sufragio establecidos en la Ley, para hacer valer sus

| derechos. Podrdn nombrar delegados en las juntas receptoras

del voto mediante comunicacidn escrita y nombrar apoderados
especiales para gque los represente ante los tribunales
electorales y puedan ejercer, directa o indirectamente,
todos los derechos establecidos en la Ley, desde la
solicitud de dinscripcidm de sus candidaturas hasta la
proclamacidn de resultados definitivos", El1 Articulo diez.
primer inciso del Articulo cincuenta y nueve deberia decir:
"Las papeletas para las elecciones se imprimir&n utilizando
los colores, sfmbolos, nombres y nfimero del respectivo
partido politico, separande con 1lineas verticales las
respectivas listas. Las candidaturas de aquel}os que no




sean afiliados o patrocinades por un partide politico se

distinguirdn con su propio simbolo ¥y nombre, sin que sea
necesario que se utilice la expresién de "independiente"
¥y en las papeletas de votacidn, igualmente, se les asignaré
letras en estricta secuencia, después del f{ltimo partido
y de acuerdo con el orden de su inscripcidn®™. El1 Articulo
diez, tercer inciso del Artfculo cincuenta y nueve deberia
decir: “Earresponde a Tribunal Supremo Electoral aprobar
la forma vy el disefio de las papeletas debiendo, para las
elecciones pluripersonales, hacer constar los nombres de
los candidatos principales, en consideracién del nfimero
de listas inscritas y a fin de garantizar que, de modo
inequivoco, el elector marque dentro del Trespectivo
cagsillero, la sefial que exprese su voluntad de voto". El
Articulo diez, articulo innumerado que sigue al cincuenta
y nueve, afiddase otro que deberia decir: "Articulo... Si
por fallecimiento u otro impedimento quedare sin efecto
una o m&s candidaturas en una @ lista para elecciones
pluripersonales, de agquellos candidatos no afiliados
ni patrocinados por partidoe politice alguno, previa
autorizacidén escrita del resto de integrantes de la
lista se ©podrd inscribir, por una sola vez, nuevos
candidatos mientras decurra el plazo habil para
las inscripciones. Si el caso de la situacidn antes indicada
fuera para elecciones unipersonales, la candidatura quedari
insubsistente y no podrd ser reemplazada”™. El Articulo
diez, articulo innumerado anterior al Articulo ciento
treinta y nueve, deberia decir: "Artfculo... Las
notificaciones que deban realizar los tribunales electorales
durante todo el proceso electoral, se realizardn en
los casilleros electorales a los partidos politicos
legalmente reconocidos ¥y a los candidatos no afiliados
ni patrocinados por partido politico alguno en carteles
que sSer&n fijados en lozs tribunales electorales hasta que
se inscriban las candidaturas ¥ se les otorgue una letra
Yy, posteriormente, en un casillero electoral debidamente
identificable con la correspondiente letra, que se les
otorgard a partir de la inscripcifn de las candidaturas",

Para los efectos legales pertinentes, me permito devolver
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el auténtico de diche proyecto". Hasta aqui el informe
del Presidente,— === s mmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: 8i, sefior Secretario. Por lo tanto,
someto a consideracibén de la CAmara las mociones de los
diputados .ﬂscar Célleri y Dotti referente a gque nos
allanemos al texto de los articulos que se han dado lectura,
enviados por el sefior Presidente. FEl1 sefior diputado Raiil
| Baca, Sefior diputado Vinicio Veloz,-————-———"m——--n--e———n

EL H. FELﬁZ SANCHEZ: Muchas gracias., Sefior Presidente,
sefiores legisladores, yo discreparfia con el criterio del
‘compafiero diputado Marcelo Dotti en el sentido de hacer
una votacibén general porque, al menos, creo que, con
respecto al Articulo diez, realmente resultaria un discrimen
que para lnaxpnus sean nfimeros y para los otros sean letras,
consecuentepeﬁte eso, hasta c¢ierto punto, seria un privile-
y, en tal vliftud, yo propondria como mocidn que, para el

Articulo siete, nos allanemos. Gracias, sefior Presidente,—--=-

EL SEEUR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, c¢reo que el
procedimiente podria ser de la siguiente manera: vamos
a debatir la. mocidén de los diputados Célleri y Dotti en
un solo debate, sin divisidn cada articulo y luego podemos
ir, en la votacidn, articulo por articulo, s5lo en la vota-
cidén, pero el debate estd abierto sobre el allanamiento
a todo el .texto que dio lectura el sefior Secretario. Ese
va a ser el procedimiento. Aclaro, una vez més, diputado
Vallejo, manifiesto de qué el debate se va a dar sobre
toda la mocidén presentada por los dos diputados sobre el
allanamiento al texto de lo que se ha dade lectura, pero
para votar, frente a la inquietud del diputado Vinicio
Veloz, vamos %ﬁtandn articule por articulo, s6lo para votar,

en el'urden”que nos ha solicitado. Sefiora diputada Susana

G‘}nzﬁlez.——_’ ——————————————————— = . L b T e S ———————— Y] f—

LA H., GONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente, quisiera hacer
una aclaracifn en torno al Artfculo diez, en el primer

inciso del Articule cincuenta vy nueve, cuando habla de
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que las candidaturas de aquellos que no sean afiliados
.0 - patrocinados por um partido politico se distinguirén }
-con su propio simbeoloc ¥ nombre. Aqui valdria la-pena que !
no sea simbolo sino solamente letra, porque se va a T |
confundir en cuanto a que la Ley, actual, de Elecciones,
| habla de que los partidos politicos tendrin colores vy R
simbolos 3 no seria de sorprenderse, con todo el respeto
que se merecen los independientes, que tambié&n existirén
ﬁuchns oportunistas que pueden ver lo que mds les conviene
y hacer un simbolo parecido a un partido que les convenga . |
electoralmente. Entonces, me parece que no seria justo ]
que los simbolos que son, de alguna manera, que deberian i
ser exclusivos de un partido, pa} ser una agrupacidn |
pelitica, la tengan tambi&n cada candidate independiente,
sino letras que es muy diferente. Como una observacidn,
por favor, a la comisifn,——=—=————=s"=smsemm

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos para votar, fa' no va a comi-
sidn, diputada, estamos s6lo para votar v la CaAmara sélo
puede o ratificarse o rectificar allanfindose y las mociones

presentadas son de allanamiento, no podemos modificar vya

el texto del veto presidencial. Sefior diputado Luis Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Pré;idente. Yo rogaria vT
al sefior que maneja las mAquinas de arriba que, par favor,
nes suba el volumen a todos los diputados, porque cuando
habla otro no se escucha, muy lamentablemente, a mi me

egscuchan porque tengo la voz mds fuerte. En todo caso,

sefior Presidente, le quiero recordar que en el asunto del l
inciso nimero <cinco, el segundo inciso, dice: "los |
dipuiadus",- eso debe guedar pendiente como hemos quedado
para el dia miércoles, porque no tenemos los cincuenta
y dos votos. Eso era simplemente lo gque le queria recordar,
sefior Presidente, Gracias.——=====m e e l

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior diputado, ya aclaramos
que, atendiendo la peticidén de algunos legisladores, ese
articulo queda suspenso hasta el dia mi&rcoles ¥ que cuando

tengames los cincuenta vy dos votos tomaremos votacidn sobre




la mocidén del diputade Villaquirdn. Sefior diputado Carlos
Vallejo . === e e e e e e e e e e e e e e e e e e i

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, para hacerle una
sugerencia sobre el procedimienteo, por lo siguiente: =si
nosotros, en un articulo determinado o en el pagquete,
votamos primero por allanarnos, supongamos que  por
determinadas circunstancias se pierde y luego se vota la
n&ciﬁn de ratificarnos vy, como sSe necesita cincuenta Yy
dos votos, tambi&n se pierde, ese articulo, mejor dicho
el proyecto total de 1la ley, no va a poder entrar en
vigencia. Yo 1le sugiero que para aquellos articulns. en
donde* existen las posibilidades de 1las dos mociones,
allanarse o ratificar, primero votemos por ratificar, para
que nn.s quede la posibilidad de que, en el caso de que
no se apruebe la ratificacidn, se vote luego el allanarnos
y exista la ley, porque caso contrario si primero votamos
eso y, por falta de cincuenrta vy dos votos, no tenemos
tampoco la ratificacifn nos quedemos sin la ley y por eso
sugiero que todos aquellos articulos en que haya mocidn
de ratificacidén se espere para el martes o miércoles ¥y
alli se vote primero la ratificacidn y, de no dar resultado
porque no hay cincuenta y dos votos, la de allanarnos,
sefior Presidente, Gracias,—-—n-7or-==—-——= e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: &1, seﬁur. diputado, 1lo que existe
actualmente es wuna sola mocibn, que es la de allanarnos,
no hay ninguna otra mocidn y en el texto de los articulos
que ha dado lectura Secretaria hay wuna mocidn de
ratificacién presentada por el diputado Villaquirfn sobre
otro articulo gue se votari oportunamente, pero a partir
de la pédgina.dos, sefior diputado, que se dio lectura, hay
una mocién de los diputados Célleri y¥ Dotti, de gque nos

allﬂnemns P e e e e B B e B e e o Ll oy i ey L i i e e =

EL H. VALLEJO LOPEZ: Por eso es que yo, con todo respeto
a los dos diputados con quienes he conversado ya, tanto
el diputado Cé&lleri como el diputado Dotti, les quiero

pedir que el Articulo diez, primer inciso del Articulo




cincuenta y nueve, elevo a mocidn que nos ratifiquemos

Yy que, por lo tanto, que se le saque del paquete con el
cual se va a votar ¥ que quede tambi&n pendiente para el
dia martes o miércoles en que se vote, porque es el articulo

en el que se establece que los partidos tienen nlimeros
¥ los independientes tienem letras y creemos que es
conveniente ratificarnos en que todos tienen nfimeros del
uno al cuarenta y cinco o al cincuenta y ocho, pero no
ese dlistingu, porque nos van a poner nfimeros a partidos,
letras a los independientes y va a haber m#s confusidn.
Por eso elevo a mocidn que en ese articulo nos ratifiquemﬂs
¥, por lo tanto, sale de la propuesta del paquete total

el Articulo diez, Gracias, sefior Presidente,——==——-——=ec——=-

EL SENOR PRESIDENTE: Exclusivamente sobre el procedimiento,
porque luego de la intervencitén del diputado Dotti, la
Presidencia adoptard su decisidn final. Sefior diputado

isobre el procedimiento?—=—==r=—cmme———————— o o i i e i e

EL H. DOTTI ALMEIDA: Si, sefior Presidente., Para estar de
acuerde y ojald que el honorable Cé&lleri que también lo

esté&, en la posicidn y el pedido del honorable Carlos
Vallejo y, de una vez, satisfacemos la inquietud de la
honorable Susana GonzAlez, en el sentido, tratando el

&;ticulu diez, que califica las listas de dindependientes
con letras y la de afiliados con nfimeros, lo cual me parece
innecesario y me parece presto .n 13bil a confusiones.
Podemos tratar la inquietud de la honorable Gonz&lez, en
el - sentido de que 1los simbolos, 1la emblemitica de los
independientes tenga que ser calificada con el previo
requisito de ser visible, ostensible y manifiestamente
distinta de los simbolos existentes. Gracias,  seifior
Presidente,«===——- . 7 7 Sl e e B e e e e e Bt R

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el ©procedimiento, diputado
Célleri, diusted estaria de acuerdo a lo planteado por el
diputado Vallejo y aceptado por el diputado Dottif?---—-——-—-—-

'EL H. CELLERI CEDERO: Si, acepto, sefior Presidente,-———=-=--

M
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EL., SENOR PRESIDENTE: Graciaa} muy bien. La- Presideﬁcia,
por lo tanto, la acoge y la califica de pertinente 1lo
planteado por el diputado Vallejo y el Articulo diez, primer
inciso del Articule cincuenta ¥y nue-ve lo dejamos también
pendiente para el dia mi&rcoles para tratarlo conjuntamente
con el primer articulo antes manifestado. Por lo tanto,
seguimos en el debate sobre las mociones de allanamiento
del resto de articulos que constan en la pfgina dos ¥y tres
del veto preqidencial. Con la intervencidén del diputado

Baca, sometemos a votacidnm el texto dée los articulos.,-===—--

EL H, BACA CARBO: Sefior Presidente, para ﬁreguntarle por
qué no se procede a votar el Articulo siete tal como estd
propuesto, porque estamos planteando solamente allanamiento,
pues si no hay ninglin planteamiento frente a ese articulo
para insistir, yo creo que podriamos, de una vez, votar
y allanarnos antes de pasar al diez; el diez podemos debatir

v si hay opiniones contrarias, ese es el que queda para

el dfa miércoles préximo,——————————— e —————— e —_—

EL SENOR PRESIDENTE: Efectivamente, sefior legislador, asi
se va a adoptar el procedimiento. E1 Articulo diez, primer
inciso del Artfculo cincuenta y nueve que plantea el Ejecu-
tivo queda para el dia mi&rcoles, el resto de articulos,
como hay una mocidn planteada de allanamiento, vamos a |
ir votando articulo por articule, ya se cerrd el debate,
gobre la mocidn de allanamiento.” Sefior Secretario, d& |
lectura para someter a votacidn, el Articulo séptimo, primer
articulo innumerado gque plantea el ejecutivo a ﬁnntinﬁa:iﬁn
del Artficulo cuarenta y siete. Un momentito, seifior
Secretario, ya lo he aclarado algunas ocasiones, esti cerra-
do el debate para todos los articulos, solamente entramos
a ruﬁar. Sefior Secretario, dé lectura a lo que le acabo

e MAMLEESLAT , = e e o e o o s o o o e o ot e o e

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "El Articulo
siete, primer articulo innumerado. A continuacidén del
Articulo cuarenta vy siete deberia decir: "Artficulo... Los

candidatos que no sean afiliados o patrocinados por un




W______—_l”'ﬁgﬂ
partido politice tendrdn derecho a concurrir, por si o
g8 través de delegados o apoderados, ante los organismos
del sufragio establecidos en la Ley para hacer valer sus
derechos. Puﬂfﬁn nombrar delegados en las juntas receptoras ok
del voto mediante comunicacifn escrita y nombrar apﬂ&erados
especiales para que los representantes ante los tribunales
y puedan ejercer, directa o indirectamente, todos 1los
derechos establecidos en 1la Ley, desde 1la solicitud de
inscripcidn de sus candidaturas hasta la proclamacidn de

resultados definitivos". Hasta aqui el articulo, sefior

Presidente, =—————— e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Someta a votacifn la mocidén de 1los
diputados Oscar Cé&lleri y Marcelo Dotti, referente a que
el Congreso se allane al veto presidencial, en lo referegte

a lo que acaba de leer la Secretarfa,——=—====—cemmee—————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores 1e§isladﬂres que estén
a favor de allanarse al Articule siete que se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo, por favor. Cuaren-—
ta y seis de cincuenta, sefior Presidente, —=—===mmemme——ecae——

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Lea, sefior Secretario,
el Articulo diez, tercer inciso del Articulo cincuenta
¥ nueve que propone el Ejecutivo, en su veto,——======——sc===

EL SENOR SECRETARIOQ: 8i, sefior Presidente, "El Articulo
diez, tercer inciso del Articulo cincuenta y nueve deberia
decir: "Corresponde al Tribumal Supremo Electoral aprobar
la forma y el disefioc de las papeletas debiendo, para las
elecciones pluripersonales, hacer constar los nombres de
los candidatos principales en consideracidn del nfimero
de listas inscritas y a fin de garantizar que, %f mod o
inequivecoe, el elector marque dentro del respectivo
casillero la sefial que exprese su voluntad de voto". Hasta

allf el Articulo diez, sefior Prﬁsidente_ --------------------

ELL. SENOR PRESIDENTE: Someta a votacién la mocién del
diputado Oscar C&lleri y Marcelo Dotti, referente a que
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el Congreso se allane a este texto enviado por el Ejecutivo.

EL SEROR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente., Los sefiores
legisladores que ,estén a favor del allanamiento al texto

que se ha dade lectura, gque se sgirvan levantar el

brazoe, por favor, Cuarenta y nueve, de cincuenta, sefior

R P o T ——————E R

FEL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocifn. Sefior Secreta-
rio, d& lectura al articulo adicional que sugiere el

Ejecutivo qlUe =se aﬁﬁda luego del Articulo once, Articulo

innumerade que sigue al cincuenta y nueve,————--ssssmmmm——o

EL. SEROR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente, "E1 Articulo
once, articule ' innumerado que  sigue 'all cincuenta
y nueve, afiddase otro que deberia decir: "Articulo... Si
por fallecimiento u otro impedimento gquedara s8in
efecto una o més candidaturas en una lista para elecciones

pluripersonales de -aquellos candidatos no afiliados ni
patrocinados por partido politico alguno, previa
autorizacidn escrita del resto de integrantes de la lista
se podrd inscribir, por una sola vez, nuevos candidatos
mlentras decurra el plazo .hﬁhil para las inscripciones.
Si el caso de la situscidn antes indicada fuera para
elecciones unipersonales, la candidatura quedard insubsis-—

tente no podrd ser reemplazada", Hasta aqui el articulo

propuesto, sefior Presidente,==—===- - R ————

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, someta a
consideracidén la mocidén del diputado Cé&lleri, referente
a que el Congreso se allane al texto del articulo que usted

ﬂcﬂhﬂ de leer g S o g . e g . S . . S S S e g e e e s e . .

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que
estén a favor del allanamiento del articule que se ha

dado lectura, que se sirvan levantar el brazo, por

F VO, = o o o o e e e e e e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,=====—————eemm—————
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EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y nueve, de cincuenta, sefior
Presidente , === e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, D& lectura, sefior
Secretario al Articulo doce, Articuleo innumerado, anterior

al Articulo ciento treinta y nueve que propone el Ejecutivo.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 Articulo
doce: "Articulo innumerado anterior al Artfculo ciento
treinta y nueve, deberia den;r: "Arti;ula... Las notifica-
ciones-que deban realizar los tribunales electorales durante
todo el proceso electoral se realizardn en los casilleros
electorales a los partidos politicos legalmente reconocidos
Yy a lo candidatos no afiliados ni patrocinados por partido
politico alguno en carteles que serdn fijados en los i
tribunales electorales hasta que se inscriban las candida-
turas- v se les otorgue una letra y, posteriormente, en
un casillero electoral debidamente identificable con 1la

correspondiente letra, que se las otorgard a partir de

la ipscripcidn de las candidaturas" , —= === ————————————

EI. SEROR PRESIDENTE: Sefior diputade Carlos Vallejo, sobre
el procedimiento, porque el debate estd cerrado, sobre

el procedimiento.=—————————— e e e e e e e e e e

EL H, VALLEJO LOPEZ: $8i, seifior Fregidente, para pedirle
gue también en este articule, como tiene que ver o tiene i
relacién con el Articulo diez, que se habla l:lé letras v
no de niimeros, también quede pendiente para el dia miércoles
para elevar a mocidn, alli que nos ratifiquemos en el texto
original, porque si nosotros ratificamos en el diez, es
obvio que este también hay ratificarse 'para que no haya

letras. Gracias, sefior Presidente,--~—-—-—————=—————————csnm——

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoge su criterio,

sefior diputado Vallejo y este articulo tambi&n queda
suspenso hasta el dfia mi&rcoles. Sefior Secretario, continfie
el orden del dia.-————————————————c——- s s




- VI -

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de 1las objeciones
parciales del sefior Presidente Constitucional de 1la
Repliblica al proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal“._

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al oficio enviado por el
gsefior Presidente de la Repfiblica.====~——= L Ty,

EL SENOR SECRETARIO: "0ficio nfimero noventa vy cinco ﬁchehté
noventa y cinco DAJ T. dieciocho noventa vy seis A, Quito,
diecioche de agosto de mil novecientos noventa y- cinco.
Sefior doctor Fabifdn Alarcén Rivera, Presidente delrﬂﬂngresu
Nacional, En su despacho, Sefior Presidente: En :pnte$tatigg
al oficio nfimero seiscientos ocho PCN noventa ¥ cinco,
de ocho *de agosto de mil novecientos noventa '}' cinco en
el cual envia el proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
- Penal, me permito hacer las siguientes consideraciones:
Uno.- El1 proyecto de Ley remitido por el Congreso deberia
ser observado en 1lo referente al Articulo cincuenta -y uno
del Cédigo Penal en los siguientes numerales: En el numeral
primero deberfa decir reclusién especial de veinticinco
afnos a cadena perpetua, Suprimir el nfimero cuatro porque
es inconstitucional al impedir la rehabilitacidn y
regsocializacidn de los penados como establece el Articulo
diecinueve nﬁmero'diecisiete literal c¢) de la Constitucidn
Politica de 1la Replblica, .y por lo mismo deberia ser
:auprimidﬂ el Articulo cuatro del proyecto del Congreso
que fef-u_rua el Articulo ochenta ¥ uno del C&digoe Penal,
El nfimero cinco deberia decir prisidm de ocho dias a cinco
afilos para guardar armonia con la correspondencia entre
las penas para contravencidn y la pena de prisidn. El1 nfimero
diez debe ser suprimido porque se viola el ©principio
universal de legalidad mantenidoe en todos los paises del
mundut consagrado en el Articulo diecinugve nfimero
diecisiete literal c¢) de la Constitucidn Politica de la
Repfiblica que dice: "Nadie serd reprimido por acto u omisidn
que en el momento de cometerse no estuviere tipificado

ni reprimido como infraccidn penal ni paQrﬁ aplicarsele




una pena no prevista en la lé’r. En caso de conflicto de

dos leyes penales, se aplicard la menos rigurosa, afin cuando
ésta fuere posterior a la infrac:iﬁn". ‘porque no pueden
existir normas abiertas o En. blanco, remitiBndose sin
precisifn las penas a impnn;r; a normas legales que no
concreten las penas previstas‘.gsﬁacificamente para cada
cosa, Dos.- El1 Articulo tfes' que agrega un inciso al
Articulo sesenta -y dos del'Cﬁd?gn Penal debe ser suprimido
porque Tompe el sistema de g:éﬂua:iﬁn de las penas que
consagra nuestré Cédigo Penal entre un minimo y un méximo
que los jueces pueden apreciar en funcidn de la aplicacidn

de atenuantes, excusantes, por El- principio de igual&ad.
de todas las personas ante la ley. Trea.~ El Articulo seis
del proyecto del Congreso nﬁ récoge la propuesta del
Ejecutivo y que consta en los Articulos wuno, dos, tres
y cuatro de dicho proyecto, que tiene por objetivo responder
adacuadamenté A los hechos antisociales referentes al plagio
0 sSecuestro de personas, Yya que al dejar intocadas 1las
normas legales ‘vigentes se producen incoherencias entre
las penas que contiene ell proyecto del Congreso y las
disposiciones que precisamente el Ejecutivo propone
reformar, Al misme tiempo en este articulo del proyecto
enviado deberia acugﬁrse el Articulo doce del proyecto
remitido por el Ejecutivo, para que se reformen todos 1los
articulos del Cﬁﬂigu Penal que tienen gque ver con los
diversos tipos pen-ales con resultado de muerte y no sélo
contemplar restrictivamente los casos de violacién y robo
con dicho resultado. Con tales antecedentes en los puntos
que quedan indicados, objeto parcialmente el proyecto que
‘me ha sido remitido y devuelto el auténtico de-la ley para
los fines del caso. Atentamente, Dios, patria y libertad,
Sixto Dur&n Ballén C. Presidente Constitucional de 1la
RepGiblica"™. Hasta aqui la comunicacién del Presidente,

sefior Presidente,————=====c=w- - e e o e e e i o i i S i e

EL SENOR PRESIDENTE: Me han soliﬁitadu la palabra, en el
orden que estd en la computadora, el diputade Tito Nilton,
el diputadoe Carlos Vallejo y el diputado Ricarde Vanegas,
en ese orden voy a proceder a dar la palabra. Diputado
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Tito Nilton Mendoza.—-——=-=m——————sss=—osmme o s m _

FL H: MENDOZA GUILLEN: Gracias, sefior Presidente: Sin
parj‘uic.ir:- de la mocidn que voy a proponer, quisiera que
se me certifique, por Secretaria, cufntos diputados estamos

presentes en la Sala, sefior Presidente.——=———===-———————====

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, informe 1lo que
solicita el sefior legislador.-—==-—=————————===—-—=—————===—=

FLL. SEROR SECRETARICO: Se encuentra en la Sala cuarenta y

cuatro sefiores legisladores, sefior Presidente,-——=====-—————=

EL H. MENDOZA GUILLEN: Bien, sefior Presidente, Como mi
propuesta o come mi mocidn, que la elevo y la pongo en
congideracién de 1la Cimara, trata de quea, de acuerdo al
Articulo sesenta vy ocho de l1la Constitucidn Politica vigente,
este Eﬁngresu se ratifigque en la propuesta original y no

-existiendo el nfimero de diputados necesarios para que se
puéda votar, que se suspenda hasta el dia miércoles o mar-
tes, como usted .considere pertinente, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefiores legisladores, el mismo
tratamiento que dimos en lo relacionado al veto parcial
a la Ley de Elecciones, yo creo y asi es la decisidn de
Presidencia darle al vete a las reformas al C&digo Penal;
por lo tanto, se tomard votacién una vez que existan los
cincuenta y dos legisladores que establece la Constitucidn
Politica, pere ello no obsta de que el dia de hﬁy se abra

el debate sobre todo el articulado, de modo que el mi&rcoles
solamente entremos a votar. Asi que, aceptando lo propuesto
por el diputado Tito Nilton, se abre el debate sobre la
mocidén de ratificacién propuesta por el diputado sobre
todo el texte del veto parcial del sefior Presidente de
la Repfiblica: Sobre esta mocidn, diputado Carlos Vallejo,-=--

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, sobre el
planteamiento, sobre la mocifn: considero que el Congreso

Nacional debatid lo suficiente el proyecto de la cadena
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perpetia, nosotros somos contrarios, pero s2omos respetuoses

de las decisiones, ya aqui en el Congreso se decidibd que {
si haya condena perpetua, fuimos contrarios al provecto
y sabemos perder; se fue el proyecto a la Presidencia,
viene con observaciones y 1o que quiero praﬁuner es que
votemos allandndonos al veto, para eso no necesitamos las
dos terceras partes del nfimero de legisladores que son

! cincuenta y dos, sino solamente la mitad mds uno de 1los
aaistanteg. Votamos, s1 gana queda allanado el veto, si
pierde pues esperamos para tratar en'segunda la ratificacién
de lo propuesto por el Congreso. Mi mocidn es, si usted
la calilfica de previa, que votemos ahora la ratificacién.

Gracias, sefior Presidente,———————————————————ee—ee——- e et e

EL SENOR: PRESIDENTE: Sefior diputado, yo me ratifico en
la decisidn de la Presidencia para darle exactamente el
mismo tratamiento que le dimos al veto parcial en el caso
de la Ley de Elecciones; por lo tanto, com todo respeto
para usted, no le califico de previa vy seguimos tratando
la mocifn del diputado Tito Nilton Mendoza. Tiene la-palabra
&1 sefior diputade Ricardo Vanegas y luego el diputado Ivén ﬁ
Rodriguez. A ver, un momentito, sefior diputado Vanegas,
tel sefior Vicepresidente estd en la Sala? El1 sefior
Presidente de 1la Comiaiﬁn Civil y Penal le agradeceré& que
se acerque a la Presidencia un momento. Continfie, sefior

di Putﬂ.dﬂ' vEIIEEﬂS T mEmmmm— —— - e - - - e S — —

SIENDO LAS VEINTE HORAS CON OCHO MINUTOS EL SENOR PRESIDENTE
ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL H, ALMEIDA MORAN,------

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: S5i, sefior Presidente. Yo hubiera
querido manifestar mi criterio sobre lo que expresa el

Presidente ¥ decirle gque se adeclia al C8digo de
Procedimiento Penal y el C6digoe Penal, que estoy de acuerdo
con lo que €l manifiesta en cada una de sus partes, en
su veto parcial, que hay sb8lo una equivocacidn cuando se
refiere al Articulo sesenta y dos y es el Articulo setenta
y dos. En cuanto a la pena pecuniaria del delito, el texto

original s6loc habla de reclusién perpetua, aunque el Partido

Ly
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Roldosista no estd de acuerdo con la recluéi-ﬁn perpetua,
si deberiamos dejar la opurtunidhd de ﬁue el juez diga
si puede ser reclusidn especial de veinticinco afiocs a cadena
perpetua; gque tambidn es cierto lo que se manifiesta en
el veto respecto a la pena acumulativa, que es necesario
suprimirla porque no da ninguna oportunidad a la

rehabilitacién vy a la resocializacidén de los reos; que
en el numeral quinto del Articulo uno estd perfectamente l
corregido purque,dice-"prisiﬁn de treinta y un dias a cinco
afios™ vy la prisidén tiene que ser de ocho dfas a cinco afios,
para partir de ahi’de la infraccién al delito; que en cuanto
a la supresifn al numeral diez del Articulo uno, comparto

el ﬁriteriﬁ'de la Presidencia v es verdad y necesario que I
en el Articulqg setenta y dos, referente al :B_nt:isn cuando
dice: "La reclusidén perpetua no serd susceptible de
modificacifn para atenuantes", gque eso no es posible, que
en cualquier castigo tiene que haber atenuantes, debe haber
atenuantes, c¢omo agravantes ¥y como excusantes. De tal

manera, sefior Presidente, gque compartiende del :ritgrin
de 1 diputado Vallejo y pasada la votacién del dia mié&rcoles
en que se conozca la ratificacidm o no de é&sto, estoy o
propondré o -brupnngu. de wuna vez, que nos allanemos
parcialmente a este veto. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputade. E1 sefior
diputado Ivdn Redriguez.,-—--—————————————===ossoso—mmm———os==

EL H., RODRIGUEZ EDGAR: Lamento, senor Presidente, que el
titular no esté en la Sala. Creo que, s8in quitarle el
mérito, el derecho que tiene el Presidente del Congreso
de calificar las mociones, de ver si es que conviene o
no, lo dimportante es de que el Presidente del Congreso
y - este Congresc en Pleno sepa avalizar si es gque una mocidn
es ©o no pertinente para los intereses del pais, para los
intereses de este pueblo constantemente crucificado por
las politicas de los gobiernos de turno. Mi intervencidn
estaba dirigida y estd dirigida a respaldar, indudablemente,
aunque umn poco 'ya tarde, la mocidn presentada por el

diputado Carlos Vallejo la pregunta es itenemos o no derecho
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de mocionar de que nos allanemos, precisamente, a este
veto parcial del Presidente de la Repiliblica frente a este
.prﬂyectﬂ de Ley, aunque no estamos de acuerdo en la forma
como se califica la crisis y los problemas sociales que
se derivan de la misma? De tal manera que quiero expresar
mi m&s absoluta protesta por la actitud del Presidente

del Congreso,===————————cwssooom—— e e e . e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior honorable diputado, la misma
_condicifn que tiene el Presidente del Congreso titular
la tengo yo, no se trata de avalizar, sino de avalar. Muchas
gracias, diputado Ivan Rodriguez. Tiene 1la palabra el
diputado José& Cordero,——=-—=———————————————-sssssosossom—————

EL H. CORDERO  ACOSTA: Sefior Presidente, honorables
legisladores, por fin vamos a tener la oportunidad de que
este controvertido proyecto se legitime o no se legitime.
Habiamos, en las intervenciones de cuestionamiento a la
cadena perpetua, a la acumulacidn natemﬁticﬁ de las penas,
a la ruptura del principio de 1la resocializacién que es
‘la pretencifn miAxima del derecho punitivo, hecho la distin-
cidn entre lo que es legitimo y lo que es legal., Puede
ser legitimo en cuanto la ley lo propicia el que un Plenario
de las Comisiones Legislativas, a lo mejor mediante doce
0O menos ?bluntadea, decida algo tan impurtantef como gue
versa la libertad de las personas, puede ser legal, pero
hay un orden superior que es el de la legitimidad y este
Congreso ahora tiene que resolver, precisamente, sobre
este orden de la legitimidad, ver si nosotros estamos
"cumpliendo los fines miximos del Derecho Penal o los estamos
conculcando., Sobran los cuestionamientos a la prisidn
perpetua, sobran los cuestionamientos a disparatadas

propoesiciones, como eliminar los atenuantes, como acumular,

matemfticamente, las penas, pero reflexionemos sobre algo.
Ventajosamente, sefior Presidente y honorables legisladores
y, digo, ventajosamente, perque es una situacidén de
excepcifébn la Constitucidn y las 1leyes, a veces tienen
lagunas, lagunas salvadoras para la libertad de los

ciudadancs y esta es una de ellas: la posibilidad de que
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no nos allanemos y tampoco ratifiquemos el proyecto, bendita
sea la laguna de la Constitucidn en provecho de la libertad
de los seres humanos y en provecho, también, de que se
haga una reforma seria y necesaria al sistema penal

ecuatoriano, en su Cbddigo Penal, que ya estd presentando,

a usted le consta, seifior Presidente encargado, un magnifico
proyecto, é&ste 3831 es cientifico, de altisima altura
intelectual, formulado por grandes especialistas del Ecuador
¥y con el asesoramiento de grandes maestros extranjeros,
un proyecto de reformas al Cddigo Penal; un proyecto,
también de los mismos kilates de reforma al C&digo de
Procedimiento Penal, eso es obrar seriamente, eso es obrar
coNgruentemente, no improvisadamente, no pasionalmente
en una materia tan delicada. Les dejo esta reflexibn,

sefiores legisladores. Gracias,—-—————==-——===—— ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, diputade, por su
exposicidn de defender los espiritus libertarios. Tiene
la palabra el diputado Eduardo Villaguirdn. Muchas gracias, 1
diputado Villaquir8n. El diputado Luis Vizcaino.-——===—==—==

EL H, VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, nuestro Partido, en su oportunidad, dio a conocer
su criterio respecto del proyvecto de Ley Reformatoria del |
Cédigo Penal y presentd su oposicidn al mismo por
inconstitucional, fundamentalmente por violar la disposicidn
del literal ¢), numeral diecisiete del Articulo diecinueve
de la Constitucidn Politica del Estado que sefiala que el
"Estado garantiza la reeducacibn, la rehabilitacifn v la !
reinsercidn social de 1los penados"., Esta oposicidn se
presentd sin desconocer que en el pafs, en la actualidad,
gse vive un clima de inseguridad, vieclencia, caracterizado

por el aparecimiento de nuevas formas delictivas y especial-

mente que aquellas provincias fronterizas como la nuestra,
la provincia del Carchi, se encuentra tremendamente azotada
a través del proceso integracionista vy a través del
aparecimiento ¥y 1la invasidn de personas que han venido
I a violentar la ﬁaz ciudadana que era un verdadero privilegio
en nuestra zona fronteriza., El1 veto parcial del Ejecutivo




endurece algunas de las sanciones y de los delitos -l
estipulados en forma totalmente inconsulta y excesiva,
sin considerar el criterio bésico que deberia informar
la modificacidn de las sanciones, la alarma social que
pueda causar una inf:acciﬁn porque, inclusive, no se llegan
a determinar penas dejando abierta cualquier posibilidad
l de sancidn; pretende mis bien, el veto del Ejecutivo, como
sefiala su penfiltimo inciso, algo sumamente grave:
restahlgcer algunas normas que estuvieron vigentes en las
dictaduras militares que gobernaron el pais en los aifios
mil novecientos setenta y cuatro y mil novecientos setenta
y ocho, mediante los decretos supremos veintiséis treinta
y seis y doce setenta y tres, publicados en los registros
oficiales seis veintiuno y siete cero cinco, del diecinueve
de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro y del
cuatro de julio de mil  novecientos setentﬁ ¥y ocho,
respectivamente, con el propésito, en aquel entonces, 1la
dictadura de la d&cada de los setenta, de reprimir los
reclamos ciudadanos, Practicamente todos los articulos
estipulados en la reforma que se propone en el Articulo
doce del proyecto presentado per el Ejecutivo, en.referencia
a los articulos ciento veintiséis, ciento cincuenta y siete,
ciento cincuenta y oche, ciento sesenta e innumerado después
del Articulec ciento sesenta y uno, ciento sesenta ¥ cuatro,
sesenta y seis, trescientos setenta y seis, etcé&tera, son
articulos que fueron creados por las dictaduras militares
¥ que pretendian acallar las protestas ciudadanas ¥y que,
felizmente, fueron derogados por 1la Cidmara Nacional de
Representantes, como lo puede certificar esta Secretaria,
en mil novecientos setenta y nueve., No puedo, por lo mismo
ni podemos nosotros, sefiores legisladores, aceptar que,
hoy, el Ejecutivo pretenda reinsertar, en el Codigo Penal,
normas dictatoriales que ya fueron dercgadas por nuestros

colegas diputados. Muchas gracias, sefior Presidente,-—-—-—————

SIENDO " LAS VEINTE HORAS CON VEINTE MINUTOS, REASUME LA
DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR.,---—=-—emeee-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.




Sefior diputado Diegeo Delgado.,—====—==———o—coccccomrrmuosaoa=

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quiero apoyar
la proposicidin que ha formulado el diputado Jos& Cordero,
me parece 1o mAs légico, me parece que el texto del provecto
que lo aprobaron a toda velocidad, en dos noches, sobre
todo el Bloque Legislativo del Partido Socialcristiano,
tiene una serie de reparos de todo género, Quisiera recordar
simplemente que no es la severidad de las penas lo que
evita de que delitos se -produzcan; quiere recordar hechos
como los siguientes: en los Estados Unidos existe la pena
de muerte, en otros paises existe la pena de muerte vy,
sin embargo, el nfimero de delitos en esa caracteristica
de gravedad son progresivamente incrementados de afic en
afio; se prﬁducen, incluso, circunstancias de otre género,
es decir, por gqué existen determinados tipos de delito,
no es un problema fundamentalmente de caricter viral, es
un problema de cardcter social, hay mecanismos que, por
supuesto, los condenamos, porgue como delite atentan a
la inteigridad de un ciudadano, peroc que tienemn su
posibilidad de multiplicacifn en condiciones de creciente
pobreza, de desesperacidn ¥y angustia poblacional. Fse es
un hecho objetivo. Cada vez se ha querido endurecer las
penas en este pais y squi, un distinguido legislador se
referfia al caso de determinada legislacifn penal que se
establecid en afios de 1la dictadura del Triunvirato, en
la d&cada del setenta, que establecia la posgibilidad de
la pena acumulativa y que establecia que, ademids, se debia
pagar la permanencia del detenido en base de la expectativa,
incluso, de sus bienes que, en calidad de herencia, podria,
a futuro, disponer. Pero esas normas nacieron, precisamente,
de la copia de la legislacidn uruguaya que se establecid
a raiz del ascenso a la dictadura de Bordaberry, Esa es

la historia, sefior Presidente.-———-—-—-————————mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputado. Una
vesg que termine su intervencidn, diputado Delgado,

constatamos el qubrum, en forma inmediata. iQuieren que

constate, de una vez, sefiores -legisladores? &8i? Estoy




muy democrdtico, diputado Rodriguez, iquiere que constate?
Constate el qubrum, sefior Secretario,———————————————=——————-

EL SENOR SECRETARIO: Se encuentran en la Sala treinta 7y

cuatro sefiores legisladores, sefior Presidente.,===——==—vewe--

FL. SEROR PRESIDENTE: No @existiendo qudrum, sefiores
Iegisladures,. convoco para el dia de mafiana a las diez
hﬂraa,.len la ‘cual habrd un solo punto: "Planteamientos
de los seﬁurés legisladores sobre las diferentes posiciones
que tienen", cuando se reabra el debate sobre este punto
tendrd la palabra el diputado Diegoe Delgado. Simplemente
que conste, sefiores legisladores, gque se lea el Artfculo
Sesenta y cinco del Reglamento vy sSesenta y seis sobre las
mociones prE?ias.- Les recomiendo que lo lean, seifiores

lagisladnreé. Gracias a todos wustedes por su presencia

T —— i —

8N e8ta Tarde ., — === e o o e e e e o e e S
e B

Siendo las veinte horas con veinticince minutos, el sefior

~ Presidente clausura la sesifn.,————————————mmmm e
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