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ElL gnﬁﬂﬁ'PﬂEEIDEHTE4- Les ruego a los sefiores Legisladores tomar asien
to, para que Ssbﬂetarid censtate el qudrum reglamentario,-—--—===----
EL SEROR PRESIDLNTE - Sefior PrE91dente, existe el gudrum regldmenta-

L SEFOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn.- Sefiores Legisladores, -
han si&ﬂ présent&dﬁé'algunas pedidos de licencias que han sidﬁ'ya.ca
llflcadﬁﬁ por la Presidencia, con excepcidn de tres, que tendriamﬁs

que jufdehtaP ‘al sefior Legislador suplente que wva p033510narae. Prg
guntosz en la Sala ‘estén el doctor Alex Bernal Espinoza, el qhﬁgaﬁﬁ
Higuai'ﬂhéu&ﬂcn, el dootor José Vicente Carcia?.- Ruego a log sefic -
. pes Legiﬁldddres acompafiarme en la toma del juramento respective i

'Dﬂctgv Alewx Bernal, abogado Miguel Chevasco, doctor Josd ?irenté Gar

cfa, jurdis por vuestro honor defender la Constitucidn y leyes de la
Rapﬁhllea, en el ﬁugempﬂnﬁ de wuestras labores dE.LEgluladﬂrﬁg?.*
LOS EH. Bernal, Chevasco y Gavrcefa.- Si;juramﬂﬁw"--*"**"";‘"-‘*i-—'f
EL 3£ﬁﬁ?:PﬁESIDENTE.i Si asf lo hacéis, gue la Patria os premie, ca-
50 cﬁﬁtfarin:quE'os'lc demande.- Quediis posesionades, los 1nv1taﬁas
a partitipﬂﬁ.¥ Sefior Secretario, el primer puntc del Orden de; Dfa,

el Cﬁnvenlﬂ PESPEPtlvt -------------------------------- o e o o e e e
EL qEﬁG SECRETARIO.-~ &1, sefior Prezsidente...-w=-- i B A SR kot e gt
EL BEﬁGR “PESI“ENTE ~ fntes de dar leectura, H. Borja, luego el H, Hur
tadDJ --------- it e S 4 1 St e R o e e e . e e . L . i B t

BL 1. Bﬂﬁ ﬁ CE?ALLGS - Sefior Prcsldenﬂe, sefiores LEnglEdOPES, me w
han_llegaﬂo 1Hfofmaa10nes confirmadas de que en la ciudad de Chone -
estdn peourriends acontecmientos pealmente graves. Por un lado un pue
blo gue sé levanta para pedir atencidn a sus problemas. De otro lado,
el Cobierﬂo qﬁe envia fuerzas represivas para reprimir las manifesta
clonus popularea de Chone. La cuestidn cierta es que se han prcducl-
do hEPhﬂE de: vicleueia, acciones vepresivas por parte de la FGIlCAa,

hay varléu herldas, y €1 es que no se toman cartas en el aaunt@, 105
acantec;mlentus van a tornarse realmente graves. Por esas cpns;dera-
ciones, me permite solicitar a usted sefior Presidente, =1 inmediato

nombramiento de una Comisidn Parlamentaria de Mediacidn, a fin-de e
ver y'de solucionar pacificamente los problemas de Chone. h:qﬁéﬁnii
re al: pueb o”de Chone y lo que pide al Gobiernco, son simplementa; =
pr1merﬂ, 1a coneg trucclén del Hospital de Chone, 1uego la ccncluslan

de cuaLrﬂ lﬂﬂales Gue estén en proceso de construccibn desde hace mu

ceho t*émpo 1Tﬂ1u, la construcdeidn de camincs vecinales y 1d coneipug
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2ibn de un cdmpléjn~deportivc para la juventud de Chone. Me parede:pha
los pedjdas son lo g1t1mos, me parece gque ElCcngresc Naclonal no pu&—'
de d%s&ntendarse de este problema, me parece que si no hacemﬂs algo,
los Ehf?ﬂnfamiﬂntﬁaﬁﬁula terminar en acciones realmente tragicas " en
el pueblo de Chane. ne_ahl que me permito sugerir a uated el inmedia
to nbmhgamieﬂtc'de-ﬁna Comisidn Farlamentaria de mediacidn, que pa-
cifigue; los conflictos oounridos en Chone: —rwom—bmomeris s cmmais Seime
EL SEEéE'PRESiHEMTE.- Este problema no puede ser tratade en el Cﬂnrve
80, ni_némbrgdo?ﬁnr el Congreso; pero la Presidencia acoge el peﬂ4*
do 'y nombrard la Comisidn respectiva.-~ E1l H. Hurtado, por favop.---=
EL H. HURTADD GONZALEZ.- Sefior Presidente; en la Sesién del primerso
de marZQ del presenta afio, con la que se dio inicio a este periﬁda -
de Sesiones E?tfaﬂrﬁlnaflds, habiamos nosotros destacada las graves
'consnéﬁﬁhczas que. iban a tener, y que ya han tenidolos recortes'ﬁﬁequ
puestarics que se ha hecho a los ineresos de muchas de las provincias
del paia. Cufndﬂ hlﬂlmﬁs eea referencia, sefior Presidente, HEWGLTﬁS
destacamcs el prﬂblema:ﬂ:la Provincia de Manabi. Una provincia de. -
las mas afactaﬁas secularmente por-el problema de la sequia,.seﬁqr -
Fre;iéehte.:bgntro se la situacién gravizima que vive la Pravihﬁia =
de Manabi, ahora tenemos el caso concreto del Cantén Chone, que para
nadig_eS'daﬁﬁﬁnDcidé que es uno de los cantones mis impnﬂtan+éﬁ'na :
sdlo de la Provincia de la Manabi, sino dentro del pafs. Cinco mil cus
trocientos kllometﬂos cuadrados de extensidén y una peblacidn ﬂerLana
a dcaclantas ‘mil - habitantes. Lo gque hace que Chone s&£a uno de lm*(nza
glameraﬂcs ‘socio=politico mis importantes de la Repiiblica. En cuan+u
a la pradueclon...—-—-— ------- S = e e e e i o
EL SEROR PREBTDEHTE.- H. Hurtado, lamentablemente no podemos digeu
tir este punta en el Congreso E?traardlrarlo...--mh--+mau——~4-—*---—
EL H..dURTﬁDD GBNZALEZ.— No voy a discutir, simplemente estoy comen-
tando., .. i===~== el o R e o o e e e e e S e oy i e i
EL  SEROR PHFSIBFNThtw Ha sido planteado, y la Comisién serdnombrada.
'3u5tam9n*e por el Presidente de la Cé&mara. De tal manera que 1e_*ue~
go coneretar ¥ terminap.-s--—emcomam—me——- S
EL-H. HURTADO GONZALEZ.- Ya iba a terminar, sefior Presidente; perc =
&3 1mpoftante hacer conocer EEtG aqui en el Parlanentc. Por qué&?, vor'
que aqui ?HJQtE un Pecreto presentado por un Blogue par]amEWtarlaiﬂe
de. &l afio de 1330, ‘orientade a lograr una asignacifn presupuestaria
en beneficio dei Cantén Chone; ¢ no obstante la situacidn grave gque
vive Ese_maﬂfﬁn,kﬁaﬁor Prasidente, alli donde se hace el s&ruitiﬁ dea
taxis ﬁnﬁLaﬁﬁéRv?ﬂr; en consideracidén a lo abandonado de sus calles
-repito~- hasta abora, sefor Tresidente, v usted loc ha de saber fgr s
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perfectamente no se ha dado ninguna importancia a ese Proyecto presen
tado cféﬁﬂque en el mes de septiembre de 1980; ahora estamos sufrien-
do las consecuéncias, en circunstancias en que el pueblo dé Choné ze
levantﬁ”ahexiﬁir'la'solucién a sus problemas. El Gobierno insengible

a sus justas'planteamianTos, ha respondido ocupando militarmente la -
cabecera cantonal de Chone, y no sblo eso sefior Presidente. Ayer se -

‘ha apresado a tres d? los dirigentes del Comité Civico, y ahora se di
ce que poﬁlblemente han habido ya otros dos muertos, sefior Prealdente.
Eso no puede ser por muy Congreso Extracrdinario que sea este, eso -
tiene ﬁﬁezser'at&ﬁﬂiﬂn por la Cé&mara Nacional de Rep?esentant$$. Per
eso yo he trafdo este Acuerdo, sefior Presidente, para no extenderme a
fin de fque uéted 1G haga conocer, y la Cémara tome una resolucién. al

respagfﬂ.#fél-_—;;—-;é-—--a—-—; --------------------- ,_-né-_;;-ﬁ-%——;}'
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el primer punto del Orden . del
I}ia_-_._.......--....-...-..._-_..._“_4-..; ____________________________________ S L e

. TT 4%
EL SESOR SECRETARTO.- 8{, sefior Prefidente.-—ces—-mooineis 'k—*p;*-_f- |
EL SEﬁOF PRE?IDEHTL. Contlnue con la lectura de la Convanﬂlon, en el |
punto fue nos queﬁnmﬂs.4-~-+~~--*_--———--——-—--———----—ﬁ —————————————

ELSEROR SECRETARTIO.- Sefior Presidente, se habia culminadc la lectura
de l&.ﬂnﬁvenaipui y-est&bdmau en la lectura del Informe de la_@amlﬁlﬁn

de ﬁsunte: Intnrndcioﬁales.qu—h—-bwq--wm«——-———-————h———--u—~-1fvfw+ :
EL'SEHGR PRLSIDEN“E+ Sirvase leer el Informe que estaba pendieﬂfem'ﬁ i
en. su tutalldad -n-*b-w--u---ﬂ*---~-------—-------f-----—---ua»uau¥-~ o
EL SEROR SECRETARIO.- Sf,sefior Presidente. . .----cmmmoomoommmoeoomoma 5

EL SEﬁG? PRESIDE TE._ Lamentablcnente no puede ser tomado ningln Acuer
do pop elZCnngpesq Extraordinario. De tal manera que en ese sentidd &
no puéde ser pfesantadm;- Sefior Secretario. sirvase dar lectura'aln -
plaﬁueamlinte, a 1o srdenada, es decir la lectura del Informe de la -
CﬁmlﬁlSQ---w—v———-—-*—--—+h-*——-———-———-~~+-*~-+-~*—u"—+~-———¥—r——;——
EL SENOR SECRETARID.- Quito, 15 de abril de 1981.- Sefiores Miembros
de 1a{kmu51¢nEsptc1a1 de Asuntes Internacionales.- Presente.- §efio.

res Hlembvas:.m De acuerdo con el encargo de la Comisidn, he astudlau
do 1a EunvEﬂclén Interamericana sobre la eficacia Fxtraterrltorldl de
las Jﬂﬂt&ﬁﬂlds v 1&&&05 Arbitrales Extranjeros y presentadﬂeﬂ.h_gu1en
te Jnfcrﬁ = A0 L TEﬂﬂEﬂCla contemporinea es la de faecilitar el que
las $eﬁTFnﬁ1ag b laudn% drbitrales dietados en un pais sean. egeruta -
das en el tEPFltDP‘Q de otro pais diferente.- Esta tendenc1a se. 3uﬂtn

fica porque la coiaberacién internacional cada dia méas P“OFJHLI 3 gk

|
l'!'.ij.!'l‘ 2 e
g z
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plia requiere que ella se exprese también en el campo de la adminis-
traciéﬁ'dé justicia y peorque es frecuente la extraterritorialidad -
del derecho y no se ve la razbn para que no se reconozca igual extra
territorialidad a las sentencias que lo aplican.- El Ecuador nart1c1'
pa de la tendencla antes mencionada y la Corte Suprema de Justicia -
hi anst&nlde en forma peltarada que: "Nuestro Derecho Procesal-clvll,
atendiendo a la obligacidn que tienen todos los Estados Politicpsz de
coadyuvar a que el Derecho y la Justicia gobiernen las relae;mne de
'todos_los hombres, dispone su ejecucidn (de las Sentencias Extrun]&e
ras), cuando se cumplan los requisitos determinados en el Articuln_n
51 del tantés:vﬁces ¢’ cudo COALEO.as -~ 2, El Ecuador forma parté
de varios Tratades Intc :rnacionales sobre esta materia, ellos son . el
Cﬁdlgo SAncher de Bustamante gue acoge varias materias de erlsdlc -
cidn Q;uil, el Tratado de Montevideo de 1889 que se refieve a los ac
103 .de juri$d£¢ﬂiﬁn'vm1untarias los Tratados de Montevideo de 1510,
el Tratado Bolivariano de 1911 que no hace vefeprencia a lag senten -
claa,acnteczﬂwo adm1nlstraL1vc ni a los laudos arbi tfu*EE ¥y a la Con
veneidén ﬂundlal de las Naciones Unidas de 1958 gue para el Ecuador -
sdlo se refiere a los laudos arbitrales en materia comerecial; 1o que
demuést?& qué-n#.todosIEEtos Tratados tienen la misma jurisdiceidn -
pon 1§ materia ni idéntico centenido.- 3. La Convencidn materia de
este informe es aplicable a las Sentencias Judiciales dictadas en f.
procesos ceiviles, comerciales o laborales, pero cualquier Estado al
momentq_de'la'rﬁtiFEEadién puede hacer expresa reserva limitandola a
las sentencias de oondena en materia patrimonial.- La Convencién ade
més a las Laudos Arbitrales solamente en tode lo que no se haya pre-
visto en: la Cﬁnvencién Interamericana schre Arbitraje Comercial In' -
ternacldﬂal Suverltn e Panami el 30 de eneroc de 1975 v ratificadc
por Ecuador el 4 de enero de 1978.- 4. La Convencidn IntEPaMEPlCB-
na sobre efloacla Extﬂaterrltorlal de las Sentencias ¥ Laudcs Arbi -
trdleq gmtran]eras suscrita en Montevideo el 8 de mayo de 1979 adﬂp-'
ta el s;stema de la repgularidad que es el gque admite nuestro derscho
intepio. - Eh &fectoi en la doctrina el sistema de la regular;und,que
asg mlique twande-a 1mp0ner5e en-la prictica, exige los Elgulgntes PE
quisitos:.- A) Que la sentencia extranjera cuya ejecucibn se preten
de en &l.pals distinto al de su expedicibn se presente debidamente -
legallaada, este m:smc requisito se encuentra exigido en las létraﬁ_
a) y ¢} del Articulo 2 de la Convencidn en estudio, y en 1los Artfcu-
“los 2069y 211 del Caﬂlrn de Procedimiento Civil.- BRB) Que la ;Pnieﬂ?
cla este &jecut@rxada en €1 pais en el que se prcnunclo Cosa gue- - =

tamblen ie exige la letra gi del Articuleo 2 de la Convercidn v la le
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tra -a) del Articulc 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.- C) Que -
e juez'que_haya_dictada la sentencia tenga competencia interna&iéﬁal,
este es, competencia de acuerdo con las normas del Derecho Internacio
nal pﬁivaﬂp procesal; este requisito también se encuentra previsto en
la 1etra}d} del Avticulo 2 de la Convencién, y en varias disposicio -
nes d#.nuéstﬁo Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo de Procedimiento
Penal y Ley Organica de la Funcidn Judicial que regulan la Matariq de
la cun?&tencia.u_ ‘D) Qua la sentencia se haya dictadeo en juiciq en -
que la demanda ée haya citado al demandado; exigencié prevista en las
letras e) y F) de la Convenciédn.- De este requisito no habla expresa
mente'nuﬂsfrﬁ'deréthb'interno, sin embario, no ccntraria 3 nuegtrﬁhs;g
tEmé'juridicﬁ-quﬁ-c&htiane la garantia constitucional dal d&rﬁﬁhﬁ;'de
defensa y gque en el inciso 2 del Articulo 451 del C8digo de Procedi -
miento Civil se subordina a lo que digan las Tratados Internacionales
validament: celebrados,- E) La doctrina afiade el requisitc de que -
la qertencla ‘extranjera no contrarie el orden publlaa del pais en . el
cual Eﬂ 3911c1ta sea ejecutada; la Convencién prevé en la letra hY =
del Articulo H51.~ F) El Cédigo Sanchez de Bustamante agrega un sex
to Pl$MEnto de. regularldad congsigtente en que la sentencia, laude, -
etc, esté traducido en forma legal al idicma del pafis en donde se tra
te de ejécutarios.* La Convenciln objeto de este infarme'prEScribe es
te elementc ¢n la letra b) del Articulo 2 y, aparte de que es obvio,
nuestro Cédigo de Procedimientc Civil 1o tiene prescritﬁ'en el ﬁrticu
lo 284.- 5. Las otras dlspas¢c1ones de la Convenclon tlenden a regla.
mentazn. 1a renresentucnﬁn de los documentos no E?ﬂPlﬂa para smllcltar
el cumplxmientc de las sentencias y laudos extranjeros; asi comoe la -
competencia de los jueces nacionales para ejecutar la sentencia,; sin
'qug en ningin puntc se contrarfe los principios y las Leyes de:ﬂraen
pﬁblieaédnl;?cuadﬂr,u B. TEn el inciso 1% del Articule 1 de 1é.Can —
vencifn se dice que cualqulera de los Estados partes puede dﬂclarar ~
al momehto ‘de ratd ficarla que ella se aplicard también a las PEqDWu -
cliones,; gue, sin =er sentencias, terminen el proceso, a las sentencias
dl&tadas en Ootros procesos que no sean civiles, comerciales o labopa-
les Q1Emprﬂ que provengan de autoridades que ejerzan algund anclon -
jurzsd;cglgnal, y, por Gltimo. a las sentencias penales gn 1@ r&fereﬂ
te a"i%jiﬁdémnizaciﬁn de perjuicios derivados del &elité.- Noa ﬁérew
e quégai Eéuadoﬂ_ie-eonviene hacer extensiva la Convencids a estos -
Ca8as, éiempte ﬁajo'el principio de la reciprscidad, o sea que en el
terﬁitﬁbﬁm couatoridno se podria obtener la ajecuciﬁn_dg'rE$clu¢innas
que deterninen el proceso, de las sentencias dictadas por autoridades

que ejerzan alguna fuhcién juriedicecional y a las sentencias penales
;.;f..
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en cuanto se refieran a la indemnizacién de perjuicios derivados del
delito cuando hayan sido dictadas en pafses que, a su vez admitan la
ejecucidn de las dictadas en el Ecuador.- 7. Con estos anteccdentes
opinamos a f&vor de la aprobacién por parte de la H. Camara Nacional
de Representantes de la Convencidn Interamericana sobre eficacia Fx-
1raterr1tarlal de las sentencias v Laudos Arbitrales Extranijercs con
la rEﬁomendaclén de que, bajo el principio de reclprmcldad, ella se
apligue 1amblén, como ya hemos dicho, a las resoluciones gue tarminen
el prﬂﬂﬂﬂﬂ, a las dmctadas por autoridades que ejerzan alguna Lunc10n
jurlsdﬂecior 1 ¥ a las sentencias penales en cuanto se rmflgran a la
;ndemnizaclan.de_pefjuiciﬂs derivados del deliteo.- Quedé'a salvo el
més ilustradse ¢riterio de los sefiores Miembros.- &tentamenie,.-,ﬁcdé
tro Julim-César Trujillo.- Presidente de la Comisién de Asuntos Tn-
ternaﬁiﬁnaies;f Hasta ahf el Informe, sefior Presidente,-—=mm-=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefioves Legislador , estd en consideracidn 1a
aprabaﬁiﬁn de }alﬁnnvgncién que ha sido icida.- Si hay algln Legisla
dor 9aﬁéfapdﬁefsé.~ Lds sefiores Legisladores que estén de acuerds -
con la’ aprﬂbac1un de la Convencidn, que 8e sirvan 1avantar el brnu0+
Se aprueha la. uOnV&ntlﬁn que ha sido lefda, debe enviarse al Ljarutl
VG .- Senor ﬂ.-retarlo, el siguiente pUnto.--——=-==u-s - -f-»-—eéwff

- v TRENES
EL Srﬂﬁk-éﬂﬂﬂﬂTiFID ~ 81, seficr Presidente.- Convencidn Interamerica

na sobrs. confllcto de Leyes en materia de Sociadades HEfeantllesique
estd cantenlda en la carpeta nfimero diecinueve) de entre las que s5e

.rEP&Pth 4 los HH, seﬁovea Legisladores.——wemvemmme—w ~--*—-—«w~-=;—-r
EL Sﬁﬁﬁ? PEEEIDEHTF - 8irvase leer la Convencidn respectiva.—--=---=
£l SERQR EhCEETﬂRIU =~ 81, sefior Presidente.———mmocmmmeimeo ek
HOTA: ﬁJUHTD AL, ACTA, EL TEXTO DE LA CONVENCION. —m—s——wobme s,
EL SLHDR ?REEIJEHTE - Sipvase dar lectura a los Informes de la Comi-
eidn, seflop becre¥ar1c. --------------------------------- HESe e e

EL SEHRGR EECRE“ARID --Quite, 16 de junio de 1881.- Eeﬁor_Prﬂsidante_

de la Cmmxslan de Asuntos Internacionales.- Presente.- uEﬁﬁF.PfESi -
dﬂntﬁ.af ﬂmpllando mi informe de 12 de mayo de 1981, sobre’ ]a COHULP
cidn Iﬂﬁﬂramﬂrlcana Gue tiene que ver con tipos de Leyea en Hater A
de GCLEdadEh ME“ﬂaﬂtlles, debo manifestar a usted y a los demasaﬂiem
bros Le ia COBEBLBN oy s bim i s o e i -
EL SLLG? PRESTDENTL .- Perd0n, sefior Secretario. Creo-que en el nrden
debarthQh iger los Jnfcrwas dal 12 de mayo, primero, .a fin de luegc

vopr T wp113¢45n dg e IRPATHE, ——rm s e e e e T e T

]
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EL SENQR_SECEETHRIU.- En el estudio de la "Convencidn Inteﬁam&ricana.
sobre conflictos de leyes en materia de sociedades mercantiles" fip-
mada el.ﬁ'de mayo de 1879, en Montevideo, remitido por el Hiniéf&rio
de Relae;nnea Exteriores a la Lamara Nacional de Representantesjrpo“
esta a la Com1¢:5n de Asuntos Internacionales, para su anflisis e in
forme previo, es lmpnrtanha considerar lo siguiente:.- Tanto del es-
tudio de 1Gs-an1ec&deniﬂs que motivaron la celebracidn de la Conven-
cién eﬁ'féfegﬁncia,_éuanto por la sujecidn expresa a las leyes del =
. pais, en 16 qu&'resﬁécta-a las normas gue riglercon en.el_tfataﬁignto
- - de las ﬁﬁeiédaﬂes mercantiles; el instrumento internacional en refe-
i rencia,,ﬁospﬁegenta, desde el punto de vista de la legislaéién iﬁteg
na del Eéuédor'ﬂi internacional, 6bice legal alguno que impidi&r& o
: llmltaﬁa 84 nﬂfﬂbﬂﬁlsn por part: del Legislativo, en apegn a la: fa-
L cultad tlpzflcﬂsa en el literal h) del Articulo 59 de.la Funstltuq:nn
f Politica v1genta. Sin embavgoe. con el propbsito de que_la pos1¢¢6n -
i del Ecnador quede salvaguard: ., completamente, convendria que si@ul-

-

téreamante &l depdsito del cospaspondiente instrumento de ratifica -

k]

c1mn on Ia Secretaria de la Organizacién de .los Estados ﬁmﬁrlaaﬂas,

ce aclare el r§g$men especial que EBeuador, comg Miembro del ﬁru&rdn'
Subregional Andino, ﬂtarai a las sociedades Mercantiles que funciso -
nan o func;qnﬁrian en su Territorio o en el de alguno de los mtrQQ -
: iﬁtegranﬁéa del mencionado sistema. Asi, con este mnﬂanisme'gemaglaf
} raria para el Ecuador lo puntualizado en el articulo 5° del Cenvenio
i antaé-titédhg- Se deja el mis ilustradc criterio de los sefiores miem
..~ hros de la Comisifn de Asuntos Internacionales.- Quitn; 16 de junig
| de 1981.~ Berlov.- Presidente de la Comizidn de la Comisi6n de Asun -
tos Internacionales.~ Presente.- De mis consideraciones: .- Ampliando
mi_infdvﬁe del 12 de mayo de 1981, sobre la Convencién Interamerica-
na que tiene que ver con tipos de Leyes en materia de Sociedades Mep -
~cantiles, debo manifestar a usted y a los demds miembros de la Comi-
#i6n que la comunicacin N¢ § C- DJ - AICE- 81 N¢ -5986 de 12 de ju-
nio de 1981 dlrlglda por la sefiora Superintendente de Compaﬁi&ssigs~

? ta Cmmislﬁn concluye su anflisis juridico, puntualizando lo siguiﬂnF
te:.s “Es_lmﬁortaﬁtﬁ-anotar gue el Provecto de Convencidn analizado
fue Euﬂcritﬁ_en_ﬁontevidec, el 8 de mayo de 1978, on la Segunda Cﬂﬂe

fer&nciﬂ Fspecializada TInteramericana sobre Derecho Internaciﬁnélz -
| Privado-y daﬂde ese entonces ha quedade abierta a la ratificacidn de

5 los ”alaes Hlpmbra% de la 0.E.A. Mas a la presente fecha, finicamente

PerG y Uruguay han ﬁgposltado el instrumento de ratificacidn el 15 -
de maye de 1980, El Upupuay, a la par ha formulade ‘una declaracidn vy
l-l'f.il
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El- Salvaﬂar h& flrmada diche instrumento en la %ecretarla General el
11 de agustn de 193ﬁ - Con estos antecedentes, esta Superuntendencla
estima que p&s& a loe buenos propfsitos del Proyecto de 1a anvan-
cién, algunaq dlﬁp@slﬁlﬂneﬁ legales, especialmente lag: cmntenzdaﬁ en
log articules 3% v 52 podrian ser incompatibles con la ley 1nternc y
- con el Régimen Comiin de Tratamiento de los Capitales Extraﬁjerosi Ade
Mas . laﬁ referidas disposiciones legales al parecer estéin creando es
tatutﬂs jur*dlcos v no contemplando la acdopecidn conereta para elfﬂog.
flicto de Leyes en Materia de Sociedades Mercantiles”.- Como loﬂ.cri
terios anotados, son coincidentes con las reservas qué expresara en
mi informe v como apenas el Convenio ha side ratificadd_por-tras Fs-
tadog,-Cfap'éﬁnfeniehte sugerir a la Comisién de su acertada Presiden
cia, que reéomiewﬁe:a la Cémara la no aprolacifn de dicho Convenio -
por el cantr&rlc se excite a la Cancilleria para una rene&mc1auaén -
de diche: Comvenio a Fin de que guarde apFon{a entre las normas y- el
Eéglmﬂn Coﬁwn ﬁe Eapltalea Extranjercs.- Lamen;ablewente hastaéﬂfﬁia
de hoy no hemns recibido la GDlnan de la Superintendencia de Banccs,
sin emharga Eatlma que esta no es determinante para la formacidn de
urn CP&*E“LO deflnltsvc una vez que contamos con la opinidn oficial .
de la ﬁuparin*endencla de Compaiiias.- Atentamcnte,,- Firma: dactﬁrif
ﬁléjandpq Carrrpn;+ Vicepresidente de la C.o.aisién de Asuntos Thtérnﬁ
cioﬁalégr-éf—-;Q——;u-v-—-—--w—n—---~-—-----—---m—~~—*———--~+#+~1wuhu
EL-SEHGﬁZFRESTEENTE;+ Sirvase leer el Informe del_Preéidente-de 1a -
uom4316n.~u--~~~--—~;*«-+---+ --------------- e f-—+ww~—~--;---f
EL SEROR: EEERPT&RIU.+ Quito, 18 de junio de 1881.- Sefior Ingéﬁiﬁvu.
RaGl. Baca Larho. Presidente de la H., Caimara Nacional de ?epreﬁentdn'
tes . - En su 5e59a¢ho.-.* De mis eonsideraciones:..- La Comisidn Espg
c;&l.de_ASLntms Internacionales, ha procedido a analizar la Conven -
cidn: Intspamericana sobre conflictos de leyes en Materia de Socieda-
des Mercantiles, suscrita en Montevideo el 8 de mayo de 1878, y al -
efecto ha'rEGeptadm- los informes correspondientes del doctor Alejan
dro Carrién Pérez, Vicepresidente de la Comisién de fecha 12 de m&yd
v 16 de junie de 1931 que en copia adjunto para su ¢0n001m1entm. Ade
mas - la Comisidn Eﬁll@ltﬂ informe a la Superintendencia de Cowpaﬁia
1la niﬂma querwwzha hecho conocer su punto de vista respecto de esta
Cotaancién, mediante oficio SC-DJ-ATCE-§1-05066, del 12 de junio/81
que también aljuntc en copia para su LDHGElﬂlEhtﬂ.w En base alxu;pun
tos de! vista ERPQESTGS en los indicados informes, la Cﬂmaﬁldn.ﬂ$yf£
mite recomendar a la H. Camara Xacional de Representantéé la no apro
baﬂicn d* diche Convenio por no ser compatible con la Ley Inferna..y
con el RéBJw%ﬂ Comdn de Tratamiento 2 los Capitales'Extﬁanjmrosiw-ﬂprg




vecho la oportunidad para reiteéerarle mis sentimientos de censidgra -
cidn y-astima . Atentamente,.- Firma: Doctor Ju11c>Césaw-Tru3111b

Presidente de. la Comisidn de Asuntos Internacionales.- Hasta ahi los
Inforres, senur Presidente.,—=—=-ea-en e ———— R s W
EL SEHOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién de los sefiores Legislado
res, la appdbaéién de .este Acuerdo.- Para openerse, H., Carridn, - por

fﬂvcﬁ'r“tn-—-l-——-—-—--l-——-il—u--.l--.a--—---._-.—-—--—-.—-..—-...——.—.—_...,.-. _______ i iy A S iy Sy iy e ., s o ol

EL H. C&REIDN PEREZ.- Sefior Presidente, le ruege qué se sirva orde -

.nar a Secretaria la lectura de los oficios que contienen el criterlu

de Lag dcs suparzﬂtendancla . De la Superintendencia de- Companlasﬁ -
quﬂ llegﬁ a tlempo, pese a que es un informe ambiguo que no se defi-
ne iy que EXPTesa, podrla ser que esto pues realmente siprvid de base
al inferime que presentara por encargo de la Comisidn, paro luegé de
algln tiempo llegd el inforie de la Superintendencia de Bances, que
tiene ﬁn ¢riterio totalmente definide a favor de que esta Cémava a-
rra@be dlcha Convenlo. Tratande de orientar el criterio de la Cémara.
Y 8in: nwe+ender que prevalezog el criterio mio del ﬁnforme, gque ade-}
mis fue emitido antes de. -conoger el criterio de la ?uperlﬁtendenela

de %anqms, ruego a us ted se sirva disponer la lectura de estcs.dqs -

_dQCUmE’EHtGE- o o e g e e W e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secreticio, sirvase dar lectura a los do
cumentos presentados, —~-=-———~ e e e
EL SEFNOR SECRETARIC.- 51, seficr Presidente.- Quito, a 12 de junio de
1981.~ Sefior Dogtor.~ Julio Césapr Trujillo.- Prezidente de 1a Comi -
sién Egpecial de Asuntos Internacionales de la H. Camara Nacional de

- Representantes.- En su Despacho.- De mis censideraciones:.- Atendien

do su pedido congtante de oficio N? 0076-CEAI-81, de mayo ik del afio

- en euraﬁ, regpec+ﬂ a las repercusiones que tendria en la leglslaciaq

interna; ?eglmQH quun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros ¥
normas 1nst1tu¢1mnales,de las que forme parte el Ecuador, la ratifi-
cacidn por pérta-de'nuéstro pais de la "Convencidn Interamericana sg
bre Ceﬁfii;tps de Leyes en Materia de Sociedades.MErcantilésﬂ,.susfw
erita eﬁ'honfeviden el 8 de mayo de 1979, tengo a bien informar lo -
siguiente:.- 1,- Generalmente, la calificacidn de las socledades e
suelan haepr segun "lex fori', pero, modernszmente se ha visto la. con
ven1euc1a de cal:flcar a las sociedades de acuerdo con la uey que rk
ge. S Crnstitucaan, incorporacidn o dotacién de perscneria 3urid1ca

Y fLﬁﬂ*GﬂﬁmlﬂﬂtG, en definitiva seglin la ley que ha pEPF6901Dﬂde an

existencias~ La vigente Ley de Compafifas nada ha dispuesto respecto’
a la ley aplicable para calificar las scciedades mercaﬂtile .~ Pero.

ademéa ias einco especies de sociedades tipificadas en el Articulo =

-~h£wﬁ_.q
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2 de la Ley de Compafilas, existen las sucursales de Coﬁpaﬁiaa Extran
H jeras que operaban en el Ecuador de manera habitual v aetualmén£é~ﬁn§
| camente en virtud de contratos especificos con el Sector Pﬁbliea,"cg
mo se analizaré nds adelante.- De acuerdo con el Articulo 5y Seccidn
XTIIT de la Ley de Compafiias, las sucursales de compafiias Extranjeras
que apercn,en el_Ecuadov e3tdn someilidas a varios Pﬂqu1hltﬂ$ v forma
1idades que exigen la ley local. En este procedimiento, de hecho, se
aplics la terpitorialidad de la ley ecuatoriana, salvo 1a-apliqad$5n

del Gé@igc Internacional Privado "Sanchez de Bustamante® con relacidn
a los otros paise& que lo han adoptado.- La Convencidn de la Haya de

1956 Pﬂﬂchﬂ&lﬁ 1a per*nnerﬁa juridica de las personas JUPlhlca“ ex-

tranjaras, prlnclplo éste que ha recogido nuestra 135151&010n na¢10+

nal eEPec;almenIE en el Articule 2 de la Ley General de Bancos, = gue

define lo que es un banco extranjero, y en forma muy superfirial el
pv:m&r lnrlso del ﬁrticule 424 de la Ley de Compafilas.- Con T“tDS an
tecediantas, es lmnuﬁiante analizar ecada uno de los articulos que con
forman el eétatuto Juridico de la Convenecidn Interamericana scbre Con
'g  flietes de Leyes en Materia de Sociedades Mevrcantiles.- 2.- ﬁnéiiﬁiﬁ'
1 gel artlculaﬂa_de la Convencidn.~ Lo que podria llamarae_"annsiderag-
do" de la-ﬂmnvendiﬁh trata de concertar un estatuto juridico vesvec-
to al cenflquc de leves en materia de scciedades mercaﬂtlles.—'ﬁsta
mos qqnacleﬁtas-quaﬂlna conflictos de leyes son tal vez el prﬂblama

éentral delfﬁ&fachﬂ Internacional Privado.- Ciertas escuelas. Anglosa
jonas ‘han queride inclusive reducir todo el Derecho Taternaciondl = |
Frivado a 'dichos conflictos.- El problema radica en cnnocer_cuél de

e AP M R

dos ¢ mas sistemas juridices pueden ser aplicable en cierto momento a

una dé?érmin&da relacién juridica. Para Eumpl'r este objetivo se pue

de abcrdar los fuenteq' los prlnclplos generales aplicables a toda -
/ clase d“ altuaﬂlenas, o bien a disposiciones concretas para cada ma-
. terid. Por-lo tanto, la intencidn de la Crganizacidn de los Estados

hmeficanba:parece e&tap encaminada abordar la segunda fuente, alejan
dose tal vesz de log principios obsoletos y absolutistas del sistema

mis sencillo y'?écil gue implica aplicar: la "teﬂritoria’idad“ elimni
nando aufamﬁtlcamente teda clase de conflictos de leyes y la calili-
cacién de la norma apllcthle.u Pese a que el Chdigo Civil Ecuatoria-
no parece sar territorialista conforme se desprende del Articule 13,
no hay que alvidar gue este mismo Cuerpo de Leyes, en otfas-diSpuSi—
ciones ha previgto normas de excepciSn, transformindose en un siste-
ma ecl@ctiﬂo &n que =e cowbinan diversos principios. Andrés Belle -
profesd un sistema ec1ect1co de Derecho Internacional Privade con-in

'fluenmé "savigniana" por el hecho de ser ferviente admirador de SDVlgny.




_Acta Pﬂu = *.;_;};f?*ﬂ =

P 20F

El Artfeulo 12 ha consagrado el principio anterior respecto a la apli-
cacidn ' de la Convencidn a las socizdades mercantiles constituidas . en
cualquiefa'da los "Estados Partes".- El Artfcule 22 de la Convencidn

trata de la ley aplicable a la existencia, capacidad, funcloﬂaﬂientc

y dlsol weidn de las socciedades mercantiles, El segundo inciso del Ar-
t;culn 1¢ define lo gue ha de entenderse por ley aplicable.- En genti
do estricto no tianen por qué coincidir siempre la ley de la Lﬂnstltu
cién ¥ 1a del fu1c10namlent9. Puede acontecer gque una sociedad esta -
blecida en: un paiﬁ, puede funcionar en otros, como sucede en la pric-
tica eﬁﬁ las sucufs&les de compafifas extranjeras que también operan -
en el Ecuaﬂcr, sometiéndose dicho funcionamiento a las levyes e:ﬁatﬂﬁ
rianas. Regularmente, pero no de forma absoluta, exlstlré un parale -
lismo enire las leyes de constitueidn y funcionamiento.- La disposi -
¢idn contenida en el Articulo 249 del Cddipgo Sénche: de Bustamante ha
estabien*dﬂ que lo relativo a la constitucién y funcionamiento de las
eaclegades comerciales estd sujete al eontrato social, y en su caso. a
la “1ey qup lq r;;a“ No se ha encontrade una regla general para apli
car este pr ipcipio ¥y por lo tanto habrad gue recurrir:.a la lntellgen-
cia de otras no*ﬁés. El Articuleo: 5% de la Ley de Compafiias estﬂhlace
que tmd? compafiia que ‘ce constituya en el Ecuador tendri su dum*c*i:n
dentra hml territoric nacional.- De otro lado el ﬂrticulc f2 de '1a =
misma u9v1 praacrlbe toda compafila que negociare o ¢¢ﬁtrajerﬂ obllga-
c1one$ eﬂ el Ecuader deaeré tener en la Repiiblica un upoaerado O re-
preésentante que_pueda contestar demandas y cumplir con las abligacio-

-nes. Este principio rige tanto para las compafifas nacionales como. pa-

ra las'éxtrahjéréﬂ.; El Articulo 424 y siguientes al tratar de las com
pafiica- &Htfﬂnjﬁﬂqs exige la comprubaclcn de gue la compaffa esté  le-

~gaimente Eﬂnbtlhulda de acuerdo con la ley del pais en gue se bubiere

organlzada, {lmcus Phglt actum) vy que tiene facultad para negooiar en

el exterior. Igualmente se ha establecido que toda compafiia que’ opere

en el Fouador estd cometida a las leyes de la Repfiblica en cuanto a

log actes v negoLlos juridicos que surtan efectos en el pafs. Exaste

por lo tanto un doble elemento de conexidn: el lugar del acto o el lu
gar de los efectcs.f Los Tratados de Montevideo aceptan la extrﬂterri
torialidad el ejercicio habitual del Comercio.- E1 “Res;atpment“ 0f -
Law™ cep“antc ia extrmterflumr1a1+dad deja posibilidad a ﬂada F"tadn
pa“a 11ﬁ11ar E?lglﬂﬁdﬂ el cumplimiento de requisitos especiales. Il
Ecuadqr na adopt&da un - cistema mixto aceptando la extraterritorialidad
de la ley y la lucus regim actum para los efectos que surtirdn en el
pafe._.a lo- tanto, el Articule 2, en nuestro criterio, no se apaﬂp le-

gal algunai al contrario, puede decirse que acepts el sistema ﬂcuutﬂ*
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riano)-_ﬂcﬁ Pelagiéﬁ a lo dispuesto en el articulo 3 del Proyﬂcto..da
Convenciftn, vale angtar que el Cédigo Sanchez de Bustamante en el Ap-
ticule:252 éstaEIEGa que las sociedades mercantiles constituidas en -
un Estadaxcantratante disfrutarf de la misma personalidad jurfidica en
_105 ﬁ.mas Egtados, salvo las limitac¢iones de derecho territorial. Por
lo taﬁto, la regla general es la extraterritorialidad, v la excep-
cibn, la limitacién al derecho local.- De lo -dispuesto en el Art1cu19
6 vy Seccian XITT de la Ley de Compafilas se concluye que la ley ecuato
rianz es terrltbrlal per el cumpllmlenta de las sociedades a +as for-
malldﬂdea v d aa]emnldades que prevé la ley interna.- En la actualidad,
de conformidad Pcn la Ley de Compafilas y las normas de la Declﬁlan 24
una sociedad mercantll constituida en estado, puede ejercer sus_aataﬁ
vldades Gnicamente en los casos taxativamente enumerades en la'ReéoiE
cidén N2 51 expsdida por el MICEI, y publicada en el Registro Oficial
N2 39 de 8 de marzo ﬁé 1976.~ El ceriterio de habitualidad que trae el
Articulo 424 de la Ley de Compafifas ha sido reformado télcitamente por
la Eecisi%uhzﬂ que contiene el Régimen Comiin de Tratamiento'a_lbs Ca-
pitaieﬂ"Extﬁ&nj&rms. Evident.mente, las compafiias extranjeras que &é_
seen operar en el Eeouador estln obligadss a soliecitar la autorizacién
de inversidn extranjera directa de su capital asignadc, autcrizacidn
que confiere el HfCEi, Ginicamente para el cumplimiento de los caécs -
especificos déterminadnu en la referida Resolucidn Nﬂ 51.- De otro la
do, medlante becreto Supremo N& 3246-A, publicado en el Reglatro Gfi—
cial Hﬂ *?9 de 22 de febrero de 1873, se declard que la decizidn 24y
sus re farmaﬁ zon aplleables a las sucursales de enmpaﬁia¢ extranjeras
Ebt&blﬂ&ldas 0 -gue se estblezcan en el Ecuador, c¢on excepolén del Ca-
pitulo IE de- la indicada Deelslcn 24 que se pefiere al Convenic de -
Traﬁafarwaﬂlon que por obvias razones no es aplicable,- Uno de los prin
Clbd*&f PPGDGBITG“ del Régimen Comiin es gue tanto los cdpltalea extraﬂ
jercs cﬁmﬂ la direccidn técnica, financilera, administrativa y comer -
cial de la emr“caa extranjera, en forma paulatina vy en wvirtud del Con -
venic d* 1rans formacibn pasen a mancs de inversionistas ﬂaclcnalas =
Lonaecueﬂtemente, en la actualidad, se cree que el reconccimiento de
pleno dnrechﬂ en el Ecuador de una sociedad constituida de la-legisla
cidn interna como de la legislacién comunitaria del Pacto Andino.- 5 g

incigo ﬁégunda-ﬁﬁl Articulo 4 del Proyecto de Convencidn da por supues

to gque existiends el reconccimiento de pleno derecho, el Ecuador pue -
da_exigif la nﬂmpfobadién de la existencia de la sociedad en el pafs
<kanr1hwn Lete sigstema de territorialidad de la ley para los ﬁfecfog
que dimanen del establecimiento de una sucursal existe aetﬁalmentg en

el mumepal 19 del Artfeulo 424 de 1a Ley de Compafifas, pero sin el im




- Sty Bty s R oo £ y _Hi"— o ..u_ BT ".’n"._.'. ..... -yt
ERAAY K

puestso del reconccimiento del pleno derecho.- El tercer inciso del Ap
ticule % del Proyecto, trata de salvaguardar que las sociedades extran
jeras tengan mejor situacidn o ventajas que las compafiias naciocnales.
Sin ambargé,'&l estar sujetas las actividades de una scciedad vy nl e-
jercicic de la eapacldad jurfidica a la ley del Estado del reconocimien
to, se 1ﬂg“a los m4smos propbésitos y la disposicidn del primer Jnclso
se rornahia 1nnecesar1a Ademis, la prohibieidn del privilegio consta
ya en la Decisidn ?4. El articulo 52 del Proyecto en cuanto a la fa-
cultad gue tendrian las sociedadez mercantiles de establecer la "sede
efectiva de.su adm&ﬁxstraczﬂn cantral en otro Estade”™, aungue puedan
sepr mbllgadas a cumplir con los PEQUlELtGS legales de aste ultlmﬂ di
luipfa y'ev1taria, al menos pava las soegiedades eﬂuahnrlanas, tadﬂ el
control 1ega1, v1gllan¢1a, administracidn tributaria, ete.; ya que, -
de ﬂan#mrmzdad con la ley ecuatoriana el domicilic, la administracidn,
las reun;one;_de Juntag CGenerales y contables, etc. deberi efecluarse
e~ el domicilio principa1 de la/scpledad en el Ecuador. ﬂdem&s, hay -
gque pen saren.el deber que tenemos de precautelar los intereses del Es
tado y de te rcerosl_Pcr estos razonamientos, estimamos peligrosoy con
trapcoducente la redaaciﬁn del fArticula 52 del Proyecto,~ El Efticqlo
62 del ProyEQLm podria guardar armonfa con las d15p551clmnés de indﬁ-'
le general pﬂevlstoa en la Decisidn 24 y de las normas especiales o -
seatoriale5'que_en;base al artfculs 38 de la indicada Decisién pueden
eﬁtabiécer_lds'Paiseé Miembros.- En el easo del Ecuador, los sectores
de actividad, restringidos, permitidos a prohibidos para la inversién
ewtranfera ﬂireéta-coﬁstan del Decreto Supremo N2 900-B, publlcadm en
el Regi stro O0ficial Ne 221 de 2 de noviembre de 1976.- Ademis, v en -
tratandoan de operac1mn de sucursales de compafiias extranjeras, los. -
sectores de actlvlﬁad parmltldav estan claramente ESPELlflCadﬂu en la
Resoluaién Ne 51HFTCEI ya aludida. Consecuentemente dicho Articule 6
de la Convenoidn respeta el principio de territorialidad en este as-
pecto tanteo del Régiﬁen Comin, como de las leyes inteérnas ecuatoria -
nas.- La radaﬁpiénfﬂal'ﬁrticulo 72 del Proyecto es evidente. Depende
de la aplicaciﬁn'ﬁé la soberanfa de cada Estado. Ademds habri que exa
minar_si:1a-Lé?-ép1icable por dicha Convencién estd en comtra del or-
den pﬁbiico.- Los Articulﬂ B v los sigulentes se refieren unlcamente
a la mecﬁnlca de Paulflcaﬂlﬂﬂ, adhesidn, reservas, entrada en vigen -
elaly denuncla de la Canvenc1on, que son mecanismos normales para 1;
suscripelsn y ratificacidn de los Tratados Tnternacionales.- Ee impor
tante anotar que ‘el Proyecto de Convencifn analizado fue suscrits en
Montevideo, el 8 de maye de 1979, en la Segunda Conferencia Euneciali

zada Interamerucana sobre Derecho Internacional Privado ¥ desde ¢ "~
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entonces hé'quedado abierta a la ratificacidn de los Paises Miembros
de la 0.E,A. Mds, a la presente fecha, Gnicamente Perf ¥ Uruguay han
depcsitade el instrumento de ratificacién el 15 de mayo de 1980. El -
Uruguay,'a la par ha formulado una declapacién y E1  Salvador ha fir-
" mado dicho instruments en la Secretarfa General el 11chaaga$fcchrlﬁﬂﬂ.
Con estos antecedentes, esta Superintendencia estima que pese a los
buenos propdsitos del Proyecto de la Covencidn, algunas disposiciones
IEgaleﬁ,'espenialnenTﬂ'1as contenidas en 1@3 articulos 3°y'5°podrign
gser 1ﬂ¢ﬂﬂpdtlb19$ con la ley interna y con el Régimen Comiin de Trata-
miento 3 los Daplta]es Extranjeros. Ademis, las referidas disposicio-
nes legales al vareaer ‘estén creando estatutos juridicos v no contem-
plando la adopeidn cpnereta para el conflicto de Leyes en materia de
saaledades merﬁdnt11es.- Este es el criterio de la SuperlntEﬂdEncla,
aaluando dﬂsde luego el mads ilustrado del sefior Prezidente v Hlembras
de la Cﬂmlﬂlén Espeelal de Asuntos. Internacionales.- La Supnrintenﬂen
c¢a-ﬂﬁ -3 lisgta para’ aclarar o ampliar los criterios vertidos enel.pra
gante. - Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, mis sentlnlen
Ttos de alta considermcidn y estima.- Muy atentamente,.- Firma: Econo-
mista Tepesa Minuche de Mera,- Superinténdente de Compafifas, ~=~===~w-
EL SEROR PRESIDEHNTE,~ H. Baryag8n. —w=—=m—- ot 1 - e o i e
EL H. BARRAGAN ROMERD.- Sefior Presidente; yo creo gque la Cenveneidn -
no debevxa ser. aprobada por esta Camavra. Los razonamientos expuestos
tanto por la  Comisidn, bajo la firma de respansabilidad del H. Tiji
1lo,: como: por la uUPEPlﬂtEﬂdEWtP de Compafilas, son de una claridad me
rldlana, -Una Convencidn tiecne por su naturaleza, el propdsito de 11P—
gar a algun peaultadci pero aqui después de algunos enunciados da ti-
PO muy general en sq gran conjunto, la Convencidn choca con la Legig-
lacidn interna del Eguador; y alteraria todo el Régimen de Comgaﬁias
y del funcionamiento de ellas en el pais, ¥y 1as previiionés.dei Pacto
Andino. Por consiguiente, cpreo que deberia aceptarsela recomendacidn:
de gue se niegue la aprobacién de esta Convencidn, por los puntes de
vista &xbueatos por la economista Minuche, Superintendente del ranma,
quien econ- mucha disgrecibn, tal vez poniendo muchos condicionales en
sus eriterios, es clara y terminante en su concepto de que esta Con“-
venciﬁn-trﬂpieza con el Régimen interno y que debe subsistir para las
enmpaﬁiam?,el rincipio de locus regit actum, es deciv.ﬁue los actos
re;acidhaéﬁﬁ con cpmpaﬁiaé, deben sujetarse esencialmente a la Ley del

pais.é_Gracias.h ————— e i e b e o e
SEHOR PRUSIBEh-g.- H, Mufioz . —mmw=mx e ————— mmm e e i ol el
EL H. HUPGd HTRREnJ A,- Sefior Presidente, como yo soy lego en la-maﬁﬁv

ria, in embargo sipd erevendo de que la legislecibn es unt délas -
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cuestiones mas diffciles gue pueden haber, y no come siempre se sos-
tiene de que es muy'fécil, acostumbre a pedir asesoria a quiﬂnes'omnc
cenmis del asunto; y concuerdo en esta ccasidn con 133 0p1n¢0neq ver
tidas tanto en-gl informe del doctor Carridén, como en la exposicidn =
hecha por el dmetop @il Barragin. Los expertos en Derecho Fercahtll
dicen que "se suglere la no aprobacidn de este Convenio, por cuanto -
las disposiciones contenidas en los articules tercero vy qu;nhsdﬂluuﬂ
mo, pmd“ian ser 1ncompat1b1es con la Ley interna y con el régimen co-
min de tvata+amlentu a los capitales extranjeros".———-- e e o e ———
EL EEHﬁR PREEIDENTE.. Sefiores Legisladores.- H. Galo Pico,——m~rm=wmcu
L H. PTCO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; yo iba
aefior Presidente, a hacer algunos razonamientos; perc_entiendu que la
Cémara va estd pues lo suficientemente informada sobre la incnnvenieg
i_cia de la aprobacifin d= este Convenio. Estaba consultands quiénes'esv
taban-a favor, ¥ crai'que habria alguna opinifin que mereciera una ex-
ﬁlicacién:méa'détailada, pero no ha sido asi; sin embargo, sefior Pre-
sidente, ya que he solicitado el uso de la palabra y usted ha tenido
la gaﬁtlTEEa de concederme, gquigiera insistir en el hecho de gue la =
Beclalén e el ﬁcuerdc de Cartagena, no estab]ece de una manera gene
ral, cqmc bien se mﬁnclﬁna, gino que pricticamente tanP los CGHdlE"D

—

namienta& asp001a1e= Paﬁa cada uno de los tipos de empﬁasa,-eatableum
dos &n.éé; leg;*‘abiﬁn, empresa nacional, empresa mixta y empresa ex-
tranjers. Por otra parte, si bien es cierto que el documento ha sido -
suserito por los Faiﬁﬂ%-ﬂlembﬂﬂs de la Organizaci®n de Estados Ameri-
canos; v entre ellos por los pafses suscriptores del Acuerda de: Carta-
gena, no ha sido ratl*lcadm por ninguno de ellos. En consecuencia, -
nal hariamos nosotros en romper todo un sistema, gue no solamente Tie
ne que ver con la parte mucho m4s moderna del Derecho de la Integra -
cibdn que‘es el gque precisamente estd creando nuevas figuras, nuevas -
modalidades ¥y e5 el que ha determinado la constitucifn de compafifag -
nacionales para el Sptimo aprovechamiento del capital que.viene.dET -
exterior y de la tecnﬂlmgla que ge pretende negociar a base del tan -
dlscutlda-documentﬁ del Régimen Comin de Tratamiento a los Cdpltales
Ewtran1emsq, la Declslon 24 del Acuerdo de Cartagena. De tal maaera
que - come la Canstituclcn de la Repliblica establece que la Cémara deba;
aprobar q-desgprabar, para ordenar la proposicifin. Concretamente  voy
éa éugerir;sefﬁr Presi duﬂtﬁ, que-la Camara desapruebe este irataﬂa‘a
Gracias, sefior o T NN O N e e
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Por las exposiciones hechas, la Presidencia aco
ge el pién“ﬁﬁwiehta del H. Gale Pico, ¥ pregunta a los sefiores Legls—
laderes, los que eqtﬁh de acueprdo con 13 desaprobacidn de la. Conven -
T
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¢idén que ha sido presentada, que se sirvan levantar el brazo.- Se de-
saprueha 1la Cﬁnvenclnn sobre Conflictos de Leyes en Materia de Socie~
dades Mercantiles.- El siguiente punto, spﬁor Secretario.-----~ it i

e

e T

EL SEﬁhE“SECRETﬁﬁIG -~ 81, sefior Presidente.- Convencidn Iﬂteﬂamerlca-
na sobre CcnfllctOtﬂzLeyesen Materia de Cheques. (cavpeta nflimero 25)

sefior Presidente. - oo oo e e o e a0, 1 e i g s 2
NOTA: ADJUNTO ‘Al ACTAy EL TEXTO DE LA CONVENCIQON.===mimomowxadinbnsvan
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el informe, sefior Sécretario.---=-=

EL SESOR SECRETARIO.- Sefior Abogado.- Antonio Lara.- Vicepresidente -
de la Comisién Especial de Asuntos Internacionales.- En su DespachG.-
De mis consideraciones:.. Tengo a bien hacer llegar a usted,:el infor
me del Convenio #obre Cheques, para gue se sirva someter a consideda-
cibén de la Comisién.- Atentamenie,.- Doctor Alejandro Carrién.- Presi
dente de la Cbmisiﬁn.Especial de Asuntos Internacicnales.- Inferme ~
Convenico sobre Cheques.- Una de las mas eonstantes preo¢upa;ioﬁeg de
los juristas interamericanos ha sido el brocurar unificar las legisla-
ciones en materia de cheques, toda vez que en América Latina existen

legislaciones nacionales que han adoptado puntos de vista muy diver =
gentes;, sobre todo en lo que se refiere a solucicnar los conflictos' -
que plantea el cheque, dindose el caso por ejemplo de que algunas le~
yes'de;éhaquen_se basan en la legislacidén francesa del Cédigq Napoled
nico; otras en la aprobacidn hecha por Brasil de la Ley Uniforme de -
Ginebra: de 1930 en materia de letras de cambio y en materla{macheques
otras, ccmo Panhamd que tenia antecedentes de leglslaclon anglosajana

y Colmmbld que antes: ‘de 1971 tenia antecédentes de una leglslaclcnnux
ta,-parte de lnfluenﬁla anglosajona. Esto se ha debido en mucho a una
_pﬂliflea trad1c10na1ﬁente nacionalista, pues como cada pai& tlEﬂ& $h$
propios bancos, en América Latina el cheque estf ligado a la politica
monetaria, a la pGllthﬂ de emisidn y a la politica cambiaria de cada
palis.~" Frenta a este realidad conflictiva, se ha planteado la necesi-
dad de buscar alguna golucidn, mediante una ley comiin gque procure en
lo posible aﬁ&cuar 1os diverscs sistemas, pero esta posibilidad tam.;
bié&n se présénta irrealizable pues la totalidad de América Latina y -
la de Estados Unidos ‘es demasiado compleja como para llegar a una $o-
lucién'En un futuro inmediato.- Por esta razén el Comité Juridiceo In-
teramericano ha considerado necesario que se dicte por lo menos nor -
mas . de Derecho Internacional Privade que se refieran ESPEGlflLamﬂDtE

al cﬁ&ﬂue, senarandolo de 1a letra de cambio, pues modeprnamente el -
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chegque bcnﬁtitﬁye,un titulo-valor en si mismo, independiente de la ie
tra de cambio. Con este fin se preparé la Convencidn Interamericana -
scbre'ﬂonfiietﬂs.dﬂ Leyes en Materia de Chegues, que se basa en las -
dispbsieiﬂﬁeé de los Tratadas de Montevideo de 1889 y 1340 y la Con-
vencidn de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas de Panami de 1975, =
pues lms;avtiﬁu&as del 1 al 6 son casi los mismo, aungue es de anotar
que 1a Cﬁnvéndi&n_mantiene una norma uniforme en el sentido de que la
forma, el forndo ¥ la capacidad se rijan por la Ley del lugar donde la
obligacién ha éido"contraida o donde el acto cambiario ha sido reali-
zado, con 10 que no Se atenta contra cualquier suceptibilidad sabera~
na de lGE -Estados partes de la Convencidn.- Por lo expuesto considepo
que i gxlste iﬁconﬁenfenfa alguno, legal no constitucional, para que
la Camara Nacional de Representantes, apruebe la mencionada Conven -
C LN ¢ ot o o i Mt i o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Seflores Legisladores, estd en c0n$1derac10n da
ustedes la aprﬁbaﬂlén de esta Conveneién.- Si hay alguien para mponar
€.~ Hi Arosemens.~ s—-—s=w——- S e e e i e e
EL H. AROSEMLNA GOMEZ.~ VUna pregunta gue quisiera hacer -al H. Ca-
rrién:-Este es un infurme del H, Carrién, a la Comisién? Fue aprobade
por la. Comiulan? ------------------------ e et T b N LT
EL SEHGR PRESYDEﬂ”E ~ H. Carridn, por favor.--—=—ce——- -—u~m-w¥~—¥#?uu——
EL H. CARKIDN PEREZ.-. Sefior Prazidente, la comunicaeidn mia diriio al
-gefior _vaéidente_de la Cmmlslon, v la Comisidn estudié v aprobd dicho
informe. los voecales de la misma nos encontramos todos aqui prasentes,
v si no consta en la carpeta dicho documento, sin embargo damos fe de
L T o T eSS I e e e
EL'SEQGE PPLSIDENTE.- Los sefiores Legisladorves que astén de acuerdo -~
con 1&_3probaci5nide.E$ta Convencién, que se sirvan 1evantar el - bra-
zo.~- Se aprueba la Convencién.- El siguiente punto, sefior Sécretépiw.
Enviese esta aprobacidn al B TR 0 o e s oo S P e ot ot s

AL | e

EL: SENOR QECFETERIG - Convenio sobre Dafios Causados a T&ruevos en: la
'la supavflcle por Aeronaves Extranjeras (carpeta nimero 2543 ; —f—e--rfn
EL SEROR PR ESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, la carpeta niimero  2u
seﬁﬂrég_qeglﬁkaﬂorﬁr = Continte, sefior Secrafanin i —-—r— =it i«
EL SEEOR: SECRET&EIQ,* 81, sefior Presidente.- Cﬂnvﬂnio sobre Dafios Cau
sadq"'a”Teﬂﬁﬂﬁms en la Superficie por Aeronaves Fxtranjeraé.-;iéé—nnn
NOTA: lee hasta el Articulo Siete.-mmmmmmmm e e et
L JEFD? FRE TDTWTE - Perdén, sefior Secratario. Punto de Drdan H Cau
J+.f.

thicr K
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EL H. CARRERA DEL RIO.- $i bien la Cémara ha aprobado que leamos los
Convenios fntegraﬁenfe, este es muy extenso; en cambio existe.un in-
forme de %a Direccidn Ceneral de Aviaecidn Civil, que precomienda no a-
probarle. igual que la Comisidn. Yo .no s& 8i podriamos leer los dos -
informes, y sl estames de acuerdo en no aprobarlo, para qué vamos a -
leer trﬂlnta paglnasl4 ---------------- - i 1 e i o e Ay e e .
EL SEROR PREEIDENTE - Sefior Secretario, sirvase leer el informe de la
ﬁv1aclﬁn_C1v11,_quE_ha sido solicitado. El de la Comisidn prlmerq,“y
luego el de la Ayfacd 8k Slyllsubuncnasbenassimdnlin s G Sk isase
EL SERNOR SECRETARIO.- Quito, 7 de abril de 1981.- Sefior Doctor.- . Ju-
lio Cépar Trujilic.- Presidente de la Comisidn de Asuntos Internaaic-
nale“ - Presenta.- Sefior Presidente:.- Tengo a bien hacer llegar:.a us
ted nd Oplnléu sobre el Protocolo de Montreal de 23 de SepTlemhre de
1378, que mﬂdlLﬂCﬂ el "Convenio sobre dafios causados a terceros en la
superfici e por - aeronaves extranieras™y firmado en Roma el 7 de Ogtu -~
bre de 1852, cumplo con expresay lo siguiénte:.~ Antecedentesz.~ 1,-HMe
diantes ﬂeqrét& afn del H. Congreso de la Repfiblica, de 6 de Noviembre
de 1857, nublicadﬁ en el Registro Dficial'F” 390 de Diciembre 13'de -
1957, ge apﬂueb el Cenvenio sobre daﬁcs causados a terceros en la su
perficie por aeronaves extranijeras", suscrito en Roma el 7 de ﬂetubre
de 189523 ¥, al prmplo tiempo, se faculta al Presidente Canstltuulanal
de la Repuhllca para que proceda a la ratificacidn y depdsito GGP“E%-
pondiente.~ Por Decreto Bjecutivo No. 44, de 21 de marzo de 1858, pPro
muligado en el Regigtro Oficial L° 595, de Agosto 91 dal mismo afio, el
EHTDHCES_PEESldEnLE Constituciocnal de la Repiblica, deoctor Fﬂnce_Enri
. quez, disponeﬂla adhesidén de nuestro pais al referido Cenvenin de Ro
' ‘ma.- El Articulo segundo de este Decreto dispone la publicacidn del -
Eonveﬁiq en el Registro O0ficial como Ley de la Repiblica.- 2.- Recién
en el Registro Ofieial N? 115 de 28 de Enero de 1980 se publica el tex
to del referido Convenio Internacional. (?).- 3.- El Convenic de Roma
: seapllca a los dafios en la gsuperficie causados en el territorio de un
Estado cmntratante por una aeronave matriculada en otro Estado contra
tante, se establecen prthLPiGS de responsabilidad, esto es la cbllga
cidn de: raparar los dauos, se determinan los montos de tal PPEPGHﬂaLl
lidad en funcidn al peso de la aeronave, la facultad de un Estado de
exigiy los seguros del caso, los procedimientos y pres¢r19c1dn*. Papa
su debida iiustragiﬁn, acompaific copia de este Convenio. Sin embaric
este Convenio de cardcter multilateral tan s6lo ha merecido la aproba
cidn de. 27 Estados de los 146 FEstados Ccniratantes y Miembros de la -
Drg;niz#mién de Aviaﬂiéh Civil Internacional, lo cual, como podpd ad-
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vertir, no ha tenido la acogida de la comunidad internacional, debido,
entre otros factores, a los montos que los operadores deberian cubrir,
Protocelo firmado en Montreal, el 23 de Septiembre de 1978, qué Modi-
fica el Canvenlc sobre dafios causades a terceros en la 3uperf;¢1¢ por
aeronaves eriranjeras firmado en Roma el 7 de Otubre de 1952.* Iy ~-Bajo
el ausplciu ¢ patrocinio de la Organizacidn de Aviacién Civil Interna
cicnal (0ACI), v luego de los anflisis formulados por el Comité Juri-
dico de dicha . organizacién, se Convoca a los Estadoes Miembros de la -
OACT a una Conf erencia de Derecho Aéreo, para tratar acerca de ciertas
mﬂdlflgac1ones al Convenio de Roma de Octubre 7 de 1952, redacténdose
al térmiho_de_dicha Conferencia el respectivo Protocclo euyo andlisis
me OCupa .- EﬁIESta Conferencia estuvieron representados 58.-Esta&cs -
{inclusivéjel Feuador). Entre los motivos para una modificacisén del -
Converiie de Roma de 13952, fue la no suficiente acogida de éutﬂ,_debl—
do a log cuestionamientos de muchos Estados fundamentalmente en_cuan¥
to se pefiers a los limites de reépcngabilidad.— 5.~ BEsta materia, no
esti tctnfmgﬁta definida a nivel internacional; justamente .la Caonfe
rencia que éio origen al Protocolo de Montreal decidid, al t@érmino de
la misma; colicitar "del Consejo de la Organizacidn de Aviacibn Civil
Internacional que siga la evolucidn de las condiciones econdmicas mo-
netariag mundiales que pueden influir esrecialmente en los limites iz
requnsdﬁilidﬁd del Convenio de Roma de 1952 modificado en Montpreai -
el 13978 y:qﬁé, después de consultar a los Estades Cbntratahtes, COnVo
‘que, de acuerdo con los procedimientos aplicables a la Organizacidn,
. una cﬂﬁferﬁngia-gonfmivas a la posibie revisién de estos limites. La
canvothﬁria de tal Conferencia tendrd lugar, en todo caso, éi1ﬂ&cu&g
to de ias Faptas en el Convenio de Roma de 1952 modificadc en Montweal
en 1978 estin en favor de ella".- Recomendaciones.- E.--Por'ld-ﬁxﬁueg
to., me permito recomandar que el Protocolo de 13978 no se ha patifica-
do PQT'HHEETTW ﬁain, fundamentalmente, porque el asunto relativbfilas
'1nd9mnﬁzac10n65 pcr dafios causados a tercercs en la superrlcne SIEue
siendo materia de constante examen por parte de los Organismos Inter—
nacicnales e¢n materia de aviacidn civil enacaminado a conseguir crite
Ti03 Lnlfﬂrmms gue permltﬂ lograr la aceptacidn de una mayoria de Eg-
tados Contratantﬂs de la Organizacifn de Aviaeidn Civil Iniernacﬂo -
Dl o ﬁd1c1cnalmente, seria prematuro adherivnos a tal -1nstrumento,
ya que existen tan solo 11 Estados que han firmado el Pratocald.éﬂ- -
Hont?éal de 19?3, qite modificaria el de Roma de 1952, y ninguno 1o ha
ratificado, lo cual demuestra los reparos, cuestionamientos y reser -
vas- que tienen tales Fstados.- En tal sentido debe espeérarse la cele-
bracién de una Cenferencia a nivel de la 0ACT que permita.ldﬁrar.mEA
...I,.
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yores elementﬂathaju1c10 al respecto. Ademas, los montos de responsa-
bllldﬂd constantes en el Protocalﬂ de 1978 ~amids que introduce el sis
tema de Derechos Especiales de Flru DEG- {nicamente los pueden cubrir
las grandes empresas de aviacidn, con recursos econdmicos alevades .-
7. analmente, seria de desear que la Comisidn Especial de Relaczo -
nes Exiarzore¢ de la Cimara Nacional de Representantes ne lo someta a

la Caéamara, slno_mé bien que oficie a nuestra Cancilleria expresando-

le que es prematuro gue ol Bcuador se adhiera a diche Protocolo, soli

citéndole, al mismo tiempo que mantenga pendiente este asunto hasta -
cnnamef_el graﬁm de aceptacién que al mismo le dan otros Estados de -
ia Comimida-d Intﬁtnaﬁiﬂnal.- Atentamente,.- Doctor Alejandro Carpibn.
Miembro de ;a;ﬂomisién de Asuntos Internacionales.----- e e
EL SEﬁﬁR.PRESIDENTEru Sefiores Legisladores, vo creo qu&'el_inférma eg
lo aufiﬂiertémente clayro como para'tener como recogida la opiniéﬁ de
ia uvl&cian Civil en el informe. De tal manera que si hay alguna opi-
nisn en cantrario “H. Galo Pigg.——- —mo e s e

EL-H. ?ICG_HALTLLL&.— Sefior Presidente, perddneme que con su autoriza.

elén ha?a'ﬂha pregunta: La Presidencia iba a sometéer a consideracién
la aprobacién o des aprobaciin? . Vil - e —RWE — . - <o - i i e
EL SENOR PRESIDENTE.~ La desaprobacifn.--—--———e--u e ——=

EL H. PICO MANTILLA.-~ La desaprobacién, gracias,sefior Prasidente. En-

tonces me disculpa gque regrese a estos documentos. En primer lugar, -
ai fueag“asi; i fuese para aprobar ¢ desaprobar, tendriamos que leer
todo ¢l Convenio, inférmenes el organismo que nos informe: porgue  a-
gui veniﬁﬁa-nbﬂﬁtrms_para juzgar y resclver sobre el texto del Conve-
nio, no sobre el texto de los informes, esto es un documnento adicio -
nal; pero comd ﬁc:uéy a proponer esc, no insisto en que se leas ‘pero
dejo en.mlérd para el future, sefior Presidente. Porque de afr0~mmdo;
enteonces enande hay informe favorable, diriamos votemos el infﬁfme, 4
' para qué lgemos el Pfatccnlc o el Convenioc o el Tratado; y realmante
después sucede que nosctros mismos no sabemos qué es lo que hemes -a-
probado. Simplemente como un Punto de Orden, que es sl que considero
a mi juicio se debe cumplir. Concretamente sobre este asunto, sefior -

Presidente; yo creo que este Convenic tiene que ser vetirado por la -

Comisifn, porque se han cumplido todos los pasos, se ha cumplido -me-.

jor d*ch,w los” pasos que se han previsto en el informe. En efecto s el
niimero siete del informe que acabamos de dar lectura, firmado por el
doctor ﬁlejundwa Carrlnn, indica en resumen "que se oficie a la Panal
lleria indic3ndole que es prematuro que el Ecuador se adhiera a dicho
Fratocalo", esa es la conelusién final. ¥ la Comisibn, salvo due exis

tan otyos dccum;nhos, qus generalmente las carpetas estin desordens -
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das, en cuyo caso estaré equivocado y reccnoceré mi error. Pero en-
tiendo:que'la”CQm :i6n ha acogido esta sugerencia y ha anviado un ofi-
cio al- Minlsteriu de Relarlones Exteriores, porque a su vez, el vei -~
tiocoho del mismo meﬁ, el secfiny Hernén Veintimilla, envia una nota al
saﬁn: Blygadiar General Fausto Sevilla, Director Nacional de &vlaelén
Civil; v en éfecto lé dice -con su venia,;eﬁcr Fresidente- “quenmﬂiég
te oficio Z9-CEAT-181 de 8 de abril del afic en curso, la indicada Co-
misién Especial, me informa que considera prematuro que el Ecuador se
adhizna al Protocole de Montreal", estima que seria ineportunc. La - -
Cancilleria envis entonces a la Diveccidn de Aviacidén Civil, y la Di-.
reccidn de Aviacidn Civil en 1a nota que le responde el 15 de julio de
1981, en ié parte final dice "que comparte el criterio vertide por el
doctor Alejandro Cavrridn Pérez, Miembro de la Comisién, en el seniido
de que seria prematurc que el Ecuador ratifique el mencionade instru-
mento intermacional’. De tal mancra que con esto ha quedado concluide
el procedimiento, y este documento ne debia constar en la némina de -
los Eqnvéhioé'ﬂu&_asfaﬁos tratando, esto es todo seﬁqr Praa£dente} En
tawces'el puﬁtc de Oriden consiste, en gue si a2 la Comilsidn de ﬂéun -
tosg Internavaanalw_, dlo trémite para dejar pendiente esta aprohacién,
pues lo obvis o3 gque quede pendiente esa aprobacidn.- Graecias, gefior
Pres deﬂte,——--m-;--—-----—-—-,-_- —————————————— e ot o o e e e SRR T
EL: SEHDR PRESIDPHLE.* H. Carridn, por favor.-—-~-—tesmmm boccmmsemaosdil
El. H, CARRION FEREZ.- Sefior Presidente, como bien indicaba en la;pfi*
mera parte de su intérvencién el H. Pico, la Cimara y no ningln otro
organismo, tiene capacidad de aprobar o desaprobar un Convenioi v 1o
que ha héaho_la Comisidn de Asuntes Internacionales, cen fecha 9 de -
abril cdel' 81, es remitir copia del informe, que- en mi calidad de . wo-
cal encargado de lnfﬁrmarg he presentadc para conocimiento de la Caml
sifn, & éfmcuo$ de que la Cancilleria remita mayor 1ﬁfcrmacloﬂ voque
la Aviacidn Civil E&.prﬂhunﬂle. La Cancilleria ha cumplido con e;te-+
cometido, y ‘la Aviacidn Civil, en respuesta muy termiante indica-"que
comparte el ecriterioc del informante y de la Comisién y emite su critg
rio en ese séntido”. Por lo tanto, la Comisién no ha procedido en for
ma directa a pedir a 1a Cancilleria gue suspenda el trimite de este -
Canvenlp, o quﬁ espere_un mejor momento para el mismo; porgue cagc de
haber sids ese el cwiterio de la Comisién, habria pedido que el sefior
Presidente de la Camdra, sea el que solicitie. El Presidente de 1a Ca-
mara en céli&ad.de r#pre3entante de la Cimara Nacional de Represen -
tantes, y na'ia Cuni5i6n+ La Comisidn estila solicitar las cuestioncs
de .ramthe, pero. seé ﬂulda mucho de hacer acciones que compr cmetaﬁ &

la C&nara, ¥ cuando debL hacerle alguna en funcidn de informacidn o -
ll;-'t'fq .
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de cualquier otra accibn, lo hace a través del sefior Presidente.  Por
lo tanto dejo en clare esta situacién, y creo que compete a la Cémara
aprobar o desaprobar el Convenio, o recomendar a la Cancilleria el -
momento que decida la desaprobacién que procede conforme el informe;
pero en todo cagu 1la Com1$15n no ha procedido unilateralmente en la -
forma que agqui se insinfia.-==v-=-- e e s SRR Lers U
EL SEROR PRESIDENTE.- Adicionalmente sefiores Legisladores, debo sefia~-
lar que la Presidencia ha estimado que no existe en el pnoc#ac-nihgﬁﬁ
trimite que autorice a ninguna persona, Comisidn o a un Presidente de
Cémava-'para paﬁar un proceso que constitucionalmente estd seflalado —
como el gue compete a la Camara Nacional de Representantes. De tal ma
nera gue- flrmcdo el Cﬂnvenlo, he creido conveniente traeprlo a la Cama
ra para gue sea la Camara la que dictamine lo corresgundlente?tnnavez
que ha éidd suscrito por el Ecuador, de conformidad con la Constita -
cién.-_ﬁ,_&rasemena.Q Punto de Orden, H. Galo Pico.—----- i B S
EL H. PICO MANTILLA.- Sefiop Preaidente, no voy a hablar; gsolanmente a-
claro que los documentos que estamﬂq agul citando, son de las carpe =
car proporoionadas por la Secrciaria, y a la Secretaria, ertiendo qur
le proporcind la Comisibn de Asuntos Internacionales. Yo pido coicre-
tamente sefior Pres idente, que se sirva disponer la lectura del oficip
que hc'ﬁitadé aqui, gque dice: "N 0029 Comisidn CEAI", me imaging gque
es la Eonlslﬁn ESPE“l&l de Asuntos Internacionales. "N2 181 de € de -
“abril d&1 afio: en- CHPBO . Ahi tenemos entonces el informe ¢ la nplnién
completq de la_€0m451an hacia la Cancilleria. Yo no he citado en deta
lle, séﬁor'Presidente, porque entiendc gque los sefiores: de la Cgmiﬁién
conoceﬁ:méﬁ que yo del asunto. Queise'lea el oficio. sefior Prasidente
por fééqr, ez i ‘Punto de Orden.---—----- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Seficr Secretario, sirvase leer el oficio mencieg

EL SEROR QECEETARIG - Quito; 28 de abril de 1981.- Asunto:.- Cﬁﬁvéniﬂ
sobre dunos_ﬂau:udms a terceras en la superfmcae por Aeronaves Extran
jeras.-. Al sefiopr Brigadier Ceneral.- Fausto Sevilla A.- Director na -
cional de Aviacidn Civil...-=~~emescecome———— —————— e e
ElL H. BICO MANTILLA.- Pérddén sefior Presidente, si me da el uso de la

palabr&;h%;m—ﬁ-—-—_u— ————— o e e ————— e s i
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.--—wvo———- i i b i bt e o
EL H“'PIED.MENTIL'&.- En este oficio que el sefior Secretario va a'lé¥
er, en el nlmero dos, se eita el oficio enviado por la Comisidn Espe-
cial_defhsuntﬂa Tnternacionales al Ministerio de Relaciones Exterio -
res, fsﬁ'eé el qus yo pido que se dé lectura sefior Presidente, para -
gue qunde en clare l¢ que acaba de decir el Diputado Carﬂlan, y el ar

..,f.. |
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gumentc que yo estoy sosteniendo. "Mediante oficic N2 0029-CEAI-181
de B'dﬁzabvil:dé 1981". No estd en la carpeta, sefior Presidente. a-
qui ‘tiene un oficio ~-—--r~e-mors e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Quito, 8 de abril de 1981.- Sefio: Alfonso Ba -
rrera Valverde.- Ministro de Relaciones Exteriores.- En su Despacho,

' De mis considevacioneés:.- La Comisidn Especial de Asuntos Internacig
nales de la H. Cimara Nacional de Representantes se encuentra estu -
diandq;el Erotacclu'dg'ﬂontreal del 23 de Septiembre de 1978 gue mo- .
difica el Convenio Sobre Dafios Causados a Terceros en la Superficie
de Aerﬁnaves Extranjeras, firmado en Roma el 7 de Octubre de- 1352 a
tal efecto se encargo al H. Alejandro Carridn, Ulceprealdente de  la
Comisidn Que prpsentarla el informe correspondiente, quien pluﬂtaa -
la necesldad de que se oficie al Ministro de Relaciones Exterlores -
informéndole que se consideraria prematurco que el Ecuador se adhlera
al Prafdcdlq de Hgntraaltmaterla de nuestro estudio y que se mantenv |
ga yendiamté.este asunte hasta conocer el grado de aceptacidn que al |
mismo lo den otros Estados.- En tal sentido la Comisidn aceptando el |
planteamiento del H. Carridn, se permite oficiar a usted en ese senﬂ'
tido, adjuntando para su conocimiento una copia del informe del H. =

Carrlﬁn - La Cemlsion considera que seria importante que el Ministe-
rio de Relaclanes Exteriores se su direccidn, nos haga cnncter!m;crl
terio pflclal al respeato.- Por la atencibn que se sirva dar ala pre
sente me anticipo en agradecerle, no sin antes hacerle 1legar mi sa- |
1udo‘u-Aténtaﬂenfe,,—'Dﬂctop Julio C€sar Trujillo.- Presidente de 1a i
Comlszﬂn Especial de Asuntos Internacionales.- Hasta ahi el Dflﬂlﬂ -

solicitadso, senﬂr Presldente. ------------------------------ e
EL SENOR PRESIDENTE.— Perdbn H. Arosemena, el H. Gallegos estd ins -
crito’ BRERY, ol mp mom e ms e s Lol s s s i _—-—---n-----h-ﬁf

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo encuentro que en la
carpeta hay una serie de opiniones absolutamente contradlatnrlas, em
pez&ndo por la primera. EL sefior doctor Alejandroe Carridn, pide a'la
Cimara Nacional de Representantes, la ratificacidn del Convenio. No
quiero haner comentarios sobre el alcance del pedido ni de la ratlfl
.caelun, ya se argumentﬁ algﬂ a propdsito de este tipo . de erroree ‘de
18 COMEBIAN L s om et i oot o e e e e o e s
EL SENOR. PRLSIHEWE - PerdSn H. Gallegos, me permito interrumpirlo, i
porque: hay una comunlcacxan del ZUY de Febrerc, que no se si esté adﬁ_
junta a la carpefa, en la que se sefiala que por error consta el_pedl
do de fatifiﬁaai&h, de aprobacibn, cuando dice "la no aprobacidn de
este lﬂfDFmE“ --------------------------------------------- el s ————
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- S, a eso me iba a referir sefior Presiden
sals Bida
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te, que existe una serie de contradicciones y defectos de fondo, que
pealmente debe poner la Comisidn mas atencidn por parte de aquellas -
personas que ﬁanei&n la Secretaria de la Comisidn. Este sefior de ini-
ciales "HPHY, per 1o ‘pronto ya deberia ser observado, sino destituido
por la Comisidn, En segunda lugar, sefior Presidente, para manifestar
fml tot&l.acuerﬂo con la opinidn del sefior doctor Pico. Si vamos a prg
nunciarnos sabré'al Convenio, tendriamos que leer todo el Convenio; -~
- pere considero seﬁar Presidente, que lo que hoy dia es inadecuado en
'iesta materia tan dindmica como es la Aviacidn Civil, en algun momento
jpuede ser apllcable, v&lido, conveniente. En tal wvirtud, yo si creo -
‘que la’ parte flnal del primer informe que se leyd, del doctor ﬁlegan—
idro Carpidn, cmn el cual estoy-totalmente de acuerdo,es pvocedente. £l
fceﬁc;uye que en el momento oportuno se entrard a conocer el Convenia.
- En tal virtud, considero Que la resolucidn de la Camara deber ser en’
iel sentlde de que vuelva a la Comisidn para que lo mantenga y VE 1ga a
la Camara cuando 98- erea convenignle lss soe —omn o man mmm cm e e
' EL SFHGR PREGIDENTE -~ Hay un pedido concreto para qQue se suspenda ia
jdlscu518n de este estudio y se envie a la Cancilleria el mismo, a fin
. de gue en realidad sea presentado cuanda ge estime conveniente, ¥ su-
- perados los planteamlentns gque han side motivo de los informes.—- H.,-
éﬁrﬁsemena.--——é-' ----------- o s o Al RO 5 e S e i e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- En definitiva era éso sefior Presidente,.pero
?qua se envie a la Cancilleria, diciéndole de que en esfe momento no -
| se considera oportunc ratificarlo.-———--—-meemm—ooaano Lo e e it
" EL ‘SENOR 'PRESTDENTE .~ H. BUPREO.--mmmmme oo o mmm i e i
EL H. BURNEO BURNEQ,- Sefior Presidente, précticamente coincidiendo con
- la opinidn de los dos colegas que acaban de hacer uso de la palabra,
pediria conoretamente que la decisidn de la Camara, sea la suspensidn
del conocimiento de este Acuerdo, sin tomar ninguna decisidn a dbnde
e va;.pgrque la verdad es que le corresponde a la Camara, aprobar 'QL
. desaprobar. Pepo &1 tiene facultad para aprobar cuando le convenga en
el tiempo, ¥ aqu estamos entonces poniendo una condigidn de fiempo,
- una suspunslén, sin disponer en forma alguna, a donde va, porque lo =
?ﬁnlcc que hace €s no tonocer en esta ocasidn. Nada mae, seficr Pres*den

. EL-SEROR PRESIBE?TE-— H. Caprera.—=—— e e o e e e e s S e
ﬁ EL H. GﬂRRERA PEL RI0.- No, no. Que la Camara ha conocido, és_;vidénn
te que ha conocido. Yc'estay de acuerdo con el doctor ﬁfaseménﬁ; de =
- que la Cimara decida que no es el momento apropiado para adﬁerif:-y -
- que se mande a la Cancilleria, aprobando e) Informe de la Comisién. --

EL SEROR PRESTIDENTE. - H. CAPPiBm. - = oo m s somst 2 i i
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EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, hay una razdn de fondo en el

planteamiento del informe de 1la Comisidn y en todas las exposlclanes -
que aqui se han h&cho, empezande por la del Dlputada Gallegas, muy ela

ra al respecto y que tiene razdn de ser. El momento que la Cimara de-

saprueba, muy probablemente va a entenderse que cierra las posibilida
des.dé-uha.renegsciacién, cosa que seria grave, porque en un futuro -
préximo, bien puede interesar al pais tener una Convencidn sobre esta

materia en términos mAe favorables. Por lo tanto, la desaprobacién es
lo que menos deberiamos hacer, precautelando los intereses del pais,
en funcidn de lo que puede venir. El planteamiento de suspensibn y -
de Eomuniqacién'ﬂ la Cancilleria, de esta decisidn, es lo mis aconse-

BL, SEEGR:PRESIDEHTE.h Se plantea la suspensidn de la diécusiﬁn sobre
este asunto, y los tramlt“s siguientes seran puramenfe admlnlstratn -
vos dentro del planteamlentc general. - Los sefiores Legisladores gue -
estén de acuerdn con esta suspensi 16n, que se sirvan levantar el brazo
.~ Se suppende la discusifn de este Convenio.- El siguiente punto, se
fior Secratarlo.f—r—-——---———-ué ---------------------------- e e

EL SENOR SECRETARIO.- $1,sefior Presidente.,.—=we~msomevonmmesmmomeonn
EL SEROR PRESIDENTE.- Se suspende el conocimiento,—-—=-—wmmam—w e
- N

EL SEﬂﬂR EEERETﬁRIG‘- Convenio Consular entre la Repﬁbllca del Ecuah
dor ¥ la EePﬁbllca Demmcrétlca Alemana (carpeta N? 18) sefior Presl -
dante.*%—--}—-—;——a-—~~-~u*--—~»-n—_~-+«w-----—-—-———-———-—-——w-wuﬁf
'EL SEROR PRESIDENTE.- Carpeta nfimero 18, sefiores Legisladoves.- Sir-

vase 4y Tectude AL Convenio CONGULAD. === i mm e i e o S S :
EL Sﬁﬂﬂﬁ-ﬁECRETARID - 81, sefior Pre$idente.-——-----——-—-—;4-f—Q-;F-i
NOTA: ADJUNTO AL ﬂCTﬁ EL TEXTQ DEL CDN?ENID.m——-—————--—"-—n—w#-;—*
EL SEROR PRESIBEHTE;- Sefior Secretario, sirvase leer los Informea de
la Camlslén.+ ------------------ e o ot b e s vt i

EL B HROSEHEMA GOMEZ.~ (Vacio de grabaclon}...ﬂcompaﬁadn de 105 Ple
nos Poderes, los Poderes Plenipotenciarios para que pueda flrmarr Pre
gunto. -f--f;wa+vhﬁ*-u*-—u-m-—*—---—----------—-——-_——----—————e——-é-
EL SEHGR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, una vez que tepmlnamus de 1le

er 103 informes, podriahns pasar a considerar cualquier 1nqu1etud -
con reapectﬂ a esto.- Sirvase leer el informe, sefior SECPEt&PlO-*“H*
EL SENGR SFCRETﬂ?IO - 81, sefior Presidenie.- Quito, 2 de abril de -
1981.- Seffor Ingeniero,- Rafil Baca Carbo.- Presidente de la H.jcéﬁaf

i s e
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ra Nacional de Representantes.- Presente.- Sefior Presidente:.- La Co-
mision de Asuntos Internaclonales de la H. Camara Nacional de Repre -
sentantes, prﬂcedié a estudxar el Convenio Consular entre la Repibli-
ca del Ectador y la Repﬁbllca Democrdtica Alemana ague ha sido pemltli
do por el Hxnlsterlo de Relaciones Exteriores para la currespondlente
aprnbaci&n da -esta H. Cé&mara.- Al respecto, y una vez gue la Comisidn
pﬂnﬂtlﬁEEI ;nfﬂrme remitido por el H. doctor Alejandro Carpidn Pérez,
" de fecha 31 de mapzo de 1981, en atencidn al andlisis que en &1 se e-
fectita del indicadoe Convenio Consular, y tomando en cuenta que_él mis
mo guarda conformidad con la Ley Orgénica del Servicio Exterior de la
Republica y Reglamento de las Oficinas Consulares, especialmente con
la Conveéncidn sobre Relaciones Consulares de Viena, 1963, ratifihada
.por el Egﬁaﬂgr mediante Decreto 2830 del 3 de diciembre de 1964, pro-
mulgado en el Registro Oficial 472 de 1965, recomienda qug'dicho:Con—
venio Cnnsﬁlaf con la Replblica Democritica Alemana debe ser. aproba-
do pcf'La'H.'Cémara Nacional de Representantes, en cumplimiento de la
atribucisn constante en el literal h) del Artfculo 59 de la Constitu-
cidn Pﬁiitic&:&al-Estada, pues no se opone en modo alguno, repito, ni
a lajcﬁﬁstitﬁuién ni a la Ley nacional.- Aprovecho la oportunidad pa-
ra reitérar_é'ustad las seguridades de mi atenta y distinguida consi~
deracién.- Del sefior Presidente, atentamente,.- Firma: Doctop Julio ~
César Trujil}o,.+ Presidente de la Comisidn Especial de Asuntos Infég
nacionales.~ Quito, a 31 de marzo de 1981.- Sefior Doctor.- Juliﬂ Cé'-
sap Tfujillp.n_Préaiﬁente de la Comisidn de Asuntos Internacionales -
de la H. Cimard Nacional de Representantes.- En su Despacho,- Sefior -
Presidente:.- El Ministerio de Relaciones Exteriores ha tenido a bien
someter a estﬁﬂio v aprobacidén de la H. Camara Nacional de Repfes;n_—
tantes. el Convenio Consular entre la Repfiblica del Ecuador y la Repli-
blica Democrdtica Alemana,- Este Convenio ha sido firmado y sellado -
eén ﬁuitp.el.iﬁ:de'o¢iubve de 1988, por el doctor Alfonso Eavrerﬁf?al—
verdei'ﬁaﬁcillér de la Repfiblica, y por el sefior August Klobes, Dirég"
tor G&néf&i.del Minieteric de Relaciones Exteriores del nombrado pais.
El Eqﬁveniuiﬁa halla integrado por 49 Articulos, dividides en los si-
guientes capfitulos:.- Capitulo I: Definiciones.- Capitulo II: Estable
cimiento de oficinas consulares, designacién y vevocacidn .de funciona
Tios cansulavpﬁ.' Capitulo ITII: Facilidades, privilegios e 1nmun1da ~
des .- Capwtula IV: Funciones consulares.- Caplitulo V: DlEpﬂSlClQnES -
genmral;s y_f1nalas.¥ Examinadas las disposicionss del Convenio,con =~
cluyo que guardan conformidad con la Legislacidn nacional sobra la ma
teria fL&y'Grgénica del Servicio Exterior de la Repiiblica v R&glaﬁén+

to de las Oficinas Consulares) y eéspecialmente con la Convencién  so--

v A !'fr-r-r
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bre Relaciones Consulares, Viena 1963, ratificada por el Ecuador, me
diante Decreto 2830 de 3 de diciembre de 1964, promulgado en el Re-
gistrn’ﬂfi&ial.ﬂﬁ 472, de 5 de abril de 1965, por lo que me permito

sugerir que la H. Chmara Nacional de Representantés debe aprcbar el
refermd& Eﬂnvenlo Cnnsular, en el préxlmo periodo ordinario de ses;a
nes, en cumplimiento de su atribucidn constante en el literal h) del
Artfculo 59 de la Constitucién del Estado, como paso previo para su
ratificacidén por el Presidente de la Republlca, al tenor de lo pre-
visto en el literal f) del Articulo 78 de la Carta Fundamental.- Res
petuosamente, .- Flrma Doctor Alejandro Carrién Pérez,.- Miembro' de

la Comisidn de Asuntos Internacionales.--=-=—==—=——==m—escommoson- ——
EL SEFOR. PRESIDEHTE.- En consideracidn de los sefiores Legisladores,
1a aprabaqlqn de_este Convenio.- E1 H. Otto Arosemena.-—-—-—=——==e=-=

EL H. AORSEMENA GOMEZ.- Insisto, sefior Presidente, en que de la docu
mentacién le:da y la no leida, que consiste simplemente en dos notas
la no leida, sin mayor importancia. No se desprende en manera alguna
que qulen firma pnr la Repiiblica Democrética Alemana, sefior August -
Klobes, Director General del Ministerio de Relaciones Exterlores, -
tenga Poderes Plenlpatenclarlos para hacerlo; y lo més extrafio es que
la Rapubllca Demmcratlca Alemana tierne en el Ecuador al sefior Embaja
dor Karl Knrmes, que es5 Embajador Extraordinario y Plen:pntenc1ar1o,
o sea que con la firma de &l no habria problema, pero firma otra per
sona que por muy. respetable que sea, no aparece con los Poderes: debl
dos por parte de: su GOD1BIMIO , — - = e e e e i e PSP
EL SEﬁGR PRESIDEHTE. H, Carribfn.sm—me o e e e e e e
EL H. CARRIDN PEREZ,— Sefior Presidente, sefiores Leglsladﬂres, 1avga~
mente se ha debatldn en esta CAmara scobre los famosos Plenos Poderes,
sohre los cuales yo ya habia indicado mi criterio muy personal. En -
el mundo mcdepno-lncluslve, los Plenos Poderes tienen un valnr sim -
plemente histdrico referencial de préctica internacional; puesto que
los Embajadores con' el telex, con el teléfono estén en permanenté -
cantac+q con su anlernn, pero yendo concretamente a la lnquletud -
del sefior H. Otto Arnsemena, debo decir concretamente, que gue debe

interesar a la Clmara, es cuil es el funcionario que compromete los
lnteresas del Estado ecuatorianc, v en este caso vemos que el Cancl-
ller de ‘la Repﬁbllca, a quien inclusive de acuerdo con la resolucidn
de la Camara, se ha reconocide que tiene facultad para ello. Seria -
al Estado Federal Alemin al que preocupe la situacidn de quien a su
nombre flrmé este Convenio, por la Repfiblica Democratica ﬂlemama per
dén. Por lo tanto, me parece que si bien valdria la pena conoger = si
tenia o o Plénss Poderes. De todas formas ecto no implica que al Eg
Laipilie s
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tado ecuatﬂrlano deba preccupar directamente, puesto que los intere -
ses que ﬂompram&te, no son los del Estado ecuatoriano, sino los del -
Estado de la Repiblica Democratica Alemana. El1 Ecuador ha estado bien
representido'a través de su Canciller,e--mm—memocoeccntea o m -
EL SEFJGR PRESIDENTE.~ H. Gil Barragin.—-—————-ce e e :
EL H. EARR&GEN ROMERQ.~ Sefior Presidente, sobre un asunto diferente a
lo que aqui se ha planteado, pero que conviene que l& C&mara 1o medi-
te y eépEcialmanté gue la Comisibén de Relacicnes Exteriores veﬁ el mo
do de tratar acerca dal mismo con el Ministerio de Relacxnnes Exterla
res. En aste Tratada se establecen derechos y obligaciones rec;pracaa
para efectos cansulares, pero quizds en documentos de esta clase, en
el futﬁfﬁ cnnvanﬂria que'se.establezca algln género de préviéiﬁﬁéé, -
' que en. tndo caso serian muy faverables para el Ecuador mas que p para -
los: paises extranjercs, con el objetoc de preservar el contrabande de
artiﬂulus hlstﬁrigus, de piezas arqueolbgicas de nuestro pais que se
.encuﬂntrun en muchﬂs museos extranjerocs. Lo he recordado ahora, por -
gque haqe_pamo.tlempa_estuve en Munich, Repiblica Federal Alem&na, don
de exisfe-una.coléceiﬁn de la cual nosotros, en el Musec del Banco -~
Central, nﬂ#:pﬂdfiamﬂﬂ sentir orgullosos, por ejemplo, habia una 5
lla de la Culfura Mantense, de piedra, gigantesca, que debe pesar'poﬁ
lo menocs uﬁ'quintalm_y.que en alguna forma habria sido extriida  del
Eﬂﬁaddr,-difiﬂilmﬂnté por medio de pasajeros, de viajeros paffipula -
res turistas. No veo muy pertinente el que esto lo tratemos al discu-
tir sobre la aprabaﬂlon de este Convenio, pero la coyuntura ge presta
para este tlpn de reflexibn, porque nuestro pais -repito- eata siendo
_ mﬁs_aaqueadﬂ de lo que a su tiempo fue Egipto, sin haber sido como -
' Egiﬁtﬁ, ucupado pﬂr potencias extranjeras.- Grac;as,—+---mm+vw*nn-ﬂ
EL EERUR PRESTAENIT L By Baln. Do o m s e ks s o i o sk b 5 bty
EL H. PICG MANTILLA.~ Sefior Presidente, sefiores Leglsladores, ya noe -
qulslera seguir molestando la atenecidn, particularmente de sefior Prasl
dente y de los sefiores Miembros de la Comisidn de Asuntos Internacio-
nales, porque creen que mis intervvenciones estdn en relacidn con tan
distinguidos colegas y amigos. Pero comienzo sefior Presidente, indi -
candu5QdE agui .estamﬂs sesenta y nueve Legisladores con iguales Dbll
gaclﬂnes, ¥ que no: pensemos que todo lo que nosotros hacemos es lo co
rrecfof Tenemos qge comenzar pensandec, ¥ yo comienzo por hacerlo, que
lo que voy a decir a lo mejor est& equivocado, pero no es el modo  de
enfrentar dos criterios, decirse "el que yo firmé o el que yo dije",
vy lo demaa ya no se necesita. No es asi, sefor Presidente, par ravar,
no hemos querlda mﬂlestar ni insietir; pero desde la primera Seslan -
del Cﬂngreso Extraordinarioc he solicitado, v su Sefiorfa ha ordenado -

l‘l.!.rl.l_




1110"--

que ge ha ordenado Que se incluya en cada carpeta los documentos co-
rrespondientes que hagan inncesarias nuestras intervenciones. Entre -
otros pedidos, su Sefioria dispuso y debe constar en la versi&n_ﬁhgne—
tofénica,.en las Actas, dispuso -digo- que el oficic enviado pdr_ei -
sefior Canciller de entonces, adjuntando los diversos Proyectos de Con
venios, hcuerdns;'Reglamantos, Tratados., Protocolos; se inclﬁya en -
las réspentiﬁas ﬁargetas, vy no encuentro en eata'carpetagseﬁpr-freéi-
_ﬂente.'Por-esé_surggn las inquietudes, y cada vez digo, con el debido
respeto paraﬂlos sefiores Miembros, los sefiores funcionarios del Minis
terio de Relaciones Exteriores, pues no me estoy refiriendo a nadie -
en p&rticulaﬁ, ni a los ex-Cancilleres, ni a los ex-Directores, ni me
hos, muy menos al distinguido Canciller ecuatoriano, doctor Lui# Va-
1an:ia:Rﬂdriguez; No son asuntos de orden personal, son'asuntbs_&e o
den institucional, donde primero esti el prestigio del pais, la serie
dad del Parlamento, y naturalmente la seriedad de quienes tenemos que
aprobar estos documentos. Y no hemos querido molestar, sefior Presiden
te, pldlendc en cada caso, congtancia de nuestro voto a favor o en -~
comtra, porgue creemns que todo debe ir en orden, ¥ nu quzaro moles -
tar nuev&mgnte la atenclﬁn, porque si nuevamente me van a replicar.co
mo es cbv1o, los seﬁores Miembros de la Comisidn de Asuntos Interna -
cionales, yo tengo que volver a pedir el uso de la palabra, y si he -
aldD ccrtc en mls anterlores exposiciones, voy a tener que aer 1argu,
para twatar de expllcarme. Concretamente, sefior Pres1dﬂnte, en Eata =

carpeta prlmern, que por favor oficialmente se consulte a la Canci
lieria, si es v&lida la nueva teoria del doctor Alejandro Carrlﬁn,.

Presldente de ‘la  Comisidn de Asuntos *nternaclonales, que entlendﬂ

que es el crztﬁrla de su Comisidn, o si es 'vlida alguna otra teoria

del Hlﬂlstet#? de-R&laclmnes Exteriores. Concretamente pido sefior PrE
sidente, formal y radicalmente, para que se sirva para este Convenio

o para_cualquier otro, que la Cancilleria ecuatoriana, nos diga si es
t& o noigsfﬁ en vigencia para el Ecuador, la Convencidn del Viena so-
bre el Darecho de los Tratados. Que la Cancilleria écu&turiahaf.noé -
diga concretamente, si utiliza o no utiliza los Plenos Poderes, que -
nos diga si solamente han de entregar los Plenos Poderes nuestros Em-
bajadores, © gque nos explique este nuevo concepto del Dereche, si el
Ecuador se ha acogido a la nueva teoria y ya no va a utilizar los Fle
nos degpe#._?afa galir de las dudas de este problema, porque uﬁqs’ég
tdn acertados con la informacién de la Cancilleria, y otros estamos -
desacertados con la lectura de los textos y de los tratadistas, es -
que'oficialmente se requiere un pronunciamientos, v que lo ﬁaga a ‘la
brevéd&dg?bsiﬁle; Como estdn ligados ciertos funcionarios de la Caﬁci
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lleria:bdn_la,Comisién de Asuntos Internacionales, que por medio de la
Comisidn nos manden la informacidn oficial, y asi no insistiremos to-
dos los dias. ‘sefior Presldente. Porque no creo que deja de tener razén
la petlciﬁn que ha hecho el Diputado Arosemena, respecto a la presen-
tacidn o a la informacidén por lo mencs. Yo ya no iba a Peclamar,_saﬁnr
Presidente, yo iba a pedir informacidn, pero que por faver sean infor
maﬂioneé coherentéa, que sean informaciones para todos los Tratados,
o que nos d*gan todas las definiciones, para ilustrarnos 10a que no -
conacemps. Pero por ntra parte, sefior Presidente, yo qulslera pregun-
tar smbre-estn, ne para ahora repito, para el futuro. Hqul en:el in -
forme o en los informes, se dice que este Convenio esti de acuerdm -
con la: Eanvenclon sobre Relaciones Consulares de Viena de 1963, y“di—
ce “Rat;flgada-poﬁ el Ecuador mediante Decreto 2830 de 3 de diciembre
de 1964 y guardan cngférmidad con la legislacidn nacidnal"; entences,
si guardén:donfﬂfmiﬁad, dicho de otra manera, no contraviene las dis~ .
posiciﬁnga.de esta Convencidn, supge.mi pregunta, sefior Presidente: 8i i
guarda plena'ﬂonfcrmidad con esta Convencién?, interrogo,-para qué el 5
dasanrqllﬁ:dé”cuarénta_y nueve Articulos que tiene este Cnnvenin?, i :
es qué viene a séf una manera reglamentaria de esa Cohvencién,:u:es -
que tl&ne que ser un poco mas amplio, tratdndose de este pais . ﬁue&a
también como otra inquietud otra pregunta: Cuantos Proyectos Elmil&?ﬁ
res de CnnVEnlns se ha firmado ¥ con qué otros paises?. De otrﬂ'mndd,
sefior Pres;dante, si:la Camara aprueba pues este Cnnvenla, comn entian
do que lo'ﬁaf& siVEﬂ que es valido, pienso también con la mlsma teo-
ria que tengp tal vez equivbcada y reconozeo que puede ser equivqcada,
oreo que en iguales téPMLHDQ se podria suscribirp Convenlas_cbn Utrﬁs : !
paises, que también estén interesados en promover las relaciones con-
sulares. Esa es mi preccupacién, sefior Presidente, y en todo camg?upl
vo a molestar su atencidn para requerir si es que corresponde a Secre -
taria u- otros funclonarlus de la Camara, que se sirvan incluir los do.
cumentos para lns pocos Proyectos que nos faltan; ¥ cnncretamente que
sSe hagan esta preguntas, para definir qué procedimiento vamos a utlll
zar, sefior PSS EaENTEY = GDADIAY mmm s i s i e o b s e i i b
EL SEROR PRESIDENTE.+ H. TPujillo.=mm=mimmommmome cme s cdm St i
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; creo que no hace falta exal
tarnos. para aalaﬁar 1o que ocurre con nuestras relaciones cﬂnsularas; i
dlplomﬁtlcas, y particularmente lo que ocurre con estos dqcumentms En
prlmerulpgav, es principio del Derecho Internacional, y ade?tédn:'PQr_
la C3mara Nacional de Representantes, que representa al Estado ecuato .
riang, . camm'a otros Estados en sus relaciones con otros PﬂlﬁeugelFT'
sidente de la Republlea v el Ministro de Relaciones Exteriores, ....
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en razén de su funcidn, y que lo que tiene que acreditar el uno, es -
que_el_Pieziﬁente de la Replblica, y el otro, que es Ministro &e:Rélg
ciones Extreriﬁres, acreditado eso, representan al Estado y en reépre-
_s&ntaciﬁnydel.ﬂstadq suscriben Tratados que sean del caso. Repito, es
to es un prinecipio de Derecho Internacional, v este principio fue a-

ceptado ?db la C&maﬁa Nacional de Representantes en una de sus Sesioé

nes anteriores. Por consiguiente, la intervencidn del Ministro de Re-

laciones Exteriores del Ecuador, en la suscripecidn de este Tratado,es
ti de acuerdo con ese principio de Derecho Internacional. En segundo
lugar, es nbvla que ‘al representante, a quien comparece a suscrihlr -
este Tratado por la Fepiblica Democr&tica Alemana, ha de exigirsele -
los qunns Poderes, porque efectivamente no es ni el Jefe del Eatadn,

ni es el Hini#trﬂ'd& Relaciones Exteriores de la Repfliblica Demﬂcrati-
ca Alemana ‘Esto debid hacer naturalmente la Cancllleria, al suscri -
hlr este Tratado. Que lo ha hecho se desprende de los documentns que
estén agregadﬂs a este Tratado; el uno, la nota que dirige el repre--'
sentante de la Repﬁbllca Demoﬂratlca Alemana al Ministro de Relacio-
nes Extariorgs, por medio del cual le comunica que esta dispuesta la

Rapﬁbliéa Demﬁcr&tiﬁa de Alemania, a enviar una delegacidn paba*ﬁegaﬂ'
ciar sabre este Convenio en la ciudad de Quito, en los meses de agos-_
to v aepfaembre de 1980. Esta nota de la Embajada de la Repiiblica De-~

mecratlca Alemana, responde a la nota que el 12 de agosto de 1980, le
ﬂlTlglEPﬂ el Hlnlstro de Relaciones Exteriores al Embajadcr,prnponlén
dole el Eﬂviﬂlﬁﬁ esg delegacién. Al venir la delegacidn, debe haber

venido con los nombramientos de que forman parte de ella, y est@ es -

ficilmente comprensible. Este momento me he acercado a los funmiaﬁa ~
rios de 1a'Can¢illéﬁia, que se encuentran aqui en esta Sala, no para

asesorar a nadie, sino a todos los Legisladores que quieran pgdif esa
aseéof@a; o més que asesoria, la informacidn que estime necesaria. De
manera'Que'al'doc#dr Galo Pico, puede acercarse, va a encontrar allil

gente éi#iliaada que le van a tratar como amigos y como Representan-
te a la Céh&fa'ﬂacidnal de Representantes, y le entregaran la iﬁfnfmi.
cidn que &1 solicite, como estdn entregando a otros Legisladores...--
EL- SEROR Pnﬁsmr;*m'ﬁ-,.- Perdén, H. Trujillo.- Punto de Orden H. Galo Pi

EL H: PICG MANTILLA.- Sefior Pres1dente, ninglin colega tiene qua dap -
instruececiones e 1nd;¢aa10nes a otros. Yo, las informaciones est@y pi-
diendo al'Hinisterio de Relaciones Exteriores, si el doctor Trujillo -
qulere haaer eso, que &€l lo haga, sefior Presidente, No yo.-=--===-mr-
EL H. TRUJILLO ?&SQUEE - Como el doctor Pico, sostiene que los funcio
narlos;dg_la-cancllleria estén enviados por alguien para que asaﬁoren _

inwidea
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a determinados Legisladores, valia la aclaracidn. Si &1 quiere utili-

zar esa iﬁfnrmﬁciﬁn; que la utilice, si &1 no quiere utiliéarla, no -

la utlllﬂar& no estny déndole consejos, yo no acostumbro a aeonsejar
a nadie ¥y muchﬂ menos a los colegas.- Legisladores, tanto solo doy'esta
informacién,. Qarque pareceria que agqui hay algunos Leglsladﬂres que -

tienen la ﬂslstenﬂla de entendidos en la materia, como no 1a tienen o
tres.Leg1siadaras. Estos funcionarios que colaboran con 1& Comlaaﬁn -

de Asuntqé.lnfarnaefonales, no estan ciertamente para asesar&f.a_ na-

die éﬁ-particular, Eino para dar la informacidn que le soliciten quie
nes quleran sollcltarla, esta aclaracidn sefior Presidente, para que -

las cosas quaden en claroc, y los gque tienen la amabilidad de escuchar
nos, sepan 1o que ocurre aqui en la Cé&mara. Pues, sefior Pbesldentg, -
de aﬂuerdo'con'esa informacién y las notas que acabo de indicar, s& -
gue este fune;onarlo alemén, es el jefe de la Delegacidn que ha nego
ciado este Tratadm, de conformidad eon las notas de la C&ncilleﬁi# e~
cuatoriana y de la Embajada de la Repliblica Democritica Alemana. Pue-
de EerfqueitEngamns:de un momemto a otro esa documentacidn que solici
t5 el.ddatﬁr‘?ieo; 9 podia esperarse que llegue. En todo caso, 1o Que
acabo dé'iﬁdicar, consta de los documentos que estdn en el éxﬁediénte
que se nos ha entregadc Adem&s, quiero indicar que no se neceslta o
realmgntesgnfqpme:dﬂ la Cancilleria. Sabemos que hay varias Convancla
nes_de_?igﬁa?. una de ellas versa sobre Tratados, y esa Convencidn es
de 1969. Esa Convencidn que versa sobre los Tratados, si bien fue sus
crita por el Fcuador, no fue ratificada; v no lo fue, comoc entiendo -
que sabemos muchos ecuatorianos sin ser especialistas en Derecho In -
ternaéibn&ll"purque_se consagran ciertos principios que podrian afec-
tar a nuestra tesis territorial frente al Perfi, como la no retroacti-
vidad.dé la norma seglin la cual se condena la conquista'territdrial -
mediantg_la'fuer;a.,Perc aparte de esta Convencidn de Viena, que no -
se Encuentra'ratifigada,'y a la que se ha hecho referencia'gn muchas

nportuni&ades antéricrea, hay otra Convencidn de Viena, gue trata so-
bre Reiaéianes Consulares, ya no sobre Tratados, sino sobre Rélaciﬂnes
Cnnaulares, esta es de 1873, estd ratificada por el Eﬂuador, ¥ sl De-
recho de Rat;flcaclon estd promulgado en el Rﬂglstrm 0ficial 472 de -
5 de abril de 1965. Y esto lo afirmo, sefior PP&31dente,.na porque es-
tén aqui los funciaﬁarios de la Cancilleria, asesorindome o asesoran-
do a otros Legisladores, sino porque eso consta del informe que acaba
de Jeersé. Y quien ﬁiguié con atencidn la lectura de:ese informe, pu-
do enterarse de que esto es asi. Por consiguiente no seria decoroso -
para la C&mara Naci@nal de Representantes, pedirle a la Cancllleria -
que nos mande 10 que debemos tener en los archivos de la Camara haclﬂ
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nal de Representantes; esto es el Registro Oficial en donde se ha pu-
blicado este instrumento. En lugar de dirigir un oficio, creo que po-
demos*ﬁedir a Secretaria, que baje este Registro 0ficial y lo 1ea' a-
qui en la _Sesibn, y habrfamos satisfecho la curiosidad de los sefiores
Legisladores. Ademis, sefior Presidente, la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, y también la que trata de los Tratados, si bien
esta Gltima ha sido suscrita pero no ratificada por el Ecuador, y la
primera, suserita y ‘ratificada por el Ecuador; sin embargo, no lo a-
ceptan: los paises sccialistas. De manera que cuando gstablegemés'Relﬂ
ciones ansﬁlapes con ellos, tenemos que celebrar este tipo dg:&e_Trg
tado, en el que se regula las relaciones consulares del Ecuador con -
ese pals. Naturalmente que hemos de tener cuidado de que este nuﬁvc-—
Tratado no contradiga a nuestros compromisos internacionales anterio-
res  y o Eétﬁ'pnr la seriedad con la que el pais debe maﬁtaner sus rela
ciones 1nternaclonales. Asi pues, aunque esta Convencibn se encuentra
vagente para nosotros, en las relaciones que mantengamos con lus pai-
ges para quzenes tamblén se enguentra vigente esta Convenclén, no obli
ga sin embargo, a la Replblica Democritica Alemana, con la cual era -
por qnﬁ?iguiehte neéesario establecer este Tratado que regula nuestras
Ralaﬁiﬁhea Cbnéuiarés con ese pais, para quien no obliga, la Con#eh ”
clﬁn que si nos obliga a nosotros. Eso es todo, sefior Presidente,----
EL SEHGR PRBEIDEHTE.w H. Arosemena, tiene el uso de la palabra,- Pun-
to de Ordﬁn, H. ?elazquez --------------------------------- o e e
EL H. vELﬁZQUEZ HERRBRA,~ Gracias, sefior Presidente. Como siempre, se-
ré muy brave. Yo consldero y esto solamente un comentario de diez SE*I
gundos, que a veces existe algo de hipersensibilidad en los colegas.
- Aqui hablamos de algo frio, concreto, algo juridico sebre lo que no -
gqbg n;ngﬁn_cn;terlo, Un Acuerdo de voluntades, una vez que queda sus
crito;, debe tener bisicamente una personeria legitima; y la persone -
ria naturalmente est8 dada por la capacidad de las personas que a-ndﬂ
bre y en representacién de las personas juridicas, en este caso los -
Estados reépéctivbs, 1o suscriben. Yo, como Punto de Orden, planfea“;
concrﬁtamente quE para ZEH]BP el asunto, suspendamos El cunaclmlentﬂ
de esto para maﬁana mientras la Cancillerfia nos envia no un Registro
Oficial, sino el documento habilitante indispensable, donde conste la
capacidad legal de la persona natural que suscribid por la persona ju.
ridica de la Repliblica Democritica Alemana, y asi nos ahorramos la dis
cuslén, gsefior Presidente.- GraciaS.-——-——me————m e e nt ek
EL SENOR PRESIDEHTE.* La Presidencia acoge el pedido en forma total
toda vez que lo que se ha solicitado es un documente. Y la Eancllle:-
ria ha-maﬁifhstaﬂa que en este instante, a un pedido mio, que mno lo -
b
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puede pﬁuparcionar este documento, toda vez que estd cerrada la Canci
lleria, Be tal manera que esta discusibn la pnstergamus para el dia -
de maﬁana, y sggulramos con el siguiente punto del Orden del Bia, se-
fior Sﬂﬂrﬁtarlﬁq"ﬂ*"“*““-*“--——-—-----———---“'“'“'-‘--*“-f ---------- ——

- VII -~

EL SEEGR EHCRETARIU - Convenio Cultural entre el Gﬂblerhﬂ del Ecuador
y el Rﬂlnﬂ Uhldn de Eran Bretafia e Irlanda del Norte. fEE la carp:ta

nﬁmero 20 ) o e ———— ——————
NOTA: Lee hasta el Artfculo 29 m--a-----ﬁ--~----------*—+-*--f;--,---
EL SEﬂGR PRESIﬂENTE.- Punto de Orden, H. Carrera,-—=--- ———— —— i ———
EL H. CAHRERR DEL RID.- En este Convenio tampoco estan los Plenus Pn-_
deres de quien f1rma por el Gobierno del Reino Unido de Gran Brafaﬁa

e Irlanda del Norte. Existe eso si, una comunicacidn de 1a-Embajada -
Brit@nica, en la cual dice: "EL Encargado de Negocios ad intéfim'de'-
Gran. Eretana, el sefior Roy G. Marlow, habrd recibido Plenos Poderes -
para flrmar el Convenio en nombre del Gobiernmo de su Majestad Brita-
nica, y la Embajada e¢onfia que sea fijada una fecha lo antes posible

para la firma de este Convenio". Quisiera saber si los HH. que gene -
ralmente creen 1nd15psn$ab1e los Plenos Poderes también de la contra4:
parte, gi estén de acuerdo en que esta aseveracidn de la Emha;ada del
Reino Unido dé:Graﬁ Bretafia e Irlanda del Norte, es suficiente o no?.

Porque si creen que no es suficiente, pido que se. suspanda hasta mafia
- na, cuando llegue tamblen los Plenos Poderes,~-moermomoe mme e e
EL SEEDR PRESIDENTE. - En realidad, la lectura del Aeuerdo'y del-infbg
me , eé-lp pertinente en este instante. Las observacioneés que se hagan
una vez lefdo, aoﬂ.lasquﬂ darian lugar a la resolucién que tome la C&
mara. De tal manera que ruego al Sefior Secretario qua continfie con la

lectura total,-—==<<o=- o e
EL SERNQR SECRETARIO.-Continfia la Lectura, a partir del ﬂrticula.a?;——
NOTA: ADJUNTO AL ACTA, EL TEXTO DEL CONVENIOQ.~mmm—m—cmomn e ———————

EL SEEUR SECRET&RID -~ Quito, 18 de junio de 1981.- Sefior Ingeniero.-
R&ul Eaca Carbn. Pﬁesldente de la H. Cémara Nacional de RepreEEntan-
tes. - Pﬁesente.h Sefior Presidente:.~ La Comisidn Especial de hsuntas
Internaﬂlanales ha procedido a revisar y a estudiar el cﬂnvenlo Cultu
ral suscrito entre el Gobierno de la Repliblica del Ecuador y el Gobier
no del.Réinﬂ-Uniﬁq de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de fecha'iﬂ;—
de junid de 1979, habiendo para el efecto receptado el informe corres_
pondlenta del doctar Alejandro Carridn, ?1cepra$1dente de la Comisifn
los mismés que adjunto para su conocimiento.- Visto el Infnrmﬂ ﬁel -
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doctor Aiajaﬁﬁrm Carriﬁn, la Comisidn sugiere gque la Cimara Nacional
de Representantes racomiende a la Cancilleria la renegoclaclﬁn del =~
Tratado en tévm;nna de equidad, especialmente la incorporacidn de 1la
reclpragiﬂad de las concesiones para que sea un Tratado de Intercam ~
bio Cultural.- Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi considera-
cidn y estima.- Atentamente,.- Firma: Doctor Julio César Trujillo .-
Presidente dé la Cam1315n Especial de Asuntos Internacionales.- Qui-
to, 15 de junio de 1981.- Sefior Doctor.- Julio: César Trujillo.- Pre-
sidente de lancumisiﬁn de Asuntos Internacionales.- Presente.- Sefior
Doctor:.- Tengo a hien hacerle llegar a usted y a los demas mlemhrﬂs
de la Comisidn de su acertada Presidencia el Informe sobre el Conve -
" nio Cultural entre el Gobierno de la Repliblica del Ecuadory el Gobler
no del Reznc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte:.- 1,- El- Gon—
venio ‘en. mennlﬁn tlanen los siguientes alcances:.- 1.~ Estahlaclmlen-'
to de ;nstltutos para el estudio, investigacidn y difusidn dal ;dlﬁma,
- artes, cimndiaS'y ietras de los paises contratantes.~ El término lo -
ﬂmplea camu generlco de escuelas, bibliotecas, filmotecas, etc..- En
el mapco de la 1&glslac16n interna de cada pais se ccmprometen a dar
las fa¢111daﬂes para el funcionamiento de estos 1nst1tutps.— 2.~ En
materia de tfitules y diplomas, el Convenio deja en libertad, para que
cada una de las partes decida hasta que punto y bajo gue condieiones
saﬁn.récan¢ﬁidbb5;QMﬂ equivalentes a los del propio pais.- qu}$¢afaﬂ-
to_nc_existé una obligacibn que nazca en esta materia.- El intercam -
bio cultural a través de diferentes eventos y la colaboracidn an"el -
campa'da la radio y la televisidn, son otras de las &reas“qug'sé aspi-
Tra aszméniér_coh la vigencia del Convenio.- 3.- El sistema de becas
es otfﬁ”dé los aspectos que contempla el Convenio. pero de una forma
al iguai que el intercambioc de misiones cientificas, técnicas y cultu
rales.- H4.- El Articulo Décimo Primero del Convenio contempla imﬁerE
tivamente, el mandato para que las partes otorguen, dentro del marco
de su propia leégislacibn facilidades para la movilizacidn de los ciu-~
dadanﬁs de los Estados contratantes.~ 5.- Se deja establecido, que -
sera el Conaejo Britinico el que se responsabilizard por la Ej&ﬁﬂﬂlﬁn
de este Convenio a nombre del Gobierno del Reino Unido ¥y por el esta-
blecimiento : de_Eentrga para la ensefilanza en el Ecuador; y se.ntqrga -
tndns'ias”privilegibé vy derechos garantizados a funcionarios de asis-
tencia tﬁqﬁica, a favor de los profesores reclutados por el Consejo -
Brifénico en Londres, para que cumplan labores en al'Ecuador;_sin am-
bargo nada se dice respecto de igual tratamiento en el caso ecuatoria
no v no se precisa cull es el &rgano ejecutor del Ecuador &n'Gran -
Bretaja.- 6.- Se concede exencidn tributatia por parte del Ecuador -
Claifine

E "ﬁ_:'h-u' A
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al C&nggﬁq_nﬁit&niéo para sus equipos. libros y otros ﬁateria;es sin
gue tampﬁ:o haya el tratamiento de reciprocidad.~ 2.- Este Convenio
fue firmado en Quito, el 18 de junio de 1979, por el entonces Minis
tro da_RElaciﬂnas Exteriores del Ecuador Doctor José Ayala Lasso ¥y -
por el sefior R. 6. Marlow, Encargado de Negocios a.i. por el Gobierno
del Reino Un1da de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.- 3.- Recomenda-
nlunes:;- Me. pavece importante un intercambio cultural con Gran Bre-
tafia € Irlanda del Norte, pero sin embargo aprecic una llberalldad.~
de nnndaainhes, por parte del Gobiernoc del Ecuador, sih Que haya 1la
migma rﬁclproc1dad de la otra parte, como es la base de 1as relaclo
nes intErnae1unale5 al menos cuando son bilaterales.- Por lo cual -
crec que la’ C&mara no debe aprobar este Convenio y gque la Cnmlﬁlﬁn -
de ﬁsuntas Internaﬂlonales debe recomendar la renegociacidn en térmi
nos de equ;ﬁad.* ﬁtentamente,.— Doctor Alejandro Carridbn.- Pre51den—
te de la Cemlslun de Asuntos Internacionales.- Hasta ahi 105 1nfar -
mes, saﬁor Fresldente,-—---—u-—é ------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE,—_Esté en consideracidn de los aeﬁuraé Legislado
“pes, la aprobacibn del Convenio que ha sido lefdo.- H. Arosemena.—---
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; cuando sea de votar, vota-
ré de acuerdo con el Informe. Pero para conservar la légica, pido se
fior Presidente, que igualmente a la Cancilleria se le solicite lms -
Plenos Poderes del ciudadano brité@nico, gue no es sino un Encargado
de: Heg¢c1qs ad interim. Me imagino que no habridn inventado en alguna
otra convenc16q,-med1ante la cual también los Encargados de_Hegoclos
ad interim, pueden comprometer a sus respectivos Gobierncs. Que se -
_saliﬁite los Plenos Poderes, para que despuds de ver los Plgﬁas Pode
res, ‘negar el COHVEan. ---------------------------------------- .-,-;-
EL,&EEUR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el pedido, 1gual al ante-
rior, y pcsterga la discuaién para el dia de mafana.- El slguiﬂnte
puntﬁ, SEAOT SECrETaArio. = mm=mswe e me e e e i b e

= ?III ad

EL SERNOR SECRETARIO.- Convenio Bésico de Cooperacién Técnica, Econb-
mica e Indﬁéfrial con Suecia. (es el expediente nimero 23) Jmmmmmrm e
-EL:SBEBE_PBEEIDEHTE.— El ntimero 23 sefiores Legisladnrea;nww-—;%a;—-—
EL EEﬁBR'SﬁCRETERIG;- Convenic BAsico de Cooperacidn Ecanﬁmicé, Iin -
dustrlal y Téonica entre el Gobierno de la Repfiblica del Ecuador y -
el Gﬂblernc de Suegi.—=—=mmm—m——————————— e e e e e
- NOTA; ADJUNTO AL ACTA, EL TEXTO DEL CONVENIO.-=~--=- ke B P o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer los Plenos . Pode—'

t‘if’_'l.
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res a&nuedidus por el Gobierno de Ecuador.-—=~-—-—cemm—o o — e
EL SENOR BECRETARIB.~ Si, sefior Presidente.~ Oswaldo Hurtada Larrea.-
Prﬁﬁldente Canstltuclonal de la Repﬁbllca del Ecuador.- Conflera 105
-prﬂsgntes Plenos Poderes a’ favor del sefior Eeonomlgta Germénico Salgé
do Pefiaherrera, Hiﬂistrc de Industrias, Comercio e Integracidn, a fin
de que, a nombre y en representacién del Gobierno Haelonal, proﬁﬁda a
suseribir el Convenio de Cooperacidn Técnica y Econdmica entre el Go-
bierno del Ecuaﬁmr y el Gobierno de Suecia.- Dados en el Palacio Na -
cional, en Quito, a los 30 dias del mes de junio de mil novecientos -
nchent&’y'unn -~ Firma: el Presidente Oswaldo Hurtadﬁ* y refrenda: Al—

fonso Bahrera Valverde.- Ministro de Relaciones Exterlaras.u-—s ——————
EL SENOR PRESIDEHTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Informe de la
: C-Omls:,gn.——;ﬂ-m—r wwwww e e e T S S S

~ EL SENOR SECRETARIQ,~ Qultn, 3 de febrero de 1982.~ Sefior Ingenlaro.-
_ Rafil Baca Carbo.- Presidente de la H. Cimara Nacional de Represantan—
tes.~ Fresente.-_ne mis consideraciones:,- La Comisién Especial de Na
Asuntos Internacionales, resolvid recomendar a la H. Cémara Nacional
de Rapresentantes la ratificacién del Convenio Bisico de Ccoperac;én
Econdmica Industrial y Tecnica con Suecia.- Lo que pongo en su conosi
mlantn:para_las £1nes consiguientes.- Aprovecho la oportunidad para -
reiterar a usted, los sentimientos de mi més alta estima y conﬁidéfﬂ.
cidn.- ﬁtentamente,.F Doctor Alejandro Carridn.- Presidente de la Co-

'-_mls1un Especial de Asuntos Internacionales.- Anexo a este Informe, el

de la Subeumlslnn, que dice lo siguiente:.- Quito, 26 de noviembre de
1931.;_Seﬁpr, Presidente de la Comisidén Especial de Asuntas Interna-
hiaﬂaleg.dg;l&,ﬁ. Cémara Nacional de Representantes.- Presente.- Se-
fior P%ééidehte En velacidn al encargo que me -hiciera la Comisién
que uated ‘dignamente la preside, de estudiar el Convenio Eésluotkaﬂoo
pEra¢1mn Econbmica Industrial y Técnica, suscrito entre el Ecuador vy
Suecza, ‘he pﬂdlﬂﬁ llegar a las siguientes conclusiones:.- 1.- Que la
intencitn de fomentar la cooperacidn econdmica, industrial y téenica
de nuestro pafs con Suecia es altamente beneficioso para el Ecuador.-
2.~ Que esta cooperacidén de acuerdo a la intencibn del Convenic, se -
realizara regpatandb las politicas, planes y prﬂgraﬁas de desarrollo
de'loa'quigrnqs,dél Ecuador y Suecia, situacidn que nos exime'dg?cual
quier objecidn.- 3.- La intencidn de incrementar y diversificar el co
mercio ‘en el moménto en que existe crisis para la exportacidn de ca-
cao, café y banano ecuatoriano es beneficiosoc para el pais.- En tal -
virtud, considero que el Convenio es altamente benficicso para el pais
y no atenta emntra nlnguna dlSpns;clun constitucional ni 1ega1 del -
Ecuador recomiendo su ratificacién por parte de la Comisién.- Atenta-
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mente,.~ Abogado Antonio Lara Quifibnez.- Vicepresidente de la Comi -
sidn Eipecial'de Asuntos Internacionales.- Hasta aqui el anexo del -
Infcrmﬂ, sefion Freszdente. --------------------------------- i o
EL SERUR PRESEDEHTE. Hay otro informe adicional.-5 de enero de 1982,
EL- SEﬁﬂR SECRET&RIQ.- Quito, enero 5 de 1982.- Sefior Dnctﬂr - Ale;an
dro Carridn Pérez.- Presidente de la Comisidn Espaclal de Asuntus In
tﬂrhaeipnale5 de la H. Clmara Nacional de Representantes.- Presente.
'Seﬁcr'Presidgnfe:.- Realizo esta ampliacidn del informe presentado -
con fecha 26 de noviembre de 1981, sobre el "Convenio Bésico .de Coo-
'peraciﬁn-ﬁannﬁmica,Industrial y Técnica suscbito_Entré.Ecuadar-y'Sug
ciams sagﬁn conviniera la Comisién dignamente dirigida por usted, 25'

ra expllear mejor lo aseverado:.- 1.a) Que la crisis econdmica mun-
dial afectﬁ con una contrace;&n del mercado y disminucién de precios
en los productos tradicionales de exportacidn ecuatorianos, en espe-
cial elibanﬁnn,.chfé y cacao, es una realidad para todos conocida v
es mis, sus estragos lﬁs estamos sintiendo en la balanza de pagos ¥y
sobre todo, en la poblacién campesina de la costa ecuatoriana y en -
los suhurhlas de las ciudades.- 1.b.) Suecia ha sido ¥y es, un traﬂn
ﬂlﬂnal 1mpartador del banano ecuatoriano, café en grano, nacaozﬂlgra

- no oy de cacao en tnrtas, mercado que puede ser ampliado en. cantldad

: v rﬂadecuadn para la compra de elaborados de café, de cacao, d& Enl&
tados ‘de jugoe de frutas y frutas en su 3ug~:- enlatados de pesc&do, mada:ﬂa.s
de balsa {Para acustlca} y maderas duras. E1 caso del banano es a&pe
cial, pues Suecxa ¢mmpra bananc ecuatoriano a través de Alamﬁnl&, es
pecialmente del puerto de Hamburgo, razdn por la que este rubro ast_ﬁ ~
disminuido en su realidad en la balanza cqpercial amuatarian&ciﬂrSug
cia, vy, ademis, el banano ecuatoriano, por esta razdn sufre un sobre
preﬁiﬁiqué.varia alrededor del 30% en Suecia.- 2.a.) El cqmpaétaﬁiég
to de la balanza con Suecia ha sido el siguiente en dSlares america—

nos: _ : Exportac.: Importac. Saldo
- 1878 . 47827.000 21'494.000 - 16'000.000
1979 4'581.000 111362.000 - 6'811.000
1980 21' 000,000 141500, 000 # 6'500.000

NOTA: 1.- No consta el banano que Suecia compra a través de Alemania.
2.- En los afios 78 y 79 no constan las compras de petréieo_acua?brig
no Qua'SHEcia adquirid  al Ecuador a través de firmaé'intﬁfmediariaﬁ,
sblo en 1983 eanstan las compras de petrdleo gque son en forma direc-
~tay alcanzan al 75% del total.- 2.b) Como se desprende de un anﬁllv
sis simple del cuadro de balanza comercial de estos ﬁltlmﬂs tres  a-

fios dqn Suecla, asi como de las notas referenciales, las pﬂﬁlbllldd
des da un ineremento de las exportaciones ecuatorianas es altamente
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fﬂ?nﬁﬂblﬂ, en eég&cial si tomamos en cuenta que otros mercados se nos
cierran para nuﬂﬂtrns productos tradicionales.- 3. a.) En el aspectﬁ -
tecnalﬁgzcn, padﬁmns sefialar tres rubros muy importantes ?ara el Ecua
dor en’ los que Suecia tiene un gran desarrollo y experlencla.- 1 ) Re
forestacidn, utlizacién de madera en la fabricacibn de papel y en 1la
industtia.aa_la madera y muebleria.- 2.) En la produéﬁién“de electri-
nidad-f;la'ﬁigctrﬁnica asi como de (Bienes de capital) equipos para -
escs.mgngstéfes.- 3.) Participaéidn en proyectos OFff shore" (Instala -
ciones para exploracidn y explotacidn de hidrncarburns'en'el agﬁa,fne
ra de la nnsta}i- 4.a) Para concluir, siendo altamenta benefieioso pa
“ra el Enuador lo anterlormente expuesto tenemos que sefialar:.- 1, } Que
el "Convenio Ba51ca de Cooperacidn Econdmica, Industrial y Tﬁenxca -
_suscrlto entre el Ecuador y Suecia", no nos compromete a nada connre-
to y_lg_ﬁnlco-qua sefiala, es la intencidn o buena disposicidn de 1los
dos Gﬁﬁierﬂns para mejorar sus relaciones en los tres aspectos glnba-
les: eamar¢1al, industrial y téenico.- 2.) Que esta 1ntene1ana11dad -
se llevarﬁ a la préctica "de conformidad con las palit;cas, planas ¥
programas de desarrullo de sus respectivos Gobiernos". Canclusaones*
1.- La Cnm;szpn de Asuntos Internacicnales de la H. Cémara deba r&aa-
mendar qu&_ﬂstas_lntenclnnes se lleven a la practica en los rubpas an
tes mencionados.- 2.~ Que la Comisidn Ecuatorianoc Suenﬁ.qué.va'a_ﬁar-
ticipar en las nggahiaciunes integre un delegado por la Cimara Nacio-
nal de Representantes.- nota:.- Se adjunta copias de los infarmgs: de
asesarﬁardgl Hinisfhriq de Industrias, Comercio e Integraci&n,'ési:cg
mo ﬂ&jlag_éuadnﬁs_dh la Balanza Comercial entre Ecﬁador y Suecia.- Qui
to, 5 de enero de 1982.- Abogado Antonio Lara Quindnez.- Vicepresiden-

te de la Enmlslﬁn de Asuntos Internacionales.----- ————— ————— e
EL SEﬁGR PRESIDE¥TE - Est& en conslderaclon, sefiores Leglsladures, la
aprobagibn de-este Convenic.- H. Pefiaherrera.-----scscemmcasmmenrme--

EL H. PEﬂAHEERHRA PADILLA ~ Sefior Presidente, lo finico que desec es -
dejar constancia de que, llevados por el vehemente afin de 1mpﬂner la
aprnbaclﬁn:h!est& Convenio Cultural con la Unidn Soviética, se 1mpuau'
a la Camara, la aprobacidn de un criterio injuridico e 1ncnnst1tuﬂ1¢—
nal, cual es de atribuir al Ministro de Relaciones Exter;ores,_la mis
ma calidad representativa o la condicidn de representatividad quﬁ al
Presidente de la Repfiblica, sosteniéndose la peregrina tesié_de que,
en ese ecaso si, el:Hinistrﬂ de Relaciones Exteriores no ha menester

de Plenos Poderes. Sin embargo, acabamos de leer un Convenio y_ﬁn.éog
juntd'd: dunumentu§ de los que aparece que otro Ministro de Estado{ -
el dé?ihﬂustrias, Comercic e Integracidn, si requipiﬁ,.si preséﬁtﬁ, -
s{ dio Plenos Padepes para suscribir, a nombre y en representacidn del
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Gubiefr_m del Ecuador, este Convenio. Para sustentar esta tesis, se nos
habiﬁ de la famosa Convencidn de Viena, luego resultd que los paiaes
saciallstas no h,a.bian suscrito, y que el Ecuador la suscribid pe:m no
la ra.t:.f:tcﬁ, es declr, que es un documento sin eficacia Juridiea para
el nbjetn aqua}. que estibamos tratando. Simplemente, sefior Presidente
quierc dejar constancia de estos hechos, para que se vea hastaqué ﬁug
to tuvimos razdn quiacnes reaccionamos frente a la manipulacidén mani - '
quea del trﬁmlte de este Convenio.- Nada mis, sefior Presidente.-——---
EL SEROR FREEIBENI"E - Sefiores Legisladores, este punto fue determina~
do por la Camara y estd concluido. No existe debate sobre el particu-
lar. Sobre el G;::-'nue-nid que estamos en este instante disgu‘tiendt::n, H. -

Julio César TPUFillo.—s—r e omm oo oo oo s
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Con motivo de este Convenio... {Intewupmén
por dafio en el sistema de nicpffonos de 1a Sala).--ssemimesoncicuniny

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el dafio pmdumdo en la Sala .
tiene gue ser revisado a base de constatar cada uno de 10_5. equipos. Es_tu
tomaria mucho mds tiempo del que resultaria conveniente para continuar la
Besi;ﬁl'n'_."_ De tal manera que suspeﬁdenms y continuaremos maﬁana-_---;-—-_-—--'-—

= 1INy

Se decl&r& suspﬂndlda la Sesifn, siendo las veinte horas va;nte minu-
tos de 13 noche.{—f--f;A-—-~~~-———---—-—~~--——-—--—--af~a-—7 ————— ————

IngEmem Rafil Baca Carbo i
PREEIBEITE I}E LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEHT&NTBS

: Dun'tm:- Franclsea Garcés Jaramillo ;
SECRETﬁRID PE. LA H. CﬂH&Rﬁ NACIONAL DE REPREEEHTMTES%_




