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En la ciudad de San francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 1los veintiséis dias del mes de¢ julio del
dos mil, en la sala de sesiones del H. Congreso Nacional,
se instala la Sesidén Matutina del perfode ordinario,
presidida por el ingeniero JUAN JOSE PUNS ARIZAGA, Presidente

titular, siendo las 1Uhl5, —-———————==---v-rr——mro———————————
En la Secretaria actfian: El licenciado Guillermo Astudillo
Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General

y Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.-===—-

Asisten a la presente sesidn los siguientes honorables

legisladores: ———————————————————o———- oo oSS SSSs————ss——m

AuUM LIPAKI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO

ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCU

ALVEAR ICAZA JOSE
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO pARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
AZUERO RODAS ELISEO

cACIGALUPO SUENAVENTURA DALTON

SECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTLIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON FRIETO CECILIA
CAICEDO YEPEZ EDMUNDO
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOS AGUIRRE AERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTUS HERNANDEZ JUAN
CELI SARMIENTO FRANCISCO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERD ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN

CURREA AGURTO rREDDY
DAVILA EGUEZ RArFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLO FEANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALAVA ELBA
GUNZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEYZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEY GUILLERMU
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LOOR CEDEND OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ GALARZA FREDDY
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LOZANG CHAVEZ WILSON
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RUDRIGUEZ JORGE
MORENG AGUL RUTH

MORENG ROMERO HUGO

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANISAL
UCHOA MALDONADO ELIZABETH
URTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

FEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PUGA JARAMILLO NICOLAS
POS50 SALGADO ANTONIO
FROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERG HUGO
RIVAS PAZMING RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RUDRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL SENOR SECRETARIO.
disposicidén del senor Presidente,
corriendo 1lista: Senores
Alejandro Aguayo Cubillo.
Fugenio Alvarado, presente.

Andrade Arteaga. Ronald Andrade Echeverria.

Guerra, presente. Kaiser

Senores

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDD GALO

RON KLEBER ESTANISLAO

ROSERO GONZALEZ FERNANMDO

ROS5I ALVARADO OSWALDO

RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN JOSE

SALAZAR HECTOR ANIBAL

SALEM MENDOZA MAURICIO

SANCHEZ VARON JULIA

SANCHU SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN

SAUD SAUD CARLOS

SERRANG AGUILAR EDUARDO

SERRANO VALLADARES ALFREDO

SICOURET OLVERA VICTOR

TALAHUA PAUCAR LUIS

TORRES TORRES CARLOS

UBILLA BUSTAMANTE SIMON

UGARTE GUZMAN BLANCA

URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO

VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE

VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO

VILLACRESES COLMONT LUIS

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

diputados buenos dias.

Vicente Albornoz Guarderas.
Jos& Enrique Alvear Icaza.

Yolanda Andrade

Arévalo Barzallo. John

Por

vamos a constatar el qudrum
diputados: Adum Lipari Mirella.
Blasco

Ratl

Argudo
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Pesfntez. Germdn Astudillo Astudillo, Eliseo Azuero Rodas.
Dalton Bacigalupo Buenaventura. Leopoldo Baquerizo Adum.
Aberlardo Becerra Cuesta. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram
Ortiz., Simdn Bustamante Vera. Fdmundo Caicedo. Cecilia
Calderdn Prieto. Arturg Calva Preciado. Hezimel Campos
Aguirre. Enrique Camposano Nianez; Juan Cantos Hernéndez.
rrancisco Celi Sarmiento. José Cordero Acosta. Juan Cordero
Ifniguez. freddy Correa Agurto, presente. Jaime Coello
Izquierdo. Rafael DAvila Eguez. Pascual del Cioppo. Fré&nklin
Delgado Tello. Marcelo Deotti Almeida. Sixte Durédn-Ballén
Cordovez. Jaime Estrada Bonilla. Vicente Estrada Veldsquez.
Joaquin Estrella Velin. Carlos Ffalquez Batallas. Marcelo
farfédn Intriago. Juan Manuel Fuertes. FEélix Garcia Cederio.
Edgar Garrido Jaramillo. Napoledn GOmez Real. Elba Gonzdlez

Alava. Carlos Gonzidlez Albornoz. Susana Gonzalez Munoz.

Regina Gordille Coérdova. Valerio Grefa Uguina. Guillermo
Haro Péez. Estuardoe Hidalgo Bifarini. Raill Hurtado Larrea.
Carlos fKure Montes. Guillermo Landadzuri Carrillo. Jaime
Ledn Romero. Otdén Loor Cedeno, presente. fredy Lépez. 1van
Lépez Saud. Wilson Lozano Chavez. Wilfrido Lucero Holafos.
Henry Ll&nes Sufirez. Franklin Macias Chévez. Concha Mallea
Olvera, presente. Germadn Mancheno. René Maugé Mosquera.
Rigail Marcial. Voltaire Medina Orellana. vito Nilton
Mendoza. UOUswaldo Molestina Zavala, presente. Juan Pablo
Moncagatta. Jorge Montero Rodriguez, presente, Mario Efrén
Moreira. Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno HRomero. Xavier
Neira Menéndez. Anibal Nieto VaAsquez. Nina Pacari Vega.
Flizabeth Ochoa. Ximena Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco Gérate.
Reinaldo Pédez. Juan Palma Ordéfez. Carlos Alberto Palacios.
Nicolads Puga, presente. Miguel Pérez Astudillo. Alvaro Fére:z
Intriago. Antonio Posso Salgado. Marco Proano Maya. Hugo
Quevedo Montero. Rafil Rivas. Ramiro Rivera. Roberto
Redriguez. Edgar Ivdn Rodriguez. Galo FRoggiero Rolando.
Klédber Estanislao Ron. Ffernando HRosero Gonzalez. Oswaldo
Rossi Alvarado. Gabriel Ruiz Alb&n. Jes& Lorenzo Saa,
presente, Héctor Anibal Salazar, presente. Mauricio Salem
Mendoza. Julia Sanchez. Rafael 5Sanche Sancho. Franklin San
Martin, presente, Carlos Saud Saud. Eduardo Serrano Aguilar.

Felton Serrano Batallas. Alfredo Serrano. Vicrtor Hugo




Acta N2 229 Pag &

Sicouret Olvera, Luis Talahua PFaucar., Carlos Torres Torres.
S5imdén Ubilla Bustamante. Blanca Ugarte Guzmdn. Fanny Uribe
Lopez, Gilberteo VYaca Garcia, Anunzziatta Valdez Larrea.
Clemente VAasquez., Alexandra Vela Puga. PRolando Vera. Luis
Villacreses Colmont. Luis Vizcaino Andrade., Cynthia Viteri
Jiménez. FReynaldo Yanchapaxi Cando. Carlos Kure Montes.
Edmundo Caicedo. Guillermo Haro Péaez. Miguel P31ez. Carlos
Alberto Palacios. Kléber Ron. Henry Llé&nes. Anunzziata Valdez
Larrea. Rigail Marcial. Carlos Gonzdlez. F&lix Garcia.
Wilfrido Lucero Bolanos. Jimena Ortiz Crespo. Franklin
Macias. Luis Villacreses Colmont. Victor Hugo Sicouret
Olvera., Vfrancisco Celi. Vicente Estrada Veldsquez. Elba
Gonzdlez Alava, Jaime Lebn Romero, Ivadn Lépez Saud, Marco
Proano Maya. frreddy LOpez. Nina Pacari Vega. Alexandra Vela
Puga. Cynthia Viteri Jiménez. Vicente Albornoz. Eduardo
Pacheco Garate. Hugo Moreno Remero. Antonio Posso 5Salgado.
Mauricio Salem Mendoza. Alfredo Serrano. Enrique Camposano
Ninez. Hugo Quevedo HMontero. Pascual del Cioppo. Galo
Roggiero Rolande. Ralil Rivas Pazmifio. Tite Nilton Mendoza.
Simdn Bustamante Vera. Ruth Moreno Agui. Jos& Cordero Acosta.
Reynaldo Yanchapaxi. Keinaldo Faez Zumarraga. Jaime Estrada
Bonilla. Ralll Hurtado Larrea. Napoletn Gomez Real. Julia
SAnchez Vardn; Xavier MNeira Menéndez. Sefior Presidente se
encuentran en la 5ala o©4 honorables legisladores. Existe
el gubrum reglamentario., Puede usted instalar esta sesidn

ordinaria del Congreso, sefior Presidente,—————=—————c———mmee--—

EL SENORE PRESIDENTE. Honeorables legisladores, tenemos el
qudrum reglamentario, rogaria ocupar sus curules. Declaro

instalada la sesidn. Sefor Secretario, 0UOrden del Dia.=—=

11

EL SEnUE SECRETAEIO. Senior Fresidente, sefiores diputados,
por tratarse de la primera sesion de esta semana, la

iniciamos con el Himno Nacional., —-——-——————————-m—emm—meo—————
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EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefor Secretarig—-————-—---—-

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor FPresidente. Sesidn Ordinaria
del dia miércoles, 20 de julio del 200U0. OUrden del Dia:
1. Continuacidédn del Primer Debate del Proyecto de Ley de
Juntas Farroquiales Rurales. Nimeros 20-206; 21-468; 21-478;
vy, 21-476. (Auspiciado por los honorables Juan Cantos, Germén
Astudillo, Nina Pacari, Susana Gonzdlez, respectivamente).
2. Continuacidén del Debate del Proyvecto de Ley de
Extradicidn. Nimero 21-426. Iniciativa de 1la Comisibdn de
Legislacidn y Codificacidn., (Tr&mite Especial de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 158 de la Constitucion
Politica de 1la Repiiblica). 3. Continuacidn del Debate del
Froyecto de Ley de Seguridad Social. Nimero 20-121. Auspicio
Comisidn de Legislacidn y Codificacidén Tramite Especial,
de conformidad con 1o dispuesto en la Segunda Disposicidn

Transitoria, vy el Articulc 158 de la Constitucidon Pelitica

de la Repilblica). Este, el 0Orden del Dia previsto para esta

sesidn sefior Presidente. “——-——--——m———————————

EL SENOR PRESIDENTE. No hay 1inscritos. Esta aprobado el

Orden del Dia. Primer punto del Orden del Dia., =======—=———=-
I11

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto, Continuacidn del Primer
lebate del FProyecto de Ley de Juntas Parroquiales Rurales,
Nimeros 20-266; 21-468; 21-478; vy, 21-476., (Auspiciado por
los honorables Juan Cantos, Germ&n Astudillo, Nina Pacari
¥y oSusana Gonzalez, respectivamente). Permitame informar,
sefior Presidente, que en la sesidn pasada, se leyd el informe
presentado por la Comisidén Especializada PFPermanente de
Descentralizacidn, Desconcentracidon y Régimen Seccional,
junto con el articulado presentado por esta Comisidn. bSe
inicid la lectura del informe que sobre el mismo proyecto
ha presentado la Comisién de Gestidn Plblica, y después
de leerse todo el informe, se llegd hasta el Articulo 20.

Con su venia, sefior Presidente, me permito leer a partirs

del Articulo 21, para concluir 1la lectura del proyecto de




EL SENOR PRESIDENTE. Continfile. ——==———=——————r s mmrm e ———

EL SENOR SECRETARIO. Capituleo III. De la Planificacidn de
la Junta Parroguial en el Desarroclle de su Jurisdiccidon.
Articulo 21. El1 Plan de Desarrolle Parroquial. Cada Junta
Parroquial Rural, deberd elaborar el Plan de Desarrollo
Farrogquial de su jurisdiccibdn, sustentado financieramente
en el Presupuesto Anual. Al efecto, con<tituye su
responsabilidad los estudios previeos técnicos, sociales
Yy econdmicos en los que se sustenta. El Plan de Desarrollo
Parroquial serd opuesto a conocimiento de la Asamblea
Parroquial para su aprobacidn, el mismo que contendrd en
su primera parte, un estudio socioldgico ¥y econdmico de
la jurisdiccidn parroquial, una evaluacidon de las necesidades
badsicas y insatisfechas de la poblacidén, tomando en cuenta
elementos determinantes, COmo la equidad de género,
diversidad &tmnica y cultural, etcétera y las potencialidades
de desarrollo. Articule 22, Coordinacifin en la Ejecucidén
de Obras con los Gobiernos Seccionales y Gobierno Central.
El Plan de Desarrollo Parreogquial se constituiri en documento
piblico, vy servirad ademds, como 1instrumento base, en la
elaboracidén de la planificacidon del desarrolleo de la =zona,
para la coordinacién de las obras y servicios gque puedan
ejecutar en la jurisdiccidn de la Junta Parroquial los demis
gobiernos gseccionalesg, sean parroquiales, cantonales 0
provinciales, e 1incluso el Gobierno central. ¥stas obras
seran ejecutadas con la participacidén de la Junta Parroquial.
Articule 23, Ejecucidbn de 1la Planificaci@én, El Gobierno
Seccional Autdnomo de la Junta Parroquial, deberd emprender
en la realizacidn de obras y servicios, en relacidn a su
capacidad presupuestaria, orientando sus propdsitos en la
ejecucidn del Plan de Desarrolle Parroquial. Capitule IV,
De los Recursos Econdmicos de los Ingresos de la Parroquia.
"Articule 24. Ingresos de la Parroquia. Los ingresos de
la Junta Parroquial Rural se dividen en: a) Ingresos propios;

b ) Asignaciones presupuestarias. "Articule 25. Ingresos

Propios. Para efectos de 1la presente Ley, constituyen
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ingresos propios aquellos que provienen de la coparticipacidn
de impuestos provinciales, municipales o© naciconales, los
que perciba por efectos de impuestos, tasas o contribuciones
recaudados dentro de la jurisdiecci&n parroquial, y aquellos
que provienen de los ingresos no tributarios. MArticule
Zbb., Asignaciones Presupuestarias. Para efectos de la presente
ley, constituyen asignaciones presupuestarias las
asignaciones porcentuales del Presupuesto General del Estado
que percibe 1la Junta Parroguial Rural, en su condicidn de
Gobierno Seccional Autdénomo. TArticule 27. Ingresos No
Tributarios. Son ingresos no Tributarios: a) Las rentas
provenientes del patrimonio parroquial, y por el uso o
arrendamiento de los bienes parroquiales de dominio pliblico;
b) Los ingresos provenientes de las contribuciones especiales
de mejoras; c¢) Las asignaclones vy subsidios del Estado o
entidades ptGblicas; d) Los ingresos provenientes de multas,

Se prohibe las multas a los ciudadanos gue no havan

participade en movilizaciones de protesta hacia los demas
gobiernos seccionales o al gobierno central; e) Los ingresos
provenientes de las empresas mixtas en que participe la
Junta parroquial; £ Herencias, donaciones ¥y legados
aceptados con beneficio de inventario. "Articule Z8. fondo
de Desarrollo Farroquial por Frovincia. El Consejo Frovincial
destinard no menos del 5U% de su presupuestoc en obras, vy
el Concejo Municipal no menos del 15% de su presupuesto
en obras, a las parroquias 7rTurales de su respectiva
jurisdiccidn, sea esta provincial o <cantonal. Las obras
seran determinadas con el CONCurso de las Juntas
Parroquiales, tomando en cuenta sus peticiones y .rioridades.
De considerarse técnicamente factible, las obras se
ejecutarin con la participacifn de la ciudadania. "Articulo
29, Asignacidén Directa del Presupuesto General del Estado
al Fondo de Desarrollo Parroquial por Provincia. BHin
perjuicio de las asignaciones que le correspondan por su
participacidn en el presupuesto de los Consejos Provinciales
y Concejos Municipales, las Juntas Parrogquiales Rurales
podrdn ser beneficiarias de asignaciones directas del
Presupuesto General del Estado mediante partidas especificas,

para el financiamiento de las Juntas Parroguiales. "Articulo
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30. Control del Presupuesto por parte de los Organismos
Piblicos. Las Juntas Parrocquiales Ruralezs estaran sometidas
al control financiero y fiscal por parte de los 0Organismos
Piblicos del Gobierno Central. Capfitule V. Inhabilidades,
Deberes ¥ Atribuciones de los Miembros de la Junta
Parroguial, Articule 31. Inhabilidades y Prohibiciones.
Adicionalmente a las sefaladas en la Constitucitén, en la
Ley de Eleccicones, Ley de Régimen Municipal y Ley de
Descentralizacidn, no podran conformar las Juntas
Parroguiales Rurales las siguientes personas: a) El
funcionario o servidor piblice en funciones en el Gobierno
Central, GCobierno Seccional y entidades descentralizadas;
b} El vocal gque por su grado de parentesco =e¢ encuentre
comprendido dentro del tercer grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad cen wotro vocal de la Junta, siendo
posesionado el que mayor votacidn alcance en las elecciones
generales para el efecto; ¢) Los que tienen compromisos
contractuales con el Gobierne Central, Consejos Provinciales
¥y Concejos Municipales; d) Los que hayvyan sido declarados
como incumplidos en los contratos celebrados con el gobierno
central y gobiernos seccionales © que se encuentren en mora
con el fisco u otras instituciones pilblicas; e) Las demis
inhabilidades e 1incapacidades que determinan las leyes.
Articulo 32. Atribuciones y Deberes del Presidente. Son
atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial los
siguientes: a) Cumplir v hacer cumplir la Constitucidn,
Leyes de 1la Repiiblica, Acuerdos, OUrdenanzas, Resoluciones
de Asamblea General, Resoluciones de la Junta Parrogquial
y Reglamentos; b) Representar legal, judicial ¥
extrajudicialmente a la Junta Parroquial; <) Convocar,
instalar, presidir, suspender y <clausurar las sesiones
Ordinarias o Extraordinarias de 1la Junta Parroquial y de
la Asamblea Parroquial; d) Elaborar el Orden del Dia vy
guscribir las actas de las sesiones, conjuntamente con el
Secretario de la Junta Parroquial; e) Serd el Presidente
nate de todas las Comisiones que se conformen entre los
miembros de la Junta Parrogquial; f) Conceder licencias a
los demds miembros de la Junta Parroquial; g) A peticidn

de las partes interesadas, podrd constituirse dentre de
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la jurisdiccidn parroquial en Juez de Paz, para solucionar
de diferencias y conflictos existentes entre los vecinos
de la parroquia; h) Determinar Comisiones y organizar su
trabajo; i) Nombrar empleados, previa la autorizacidn de
la Junta Parroquial y controlar sus actividades; j) Suscribir
convenios con las entidades, organismos del sector piliblico,
privado, personas naturales, personas juridicas nacionales
o0 extranjeras, en la consecucién de obras y/o proyectos
en beneficio de la parroquia; k) Someter a consideracidn
para su aprobacién de los miembros de la Junta Parroquial
Rural, 1los planes, programas de desarrollo y ordenacidn
del territorio parroguial, asi como su respectivo
presupuesto. i) Ejecutar los planes y programas aprobados
por la Asamblea General vy 1la Junta Parroguial Rural; m)
Poner a consideracidn de la Asamblea General v a la Junta
Parrogquial Rural, el présupuesto a invertirse en las
diferentes obras y/o servicios a desarrollarse en la
parroquia; i) Presentar los informes de actividades anuales
o cuando la Junta Parroquial Rural asi 1lo requiera; n)
Coordinar con el Concejo Municipal y <con el Consejo
Frovincial, acciones encaminadas al desarrollo de la
comunidades; p) Requerir la cooperacidn de la Policia
Nacional cuando se ocrea necesario; gq) Conceder permisos
para Jjuegos, diversiones y espectaculos piblicos; Ir)
Coerdinar con las autoridades judiciales para intervenir
en diligencias de levantamiento de cadiveres; s) formular
los 1instructiveos que estime necesarios; f) En caso de
emergencia dictar medidas transitorias de cardacter urgente
sobre las que deberd rendir cuentas a la Asamblea General
y a la Junta Parroquial Rural; u) Las demds que determinen
las Levyes v los Reglamentos. Articuleo 33. Prohibiciones
al Presidente. Se prohibe al FPresidente de la Junta
Parroquial Rural lo siguiente: a) Suscribir contrateos sin
contar con los TEecursos necesarios; b) Desarrollar
proselitismo politico en el desempefio de sus funciones;
c) Adquirir compromisos en contraposicidn de una resolucibn
expresa de la Asamblea General o de 1la Junta Parroquial

Rural; d) Prestar o permitir que se le den en préstamo

bienes, materiales, herramientas, mobiliario y/o magquinaria

R L ——————— e N ——— e e, wa
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de propiedad de la Junta Parrogquial Rural. Articule 34.

Deberes y Atribuciones del Vicepresidente. El Vicepresidente

de la Juntsa Farroquial podré subrogar, temporal )
definitivamente al Presidente, En caso de subrogacidn
temporal, asumira las mismas funciones, atribuciones vy

competencias del titular, mientras dure 1la subrogacidn.
Si la subrogacidn es definitiva, é&sta durard por el tiempo
que faltare para completar el periode para el cual fue
elegido. "Articulo 35. Deberes vy Atribuciones de los Vocales.
Son atribuciones de los vocales de la Junta Parrogquial Rural
los siguientes: a) VPosesionarse de su cargo ante el
Presidente respectivo del Tribunal FElecteral Provincial,
en la forma y oportunidad que determine la Ley; b} Cumplir
con eficiencia y celeridad las delegaciones gque le han sido
encomendadas; c¢) Formar parte de las Comisiones a las que
fuese designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
d) Presentar las excusas debidas cuando se vea imposibilitado
de cumplir 5 Cargo con normalidad; e) Asistir
obligatoriamente a las sesiones; f) Dirigir o integrar
comités de gestidn y control; g) Participar del estudio
¥ resoluciones en cuestiones de caracter politico
gubernamental de la parroquia; h) Selicitar por escrito,
previo conocimiento del FPresidente, cualquier informe que
requiera de los otros miembros de la Junta Parroguial Rural
o Comités de Gestidnm y Control; i) Ser escuchado en el seno
de la Junta Parreoquial Rural; j) Coadyuvar al cumplimiento
de los fines y funciones de la Junta Parroquial Rural; k)
Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos
parroguiales; 1) Las demas que le asigne las leyes y los
reglamentos. "Articule 36. Prohibiciones de los Vocales.
Se prohibe a los vocales en el ejercicio de sus funciones
lo siguiente: a) Presenciar o 1intervenir en resoluciones
cuyo resultado pueda mantener algfin inter&s personal o algin
interés a favor de sus parientes, hasta el cuarte grado
de consanguinidad vy segundo de afinidad; b) Celebrar
contratos con la Junta Parroquial Rural del gue directa
0 indirectamente pueda favorecerse 0 favorecer a sus
parientes, de los bienes o0 rentas de la parroquia; c¢) Vender

o dar en arrendamiento sus bienes a la Junta Parroquial
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ey

Rural; d) Ejercer aislada o individualmente atribuciones
que le competen a la Junta Parroquial Rural: e) Llevar al
seno de la Junta contiendas de carfcter religioso; f) Ordenar
cualquier egreso de dineros y bienes. g) Las demas que
le determine las leyes y reglamentos. "Artficule 37. Deberes
¥ Atribuciones del Secretario. Son atribuciones del
secretario las siguientes: a) Actuar come Secretario en
las sesiones de la Junta Parrogquial Rural y de la Asamblea
General a la que asistira con voz informativa pero sin voto:
b) Elaborar la convocatoria a sesifn, tanto de la Junta
Parroquial Rural como de la Asamblea General conjuntamente
con el Presidente; c) Entregar la convocatoria a sesiones,
al menos con 24 horas de anticipacidn; d) Llevar las actas
de las sesiones de la Junta Parroquial Rural y de la Asamblea
General; e) Conferir copiaz certificadas que sean legal
¥y correctamente solicitadas, de los documentos gque reposen
en los archivos de 1la Junta Parrogquial Rural, previa la
autorizacidn del Fresidente de 1la Junta: f) Exhibir los
carteles de convocatoria de Asamblea Parroquial en los
lugares piliblicos notorios y poblados de la Junta Parroquial,
al menos con ocho dias de anticipacifn; g) Las demds que
le confiera las leyes v reglamentos. Articule 38. Deberes
y Atribuciones del Tesorero de la Junta Parroquial. Son
deberes y atribuciones del Tesorero de la Junta Parroguial
los siguientes: a) El tesorero es el responsable del correcto
manejo del presupuesto de la Junta Parroquial Rural; b)
Mantendrd wuna cuenta corriente aperturada a la Orden de
la Junta Parroquial Rural en cualquier Institucidn Bancaria
del pais, en la misma que se registrard la firma del
Presidente de 1la Junta en forma conjunta; ¢} Es el
responsable y custodio directo de todos los bienes muebles
e 1inmuebles de propiedad de la Junta; d) Serd responsable
de observar en tode egreso la previa autorizacidén del
Fresidente en funciones de la Junta: e) Participarid de las
sesiones que fuese convocado, en el seno de la Junta
Parroquial, a la que asistird con voz informativa pero sin
voto; f) Las demds que le sefiale las leyes y reglamentos.

Disposiciones Generales. Primera. FEl1 sefior Presidente de

la Repiiblica, conforme lo sefiala la Constitucidn Politica
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de la Repiliblica, expedird el Reglamento de esta Ley en plazo
sefnalado. Segunda. La presente Ley en su condicidn de
Orgdnica vy Especial, prevalecerd sobre otras normas que
se opongan a ellas. Tercera. Esta Ley entrard en vigencia
a partir de su publicacidon en el Registro Oficial.
Disposiciones Transitorias. Primera. El Consejo de la
Judicatura, determinarid las funciones de los Secretarios
de las Tenencias Politicas que pasan a formar parte de la
Funcidon Judicial. Segunda. La Gobernacidon, en cada provincia
destinard un local en cada una de las parroquias rurales,
para el funcionamiento de la Junta Parroquial Rural. Hasta
aqui, sefior Presidente y sefiores diputados, los informes
de las dos comisiones y los textos gque sSe acompanan <omo

proyectos de ley. === —m oo e e e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Estada en consideracidon, honorables
legisladores, para primer debate, los proyectos de Ley de

Juntas Parroquiales. Honorable Marco Proafno Maya., ——————————=

EL H., PROANO MAYA, PFPrimero. Gracias, sefior Presidente. Me
parece acertada que se conciba esta Ley como Ley Orgénica,
porgue conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica
del Estado, se esta regulando la organizacidn ¥
funcionamiento de una entidad del REégimen Seccional
Autdbnomo. En consecuencia, creo que la Comisién ha actuado
correctamente, cuando le da a esta Ley, la naturaleza de
Ley Orginica. Tengo dos observaciones, senor Presidente.
La una, en lo que corresponde al Articulo 25 de esta Ley,
cuando habla de los ingresos propios, y senala, con su venia,

senor Presidente... =———=== e i e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. ———————===—————=—==—=———m———m—e

EL H., PROANO MAYA. ... que los ingresos propios de las Juntas
Parroquiales pueden provenir de la coparticipacidn de
impuestos provinciales, municipales o nacionales, o los
que perciban por efecto de impuestos, tasas o contribuciones
recaudadas dentro de la jurisdicci®n parroquial. Sin embargo,

conforme la Carta Politica del Estado, en su articule 130,
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numeral 6; vy, el 228 inciso segundo: "Solo los municipios
¥ consejos provinciales tienen competencias mediante
ordenanzas tributarias, para regular el cobro de tasas vy
contribuciones especiales de mejoras". Lo que s1 se puede,
por el propio mandato de la ley, es sefialar que, sin
perjuicio de esta facultad consagrada en la Constitucidn,
se le pueda delegar a otros organismos piblicos, como serian
las Juntas Parroquiales, para que puedan establecer tasas
por sServicios que efectivamente presten, a efecto de tener
ingresos propios dentro de su propia jurisdicecidn. Y, wuna
segunda preocupacidn, es de que se procure, en el texto,
evitar la superposicidon y la duplicidad de funciones.
Lamentablemente, los organismos seccionales no han cumplido
con- el mandato legal. Conforme el articuleo 233, inciso final
de la Constitucidn, los <consejos provinciales tienen gque
hacer obras en la =zoma 7rural; locs municipios en la =zona
urbana; Vo, las juntas parroguiales deberdn hacer en su
jurisdiccidn parroquial. En tal forma que se deje muy en
clarc en el texto de esta Ley, que las Juntas Farroquiales
tendrdn competencia de gestion solamente en el &mbito

parroquial. Gracias, senor FPresidente., ————————————————————=-

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Gilberto Vaca, ——————————————-

EL  H. VACA GARCIA. Gracias, senor Fresidente. Varias
observaciones en este primer debate, para gque sean analizadas
vy ojala recogidas por la Comisidn. Y, voy a referirme, sin
entrar en detalle, porque creo que la Comisidn conoce, ¥
los sefiores legisladores, suficientemente, a lo gque Yo me
refiero. Primero. En ambos proyectos se corre el riesgo
de afectar a los gobiernos seccionales en la ejecucidn de
sus programas en beneficio de las respectivas jurisdicciones,
si se les pretende restar los Trecursos que legal ¥
constitucionalmente les compete. .La descentralizacidn ¥

el fortalecimiento de estos organismos de desarrolle local

o parroquial, no significa el debilitamiento de los
municipios ni consejos provinciales, de ninguna manera.
Es decir, no entramos en un etapa de crear organismos

poderosos en las Juntas Parroquiales a costa de matar a
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los municipios y c¢onsejos provinciales. Esa no es, ni ha
sido, ni serd la idea de descentralizar el pais a través
: de las Juntas Parroguiales, otorgindoles efectivamente,
facultades que ahora pueden estar en manos de esos gobiernos
seccionales, pero sin el correspondiente debilitamiento,
sino mas bien tienenmn que buscarse otras fuentes para
financiar. Verbigracia, los recursos excesivos del valor
del petrdleo, que fueron considerados en una distribucidn
un poco antojadiza en la Ley Trole N® 1, en donde muy
ligeramente el Congreso distribuyd el salde de esos Tecursos;
de ahi se puede efectivamente, tomar. Forgque vyo no es gque
esté en desacuerdo con gque se hagan asignaciones a
determinadas provincias, pero los recursocs estatales tienen
que ser distribuidos Con justicia, tienen que ser
exactamente para este tipo de fines, para el fortalecimiento
de gobierneos seccionales, ¥y con mayor razdn para las Juntas
Parroquiales que estan naciendo; esa puede Ser una
alternativa de financiamiento, sin necesidad de recurrir
al debilitamiento de los gobiernos seccionales. Una parte
mids bien ya secundaria, es el tema del funcionamiento, ¥
esto, porque varias Juntas Parroquiales tienen la gran
preocupacidén de c¢dmo van a funcionar en forma inmediata,
es decir, después de pocos dias, después de 15% dias o de
20 dfas, cbmo se va a instalar la junta parroquial. En
ninguna parroquia en el pails tienen idea. Y lo que estamos
haciendo en la Ley, es creande la Junta Parrogquial ideal.
Efectivamente, asi debe ser una ley, una ley con proyeccidn
de 50, de 100 o de miAs afios, pero hay que darle solucibn
al problema inmediato, c¢dbmo va a funcionar 1la Junta
FParrogquial vya en agosto. No se sabe, &éVan a ganar los
miembros de las juntas parroquiales? é&éDe donde van a ganar?
Y los secretarios de las Tenencias Foliticas deberian pasar
a ser Secretarios de las Juntas Parrogquiales, porque son
funcionarios de carrera en todo el pais. De tal manera que
no c¢reo qgue haga falta lesionar el derecho de estos
funcionarios, sino pasarles como Secretarios, mediante
disposicifn transitoria, pasar a los Secretarios de las
Tenencias Politicas a las Juntas Parroquiales; y, la partida

presupuestaria de los actuales Tenientes FPoliticos a
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disposicidén de la Junta Parroquial, para que la Junta
Parroquial vea «c¢on esa partida presupuestaria en forma
inmediata, 51 le paga al Presidente o distribuye como
honorarios a los miembros de las Juntas, hasta tanto tengan
un presupuesto adecuado. Hay wuna disposicidn también, que
ya no s& en cudl de los dos proyectos en esta forma
suigéneris de discutir 1las leyes, con 1informes de dos
comisiones, pero en unc de los dos proyectos, se habla de
que tendrdn una especie de supervigilancia social sobre
el cumplimiento de los organismos seccionales.
Jeridrquicamente las Juntas Parroquiales vamn a estar mas
bien bajo el control quizd de los municipios. No puede ser
gque las Juntas Parrogquiales se conviertan en organismos
de supervigilancia. Yo entiendo gque lo que quiere decir,
es que exista una adecuada cooperacidbn para el desarrollo
de proyectos entre la Junta Parroquial y los Municipios,
y que las ingquietudes gque tengan las Juntas Parrogquiales,
sean debidamente atendidas poer los Municipios y Consejos
Provinciales. Pero lo que se guiere decir, hay gue decirlo,
porgque =si se dice otra cosa, se puede malentender gque se
esta 1invirtiendo el orden jerarquico en lo administrativo,
¥y ahora las Juntas Parroguiales resulta que van a supervisar
a los municipios y a los consejos provinciales, lo cual
resulta absurde de todos los absurdes. Hay qi1e corregir,
en cualquiera de los dos proyectos, que ya ni me acuerdo
en cual de ellos constaba esto. Respecto de las tasas vy
contribuciones, Efectivamente, el doctor Marcoe Froanoe Maya,
tiene toda la razdbn, ¥ no hace falta abundar en ello. Y
hay también en los dos proyectos: FEn el de la Comisiodn,
el literal e¢) del articule 5:; y en el otro informe, el
articule 17. En el uno, no muy expresamente. Pero en el
otro 81, cuando dice del manejo del medio ambiente. Pero
al hablar del manejo del medio ambiente, se dice: "los
recursos naturales" =-ojo- "los recursos naturales y el medio
ambiente de la parroquia, =se manejarin observando los

principios de desarrollo sustentable en fiso". Entonces,
dicho de otra manera v leldo con ojos de abogado, gqué quiere
decir esto? Los recursos naturales que manejarid la Junta

Parroquial. Los rTecursos naturales noc tienen que Ser
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manejados por la Junta Parroquial. Los recursos naturales
son bienes nacionales. No se puede otorgar a la Junta
Parrogquial el manejo de los recursos naturales, sefior.
Entonces tengamos mucho cuidado con las cosas que se dicen.
Y no porque se pretenda quitarles facultades a las Juntas
Parroquiales, pero tengamos la visidn serena de las cosas.
No podemos en este momento crear un cataclisme Juridico
en el pais, y entregar a las Juntas Parroquiales el manejo
de los recursos naturales, gque es lo que se quiere decir
aqui, el petrdleo, los minerales, las aguas. El control
de las aguas estd a cargo del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, y han sido adjudicados a través de grandes
conflictos, a miles de usuarios que tienen en este pais.
Yo me pregunto iqué va a pasar, si a partir de la expedicién
de esta Ley, pasan las Juntas Parrogquiales a ser las
administradoras de estos recursos naturales? Todas aquellas
adjudicaciones quedarin sin efecto y en este pais habra
una guerra civil, senor Presidente, por conflictos, solamente
hablando por los conflictos de aguas, que quienes conocen
los problemas de aguas en el sector rural, saben de lo que
yo estoy hablando. e tal manera, que actuemos con
serenidad, sefior Presidente, ¥ dejemos a las Juntas
Parroquiales 1las facultades que deben tener, con 1l&gica,
por Constitucidn y por Ley; pero no exageremos, pretendiendo
dar a las Juntas Parroquiales poderes exagerados que van
a crear problemas con los organismos seccionales, en sus
propias comunidades y que van a chocar con 1intereses de
otros sectores sociales; y, ademads van a invadir competencias
y atribuciones, que este rato constitucional y legalmente
estdn otorgadas a otros organismos. FEsas, por el momento,

senor Presidente, mis observaciones, =——=—===ccc

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nina Pacari, —-——————————==——=

LA H. VEsA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Realmente
me place el hecho de gque va estemos discutiende en el
Congreso Nacional, un proyecto de Ley tan importante que
tiene que estar en vigencia hasta el 10 de agosto, ya, para

la posesidn que deben realizar las autoridades de las Juntas
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Parroquiales que fueron rtesultado de la eleccidn del 21
de mayo. Tiene como fundamento la propuesta de Ley, el
cumplir con el mandato constitucional, para que las Juntas
Parroquiales puedan, mediante ley, organizarse, regularse,
y puedan contar con las competencias respectivas. No quiero
hacer rTeferencia a todo el <contenide del proyecto, salvo
a algunas de las observaciones que se han realizado, porque
tanto el informe de la Comisidén de Descentralizacidn,
asi como el informe de la Comisidén de Gestidbn Piblica,
coinciden mucho, ¥ se habia quedado en la sala, y hoy puede
salir como resoclucidn vya, gue para el segundo debate haya
un solo informe., Pero en el fondo, en cuanto a contenido,
hay mucha de coincidencia, porgque son los mismos proyectos
los que se trataron; porgque los proyectos fueron, a méas
de eso, trabajados econ amplia participacidén ciudadana ¥y
de los propios actores, en este caso, incluso miembros de
Juntas Parroquiales, gque en ese entonces todavia no eran
producto de la eleccifin popular, y hoy que son producto
de eleccién popular. PFPere lo fundamental agqui es, cdmo la
Junta Parroquial puede no continuar siendo el intermediario,
el auxiliar, el coordinador, el gque facilite la gestidn
de los municipios, sine le que dice la Constitucidén Politica,
es una entidad autdébnoma del Régimen Seccional de gobiernos
autdnomos, en este caso, 'y su f(nica limitacidn tiene gue
ver con el caracter legislativo, es decir, expedir
ordenanzas, con temas de tasas, de 1impuestos cantonales,
en fin, Pero el resto, como planificacibn, como ejecucidn,
de hecho es una de las competencias que tienen las Juntas
Parroquiales, que de hecho se deberd tener cuidado para
que no haya la superposicidn de funciones evidentemente,
y en los informes que se presentan, de hecho se corrige
aquella situacidn. Sin embargo, yo creo que es necesario
sefnalar, que cuando se habla de los ingresos, no se afectan
a los gobiernos seccionales, en este caso, entendiéndose
como cantones y como provincias. 5i nosotros miramos, por
ejemplo, desde los 7resultados, o0 de los informes del
Ministerio de +ftinanzas, la distribucidn de los recursos

o la asignacidébn de los recursos que llega a cada una de

las provincias, no sSe distribuyen cumpliendo con la
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disposicidn legal hacia los cantones «con equidad, ni
hacia las parroquias rurales con mayor razodon. Y, para eso
inicamente poner un ejemplo. Por ejemplo, en el caso del
Azuay, del 100% de la asignacidn que se da a la provincia,
el 54% va al cantdn Cuenca. Cuando, de acuerde a uno de
los referentes que seria el numero poblacional de
redistribucidn, les corresponderia el 44%, por ejemplo,
respecto de los cantones. Eso significa, que de la asignacidn
provincial en relacidén a los cantones, hay una redistribucidn
inequitativa; pero si de ahi consideramos la inversidn en
las parroquias rurales, es mucho mis grave todavia, no llega
la asignacidn. Por lo tanteo, lo que se ha pretendido en
el 1informe de la Comisidn de Gestidbn Piblica es, una
redistribucifn, que obligue a los municipios y a los consejos
provinciales para que inviertan en el A&area rural, en este
caso, Jjunto con las Juntas Parroquiales. Es decir, en el
proyecto de la Comisidn de Gestidn Piliblica, en el informe,
se sefiala de manera obligateria, que el 15% de lo que los
corresponde en inversibdn, fondos para inversidn, presupuesto
para inversidn, a los municipios, vy el 5U0% a los consejos
provinciales, tienen que invertirse en las &reas rurales,
y que la administracién de hecho lo van a seguir haciendo
estas entidades, en coordinacidn con las Juntas Parroquiales;
y, posibilitando de pronto, gue si por delegacidn o entrega
de recursos, la propia Junta Parroquial puede ejecutarlo,
también incluso viabilizar desde ese sentido. Entonces yo
creo, gue de ninguna manera romperia, ni con la disposicidn
legal que tiene que Tegir el caracter de la
descentralizacidn, ni con 1la Constitucidn Politica. Por
lo tanto, no se afecta a los gobiernos seccionales. La visidn
de afectarles, seria siempre pensando en que el cantdn es
el finico que tendria como eje rector para la ejecucidn vy
no asit lo de las Juntas Parroquiales, gque al momento por
el pleno reconocimiento de la Constitucidn, le estd siendo
atribuida. Por otro lado, respecto de la preocupacidn en
relacidn a las Tenencias Politicas, a lo mejor, por falta
de tiempo, no se dio lectura al informe. Pero en el caso

de la Comisidén de Gestién Piublica, se senala claramente

que los Secretarios de las Tenencias Politicas, incluso
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por mandato constitucional y por la estabilidad de aquellos
funcionarios, pasan a formar parte de la Funcidn Judicial,
dentro de lo gque seria la unidad jurisdiccional, y le

corresponderia en todo caso al Consejo de la Judicatura,

la asignacion de las funciones. Como es un mandato
constitucional, la estabilidad , en el informe de la
Comisidn de Gestibn Piblica estid contemplada agquella

posibilidad. Incluso el espacio fisico donde tendrian que
funcionar, que seria donde estaban las Comisarias, ¥y en
ese contexto también se dan a conocer las disposiciones
que regularian, para que no hubiese le problema a partir
del 10 de agosto. De todas maneras, creemos que en materia
gque les corresponde en definitiva, el ejercicio de las Juntas
Parroquiales, se ha tratado no solamente de simplificarla,
sino el hecho de wvigilar, para gque realmente no haya la
superposiciédn de funciones, de recursos, pero que también
no pueda, a pretexto de qgue se pueda debilitar a las
entidades seccionales, como cantones y provincias, de pronto
se le pueda dejar desarticulada a las Juntas Parroquiales,
porque eso s1 seria una materia inconstitucional ¥ que no
se estaria cumpliendo con el hecho de que &stas puedan
avanzar como Treales, verdaderas entidades del régimen
autdnomo, aungue con ia limitacidn en el caracter
legislativo, que es lo gue acababa de senalar. Gracias,

SENOT Presidenhe. = s e o o o oo o o o o o o s s o o s o s o o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ximena Ortiz, ———————===—m—m——-

LA H. ORTIZ CRESFO. Senor FPresidente, sefiores legisladores:
Hace dos meses fui nombrada por el Presidente del Congreso,
para representar al Congreso Nacional, frente al programa
"Didlogo 21" de MNaciones Unidas. Este programa se reunid
hace un par de meses, invitando a una serie de representantes
electos de Juntas Parroquiales, y estuvimos en Playas del
21 al 23 de junio, discutiendo sobre las atribuciones,
competencias, funciones de las Juntas Parroquiales. Es para
mi muy grato ahora, ver gque los dos proyectos gque se han
presentado en esta Camara, son complementarios y resuelven

una serie de problemas, gque los representantes de 21
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provincias tenian, de cdmo iban a actuar a partir del 10
de agosto. Considero yo, que los proyectos que se han
presentado en esta sala son muy buenos, como les decia antes,
complementarios, y gue tienen gque poner solamente un poquito
mis de atencidn sobre asuntos, como son el de veeduria
social, como son también los problemas, bueno el asunto
de administracidn de justicia estd bastante bien solucionado,
porque maneja las cosas con delicadeza suficiente, y no
se mete a poner a las Juntas Parrogquiales como
administradoras de justicia, lo que seria una contraposicidn
con la Funcidén Judicial. Por otro 1lado, la asignacidn de
recursos, era una preocupacibn muy grande de los
representantes electos de las Juntas Parroquiales, y atn
de los diferentes proyectos, como el de la diputada FPacari
o el diputado Cantos, en los que se proponia un serie de
posibilidades para dar wvida a las juntas parroquiales. Es
importante reflexionar, que las Juntas Parroquiales que
han sido electas, seria una burla para ellas, que no se
les asignen recursos. 1V, considero que el 1informe de la
Comisidn de Gestidn FPiiblica lo hace muy bien. Y entonces,
ya no tenemos que meternos en peajes y pontazgos, Como
proponia por ejemplo el diputade Cantos. Considero que no
hay contradicciones profundas entre los dos textos de los
proyectos, ¥ que el debate que se produzca en esta sala,
contribuird a la fortalecimiento a nivel bédsico, de la
estructura juridica administrativa del Estado. Es posible,
que los diputados no se den cuenta de la importancia profunda
en la transformacién de este pais, de lo gque significa las
Juntas Parroquiales. Las Juntas Parroquiales son el gobierno
mads bAsico de la sociedad, y hay que fortalecerlas y hay
que hacer que ellas puedan trabajar con &xito desde el 10
de agosto. Deseo confirmar a esta Camara, gque las iniciativas

del proyecto "Didlogo 2000 estdn perfectamente ajustadas

a la realidad vy, que este Congreso estd dando rTespuesta

a esas preocupaciones., Gracias, ——=-—-—-——===—————oom—- St P, e e
ELL SENOR PRESIDENTE., Honorable Gabriel Ruiz., ======———=——=————=

EL H. RUIY ALBAN. Gracias, sefior Presidente. Este proyecto
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de Ley, aparte que obedece a un mandate constitucional,
es uno de los pasos mAs serios que da la Repiiblica y el
Farlamento, en orden & poner en practica el proceso de
descentralizacibn del Estade. Yo creo gque es uno de los
esfuerzos maAs notables que se ha hecho en los {ltimos anos.
Y la formulacién de los proyectos, ha permitido recoger
una serie de criterios muy valiosos, compilados, recopilados
y sistematizados por la dlomisidn de Gestidén Plhblica. beifor
Presidente, crec que hay gue hacer una mencidn de jJjusticia,
en este caso. La Comisidon de westidn Piblica v los honorables
proponentes, han hecho un esfuerzo absolutamente calificado,
para estructurar una Ley con mucha fundamentacidn, y por
lo tanto, la Comisidn merece una felicitacidn de este
Farlamento. Yo me he dedicado a estudiar con mucho
detenimiento el proceso de  estructuracidn de la ley de
discusidn de la ley. Se ve que ha habido un trabajo muy
serio, un trabajo sostenido, un trabajo inclusive
despartirizado, para darle una estructura a la ley, que
responda a las necesidades de la verdadera descentralizacidn
que reclaman nuestros pueblos. 5i ustedes observan la serie
de desequilibrios en el desarrollo del palils, esos
desequilibrios se reflejan en las parroquias rurales. El
doctor Marco Antonio 4Guzman, presenta un estudio, que
refleja y determina el desbalance paveroso que existe en
el desarrollo de nuestras colectividades, no solo en los
dos polos de desarrollo, Fichincha ¥ Guavas, yYuito ¥
Guayaquil, sino entre las capitales de provincia con relacidn
a sus hermanos cantones, ¥y esos cantones con relacidén a
las parroquias. Si en las poblaciones que pertenecen a las
cabeceras cantonales, se rTegistra un nivel de marginalidad
y de pobreza en el orden del 30 o 40%, en las parrogquias
rurales de ese mismoe cantdbn, la pobreza critica y la
marginalidad, sube a niveles escandalosos de cerca del Y903
¥y 95k. Eso refleja la enorme diferencia, y la enorme
injusticia que se ha marcado con la estructura juridico-
politica del Estado, que tradicionalmente ha favorecido
a centros de poder electoral, descuidando el desarrollo
humano. FEsta es una ley de reconversidon del ser humano;

esta es una ley absolutamente progresista, que atiende el
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desarrolleo humano de la poblacidn del Ecuador, y por eso
me permito resaltar la gestidn cumplida por la Comisidn.
fara hacer, y cumplir con el Reglamento, me permito, senor
Presidente, hacer formulaciones expresas y puntuales al
proyecto de Ley en primer debate. Estoy de acuerdo
plenamente, en que sea considerada bajo la categoria de
Ley Urgédnica a este proyecto de Ley, porque de ese modo
se asegura inclusoe su prevalencia juridica sobre textos
secundarios. En el articulo 7, sefior Presidente, se
establece, que los miembros de 1la Junta PFarroquial o de
las Juntas Parroquiales, pueden ser reelegidos por una
sola vez., Esto contraria el mandato establecido en el
articulo 98 de la Constitucidn, que dice que los ciudadanos
elegidos para desempenar funciones de eleccidn popular podran
ser reelegidos indefinidamente. Ah1 hay 'y existe una
contradiccion. Del mismo modo, para la eieccidn del
Secretario y Tesorero de la Junta Parroquial, planteo vyo,
Un nuevo mecanismo no previste en la Ley, ¥ que se refiere
a que el Presidente de 1la .Junta Parrogquial pueda enviar
una terna, para que los vocales elijan tanto al Secretario
como al Tesorero. Esto es, con el fin de avalar el
nombramiento de estos 1importantes cargos. En el articulo
11, del mismo modo, plantec entonces, como texto alternativo,
el siguiente: en el articulo 11 del proyecto "de fuera de
su seno se nombrard al Secretario y al Tesorero de la Junta
Parrogquial", por "El Presidente de 1la Junta Parregquial,
pondrd a consideracidon del pleno de la Junta Parroquial
una terna de aspirantes para los puestos de Dbecretario y
Tesorero de la Junta, gquienes serdn elegidos por mayoria
absoluta de votos de los miembros vocales de la Junta
Parroquial. El Secretario y el Tesorero durardn cuatro afos
en sus funciones, y tendrdn derecho a una remuneracidn
mensual, de conformidad con lo gque establece la Ley". De
tal manera, sefior Presidente, gque con estos caeios, ¥y con
estas reformas, se podrian también hacer otros cambios,
en concordancia en el articulo 32 y 35 del proyecto. Selor
Presidente, vo creo que el Parlamento tiene que dar prioridad

a este proyecto de ley, agilitar su tramitacidén, porque

el diez de agosto se va a necesitar ya aplicar este texto
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legal para el funcionamiento de las Juntas Parroquiales.
El proyecto favorece la politica de descentralizacidn del
Estado, favorece una mejor distribucidn de recursos
gcondmicos, favorece una mejor distribucibn, asignacidn
y transferencia de atribuciones y politicas de Estado, hacia
los organismos seccionales autdnomos; define perfectamente
lo que se debe considerar el alcance y el contenido de los
regimenes autbnomoes. De tal manera que, sefnor Presidente,
dentro del contexto de lo que se viene discutiendo en este
tltimo tiempo, favorece plenamente al proceso de

descentralizacidén del Estado. Muchas gracias, ———————————===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ramiro Rivera. —-——-—- — e

EL H. RIVERA MOLINA. Selores legisladores: Lamentablemente,
como se ha dado la lectura in extensa de los dos proyectos,
no resulta facil para muchos seNores parlamentarios,
discriminar las observaciones a cada uno de 1lis proyectos
en cada una de sus partes constitutivas. Me permito, en
mi condicidén de Presidente de la Comisidn de Gestidn Piblica,

dar un Tesumen explicative a todos ustedes, selNores

parlamentarios. Primero. La Comisidén de Gestidn Plblica
recibié de la instancia administrativa parlamentaria, el
encargo, de que la Comisibn de Gestidn  Pablica vy

Universalizacién de la Seguridad Social, pueda elaborar
el informe para el primer debate en torne a la Ley de las
Juntas Parroquiales. Simultidneamente, entiendo, que la
Comisidén de Descentralizacidn, solicitd para si, a fin de
procesar el mismo tratamiento de los proyectos mencionados.
Juierg explicar, que la Comisidn de Gestidn Phblica, en
el informe para el primer debate, tomd en cuenta y considerd
cuatro proyectos presentados en el seno de este Congreso.
Primero. El proyecto de la honorable diputada Susana Gonzalez
de Vega. Segundo. Del diputado del sBloque de la Democracia
Popular, Germdn Astudillo. Tercero. Del diputado Juan Cantos
Hernindez; vy, finalmente, el proyecto presentico por las
organizaciones 1indigenas, la CONAIE, a través del bloque
parlamentario de Pachakutik y la diputada Nina Pacari. Lo

que procedid a hacer la Comisidn de Gestifn Pablica, fue
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fusionar las cuatro iniciativas legislativas, y elaborar

un soloc informe para primer debate. Debo indicar a ustedes,

! colegas parlamentarios, que previo a la elaboracidn del
informe para el primer debate, solicitamos opiniones en
torno a los «cuatro proyectos de iniciativa legislativa,
a todos los Alcaldes de los doscientos quince cantones del
Ecuador. Solicitamos opiniones a todos los jefes de partidos
y blogques parlamentarios; a la Asociacidn de Municipalidades
del Ecuador; a la Corte Suprema de Justicia, en la parte
en la gue el Presidente de la Junta Parroquial hace o toma
una funcidn de Juez de Instruceceifn o, se erige como Juez
de Paz, a pedido de los litigantes que tengan un conflicto.
Se solicitd ademds, opiniones a varios otros municipios;
A1 Ministerio de Economia y rinanzas, para analizar la parte
presupuestaria. Lamentablemente el seNor Ministro de Finanzas
brilléd por la ausencia, en un pronunciamiento; ¥y por el
silencio frente a este tema, la Contraloria “eneral del
Estado, la Comisidn Civica de Control de 1la Corrupci®dn,
el Tribunal Supremo FElectoral y otras entidades. i(Cbmo estd
estructurado el informe emitido por la Comisidn de Gestidn
Piblica? Primero. EFn los considerandos, estd la tipificacibn
o, el nivel conceptual de lo que se ha de entender como
Junta Parroguial y parte constitutiva a la Junta Parroquial,
del denominadoe gobierno seccional autdénomo, de conformidad
con los preceptos constitucionales vigentes. En el capitulo
uno estiAn los principios fundamentales; en el capitule dos,
como ustedes pueden leer, las atribuciones y las competencias
de las Juntas Parroquiales rurales, asi como los mecanismos
de rendicidn de cuentas y de control social en el marco
constitucional, El capitulo tercero, sobre la estructura
orginica, las sesiones, el qudrum, la sede, la eleccidn
de los dignatarios, el periodo, las ratribuciones. El articulo
4, sobre el Plan de Desarrollo Parroquial, que debe tener
evidentemente coordinacidn con el Plan de Desarrollo
Municipal ¥ con el Plan de Desarrollo del Consejo Frovincial.
Es decir, el momento en gue vamos a institucionalizar la
Junta Parroquial como gobierno local en esa jurisdiccidn,

se acabaron aquelles programas de obras de municipios o

consejos provinciales, que con paternalismo o clientelismo
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electoral, prescinden de la comunidad, para el plan de obras.
Hoy, el Plan de 0Obras, cantonal y provincial, tiene qgque
pasar por un nivel de participacidn de presencia protagdnica
de la Junta Parroquial. El capitule quinto, dice relacidn
a los recursos econbmicos, tema en el que varios seNores
parlamentarios han formulado algunas observaciones., Primero.
l,amentablemente, el funcionarioc que deberia emitir una
opinidén, que es el Ministro de Economia y Finanzas, no
formuld ningiin planteamiento alguno. Segundo. Evidentemente,
el PFarlamento tiene limitaciones en torno a emitir o a
procesar leyes que generen el incremento del gasteo piublico.
Alld hay una c¢larisima limitacién de la Funcidn Legislativa.
Sin embargo, en el articulo 28 del provecto de la Comisidn
de Gestidn Pliblica, llamamos a constituir el denominado
Yondo de Desarrolleo Parreguial por provincia, en el que
se seNala que el Consejo Provincial, respectivo por cierto,
deberid destinar al menocs el c¢cincuenta por ciento de su
Presupuesto, para obras en el conjunto de las parroquias
rurales de una provincia, ACudl ha sido la historia fatidica
de los consejos provinciales? Prefectos que compiten con
los alcaldes, duplicando 0 triplicando obras ern la
jurisdicciftn wurbana de 1la «capital provincial, porque el
Prefecto elegido no piensa ser un buen prefecto sirviendo
al sector rural, sino piensa ser un buen alcalde, compitiendo
con las autoridades 1locales. De tal manera gque, de hoy en
adelante, de aprobarse esta propuesta, cincuenta por ciento
de los recursos econdmicos de cada provincia, para obras,
deberd de estar destinade para el mundo rural, para las
parrogquias rurales de cada una de las provincias; y, ademias,
se formula a nivel del concejo municipal, no menos del quince
por ciento del Presupuesto General de Obras de cada Concejo
Municipal, a destinarse a las respectivas parroquias rurales
de la rtespectiva jurisdiccidn cantonal. De tal manera que,
la parte relativa a la gestidn presupuestaria, esta ceNida
en estas dos disposiciones. Se entiende que en el préximo
Presupuesto General del Estado, deberd ya colocarse el rubro
relativo a los 1ingresos del Fondo de Desarrollo Farroquial
en cada provincia. Finalmente, senor Presidente, honorables

legisladores, se ha hablado aqui, en 1lo relativo a la
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administracidén de justicia. Es obvio, y entendemos que la
administracidon de justicia tiene lo que se denomina la Unidad
Jurisdiccional, eliminandose la Tenencia Pelitica, El
Teniente PFolitico tenia facultades inherentes a un juez
de dinstruccidn, esas facultades para el futuro, ya no lo
tienen, ¥ entonces mas bien, entre las atribuciones de la
Junta Parroquial, en el articule 4, letra j), dice: "Resolver
con oportunidad v eficiencia los conflictos 1locales. Al
efecto, =se crearin centros de mediacidn y arbitraje, como
medio alternativo para la administracidon de la justicia.
iQué significa esto colegas parlamentarios? Es obvio, que
a nivel de parroquia, como es connatural a la esencia humana
o a los fendmenos de naturaleza social, afloran cualquier
cantidad de conflictos. Muchos de esos conflictos pueden
ser canalizados, ©pueden ser resueltes a través de la
intermediacidn o de 1la mediacidn de la Junta Parroguial
o de su Presidente, obviamente a pedido de las partes que
estdn en litigio o estdn litigando. Una segunda parte, en
relacidn a algunas facultades de instruccidn en el articulo
32 del proyecto, relative a las atribuciones y deberes del
Presidente, se seNala en la letra g). Dice: "A peticidn
de las partes interesadas, se refiere al Presidente de la
Junta Parroquial, é&ste podridi constituirse dentro de la
jurisdicecidn parroquial "en juez de paz, para solucionar
las diferencias y conflictos existentes entre los vecinos
de la parroquia, Y finalmente, en ese mismo articulo, en
la letra r), =se le faculta al Presidente de la Junta
Parroquial, coordinar con las autoridades judiciales, para
intervenir en diligencias, como levantamiento de cadaveres.
Estas son acciones que las venia ejerciendo el Teniente
Politico. Disuelta la Tenencia Politica, como una instancia
de autoridad ejecutiva, y siendo sustituida por el gobierno
local, que es parte del régimen seccional autdnomo, este
tipo de atribuciones van a ser ejercidas por el Presidente
de la Junta Parrogquial. Finalmente, no s& si el Pleno o
quien preside el Parlamento, deberd determinar el mecanismo
para procesar estos dos informes presentados aqui. Quizas
lo mds conveniente seria, existiendo un eficiente trabajo,

tanto de la Comisidn de Descentralizacidn como de Gestidn
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Piiblica, que eventualmente estas dos Comisiunes puedan
fusionarse, solamente a efectos de procesar las observaciones
que se formulan en este primer debate, y proceder a entregar
el informe depurade, para el segundo y definitive debarte

de esta importante Ley, ———=—=———————o———o———moo—moo s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo, ———————————====-

EL H. QUEVEDO MONTEERO. Sefor Presidente, compaNeros
legisladores: Resaltandoe la 1importancia de este proyecto
de Ley, y destacando la labor de la Comisidn y de los
compaNeros diputados que han trabajado en el proyecto, me
parece que es justo gque el Presidente de la Junta Parroquial,
el Secretario y el Tescrero, sean funcionarios remunerados.
Como tambi&n me parece gue es loable la atribucidn de que
las Juntas Parroquiales puedan desarrollar, realizar obras
¥ servicios de interés de la parroquia. Fero ello,
incuestionablemente 1implica un aumento del gasto pilblico.
Como es asi, nosotros tenemos en el articuleo 147 de la
Constitucidn, que solo al Presidente de 1la Repiiblica le
corresponde presentar proyectos de ley que aumenten el gasto
piiblico, Por elloe yo quieroc sugerir a la Comisidn, que
deberia pedirle al selor Presidente de la Repiiblica, que
se adhiera a este importantisimo proyecto de Ley, ya que
en caso contrario, posiblemente nos podriamos ver avocados
a un veto por lo menos parcial de la ley. Eso queria yo

sugerirle a la Comisidn. bGracias. ———————————————————====—====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Moreno. Honorable Ivan

Rodriguez, ——=———— === - s S s

EL H. RODRIGUEZ IVAN. CGracias, senor FPresidente, seNorTes
diputados. Yo coincido con algunas opiniones muy importantes
que se han vertideo el dia de hoy. Y el comenzar a tratar
este provecto de Ley gue tendrid que necesariamente comenzar
a regir no obstante de la fecha, el dia que publique o decida
el Presidente de la Repiiblica poner el ejeciitese, y luego

el Reglamento, tendrd gque necesariamente ser el termdmetro

Tegulador juridico, politico administrativo, financiero

A
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inclusive, econdmico, de lo que son una realidad hoy las
Juntas Parroquiales Rurales. Y el trabajo que se ha realizado
es sumamente importante. Pero no obstante de ello, nosotros
tenemos algunas observaciones que nos permitimos hacerlas
piiblicamente. Y comenzamos seNalando, de gque las Juntas
Parroquiales deben ser conceptuadas obviamente como un
organismo de gobierno que tiendan a precautelar el continuo,
el secuencial mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn a la cual representan. Y pensar en el mejoramiento
de la calidad de vida, estamos hablando de una manera muy
integral, y si conceptuamos a las Juntas Parroquiales como
un ente eminentemente autdnomo, debe partirse de ese punto
de vista, de entender lo que significa la autonomia, en
este caso para las Juntas Parroquiales, ¥y no una supuesta
autonomia, que en algunos pasajes del proyecto de Ley,
nosotros, o particularmente, sSe detecta una especie de una
dependencia todavia de lo gue significa los consejos
provinciales, los concejos municipales, gque necesariamente
las Juntas Parroquiales tendran que depender de lo que
aprueben, promuevan o decidan al interior de estos gobiernos
seccionales provinciales o municipales o cantonales. De
tal manera, que obvioc es, de que nosotros tenemos que tratar
a través de estas sugerencias, a través de estos puntos
de vista y que la Comisidn analice fundamentadamente los
riesgos, las acciones positivas, la verdadera autoridad
de la que van a gozar las Juntas Parroquiales, cudl debe
ser su verdadero papel y funcidén y su relacidn directa con
la comunidad, para dejar a un lado interpretativos que puedan
obviamente caer en autoritarismos y en excesos de autoridad
sobre el puebleoe ©o sobre la parroquia a la cual obviamente
estos representan. Esto como una antesala, obviamente a
lo que nosotros planteamos. Y muy ligeramente seNalo, a
méds de entregar luego por escrito, me preoccupa entre otras
cosas algo. Cuande se habla por ejemplo, de la integracidn
de las Juntas Parroquiales en el articule 7, se seNala de
que estarid 1integrada por lo menos el treinta por ciento
de mujeres como principales, ¥y el treinta por ciento de
suplentes. Nosotros estamos totalmente de acuerdo, y esto

es mas todavia, deberia ser el ecincuenta o mas de
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porcentaje., Peroc una cosa es que en un procesoc electoral,
que se elijan o gue se nombren como candidatos para integrar
los gobiernos seccionales, ¥ todo lo que significa
representacidn de eleccifn popular, en este caso, de las
Juntas Parroquiales, tengan que tomarse en cuenta un
porcentaje de candidatas mujeres, como parte de las politicas
hoy debatidas ¥ aceptadas, como parte las politicas,
decia v de género o de igualdad de género en el mundo, una
cosa es5 que en las elecciones se participe con este
porcentaje, ¥y otro es que en el texto o en la ley, se obligue
a gue la integracifn de &stas, se conformen de esa manera.
Y aqui tengoe vyo una duda, no porque estoy en contra del
problema de la 1igualdad de género o de la representacidn
de este porcentaje, yo creo que en la practica hoy
constatamos que un gran nOmero de Juntas Parroquiales que
ya han sido electas ¢ al mencos sus miembros, en algunas
de ellas, no obstante de tener de candidatas mujeres, el
pueblo en la eleccidn popular no les favorecid con el voto,
y la mayoria o su totalidad de integrantes de las Juntas
Parroquiales, exclusivamente son varones, son hombres. Como
es que nosotros vamos a hacer respetar un pronunciamiento
de un pueblo que toma una decisidn, no obstanta2 gque en las
candidaturas se toma muy en cuenta la representacidn
porcentual del treinta al cuarenta, al cincuenta o mas por
ciento de las mujeres, pero la eleccidn, el voto es
totalmente contrario, c¢dmo resolvemos este conflicto. De
tal manera que yo sugiero de gque la Comisidn correspondiente,
analice con tranquilidad este elemento contemplado obviamente
en el articule 7. Posteriormente, cuando hablamos del PFlan
de Desarrollo Parrogquial, gque me parece qfte es adecuado
orientar, que la Junta Parroquial tiene que estar pensando
de una manera organizada, de wuna manera planificada,
técnicamente, socioldgicamente sustentada en lo que tiene
que analizar qué va a ser durante un periodo anual en
beneficio de su comunidad, para impulsar un desarrollo
integral. En todos los Ambitos y la solucidn de los problemas
que este tiene. Se habla del Plan de Desarrolle Parrogquial,
que tiene que estar bajo pardmetros técnicos, financieros,

sociales, econdmicos, etcétera. La pregunta es 1nCémo coordina
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la elaboracidn de este Plan de Desarrollo Parroguial? nCual
va a ser la ayuda, o de dbnde va a venir la ayuda técnica
financiera para la elaboracién y orientacidn sociolégica,
para gque este Plan sea elaborado al 1inicio del periodo,
de los que van a iniciar las funciones como miembros de
la Junta Parroquial, luego de la integracidn como tal. Yo
creo que deberla ser, obviamente los organismos seccionales,
provinciales y municipales, que pongan a disposicidn de
los técnicos, para que coadyuven a la elaboracién fundamental
de este Plan de Desarrollo Parroquial, porque haya una
infraestructura en todos los &mbitos, recursos econdmicos,
téocnicos, financieros, humanos, etcétera, que puedan
coadyuvar a la elaboracidén de este Plan de Desarrollo
Parroquial. Este es un elemento gue debe tomarse en
consideracifn. Y la otra es, cOmo va a ponerse en ejecucidn
la planificacién, es deecir, el Plan de Desarrollo Parroquial,
cual es el apoyo econimico. Segin el proyecto de Ley, estan
sujetos basicamente a dos puntos fundamentales de apoyo
econdmico. Los que seNalan los articulos 25 y 26 de este
proyecto de Ley., Pero se seNala tambi&n, de que el Consejo
Provincial aprobard en su presupuesto o destinara el
cincuenta por ciento en obras destinadas a las parroquias
de caracter rtural, Pero la Ley de RKégimen Municipal vy la
propia Constitucidén de la Repiiblica, seNala que los consejos
provinciales estidn destinados a hacer obras eminentemente
en los sectores rurales, y tienen que coordinar obviamente
con las Juntas Parroquiales Rurales. Hay que delinear,
organizar de mejor manera esta responsabilidad y estos puntos
de apoyo. Y dicen posteriormente, que son los municipios
o los gobiernos seccionales municipales, los que destinaran
el quince por ciento de su presupuesto, para obras de
ejecucidédn en las parroquias rurales. Cdmo conceptlio vyo
particularmente esto? Que desde ese punte de vista, no
estamos dando la garantia para que las Juntas Parroquiales
tengan o gocen de una verdadera autonomia, como es el
propbsito obviamente de é&ste. Vendria a ser wuna especie
de un organismo dependiente, quiera ¢ no, del consejo

provincial, de los municipics, ¥ no entes coordinadores,

para que sean las Juntas Parroquiales los verdaderos gestores
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de las obras y del adelanto y desarrolle de la que deben
gozar obviamente las Juntas Parroquiales. Se habla también
desde ese punto de vista, del problema de 1la capacidad,
como van a trabajar en t&rminos financieros—econdmicos.
Lo ldgico es, de que se haga una nueva redistribucidon del
Presupuesto General del Estado, ¥y que se le d& una autonomia
financiera y econdmica. Y me temo que en algunas partes
del proyecto de Ley, se estd dando, creando, facultades
para que la propia Junta Parroquial pueda crear una especie
de ordenanzas para recaudar tributos propies en 1la propia
parroquia. Pero si hablamos de parroquias con grandes
problemas de desarrolle, totalmente abandonadas por los
gobiernos seccionales y el gobierne central, que carecen
de grandes problemas que no han podide satisfacer 1lo méas
elemental de lo que significa las necesidades basicas de
las poblaciones del sector rural en el palis, en una
provincia, en un municipio. COmo es que nosotros podemos
pensar que esta Junta Parrogquial pueda tener una facultad
para poder crear una especie de tributos en su propia
jurisdicci®n para hacer obras. Yo particularmente, tengo
reparos en elle, y no porgque me oponga a una autogestidn,
o algo asi por el estilo, sino porque conceptio de que es
hora de gque el gobiernc central y los gobierncs seccionales,
vuelvan los ojos hacia aquellos sectores que no han sido
favorecidos durante toda una trayectoria administrativa
de cualquier responsabilidad gue tenga el Consejo Provincial
a través de los prefectos o consejeros, o de los alcaldes
o concejales o del Presidente de la Repilblica y ministros,
etcétera. Lo 1importante, es de que nosotros lleguemos a
entender, que las Juntas Parroguiales no deben ser
convertidas exclusivamente en un foco clientelar politico
electoral de diferentes gobiernos seccionales, sean
provinciales o municipales, peor de tiendas politico
partidistas. Deben gozar de wuna verdadera autonomia que
les permita impulsar un desarrolle por cuenta propia pero
con el apoye y el respaldo del Gobierno central y los
gobiernos seccionales. De tal manera, que siendo asi, obvio

es pensar entonces, que hay que conceptuar lo que significa

la autonomia, pero también la responsabilidad del Estado
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ecuatoriano para contribuir con los recursos econdmico
financieros y de apoyo, para que pueda desarrollarse ¥
desenvolverse adecuadamente el problema de las Juntas
Parroquiales. Finalmente, sefior Presidente, en la disposicidn
transitoria segunda, dice: "La gobernacidn en cada provincia,
destinard un local en cada una de las parroquias rurales".
Yo no desestimo esta posibilidad; obvio es que los locales
en donde funcionaban las Tenencias Politicas, necesariamente
tienen gque pasar a pertenecer legalmente a las Juntas
Parroquiales, pero sin desestimar el apoyo que debemn dar
en &ste y otros aspectos, los consejos provinciales y los
gobiernes municipales. Yo creo que tieme gque involucrarse
obviamente esto. Y gue no se mal entienda, que las Juntas
Parroquiales van a ser una dependencia de la Gobernacidn,
por este solo hecho, gque no van a ser una dependencia de
la Gobernacidén, vy que indirecta o directamente pasarian
a ser o a entenderse gque seria una dependencia del Ejecutivo,
0 del Poder Ejecutivo, Son entidades autdnomas que
representan a través de elecciones universales y directas,
a un pueblo, a una parroquia rtural cualquiera gque esta sea.

Gracias, senor Presidente. ———————=-- Bttt

Asume la direccidn de la sesidn, la honorable Nina Pacari

Vega Conejo, Segunda Vicepresidenta del Congreso Nacional.-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Edmundo Caicedo, -—-———————=

EL  H. CAICEDO YEPEZ. SeNorita Presidenta, honorables
legisladores: Definitivamente, CTeo que estamos muy
satisfechos, porgque se ha tomado muy en serio esto de las
Juntas Parroquiales, que definitivamente pues tendran que
entrar a funcionar este proximo diez de agosto.
LLamentablemente las parroquias rurales a nivel de todo el
pais, tienen muchas necesidades bésicas insatisfechas, en
el sentido de, agua potable, luz eléctrica, alcantarillado,
en fin. Y el mayor porcentaje en estas poblaciones rurales,
llega casi hasta el B80% de estas necesidades bésicas
insatisfechas. 5i usted me permite, senorita Presidenta,

dar lectura al Articule 233 de la Constitucidn, en uno de
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sus acapites dice lo siguiente: "El Consejo Provincial
representarid a la provincia y, ademds, de las atribuciones
previstas en la Ley, promoverid y ejecutari obras de alcance
provincial en vialidad, medio ambiente, riegoe ¥y manejo de
las cuencas y microcuencas hidrogrificas de su jurisdiccidn,
Ejecutard obras exclusivamente en 4&reas rTurales', Esto
me da a pensar, senorita Presidenta, el Articulce 28 de este
proyecto, del fondo de Desarrollo Parroguial por provincia,
dice: Que el Consejo Provinecial destinard, no menos del
50% de su presupuesto en obras. Yo creo que la Constitucidn
es muy clara en su Articulo, en el sentido de que el Consejo
Provincial tiene que trabajar exclusivamente en 1la parte
rural. Yo creo que no se deberia colocar o poner aqui en
este Articulo no menos del 5U%. Fienso que debe ser, el
ciento por ciento de sus obras, debe estar dedicado a la
parte rTural, especialmente porgue asi lo dicta el Articulo
respectivo en la Constitucidn. Esta seria wuna de las
observaciones gque estariamos haciendo nosotros para este
proyecto. Y, ademds, algo muy puntual. En el Articulo
38 de este proyecto, sobre los deberes y atribuciones del
Tesorere de la Junta Parroquial, dice en su parte b):
"Mantendrd una cuenta corriente aperturada a la orden de
la Junta Parroquial Rural, en cualquier institucidn bancaria
del pais, en la misma que se registrarda la firma del
Presidente de la Junta en forma conjunta”. Sefiorita
Presidenta ¥ honorables legisladores, estos deberes y
atribuciones del Tesorero, en este numeral, en muchas de
las parroquias creo que va a ser hasta dificil y dificultoso
si gquiera salir de su parroquia para tratar de abrir una
cuenta corriente en un banco. En el <caso de nuestra
provincia del Carchi, tenemos una parroquia que se llama
Tebar Doneso, en la cual toca entrar, por lo menos, a tres
dias ©o cuatro difas a pie, v cuando hay el helicdptero,
podemos entrar en helicGptero a esta provincia. Me temo
que el senor Tesorero tendrd que pagar, pues, todo lo que
le llegue a esta Junta Parroquial, solamente en contratar
el helicbdptero, s8i es que no es prestado por la parte

militar, que son los que ayudan en este sector. Por 1lo

tanto, seria importante, sefiorita Presidenta, de que se
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vea la forma en este sentide, de que esta atribucidn, o
este deber para el Tesorero, en alguna de las Juntas
Parroquiales, pues no se mantenga esta situacidn, y se ubique
o se vea alguna forma de cOmo puede manejar 1la parte
econdomica. Estas dos son las observaciones que gqgueriamos
hacer; y, ademds, lamentar de que el Ministerio de Finanzas
o su representante, haya brillado por la ausencia, cuando
se le ha formulado estos planteamientos. Porque
definitivamente, las Juntas Parroquiales deben tener algo
en la parte econdbmica para poder funcionar. ksperemos que
ustedes, como miembros de esta Comisidn, puedan resolver
en buena forma esta situacidn. Y que las Juntas FParroquiales
desde el préximo 11U de agosto comiencen a funcionar, como
debe ser, ¥ que las parroquias tengan hoy definitivamente
su presencia a nivel ne solamente cantonal, provincial,

sino a nivel nacional. LGracias, senorita Fresidenta. —-——————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Honorable Kiiser Arévalo.

EL  H. AREVALO BARZALLO. Gracias, senorita Presidenta.
Veseo hacer algunas observaciones puntuales al proyecto
de Ley gque estamos analizando. Quiero referirme, por
ejemplo, seforita Presidenta, al Articule 1, en el cual
sefiala el objeto de la Ley: "La presente Ley tiene por objeto
establecer los principios y normas generales gque regulan”,
En esta parte deberia afadirse que, "regulan el
funcionamiento de las Juntas Parroquiales”, para que se
mejore la redaccidn. Luego, haria algunas observaciones
al Articule 7 del proyecto, especialmente en el 1inciso
segunde, en el cual senala que: "Los miembros de las Juntas
Parrogquiales durardn en sus funciones cuatro anos, pudiendo
ser reelegidos una sola vez". Estimo, seforita Presidenta
y sefiores legisladores, gue este inciso, es inconstitucional,
en virtud gue el Articule 98 de la Constitucidn Politica
del Estado, en su 1inciso tercero, seiiala: "Que los
dignatarios de eleccidn popular pueden ser reelegidos en
una forma indefinida®. Los vocales de las Juntas

Parroquiales son dignatarios de eleccidn popular,

consecuentemente es inconstitucional que se les limite a
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una sola vez. En el incise tercero, se sefial», asimismo,
como requisito para ser candidato a la Junta Parroguial,
que deberd tener un minime de 18 afos de edad, estar en
goce de sSus derechos de ciudadania. También es
inconstitucional, en virtud que este momento todos los
habitantes del pais somos ciudadanos. Lo que deberia ponerse
es que: "se halle en goce de los derechos politicos".
Asimismo, en el inciso cuarto de este mismo Articulo 7,
se podria mejorar la redaccidén en la fltima parte que dice
que "... quienes durardn en sus funciones dos afos, las
dignidades pueden ser reelegidas". Entonces, deberia decir
nada mis: "... Quienes durardn en sus funciones dos anos,
pudiendo ser reelegidos". Porque las dignidades no son las
que se reeligen, sino la persona que ocupa esa dignidad.
Juisiera ser, asimismo, explicito en lo gque tiene que ver
con el ineciso quinto del Articulo 7, senorita Presidenta
y sefnores legisladores. Uonsideramos que al estar conformada
cada Junta Parroquial, por cinco vocales principales y cinco
suplentes, y establecer en este 1inciso un nimero, que lo
considero exagerado de comisiones. Entonces, considero
gue debe disminuirse el nimerc de comisiones, porque
préctif_amentﬁt van a estar todos los vocales muy gocupados
y van a tener que ser parte de tres o cuatro o cinco
comisiones. Estimo gque se deberia reducir a un minimo de
dos o tres comisiones, como maximo. Asimismo, este articulo
deberfa establecer, con cufintos miembros o vocales de la
Junta Parroquial debe conformarse cada una de las comisiones;
lo cual no consta en este articulo. De otra parte, por
la experiencia y el contacto permanente gque se ha tenido
con las comunidades apartadas, ubicadas en las parroquias,
en las comunidades, sectores indigenas, no creo conveniente
que sea el Presidente de la Junta Parrogquial el que se
presida todas las comisiones. Es conveniente que se dé
responsabilidades a <cada uno de los miembros de las

comisiones o de los miembros de la Junta Parroquial, para

que ellos tambi&n asuman responsabilidades; caso contrario,

por experiencia, digo, los miembros de la Junta o el mismo

pueblo, pueden reunirse y destituir al Presidente en muy

pocos dias, considerando que a lo mejor no ha llamado a
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sesiones a cada wuna de las comisiones, al ser Presidente
de todas ellas. Entonces, debe ser presidida cada una de
las comisicnes por un vocal de la Junta Parroquial, ¥ no
precisamente por el Presidente, que tiene un sinnimero de
responsabilidades que la misma Ley establece. En el Articulo
8, estimo, sefiorita Fresidenta, que al sefialar, que la Junta
FParroquial sesionara ordinariamente una vez al mes, estd
bien, ¥y que sea convocada por el Presidente de la Junta
Parroquial. Pero estimo que estd demds, y no tiene razbdn
de ser, de gque tambi&n pueda convocarse a una sesidn
ordinaria a peticifn simple de 1la Asamblea Parroquial.
Esta peticidén que 1la haga la Asamblea, mis bien estaria

plenamente incluido en las sesiones extraordinarias, en

donde cabe gque haya esta peticién de la Asamblea, perc no
para las sesiones ordinarias. Consecuentemente, solicito
o sugiero que se elimine esta parte que dice: "... o a
peticidn simple de la Asamblea Parroquial”. En lo que se
refiere a las sesiones extraordinarias, en el inciso tercero,
dice: "Las sesiones extraordinarias podrin ser convocadas
por el Presidente, por tres miembros de la Junta Parroquial",.
Ahi1 deberia anadirse: "por el Presidente o a peticidn de
los miembros de 1la Junta Parroquial o de la Asamblea
Parroquial'. Fn el inciso cuarto de este mismo Articulo
8, gue sefiala: "De encontrarse presentes todos los miembros
de la Junta Parroquial, podrédn 1instalarse en sesidn, sin
previa convocatoria, en la cabecera parrogquial respectiva'.
Yo creo que este 1inciso podria acarrear una serie de
inconvenientes en sSu aplicacidn, en virtud gque no estaria
bien; para eso sefiala el proyecto claramente, que pueden
sesionar una vez, en forma ordinaria, y extraordinariamente,
ConocCemos nosotros, que sSe puede convocar y sesionar las
veces qQue sean convenientes, pero no podriamos incluir que,
si en caso se encuentran en el centro parroguial, que podrian
autoconvocarse ¥ sesionar en ese momento, leberia
eliminarse, porque eso no va a tener una aplicacidn en las
parroquias, sino mAds bien va a tener enormes Tepercusiones
y problemas entre los pobladores, En el Articulo 9, que

hace referencia al gqubdrum, sefala que: "Las decisiones

deberan adoptarse por mayoria de los presentes; y en caso
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de empate, el punto serd tratado en otra sesidn. De
repetirse el empate, el voto del Presidente serd dirimente',
Consideramos de que esto va a resultar muy difiecil en la
prdctica, aplicarlo, En muchas ocasiones, por mAs que sea
una circunscripcién peqguefa, como son las parroquias, se
necesitan tomar decisiones rapidas, decisiones que la
poblacién requiere que asil sean. Entonces, no hallaria
una justificaci@én para que este punto sea tratado en la
sSiguiente sesion; ¥ de repetirse el empate, lo que
significaria que una resolucidn para un caso muy importante
va a demorar demasiado. Per 1lo gque, sugeriria, de ser
procedente, que se elimine en lo que tiene que ver "repetirse
el empate y para la siguiente sesidon, y que s1 el Presidente
deberia tener voto dirimente en caso de empate, En el
Articulo 10, dice: "La sede de la Junta Parroquial. La Junta
Parroquial tendrd su sede en la cabecera parrogquial",
Considero que esto es lo adecuado, que la sede de la Junta
Parroquial sea la cabecera parroquial. Pero no deberiamos
dejar un espacic abierto, una facultad para los miembros
de la Junta o de la Asamblea, para que decida. Dice: "De
no haberse determinado, su sede serd en el principal centro
poblado de 1la parroquia". Las parrogquias tiemen por lo
regular algunos centros poblados. Pero esto asimismo, en
vez de crear la unidad en la parroquia, podria ser un gran
elemento, mas bien de dispersidn y de enfrentamientos entre
las comunidades que conforman la parroquia. Considero que
la Ley debe ser categdrica y senalar, que la sede de la
Junta Parroquial debe ser la sede de la cabecera parroquial,
y no dejar abierto este espacio para que sea la Junta o
sea tal vez la Asamblea la gque determine en cuil de las
comunidades que forman la parroquia,. En el Articulo 12,
se habla de la remuneracidon del Presidente, y se sefala
que no deberia percibir dietas por sesiones. Y, asimismo,
en el Articule 13, se vuelve a repetir gque "excepto el
Presidente", cuando ya se lo sefiala en el articulo anterior,
por lo gque considero que deberia eliminarse lo que dice
en la parte gue sefala "excepto el Presidente, cuya funcidn
es remunerada", En el Articulo 20, se refiere a La

conformacidn, funciones, atribuciones de la Asamblea
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Parroquial. En el 1literal ¢} sefiala, que preside la
Asamblea Parrogquial el Presidente de la Junta Parroquial
o su delegado, quien podri ser {inicamente uno de los miembros
de la Junta Parroguial. Considero que esta posibilidad

o esta facultad abierta para el Presidente, para que entregue

a cualquiera de los miembros, no estaria bien, Para eso
la Junta, en articulos anteriores ha senalado, que debe
reunirse, nombrar Presidente, Vicepresidente, primero,

segundo v tercer Vocal. Por lo que se deberia, en este caso,
decir: "Preside la Asamblea Parroquial, el Presidente de
la Junta Parroquial o quien le subrogue legalmente". Que
es lo correcto, en este caso, el Vicepresidente, y si falta
el Vicepresidente, tendrfa que hacerlo el primer Vocal.
Hasta ahi, sefiorita Presidenta y senores legisladores,
algunas pequeriisimas observaciones. (jala lo podamos ampliar
para el segundo debate con algunos otros datos, para mejorar
este proyecto de Ley, que lo veo que estd muy interesante,
y viene a cubrir un vacle gque en este momento tienen las
Juntas Parroquiales en nuestro pails, que van a iniciar sus
actividades el 10 de agosto; sin embargo, no tienen una

ley para su funcionamiento. bracias, sefiorita FPresidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Juam Cantos, =—-—=—=—————=——-—

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Gracias, senorita Presidenta.
Colegas legisladoras ¥ legisladores: Queremos senalar,
primero, nuestro Treconocimiento, tanto a la Comisidn de
Descentralizacién, como a la Comisidédn de Gestidn Piliblica,
por haber dado importancia a estas iniciativas. Este
Legislador de 1la Repfiblica, Juan Cantos, habia presentado
ron fecha 13 de julio de 1999, el proyecto de la Ley que
hoy estamos analizando. &FPor qué esto? FPorque en miltiples
reuniones en la provincia del Chimborazo, <con varias
agrupaciones politicas, sectores sociales, juntas
parroquiales y comunidades, hemos creido <conveniente de
tramitar esta Ley, para dar fiel cumplimiente al mandato
constitucional. De igual forma, las observaciones que nos
han sido enviadas por Didlogo 21, han side recogidas con

mucha importancia, para dar cumplimiento a esta aspiracion
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justa de nuestros electores, de nuestros conciudadanos.
Bien se ha sefnalado acid, en el debate, que estamos hablando
{ del s=sector mAs desprotegido del pais, hablar del sector
rural. Y qué bueno que la f{ltima Asamblea Constituyente
lo insertd dentro de la Constitucidén, y hoy es Ley de la
Repiiblica la «c¢reacibn y la designacién de las Juntas
Parroquiales, pero ellas se van a nombrar de acuerdo a la
Ley. La preocupacidn que salta a la vista es, que no sea
una ley miAs, de las tantas que existen en el pails, que muchas
de ellas no van miAs allid de ser una letra muerta. Nuestro
compromiso, como Legislador, serd de hacer un seguimiento
para que esta Ley dé& el fiel cumplimiento, es decir se cumpla
el mandato constitucional, que las Juntas Parroquiales,
de acuerdo a su ley, tengan autonomia, tengan financiamiento,
para que puedan justificar su presencia y su creacidn; caso
contrario, seria otro manejo mds del tema politico en el
gquehacer nacional, y para elle no estamos dispuestos. Con
todas las consideraciones que se ha escuchado y han sido
recogidas, nos sentimos complacidos; también nos sentimos
comprometidos de 1llevar adelante, para que en el tiempo
prudente posible, esta Ley entre en el segundo debate ¥
definitive para que antes del 10 de agosto, ya tenga el
instrumento legal, para gqgue las Juntas Parrogquiales del
pais puedan funcionar adecuadamente, respondiendo a la
inquietud de sus comunidades. Hablar de la Junta Parroquial,
estamos hablando de la misma esencia del pueblo, donde
siempre, por historia, ha sido 1impuesta las obras, muchas
veces que no respondian a sus reales necesidades, sino a
la conveniencia politica del gobernante de turno en su
Municipio o en su Consejo Provincial. Y hoy, gracias a
esta Ley ¥y a estas ideas muy acertadas gque han sido enviadas
por las comunidades vy las parroquias, ha sido insertado
en este proyecto de Ley, que hoy seri ya Ley de la Repiiblica
lo antes posible, para que la gente beneficiada tenga el
derecho de hacer escuchar su pronunciamiento, SUS
necesidades, ¥ en base a esas, sean llevadas adelante 1los
servicios que tanta falta hace a esos sectores. Quiero,

sefiorita Presidenta, que una vez que se agote el debate

de este tema, lo antes posible las comisiones lo recojan,
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y podamos entrar en el debate definitivo. Muchas gracias,

sefiorita Presidenta, —=——————————-so—semmmmmm————— e —————

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Susana Gonzalez. ———-—————-

LA H., GONZALEZ MUNOZ. Gracias, senora Presidenta. Las
observaciones gue aqui se han realizado son muy interesantes,
v si en un momento dado, aclarando algo que dijo el diputado
Rivera, Presidente de la Comisifén de Gestidn PFiablica, de
que nosotros pedimos en la Comisidén de Descentralizacidn,
que se trate este proyecto de Ley, teniamos toda la razdn,
porque el Articule 228, habla de que las Juntas Parroquiales
estin al mismo nivel o son un organismo seccional autdnomo,
al igual que los municipios y consejos provinciales, y por
el gran inter&s gque habfamos demostrado en este tema y todo
esto, como le pasd a usted, senora Presidenta, en su propia
Comisiédn. FEntonces, creo que todo el esfuerzo y todas las
observaciones que aqui se han hecho son validas. Los dos
proyectos en su esencia; son muy parecidos, tienen
competencias bastante parecidas, habria que hacer ciertos
cambios, ceder ciertas posiciones de un lado y del otro,
para que antes del 10 de agosto, las mds de dos mil Juntas
Parroquiales que fueron ya elegidas por el Ecuador, puedan
tener una propia ley para su funcionamiento, antes de la
posesidn de las autoridades. Por eso es, que me sumo a
la sugerencia que hizo el diputado Rivera, y que ya habiamos
hablade antes con usted, para que se nombre en este Plenc
del Congreso, una comisibn, con el fin de gque analicen todas
las observaciones, los dos informes que recogen diferentes
proyectos, que comenzaron con el del diputado Juan Cantos,

en julio de hace un afio, si no estoy mal, con la de la

diputada Nina Pacari, del diputade Germé&n Astudillo, de
la Comisién de Descentralizacidn. Creo que seria muy
importante hacer una Comisidn conjunta, entre la de

Descentralizacién y de Gestidn Piblica, a gque en el menor
tiempo posible presente un informe finico para segundo debate,
y cumplir con el pais y econ lo que todas las Juntas

Parroquiales electas necesitan ¥ exigen del Congreso

Nacional, una solucidn legal para su funcionamiento. Asi
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es que no vamos a tener problema en este aspecto, Yy en mi
caso, estamos dispuestos a hacerlo, ¥y estamos seguros que
también en su caso, doctora Nina Pacari, lo va a hacer.
Y tambi&n pensemos que en estos dos informes, se recoge
tambiédn el resumen de leos diferentes foros gque a nivel
nacional se hicieron sobre este tema, las observaciones
que llegaron de diferentes partes del pais, de los proplos
municipios, de movimientos sociales y de muchas personas
y organizaciones preccupadas de este importantisimo tema.
Esa es la sugerencia gque harfa, y me sumo a la que ustedes

también posiblemente, presenten. Gracias, senora Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Henry Llanes, ——————————-

EL H. LLANES SUAREZ. Gracias, senorita Presidenta y senores
diputados. Hay que partir del hecho, que el provyecto esta
siendo analizado en primer debate, por parte del Congreso
Nacional. Yo tengo tres criteriocs muy concretos respecto
de este provecto, sefnorita Presidenta. Primero. El proyecto,
es un proyecto importante. La Comisidn ha recogido las
bases fundamentales de la propuesta del proyecto, formulada
por usted en el un caso, sefiorita Presidenta. Igual el
proyecto que elabora la Comision de Descentralizacidn, que
la preside 1l1la diputada  Busanz Gonzidlez, es un proyecto
importante., Aqui se dio un criterio, a mi me parece que
deberia hacer un esfuerzo el Congresc Nacional, para que
se elabore un solo proyecto, recogiendo las dos propuestas,

tanto el que trabajd la Comisidn de Gestidon Fiublica, como

el de la Comisifn de Descentralizacidn. Ese es un criterio.
Segundo. El proyectoe se enmarca en las disposiciones
constitucionales. Yo solo tendria una sola observacidn,

que es bueno que lo mencione, y gque la Comisién logre
superarlo. El1 Articulo 98 de la Constitucidn, si me permite,

sefiorita Presidenta, —=——————smm e e ———— e m e

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfe. ——————————- e —m— s

EL H. LLANES SUAREZ, En el inciso segundo, dice: "Los

ciudadanos elegidos para desempenar funciones de eleccidn
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popular, podran ser reelegidos indefinidamente". La
preoccupacidn es, de que en el proyecto elaborado por 1la
Comisidon de GLestidn Piliblica, hay una disposicidn en el
Articulo 7 del Capitulo tres, en donde dice asimismoc que,
"l.,os miembros de las Juntas Parroquiales durarin en sus
funciones cuatro anos, pudiendo ser reelegidos por una sola
vez". Fntonces, aqui no necesariamente lo gque se estd
proponiendo en este Articulo 7 del Capitulo tres recoge
la disposicifn constitucional, porque en la Constitucidn,
vuielvo a reiterar, la reeleccidn es indefinida. En cambio
agui en el proyecto se dice "por una sola vez", con lo cual,
a mi entender, no se estd ajustando a la disposicidn
constitucional. El segundo criterio. Este proyecto permite
una descentralizacidn en la gestidn politica ¥y administrativa

del Estado. Vea que es muy interesante, hoy conformadas

vya las Juntas Parroquiales, wva a tener mayor protagonismo

la ciudadania, a nivel de Juntas Parroquiales, en la
participacidn politica ¥ tambi&n en La gestidn
administrativa. De manera que, ese segundo criterio gque

es importante que el provecto lo mantenga y que se refleje
en el mismo, es el concepto de la descentralizacidn, y sobre
eso, los dos proyectos estan dentro de ese camino. De manera
que ese es un criterio mas, para unir los dos proyectos.
Y, el tercero, senorita Presidenta. El terceroc es, de que
el proyecto permite una mayor participacifn de los ciudadanos
en la gestidén piblica, a nivel administrative y a nivel
politico. e manera que, siendo estos los criterios
fundamentales, entre otros, creo que es procedente que se
elabore un sole proyecto, para que entonces, sea una sola
ley, ¥ no leyes separadas, cuando en los objetives y en
el contenido no hay mayores diferencias. Finalmente. bSHe
han hecho observaciones de parte de los sefiores diputados,
en cuanto al proyecto, Yo CTeo que hay algunas
observaciones, hay algunos criterios que se han formulado,
que a mi entender, deben estar en el reglamento de aplicacidn
de la Ley; no necesariamente deben estar en la wey, porque
obviamente no puede la Ley vya tener un <cardcter de
instruectivo, y tampoco Teglamentario. Todos sabemos que

la Ley se basa en aspectos fundamentales, a fin de que
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entonces, sea a través de los reglamentos o de los
instructives, que tenga una mayor aplicacidn. Entonces,
creo que ese deberia ser otro de los puntos de reflexidn,
para no querer incorporar en la ley, en el proyecto, toda
una serie de detalles y de procedimientos que no
necesariamente deben constar en dicho documento, Senorita
Presidenta, senores diputados, vo creo que, vuelvo a repetir,
y a reiterar, que el proyecto es muy bueno, el proyecto
es procedente, es conveniente para el pais; se enmarca
en las disposiciones constitucionales. Yo creo que agregar
mayores conceptos y elementos, no tiene sentido. De manera
que, es lo que queria mencionar en cuanto a mis criterios
respecto a este proyecto de Ley que estd en tramite.

Gracias, senorita Presidenta. ——————————~- A e e @t

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Tite Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN. Gracias, sefiorita Presidenta. 5olo
dos observaciones muy puntuales. Lba primera que tiene que
ver con el Articulo 7, que habla de la integracidn de las

Juntas Parroquiales, y en su segundo inciso, establece,

que solamente podran ser reelegidos una sola vez. Me parece
que esto contraviene el espiritu de la norma constitucional,
que inclusive fue aprobado mediante consulta popular, cuando
el pueblo se pronuncid por la reeleccién indefinida. For
lo tanto, la Comisidn deberia desechar este inciso. Y, por
iltimo, en el Arcticule 31, gue habla de las inhabilidades
y prohibiciones. El literal b) que habla sobre el parentesco.
Este parentesco deberia disminuirselo. «Por qué? Porque
las juntas parroquiales son tan pequefias, que los miembros
de este cuerpo colegiado no deberian ser incluidos en esta
prohibicidn, respecto al parentesco, para que la Comisidn
tome estas observaciones para segundo debate, sefiorita

Presidenta., Gracias., —————————————=—= et e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. No habiendo mé@s inscritos para
el debate, se pide a ambas comisiones, que trabajen en
conjunto para elaborar un solo informe. Sefior Secretario,

siguiente punto del Orden del Dia. -————————————————-=-—-=—=
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EL SENOR SECRETARIO. Dos. Continuacifn del Debate del
Provecto de Ley de Extradicidn. No. 21426, Iniciativa de
la Comisidn de Legislacibn y Codificacidn. Tramite Especial,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 158 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica. Permitame sefiora
Presidenta, informar a usted, que en las sesiones anteriores,
el Congreso MNacional aprobd los siguientes articulos de
esta ley, los Articule 1, 10, 15, 16, 18, 22, 24, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, las Disposiciones finales 1 v 2, los
Considerandos y el titule de la Ley. Estos articulos ¥y
estas disposiciones no hablan sidoe observadas, y después
en el Tramire articulo por articule, aprobd la Disposicidn
beneral gque constaba como articulo primero, para que sea
puesto al final de la Ley, ¥y los Articulos 2, 3 y 4. El
Articulo b, fue solicitada la rectificacifén de la votacidn,
y no hay resolucidn todavia respecto a ese articule. Deben
aprobarse, senorita Presidenta, los Articules 5, 6, 7, 8,
9, 11, 12, 13, 14, 17, 19, 20, 21, 23 y 25. También debo
informar, que estf@n en la sala los miembros de la Comisidn
de Codificacidén y Legislacién, y que he sido informado de
que se ha trabajado con los diputados gqgue observaron estos
articulos, y que han presentado un texto alternativo de
consenso respecto a los articulos que no han sido aprobados

[ T ——————————S S g S g g g L R S

hasta el momente, —-—————————-— —

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior Secretario proceda a confirmar

el quUiTUM,., =——==— = e S s

FEL SENOR SECRETARIO. Senores diputados, verificamos qudrum
tomando lista por disposicidn de la sefiora Presidenta.
Senores diputados: Mirella Adum, presente., Alejandro
Aguayo. Vicente Albornoz. Blasco Fugenio Alvarado,
presente. José& Enrique Alvear, presente., Ratil Andrade,
presente., Ronald Andrade. Yolanda Andrade. K&iser Arévalo.
John Argudo. Germdn Astudillo. Fliseo Azuero. Dalton

Bacigalupo. Leopoldo Baguerizo. Abelardo Becerra Cuesta,
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presente. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram Ortiz. Simdn
Bustamante Vera. Edmundo Caicedo, presente. Cecilia
Calderdn, presente. Arturo Calva, presente. Hermel
Campos, presente. Enrique Camposano. Juan Cantos Hernéndez,
presente. francisco Celi. José& Cordero Acosta, presente.
Juan Cordero Ifniguez. Freddy Correa Agurto, presente.
Jaime Coello Izquierdo, presente. Rafael Davila Eguez,
presente. Fascual del Cioppo, presente. Franklin Delgado
Tello. Marcelo Dotti Almeida, presente. Jaime Estrada
Bonilla, presente. Vicente Estrada Velasquez. Joaquin
Estrella Velin, Carlos Ffalguez Batallas. Marcelo Farfan
Intriago, presente. Juan Manuel Fuertes, presente. Félix
Gareia. Edgar Garrido Jaramillo, presente. Napoledn Gome=z
Real, presente. Flba Gonzalez Alava. Carlos (Gonzalez
Albornoz, presente., Susana Gonzadlez Muficz, presente.
Regina Gordillo Coérdaova. Valerio Grefa. Guillermo Haro
Paez, presente. Estuardo Hidalgo Bifarini. Rail Hurtado.
Carlos Kure Montes. Guillermo Landdzuri, presente. Jaime
Ledn Romero, presente. 0tdn Loor Cedefio, presente. Freddy
Lopez. Ivadn LOGpez Saud. Wilson Lozano Chavez,. Wilfrido
Lucero Belafios, presente, Henry Ll&nes Suaresz, presente.
Franklin Macias Chivez, presente. Concha Mallea Olvera,

presente. Germadn Manchenmo Noguera. René Maugé, presente.

Rigail Marcial, presente. Voltaire Medina, presente.,
Tito Nilton Mendoza. Oswaldo Molestina Zavala, presente.
Juan Pablo Moncagatta. Jorge Montero Rodriguez, presente.
Marie Efréen Moreira. Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno
Romero. Xavier Neira Menéndez, presente, Anibal Nieto
Vasquez, NMina Pacari Vega. Elizabeth Ochoa, presente.
Eduardo Pacheco, presente. Reinaldo Paez, presente. Juan
Palma Orddiiez. Carlos Palacios, presente. Miguel Pérez.
Alvaro Pérez, presente. Antonio Posso Salgado. Marco

Proano Mavya. Huge Quevedo Montero, presente. Rail Rivas,

presente. Roberto Rodriguez, presente, Ramiro Rivera.
Edgar Ivan Rodriguez. Galo Roggiero Rolando, presente.
Kl&ber Estanislao Ron. Fernando HRosero Gonzalez, Oswaldo

Rossi Alvarado, presente. Gabriel Ruiz Alban, presente.

José Lorenzo Saa, presente, Héctor Anibal Salazar,

presente. Mauricio bSalem Mendoza, presente. Julio S5&nchez,
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presente. Rafael Sancho Sancho, presente, Franklin San
Martin, presente. Carles Saud Saud, presente. Eduardo
Serrano. fulton Serrano Batallas. Alfredo Serrano,
presente. Victor Hugo Sicouret. Luis Talahua Paucar.
Carlos Torres Torres, presente. Simdn Ubilla Bustamante.
Blanca Ugarte  Guzmin, presente. Fanny Uribe  Lbdpez,
presente. Gilberto Vaca Garcia. AnunzziatiLa Valdez.
Clemente VAsquez, presente. Alexandra Vela Puga, presente.
Rolando Vera, presente., Luis Villacreses. Luis Felipe
Vizcaino. Cynthia Viteri Jiménes=z. Reynalde Yanchapaxi,
presente. Se registra el ingreso de los diputados: Yolanda
Andrade, Enrique Camposano, John Argudo, Tito Nilton
Mendoza, Miguel Pérez Astudillo, Dalton Bacigalupo,

Nicolas Puga. Con usted, sefiora Fresidenta, se encuentran
en la sala sesenta v tres, con el 1ingreso del diputado
Vicente Albornoz, el diputade Wilson Lozano, setenta y
cuatro diputados en la sala, la diputada Ximena Ortiz

Crespo, setenta y cince diputados en la sala. —-=————=======—-

LA SENORA PRESIDENTA. Senores diputados, dentro de este
punto del Orden del Dia, que es la continuacidn del debate
del proyecto a la Ley de Extradicidn, requiere, segin el
Articulo 158 de la Constitucidn, de un solo debate, y se
ha aprobade que siga el tramite especial, En la sesidn
del 19 de julio se aprobaron los 4 primeros articulos,
los restantes articulos, alguno de ellos merecieron
observaciones., La Comisidn de Legislacidén y Codificacidn
ha tomado en cuenta esas observaciones, se ha reunido con
los diputados v diputadas que la formularon, y elaboraron
un informe, gque considero que es el que mereceria ser
conocido por nosotros para tomar la decisidn respectiva.
Sefior Secretarioc proceda a dar lectura al informe de la

Comisidn de Legislacifn y Codificacibn. ———=——————=—=————- -——

EL SENOR SECRETARIO. Si sefiora Presidenta. Los articulos
que no fueron aprobades por el Congreso Nacional, CUyos
textos alternatives han sido presentados en la Secretaria

GCeneral los leo a continuacidn: El Articulo 5. No se

concederd la extradicidén en los siguientes casos: 1) La
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de extranjeros por delitos cuyo fundamento corresponda
conocer a Jlos jueces y tribunales ecuatorianos, segin la
ley 1interna. Cuando proceda denegar la extradicidn por
el motivo del inciso anterior, si el Estadeo en el que se
hayan ejecutado los hechos asi lo pidiere, el Gobierno
ecuatoriano dard cuenta del hecho que motivé la demanda
al Ministro Fiscal General, a fin de que proceda
judicialmente contra el reclamado. Si asl se procediere,
se solicitara al Estado requirente para que TrTemita las
actuaciones practicadas «con el objeto de continuar el
juzgamiento en el Ecuador. En el caso de que el delito
se hubiere cometido fuera del territorio del pais requirente,
la extradicidn podra ser denegada si la legislacidn
ecuatoriana no autoriza la persecucidn de un delito del
mismo géneroc, cometideo  fuera del Eecuador, 2) Cuando se
trate de delitos de car@cter politico. No serdn considerados
comoe delitos politicos los actos de terrorismo; los crimenes
contra la humanidad previstos por el Convenio para la
prevencidn y penalizacidn del crimen de genocidio adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni el
atentado contra la vida de un Jefe de Estado o de algin
miembro de su familia. Tampoco ser&dn considerados como
delitos politicos les delitos comunes ain cuando hayan
sido cometidos con mdéviles politicos. 3) Cuando se trate
de delitos militares tipificados por la Ley penal militar
ecuatoriana y sin perjuicio de lo establecido al respecto
en los Tratados Internacionales suscritos vy ratificados
por el Ecuador; de los cometidos a través de los medios
de comunicacidn social en el ejercicio del derecho a la
libertad de expresidn; y de los delitos de accibn privada.
4 ) Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un
Tribunal de excepcibn. 5) Cuando se hubiere verificado
la prescripcidén de la accién o de la pena, segiin la Ley
ecuatoriana o la del Estade requirente, 6) Cuando 1la
persona reclamada estuviere bajo proceso o haya sido juzgada,
condenada o absuelta en el Ecuador por los mismos hechos
en gque se fundamente la solicitud de extradicion. Podréa,

no obstante, acceder a la extradicidn cuande se hubiere

dictado auto inhibitorio que ponga fin al procese penal
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por les referidos hechos y no haya tenide lugar por
sobreseimiento firme o cualquier otra resclucidn que deba
producir el efecto de cosa juzgada. 7) Cuando el Estado
Tequirente no diera la garantia de que la persona reclamada
de extradicidn ne serada ejecutada o que no seri sometida
a4 penas que atenten a su integridad corporal o a tratos
inhumanos o degradantes. 8) Cuando el Estado requirente
no hubiera dado las garantias exigidas en el Articulo 3
de esta Ley; v, 9) Cuando a la persona reclamada le hubiere
sido reconocida la condicidn de asilado, siempre y cuando
no sea perseguida por otro delito gue amerite la extradicidn.
El no reconocimiento de la condicidn de asilado, cualquiera
que sea su causa, no impedird la denegacidn de la
extradicidbn por cualguiera de las causas previstas en esta
Ley. Articulo 6. Podra - denegarse la extradicidn: 1)
51 se tuvieran razones fundadas para creer que la solicitud
de extradicidn, motivada por un delito de naturaleza comiin,
se ha presentado con el fin de perseguir o castigar a una
persona por consideraciones de raza, religidn,
nacionalidad, opinidén politica u orientacidn sexual o,
que la situacidén de dicha pers=ona corra el riesgo de verse
agravada por tales conszideraciones. 2) Cuando la persona
reclamada sea menor de 18 anos en el momento de la demanda
de extradicidn y teniendo residencia habitual en el Ecuador,
se considere que la extradicidn puede impedir la reinsercidn
social, sin perjuicio de adoptar, de acuerdo con las
autoridades del Estado requirente las medidas mis apropiadas.
Capitulo Segundo. Del Procedimiento. Articuleo 7. La
solicitud de extradicidn se formulard por la via aiplomitica,
0 en caso de falta de representante diplomatico del Estado
requirente en el Ecuador, de Gobierno a Gobierno, debiendo
acompanarse; a) Copia certificada de sentencia condenatoria
o del auto de prisidon preventiva o resolucidn andloga, segin
la legislacidn del pais requirente <con expresidén sumaria
de los hechos, lugar, fecha, naturaleza y circunstancias
en que fueron realizados. b) Cu&ntos datos sean conocidos
sobre identidad, nacionalidad y residencia al sujeto
reclamado Vo, de ser posible, =u fotografia vy huellas

dactilares. c ) Copia de los textos legales con expresidn
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del delito, la pena y la prescripcidn aplicables al caso.
d}) Si el delitoc estuviere castigado con alguna de las penas
a que se Tefiere el numeral 7 del Articule 5 de esta Ley,
el Estado requirente dard seguridades suficientes, a juicio
del Gobierno ecuatorianc, de que tales penas no sSeran
ejecutadas. Los referidos documentos, originales o en copia
certificada, se acompanardn de una traduccidn oficial al
espanol, cuando sus textos estuvieren en otro idioma. Cuando
el tramite se realice por via diplomdtica, no seri necesaria
la autenticacidn de los documentos presentados. Articulo
8. En caso de urgencia, el Fresidente de la Corte Suprema
podra ordenar la detencidn del sujeto reclamado en
extradicidn como medida preventiva, de oficio o a solicitud
expresa del juez 0 tribunal competente, funcionario
diplomdtico o consular del Estado requirente, en la que
debera hacerse constar expresamente gque &sta responde a
una sentencia condenatoria o mandamiento de detencidn con
expresidn de la fecha ¥ hechos que lo motiven, tiempo v
lugar de la comisidn, datos y afiliacién de la persona
cuya detencidn le interesa, con ofrecimiento de presentar
seguidamente demanda de extradicidn. La solicitud de

detencidn preventiva se remibtird por via postal, telegrafica

o cualguier otro medio gue deje constancia escrita, bien
por via diplomatica, bien directamente al Ministerio de
Gobierno, bien por conducto de la correspondiente

organizacidn internacional de Policia Criminal, y si en
ella constaren todas las circunstancias necesarias, la
Policia procederd a la localizacidn ¥ arresto del
reclamado, poniéndolo a disposicidén del Presidente de 1la
Corte Suprema de Justicia, en el plazo no superior a 24
horas, para que, s8i lo estima procedente decrete la prisidn
preventiva, que queda sin efecto si transcurridos 40 dias
desde aguel en gue se produjo la detencidn, el Estado
requirente no hubiere presentade en forma la solicitud de
extradicidn., El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
podra, en cualquier momento ¥ en atencidn a las
circunstancias del caso, ordenar la libertad del detenido,
adoptando alguna o algunas de las medidas siguientes para

evitar su fuga: vigilancia a domicilio, orden de no
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ausentarse de un lugar determinado sin autorizacifn del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, orden de
presentarse perifdicamente ante la autoridad designada por
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, retiro de
pasaporte y prestacidén de wuna fianza. El incumplimiento
de estas medidas dard lugar a la prisién preventiva dentro
del plazo establecide en el 4inciso anterior. La libertad
del detenido, con o sin medidas alternativas de la prision
preventiva, no serd obstAculo para una nueva detencidn ni
para la extradicidon, si la solicitud de &sta llegara después
de la expiracidn del plazo mencionado en el inciso segundo
de este articulo. En todo caso, se informard el Estado
reclamante, de las resoluciones adoptadas, especialmente
y con la urgencia posible, de la detencidn y del plazo dentro
del <cual deberd presentarse la demanda de extradicidn.
Articulo 9. Cuando la solicitud se hubiera formulado por
via diplomdtica, el Ministerio de Relaciones Exteriores
examinara si se han acompanade a la misma, los deocumentos
que establezca el respective Tratade o, en su falta, los
del Articule 7 de esta Ley. 51 el Ministro estimare gque
falta alguno de los 7requisitos de forma, devolverd la
solicitud para que sean presentados, sin perjuicio de que
el Ministerio de Relaciones Exteriores pueda considerar
dicha solicitud incompleta, como simple pedido de detencidn
preventiva, a cuvyo efecto comunicaréa ¥ enviara los
antecedentes al Ministerio de Gobierno. El Ministro de
Gobierno, atendidas las circunstancias de la solicitud,
y cuando el reclamado no estuviera va detenido, podra
disponer que la policia proceda a la detencidn de la persona
reclamada vy, en el plazo dispuesto en el articulo anterior,
la ponga a disposicidn del Presidente de la Curte Suprema
de Justicia, remitiendo a esta Autoridad los antecedentes
y la demanda de extradicidén. Puesto a disposicidn judicial
el reclamado y a la vista de la informacidén recibida, el
antes indicado Juez podrd ordenar la prisidn preventiva
del detenido. Articulo 11. .a autoridad gubernamental,
remitird el expediente al Presidente de 1la Corte Suprema
de Justicia, y si el reclamado no estuviera en prisidn,

gl Ministro de Gobierno ordenarid a la Policia para que se

e ——————— - - . i —
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practique el arresto, y en el plazo de 24 horas siguientes
pondrd al detenido, con los documentos, gefectos o dinero
gque le hubieren sido aprehendidos, a disposicidn de la misma
autoridad judicial, Articule 12. (No aprobado). El
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, siempre que
el reclamado estuviere a su disposicidon, ordenara la
inmediata comparecencia de éste, quien deberda hacerlo
asistido de abogado vy, si fuere del caso, de intérprete,.
Al efecto y s8i el reclamade no los hubiere designado, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia designard un
defensor de oficio y a un 1intérprete si fuere necesario.
Se citarid siempre al Ministro Fiscal General. Identificado
el detenido, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
le invitard a que manifieste, con expresion de sus razones,
51 consiente en la extradicidtn o intenta oponerse a ella;
si consintiere y no se suscitaran obstaculos legales que
a ello se opongan, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia podra acceder a la demanda de extradicidn. En
caso contrario, dichoe Juez adoptara la resolucidn que
proceda, bien sea ordenado la libertad del detenido o bien
dictando el auto de prisidn preventiva, si antes no lo
hubiera dictado, <con o sin fianza u otras medidas previstas
en el Articule 8 de esta Ley, para continuar con el
procedimiento. La rTesolucidn antes indicada se adoptara
en la forma de auto, que se dictard dentro de las 24 horas
siguientes a la comparecencia y del que se dard traslado

inmediato al Ministro de Gobierno. Contra este auto solo

procederd al recurso de apelacifin para ante la Sala de 1lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia, a la gue corresponda
por sorteo la que resolverd en el término improrrogable
de 7 dias. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
de oficio o a 1instancia del Ministro Fiscal General o del
reclamado, podrd disponer gque se complete la informacidn
aportada con los datos necesarios rveferentes a la identidad
del reclamado y a los presupuestos de hecho y de derecho,

justificativos de la solicitud de extradicidn, pudiendo

sefialar un plazeo, que en ninglin caso excederi de 30 dias.
Las resoluciones del Presidente de 1la Corte Suprema de

Justicia, en esta materia, serdn recurribles conforme a
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lo establecido en el inciso anterior. Articulo 13, (No

aprobado). Dentro de los 15 dias siguientes al de 1la
ejecutoria del auto de procesamiento, el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, sefialard dia y hora para

la audiencia oral que tendrd lugar con la intervencidon del
Ministro Fiscal General, del reclamado de extradicidn
asistido del abogado defensor y, si fuera necesario, del
intérprete., En la audiencia podrd intervenir, y a tal efecto
serd notificado el representante del Estado requirente cuando
as?T lo hubiere solicitado. S5i lo quisiere, el reclamado
prestard declaracidén sin juramento durante la audiencia,
pero solamente se admitira y practicaréd la prueba pertinente
con las condiciones exigidas por el Tratado aplicable o
por esta Levy. Articulo 14, (No aprobado). En el plazo
improrrogable de 3 dias siguientes al de la audiencia, el
Presidente de la Corte ©Suprema de Justicia pronunciari
sentencia, concediende © negando la extradicidn y, al propio
tiempo, sobre si ha lugar a la entrega al Estado requirente,
de los valores, objetos o dinero gque hubiesen sido ocupados
al reclamado. En caso de sentencia que acepte la pretensibn
de extradicidn, se harad constar el tiempo que la persona
reclamada ha permanecido privado de libertad por razones
de la extradicidn, vy gque la entrega quedarada condicionada
al compromiso de que tal tiempo sea computade al de la
condena. Contra esta sentencia solo cabe el recurso de

apelacidn, que debera ser resuelto por la 5S5ala de lo Penal

de la Corte Suprema de Justicia, a la que corresponda por
sorteo el conocimiento de la causa, si antes no se hubiere
radicade ya la competencia en el plazo improrrogable de
30 dias contados desde que se le remitid el proceso. Articulo
17. (No aprobado). Ejecutoriada la sentencia que deniegue
la extradicidn, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, sin dilacitn, ordenard8 que se notifique con la
misma al Ministro de Gobierno y al Ministro de HRelaciones
Exteriores para Su notificacidn a la representaciodn
diplomatica del pais que formuld la demanda de extradicidn,
Asimismo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia

ordenard la inmediata 1libertad de la persona requerida de

extradicidn. Articulo 19, (No aprobado). La entrega de
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la persona cuya extradicidn haya sido resuelta, se realizari
por agentes de la policila ecuatoriana, previa notificacidn
del lugar y fecha fijados. Con aquella, se entregaran a

las autoridades o agentes del Estado requirente acreditados

a tal fin, los documentos, efectos y dinero que deban
ser igualmente puestos a su disposicidn. 51 la entrega
del dinero reclamado no puede efectuarse, se procedera

a la de dichos documentos, efectos vy dinero, quedando a
salve, en todo caso, los derechos que pudieran corresponder
sobre los mismos a otros interesados. El lugar y fecha
fijados para la entrega seran comunicados asimismo al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia. 51 la persona
reclamada se encontrara sometida a procedimiento o a
incumplimiento de una condena por los Jueces o Tribunales
ecuatorianos o sancionada - por cualguier otra clase de
organismes o© autoridades nacionales, la entrega podra
aplazarse hasta gque deje extinguidas sus rTesponsabilidades
en el Ecuador o, efectuarse temporal o definitivamente en
las condiciones que se fijen de acuerdo con el Estado
requirente. S5i la persona reclamada no hubiera sido recibida
en la fecha y lugar fijados, podrid ser puesta en libertad
transcurridos 15 dias a contar de dicha fecha ¥
necesariamente a los 30, yv se podrid denegar su extradicién
por el mismo hecho, si1 de nuevo se solicitara. Articulo
2uU, El Gobierno del Ecuador, previa solicitud del Estado
Tequirente, podrda autorizar el transite por su territorio
de personas cuya extradicidn se tramite entre otros estados.
Transito que se realizard a cargo del Estado interesado
la persona cuya extradicidn haya sido resuelta, se realizara
por agentes de la policia ecuatoriana, previa notificacidn
del lugar y fecha fijados. Con aquella, se entregardn a
las autoridades o agentes del Estado requirente acreditados
a tal fin, los documentos, efectos y dinero gque deban
ser igualmente puestos a su disposicidn. i la entrega
del dinero reclamado no puede efectuarse, se procederéd
a la de dichos documentos, efectos vy dinero, gquedando a
salvo, en todo caso, los derechos que pudieran corresponder

sobre los mismos a&a otros interesados. El lugar v fecha

fijados para la entrega seran comunicados asimismo al
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia. 5i la persona
reclamada se encontrara sometida a procedimiento o a
incumplimiente de una c¢ondena por los Jueces o Tribunales
ecuatoriancs o sancionada por cualquier otra clase de
organismos O autoridades nacionales, la entrega podra
aplazarse hasta que deje extinguidas sus responsabilidades
en el FEcuador o, efectuarse temporal o definitivamente en
las condiciones que se fijen de acuerdo con el Estado
requirente. 51 la persona reclamada no hubiera sido recibida
en la fecha y lugar fijados, prodra ser puesta en libertad
transcurridos 15 dias a contar de dicha fecha ¥
necesariamente a los 30, y se podrd denegar su extradicidn
por el mismo hecho, si de nuevo se solicitara. Articulo
20, El Gobierno del Ecuador, previa solicitud del Estado
requirente, podra autoerizar el transito por su territorio
de personas cuya extradicidén se tramite entre otros estados.
Transito que se rTealizarda a cargo del Estado 1interesado
¥y bajo la custodia de sus agentes oficiales. Articuleo 21.
(No aprobade). Para que la persona que haya sido entregada
pueda ser juzgada, sentenciada o sometida a cualguier medida
que afecte a su libertad personal, por hechos anteriores
y distintos a los gue hubieran motivade su extradicidn,
serd necesario autorizacidon ampliatoria de la extradicidn
concedida, a cuyo fin se presentara otra solicitud

acompanada de los documentos previstos en el Articulo 7

de esta Ley y la declaracidn judicial de la persona
entregada, que se tramitara COmo nueva demanda de
extradicidn, Iguales rTequisitos seran necesarios cumplir,

para conceder la rextradicidn de la persona entregada a
un tercer Estado. No serd necesaria esta autorizacidn,
cuando la persona entregada, habiendo tenido la posibilidad
de abandonar el territorio del Estado al que se entregd,
permanezca en &l maAs de 45 dias o regrese al mismo después
de abandonarlo. Titulo Segundo. Capitulo Unico. De la
Extradieidn Activa., Articulo 25 (No aprobado). El
Presidente de la Corte Suprema de Justicia dictaminarada si
es © no procedente la extradicién de conformidad a los
Tratados celebrados entre el Ecuador y el Efstado en que

el pré6fugo se encuentre, o en defecto de Tratado, con arreglo

————p =
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de los principios del Derecho Internacional". Como
disposicidn General no aprobada, las condiciones, los
procedimientos y los efectos de la extradicidn se regirén
por la presente Ley, excepto en lo que fuere aplicable
... en los tratadeos convenios 1internacieonales en los que
el Ecuador sea parte, Rectifico. Esta Disposicidn General
ya fue aprobada, porque constaba anteriormente como Articulo
1. "Disposicidn Final. La presente Ley entrard en vigencia
a parcir de la fecha de su publicacidon en el Registro
Jiicial. En CASO de conflicto, sus disposiciones
prevalecerén sobre las demas de cardacter ordinario o
especial”. Hasta aqui, senora Presidenta, el texto
alternativo a los articule no aprobados. Debo informar a
usted y a la Camara, que el dia 13 de julio del 2000, el
honorable OUOswaldo Molestina Yavala, mociond entre otras
cosas, que la votaciém sea nominativa de los articulos

observados, —-———=—=——=ece e ——_———

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Sirvase
tambi&n dar lectura al articuleo 31 que fue motivo de wuna

observacidn por parte del diputado Neira. -—-—-—==—=-—= —mmm—————

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefora Presidenta. Por efectos

de numeracidén el articulo 31 gque consta en este texto, estid

entre los ne aprobados. "Los Jueces y Tribunales se hallan

obligados a solicitar 1la extradicién del profugo que se
encuentre en territoric de otre Estado, contra quien hayan
dictado ©o dicten auto de prisidon preventiva en cualquier
etapa del juicio penal, o sentencia penal condenatoria que
imponga pena privativa de 1libertad. Por la supremacia de
la ley sobre el reglamento, se declara que, en el primer
caso, para proceder a la extradicidn, basta el auto de
prisidén preventiva, sin gque se Tequiera auto e apertura
del plenario o de llamamiento a juicio". Hasta aqul 1la

disposicidn del articulo 31, en el provectog., ===—====c——c—————o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene
la palabra el diputado Oswaldo Molestina, ———-—————————=——————-
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EL H., MOLESTINA ZAVALA. G(Gracias, sefiora Presidenta. Seifores
legisladores: Hace algunas semanas se ha venido debatiendo
este importante y fundamental proyecto de la Ley de
Extradicifbn, elaborado en forma eficiente por la Comisién
de Legislacidon vy Codificacidn. Usted recordara, senora
Presidenta y sefiores legisladores, que la Comisifin de Asuntos
Internacionales vy Defensa Nacional, en su oportunidad,
solicitd al Pleno del Congreso Nacional que le fuera otorgado
el tramite especial a esta ley en consideracidn a la gran
importancia gque tiene para erradicar la corrupcidn de este
pais o al menos para disminuirla en los casos de aquellos
ciudadanos que cometen delitos, que y para lograr la
impunidad, fugan del pais y se radican en el exterior.
El provecto de Ley de Extradicidn, perfectamente bien
concebido por la Comisidn  de Legislacidn y Codificacidn,
sin embargo ha sido ‘objete de ciertas observaciones u
objeciones en la redaccitn yo diria gque no e» el fondo,
sino en ciertos aspectos formales para darle mAs claridad,
y hubieron legisladores ‘gue la semana pasada, Yy en este
debate que debid haber sido {inico, presentaron y plantearon
sus observaciones, y de lo que entiendo que ha ocurrido,
porque lamentablemente no pude estar presente en esa sSesiong
los diputades Wilfride Lucero, José Cordero, Ledn Roldos
y Xavier Neira habrian presentado planteamientos para lograr
una mayor «claridad sobre las disposiciones que ellos
consideraban que estaban un tanto confusas, y leyendo vya
esas reformas o modificaciones que habrian sido incorporadas,
seglin lo expresado por el sefior Secretario del Congreso
Nacional, encuentro gque efectivamente existe unsg mayor
contundencia vy c¢laridad en las disposiciones pertinentes.
Corresponde, entonces, sefnora Presidenta y sefiores
legisladores ateniéndonos a su 1importancia vital como he
dicho ¥ he repetido en algunas ocasiones, para ir por lo
menos dando sefiales claras ¥ efectivas de que los
legisladores del pleno de este (Congreso Nacion=l, gueremos
que se sancionen a todas aquellas personas gue atentan contra
los principales valores de esta sociedad cometiendo delitos
¥ poniendo en grave riesgo la propla institucionalidad de

nuestro pails, que para evitar la condigna sancidén fugan
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del pais y se radican en el exterior. Debemos tevner la plena
conciencia que la sociedad ecuatoriana, nuestro pais nos
va a agradecer que actuemos con absocluta rTesponsabilidad
en esta maniana porque saben que sobre esta base, sobre estas
instituciones es que descansa una verdadera democracia vy
por cierte la justicia que tiene gque ser para todos los
ecuatorianos, entonces senora Presidenta, tenemos que asumir
con gran Tresponsabilidad este cometido, hemos wvenido aqui
a este Congreso, hemos jurado fidelidad a nuestros principios
fundamentales y por supuesto a la democracia y a su
estructura juridica, pero lamentablemente hay diputados
gue no asumen con la debida responsabilidad este tema vy
se ausentan del pleno del Congreso Nacional, en cierto modo,
tratando de no proceder conforme debia hacerlo y de acuerdo
con 21 responsabilidad, sefiora Presidenta ¥ sefiocres
legisladores. Yo debo insistir en este tema y llamar a
reflexidn y a la responsabilidad suprema de lo sefiores
legisladores, vya en sesiones anteriores hemos sostenido
la importancia del proyecto v en la semana pa<ada se han
tncorporado las modificaciones correspondientes y entiendo
que el pleno del Congreso Nacional afortunadamente ha llegado
a un consenso para que esta leyv de importancia trascendental
para el futuro del pais sea aprobada en esta misma sesidn.
En consecuencia, sefiora Presidenta y sefiores legisladores,
insistiendo en mi planteamiento de que se tome votaciodn
nominativa para =saber exactamente quiénes de aguellos que
hemos concurrido a la sesidn de hoy del Congreso Nacional,
estamos en la disposicidn de votar por el future del palis,
para que todo el Ecuador sepa quiénes son los gue votan
a favor de estas instituciones saludables para gque 1la
justicia 1impere en nuestro pais, para que todos sepan
exactamente que los legisladores estamos asumiendo con
responsabilidad nuestras tareas, que todos agquellos que
se llenan aqui la boca de justicia, vengan a demostrarlo
en esta mafana, que nosotros sS1 sabemos qui&nes somos y
también sabemos quiénes no son y quiénes no estAn de parte
de la posicidn digna que debemos tener todos los

ecuatorianos. Sefiora Presidenta, vo hago el planteamiento

¥ aspiro a tener respaldo de que votemos nominativamente
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una vez mds y que de esta manera salgamos por los fueros
de la dignidad del Parlamento Nacional y demos una imagen
de que este Parlamento al concluir su primer periodo de
sesiones ha logrado aprobar la Ley de Extradicidén que todos
los ecuatorianos queremos, como una profunda reivindicacidn
de sus valores morales, de los valores de nuestra Repiiblica
del Ecuador, senora Presidenta. Pido a los legisladores
que todos gquienes tenemos conciencia acerca de la necesidad
de erradicar la corrupcidn, votemos de inmediato en votacidn
nominativa, para efectos de que podamos disponer de este
cuerpo legal, y para ese efecto, sefiora Presidenta, planteo
como mocidn, gque habiéndose aprobado ya los cinco primeros
articulos o los cuatro primeros articulos, a partir de este
momento votemos por todos los articulos restantes y  en
votacidn nominativa, ¥y ~la  planteo como mocidn, sefiora

Presidenta y sefiores legisladores. -—-----—eeeererrennnmmn=-—

LA SENORA PRESIDENTA. Constate, sefior Secretario, el gudrum,
para saber si podemos entrar a considerar la mocidn. <Tiene
apoyo la mocidn? Apoyada la mocidn. Procedeius entonces

a la votacidn nominativa, ————r—mmmme e e

EL SENOR SECRETARIO. 51, =sefiora Presidenta. Votacidn
nominativa: Los sefiores diputados se pronunciarin al momento
de ser llamados. Votacidn respecto de todos los articulos
no aprobados que fueron leidos por Secretaria General.
Los diputados: Adum Lipari Mirella. Alejandro Aguayo.

Vicente Albornoz. HBlasco Eugenio Alvarado, -—-——-====——==——===

EL . ALVARADO VINTIMILLA. A favor., ——————————————————————==

EL SENOR SECRETARIOQ. "A favor". Jos& Enrique Alvear Icaza.
EL H. ALVEAR ICAYA. A FaVOT . = e o o o o o o o o o o o o o o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Raiil Andrade Arteaga.
Ronald Andrade. Yolanda Andrade, =—————=—=———c———mmmmmeaaaaa-

LA H. ANDRADE GUERRA. A favor., —=—=-=---=-——=—=—=-—————————--
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EL SENOR SECRETARIQ. "4 favor". Kiaiser Arévalo. John
Argudo, ———= = mm e e e e
ELL H. ARGUDO PESANTEZ. A favor, ——~=—————— e ———
EL SENCOBR SECRETARIO, "A favor". QGermin Astudille, Eliseo

Azuero., Dalton Bacigalupo: ======——m—cecmcmm e

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. A favor, ——————mmeemeae—————-
ELL.  SENOR SECRETARIOD. & favor". Leopoldo Bagquerizo.
Abelardo Becerra, =————=== e e
EL H. BECERRA CUESTA. A favor., ———————r———————=——————
EL SENOR SECRETARIO. A Fawor'., Adolfo Bucaram. Elsa

pucaram Ortiz. Simdn Bustamante. Edmundo Caicedo., —-———————--—
EL H, CAICEDO YEPEZ, A faver, ——————— e e e e o o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Cecilia Calderdon Prieto.———
LA H. CALDERON PRIETOD. A favor, =——————e e ——————
ELL, SENOR SECEETARIO,. "A favor". Arturo Calva, —-————————————

EL H., CALVA PRECIADO. A favor, —-—=——————————m—m— e — - ———

EL SENOR SECRETARIO,. "A favor". Hermé&l Campos Aguirre.
EL H. CAMPOS AGUIRRE. A favor, ——————=————mmmm e —— ===
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Enrique Camposano. ———-—---=

EL H. CAMPOSANO NUNWEY. A favor. —-————=—————————————mm———————

FL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Juan Cantos Hernandez.

Francisco (eli, === m—————— e e e e e

EL H. CELI SARMIENTO. A faver., —-———=—=———————memee— e ==
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EL SENOR SECRETARIO., "A favor". José Cordero Acosta, —=—---

EL H. CORDERO ACOSTA. A faveor, =———=———=—=———————==————=———o==

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Cordero Ifiguez.

Freddy Correa. Jaime Coello. Rafael Davila, —-——-—————————=—-—

EL H. DAVILA EGUEZ, A favor., ——————=—————=—————————-ooooooo———

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Pascual Del Cioppo. ——==——=—-

EL H., DEL CIOPPO ARAGUNDI. A favor, =————m—m——e e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "a favor". Franklin Delgado Tello.
Marcelo Dotti Almeida. ——=—— == —=—————————-——————-o—o=————————

FL H. DOTTI ALMEIDA. A ftavor, =—=———————————————————————————

El., SENOR SECRETARIO. "A favor", Sixto Durdn—-sallén

Cordovez., Jaime Estrada Beonilla., --—-—————r———————r————=====—-

Fl.L, H. ESTRADA BONILLA. A favor, ———=——=—=———=—r———————————————-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Vicente Estrada Vel&squez.
Joaguin Estrella Velin. Carlos Falgquez Batallas. Marcelo

Farfan Intriagp., =————== = e
EL H. FARFAN INTRIAGO. 4 favor, —-=—-—=—=—=—=——==———r———————m—m————

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Juan Manuel Fuertes.
Félix Garcia Cedeno. Edgar Garride Jaramillo. Napoledn
G6mez Real, Elba GonzfAlez Alava. Carlos Gonzalez Albornoz.

EL H. GUONZALEY ALBORNOZ. A favor, ——————————m—mm— s ———

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Susana Gonzdlez MMunoz.

Regina Gordille Cordova. Valerio Grefa Ugquina. Guillermo
Haro Pez, ————————=—————— oo m oSS m e — e
EL H. HARO PAEZ, A favor, —-—————————————————————————=====—==
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EL SENOR SECERETARIO. "A favor". Estuardo Hidalgo Bifarini.
Rall Hurtado Larrea. Carlos Kure Montes. Guillermo
Landdazuri. Jaime Ledn Romero, ———————=— e e e

EL H. LEON ROMERO. A favor, ————=————r— = - e e m e ——— e

EL SENQOR SECRETARIO,. "a favor". 0tdén Loor Cedefio. Freddy

Lépez. Rall Ivdn Lépez SatGd. Wilson Lozano Chavez. ———————-

EL H. LOZANO CHAVEZ. A favor., ———-—=——————————— e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Wilfrido Lucero Bolanos.

EL H. LUCERDO BOLANOS. A favor, === —ssmcm e e e ————

| EL SENOR SECRETARIO. "A Ffavor". Henry LlAnes Suidrez, —--—-—--

EL H. LLANES SUAREZ. A favor., —————==—————————m—mmmm e

FEL SENOR SECRETARIO. “"A: Favor". Franklin Macias Chavez.

Concha Mallea Olvera. Germin Mancheno. René& Maugg,-—-=-—--—-——=—

EL H. MAUGE MOSQUERA. A favor, ——————————————=————————======-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rigail Marcial. Voltaire

Medina. Tite Nilton Mendoza. ——————=——=—=——-—————————————————

EL H. MENDOZA GUILLEN. A favor, —————=———m e e e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Oswaldo Molestina Zavala.
EL H., MOLESTINA ZAVALA., A favor, —-=—-—————————sem—mmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Pablo Moncagatta.
Jorge HMontero. Mario Efrén Moreira Reina. Ruth Aurora

Moreno Agul. === e e e e e S s s

LA H, MORENO AGUI., A favor. ————==———=—m—mm e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hugo Moreno Romero. Xavier

Neira Meneéndez, ————————" = e — = ——

EL H. NEIRA MENENDEZ. A favor. ——-———————-———————————— o

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Anibal Nieto. Nina Pacari
Vega. Elizabeth Ochga, -— -

LA H. OCHOA MALDONADO. A favor., ————————-——-——————— o ——— =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ximena Ortiz Crespo.—--—-——-—---—

LA H. ORTIZ CRESPO. A favor, —=—=—==——=—=—==————————e— oo
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduardo Pacheco Garate,----
EL H. PACHECO GARATE. A favor, ——————==--=-——————mmmmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. X Favor". Reinaldo Paez Zumadrraga.

EL. H. PAEYZ ZUMARRAGA. A favor, ——————————————— - —=-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Palma Ordéfiez. Carlos
Alberto Palacios Riofrio. Nicolfs Puga, ———==eemeemeaomoe—————

EL H. PUGA JARAMILLO. A favor, ——=——=——==————mmm—mm e

EL SENOR SECEETARIO. "A favor". Miguel Pérez Astudillo.
Alvaro Pérez lIntriago. Juan José Pons Arizaga. Antonio
Posso bSalgado. Marco Antonio Proano Maya. Hugo Quevedo
MO M B O, o o e et ot e ot o e e e e e e e e e e e e e e e e e o e iy 1 e

EL H. QUEVEDCO MONTERO. A favor, —————— == —mmmmm— e — -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafl Rivas Pazmifo. —-—------

EL H. RIVAS5S PAZMINO. A favor. —-——————=—=————————————=—======

EL  SENOR SECRETARIO,. "4 favor", Ramiroc Rivera Molina.
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EL H, RIVERA MOLINA. A favor, —=—=———=ccmmrm—m— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Roberto Rodriguez Guillen.
Edgar Ivan Rodriguez, —-—-—=—————r-srerrr—————

EL H. RODRIGUEZ EDGAR. A favor., ——===sccmmmmm e m e e e e m— e

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Galo Roggiero Rolando.-—-—---

EL H. ROGGIERO ROLANDO. A favor., =—=—————————— e ————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Kléber Estanislac Ron.
fernando Rosero Gonzdlez, Oswaldo Rossi Alvarado., ===—======-=
EL H. ROSSI ALVARADO. A favor. —————=——=cemmemmmcmcmnn e e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Gabriel Ruiz Albdn,--—————-

EL H. RUIZ ALDAN. A favor, ———mmmmm——m e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Lorenzo Sad. —-—-——--—----

EL H. SAA BERSTEIN. A favor, ———=—=—mmm e ——

EL SENOR SECRETARIO,. "A favor". Héctor Anibal Salazar.

EL H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. A favor. ————————————mmemmee

EL SENOR SECRETARIO, "A favor™. Mauricio Salem Mendoza.——--—-

FL H. SALEM MENDOZA. A favor., ————=—————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Julia Sanchez, —-——-—-=————=—=

LA H. SANCHEZ VARON. A fAavor. ——-—=——mmmmmm— oo

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor"™. Rafael Sancho, === =————————

EL H, SANCHO SANCHO. A favor, =——=——c e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fréanklin San Martin.—-------

EL H. SAN MARTIN TORRES. A favor, —-—-—————————=————————=————-

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Saud Saud. Eduardo

Serrano Aguilar, Fulton Serrano Batallas. Alfredo Serrano
Valladares, —=————— e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H, SERRANO VALLADARES. A favor., ————=——==———c——m—m o -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Victor Hueo Sicouret

Olvera. Luis Talahua. Carlos Torres Torres, —-————=—————————=—-=—

EL H. TORRES TORRES, A favor. ————————m e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Simdén Ubilla Bustamante.

Blanca Ugarte., =—————— s m s e e e e e

LA H. UGARTE GUZMAN. A f[avor., ==———m e e = —
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". fanny Uribe, —-—-——————=-—=—=--
LA H. URIBE LOPEZ. A favor. —————mem e c e s e — - —
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gilberto Vaca Garcia.-——--—-
EL H., VACA GARCIA. A FaVOT, === e e o o o i o o o e o e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Clemente Vasque=, —-———————-
EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor, ——=——=———m—mrmeem e e e m e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alexandra Vela Puga.
Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont. Luis Vizecaino
Andrade. Cynthia Viteri Jim@nez, ====—=mcescmcmccccmmmamem———
LA H., VITERI JIMENEZ. A favor, ==—=—==mmemme—— e m e m e mmmm—— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Reynaldo Yanchapaxi Cando.
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EL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor, -—-—-———————----rm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Consulto a la sala si
el nombre de alglin diputade ha sido omitido. No siendo

este el caso, procedo al segunde llamado... ——===———————————-—

LA SENORA PRESIDENTA. Senor becretario, antes de proceder
al segundo llamado, sirvase constatar si hay el qudrum

necesario para poder continuar con la votacidon, —=—————=—————-—

EL SENOR SECRETARIO,. Sefiora Presidenta, estamos en votacidn
nominativa, el qudrum se constata al término del segundo
llamado. Se configura el qubrum con el resultade de la
votacidon., Segundo llamado. Diputados: Mirella Adum, ausente,

Alejandro Aguavo, ausente, Yicente Albornoz. -—-—————————————

EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. A favor, ————————smeem e e

FEl. SENOR SECRETARIO. A favor. Rafil Andrade Arteaga,

ausente. Ronald Andrade Echeverria, ausente, Kiiser Arévalo.

EL H. AREVALO BARZALLO. 4 fa¥Wor., ———————m———————mr————— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. German Astudillo, ausente.

Eliseo Azuero, ausente. Leopoldo Baquerizo, ausente. Adolfo

fucaram, ausente. Elsa Bucaram, ausente, Simdn Bustamante,
ausente. Juan Cantos Herndndez, ausente. Juan Cordero
Ifiiguez, ausente. Freddy Correa, ausente, Jaime Coello,
ausente. Franklin Delgado Telleo, ausente. Sixto Durin,
ausente. Vicente Estrada, ausente, Joaquin Estrella,
ausente. Carles Falgquez, ausente, Juan Manuel Fuertes,
ausente. Félix Garcia, ——=——==—===—=- s s o e e e et s . i

EL H. GARCIA CEDENO. A favor., ——————————--—— s m s o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", [Edgar Garrido Jaramillo,

ausente. Napoledn Gbmez Real., -——————-—————==--—————w———————

EL H. GOMEZ REAL. A favor. ——-—==——---——-r-—s—rmm e ————
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EL. SENOR SECRETARIO. "4 favor". Elba Gonzalez Alava,
ausente. 5Susana Gonzdlez, ausente. RKegina Gordillo, ausente.
Valerio Grefa, ausente. Estuardo Hidalgo, ausente,. Raul
Hurtado Larrea, ausente. Carles Kure, ausente. Guillermo

LandAzur i, s e o o e o o o o o e e e e e

EL H. LANDAZURI CARRILLO. A favor., -——————=—————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". 0tdn Loor, ausente. Freddy

Lopez. Elba Gonzilez, === — e e o o i o o s o e o o o

LA H. GONZALEZ ALAVA. A favor, —=———————=——==-=———————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Freddy Lbdpez, ausente.
Rail Ivan Lbpez Saud, ausente. Franklin Macias Chavez,

ausente, Concha Mallea, ausente. Germén Mancheno, —--—-—-——-———-

EL H. MANCHENO NOGUERA. A favor, —-——-—————————m——mmm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rigail Marcial, ausente,
Voltaire Medina, ausente. Juan Pablo Moncagatta, ausente,
Jorge Montero, ausente. Mario Efrén Moreira, ausente. Hugo
Moreno Romero, ausente, Anibal Nieto Vasquez, ausente.
Nina Pacari, ausente, Juan Palma 0Orddnez, ausente. Carlos

Alberto Palacics Riofric, ausente, Miguel PErez, ausente.

Alvaro Pérez, ausente. Juan José& Pons, ausente. Antonio
Posso, ausente, Marco Antonio FProano, ausente, Roberto
Rodriguez, ausente, Kléber Estanislaco Ron, ausente.
rernando Rosero, ausente. Carlos Saud Saud, ausente.

Eduardo Serrano Aguilar, ausente. fulton Serrano Batallas,

ausente. Victor Hugo Sicouret Olvera, ausente, Luis
Talahua, ausente, Simén Ubilla, ausente, Alexandra Vela
Puga, ausente. Rolando Vera, ausente. Luis Villacreses,

ausente, Luis Vizcaino Andrade, ausente. sl voto sefiora

Presidenta, —————===="————— e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. A FaAvOT. ————m o e

BEL SENOR SECRETARIOQ. "A favor", —-————=——eaa N
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LA SENORA PRESIDENTA., Proclame resultados, ——===———eecmamaaoo

EL SENOR SECRETARIO. BSefora Presidenta, contestaron a los
dos llamados sesenta y tres diputados. Sesenta v tres votos
a favor de todo el texto de 1la ley gque fue leida por

Secretaria General, ————————— oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente punto del Urden
del Dia. Antes de pasar al siguiente punto del Orden del

Dia, tiene la palabra la economista Cecilia Calderfn.--——-—----

LA H. CALDERON PRIETO. Sefiora Presidenta, yo pido que se
reconsidere absolutamente toda la mocidn para esta misma

BES L0, o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. tlTiene apoyo la recousideracion?

Someta a reconsideracidn, ———---rmmmmmm—mmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO, Moeidn de reconsideracidn a todo el
texto de la ley, propuesto por la honorable Cecilia Calderdn.
Los SEeNoTes diputados que estén de acuerdo con la
reconsideracidn, sirvanse expresar su voto levantando el
brazo. Gracias senores diputados. En esta vez en la Camara

sesenta y cinco diputados, dos votan por la reconsideracidn.

LA SENORA PRESIDENTA. Negada la reconsideracidn. Siguiente
punto del Orden del Dia., —-———-—————--——————mm e

EL SENOR SECRETARIO. Continuacion de debate del proyecto
de Ley de Seguridad Social. Kimero 20121. Auspicio de
la Comisidn del Legislacidn vy Codificacidn. Tramite
Especial, de conformidad a lo dispuesto en el aitficuloe 158
de la Constitucidn Peolitica de la Repiiblica. Permitame
informarle senfora FPresidenta, que en la sesidn anterior
se leyd el proyecto, el informe de la Comisidbn y todo el

FI-GYEC tu d.E LE'F . —_—_——— e ——— T T T T e TE T T T T T e —— e T T T e R
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Henry

-
d L]

EL H. LLANES SUAREZ. Sefiora Presidenta, senores diputados:
Este es un proyecto de enorme trascendencia, es importante
que todos los bloques parlamentarios participen en é&l. Yo
crepo gue no hay las condiciones en esta sesidn, neo hay el
qudrum para tratarloe, senora Fresidenta. De manera que
deberiamos llegar a un acuerdo, para este proyecto tratarlo
después, ojald sea el otro miércoles o el otro jueves de
la préxima semana, pero ya no hay tiempo para tratarlo en
esta semana, sefnora Presidenta, de manera que es bueno
que todos los blogues participen en el debate. Este proyecto
no puede pasar asi tan ligeramente, es de enorme
trascendencia. Asi es gue yo le pedirifa, sefiora Presidenta,
a través suyo al sefior Presidente del Congreso, que lo deje,
que lo ponga en el Orden del Pia para después del primero

de agosto. Gracias, sefiora Presidenta., —-=-=—====———=—-———————-—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Trasladard su peticidn al
sefior Presidente titular. No habiendo gqudrum en la sala,

declaro concluida la sesién v convoco para mahana a las

VI

EL. SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidn, siendo las 13HO00.,---

Ing. Juan José Pons Arizaga,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

H. Nina Pacari Vega Conejo,
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL
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Lecdo. Guillermo Astudille Ibarra,
SECRETARTIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

bDr., Olmedo Castro Espinosa,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

MAG/mca.




