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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Cootad.

2.1. Oficio niimero 084-2016-AN-CEGADCOT de 17 de marzo
de 2016, suscrito por el abogado Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, remitiendo informe para primer debate.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de
la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacién
del Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico Complementario al Acuerdo Béasico de Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de la Repiiblica de Ecuador y el
Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

3.1. . Oficio niimero T.5450-SGJ-14-480 de fecha 14 de julio de

: .+ 2014, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,

.- Presidente Constitucional de la Repiblica, remitiendo el
Convenio para Aprobacién de la Asamblea Nacional.

3.2. Oficio nimero 453-CSIRISI-FBP-AN-2015, . de fecha 05 de
febrero de 2015, suscrito por el asambleista Fernando
Bustamante ~Ponce, Presidente de 1la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones - Internacionales  y Seguridad IntegraI,
remitiendo informe de la Comision.

Resumen Ejecutwo de la sesioén del Pleno - de la Asamblea
Nacmnal : * : :

Voto electromco

Llstado de asamblels‘tas as:stentes a. la sesiéon. del Pleno de la
Asamblea Nacional. : . ,
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y
cinco minutos del dia treinta y uno de marzo del ano dos mil dieciséis,
se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su
Primera Vicepresidenta, en ejercicio de la Presidencia, Rosana Alvarado

CATTIOIL, ===m=mmmmmmm o mmmm oo o o e e e oSS soms s ooooosos

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, --------=------==mmmmmmmmmmmoom oo mommoo o mmm oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, verifique el quorum, por

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, sirvanse
registrar la asistencia en su curul electronica. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quorum.----------==--
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién, continte, sefora

SECIFELATIA, ~mnmnmmmmm = mmmmmm e oemosoooooossesssoos

I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
asambleista Rosana. Alvérado Carrién,' Primera Vicepresidenta en
ejercicio de la Presidencia de la Asamblea Nacional, y de conformidad con
el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las v los asambleistas a la Sesion niimero 378 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 31 de marzo de 2016, a las
10H15, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, Cootad, y; 3. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Séguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido
de aprobacion del Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Cientifico y
'Tecnbl()‘gic’o com‘plernentario al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republic'a Bolivariana de Venezuela”. Hasta ahi el texto dé la
Convocatoria, sefiora Présidenta: Me pefrnito informarle que tenemos

una solicitud de cambio dél Orden del Dig.------=--==mmmzmmmmmmmnsmmmmmzzmaes

iLA "SENORA PRESIDENTA. Contintie con la “1ec'tura; ' sefiora

Secretaria.--------====mmm=mm=mommmmosmeme o oomemmoo oo s

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, ‘sefiora Presidenta,
procédo a dar lectura. “Quito, 30 de marzo de 2016, oficio numero AN-
MO-21 0-2016. Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de

la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: De
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conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funci()n Législativa, solicito se sirva considerar la modificacion del Orden
del Dia de la sesiéon del Pleno 378, correspondiente a 31 de marzo de
2016, para que se incorpore luego del Himno Nacional y como segundo
punto de esta sesiéon el siguiente: Conocimiento y Aprobacién del
Proyecto de Resoluciéon que tiene por objeto solidarizarse con los
estudiantes del Colegio Montiifar, sancionados injustamente por parte de
las autoridades educativas y conminar al Ministerio de Educacién a
utilizar el dialogo como herramienta principal para la solucion de este
conflicto. Por la favorable atencion que dispense la presente anticipo mi
agradecimiento, Atentamente, ingeniera Magali Orellana, Asambleista del
Estado Plurinacional del Ecuador por la provincia de Orellana”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta.-----=-==---==----r---mmo-mommommmoommoooooooooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Magali

OF€llANAL ~o-mnmsmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmremeenmmmmemmnmmmmmmememsoeoooo S—

; LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Un saludo muy
; carinoso al pueblo ecuatoriano. Hemos presentado diferentes bancadas,
x“nclu'swe con el companero Milton Gualan, un proyecto de Resolucién
* para solidarizarnos con los veintidos estudiantes del Colegio Montufar,
“sancionados de manera injusta y dCSproporcmnadamente por eJercer su
dérecho a la resistencia. Ademas, este proyecto de Resolucién para
conminar a las autoridades del Ministerio de Educacién con la finalidad
de ‘qi,'le ufilicen ‘el dialogo, para que este problema se solucione y que los
estudiantes puedan culminar su ano lectivo en esta institucion. Los

estudiantes no solamente que han sido ya sancionados, suspendidos

durante treinta dias, qlie han perdido clases, sino que también ahora, de
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manera injusta, son reubicados en colegios nocturnos, en -colegios de
modalidad semipresencial, lo que implica graves peligros para estos
; jovenes durante la noche; ademas un gasto econodmico, porque tienen que
volver a comprar uniformes, tienen que volver a comprar su material
académico, sus cuadernos, sus libros. Ademas, esta sancién de manera
injusta porque no tienen ni una sola prueba en contra de los estudiantes,
un parte policial demasiado generalizado, que no especifica
absolutamente nada, no tienen elementos de conviccion que puedan
probar la imputabilidad de los estudiantes en el caso. Lo que podemos
ver a éimple vista, y la ciudadania y el pueblo ecuatoriano analiza y ve,
que lo Unico que buscan con los estudiantes del Colegio Montufar son
chivos expiatorios para crear escarmiento en la ciudadania, Atemor, terror

en los estudiantes y que nadie més salga a las calles a decir...-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--------

LA ASAMBLEISTA ORELLANA M‘ARQUINEZ MAGALI. ...lo que piensa y
o qﬁ,e siente. En ese sentido también no solo que se viola su derecho
fundamental a la educacién, su deréché a la inclusién y garantia a la
;mclusmn social, sino que 'también se esta pretendlendo chantajear para
: que pidan dlsculpas pubhcas En este sentido solicito, si tengo apoyo
;para este proyecto de resolucién, que por favor, se someta a votacion.

Muchas gramas.—--—-—---------4---------—--———————-—-~————-—----—"--v--—--—-—' ————————
LA SENORA PRESIDENTA. Votacion, sefiora Secretaria, —------=-=---==--=--

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor.

sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
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favor informar "a esta Secretaria. Gracias. Ciento’ un asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia
‘presentada por la asambleista Magali Orellana. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados. Treinta y dos votos afirmativos, sesentay ocho negativos, cero
blancos, una abstencién. No ha sido aprobada la mocién de cambio del

-Orden del Dia, sefiora Presidenta.------ e
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria,---------------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

B CUadOr” . m oo oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1)) D161 071010 SN S — —

‘LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.---------- S,
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomla y Descentralizacion, Cootad”. Con su autorizacion, sefiora
Pres1denta procedo a dar lectura al informe: “Oficio nimero 084 2016-

AN-CEGADCOT. Quito, Distrito Metropolitano, 17 de marzo de 2016.
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Seniora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Senora Presidenta: Por el presente
dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
en concordancia con el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito poner en su
coniocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el
informe de primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Ofgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, Cootad, remitido a. esta Comision, Adicionalmente
se adjunta al presente el oficio numero DFT-2016-41 de fecha 17 de
marzﬁ de 2016, que contiene la adhesion al informe por parte del
asamblelsta Fausto Teran Sarzosa. Particular que informo para los fines
consiguierites Aprovecho la oportunidad 'para expresarle " mi
consideracién y estima. Atentamente, Gabriel Andrade Jaramillo,
Secretario Relator de’ la Comision Fspemahzada Permanente de
_ Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio. Informe de Primer debate del Proyecto de Ley Organica
; Reformatoria al'Cédigo Organico de OfgéniZacién T@i‘ritorial, Autonomia
;l‘y bescentraliiacién, Cootad. I. Antecedentes. A través de memorando
nuimero SAN-2016-0302, de 27 de enero de 201'6', dirigido al asambleista
Richard Calderén Saltos, Presidente de la Comisién de  Gobiernos
Autonornos Descentraliéacién Compe’tencia y Orgéhizaéién del
Territorio, el Consejo de Administracion Legislativa, remitio ¥y notifico
para conocimiento y fines legales correbpondlentes el contemdo de la

Resoluc1on CAL-2015- 201’7 097 de 26 de enero de 201 6, que en su parte
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resolutwa cal1f1ca el Proyecto de Ley Orgamca Reformatorla del Cédigo
Orgamco de Orgamzacmn Terr1tor1a1 Autonomia y Descentrahza(:lon

presentado por la sefiora Presidenta de la Asamblea ‘Nacional,

asamble1sta Gabr1ela Rivadeneira Burbano medlante oficio No. PAN-GR-
2016-0168, para que dicha Comisién analice y unifique con los proyectos
que sobre la misma materia esta tratando la Comision y presente un solo
articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 2.
Objeto del provecte. El objeto del proyecto de ley materia de este analisis,
es reformar el contenido de los articulos 15, 55, 138 y 219; y las
Dispoéiciones Transitorias: Tercera, Cuarta y Décimo Octava del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Cootad. 3. Socializacién. En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se incluy6 en el blog de
1s Comision el proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento
a fin que la ciudadania que tenga interés en la aprobacién y tratamiento
del projrecto' '© que considere que sus derechos puedan ser afectados,

acudan ante la Comisién a exponer sus argumentos. En virtud de lo
antenormente dicho, durante el tratamiento del proyecto materia del
presente informe, se recibidé en comisiéon general a las S1gulentes
autoridades: doctor Edwin Mifio, en representacmn del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador -
Congope y al doctor Angel Torres en representacién de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas - AME. 4. Analisis. Laé enmiendas a la
Constitucién de 1a Repabliéa publicédas en el Suplemento-del Registro
Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, modificaron normas
directamente relacionadas con el Coédigo Organico de Organizacion
Tei"ritOi‘ial,’ Autonomia y Descentralizacién. El articulo 84 de ia

Constitucién de la Repﬁbﬁca determina qué "la Asamblea Naciohal y todo
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érgano con potestad normativa tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los’ derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, en concordancia con el articulo
424 de la Carta Magna que establece que “Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.” Al
respecto, el actual Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - Cootad, difiere de lo determmado en la
enmienda constitucional, por lo que se hace necesario armonizar su
contenido con las nuevas disposiciones-constitucionales. El Proyecto de
Ley reformatoria, materia del presente anélisis, contiene dos partes: una
que refiere a la determinacién de las competencias en materia de salud vy
educacion; y otra, a la eliminaciéon del plazo perentorio para la
conformacién de regiones en la divisién politico administrativa del pais.

4.1 Enmiendas constitucionales. La Constitucién de la Republica se

. modificé en el siguiente sentido: A continuacion se'adjun"ca’ un cuadro de
: dos columnas en la prlmera la Constituciéon del 2008 Reg1stro Oficial
449 de 20 de oc,tubre de 2008 y, en la segunda Const1tuc1on 2008,

: Reglstro Oficial 653, Suplemento de 21 ‘de diciembre de 2015 En la

columna de la Constitucién de 20 de octubre de 2008 sefiala: “Articulo
261. El Estado central tendra competen01as excluswas ‘sobre: 6. Las
politicas de educacién;, salud, seguridad social, vivienda”. Actual articuio
261: “El Estado central tendra competénéias exclusivas sobre: 6. Las
politicés' de educacion, salud, seguridad social, vivienda. PIanifiCar,
construir y mantener la infraestructura fisica yAl'(.')S' équipamientos

'ciorre_spo'rldiéntes en educaciéon y salud”. Articulo 264, antes de la
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enmienda: - “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas 'sin perjuicio de otras que determine la ley: 7.
Planificar,  construir 'y mantener. la infraestructura "fisica y los
equipémientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la
ley”. Articulo 264 de la Constitucion vigente. “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa
‘autorizacion del ente rector de la politica publica podran construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién”. Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion, antes de
la enmienda: “El érgahb legislativo, en el plazo'méximo de ciento veinte
dias contados desde la entrada en vigencia de esta Constitucion éprobafé
la ley qu'é desarrbﬂe el régimen de soberania alimentaria, la Iey electoral,
la ley re;:,uladora de la Funcién Judicial, del Consejo de-la Judicatura V
la que ‘regula el COHQCJO de Participacién Ciudadana y Control Social. En
el plazo maximo de trescientos sesenta dlas se aprobaran las 31gulentes
leyes: 9. La ley que regule la descentrahzamon territorial de los distintos
niveles de gobierno y el sistema de competerncias, qué incorporara los
proc’edimie‘nto‘.s pafa el calculo y distribucién anual de los fondos ‘que
recibiran los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la conformacién de
regionés auténomas que en ningfm'caso se excedera de ocho afios”.
Disposicion Transitoria Primera vigente de la Constitucion: “El 6rgano
legislétii?o, en ¢l plazo 'maximo de ciento veinte dias contados desde la
entrada en vigériCia de esta’ Constitucion aprobaré la ley que desarrolle
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el reglmen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley reguladora de
la Funcmn 'Jud101al del Consejo de la Judlcatura y. la que regula el
.Consejo de Partlclpacmn C1udadana y Control Social. En el plazo maximo
de trescientos sesenta d1as se aprobaran las s1gulentes leyes: 9. La ley
que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, que incorporara los
procedimientos para el calculo y distribucidn anual de los fondos que
recibiran los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la conformacién de
regiones auténomas”. 4.2 Reformas a la competencia en materia de salud
y educacién. En cuanto a la primera parte de las reformas, las enmiendas
constitucionales citadas modificaron el contenido de los articulos 261,
numeral 6 y el articulo 264, numeral 7 de la Constitucion de la Republica
qué refieren a las cbm.petenéias en educacién y salud, que( actualmente
se determina como competencia exclusiva del Estado central, el
cstablerlrmento de pohtlcas sobre educacion y salud asi como la
plamﬁcacmn construccmn y mantenimienito de su infraestructura,
permitlendo solamente a los gobiernos autonomos mun1c1pales ejercer la
;competenma de construccion y mantenlmlento de la infraestructura
,cuando cuenten con la autorizacion del ente rector. El literal g) del
. articulo 55" del Cootad a‘c'tualmente establece que es competencia
exclusrva de los gob*emos auténomos municipales planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y Tos equlpamlentos de salud y
educacién, asi como los espdcms pubhcos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, dé acuerdo con la'Aley,‘ competencia que fue
reformada  parcialmente por la enmienda constitucional, que dejo
solamente como competenciét exclusiva de este nivel de gobierno, la

planificacién, construccién y mantenimiento de los equipamientos de los
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espacios pﬁblié‘os destinados al desarrollo social, cultural'y deportivo, por
lo que es- necesario’ realizar la reforma correspondiente al articulo.
Adicionalmente, tal como se menciond, la -enmienda constitucional
permite que los gobiernos auténomos municipales puedan ejercer la
competencia de construccién y mantenimiento de la infraestructura
cuando cuenten con la autorizacion del ente rector, situacion esta que
también debe ser incorporada en la reforma al articulo correspondiente.
Por tal motivo, la Comisién considera que no es necesaria su
incorporacién como un literal adicional en la reforma preé,entada por la
proponente del proyecto al no ser una competencia exclusiva sino que
opera solamente a través de la autorizacion previa, por lo que es

pertinente incorporarla a continuacién del literal a reformarse, tal como

consta en la enmienda constitucional. Asimismo, se reforma el articulo

138 quie desarrolla el ‘ejefci'cib de las competenci'as de infraestructura v
equipamientos fisicos de salud y‘educacic’)n'; al establecerse que"los
gobiérnds auténomos  descéntralizados p'odrém cotistruir la

infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, siempre

que ‘cuenten con la autorizacion previa del ente rector nacional y

sujetarse a las poiiticas y regulaciones que este emita, a través de un
convenio entre los niveles de gobierno, situacion que la Comision
considera necesaria para su adecuada ejecucion. Como consecuencia de
estas 're‘formas, la Comisién considera necesario adecuar el contenido del
articulo 219 del Cootad sobre la inversion social en vista qiie los recursos
que se destinén a salud y educacion, seran considerados corno "gastos
de inversién", siempre que cumplan con el requisito de la autorizacién
previa por parte del ente rector, de tal manera que guarde coherencia con
las reformas 'planteadas y se eviten equfvocos en su apliéacién'. 4.3

Reformas sobre el plazo en la conformacion de regiones: La segunda parte

Pagina 11 de 55



REP@BLI’C;A\ ma_, ECUADOR

24 @0/&/‘”}@9/

Acta 378

de las reformas esta relacionada con la enmienda constitucional que
eliminé el plazo previsto en la d1sp03101on tran31tor1a prlmera numeral 9
de la Constltuuon de la Republica, que antes de la enmtenda 1Jaba un
plazo ineludible para la conformacién de regiones auténomas que no
podian exceder de "ocho afios'. El proyecto de reforma solamente
considera la eliminacién de la Disposicién Transitoria Tercera del Cootad,
que refiere a la "conclusién del proceso de regionalizacion', sin embargo,
no ha tomado en cuenta que tanto las disposiciones transitorias Cuarta
y Décimo Octava del mismo cuerpo legal estan directamente
relacionadas. La Disposicién Transitoria Cuarta del Cootad, establece
incentivos adicionales para regiones que se conformen en un plazo menor
a los ocho afios, situacion que queda también sin aplicabilidad al haberse
eliminado de la Constitucién dicho plazo, sin embargo, la Comision
considera que es pertinente’ mantener el segundo inciso de esta
disposicién pero ya no como una disposiciéh transitoria sino como un
inciso adicional al articulo 15 del Cootad que refiere a la conformacién de
regionés Firialmehte la Comisién considera necesaria realizar una
reforma a la Dlsp031c1on Transitoria Decurno Octava que refiere al eJer01c1o
de las competenc1as de 'los gobiernos reglonales pues determina que
hasta qup se const’it'uyan las regiohes auténomas, las competenc1as
e\:cluswas de los gob1ernos autéonomos descentralizados™ regionales
contmuaran ‘bajo la responsablhdad del Gobierno Nacional. En este
oCIlleO tomando en cuenta que el Cootad establece otras atribuciones a
los Ooblernos reglonales y que al no existir un tlempo 11m1te para su
conforma(non retardaria el cumplimiento de estas, por lo que es
necesario incorporar dentro de la norma a "otras atribuciones' que estén
determinadas a los gobiernos autéonomos reglonales y no solamente a las

relativas al ejercicio de las competencias exclusivas. 5. Conclusion. Del
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analisis realizado, se concluye que es necesario adecuar y armonizar el
Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon ya que el cuerpo legal vigente no se adecua al marco
constitucional. 6. Recomendacién. Por los argumentos expuestos en el
presente informe, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, considera que el presente proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - Cootad, se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusién en la legislacién ecuatoriana es necesaria y
conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de Asamblea
Nacional el presente informe para su discusiéon en primer debate.
Suscriben el presente informe el asambleista Richard Calderén, el
asambleista René Caza, el asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista
Alexandra Ocles, la asambleista Liliana Guzman, el asambleista Octavio
Villacreses, el asambleista René Yandun. El asambieista Ponente es el
asambleista Richard Calderén Saltos, Presidéente de la Comisiéon”. Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta, —-------n-s=mmmsmmmmmnmmmmiommmmnmenoonloe
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Richard Calderon.---------==---

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
compafieras y comparnieros asambleistas: A la Comision el veintisiete de
enero del dos mil dieciséis, llegd el proyecto de Ley Orgénica Reformatoria
al Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autbnofnia y
' Deséehtfalizacién', Cdotad, lp'resentadd por la asambleiéta Gabriela
Rivadeneira. ¢Cual es el objeto de este pro'yecto de ley? Es reformar el

articulo quince, cincuenta y cinco, ciento treinta y ocho, doscientos
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diecinueve y las disposiciones tercera, cuarta y décimo octava del Cootad.
- Como todos conocemos, ¢l articulo ochenta y cuatro de la Constitucién
“de la Republica determina que la Asamblea Nacional v todo ‘6rgano con
‘potestad normativa, - tiene la -obligaciéon de adecuar formal vy
materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos
- previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, de tal manera
que los asambleistas, la Asamblea Nacional tiene la obligacion
obviamente de adaptar el Cootad en este caso, a los cambios
constitucionales que se generaron en diciembre del afio anterior. Este
proyecto de reforma radica en dos temas sustanciales: el primero tiene
que ver con las competencias en educacion y salud de los municipios del
pais, en razon de que se modificaron dos articulos de la Constitucion que
tienen que vef con este asunto. Primero se modificé el articulo doscientos
sesenta y uno, en el que en el numeral seis como competencia exclusiva
del Estado central, a mas de la politica en salud y educacion y vivienda y
seguridéd social, se le determina bara el Estado central también el de
plahifiéar, con\strﬁif; mantener la infraestructura fisica y equipamientos
correspbndieﬁtes ‘a salud y educacion y, en concordancia con la
modificacién al articulo doscientos sesenta y uno, también se modifica el
articulo doscientos sesenta y cuatro en el numeral siete, en el que si bien
es ciert"o', los municipios puéden seguir construyendo, dando
mantenimiento y dotando de equipamienté a los sectores de salud y
educacién, esto lo pueden hacer previa autorizacién del Ministerio rector
en la politica publica, que en este caso es el Ministerio de Educacion y
Salud. A partir de estos cambios, la Comisién propone modificar el
articulo cincuenta y cinco del Cootad en el literal g), Comp'lefnentaﬁdd
con eI'pérra'fo en el que, como ya 'fnanifesté, se autoriza, es decir, p’revié

autorizacién pueden los municipios contribuir en el equipamierito,
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.mantenimiento. en salud y educacién, y se da la posibilidad para
instrumentalizar esta atribucién, esta competencia la firma de un
‘convenio. De igual manera, .en el articulo ciento treinta y ocho en.el
‘mismo sentidd;, y. en el articulo doscientos diecinueve. El segundo punto
que tiene que ver con estas reformas, tiene que ver con el plazo para la
creacion de las regiones. En este sentido, se modificé la Constitucion
eliminando la ultima frase que determinaba que en ningun caso, la
conformacién de las regiones podra exceder los ocho afos, en
concordancia con esta modificacién constitucional también planteamos
la modificaciéon del articulo quince del Cootad, en el que al eliminar la
disposicién tercera y cuarta que determinaban el procedimiento dentro
de los ocho afios de plazo para la conformacion de las regiones, que se
incluya que todos los activos improductivos que se encuentran en cada
una de las regiones, pasen a ser parte de este organismo. De tal manera
que hoy, de acuerdo a la propuesta que realiza la Comisién en su informe
para primer debate, ya no existe ese plazo de ‘ocho afios para la
conformacion de las regibnes, lo que hemos hecho en este informe,
insisto, es sim;ﬁlemente plahtear la adaptaciéon del CédigO' Or"géni‘co' de
Orgénizaci()n Territorial a las modificaciones constitucionales, que se
generaron en diciembre del dos mil qﬁince.‘ Espefémos que en este primer
debate se puéda también contribuir, y estaremos atentos a considerar los
aportes que se generen en el Pleno de la Asamblea. Gracias, sefiora

Presidenta,-------- SRS S EE ML

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista César Umajiriga, tiene la

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Compatiera Presidenta,
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después de escuchar al colega asambleista Richard Calderén, si nos
deja algunas secuelas sobre todo reestructurar, concentrar las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, llamense los
subnacionales, que son las juntas parroquiales, los municipios y las
prefecturas, y por ahi también podria crearse los gobiernos regionales
territoriales a nivel nacional. No entiendo, no comprendo absolutamente
en esta crisis econémica que vive el pais cuando los asambleistas de
Alianza PAIS, seguramente si es que hubiesen ganado en las elecciones
en cuanto se refiere a las alcaldias, prefecturas no hubieran reformado la
ley de los gobiernos auténomos descentralizados, porque ahi si, si
hubieran ganado, entiendo que ustedes podrian haber absolutamente
quedado en silencio y no hubieran debatido esta norma, que estamos
debatiendo en esta marfiana. Veo dos caminos: el primer camino a los
grafides municipios llamese’ ‘Quito, llamese Guayaqﬁil, entre otras
ciudades del pais no hubieran quitado la cofnpetencia; ahora a los
grandes quieren tratar de quit'arrla compétencia a los mas pequeﬁds, a
los ‘pobres, a los n{un{cipios ‘pobres para que estén mendigando, para que
estén tras de los ministerios, tras de algunais instituciones si quiere hacer
obra tantc en salud, en educacion, en otras infraestructuras basicas que
niecesita la ciudad, ébviamente‘y ahi si, creo que es necesario los
muniéipios tan pobrés estén tras haciendo ‘géstién pidiendo bendicién
para hacer obras que necesitan las ciudades del pals Pero también cémo
es posible cuando estamos viendo en la crisis econormca cuando el
Estado qulere concentrar todo el poder. Cuando estcy hablando
concentrar el poder, hace mucho tiempo atras se planted el tema de
de‘sc’onéentraciéh no planteamos jémés como expr’efecfos, y 'hay que
también de(:1r ‘aqui, planteamos que haya desconcentraciéon de los

poderes para que los gobiernos autonomos desoentrahzados podamos
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ofrecer la eficiencia, la eficacia en el desarrollo de la infraestructura
bésica a hivel nacional; cuando hoy estamos viendo adverso, hoy
' queremoc: concentrar todo absolutamente en cuanto se refiere a la salud,
ala educac1on y otras areas que 1nﬂuye para el desarrollo del pais.
Cuando concentran en este momento quitan el poder a los gobiernos
seccionales auténomos, significa que también hoy el Estado concentra el
tema del poder politico, el tema del poder econdmico. Creo que es
necesario dejar muy claro, los gobiernos seccionales autonomos en este
momento estin en agonia, estd en crisis econdmica, que también el
Gobierno esta sufriendo la crisis econdémica no pagan a los proVeedorés,
y los gobiernos seccionales también estan sufriendo la misma
consecuencia en el pais, tres mes de retraso, dos meses de retraso sin
salarios, los funcionarios, los trabajadores de los municipios. Entonces
ccomo es ‘que cuando ha'y”défic‘it quieran absorber el poder de los
gobiernos seccioriales si ni siquiera tienen plata para‘trans-ferir a los
go‘biérnoé seccionales? Es mas, si el Estado concentra todo el poder no
permite descentralizar la competenma, no permlte descentrahzar la
gestlon no per“mte concentrar el manejo financiero a los goblernos
auténomos descentralizados, seria un suicidio para los gobiernos
éuténdmos déscentralizados. Pero, comparferos, en este articulo nueve
se refiere crear un orgénisfno de competencias, para que calcule, de
acuerdo a los calculos, seguramente el ihgreso sera petrolero, €l ingreéo’
del PreSupuésto General del Estado, sera que puédan también, no cierto,
redistribuir lo QUé corresponde a los gobiernos seccionales auténomos vy
espero lo 'que decia el presidente Correa no sea la 'pre‘terisién, la intencién
de esta reforma; cuando en una sabatina dijo que los gobiernos
seccionales auténomos tendran que sufrir el recalculo, para que los

gobiernos seccionales tengan ingreso de acuerdo al ingreso petrolero, que
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hoy abéolutamente no tenemos, cero de ingreso en cuanto se refiere pof
el petroleo Senores abamblelstas esta reforma éfeo que tiene
absolutamente con 10 que hablamos dlscutldo sobre el tema de las
~ dieciséis enm1endas constltucmnales las dICCISCIS enmiendas, entre
ellas, afectaba a los gobiernos auténomos descentralizado quitar las
competencias a los municipios, quitar la competencia en salud, en
~ educacién, mientras ni el Gobierno Nacional a nivel nacional, no ha
podido resolver los problemas basicos del pais, no ha podido resolver en
educacion, hay muchas escuelas, hay mucha infraestructura que falta
en el pais. En cuanto tiene que ver en la salud por ejemplo, hay muchos
organismos, hay muchos municipios, los patronatos han firmado
convenio con otros paises, con Coica por ejemplo, con la Embajada de
Corea del Sur, entre Japdn, entre otros, que van a cooperar con los
muniéipios han podidc')- salir'conAaut'ogesti()n. esta éutogesﬁéﬁ' estan
qultando a los goblernos ‘auténomos descentralizados munlc1pales del
pals Por eso, distinguidos amigos, cmdadanos sefior Presidente, es
necesarlo prec1samente velar por esa autonomia. Hace mucho tiempo
atras los mumclplos los consejos prov1n01ales tenian ampha amp1131rna
competencia para poder trabajar con muy poco recurso econémico.
Ahora, en igual 'forma,A los costos se han elevado evidentemente en cuanto

tiene que ver en la infraestructura. .. -----=-----=--==zm====- I -
LA SENORA PRESIDENTA. UN MinUto.-----=-n=-=nmnnnmmzmmmmmmm=m=zmm=zmmms

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...pero no creo que
signifique en este momento q'uitarAla competencia, para que los prefectos,
los alcaldes hasta para hacer la obra a nivel nacional, en todo lo que se

refiere en esta reforma, tienen que estar tras de los ministerios, ‘tras de
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los gobiernos si es que es de Alianza PAIS, tome la éorﬁpeténci.a; -si no .es
de Alianza PALS absolutamente estara castigado, estan absolutamente
tras de aléuién de los ministerios y terminara Su tiempb, su periodo y
estan quitando el rol y la competencia de los gobiernos auténomos

descentralizados. Muchas gracias.-----~=---=============--m===mmmmom oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,' Asambleista. Asambleista Fausto

Teran, tiene la palabra.-------------mmmmmmmmmmmmmoooooom oo —ommmmmeen

EL ASAMBLEiSTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefnora
Presidenta. Colegas asambleistas: Antes de comenzar mi intervencién
quisiera un poco responder al colega asambleista César Umajinga, las
incoherencias que habla, oiga, hasta para dar, participar en este Pleno,
si ténemos que tener coherencia en lo que decimos, en lo que du‘e que
porque no tlene plata y le han quitado pompetencm tiene que estar
entonces aplaud1endo, si le han quitado competencias y no tiene plata
mejor, pueé, el Estado esta asumiendo la i‘esponsabilidad de la educacion
y la salud, deberia estar aplaudiendo como usted, como Prefecto que fue
en sus tlempos Pero tamblen dice que no ha habido educacion, que no
hay salud oiga de VPrdad creo que en otro pais esta V1v1endo pero no en
este pais que se ha creado educacion, que se ha creado salud, es la
:dlferenma de un dlscurso politico con la realidad que esta viviendo este
paxs Dice tamblen amplias competenmas que tenian, claro, tenian
amplias competenclas, dlgame usted en qué Gobierno se ha creado
-tantos hospitales, tantas unidades del Milenio, si me dice 'qué otro
Gobierno ha creado mas que este ‘Gobierno en este momento pongo mi
renuncia, péro.lamentableiﬁente no va a pode.r deéirlo, no va poder

decirlo, porquie eso es, ustedes hablan solamente por decir, tergiversar lo
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que hace este Goblerno Pero me Voy a centrar ya, senora Pres1denta en
mi 1nterve*1c1on Qulero destacar un poco las reformas al Cootad, porque
recogen las enmlendas efectuadas y plasmadas en la Constltur‘lon el
Velnhuno de dlcwmbre del dos mil quince, y para esto me perrmto
puntualizar lo siguiente: como primer punto, las reformas al articulo
quince; disposicion transitoria tercera, cuarta y décimo octava del Cootad
son necesarias, porque al haber establecido un plazo para la
conformacién de las regiones que no se garantiza los factores como el
equilibrio  interregional, la afinidad histérica ¥y cultural, la
complementariedad ecolégica y productiva que sean efectivamente
consideradas, pongo una reflexion en los colegas asambleistas.
Actualmente en el pais existen sectores que aun no definen los limites y
esto ha originado conflictos, conflictos politicos me refiero, entre
gobiernos provinciales y cantonales y de no ponerse de acuerdo entre los
moradores, entre las comunidades lo inico que tendria que hacer es que
los habitantes decidan a dénde pertenecer, como se ha dado ya también
lo ocurrldo en el sector denominado la Manga del Cura, y este domingo
va a ser la consulta popular en el denominado Las Golondrinas. Aun
cuando la Constltucwn establecié incentivos para la formacioén de estas
reglones han pasado ocho afos y no tenemos ninguna regién formada,
de acuerdo a lo establecido en el articulo dos cuarenta y cuatro de la
Constitucion. En este sentido, una vez que se resuelva de manera integral
los limites y alcance una madurez geopolitica, podriamos considerar que
sera tlempo de conformar las reglones que sin lugar a dudas perm1t1ra
un desarrollo del pals Como segundo punto de acuerdo ‘con las
enmiendas reahzadas en el articulo dos sesenta y cuatro numeral siete
de la Coqs‘utucmn es pertinente reformar los articulos cincuenta y cinco,

ciento treinta y “ocho y dos d1ecmueve del Cootad que modlhcan las
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v_compe'»cencvias lde los gobiernos auténomos mu_ﬁicipales; porque,
lamentablemente los municipios, al momento de hacer su planificacion
~presupuestar1a incluian rubros para educacion y salud que ahora son
competencias exclusivas y de responsabmdad excluswa ‘del Gobierno
central, tal como lo dispone en el articulo dos sesenta y uno-de la
Constitucién, numeral seis. Liberar estos recursos, como lo decia al
compafiero asambleista Umajinga, al liberar estos recursos, también
liberamos el hecho de que puedan intervenir en necesidades basicas
insatisfechas, que ahi si son responsabilidad exclusivas de los gobiernos
municipales. Pero también es importante que la ciudadania conozca, los
GAD muniéipales, si desean hacer inversién en salud o en educacién,
pueden hacerlo previa coordinacion y autorizaciéon del Ministerio rector,
es decir, bajo una planificaciéon general y pardmetros nacionales.
Finalmente, sefiora Presidenta, considero que en base a ‘estos
argﬂrhéntos es necesaria la reforma al Cootad paré que exista una
concordancia con la Constitucién, y de manera objetiva facilite la

organizacion territorial. Muchisimas gracias, ---------=--=s--mmoommmoommmooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de i_nf()rmaci(‘)n; asambléista
Rwhard Calderon L R

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Solamente para'a‘clarafl e’inf-ormar‘algunos temas qﬁe van a
generéf de pronto confusién, como ha manifestado el aéamble.i'sta
Umajinga. En el proyecto de iey no se toca absolutamente nada sobre las
competencias ni de gobiefnos parroquiales ni de gobiernos provinéiales,
en p'rifnera instancia. Solamente se revisa lo qué tiene que ver con las

competencias de los gobiernos municipales, punto uno. Punto dos, en
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ninguna patte del proyecto de ley se habla del recalculo de asignaciones,
el asambleista Umajinga hacia referencia al articulo nueve. En ningtn
momento se ha referido el proyecto de ley al tema de calculos de
aSignaciones a los gobiérnos éuténomos desééntralizédos ni tampoco se
promueve o se obstaculiza la creacion de regiones, de tal manera es
fundamental que exista la objetividad en cuanto al debate sobre este

Proyecto de Ley.-----====mnnmsmmmmmmmmsm oo m oo oo oo omm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Franco

ROMNETI O, === == == == m = oo e o e e e e e s s Soom oo
EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Senora Presidenta.------

LA 'SENORA PRESIDENTA. Un ratito, asambleista Romero, le
ih‘teri‘umpd. Asambleista  Umajinga, usted ha solicitado segunda
intervencion. Esta solicitada puederaceréarse y verificar usted mismo. Lo
que usted solicita es segunda intervencion. Asambleista Franco Romero,

POT fAVOTL, === mmmmmm oo m oo oo oo T

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias. Sefiora
Presidenta. Sefores asambleistas: Con este proyecto de ley lo que se esta
haciendo es consumando lo que ya la mayoria oficialista efecttio en el
éégundo debate de las enmiendas constitucionales, en diciembre del afio
anterlor restarle competencias a los goblernos locales. Tanto asi que
manana, cuando haya que hacer una reparacién en una escuela de
cualquler canton del Ecuador el sefior Alcalde tendra que pedir una
autorlzamon o la suscripcién de un convenio con el Ministerio de

Educacién para poder realizar esa inversion. Esto significa un retroceso
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de por lo fmenos veinte afios en el proceso de descentralizacion del Estado
ecuatoriano. Hace mas de liveir_i'te anos ‘aqui, en el Pleno del Congreso
Nacional de ese entonces, yé hablabamos de los avances en cuanto a la
deséen‘trali'zécién del Estado, v de lo riegativo que resultaba solamente
desconcentrar desde €l Estado central, hacia el mismo Estado central en
las diferentes provincias del pais. La descentralizacién econdmica,
administrativa, financiera del Estado consiste en descentralizar desde el
Gobierno central hacia los gobiernos locales, ni siquiera hacia los
gobiernos provinciales. Por eso es que yo me he manifestado
publicamente a favor inclusive de aquellos presidentes de las juntas
parroquiales actuales, que estan solicitando que los prefectos sean
elegidos solamente por los pobladores de las parroquias rurales del pais,
porque en definitiva los sefiores prefectos provinciales, que son elegidos
ahora por la toda la poblacién provincial, mas trabajan por las ciudades,
porbl.os centros urbanos que por las parroquias rurales; cuando ya se van
acercando las elecciones comienzan a firmar convenios con los alcaldes
rﬁurﬁcipa'les para asfaltar calles generalmente, para realizar obras en las
cabeceras cantonales y consegmr de esta manera, los votos para poderse
reeleglr De ahi que en los ltimos tiempos teniamos prefectos de cuatro
periodos, prefectos de ‘tres periodos, prefectos de por lo menos dos
periodos. Nosotros, que hemos estudiado y analizado protundamente el
tema de la déscentralizacion del Estado, como una necesidad imperiosa
para que se desarrollen las parroquias y los cantones de las provincias
perifériéés de la f)atria, estamos en contra de esta ley como estuvimos en
contra dé¢ la enmienda correspondiente que se aprobd en diciembre. Esto
no va a eiyudar para nada, acabo de enterarme de un caso, acabo de
eécubhar elocuentemente hablar a un sefior Asambleista oficialista,

hablar de las maravillas de la salud y, créanmelo, que casino tuve fuerzas
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ni valor para levantarme e intervenir cuando la sefiora Presidenta me dio
la palabra. La sefiora Jenny Jiménez, internada en el Hospital Teofilo
Davﬂa de Machala, desde hace dos semanas, con una aneurisma,
'neceS1ta ser trasladada a la ciudad de Guayaquil o a Cuenca porque no
se la podia tratar en el hospital, ayer le llamé a una de mis hijas y le dije
que hable con la familia de la sefiora Jenny, y que hagan el esfuerzo
econémico necesario para poderla sacar del Hospital Teéfilo Davila y
llevarla a Guayaquil, si es posible al Hospital Vernaza o alguna clinica
particular. La sefiora sali6 anoche del Hospital Tedfilo Davila, en una
ambulancia del EQ911 que se dafi6 en el camino hacia Cuenca, luego
tuvieron que enviar otra ambulancia del EQ911 para que dofia Jenny
pueda llegar 2 Cuenca; hoy, un tio de dofia Jenny llamé a una de mis
hijas a decirles que la internaron en una clinica particular de Cuenca, y
que los médicos y que el director de la clinica le dijeron que tenia muy
pocas 'posibilvidades de sobrevivir, porque dentro deil Hospital Teofilo
Davila regeﬁ’rado por el Ministerio de Salud de este Gobierno, contrajo
neumoma también la sefiora Jenny Jiménez que ya tenia un aneurisma.
Esa es la realidad. Una cosa son los papeles una cosa son los proyectos
de ley que se elaboran y que se aprueban aqui, a veces cambiando una
coma o un punto ‘aun parrafo o agregando una frase, pero la realidad es
otra, estamos viviendo una crisis econémica profunda, y nos envian un
pequeno proyecto de ley gravando a las bebidas azucaradas y a las
cervezas y al alcohol, y creen que con €so van a solucionar el problema
economico del pueblo ecuatoriano. Nadie vende en este pals, nadie
compra, nadié paga, vivimos una crisis econbmica tretnendamente grave,
y no se dan cuenta los sefiores asambleistas, de aqui. En mi pfimefa
intervencion, el catorce de mayo del dos mil trece, yo dije lo siguiehte,

sefiora Presidenta: reconozco el triunfo categérico del sefior presidente
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Correa, reconozco el triunfo categérico de los sefiores asambleistas de
Alianza PAIS y de los movimientos aliados, pero también eso le lleva a
comprometerse a trabajar en funcién de satisfacer las necesidades del
' pliéblo ecuatoriano, desafortunadamente ha pasado casi tres afos y €so

no ha sucedido, sefiores. Gracias, sefiora Presidenta.------~------=-omnnomm

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista César Umajinga, réplica, ahora

s0licitada, -===-mmmmmm e e o e e oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias.
Incoherencia, colega Fausto Teran, es su gobierno, no somos nosotros los
que legislamos y aprobamos las leyes a su manera, si es posible al hilo
para que no mueva su Gobierho. Humildemente tengo experiencia no
solamente ’e.xp‘eriencia, sino he convivide histéricamente con los pueblos,
con las fiaéionalidades, con sectores mestizos, con’ afrodescendientes
p'afa ‘trabaja’r: con vision de desarrollo local. Aqui no estamos hablando
de incoherencias, estoy hablando desde la vision de experiencia,
compafiero Richard Céldeféﬁ' ‘que usted también fue algiin dia o alguna
vez autorldad del Goblerno Auténomo Descentralizado; desde esta
experlenma tenemos que defender el tema de comportamlento de la
estructura del Estado Ecuatoriano, tenemos que defender Ila
descentralizacién, la que hemos planteddo toda la vida. Los que hablan
1ncoheren<,1as son ustedes, companero Fausto Teran, no sé si que usted
fue alguna vez vocal de la Junta Parroquial, no sé, no conozco pero hasta
donde YO CONozco, usted nunca ha sido ni alcalde ni prefecto, y por eso
usted viene hablar lo que le da la gana. Aqui se habla con experiencia,
distinguidos ‘a;fnigos, en base 'absolutefmé,n‘fe de la convivencia de los

gobiernos auténomos descentralizados, y por eso vamos a seguir
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defendiendo a esos gobiernos-seccionales que quedan con ya muy poca

competencia a nivel de los municipios....----==---=----===== mmmmmmmomooos S

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...a nivel también,
distinguidos amigos, después vendra el tema también de composiciéon de
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales versus, los

gobiernos auténomos regionales. Muchas gracias.-----=----==-==-==-==------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rosa Elvira Mufoz.---------------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenos dias,
compaﬁéros, compéiﬁefas. Companera Presidenté, companeros,
ciudadanas ecuatorianas y ecuatorianos quienes siguen por los medios
de la Asamblea Nacional. Quisiera hacer un recuerdo, cuando estuvieron
en el poder de socialcristianos, a mi me alegra, a mi me alegra cuando
dicen que hoy por fin han abierto los ojos, y dicen que aun todavia falta
los hos_pltales, los colegms del Milenio, por supuesto que falta,
‘companeros y compaﬁeras, por supuesto que falta, porque la revolucién
ciudadana recién estia nueve afnos en el podei‘ y en €sos riueve afios se ha
hecho mucho por cambiar este pais". O acaso que no nos recordamos
cuando en época de socialcristianos, nosotros temamos que pagar para
ser atend1dos en los hospitales, y solo nos mandaba la receta; y cuando
nosotros teniamos que ingresar a las escuelas, a los colegios, teniamos
que pagar en este caso por la matricula, ¢o acaso que ya nos olvidamos,
pues,‘corﬁpaﬁerOS? de, en la revolucién ciudadana, vuelvo a ratificar,

pueblo ecuatoriano, es verdad que falta mucho por hacer, pero €so no
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significa que no se ha hecho nada, se ha hecho mucho, companeras y
compaferos. . Compafiero. Presidente de la Comisién, compafieras y
-companeros, quisiera sugerir en la reforma al literal g) del articulo
c.ir1¢u¢nta y cinco del Cootad sugiero que, ademas de la previa
autorizacion, debe existir una coordinacion entre el ente rector de la
politica publica y los GAD municipales en la’ construccion 'y
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento de los gobiernos
seccicnales, hablemos en este caso que tiene que ver salud y educacion.

Eso lo digo en base al articulo doscientos sesenta de la Constitucion
donde dice: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluye el
ejercicio concurrente de la gestion y la prestacion de servicios publicos y
actividades, colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno”, y en concordancia con la propueSta de la reforma al articulo
ciento treinta y ocho del Cootad que senala’ una’ piani.fibaci611
concurrente colabora01on y complementarledad entre los distintos GAD
vy el Gobierno central. Esto permltn'é visualizar de mejor forma las
acciones del Gobierno central, y en coordinacion con los gobiernos
mun1c1pales de forma armonica, para lograr los derechos del buen vivir,

porque los gobiernos municipales son los mas cercanos y sobre todo
conocen esa realidad. Por lo tanto sugiero, companero Pre31dente, que en
el articulo cincuenta y cinco, a mas de autorizacion, debe existir una
coordinacién entre el nivel centrdl y también los gobiernos auténomos
descentralizadds,’ en este caso, antes, cuando dice los municipios. Si es
verdad qué riosotros, muchos de nosotros no hemos sido pre‘sidentes de
las juntas parroquiales, no hemos sido alcaldés, no hemos sido prefectos,
pero sabemos la realidad, sobre todo quienes venimos de esa réalidad,
los municipios no hacian ni lo uno n1 lo otro; entbnces,'hb‘y' esta

Clarame'nte' definida lo que tienen que hacer los gobiernos auténomos
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deséentfalizados municipales, provinciales y parroquiales Por poner un
ejemplo hay mumuplos pequenos hay pob1a01ones pequenas que aun
'todav1a no se puede contar con alcantarﬂlado con agua potdble Y, por lo
tanto, es el deber del Estado en lo que tiene que ver salud y educacion,.
porque también los municipios pequenos, Jos cantones pequefios, las
provincias pequefias tenemos ese derecho, asi como las ciudades
grandes, tener una escuela del Milenio, tenemos el derecho de tener un
subcentro tipo A, tipo B, tipo C, entonces, por eso nosotros lo estamos
aclarando y lo hemos dicho en la Constitucion, en lo tiene que ver la
enmienda constitucional. Por lo tanto, no es que estamos quitandc esa
autonomia a los municipios, no es que estamos quitando esa autonomia
a los distintos gobiernos locales. Lo que estamos diciendo que tiene que
hacer en base a una planificacién, en una coordinaciéon, porque
solamente por poner un ejemplo, en mi cantén todo el mundo hacia
salud, todo el mundo hacia educacién; que tiene que haber una
pianificacién, una coordinacién para que"e'n vez de estar géstandd esos
recursos todos en salud, todos en educacion se pueda hacer otras obras
én beneficio de nuestro puéblo, de nuestro pueblo ecuatoriano, de los
cantones, de las .parroquias mas olvidadas. Eso ‘es lo que estamos

diciendo, compariera Presidenta. Muchas gracias.---------==-==<=-===-=2-=c-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Patricio

El, ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. No escaparé al ilustrado criterio de todos us’tedes, que
el movimiento CREO se opuso a la éprdbacién sin consulta popular de

ias enmiendas a la Constitucién, que fueron aprobadas finalmente el tres

Pagina 28 de 55



mspimm;m DEL ECUADOR
e - //:&«:/z 72 /

Acta 378

‘de diciembre del afio pasado, y lo hicimos con conviccion; perdimos
por(jue no tenemos los votos, pero ganamos en apoyo popular. Cuando
“se inicio el tratamiento de las enmiendas a la Constitucién, un alto
porcentaje las consideraba factibles, pero conforme se fue analizando una
por una aquellas enmiendas particularmente, he de aceptar, la de la
reeleccion indefinida, el tema de quitarle o restarle opciones a la
Contraloria General del Estado, de hacer analisis de gestién de la plata
de la gente, de la plata de los ciudadanos, de las instituciones publicas,
de los funcionarios publicos. Cuando poco a poco se fue analizando lo
equivocado de todo el esquema, incluido lo que estamos tratando, es
decir, la reduccién de las capacidades de los municipios y consejos
provinciales en hacer, en preocuparse de la obra, particularmente
educativa y de salud, poco a poco, estimados legisladores, fue ganando
la tesis de que no era abr'opiado reformar la Constitucion, mas alla de la
prdﬁia inconstitucionalidad, el hecho de que el ochenta y seis por ciento
de ecuatorianos estuvieron, al tres de diciembre del afio pasado, en
contra de que‘ se aprueben las enmiendas como se lo hizo. Somos
consecuentes con nuestra forma de pensar, somos consecuentes con la
lucha que hicimos’ por todos los medios validos, por todos los medios
legitimos, de procurar que si alguien quiere cambiar la Constitucién, si
alguien queria cambiar las régl‘as del juegob las haga consultandole al
duefio de la soberania nacional, como es precisamente el pueblo, la gente.
No se nos hizo caso, finalmente se aprobaron esas reformas y hoy
quieren, a través de esta ley, viabilizar el quitarles a los municipios esas
éapéicidadés a las qué, tanto yo como legisladores que me antecedieron
en el uso de‘la'palabré, han hecho referencia. El Colegio Sebastian de
Benalcazar en Quito, importante centro educativo de la capital de la

Republica fue 'impleméntado, construido y hecho por un alcalde
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capitaline a quien tuve el gusto de conocer, y este colegio, el Colegio
Muriicipal Sebastian de Benalcazar es hoy y ha sido en los ltimos
cincuenta y un afios, ejemplo dé lo que pueden los municipios, y en este
¢aso el Municipio de Quito, hacer por la nifiez y la‘juventud, en este caso
capitalinas. El colegio Eugenio Espejo, otrora solo femenino, es otro
ejemplo de lo que puede hacerse en el ambito educativo a través de la
accién municipal. Es un gravisimo error, mas alla de que ustedes
aprobaron las enmiendas, pero es un gravisimo error aquello que quieren
hoy consolidar en ley, bajo el pretexto de que fue una reforma a la
Constitucién hecha el tres de diciembre y publicada, me parece, el
veintiuno de diciembre del afio pasado. Hasta la saciedad hemos dicho
que si llegamos a ser gobierno en el dos mil diecisiete, Guillermo Lasso
llamaria a consulta popular para que sea el pueblo, el que, antes del
treinta dé junio del préximo aio, le pregunte a la ciudadania si esta de
acuerdo con esto. Me parece que fue un error y ahora van a consolidar
un segundo error y dos errores, eétimad()s amigos, no hacen un acierto.
En el tema de salud, cosa igual. Los mumclplos han sido en muchisimos
casos claves en la dotacion de aquella infraestructura en la vida cotidiana
de los ecuatdrianos. Viene a mi memoria que el veintiséis de noviembre
del afo dos mil, el prersidente Gustavo Noboa Bejéfano llamé a una
consulta popular para preguntarle al pueblb si esta de acuerdo con el
plan de descéntralizacién No tengo la cifra a mano, pero muchos
recordaran que esa consulta popular la gano el pueblo con un porcentaje
altlslmo en relacién a la descentralizacion en el Ecuador. Y hoy, como
bien lo ’dij’o el asambleista Franco Romero, se daria un paso gravisimo en
contra de ese proéeso ‘que si fue aprobado por elipu'eblho ecuatoriano: la
descentralizacion del Estado. Es evidente que vamos a votar en contra.

Hoy estamos llevando adelante el primer debate, no quiero extenderme,
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salvo decir la parte conceptual, de que somos consecuentes con lo que
hicimos, dijimos, pensamos y analizamos. A lo largo de un afo de las mal
denominadas socializacion de las enmiendas, Comisién de la cual formé
parte, por decisién de ustedes, no del bloque de CREO, y en aquella
Comision fui claro siempre, de que debia consultarsele al pueblo. Quieren
perfeccionar la imperfecta enmienda a la Constitucion en el tema
referente a los gobiernos seccionales, al régimen seccional interno, asi
llamado pretéritamente. No me alargo, sefiora Presidenta de la sesion, en
adelantar que por supuesto estaremos en contra de plasmar algo que no
fue aprobado cen el visto bueno de la gente, con consulta popular, con la
opinién de la gente y la que se la tuvo, la opinién de la gente me refiero,
refrendo un ochenta y seis por ciento de ecuatorianos que estuvimos en
contra de que asi se hagan las cosas. Hasta alli llega mi participacién en
este primer debate, sefiora Presidenta de la sesién, pidiéndoles o
exhortandoles, que pensemds bien sivale la peﬁa o no, mas alla de lo que
hicieron ustedes el tres de diciémbré, si tiene razén o no el cortar la
poSibilidad de qué'el régimen seccional interno siga preocupéndose de
los temas de infraéstructura, ‘reestructuracién o como se lo llame, de
Viviénd’é, perdén, de salud, de infraestructura de salud e infraestructura

- educativa. Muchas gracias, senora Presidenta.-------- —mmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ultimo pedido de intervencion,

asambleista Henry CUCAlSn. -----=-=--z=cmmmmmmmnmmmmmmmmmmmmmeoo rmm e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buenos dias, sefiora
Vicepresidénta_ encargada de presidir la sesion. Seforas y sefiores
legisladores: Esta léy desde ya nace ilégitima y viciada, porque se encarga

devejecutellr y adaptar el atroApéﬂo, maqliillado de enmienda, mediante el
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cual acomodaron la Constitucién a su antojo, pero sin el pueblo. Ese
golpe a la democracia y a la voluntad popular que consistié en restringir
derechos ciudadanos y elevar y aumentar potestades del Estado, se
‘consumo ‘en diciembre y esto solo es una de sus derivaciones. La
autonomia de los gobiernos locales es una garantia constitucional, sin
embargo al poder politico siempre le ha incomodado, le ha estorbado, por
decir lo menos, por eso han sido const_éntes y frecuentes sus intentos de
mermarlas y de menoscabarlas y por aqui, en el Parlamento, se han visto
algunc de esos—intentos. La articulacién que debe primar entre los
distintos niveles de gobierno, el centralismo lo quiere poner como
sumisiéon y eso siempre ha sido intolerable. El hecho que los municipios
puedan planificar, construir. y mantener todo lo concerniente a
infraestructura en materia y salud esta previsto como una competencia
exclusiva, articulo doscientos sesenta y cuatro de 1a Con’stituci()n; pero
desde el principio el dirigismo estatal nunca le intereso que la puedan
gjercer. Esta competencia exclusiva si tiene que ser concurrente con el
Gobierno central y tiene una Iégi'ca,porque el Gobierno central tiene la
politica rectora en materia de salud vy educaci(‘)n; lo cual no solamente es
légiéo sino que es absolutamente dable. El hecho de manejar la politica
rectora ert materia educativa no obstaba la’ concurrencia para la
prestaciéh y ejéc‘uci’én de la planificacién, construccién y mantenimiento.
Pero insisto al estatismo nunca le interesé aquello, tanto es asi qu.é sin
perjuicio de que haya existido gobiernos locales que desde hace algan
tiempo venian colaborando, ayudando, remodelando', proveyendo de
servicios en esas 'rha’terias, lo que debid haber hecho el Gobierno central,
es preparaf ‘todo un proceso de transferencia de competéhcias
const’ituci_onaleé con los recursos Co'rrespbndie’ntes. Nunca ni siquiera 1o

comenzé y encima que no comenzd ese proceso, le pone parches, limites
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y obstaculos a la otra labor que se estaba haciendo por parte de los
gobierﬁos locales. Como al Gobierho,' cuyo modelo centralista no
comprende la dinamica de los gobiernos -loc'aileis, sino que los trata como
si fuetran meras dependéncias"o subordinados, como cualquier agencia,
subsecretaria o zonal, al no tener la intenciéon de hacerlo buscé otra via
para poder consolidar su visién, y esa via fue meterle la mano a la
Constitucion de la Republica y para eso, para poder consumarlo y poder
vulnerarla, utilizando ese fallo espurio de la Corte Constitucional, se
embarcaron en un proceso de recentralizacion de las competencias de los
municipios locales, y encima que el pueblo lo habia aprobado en el afio
dos mil ocho, ahora, sin contar con aquellos; el pueblo si fue bueno para
aprobarlo en el dos mil ocho ,competencias exclusivas, pero para
restarlas ah1 ya no contaron con el pueblo, lo que es la estructura del
Eotado lo que es un tema de competencia éxclusiva pasé a ser un tema
de un convenio de autorizacion, de subordmamon de lo mas a lo menos,
pero dijeron que no tiene nada que ver con la estructura dei Estado, nada
qhe ver, en lo absoluto, y a ni sumar ni restar; si antes habia dos, habia
uno, péro no‘pasc') absolutamente nada. Pero, bueno ya sabemos como se
opera en ese séntido. Pues bien, la reforma también conl_leﬂva‘ algo el
famoso asunto de las regiones, quizas con la errata de los fondos
previsionales, lo Unico que en verdad era enmienda, pero hasta en eso,
hasta en las formas lo hacen mal. En la Constitucién se establecia que el
Cootad debera fijar el plazo para la conformacion de las regiones, que en
niﬁgﬂh caso podia exceder los ocho afios; lo que absurdarente hicieron
al ap‘uro'y sin darse cuenta, es que eliminaron el plazo de los ocho afios,
pero no eliminaron la obhgamon 1egal de fijar el plazo a través del Cootad,;
es decir, e la practica no s1rv1o de nada la enmienda, porque quitaron el

tlernpo en la Carta Pohtlca, sin embargo sigue constando ]a obhgacmn de
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terminar el tiempo en 1a ley y no saben qué hacer; No sclamente que ¢l
éx‘periméﬁto de crear mas niveles de g'obierno"cAon casi las mismas e
idénticas competencias que tienen en este caso los gobiernos
‘provinciales, en la practica, ni en el fondo ni en la forma lo pueden aplicar
de manera correcta. No tiene sentido alguno, pero ya que estamos
tratando esto de forma, si seria importante ir a algo mas global. El pueblo
ecuatoriano se pregunta, ¢cudl era la intencién del experimento de las
regiones? que, como bien ha sefialado colegas, no habia absolutamente
nada en este plazo, ya sea de caracter voluntario o no, no ha habido
ninguin acapite al respecto, pero si algo que es preocupante pues, al
dejarlo como esta, asi sea en el plazo que se ponga, Jdustedes creen que
el pueblo va a tolerar, va a aguantar que se cree otro nivel de burocracia?,
porque eso es lo que van a hacer en algin momento del proyecto, donde
hayan gobernadores vicegobernadores, corisejos regionales, en ‘espaﬁovl,
congresos reglonales con diputados, asambleistas y legisladores con mas
edificios, con mas carros, con mas infraestructura: ¢usted cree que €l
pueblo va a tolerar semejante cosa? No aguantamos ni con los nivelés
que tenemos ahorita, el pueblo no aguanta, todo sale del bolsillo, pero los
fildsofos del estatismo pensaron que podian hacerlo. Estoy convenido que
el pueblo todavia, pése a que ¢so fue el dos mil ocho, no conoce la
connotacién de este expériménto de gééfo -pablico a costillas del
ciudadano, qué obviamente esta haciendo agua por todos los costados.
En cbnclus‘ién, estimados legisladores, sefiora Vicepreéidenta; esta ley,
cuando se api‘uebe,- habra dejado de un lado la 'articulaé_ién y la
coordinacién por el sometimiento y la sumisién, algo con lo .cual,
obviamente no podemos estar de acuerdo, porque ‘esta en claro
detriménto de los g()biefnos localés y, espécialmenté en este caso de Tos

municipios del Ecuador y a los ciudadanos a quienes ellos sirvan, lo cual
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constituye un claro ateritadd a la autonomia y un retroceso franco én
materia de descentralizacion. Eso si, estdy Seguro que sin perjuicio de
aquelio serd motivo del gran acuerdo nacional que, a través de una
coriéulta popular, se desmonte esta y las deméas enmiendas que
constituyeron una estafa a la voluntad popular, y que nada ni nadie
podra detener o impedir que los gobiernos locales, que se administren de
forma eficiente y solidaria, sigan sirviendo a sus comunidades en materia
de salud y educacién, porque para sumar esfuerzos no se necesita de

ninguna ley y de ninguna autorizacién. Muchas gracias.----------=-=--===--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Octavio

Villacreses.----===--=-- mmmmmmmmmemmooos et

EL ASAMBLEISTA VILLACRE SES PENA OCTAVIO. Gra01as Premdenta
Buenos dias con todos'y todas, en especial saludo al pueblo guayaquilefio
y a todo el pueblb ecuatoriano. Estoy aqui gracias al respaldo, en especial
de la votacién recibida en el afio dos mil trece por la provincia del Guayas.
Me debo a todo el pédé, pero en este momento voy a particularizar un
tanto el tema en debate. Ecuatorianos, guayaquilefios, alla, en mi tierra,
“hay un viejo adagio Que dice: no colnv'lanvcuen"co. El hecho de que vengan
.a'la’Asamblea a decir con cierto estilo cualquier cosa, no es cierto ni borra
‘la verdad. Habria que preguﬁtarle al Partido Social Cristiano, hoy Madera
de Guerrero - Social Cristiano, que tienen el poder municipal de
Guayaqull desde el afo noventa y dos, y que hicieron"algunas; cosas
buenas otras malas, pero muchisimas mas han dejado de hacer y hablan
de salud cuando esa pocilga, que de alguna manera todos somos
rulpables pero ]oq responsables los administradores de la ciudad y los

que tienen las concesiones son los culpables del estado del Estero Salado,
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que es competenma ‘municipal desde el afio dos mil dos y que no han
hecho nada, y que €s competenua de la conceswnarla desde el afo 5 dos
1"’111 uno y no han hecho nada, es ambiente, pero €s una cloaca que
contamma parte de la ciudad. Hablan de salud y habrla que preguntarles _
que en veinticuatro afios cuantos hospitales han hecho. ¢Saben qué
hacen en salud? Un contenedor parado en una esquina del barrio donde
lc que mas hacen es tomar la leccion proselitista al paciente, al pobre
guayaquilefio que se acerca a buscar salud. Le piden la cédula y le anotan
y lo hacen, capitalizan politicamente, hacen proselitismo en salud, con
qué autoridad moral. En escuelas, no sé si repeti cuantos hospitales han
hecho, cuantos colegios, dije, en escuelas, colegios lo que hacen es hacer
proselitismo, lo respeto, pero €so no les da autoridad moral para criticar
a un Gobierno, a un modelo, a un proceso politico que ha transformado
el pais. En el afio dos mil bého, si no mal recuerdo, se hizo un convenio
entre el Gobierno Nacional, Ministerio dé Educacién, Municipio de
Guayaquil y Universidad de Guayaquil. El Gobierno ponia sesenta y seis
por cierito, la universidad vinculada politiéarriente con el municipio, el
municipio ponia el treinta y tres por ciento, pero quien c"apitali'zb
politiéafnente' fue el Alcalde por su gran equipo de publicidad' que tiene.
Antes de eso hicieron unas remodelaciones, restauraciones de baterias
samtarlas y posterlormente todos conocen, el trabajo de regalar tablet,
proselmsmo puro; regalar vivienda, a lo mejor es graduando proselitismo
puro, para solamente hablar ‘de educacion. Acusan ‘al Gobierno de
centralista, el conejo ‘hablando de orejas. La Constituciéon del dos mil
ocho hace a .Guayéqui] distrito metropolitario y el centralismo
somalcmstlano rompe con la ley, no asume ese modelo de administracion
de ser dlStrltO metropohtano es mas, en mil novecientos noventa y dos

existia la Ley de Dlstrltahzacmn Metropolitana, cuando cada ciudad. que

»
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tenia més de un millén de habitantes podia declararse Adistrito
metropohtano como lo hizo Quito en mil novecientos noventa y tres, cllos
no con001eron esa ley. De que centrahsmo hablan cuando todo se hace
desde el Munlc1p1o de Guayaquﬂ sin tomar en cuenta las prioridades y
las necesidades de todo el territorio, por favor, ¢para qué quieren la
competencia si no han hecho nada en veinticuatro anios? Y lo que han
hecho es hacer pequernios parches para capitalizar absolutamente,
politicamente. Cuando se les ofrecié tener la competencia de educacion,
dijeron no, es mucho problema, pero quieren, no quieren hueso, quieren
solamente la carne, porque la politica educativa es mucho problema y la
obra publica, el mantenimiento, la restauracion, la contratacién publica,
eso si produce réditos y capitalizan politicamente. No pensaba intervenir,
sefora Presidenta, pero ante tanta inconsecuencia, como que si los
guayaqﬁileﬁos SOmMoSs Clegos, sorAdoAs, mudos. Es verdad que se ha
sembrado una cultura de terror en esa ciudad, en mi ciudad, es verdad
que se ha sembrado, nadie quiere hacer nada que contravenga o moleste
al Alcalde, pero hay gente que no esta con ellos, que le dieron casi un
cuarenta por ciento a Viviana. Nosotros ‘aupamos desde el coricejo
cantonal, conozco perfectamente cémo operan Nada que no produzca
0 que pueda capitalizar pohtl(,amente es bueno para ellos. Por 1o tanto
en ‘este primer debate qu1ero ratificarme como parte de Ja Cormision,
como’ parte de este colectivo, consecuente, como lo dljo, el arqultecto
Donoso, porque la enmienda se realizd y.efa consecuente modificar los
estamentos juridicos para darle aplicabilidad a la enmienda. Muchas

gfacias.-————-—--———--————-——-——————----——————-—-——-————-—'—-——---—————--—-4 --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Cerramos el primer

debate ¥ pasamos 4l siguiente punto. Por favor, sefiora Secretaria.-------
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L-A SENORA SECRETARIA “3 Informe de la Comlslon Espec1a]1zada'
Permanente de Soberania e Integrac:1on Relaciones Internacxonales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional correspondiente al pedido de
aprobacién del Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela'. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito
Metropolitano, 05 de febrero de 2015. Oficio No. 453-CSIRISI-FBP-AN-
2015. Seﬁora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional.
En su Despacho. Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el
penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Com’iéidriés" Es'p'ecialiZadas Permanentes y Ocasionales, ‘adjunto se
servira encontrar el informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberama Integracién, Relaciones Interna01onales y Seguridad Integral
de la Asamblea Nac1onal correspond1ente al pedido de aprobacmn del
Acuerdo de Coopera’cu‘)n para el Desarrollo Cientifico y Tecnologlco
complementario al Acuerdo Basico de Cooperacibri Técnica entre él
Gobierno de la Republica del Ecuador y €l Gobierno de la Republica
Bolivari'a'ria de Venezuela, enviado p’or'el senior Presidente Con stitucional
de Ia Repubhoa Atentamente Fernando Bustamante, Pres1den’re de la
Comisién Especlahzada Permanente ~de boberama Integra(:lon,
Relaciones In‘ternacmnales y ‘Seguridad Iritegral Informe de Comision
sobre €l pedido de aprobamon del Acuerdo de Cooperacmn para el

Desarrol‘o Cientifico y T ecnolog1co Complementarlo al Acuerdo Basico de
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Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Répﬁbliéa Bolivariana de Venezuela. 1. Objeto. El presentée
Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Cientifico
Tecnologico Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela. ‘2. Antecedentes. 2.1. La Corte
Constitucional, con fecha 01 de septiembre de 2011, por pedido de la
Presidencia de la Republica emitié el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad No. 009-11-DTI-CC, dentro del caso 0037 -10-TI,
mediante €l cual declard que las disposiciones contenidas en el Acuerdo
en estudio guardan conformidad con la Constitucioén de la Republica del
Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No. T.5450-SGJ-14-480 de 14 de julio de
2014 el sefior Presnden‘re Constitucional de la’ Republica remitio a la
Asamblea Nac1onal para su estudio y aprobamon el Acuerdo de
Cooperacmn para el Desarrollo Cientifico y Tecnologlco Complementaﬂo
al Acuerdo Basico de Cooperamon Técnica éntre el Gobierno de la
Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Republica’ Bolivariana de
Venezuela asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte
Constitucional. 2.3. El.Prosecretario General de la Asamblea Namonal,
mediante memorando No. SAN-2014-3153 de 4 de noviembre' de 2014,
de conform1dad con el 1r101so tercero del articulo 108 de la Ley Organica
de la Funcién Leglslatlva remitié al sefior Premdente de la Comision
Espemahzada Permanente de Soberania, Integracién, Relacmnes
Internac1onales y Segurldad Integral el Acuerdo de Cooperacmn para el
Desarrollo C1ent1flco y Tecnologlco complementano al Acuerdo Basico de
Cooperacmn Tecmca entre el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela para su respectlvo
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estudio .y trémite. 3. Tramite y socializacién.. 3.1. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, . Integracion, _Relac_:iones
- Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones de 23 y 27 de
noviembre, 3 y 8 de diciembre de 2014 y 4 de febrero de 2015, conocié y
debatié el pedido de aprobaciéon del Acuerdo. Durante la socializacion
intervinieron varios invitados, entre ellos, el embajador Galo Galarza,
Ministro subrogante de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana quien
informé que el acuerdo tiene su origen en el Acuerdo Basico de
Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito el 28 de abril de 2007 en
Caracas dado que ambos paises acordaron concentrar esfuerzos
conjuntos para el desarrollo de. proyectos y actividades de aplicacién
cientifica y tecnologica, en étreés mas especificas y que estén bajo la
tuLorla de la a Secretaria Nacional de Educacion Superlor Ciencia,
’Iecnologla ¢ Innovacién. Por este motivo, suscribieron este acuerdo
especifico en Caracas el 06 de julio de 2010. Agregd que el Acuerdo fue
Iatlflcado por Venezuela el 11 de octubre de 2010 y su objetivo se
enmarca en 105 planes del ‘Gobierno Nacwnal de desarrollar nuevos
espacios de mvestlgacmn “ciencia ¥ tecnologia en el pais. Este
instrumento internacional también respalda el proyecto de desarrollo y
camblo de la matriz productiva que se busca 1mp1af1tar en el Ecuador y
que en el medlano plazo, los productos que se generen de la aplicacion
de este acuerdo y del desarrollo e inversion en ciencia y tecnologta
contribuiran a reducir paulatmamente la ‘dependencia tecnologlca y
cientifica del Ecuador Concluyo que esa Cartera de Estado es partldarla
de la aprobacion del ‘Acuerdo. Jaime Medina, Subsecretario de
Investigacion Cientifica, delegado de la Secretaria de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon subrogante, realizé una breve resefna
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del acuerdo, asi como un analisis de las consideraciones y fundamentos
de la Corte Constitucional. Recomendé a la Comisién su aprobacion a fin
de contar con un marco normativo en el campo cientifico y tecnologico
que permita llevar adelante actividades conjuntas en temas especificos.

Nelson Medina, consejero delegado del Presidente del Consejode

Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior manifesté que todo convenio de cooperacién cientifico técnico
es bienvenido, ya que el desarrollo cientifico técnico de cualquier pais es
fundamental para tener la capacidad de responder y satisfacer las
necesidades basicas de un pueblo. Agregd que ei Acuerdo, en términos
generales, esta bien planteado y contempla puntos béasicos para un
convenio de este tipo, dejando la posibilidad de ampliarlo. El invitado
sefialé que a pesar de tratarse de un instrumento de cooperacion
01ent1f1co técnica privilegia areas ter‘nologlcas mas que las de ciencia, por.
lo que hubiere sido 1mportante que se incorpore 1nvest1gac1on en ciencias
basicas, ademas pidi6é que hubiera mas claridad respecfo a las fuentes
de f1nanc1amlento de los proyectos Asimismo, mamfesto que en el
Acuerdo se consideran las actividades técnicas, la posibilidad de
ejecucion de 'prografnas, etcétera. Asi como las areas prioritarias, las
mismas que estan de acuerdo con las politicas del Buen Vivir que se
desarrollan én el Ecuador. El invitado destacé la importancia de este
Acuerdo con Venezuela, no solo por la alianza estratégica que tenemos
con ese pais sino también porque muchos elementos en su ‘sistema
umvers1tarlo y de 1nvest1ga01on son muy mteresantes asi como la
existéncia de una produccién cientifica destacada; por ejemplo el
Instituto Venezolano de Investlgacmnes Cientificas (IVIC) tiene una
amplia expenenc:la la cual permltlrla el intercambio de programas de

11’1V¢°St1ga010n c1ent1f1cos para fortalecer nuestro 31stema universi itario.
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Concluyo que su representada considera que es un proyecto mteresante
posmvo para el pais y que esta bien formulado. 3 2 Durante e1 debate los
asambielstas anahzaron el texto del 1nstrumento JurldICO y surgieron
varias 1.nquletudes en el seno de la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. El asambleista
Fernando Bustamante expres6. que el presente acuerdo es
complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de.
Venezuela, y que en un acuerdo complementario es procedente hacer
notas reversales en caso de que sea necesario. Sefial6é que incluso en el
dictamen de la Corte Constitucional consta en la intervencién de la
Presidencia de la Republica el criterio del Secretario Juridico, quien
manifiesta que no considera necesaria la aprobacion de este acuerdo por
parte de la Asamblea Nacional; criterio que no ha sido tomado en cuenta
por la Corte Constitucional. Sefialé que seria 1mportante coordihar con el
Poder E_]CCUthO para clarificar ante la Corte ‘Constitucional de mejor
manera cuales son los instrumentos 1nternac1onales que requ1eren
dpmba ion por parte de la AQamblea Nacional. Sin embargo el embajador
Galo Galarza Mmmtro subrogante de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana expheo que este nuevo Acuerdo 1ncorpora nuevos elementos y
por lo tanto deberia ser considerado tamblen por la Asamblea. La
asambleista Maria Augusta Calle expuso que se trata de un acuerdo que
hé'esperado cuatro anos para su ratificaeién..F-ue suscrito en aquella
épo’cé por el representante de la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia cuya sucesora es la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, C1en01a Tecnologla e Innovacién. La Asambleista puntuahzo
que este mstrumento beneﬁmara notablemente a las areas del ambiente,

Qa1ud alnnentaelon investigacion, agroproduccmn y destaco que en
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Vene7uela ya fue publ;cado en el Reglstro OflClal es decir, ya esta vigente
en d1cho pals El asamblelsta Eduardo Zambrano anoto que el Acuerdo
guarda concordan01a con varios articulos de la Constitucion de la
Republu,a 385, 386, 387 y 423, este altimo relativo a la 1ntegrac1on '
latinoamericana. Resaltdo el segundo considerando del Acuerdo que
sefiala: reafirmando la alianza estratégica entre ambos paises que
contribuira al maximo aprovechamiento de su potencial para la
Complementacién cientifica, tecnolégica e industrial, con miras al
desarrollo de un modelo socio prodlictivo endogeno, diversificado e
independiente en cada pais...". Esto, con miras a alcanzar metas sociales
y econémicas de sus respectivas sociedades. El Asambleista puntualizo
que el desarrollo de nuestros paises ha puesto como centro fundamental
al ser humano por encima del capital y que el Instituto Venezolano de
Inves tlgacmnes Cientificas (IVIC) ha contribuido en el desarrollo de
Venezuela y se ha puesto al ‘servicio de los puebloc dé nuestra América.
4. Co rnpebenma de la Comisién. 4.1. Constitucién de la Republica del
Ecuador. De conform1dad con las disposiciones contenidas en el numeral
8 dei articulo 120 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, son
deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: "(...) 8. Aprobar o
improbar los tratados 1nterna010nales en los casos que corresponda

Asimismo el articulo 419 de la Carta Magna senala "Casos que requieren
aprobac10n de la Asamblea Nacional. La ratificacién o denuncia de los .
tratados internacionales requerira la aprobaéién"pfevia de la Asamblea
én los casos queé: (...) 4. Sé refieran a los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion (.. )”b 4.2. Ley O'rgénica de la Fl-lnc’ién.Legislativa. El
artlculo 6 de la Ley Orgamca de la Funcién Leglslatwa sefala en el
numeral 4: "Son organos de la Asamblea Nacional: ( ) 4. Las Comisiones

n.spemahzadas “El articulo 21 de la misma norma spnala “Temat1ca de
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las Comisiones Especializadas Permanentes. Son Comisiones
Especializadas Permanentes las siguienteé: (...) 3. De Soberanig,
Ihtegracién, ‘Relaciones Internacionales y Seguridad Integi'al". Y el
articulo 108 de la misma ley, en el numeral 4, dispone: "La ratificacién o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucién”. Con
base en las normas citadas, esta Comision es competente para conocer
el pedido de-aprobacién del Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico Complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacion Técnica éntre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Bohvarlana de Venezuela. 5. Dictamen previo y
vinculante de la Corte Constltuuonal El articulo 438 de la Constitucién
de la Republica del ‘Ectuiador sefiala: Dictamen’ previo y vinculante de
constltucmnahdad La Corte Constitucional em1t1ra dictamen prev1o y
vinculante de const1‘ruc1ona11dad en los s1gulentes casos, ademas de los
que determine la ley: 1. Tratados 1nterna01onales previamente a su
ratificaciéni  por la Asamblea Nacional. Efectivamente, la Corte
Coristi‘tucion.al', con fecha 01 de septiembre de 2011, émitié el ‘dictémén
pre‘x'zio v yinculante de cohsﬁtuciohalidad No. 009-11-DTI-CC, dentro del
caso 0037-10-TI, en el cual concluye que las disposiciones contenidas en
el Acuerdo guardan armonia con la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 6. Ahélisis del documento. Con fecha 5 de fc‘brero del 2010,
Ecuadot ratifico el Acuerdo Basico de Cooperacion Tecmr‘a entre el
Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el uob1erno de la Repubhca
Bohvarlana de Venezuela, cuyo ObjethO és promover la Cooperacmn
horizontal en las areas de interés comun, en partlcular en las de salud,

educacién, cultura, comercio, agmcultura, deportes y cualquier otra area
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qﬁé_ léé partes acuerden. El Acuerdo_ guarda conformidad con la
Constituci()h de la'Republica del Ecuador, tiene por objeto establecer la
cooperacmn en materia c1ent1f1c:a y tecnologlca entre las Partes mediante
el 1mpulso de 1mc1at1vas d1r1g1das al intercambio de experlenmaq
prestacién de asesorias técnicas y el desarrollo de programas y/o
proyectos de mutuo interés, de conformidad con el ordenamiento juridico
interno de cada una de las Partes. Este segundo instrumento precisa las
diferentes modalidades de cooperaciéon, enumera taxativamente las areas
de realizacion de actividades conjuntas de las Partes y sefiala los 6rganos
ejecutores de cada una, siendo designado como 6rgano ejecutor por parte
del Ecuador la Secretaria Nacional de Ciencia v Tecnologia, hoy
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Este Acuerdo suscrito en la ciudad de Caracas el 6 de julio
de 20 10, deberia ser ratificado pof el Ecuador con el fin de poder ejeéutai‘
el primer Acuerdo Basico de Cooperamon Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca Bohvarlana de
Venezuela, que con'stituye el marco normativo de cooperac:mn horizontal
enfr_e los dos 'paiées. El articulo 416 de la Constitucién de la Repﬁblica
determina: Las relaciones del Ecuador con la comunidad interh.acional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutorés yen .consecue'nc-ia' 1. Proclama la
1ndepende*1(:1a e 1gualdad _]Lrldlca de los Estados, la convivéncia pacifica
y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperamon la
integracion y la solidaridad: 10. Promiueve la conformacién de un orden
global multlpolar con' la participacion ‘activa de bloques écondmicos y
po hthOS regmnales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales
para la construccion de un mundo justo, democratico, solidario, diverso

e inte'chltural. 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio € mversmn
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entré los Estados que se sustente en la JuSt101a la sol1dar1dad la
complementarledad 1a creamon de mecanlsmos de control 1nternaC1onal
a las uorporacmnes multinacionales y el establec1mlento ‘de un s1stema
financiero inter'nacmn,al, Justo, transparente y equ1tat1vo. Rc_chaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados. Existe por lo tanto, concordancia entre el
mencionado articulo y el Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico Complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Adicionalmernte
existe armonia con el articulo 284 de la Constitucién que establece: La
politica econémica tendra los siguientes objetivos: 1. Asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacicnal. 2. Incentivar
la p’l"oducciténﬁaéional, la p‘roduétividad y corrip'eti'tiv’idad sistémica, la
acumulacmn del conOcihﬁ‘ento cientifico tecnolégico la insercion
estrdteglca eri la economia mundial y las actividades productivas
complementarlas en la 1ntegrac1on reglonal 3. Asegurar la soberania
alimentaria y energetlca 4. Promocionar la mcorporacmn del valor
'agregado con méaxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la
naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas. 5. Lograr un desarrollo
equmbrado del territorio nacional, la 1ntegra01on entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo economlr‘o social y cultural: 6.
Irnpulsar el pleno’ empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la estabilidad econérmica,
enxendlda como el maxuno nivel de produ001on y empleo sostenibles en
el tlempo 8. Prop1(:1ar el 1ntercamb1o Jus‘ro v complementarm de bienes y
servicios en mercados Lransparentes y eficientes. 9. Impulsar un

consumo social y ambientalmente responsable. Por otra 'part'e, el literal 5
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del articulo 276 de la Constitucion prescribe: El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: ...5. Garantizar la soberania nacional,
promover la integraciéon latinoamericana e impulsar una insercién
~ estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la pazy a un
sistema democratico y equitativo mundial. Finalmente el articule 417
ibidem establece: Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador

se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados
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los principios —pro—ser—humano, de 1o
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién. En el caso materia de analisis la Corte Constitucional,
méaximo érgano de control constitucional de conformidad con lo previsto
en el articulo 429 de la Carta Magna, emitié su dictamen favorable,
por cuanto este instrumento juridico 1nternac1onal coincide con los
preceptos constltuclonales 7. Conclusiones. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguﬁdadv'lnteg‘ral, en virtud de lo expuesto y en consideracion a: Que
Bcuador ratificé €l Acuerdo Basico de Coopefabiéﬁ Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela con el fin de esta’blecer acciones Conjuntazs de
cooperacioéh en el campo de la ciencia y la tecnologia. Que las Partes con
base en ‘el Acuerdo antes mencionado celebraron el Acuerdo de
Coopéreicié'n para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico Complementario
al Acuerdo Basico de Cooperaci()ﬁ Técnica entre el Gobierno de’ la
Repﬁbhca del Ecuador y el Gobierno de la Repab‘li‘c'a Bolivariana de
Ven‘ezuél'a, el mismo que guarda conformidad coﬁ los postulad'os
constitucionales, al ténor de lo previsto en el dictamen emitido. pbr la

“orte Constitucional. Que en observacién al marco constitucional y de
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acuerdo con las politicas internacionales del Gobierno de la Republica del
Ecuador es necesario incentivar la produccién nacional, la acumulacién
del conocimiento cientifi co-y tecnolégico, asi como la insercion estratégica
en la economia regional y mundial. Que este Acuerdo coadyuvara al
cumplimiento de estos objetivos, pues es un instrumento de interés
comun que tendra incidencia en el avance cientifico y tecnologico de
ambas naciones. Que el impulso del desarrollo de actividades
econémicas, el impulso de proyectos de inversién y la innovacion
tecnologica y cientifica son condiciones necesarias para la consecucién
del Buen Vivir. Que es un objetivo primordial del Estado ecuatoriano
promover las inversiones nacionales y extranjeras, mas aun si estas
implican condiciones favorables para el pais. Que ambas Partes han
realizadc acciones de cooperaciéon cientifica y técnica al amparo del
Ac uerdo Basico de Cooperamor Técnica entre el Gobierno de la Repubhca
del Ecuador y el "Gobierno de la Repubhca Bolivariania de Venezuela.
Suscriben el 'presente‘ Acuerdo los asambleistas miembros de la
Comisién: Fernando Bustamante, Maria Augusta Calle, Linda Machuca,
Maria Soledad Vela, Antonio Posso, Verénica Rodriguez Marllely
Vasconez, Mary Verduga Eduardo Zambrano. Recomendamon La
Comision Espec1ahzada Permanente de Soberania, Integracmn
Relaciones Internacionales y Seguridad Intégral, Recomienda: Al Pleno de
la 'As‘a-n'dblea Nacional: Aprobar el Acuerdo de ‘Cooperacidon para el
Desarrollo Clel’ltlfICO y Tecnologico Complementario al Acuerdo Basico de
Coopera01on Técnica entre el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. La asambleista
ponente es la asambleista Dora Aguirre”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta,--—----—n--mmmm- SR PO S [

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista
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ponente Dora Aguirre, por favor.---=<----------=--oooommmmmmmooo- e e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO -DORA. Senores, ' sefioras
asambleistas, comparieros; compafieras: Nos -aprestamos a analizar el
Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico con
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. Muchos podran cuestionar la
alianza que tiene el Gobierno ecuatoriano con su par venezolano, no
obstante, este instruménto internacional es el reflejo de la cooperacion
existente entre ambas naciones. Una cooperacion fecunda que no se basa
solo en el libre comercio y en el calculo de los beneficios que puedan
obtener los comerciantes para quienes, nuestros Unicos socios son
aquellos que consumen nuestros productos, ello, sin considerar la
importancia de cbmpartir una misma vision ideolégica y politica de una
realidad global cada vez mas asfixiante, y ante la cual urge ir tendiendo
puentes para la construccién de un mundo multipolar, como
acenadamente y de torma visionaria lo pensara hace muchos afios ya el
Comandante Hugo Chavez Venezuela constituye ante todo un pals
hermano en el suefio bohvarlano de it constr uyendo la patrla grande con
la que sofd el Libertador Simén Bolivar, y por eso es aperlante la
ratificacion de este tratado que busca ir fortaleciendo esos lazos de
hermandad, 'que en el presente caso se refiere a la coopéracién en
asuntos de indole cientifico y tecnolégico, mediante el impulsovde
iniciativas 'zdir'igidas’ al intercambio de experiencias, presfaciéri' de
asesoria técnica y desarrollo de programas de mutuo interés. El Acuerdo
promociona, entre otros, medidas de intercambio como misiones técnicas
y visitas exploratorias en las areas de ciencia y tecnologia, ademas el
intercambio dé experiencias en materia de politica puiblica aplicaoia ala

ciencia y tecnologia; el intercambio de personal y la formacion y
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capacitacion del talento. humano para el desarrollo de proyectos de
cooperacion cientifica, el intercambio de redes de investigacién y la
realizaciéon cenjunta de programas de estudios, la organizacion de
seminarios, talleres y cursos de formacion en ciencia y tecnologia, asi
como el intercambio de documentos, muestras de laboratorio y
equipamiento; el intercambio de cientificos y demas actividades de
conformidad con las politicas de desarrollo de cada pais. Como vemos, el
alcance de las actividades es muy amplio ¥ se aplica a areas tan variadas
como ambiente, salud, biotecnologia, alimentos, agroproduccion,
educacion, Tic, construccion, gestién cientificas, entre otras. Sin duda el
tema de desarrollo energético es el que mas interés puede representar
para nuestro pais. Venezuela tiene una amplia capacidad instalada en su
1ndustr1a petrolera una de las mas antiguas y tecnificadas del
coutmente "Por su parte, el Ecuador puede contribuir con su experiencia
en el tema de agroproduccién y biotecnologia. Senescyt tomara la batuta
en feprésentécién de nuestro pais para la ir-n:plementaciénhde este
cb"nveriioi por parte de la Répﬁblica Bolivariana de Venezuela sera el
Ministro del Poder Popular p'afa'la Ciencia, Tecnologia e Industrias
Intermedias, ambos crearan una comisioén bilateral, encai‘gada de
definir las pridr’idadés’ de cbo?era’ciéh y la obtencién de recursos
financieros para que el tratado no quede en letra muerta Sin duda,
la participacion del sector privado sera fundamental en ese ambito; el
Ecuador ha creado el marco normativo prop101o para ello esperamos
que'este acuerdo dé los frutos requeridos y cumpla su obJetlvo en el
fnediéﬁo plazo, por el bien de ambos paises. Solo fortaleciendo nuestra
soberania tecnologica lograremos consolidar la verdadera libertad
pafa nuestros pueblos. Con estos antecedentes, sefiora Presidenta,

pongo en consideracion del Pleno de la Asamblea, la recomendacién que
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hace la Com1s1on de Soberanla Integracion, Rela(:lones In ernaoioriales
y Segurldad Integral para recomendar la aprobac1on del A(‘uerdo de
Cooperacmn Técnica entre el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el
Gobierno de la Repubhca Bolivariana de Venezuela. Muchas gracias,

Presidenta. ----==-=-=====s-mmsmmmmmomooo oo mssoseoosomesooosmomso oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos una sola
solicitud de intervencidn. Asambleista Gaston Gagliardo, tiene la

PAIADIE .~~~ = === oo oo om oo semoooo oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta; hola de nuevo comparieros asambleistas. Yo siempre he
apoyado estas iniciativas, y sobre todo para los ciudadanos que nos
escuchan ¥ nos ven, tengan un poco mas de conocimiento sobre la
importancia de este convenio, de este acuerdo de cooperacion que, a més
de afianzar los lazos de hermandad entre Ecuador y la hermana
Repﬁbli(‘:a 'de Bolivariana Venezuela, obviamente también afianza el
desarrollo cientifico y tecnolégico con la hermana Republica, suscrito el
Velndtre% de julio del dos mil diez. Tiene por finalidad establecer la
cooperac1on en materla cientifica y tecnologlca ‘a través de misiones
técnicas y visitas exploratorla's, intercambio de informacion y
experiencia, ejecuciéon de programas de formacién y capacitacion de
talento humano, esto es muy interesante, intercambio entre grupos y
redes de investigacion, reahzando obV1amente estudlos de 1nvest1gac1on
orgdnlzamon ‘de seminarios y talleres, 1ntercarnb1o de informacion y
te cnologla muestra de laboratorios y equlpamlento entre otros, es decir,
hay una gama amplia de actividades en este Acuerdo de coopera01on, que

le beneficia tanto al Ecuador como también a Venezuela. La areas en las
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que 1mcla1'nente se promovera el desarrollo C1ent1ﬁco y tecnologlco son
amblente salud biotecnologia, “alimentos, agroproducc1on educac‘lon
tecnolog1a de informacién y co*numcacmn energ1a construcc1on
automotrlz y geq’uon 01ent1f1ca y tecnologlca Muy interesante este
“proyecto. Como lo dijo la compaiiera Dora Aguirre, por Venezuela actuara
el Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industria
Intermedia y por Ecuador, obviamente, la Senescyt, para lo cual se va a
conformar una Comision de tres miembros por cada uno de los paises,
que se va a reunir una vez al afio para tratar el desarrollo del mismo.
Esta Comisién realizaria un levantamiento de intercambio de
informacioén, definira la metodoiogia, mecanismos y procedimientos para
el desarrollo de actividades, identificacién de fuentes y gestion para
obtencion de recursos. Promovera la trasmision de conocimientos y dara
uegulmlento al cumphrmento de ldS acciones que se acuerden. Como
ustedes saben ‘todo t1po de estos acuerdos ha pa%ado ya por la Corte
Conetltucwnal y, O_]O eso si me ha llamado la atencmn que fue la Corte
Const1tuc1ona1 ‘de acuerdo al CJCI‘CICIO de su competenma el pr1mero de
septiembre del dos mil once, primero de 'septlembre del dos mll once,
emitié dictamen prev1o y vinculante de const1tuc1onahdad de este
Acuerdo o sea han pasado casi unco anos para tratar esto. Asi que
enhorabuena que hoy dia lo estamos tratando. En cuanto al intercambio
de ‘informacién, sera importante todo el bagaje de ‘conocimiento y
desarrollo que en materia de innovacién y tecnologia cuenta Venezuela,
informacion que sera beneficiosa para el Ecuador tanto el tema de
ih\festigacién cuanto el desarrollo d‘e'prograrhas y proyectos cientificos;,
tomando en consideracion ademas, que Venezuela tiene alta produccién
Cientifica. Asi, puedo ‘citar algunos proyectos de ‘inVestigaci()n e

innovacion ausp*mados por este’ Gob1erno de los que podrlamos
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desarrollar conocimiento, por ejemplo, el proyecto Guacamaya, el
proyecto Mosaico, hay un proyecto también de télcvisién digital abierta
que permitira desarrollar herramientas interactivas, aplicadas al ambito
de interés socidl como educacién formal e informal, el proyectb de Sismo
Caracas, esto es muy interesante, porque nos ayuda a también conocer
cuales son las formas de evitar que las estructuras de instituciones
pubiicas, de instituciones de salud, etcétéra y gubernamentales, tengan
buenos cimientos para que si en algin momento se da un sismo, pues,
no se den mayores situaciones de riesgo. También tenemos para vivienda
popular, oficinas, edificaciones patrimoniales, viaductos y puentes,
reaccién también de un observatorio geomagnético digital y una serie de
proyectos muy interesantes, de.los cuales, vuelvo a insistir, nuestro pais
realmente se va a beneficiar de esa tecnologia de la hermana Repubhca
Bolivari 1ana de Venezuela. De otro lado, conforme lo expuso el consqero
del CES ante la Comision, el Instituto Venezolano de Investlgamones

Clentlﬁcas nos perm1t1ra el intercambio de programas de 1nvest1gac1on

cieritifica y el aprendizaje de politicas pubhcas 1mplementadas en ese

paié. Ademas, este acuerdo favorecera la pelitica de nuestro Gobierno en
cuanto ala és'peciaiiZaci‘én -caip'aci'taci()n y preparacion de profesioﬁales
en materia de ciencia y tecnologia, conocimientos que pueden ser
rnphcados e 1mplementados en nuestro pais. Este t1po de acuerdos nos
perrmten establecer mecamsmos adecuados para generar acciones de
interés y benef1c10 mutuo en materia de tecnolog1a e innovacién. Vuelvo
a fe'iterar, es un excelente acuerdo el que hoy vamos a aprobar, muy
interesante en el ambito cientifico,"esto realmente le va a hacer bien a
nuestro pais vy, enhorabuena por este acuerdo. Yo estoy’ segufo como
suempre lo he dicho y he apoyado estas iniciativas, que rnayorltanamente

ojala, todos apoyemos este proyecto en beneficio del pals Muchlslmas
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gracias, Presidenta. ---------===------smmmom- e oo m S e —mmns -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No hay mas
solicitudes de intervencién, procedemos con la votacion de acuerdo al

ST [0} v ¢ L= TRt bt b it

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y
nueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion del
Acuerdo de Cooperaciéon para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico
Complementar io al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica, entre el
“Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bohvanana de Venezuela Senoras y sefiores asamblelsta% por favor,
comlgnen su voto. ‘Séfior operador presente los resultados Setenta y
seis votos aflrmatlvos, nueve 1'1egatlvos cérd blancos, ‘cuatro
abéténciories. Ha sido aprobado el Acuerdo de Cooperacién para el
Desarrollo Cientifico y Tecnol()gico Complementario al Acuerdo
Basmo de Cooperacmn Tecmca entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca Bolivariana de Venezuela,

sefiora Presidenta.-------==----===mmmcmmmmmm oo emmmnooee B e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se ha cumplido
con el Orden del Dia establecido, clausuramos la sesién. Muchisimas

gracias'.-___“_-;';__-, ___________________ e e N, i ———————
LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura
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la sesK)n _______ LS R S U
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las doce horas

cincuenta y nueve minutos. ----==========mmm=sssrmomommossssmommsnsss s ome

lé&@acwc&( ;
SANA ALVARADO CARRIGN

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia
de la Asamblea Nacional

LIBIARIVAS ORDONEZ
Secretaria General de'la Asamblea Nacional
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