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En la ciudad de Quitec, a los veinte dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y siete, en la Sala de Sesiones
del Honorable Congreso Nacional , bajo 1la Presidencia
de su titular, el doctor Heinz Moeller Freile, se instala
la Sesidén Vespertina del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, siendo las dieciocho horas con cuaren-—

ta MINUEDS, — === —————————

En la Secretaria actitan el doctor Fabrizzio Brite Merin

vy el doctor Jaime de la Davila de la Rosa, -

A la presente sesidn concurren los siguientes Honorables

Legisladores: —ee

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE VILLACRESES COLMONT LUIS
SAUD GALINDO MICHAEL SAUD SAUD MICHAEL
AVILES HUATATOCA JOSE VACA GARCIA GILBERTO

CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL |
CAMPANA BAUX ERMEL BORJA FARAH GUILLERMD
FABARA TORRES MILTON ESPINOZA AREVALO LOURDES

VILLAMIL GUALINGA HECTOR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

: VIDAL ESPINOZA CARLOS LOPEZ SAUD HOMERO
? PLAZA SOMMERS LEONIDAS SALTOS GALARZA MARCELO
MEZA FREIRE MARIO MADERA ERAZO FERNANDO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

TORRES MALDONADO ANGEL LANDAZURI ROMO MARCO
BUSTAMANTE VERA SIMON

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

CONZALEZ DE VEGA SUSANA CUESTA CAPUTI RAFAEL
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ORDONEZ GARATE MILTON ILLINGWORTH NIEMES JUAN
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO PADILLA TORRES LIDER
IZA QUINATOA LEONIDAS,

WNOTA: Asdistieron también los Diputados: DELGCADO TELLO
HUMBERTO, CHIRIBOGA ACOSTA LUIS, PROANO SALGADO MARCO, 1
MEDINA GALLEGOS CARLOS, —==-eemmcmem e e e e - |

EL. SENOR PRESIDENTE. Esperamos el ingreso de los sefiores
diputados. Estamos en visperas de una reestructuracidn
del Plemario, sefores diputados, vyvo se los digo. Tomen
mi palabra gque estamos en visperas de una reestructuracidn
del Plenario. Yo lo digo ante la Prensa, escasa que mnos
acompafia hoy dfa, pere Prensa regpetable gque no me dejari
mentir luego cuande los dimpuntuales que no asistem, me
digan que si quieren .estar en el Plenario, cual es 1la

.
:I EI.E a o e PEE Er m P e e e e e e B SR e e i s e e o i e i i i e e e, el [N W W — —
*

El. SENOR SECRETARIO, S4, sefior Presidente, existen
dieciocho senores legisladores miembros del Plenariec de

las Comisicnes en la Sala. —————c—mm e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Declaroc instalada la sesidn. Orden
del Dia, ——ccmmmmme e ——————

II

ELL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia. "l1. Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno. No. [-97-212, (Econdmico Urgente},
Comisién de Presupuesto., 2, Conocimiento de la Objecién
Parcial del sefior Ex—-Presidente Constitucional de 1la
Repfiblica, Arquitecto Sixte Durdn Ballén, al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Casacidn, Comisidn de
lo Civil y Penal, 26 de Agosto de 1996. 3. Segundo debate
del Proyecto de Ley que autoriza al Ministerioc de Salud
Pfiblica donar un dinmueble a los Enfermos de Hansen, No,.

[V-95-03% (H. Marco Proafio Salgado), Comisidédn de lo Laboral
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y Social, 25 de noviembre de 1996, 4, Segundo debate del

Proyecto de Ley de Reestructuracidén de Préstamos de la

Pequefia Industria, Artesanfa y Afines, No. IV-96-241 (Juan
Castanier), Comisién de 1le¢ Econdmico, 12 de septiembre
de 1996. 5. Segundo debate del Proyvecto de Ley tendiente
a atender la subsistencia de FEcuatorianos Distinguidos,
No. IV-95-96, Comisién de 1lo Laboral y Social, 27 de
noviembre de 1996. 6. Segundoe debate del Provecto de Ley
Reformateoria a la Ley de Defensa Profesional del Artista
del Espectéaculo del Ecuador, Neo. I-96-092 (H., Harry Alvaresx
Garcia), Comisidén de 1lo Laboral y Social, 22 de enero
de 1997, 7. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
del Decreto Fjecutive No. 545 de 12 de marzo de 1993,
No. 1-96-141 (H. César Verduga), Comisién de 1o Civil
y Penal, 12 de diciembre de 1996. 8. Conocimiento del
Proyecto de Codificacidn de la Ley de Defensa del Artesano,
No, I-97-176-A Comisidn Especial de Codificacién, 8 de
enero de 1997. 9. Segundo debate del Proyecto de Decreto
que Concede Pensidn Vitalicia en favor del sefior Pable
Isaac Floril Cruz, No, ITII-95-329 (H. Marco Flores),
Comisidén de 1o Laboral y Seocial, 18 de marzo de 1997,
10, Primer debate del preoyecto de Ley Organica del Consejo
Nacional de la Judicatura, No. I-96-81 (H. José Cordero),
Comisién de lo Ciwvil y Penal, 30 de enero de 1997, 11.
Primer debate del Proyecto de Ley de Semillas y de
Proteccidn de las Obtenciones Vegetales, No. III-94-171
(HH. Antonio Andrade y Mario Loor), Comisidn de leo
Ecendmico, Agrario, Industrial v Comercial, 11 de marzo
de 1997, 12, Primer debate del Provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Partidos Politicos, No. I-96-43 (H. Gilberto
Vaca Garcia), Comisidén de lo Civil y Penal, 13 de marzo
de 1997", Hasta ahi el Orden del Dia, sefor Presidente., ---

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.

Primer punto del Orden del Dia, ———cmmmmmm e e = -

EL. SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, "Primero.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Régimen Tributario Interno”. ———ecmmmmm e e

e o N ———
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FlLL. SENOR PRESIDENTE, Vamos a esperar unos minutos para ;

el informe, Siguiente punto., —————— oo m e o

ELL. SENOR SECRETARIO. "Dos. Conocimientoe de la Objecién
Parcial del sefior ex-Presidente Constitucional de la
Repfiblica, Arquitecto Sixto Durdn Ballén al Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Casacidn. El texto dice lo
siguiente: "Quite veintidds de agoste de 1996, Oficio
Mo. O0O7CLCD. Senor doctor Fabian Alarcédn Rivera, Presidente
del Honmorable Congreso Nacional, Presente. Sefior
Presidente. Mediante Oficio Ne. 23 legal, de & de agosto
de mil novecientos noventa y seis, la Direccidén General
de Asuntos Lepislatives del Henorable Congreso Nacional
remite a esta Comigidén 1a objecidm parcial del senor
Presidente Constitucional de  la Repiblica al Proyecto
de Ley EReformatoria a la Ley de Casacidon con 1las
observaciocnes de los senores legisladores realizada en
la Sesién Ordinaria del Henorable Congreso Nacional del
cinco de agoste de mil novecientes noventa y =seis. La
Comisién de lo Civil v Penal en sesidn del jueves veintidds
del presente mes vy afic, conocid y estudid el wveto del
Ejecutivo referente a este proyecto de Ley, resolviendo
por unanimidad recomendar gque se acepte en su totalidad
el wvetoe parcial del Ejecutivo. En consecuencia, usted,
sefior Presidente, se servird dar al presente el trédmite
que corresponda. Firma atentamente, Honorable José Cordero
Acosta, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Ciwil
v Penal', De inmediate doy lectura, senor Fresidente,
al oficio que contiene el veto u objecidn."Quito, marzo
trece de mil novecientos noventa y cinco. Sefor doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional., Ciudad. De mi consideracion. Adjunto a la
presente, sirvase encontrar el texto del wveto parcial
a la Ley Reformatoria a la Ley de Casacidén aprobada por
el Plenarico de las Comisiones Legislativas el primero
de marzo del afio en curso. Después de haber analizado
el texto de la reforma legal en mencién y en base a la
facultad que me otorga el Articulo setenta y nueve, literal

c) de la Constitucidém Politica del Estado, he procedido

L eeeeeeeeeeeeee———— —_— ]
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a wvetar parcialmente 1la Ley EReformatoria a la Ley de
Casacidn en sus articulos: Dos, tres, nueve, doce y catorce
y agregar dos articulos a la reforma. Se considera que
hay puntos concretos que merecen un tratamiento diferente
del previsto en el preyecteo, cuyas dispesiciones en el
caso de promulgarse, podrian ocasionar problemas mids graves
que los que se intemtan solucionar. El problema fundamental
de la institucidn de la casacidn es que se le ha utilizado
como  un  recurso sustitutive en la tercera dinstancia vy
como un mecanismo para prolongar la duracidn de los juicios
mediante arbitrios relacionados con las sigulentes
cuestiones: a) La interposicidn de recursos respecto de
providencias no susceptibles de casacidon, mediante el
ugo indebide del recurso de hecho; vy, b) La aplicacidn
indiscriminada de la causal tercera de la actual Ley con
el fin de obtener un .reexamen de los hechos discutidos
comd =i se tratara de una tercera instancia. 5i bien el
proyecto atiende parcialmente el primer problema, no
contiene disposicidbn alguna para disminuir la gravedad
del segundo, cuyas posibilidades de abusc més bien se
ven incrementadas. El veto parcial se basa en los

Tno. Articulo dos de la reforma.

sigpuientes razonamientos
a) Las (nicas sentencias .y autosusceptibles de casacidn
son aquellas que resuelven puntos de derecho y respeto
de les cuales no existe la posibilidad procesal de
volverlos a discutir., En definitiva tal «cosa ocurre
solamente en los procesos de conccimiento, es decir dentro
de nuestro sistema procesal <¢ivil, los que 2s& sustancian
por las vias ordinarias y verbal sumaria. Actualmente
se abusa del recurso en una forma muy preocupante,
especialmente en los juicios gque son aquellos en que se
da cumplimiente a lo dispuesto por el acto anterior que
opera como titulo de ejecucidn-norma. Es decir en lo que
el recurso de casacidn se ha convertido en un mecanismo
para postergar indebidamente el cumplimiente de 1las
obligaciones. Por lo tanto es necesaric limitar el recurso
1 en ese senbtidoe, por ello se sugiere principalmente aumentar
en el Artficuleo dos de 1la reforma después de 1la palabra

"procesos" la frase "de conocimiente”. b)) 5i bienm con

|
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la reforma al Articule uno se evita que se utilice
indebidamente el recurso a propédsito de cuestiones tratadas
por los jueces de primera instancia al suprimir el literal
c) del Articule dos, se dejarfa sin remedio el abuso en
que dichos jueces encargados de la ejecucidn de los fallos
podrian incurrir al desconocer, alterar o modificar lo
dispuesto en la sentencia ¢ jecutoriada. Las normas
procesales vigentes permiten gque en ciertos casos estas
providencias sean susceptibles de apelacidn, ¥ por
consiguiente sean revisadas por la Corte Superior, de
manera que resulte posible sin apartarse del esquema
propueste en la reforma examinar por wia casacidn la
procedencia jurfdiea del punte controvertide y evitar
que se consuma una arbitrariedad judicial. Enm este sentido

se agrega un inciso al Articulo dos de la reforma... ======

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. A los
sefiores diputados, especialmente a los sefiores diputados
que no ejercen, que se titularon como abogados. Les ruego
prestar especial atencidén a este veto con el objeto de
poder ilustrar a los ocbkros colegas respecto a la

conveniencia o no de allanarncs al veto. Gracias., ——=—===-- i

EL SENOR SECRETARIO. Dos. "Articulo tres en la reforma,
Para mantener uniformidad de vocablos en el texto de la
reforma, se debe sustituir la palabra "plazo" por "término™
en el titulo del Articulo cince de la Ley de Casacibn.
Tres. Articulo nueve de la reforma. Lo dispuesto por el
Articuleo nueve permite un reexamen de los hechos en forma
indiscriminada. La FPresidencia considera importante
mantener el recurso de casacidn en concodancia con la
Constitucion y las reformas constituciconales que  ha
propiciado, el abrir la puerta al andlisis de los hechos
constituye un retroceso jurfdice y una desfiguracién de
la casacidn y considera pardmetros de un sistema superado;
por lo tanto este articulo debe ser eliminado. Cuatro.
Articulo doce de Ia referma. Incise Final. Es encomiable
el propbdsito de agilitar el despacho de causas por parte

de la Sala de Casacidn, estableciende sanciones para los
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casos de incumplimiento, méAs es inconveniente la alusién
al enjuiciamiente vpolfitico y eventual destitucidn de
magistrados por parte del Congreso Nacional en los casos
de reiterade demora. La institucién del juicie politico
estd ya prevista y regulada em la Constitucidn y en la
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, pero no debe ser
materia de Jjuicio politico el tema del retraso en el
despecho de las causas. La aplicacién de esta causal por
el Congreso Nacional afectaria a la independencia de la
Funcidén Judicial. En consecuencia se considera gque este
deberfa ser tratado por normas generales relativa a la
administracién de justicia como podrfa ser la Ley Orgéanica
de la Funcién Judicial o una Ley especialmente concebida
para sancionar la negligencia de los jueces y la temeridad
y mala fe que evidengiarfn los abogados defensores en
un proceso. Por lo tanto este articulo de la reforma debe
ser eliminado. Cinco., Articulo catorce de la reforma.
La Ley de Casacidn vigente reconocer valor a la reiteracién
de un mismo principic dg¢ dereche a través de fallos
reiterados. FEste es un camino mAs adecuado para la
unificacidén de la jurisprudemcia que el de la resolucién
expresa en caso de sentencias contradictorias por el Pleneo
de la Corte Suprema que ya existe en nuestro sistema vy
que muy pocas veces ejercita la Corte Suprema. En otras
palabras se trata en realidad de soluciones para problemas
diferentes, el cardcter vwvinculante del precedente no
deberfa requerir de ninguna otra manifestacién que la
emisién de 1la sentencia reiterativa en el mismo punto
de derecho. En cambio la wunificacién de los fallos
contradictoria sf{ requiere de wuna manifestacién expresa.
Ambas posibilidades deben conservarzse sin econfundirlas.
De otro lado no es admisible para el desarrollo futuro
de la jurisprudencia volverla irrevisable para 1la Corte
Suprema de Justicia, Esta prohibicidén no existe en ningin
pais del mundo en el que haya jurisprudencia obligatoria,
El Tribunal conserva siempre la facultad de decir y definir
los criterios de aplicacidédn e interpretacidn sin otra
referencia que la norma legal. El aceptar esta reforms

estancaria el desarrolle del derecho y constituird una

e e i — S _-l-l-l—l—unmh—_-_I
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negacién de la realidad de que las costumbres y necesidades
de un pueble son cambiantes ¥y que deben reflejarse en
las decisiones judiciales. Seis. Artfculo que se agrega
despuds del Articule cuatro de 1la reforma. En atencidn
a la reforma que se proponen los artfculos uno, dos, sdlo
serfan susceptibles de casacidn las sentencias u
autoprovenientes en la =sala de las Cortes Superiores ¥
Tribunales Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso
Administrativo. PFor 1lo tanto es innecesario mantener en
el Artfcule siete de la Ley de Casacién las palabras "jue=z
L]

u" que deben suprimirse. Ademfs se sustituye el dnciso

final para concordar con la observacidn que se detalla

en el siguiente punto. Siete. Articule que se agrega
despuds del articulo cinco de la reforma mediante el cual
se afade un inciso al final del Articulo nueve de la Ley
de Casacidn., Un alto porcentaje de los recursos se deniegan |
por haberse interpuesto indebidamente ¥ concebido
ilegalmente. El tiempo que la Sala de Casacién emplean
en tramitar estos FreEcursos, impide que se atiends
adecuadamente a aquellos en gque si hay materia casable.
Es conveniente impedir que se siga wutilizando el recurso
con otro propdsito. Por 1o tante la respectiva sala de
la Corte Suprema debe realizar previamente a la
suystanciacidén del recursoc el andlisis de su procedencia,
sea que se haya interpuesto oportunamente o© no, Yy tanto
en el caso de la concesiédn del recurso de casacidn como
en el de la interposicidn del hecho. E1l proyecto aprobado
por el Plenariec dnicamente introduce el andlisis previo
para el ecurso del recurso de hecho, pero deja sin solucién
el problema méds frecuente de la indebida interpesicién
e ilegal concesidén del recurso de casacidén; poer lo que
es necesario introducir una mnorma similar a la prevista
por el proyecto de ley para el recurso de hecho gue obligue
el andlisis previo sobre la procedencia del recurso en
todos los casos. Para mantener un procedimiento uniforme,
igual al propuesto en el Articulo cinco en la reforma,
es necesario agregar un inciso final al Articule nueve
de la Ley de Casacién vigente. En consideracién al andlisis

precedente, se veta parcialmente el Proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Casacidn en el siguiente sentidos:
Uno. b5e objeta el Artfculo dos de 1la reforma y se lo
sustituye por el siguiente. "Artfcule dos. El Articulo
dos de la Ley de Casacidén dird: Procedencia. El recurso
de casacién procede contra la sentencia y auto que pongan |
fin a los procesos de conocimiento dictados por las Cortes
Superiores, por los Tribunales Distritales de lo Fiscal
vy Contencioso Administrative. Igualmente procede respecto
de las providencias expedidas por dichas cortes o
tribunales en la fase de ejecucidén dictada en proceso
de conocimiento. Si tales providencias resuelvenm puntos
esenciales no contravertidos en el Juicio ni decidios
en el fallo o contradicen lo ejecutoriado. No procede
el recurso de casacidn de la sentencia o actos dictados
por la ©Corte Nacional de Menores, las Cortes Especiales
de las Fuerzas Armadas v la Policia y las rescluciones
de los funcionarios administrativos mientras sean
dependientes de la Funcion Ejecutiva, Dos. Se sustituye
en el Artfculo tres de la reforma la palabra "plazo" por
"término". Tres. Se  eliming el Articulo nueve de la
reforma. Cuatro. Se elimina el inciso fimal del Articulo
doce de la reforma, Cinco. Se objeta el Articulo catorce
de la reforma y se lo sustituve por el siguiente: "Articulo
catorce. Al Artfcule diecinueve de la Ley de Casaciédn
agréguese un inciso final que diga: "Tgualmente la Corte
de Justicia podrd emitir resolucidn obligatoria sobre
puntos de derecho respecto de los cuales existan fallos
contradictorios de las Cortes Superiores y Tribunales
Distritales aunque no le hayan llegado por via de casacidn.
La Corte Suprema resolverd los fallos contradictorios
ya sea por su propia iniciativa o ha pedido de las Cortes
Superiores o Tribunales Distritales., El Presidente de
la Corte Suprema emitird un dinstructive para el adecuado
ejercicio de esta atribucién”. Seis. Se agrega después
del Articulo cuatro de la reforma el siguiente artfculo:
"Articulo, En el Articule siete eliminanse las palabras
"juez u" yv el ineciso final sustitdyase por el siguiente:x
"el Organo judicial respective con exposicidn detallada

de los fundamentos o motivos de 1la decisiddn admitira o
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denegard el recurso", Siete, Se agrega después del Articulo
cinco de la reforma el siguiente articulo: Articule nueve
de la Ley de Casacién, agréguese umn inciso final que diga:
"Recibo el proceseo y en el término de quince dias la Sala
respectiva de la Corte Suprema de Justicia examinard si
el recurso de casacidén ha sido debidamente concebido de
conformidad con lo que dispone el Artfculo siete y en
la primera providencia declarard =i admite o rechaza el
recurso de casacidén., Si le admite procederd conforme a
lo previsto en el Articulo once, si lo rechaza devolverd
el proceso al interior”. Atentamente Dios, Patria vy
Libertad. Argquitecto Sixta Duréan Ballén Cordovez.

Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuador. ———-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sefiores diputados
el veto parcial a esta importante Ley de Casacidn. Diputado
Cordero tiene la palabra, -—--=-—=—me—memeeee———————— e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sedfor Presidente, honorables sefores
legisladores, realmente apenas hay materia mAs delicada
que la casacidén. Recordemos su origen. Surgidé en Francia
un Tribunal de Casacidn que precisamente estableceria
un oOrgano diferemte a - la administracién de justicisa
encargado de velar por la pura aplicacidn del derecho a los
casos. Fue la é&poca de la gran codificacidn y temia celo el
legislador de gque el juez mediante su arbitrio no interpre—
te a =su antojo el derecho y se limite a ser un fiel aplica-
dor de la ley al caso. S56lo mucho después pasbd la instancia
esta casacién a la justicia ordimaria cemo se la ha venido-
manteniendo en nuestro sistema que pertenece al continental
europeo. La esgencia de la casacidn honorables sefiores legils
ladores, sefor Presidente, estd en precisamente remediar -
los errores de derecho, ya ne entra en valoracidén probato -
ria, ya nmo entra en cuanto al examen, al escatoldgico de -
los hechos, simple y llamamente se preocupa de que las nor-
mas tanto sustantivas como adjetivas hayan tenido una co—
rrecta interpretacidén para resolver el caso, Precisamente
nuestra Ley de Casacidén denaturalizada un poco su objeto

y dada la posibilidad de que se reexamine valoracidn
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provatoeria, se juzgue nuevamente sobre hechos, desnaturali-
zande el sentido, el objetive, dnico y primordial de la
casacidn. Creemos que este, veto parcial se ajusta exacta-
mente al fiel cumplimiente de lo que debe ser el recurso
de casacibén. Creemos que ademds en la elaboracién de este
veto parcial no solamente intervinierom los asesores del
entonces Presidente de 1la FERepiublica, Arquitecto Sixto
Durédn Ballém, sino muchos beneméritos juristas pertenecien-
tes a la Corperacidn Latinocamericana de Desarrollo, pues,
el contenido del veto reproduce exactamente las opiniones
de tan distinguidos juristas expertos en la materia. For
todo elle, sefior Presidente, me permite proponer como
mocidn el que nos allanemos en todas sus partes a este
veto parcial del ex-Presidente de la Repiiblica, arquitectas

Sixto Durdn Ballén, ———semeo— e e s R ——

FEL SENOR PRESIDENTE, Bien, creo gue ha sido suficientemente
clara la exposicidm, Algdm diputado dinscrito, 5i no hay
ninguna otra intervencidn. Tome votacibén respecto a 1la

mocidn de allanamiento presentada por el Honorable Ceordero.

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores diputados que estén a
favor de la mocibdn de allanamiento propuesta por el Diputa-
do Cerdero, favor levantar el brazo., Diecisiete votos
a favor, de diecinueve legisladores, sefior Presidente,
a favor del allanamiento al veto de la Ley Reformatoria

.
a la Ley de Casacidn, —=—=—eeeemmee e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estf aprobado, Que se le dé el tramite
legal correspondiente. Siguiente punto del Orden del Dia.

Un momentito, Diputado Cordero, ===-smececececnecee-- - o e

EL H. CORDERO ACOSTA. Pide la reconsideracidén de esta

iltima resolucidén, senor Presidente. ————cmmmmmmm e c e~

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn respecto a la reconside-

racidn planteada. —=mmmrmcc e c e ———— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
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favor de la reconsideracién planteada poer el Honorable
Cordero, Favor lewvantar el braze. Cero de diecinueve,

senor Preasidente . — —— e e it e i o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada la reconsideracién
cuyo caso surte pleno efecto juridico al allanamiento
aprobado por el Congreso Nacional, que se le dé el trémite
legal correspondiente. Me informe Secretaria que ya tenemos
el informe para el segundo debate wreferido al Proyecto
de Emergencia Econfmica enwviado por el Gobiernc Nacional.

Dé lectura al informe, ————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 20 de marzo de 1997 CVO 00360-
CLTFBP-CN. Doctor Heinz Moeller Presidente del Henorable
Congresos Nacional., Presente. GSefor Presidente: DMediante
Nficie No. 1.061 DGAL, de marzo 20 de 1997, el sefior Direc-
tor General de Asuntos Legislatives, remite a la Comisidn
Legislativa de le Tributarie, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno No. I-97-212, que tiene el cardcter
de urgente en materia econdmica, y las observaciones en
primer debate de los Honorables Legisladores, con la fina-
lidad de que se emita .el informe para Segundo Debate;
una vez analizada las observaciones, la Comisidén ha creido
conveniente considerar lo siguiente: Articuleo 1. Articulo
1. Aprobado de acuerdo al Proyecto Origimal. Articulo
2. La Comisidn acoge el criterio del Honorable Carlos
Vallejo, en el sentide de gue se revise este articulo,
inciso segundo, que trata sobre las exenciones al impuesto
finico del 8%, por cuante la lista es demasiadamente amplia
que beneficia a determinados sectores, que deberian estar
pgravados con este impuesto, con el cbjeto de obhtener mas
ingresos para el Fisco, tales como la eliminacién de las
exenciones a los rendimientos generados por cédulas hipote-
carias, las obligaciones emitidas a plazo mayores de un
afio, con sujecién a la Ley de Mercado de Valores; los
interese provenientes de obligaciones pactadas en unidades
de wvalor constante; y, las ganancias obtenidas en la compra

venta ocasional de acciones, participaciones y derechos
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de =sociedades, Referente a la observacién de la fdltima
cldusula del primer parrafo del Artdcule 2, con relacién
a las exenciomes, se estd aclarando que las dnicas exonera-
ciones corresponden a las que se determinan en el dnciso
segundo del Articule 2 del Proyecto de Ley Original
no se reforma, la amplia gama de exenciones contenidas
en el Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Asi mismo recoge la observacidén planteada por el Honorable
Marco Landazuari, que se refiere a la restitucidn de un
inciso del Articule innumerado a continuacidén del Articulo
36 de la Ley de Régimem Tributario Intermo, para que sea
incorporado entre los pArrafos segunde y rercero del Arti-
cule 2, del Proyecte de Ley Original. En esta forma la
Comisién da ecumplimiente a lo establecido en las normas
constitucionales sugiere se continfie con el trdmnite corres-
pondiente, para conocimientn del Plenario de las Comisiones
Legislativas v su tratamiente en S5-=gundo Debate. Atentamen-
te, Honorable Carlos Vidal Espinosa Presidente de la Comi-
sién Legislativa de 1lo Tributarieo, Fiscal, Bamncario ¥
de Presupuesto, Honorable Homero Loéopez, Honorable Leconidas
Plaza, Honorahble Marcelo Saltos, Honorable Mario Meza".
Art{culo primero. "Derdgase el Artficulo seis de la Ley
cero seis Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
noventa y ocho de treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y seis". Hasta ahi el Articulo primero para segundo

debate, sefior Presidente. ——-eemmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para sepundo debate.

Sin debate. Tome votacidn, ——=ccccammmammmmmcse—————e e —==-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén a

favor del Articule uno, Favor levantar el brazo. Dieciocho

de veintiuno, sefior Presidente. ==-==-——-—-----ccrrcrmnmmm———

El. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

El. SENOR SECRETARIO. "Articule dos. A continuacidm del

Artficule treinta y seis de la Ley de Régimen Tributario




Interno, agréguese un articulo innumerado gue diga: Articu-
le ( ... )} Impuesto Unice a los Rendimientos Financieros.
Los inmgresos por concepto de intereses, descuentos y cual-
quier otra clase de rendimientos financieros de acumulaciédn
certificados de inversidn, avales, fianzas y cualquier
otro tipo de documentos similares, sean estos emitidos
por =ociedades constituidas o establecidas en el pais
por sucesiones indivisas o por personas naturales residen-
tes en el Ecuador, asf como las ganancias de capital origi-
nadas en la compraventa de titules valores o de documentos
financieros no formardén parte de la renta gleobal y estardn
gpravados con el impueste fnico del ocho por ciento sin
deduccidén alguna, sin que sean aplicables las exoneraciones
establecidas en esta ley v leyes especiales a favor de
los perceptores de dichos dingresos. Se encuentran exentos
de este impuesto f(nico los siguientes rendimienmtos finan-
cieros: Los percibidaes por les anciancs de conformidad
a su ley especial; los generados por fondos de cesantia
‘ colectivos privades o nei los rendimientos fimancieros
generados por los documentes a que se refiere el numeral
seis, del Artfculo nueve de esta Ley; los intereses perci-
hides por personas naturales por depbsitos de ahorro a
la wista, También se considerard, como rendimiento finan-
ciero gravado con el impuesto fGnico del oche por ciento
a los intereses que cualquier sujeto activo de impuesto,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, reconcgzcan
a favor de los sujetos pasivos. La cﬂmpenﬂﬂﬂién que asi

realicen les sujetos pasives por concepto de intereses

en las correspondientes declaraciones de dimpuesto seré
| previa deduccidénm del ochoe por ciento. EL impuesto fnico
pastablecido en este articulo no serd aplicable a las ganan-
cias habituales obtenidas por venta de acciones o partici-
paciones, ni a los ingresos percibidos por las entidades
sujetas al control de 1la Superintendencia de Bances o
per las sociedades cuyo objeto social, segin sus estatutos
se incluyan en forma expresa y detallada actividades que
generen los indicados rendimientos por personas naturales
o sucesiones indivisas ecuyo giro ordinario del negocio

o actividad habitual sea la enajenacidn de titulos, valores
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o la obtencidn de rendimientos financieros, los que forma-
rdan parte de la renta global del contribuyente”. Hasta

ahi el Articule segundo, sefior Presidente. --=---—-—--—

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Tiene
la palabra el Diputado Rafael Cuesta, =====mmmcec---=--

ElL. H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sefor Presidente, en el
pals existen aproximadamente guinientas mil perscnas,
quinientos mil ciudadanos en un ochenta por ciento de
calze media que tiene sus ahorros en polizas de acumulacidn

en certificados de depdsito y que le generan 1intereses.

! Esas personas por lo general son mayores de cincuenta
y cinco afios que ya estén dejando de trabajar y los ahorros
de toda su vida los tienen em estas pélizas de acumulacién
y en estos certificados de depdsito que les generan una
utilidad superior a la autilidad que les generan en las

cuentas de ahorro. No es cierto aquelle que dice estos

depbsitos son solamente de los ricos, de los quinientos

mil ahorristas ecuwatorianos que tiemen su dinere de toda
su vida en los bancos del pais en pdlizas de acumulacidn,
en certificados de deposito, el ochenta por ciente, sefior
Presidente, sefiores diputados es pgente de clase media;
el veinte por ciento restante estd dividide en gente de
clase media alta, pgente de clase alta y alguno gue otro
inclusive de gente de clase media baja gque esta tratando

de zalir adelante., De tal manera gue son quinientos mil

ecuatorianos, sefior Presidente, seficres diputados gque

I van a ser disminuidos sus ingreses de rendimientos finan-

ciero em un ochoe por ciento, personas que tienen deposita-—
dos diez wmillones de sucres, ocho millones de sucres,
veinte millones de suwcres, no son ricos, son gente de

clase media gue una vez que han logrado tener su vivienda,

su vehiculo buscan el ahorro para la educacion de sus
l hijos. Hay un gran porcentaje de jovenes casados, parejas
que buscan construir su casa, que buscan financiar un
vehicule y tienen su dinero depositade en estos certifica-
dos de depbsito y pdlizas de acumulacion que hoy en este
Congreso Nacional le wvamos a c¢lavar un impuesto. Agqui
siempre se habld de que no queriamos mAs impuestos y por
&a50 Se votd en contra de mas impuestos en el afio anterior,

en diciembre del afno anterior, y cuando vino este proyecto
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al Congreso Nacional que tenia aproximadamente diecisiete,

diecioche articulos, hubo tres articulo gue eran articulos

gue quitaban impuestos, que reducian impuestos, entre esos

articulos se encontraba este proyecto, sefior Presidente,
sefiores diputados. Por ese articule votaron la mayoria de
los diputados eliminando el impuesto gue hoy dia votan para
crear nuevamente ese impuesto. De tal manera gue yo no en-
tiendo esa situacidn, sefior Presidente, hay quinientos mil
ecuatorianos que van a ver afectados sus 1ingresos poergque
el Congreso Nacional esta aprobando mas impuestos. Y guinien-
tos mil ecuatorianos significan guinientas mil familias,

&les vamos a poner impuestos? vo no, senor Presidente ustedes

s1, sefior Presidente. Se dijo que no se gueria mas impuestos,
ni un solo punto de impuestos, ni uno por ciente se decia,
ni cero, cero uno por ciento de impuestos, y se votd para
que se elimine el impuesto del ocho por ciento al rendimiento
financieroa por todos los diputados o la mayoria de diputados
que estadn esta noche aguf presentes, pero hoy dia resulta
que hay gque ponerle dimpuesto al pueblo ecuatoriane, cAcaso
la ¢lase media no es parte del pais? existe verdad, aproxima-

damente un milldn ochocientos ‘cincuenta mil ahorristas que

no =se ven afectados por este impuesto; pero hay quinientos

mil ecuatorianos que tienen su dinero en polizas de acumula-

cidén v certificados de depdsito, ese dinero se lo va a quitar
el Estado ecuatoriano a esos conciudadancos para 1levarlo
a las arcas fiscales, ojald para obras en el pais; pero
es que eso no es lo Onice que se va a lograr, obviamente
la tasa de crédito para las industrias, para las pequefas
empresas, para los artesanos, para Jlos agricultores wva a
subir, porque estoc va a encarecer el costo del dinero. EIl

sistema financierc se mueve en base a cuanto cuesta el dinero

cuande wvale e]1 suecre vy este impuesto va a encarecer esos

créditos que les daran a los agricultores, entonces tendremos

comida mas cara, entonces tendremos empleados menos remunera-
dos, tendremos mil vy un problema, sefor Presidente, como
se estaban dando antes, y tendremos tasas de 1interés mas i
altas que tendradn gque pagar, vy tendremos tasas de interés
mas bajas que les pagardn a los cuenta-ahorristas porque
al mismo tiempo que sube el créditoc las tasas de interés

para el crédito, bajan las tasas de interés para Jlos benefi-
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cies, para los intereses gque cobran o que gaman los que
tienen pdlizas de acumulacion y certificados de dep6sitos.
De tal manera, sefior Presidente y senores diputados, les
ruego revisar su posicidn, hay dieciocho wvotos, si  hay
tres menos o0 cuatro menos, ¥a no se aprueba, no le pongamos
mas impuestos al pueblo ecuatoriano y si le ponen que ]

quede en la conciencia de cada uno de los legisladores,

que le ham puesto mas impuestos al pueblo ecuatoriano

en este caso a quinientas mil familias que tienen sus
4 1 T

ahorros en polizas de acumulacidn., Vamos a suponer que

alguien tiene treinta y ocho millones de sucres, diez

mil ddélares, esos délares los hace sucres que es treinta

vy ocho millones de sucres en una pdliza de acumulacién
o en un certificado de depésito a un afioc es de un milldn
y algo mas de sucres, ahora hay que quitarle €1 ocho por
ciento a ese milldon, es degir, el ecuatorianoc que tiene
su dinero y tiene Jla esperanza de concluir su casa, de
pagar la educacidn de sus hijos ya no va a tener los mismos
ingresos que tenia antes cuando se habia eliminadoe el
impuesto; de tal manera que quede claro que mientras en

el pals se discuten otras cosas importantisimas por supues-—

to, aqui se estd por un lado aumentando el agua potable,

por otro lado aumentando el precio de las medicinas, v

ahora poniéndole mas impuestos a la clase media. Que quede
en la conciencia de todos wustedes senores diputades v
si desean ponerle mas impuestos o no al pueblo ecuatoriano.

Yo votaré en contra, votaré social cristiano. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Pio Oswaldo Cueva. =====

EL H. CUEVA PUERTAS. 5Sefnor Presidente, sefores legislado-
res: Me preccupa la falta de coherencia entre los informes
que se emitieron hace dos meses y el informe que se presen—
ta para primer debate y segundo debate por parte de la
misma Comisidn sobre el mismo tema. A finales de diciembre
se sostuvo la necesidad de eliminar ese impuesto, en esta
ocasidon y para ese efecto se argumentd que era necesaria
la eliminacién para llevar adelante el proyecto de conver-

tibilidad: en esta ocasidn para primer debate la Comisidn

nos indica gue como se ha deshechado el provecto de
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convertibilidad es necesario buscar nuevos recursos ¥
financiar el déficit fiscal que se aproxima al cinco por
ciento del Producto Interno Bruto; pero més me preocupa,
sefior Presidente, oue para segundo debate se haya incluido
la eliminacidn de exenciones que contempla © gque contem-
plaba la ley original que gravaba los rendimientos
fFinancieros. Yo creo, sefor Presidente, 9que por técnica
legislativa deberiamos nosotros someter a wotacidn primero
el texto original que vino de 1la Funcidn Ejecutiva y no
el texto que sugiere la Comisidn para seagundo debate en
el cual se amplia o se restringen las exenciones que
no deben ser gravadas con el impuesto del ocho por ciento
Quiero referirme, sefior Presidente, concretamente a la
ampliaci6én de la supresidn de estas exenciones, Pide
la Comisidén para segunde debate que el Congreso suprima
la exencidn a los rendimientos generados por cédulas
hipotecarias, la cédula hipotecaria es un documento
financiero ¥ bancario gque durante algln tiempe précticamen-
te dejd de estar en el mercado ¥ que ha servido sobre
todo para financiar la industria de la construccidn. No
debemos desalentar este instrumento de financiamiento
como es la cédula hipotecaria gravéndola con el ocho por
ciento, esto no nos propone la Funcidn Ejecutiva, por
qué nosotros hemos de ser més papistas que el Papa. En
segundo lugar, pide que se suprima la exencidn a los
rendimientos generados por las obligaciones emitidas a
plazos mayvores de un afie, con sujecidn a la Ley de Mercado
de Valeres. Sefior Presidente, estas obligaciones de méas
de un afio, tienen que ser promovidas por el marco juridico
institucional del Estade, dado gque el Ecuador sufre un
procese cronico de devaluacidédn. S5i no lo hacemos, sefior
Presidente, no habrdn los estimulos para estas obligaciones
de més de un afio. Luego sugiere que se suprima los rendi-
mientos generados  por los dintereses provenientes de
obligaciones pactadas en unidades de wvalor constante,
las unidades de valor constante, las unidades de valor
constante no deben ser gravadas, son aquellas con las
cuales se estdn tambiém financiade 1la industria de la

construccidn, ¥ otros proyectos econdmicos de large plazo,
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de largoe alcance. Y por dltimo habla de la supresidn de
las exenciones a los vrendimientos generados por las
fanancias obtenidas en la compra-venta occasional de

acciones, participaciones vy derechos de sociedades. En
todos los informes gque tenemos de la bolsa de wvalores,
v del mercado de valores del FEcuador, se pide al contrario
que se promueva y se dé& alicientes e incentivos para que
el piblico dinvierta en acciones que son estos valores
de rendimiento wvariable y que son los que fomentan el
sector productive de la economia. Yo creo, sefior Presidente
que incluir impuestes a estas actividades, a estos
rendimientos financieros, realmente seria afectar a
sectores tremendamente necesarios para el desenvolvimiento
y progreso de la economia ecuatoriana. Por ende, sefor
FPresidente, yo me pronuncio em el sentido de que se conozca
el texto original presentado por el Ejecutive y no el
texto sustitutiwve que: ha presentade la Comisidn para

segundo debate. Nada mis, sefor Presidente., ————c—ememmme——-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Landdzuri. -—--=——-—-—————mweeueo

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, sefiores legislado-
res: Cuando discutimeos esto el dia de aver, vyo habia
sefialade la necegidad de 1la inclusidén de un inciso que
la Comisidén lo recoge en la redaccidn propuesta para el
Articulo segundo. Le rogardia al colega Pio Oswaldeo Cueva,
darme su atencidn para explicar la razdén por la cual vyo

voy hacer wuna propuesta um tanto diferente al que &1 ha

efectuado. Cuando el afioc pasado a finales de diciembre,
sefior Presidente, discutimos un proyecto similar, yo ¥
los legisladores de mi bloque estuvimes opuestos a la
eliminacién de este gravamen del ocho por ciento., Forque
como la ha diecho el Honorable Cuesta afecta solamente
a «quinientos mil ecuatorianos., Cuando se propuso esto,
la compensacidn era la eliminacidn de 1la exencidn del
IVA que afecta a doce millones de ecuatorianos en la que
tiene que ver con medicamentes, con libros, con insumos
agricolas, entre otras de las propuestas que entonces

se hizo, sefior Presidente. Y hay una cosa mas grave, que
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también lo sefnalé en la noche de ayer y que debo volver
a repetir, con la supresién de este gravamen en la ley
que ahora estamos tratando de modificar, en el Arcicule
seis que afiadid un inciso que dice lo siguiente, después
de que se suprimia el ocho por ciente, "estos rendimientos
~todos los que estaban gravados con el ocho por ciento-
no formardn parte de la renta gravable de sus perceptores,
se estaba eliminando el ocho por ciento y se elimind el
pago del impuesto a la renta, ¥ con esto se dio un benefi-
cic enorme a los grandes dinversionistas. Esta uma razén
mis que suficiente como para que yo pueda si me pronuncie
en apoyar la propuesta del Ejecutive. En lo que tiene
que ver con la intervencién del Honorable Pio Oswaldo
Cueva, vo le rogaria coincidiends, sefior Presidente, en
la necesidad de que no se e@liminen las axenciones por
las razones con toda claridad expuestas, son rendimientos
que se producen en inversiones de largo plazo. La cédula
hipotecaria no es a treinte dias, no es a ciento ochenta
dfas, lo es a cince, diez, veinte afos, desactivar esa
posibilidad de dinversién v de ahorro es destruir wvarios
sectores de la economia nacional. Por lo tanto, yo propon-
dria por la necesidad de que s1 quede incluido el inciso
que yo pedi vy que la Comision lo ha recogido en su informe,
que votemos este Articule segundo =in la eliminacidn de
ninguna de las exenciones contempladas en 1la propuesta
del Ejecutive con 1o inclusién del inciso que wo propuse.
De eza manera, senor Presidente, con el respeto que se
merecen criterios diversos a los que vyo expongo, adn
afectands a esos quinientes mil ecuatoriancs, estamos
beneficiando a doce millones de ecuatorianos que estaria
per judicando, de mantenerse el tratamiento en los términos
de lo aprobado creo que el treinta de diciembre del ano
pasado. Con este inciso que yo les he hecho notar, sefnor
Presidente, circuld entre los sectores fimancieros del
pais un memordndum elaborade por los departamentos juridi-
cos de ese sector fimanciero en gue hacfan notar que esos
grandes depbdsitos que podian hacerse de banco a banco
v esas grandes imversiones del sector fimanciere ecuatoria-

no que es el mis poderoso y que maAs rendimientos ha recibi-
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do en los f(ltimos afios,; dejaba de pagar el impuesto a
la renta adicionalmente. Yo quisiera gque el distinguido
amigo v colega Rafael Cuesta, me permita explicarle hasta
con los documentos gue tengo en mi poder para que no haga
el planteamiento de quienes votemos en uno u otro sentido
1o estamos haciendo contradictoriamente a lo mantenido
con anterioridad. En mi <caso, sefor Presidente, estuve
en contra de la eliminacidén, ahora que se propone con
estas explicaciones adicionales dindudablemente gque me
permito invitar a los sefiores legisladores para que voten
v con toda c¢laridad y enteresa a favor del proyecto

presentado. Muchas gracias, senor Presideénte. --——--—-—--——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Gilberto Vaca, ===———= i

EL H. VACA GARCIA. G(racias, sefior Presidente. Sin ser
un técnico en la materia, pero yo crec que es una ley
que merece toda nuestra atencidén y debe gquedar muy claro

fremte al pafs de que aqui no debe haber, como no hay

conceptos absolutos ni de atacar a un sector, ni de
beneficiar a otroe, ¥ por Etanto Vo creo que amerita el
incluir wn limite en esta ley especialmente en el inciso |
primero del Artficule segundo; porque efectivamente, vyo
no comparte y ahi coincide en una parte de la intervencidn
del Diputado Cuesta, yo no creo que se debe gravar con
el ocho por cientoe al pequeno v mediano ahorrista que
hace duros esfuerzos para lograr temer cinco, diez, quince,
o veinte millones de sucres ¥ que obviamente no es un
potentade en este pafis, sino que pretende educar a sus
hijos, pretende adquirir algin bien inmueble de mediana
o de segunda clase. A ellos hay que defender al gruesc
de la sociedad ecuatoriana que con duro esfuerzo ha logrado
estos pequefios ahorres, y gque no solamente estan emn las
cuentas de ahorro, efectivamente, porgue todo el mundo
busca a donde ganar un poco més de interés; entonces si
de jamos tal como esté todos van a sufrir este impuesto
del ocho por ciento a los rendimientos financieros, con
lo cual yo mo estoy de acuerdo, hay que proteger al pegueno

y mediano ahorrista, no més impuestos para el pueblo pobre

T — r—— L L P m
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del FEcuador pero bajo este criterio, tampoco podemos
exonerar de que aguellos que s{ tienen, muchos v muchfsimos
recursos econdmicos en este pais y que no saben que hacer
con la plata, que son verdaderamente inversionistas
economicos, dejen de aportar para el desarrolleo nacional.
} sea, so pretexto de defender a los pobres, al pequeno
ahorrista los grandes inversionistas dejen de contribuir
con este ocho por ciente, vo creoc gue eso si es injusto,
por tanto yo propongo, concretamente, senor Presidente,
para no seguir argumentando mAs, porque yo creo que es
suficientemente claro lo gque he dicho, gque en el Articulo
dos, en el inciso segundo después de donde dice "y cual-

1

quier otro tipo de documentos similares', diga "superiores
a treinta millones de sucres”, es decir, para proteger
a los ciudadanes ecuateriangs cuyo monto de ahorro es
de treinta millones de sucres, con lo cual estamos prote-—
giendo a la poblacidén pobre y mediana de este pals, pero
a la wvez obligando a gue guienes realmente tienen recursos

econdmicos aporten con el ocho por ciento. Gracias, sefor

Presidente., —————--smmrrrmmr e e e e s m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cuesta. ————————mmmmm—m——

EL H. CUESTA CAPUTI. CGracias, senor Presidente., Aclaracio-
nes y puntualizaciones necesarias. En wverdad lo que dice
| el Diputado Landdzuri wvoté en contra de ese articulo;
| pero yo insisto, aunque me parece sumamente Iinteresante
la propuesta de Gilberto Vaca, yo insgisto y doy las cifras
de gue el ochenta por ciento de esos inversionistas media-
! nos, pequefios, son de clase media, los ricos no tienen
su plata en pdlizas de acumulacidén, los ricos, ricos tienen
su plata en acciones, en dinversiones, y fuera del pais,
ahi tienen la plata los rices, los ricos no tienen en
pbdlizas de acumulacidn, algunos si la tienen, o algunos
de clase media baja también la tienen. Yo estoy de acuerdo
con la propuesta del Diputado Gilberto Vaca, no sé si

es la cifra correcta, veo pienso gue puede ser una cifra

correcta, aproximada, si traducimos diez mil ddélares a

sucres son aproximadamente treinta y siete millones de

e
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sucres que més o menos es el promedio gque un mediano
ahorrista puede lograr capitalizar. Entonces, sefior
Presidente, si es que se eleva a mocidén la propuesta del
Diputade Gilberte Vaca, entonces yo pienso que podriamos
hacer un andlisis de la cifra, si es que no se eleva a
mocidn , vo sefor Presidente, propongo que se vote en

contra de este articuleo yv de este provecto, Gracias, ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Vamos entonces a proceder a

ordenar la votacidn en los términes .., éDiputade Padilla?

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, sefor FPresidente: GSefiores
legisladores, el dia de ayer el informe de la Comisidn
para primer debate, sefialaba y recomendaba de que este
tributo podria tener unm destino especifico, nos hablaba
de que podria ser para beneficio de 1la salud, para
beneficio también del sector educative, pero el dia de
hoy la Comisidédn no ha insistido en esta propuesta que
hizo inicialmente. Entonces, yo quisiera, senor Presidente,
si se emcuentra aquf el senor Presidente de la Comisidn
que se me pueda informar el por qué no se dinsiste en lo
que el dia de ayer fue una propuesta muy importante,.

Gracias, sefior Presidentg., -—--———-—=r——-————memm—m—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Plaza, —=--—cemem—memmmmmeme

EL H. PLAZA SOMMERS. Cracias, sefior Presidente justamente
lo que acaba de decir el legislador Lider Padilla, le
quiero dinformar, sefor Presidente, que yo sSoy miembro
de la Comisidn de FPresupuesto, el dfia de ayer cuande
estdbamos haciendo el informe para primer debate, sugeri
y pedf que en el artfculo respective donde no se ponia
el destino fijo hacia donde iba lo que se iba a recaudar,
que son alrededor de doscientos mil millones de sucres,
se le ponga justamente para la salud y educacidn. Aqui
también estaba presente el Presidente de la Comisidn,
esa ha sido la intencidén ¥ vo guisiera, sefor Presidente,
que acoja ese pedido y que en la votacién se incluya el

texto en el sentido de que lo que se recaude por este
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concepto vayva para los rubros de salud y educacidn. Gracias
senar Presidente, —=——==re e e e ~

EL SENOR PRESIDENTE. ¥o tiene usted una redaccidn,
simplemente eso que vaya a los rubros de educacidn vy salud,
o ha pasado usted uwna redaccién a Secretar{a? No. Diputade

Milton Ordéfiez, ————

EL H. ORDONEZ GARATE. Seficr Presidente, yo querria proponer
aqgui en el Congresc Nacional wuna férmula que puede ser
conciliatoria y que podria tener el apoyo de los honorables
legisladores; v si me permite el Diputadeo Gilberto Vaca
en cuante a la mocidn que indicaba que estén exentos de
ese 1impuesto hasta treinta v c¢inco millones, hage una i
férmula de plantear de gue no sea treinta v cinco millones,
sean cantidades fijas, porgue con la devaluacidn a lo
mejor va a quedar inferior esta cantidad vy que va a tener
incluso la acogida del Diputado Rafael Cuesta, que es
quinientos salarios wminimos vitales que ascenderia al
momento actual a la c¢ifra de cuarenta y siete millones
quinientos mil, esa es mi propuesta si es que el Diputado

Gilberto Vaca me acepta. CGracias, senor Presidente, —-—===--

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, senores legisla-
dores: Primero para apoyar la opinidn del Diputado Marco
Landazuri, estoy de acuerde con ello; ¥ segundo tengo
una inquietud que por no ser miembro del Plemario no puedo
plantearle como mocidn, pero s5i es recogida por algunos
de los colegas. Qué pasa con la vigencia de esta reforma
an el caso de que sea aprobada. Los docuementos financieros
a log gue gse estd pravando con el ocho por ciento equivalen
a contratos, como todos sabemos la ley no puede ser
retroactiva por lo mismo la vigencia desde c¢uédndo va a
ser, desde cuando sea publicada en el KRegistro Oficial,
si es que es asi, que resulta de los documentos firmados
con anterioridad ¥ que tienen plazo de dos meses, tres
meses, un afo o mas. La entidad financiera puede tener ahf

sus dudas de como aplicar eso. Entonces yo sugiero de

que de alguna manera se ponga que serd vigente esto desde
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la aprobacidn o desde la publicacidn en el Registro Oficial
aun para aquellos documentos emitidos con anterioridad
a la vigencia de la reforma, porgue de lo contrarioc como
digo las entidades finamcieras no vam a saber como aplicar
v puede haber aprovechamiento ahi en el sentideo inclusive

ilicito, eso es, sedor Presidente. —-————cemmem—mm e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrang. ———————————————eeeuu

EL H. SERRANO VALLADARES. Cracias, sefior Presidente.
Escuchaba 1la intervencidn de wun sefior legislador gque
hablaba de gque les pobres no tienmen para ahorrar, me

pregunto yo sefior Pregidente, qué pobre tiene para poner

en p6liza de acumulacidn cuarenta y siete millones de
sucres, estaba poniendo un limite de gquinientos salarios
minimos, estabamos hablando a nombre de los pobres que
este impueste les va a acabar a los pobres, qué pobre
del pais puede ahorrar cuarenta y siete millones de sucres
en pbélizas de acumulacidn, sefor Presidente, nadie. Hay
gque ser realistas, senor Presidente, entonces propongamos,
seamos un poco maAs coherentes en estas cosas, alternmnativa
de financiamiento, de cuidndo =ac& un pobre puede ahorrar |
cuarenta y siete millones. Yo no tengoe senor Presidente,
en ninguna pdliza de acumulacidn cuarenta y siete millones
de sucres, gquisiera tenerlo, por cierto que guisiera
tenerlo, pero no puedo. S8i tengo un ingreso de diputado,
usted sabe considerable, v no puedeo ahorrar cuarenta vy
siete millones de sucres, per lo tanto es ildgico pensar,
sefior Presidente, que con una salida de quinientos salarios
minimos vitales se quiera favorecer a los pobres de este
pals, sefor Presidente. Para constancia en esta ley que
quede en la historia de esta ley, selior Presidente, esta

aseveracidén mia. Muchas gracias. —-——-=--r——r——-——coscennm- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Landfzuri. —-——-—-—-———- ————

FL H. LANDAZURTI ROMO. Gracias, sefier Presidente. G5obre
la observacifn de poner wuna limitacidn al capital cuyos

rendimientes serfan gravados, yo hice esa obserwvacidn




Acta N 37 Pag 26

en la noche de ayer, pero me permito recordar en su
ausencia la respuesta que recibi{ del Diputado Marco Flores.
Si ponemos una limitacidn en cuarenta, cincuenta millones
de sucres, con la devaluacidn que tienem el sucre cada
seis meses tendriamos que estar reformande la 1ley, por
eso seria vAlide también la propuesta de gque sea en
salarios minimos vitales, Pero el economista Marco Flores
me hizo una reflexidn que es vdlida =si yo tengo quinientos
millones de sucres el limite es de cincuenta lo distribuvoe
en diez de los cuarenta y daoas bancos existentes en el
pals, de esa manera no hemos obtenide el propdsite que
aqui yo también lo comparto que dehen estar gravados los
grandes inversionistas que quisieran aprovecharse del
depfsito en las libretas a la vista, lamentablemente ese
control resultaria sumamente dificil. Vuelvo a proponer
la votacién en los Gérmineos de mi intervencidén anterior

con esta explicacifn, senor Presidente. ———--—receoemwm——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esa observacidn sefiores diputados
bien vale meditarla, reflexionarla y quizas rebatirla
un poco mAs es absclutamente cierte, que si estamos
tratande de darles coartadas al inversionista rico, el
fijar este pisc a menos.gque se reglamente adecuadamente,
va como muy bien anota el Diputade Landdzuri a abrir la
posibilidad de que se subdivida un depdsito de mil millones
de sucres en veinticinco, a mombre de diferentes personas
naturales, por supuesto, y se han ahorrado el wocho por
ciento. Vale la observacidn, aqui guisiera escuchar algunas

opiniones mfs, antes de someter a votacién. Diputado Vaca,.

El, H. VACA GARCIA. 51, sefior Presidente, vo mas bien como
cuestidn de orden iba a pedirle a usted que acoja como
mocién previa atendiendo la importancia que tiene,
atendiendo le decia, sefior Presidente, la importancia
que tiene esta ley y con el dAnimo gque se haga algo prove-
chaso en bien del pais pero sin afectar les intereses
de los maAs pobres y de la gente de clase media, queria
splicitarle a wusted comedidamente que aceja un pedido
y lo califique como mocidn previa para que suspenda la

discusidén de este asuntoe hasta poder tener mayores elemen-—
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tos de juicio y wolwver a tratarlo considerande eso si

el tiempo, no sé si la Secretaria nos puede certificar,

caso contraric tendriamos gue resolver hoy mismo... ——

EL SENOR PRESIDENTE. S5i{, vyo piense y me temo gue si, vo
no dquisiera correr riesgo va 4que hay unas observaciones
gque si wvale tomarlas en cuenta, vwa que se diria que el
Congreso no ha actuado oportunamente, yo preferiria someter
ahora y a ese efecto, respetando otros criterios, declara-
ria como mocidén previa la presentada por el Diputado
Landdzuri en el sentido de que se vote por el provecto
original. Agui hay un problema dque vyo no tengo ningin
inconveniente o reserva en exprecsarlo desde esta Presiden-
cia: 51 gravando mavoritariamente a los pudientes, evitamos
que se alcen las tarifas mds de lo que se estdn alzando
en los servicios péblicos evitamos que aumente el déficit
presupuestario lo cual gignifice inflacidn que es el peor
de los impuestos, vO creo gQque estcamos actuando responsable-
mente sefores diputados. Califice en consecuencia como
mocidén prewia la del Diputado Landdzuri, que es que
aprobemos el provecto en su versidn original. Tome wvotacidn
En el segundo inciso sigue el agregado que se ha sugerido

y que lo tiene recegido Segeretarfa., —c-smmvmmmccmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. lLos sefores diputados que estén a
favoer de la mocidn propuesta por el Diputade Landdzuri
de que el Plenario apruebe en el segunde incise el texto
original remitido por el Ejecutive frente a este proyects
de ley, favor levantar el brazo. Dieciocho de veinte y

cuatro, senor Presidente. -——=---cmmm e mm e o —

EL SENOR PRESIDENTE, Est4 aprobado. Rectifique la wvotacidn
a pedido del Diputadoe Cuesta. ————-———-m—cmmrm e — - — —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor de 1la mocidn del Diputade Landdzuri de que el
Plenario apruebe el segundo inciso del texto original

del Articule dos enviado por el Ejecutive, favor levantar
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Estamos votando sefiores diputados,

les ruego, ——=cmm e e e e e -

EL. SENOR SECRETARIO. Diecisiete de veinticuatro, sefior

Presidente, ———ccmmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Est4 aprobado. Diputado Cueva. ~————--

ELL H. CUEVA PUERTAS. Senor Presidente, entiendo que tenemos
que votar el agregado que propuse el sefior Diputado Gilber-
to Vaca en el sentido de establecer wun limite a los
rendimientes financieros gravados, no sé si esa mocidn
se mantiene ¢ no, em el caso de mantenerse yo me permitiia
sugerir wuna redaccidédn como la siguiente, al final del
inciso segundo: "Y en  pgeneral los provenientes de
rendimientos financiermes hasta  por un equivalente de
quinientos salarios minimos vitales por ahorrista,
computados en todo el s8istema bancario nacional'. Nada

[

mas, senor Presidente. = m e e = 1

EL SENOR PRESIDENTE. No procede Diputado Cueva, votamos
la versibén original, esta aprobado el proyecto. Siguiente

punto del Orden del Dia. iAR disculpe! Articulo tres.

EL SENOR SECRETARIO. "La presente ley entrard en wvigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial"”. Hasta

ahi el Articule tres, sefnor Presidente, -— ===

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, tome

votacidbn, —————————mmm e e e

El. SENOR SECRETARIO. lLos senores diputados que estén a

favor del Articulo tres, favor levantar el brazo. ~—===w=--

EI. SENOR SECRETARIO. Diecinueve de veinticinceo, senor

Presidente, —=—cmceremmm e e e
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FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Considerandos, --————=-=--=--

EL SENOR SECRETARIO. "Considerandos: Que la derogatoria
del Articule 8 de la Ley 05 publicada en el Registro
Oficial nimere 396 del 10 de marzo de 1994, crea un vacio
legal respecto de los impuestos gque deben pagar los
beneficiarios de rendimientos financieros sin perjuicio
de las arcas fiscales; (Que es prioritario generar 1ngresos
por el Fisco a fin de atender las necesidades sociales
de los sectores menos favorecidos de la poblacidén, debiendo
el sector empresarial del pafs participar més activamente
en el proceso de estabilizacibén de la economia nacional.
En ejercicio de sus facultades constitucionales: Expide
la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributa-

rio Interno"™. Hasta ahi{ los Considerandos, sefior Presidente

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. No hay debate,

tome votacidn, -—=—————-—=saa-o e

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
faver de log Considerandos, favor levantar el brazo.

Dieciséis de veinticinco, senor Presidente, ———ccmecmmm————-

El. SENOR PRESIDENTE. Est& aprobado, que se le de el tramite
correspondiente. éPunto de orden? No he dado ninguna
disposicidn Diputade Cuesta, no hay punto de orden.
Plantea el Diputado Land&zuri 1la reconsideracidén. Tome
votacidn sobre la mocién de reconsideracidén para esta
sesidén planteada por el Diputade Landézuri, 5i usted me
hubiese planteade la reconsideracién se lo hubiese
concedido Diputado Cuesta pero me pididé punto de orden,
no habia ninguna disposicidn de la Presidencia, no procede
el punto de drden., Tome vetacidn respecto a reconsideracidn

planteada por el Diputado Landazuri. —---—---——-=—====————--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades que estén
a favor de la reconsideracién planteada por el Diputado
Landézuri, favor levantar el brazo. Uno de veinticinco,

sefior Presidente., ——————— e e e s e
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada. Que se dé el tramite
de ley. Siguiente punto del Orden del Dia, ——-ccmmmmmcm—e——-

EL SENOR SECRETARIO. Tercero. "Segundo debate del provecto
de Ley que autoriza al Ministerio de Salud Piblica donar
un inmueble a los enfermos de Hansen". El informe dice
asl, sefior Presidente: "Quito 20 de noviembre de 1006,
Oficie nfimero 390 CLST. Sefior doctor Fabidn Alarcén Rivera.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.
Sefior Presidente: El provecto de ley que autoriza al
Ministro de Salud PGblica donar un inmueble a los enfermos
de Hansen, fue <conocido en primer debate sin que se |
formulara observacidén alguna a su 2structura y redaccidn;
sin embarge la Comisidén considera que la donacidén del
inmueble de propiedad del Ministerio de salud a los
enfermos de Hansen del Hospital Dermatoldgico Gonzalo
Gonzdlez que tuvieren descendientes generard problemas
derivade de 1la propiedad comunitaria del mismo, por lo
cual procede mantener lo esencial del proyecto del primer
debate baje la figura del comocdateo. El proyecto qua se
adjunta a este informe gque debe tramitarse como Decreto
Legislativo ha sido reformulado conforme a la alternativa
descrita en el pdrrafo anterior y estd listo para segundo
y definitiveo debate. Suscribo con las debidas consideracio-
nes: Atentamente, arquitecto Ermel Campana, Presideats
encargado de la Comisién Lepgislativa de 1o Laboral vy

GO 1AL, o e o i
EL SENOR PRESIDENTE. Artficulo ung, —=————=———-e—————— o

EL SENOR SECRETARIO,., "Articulo uno. Disphinese que el
Ministerio de Salud Péiblica, entregue en Comadato por
el lapso de 50 afios al Hospital Dermatolégico Gonzalo
Gonzdlez el inmueble de su propiedad wubicado en la
parrogquia La Vicentina del Distrito Metropolitano de Quito
anexo al citade hospital. El dinmueble a donarse, tCiene

los siguientes linderos y dimensiones: Por el Norte en
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una longitud de 120 metros con varios propietarios; por
el Sur en una longitud de 180 metreos con la calle Pedro
Anagova. Por el Este, con una calle sin nombre de aproxima-
damente 200 metros de longitud vy por el Oeste por la calle
Anagoya en uwuna longitud de 100 metros. La superficie del
inmuehle a donarse es de 15.825 meétros cuadrados v compren-
derd las construcciones existentes, Hasta ahi el texto

del Articule unao, sefior Presidente. ——ceecmmmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones para el segundo debate,
No da la impresidon que algln diputado quiere sugerir que
no se trata de donacidn sino comodato verdad? Porgque asi
lo dice el informe de la Comisidn en cuyo caso habria
que, si el Diputadeo OrddSfiez me ayuda en esto cambiar la
redaccién de donacién a <comodato, eso es lo que usted

sugiere Diputado Ordonez. Diputade Fio Oswaldo Cueva.-

EL H. CUEVA PUERTAS. Etenor Presidente, una sugerencia
para la redaccidn del Articulo primero. En lugar de indicar
que se dispone que el Ministerio de Salud POGblica entregas
en comodato, se diga gue se auvutoriza, autorice al Ministe-
rio de Salud Phblica para que entregue en comedato hasta

por el lapse de cincuenta anegs etcétera, —=—=——=—--cmemmaaaao—o

EL SENOR PRESIDENTE. Y luego en el segundo pérrafo: "EIl
inmueble a ser entregado en comodato y en el tercer parrafo
la superficie del dinmueble a ser entregado en comodato".

Diputade Cordereo, -

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Yo creo gque este

decreto es absolutamente innecesario v supérflueo, el como-

dato es préstamo de uso, tiene toda la capacidad el Minis-
terioc de Salud para entregar en este préstame de uso a
otra institucidén del sector piblico ese bien de su propie-
dad: vya ha sucedido en otras ocasiones, el Ministerio
de Salud por ejemple tiene entregado en comodato a la
Policia Nacional lo que fuera el ex-hospital en la ciudad

de Asopuez: de tal manera gque yo no veo la necesidad real-

S — —_—e
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mente de que nosotros mediante un decreto nos inmiscuvamos
en la gestidn del FEjecutive a través de su Ministerio
de Salud para autorizar algo que esta plenamente autorizado
y amparado en la ley. Esa observacién quisiera hacer,

senor FPresidente, Muchas gracias, —=-=-—--ceoeee - !

EL SENOR PRESIDENTE. Yo entiendo que la intencién origimal
del legislador era de alguna manera ejercer sobre el Minis-
terio una presidén de orden legislativo vy podriames califi-
car a esta resolucidn de aquella declarativa; coincido
con el Diputado Corderc que no implica wna obligaciédn
adicional, puede ser, a veces pensamos que innecesarias,
muchas de las resoluciones de los actos legislativos de
cardcter declarativo tienen esa condicidn: de tal manera
que yo creo que lo que abunda no dafia y podemos someterlo
a votacit6n. Tome votacidn el articule con las modificacio-

nes que se han planteado. Articulo primero., ————=-—m———e——o

i EL SENOR SECRETARIO. lLos senores legisladores que estén

3 a faver del Articulo primere, con la propuesta del Honora-

ble Pio Oswaldo Cueva, ¥Favor levantar el brazo. —————cee——-
EL SENOR PRESIDERTE. Proclame, —————=—r—mm—mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, Veintiuno de veinticuatro presentes,
sefior Presidente. ===remm-cme—mmecee-m-—- - mm—tme—mm—— -—————

EL. SENOR PRESIDENTE., Estd aprobade. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. El bhien inmueble objetao
del comodato a que se refiere el Articule precedente,
serd destinado por el Hospital Gonzale Conzdlez exclusiva-
mente para vivienda de Jlos hijos y familiares de los
enfermos crénicos de Hansenm que reciben atencidén en dicho
hospital mientras estos vivan y mantengan su condicidn
de tales conforme al reglamento que se expedira para el

efecto™,. Hasta ahi el texto del Articulo dos, sefior Presi-
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FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidémn. Sin debate, tome

. -
‘.r-Ui H[: 1{}“. — - - R —— ST e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, favor levantar el brazo., ——=—cm==-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame@., =mmem—eomee————— e oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Veinte de veinticuatro presentes,

sefior Presidente., —————m——mmmm e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule sigulente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. EL comodate sera
revecable por incumplimiento de los requisitos y condicio-
nes establecidos en este decreto”. Hasta ahi el texto
del Articulo tres. —————————cmmmm—m——— e — e — =

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome wotacidn., ————mmmmee oo e e —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
4 favor del Articulo tres, favor levantar el brazo. Dieci-

nueve de veinticuatro presentes, sefor PFresidente. ——--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule cuatro., —====-=———-

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. El presente decreto
entrard en vigemcia a partir de su publicacién en el Regis-

tro Oficial". Hasta ahi el Articulo cuatro. —————e——mme————o
FL SENOR PRESTDENTE. Esti aprobado. Considerandos. ----—----

FL. SENOR SECRETARIO. "E1 Plenaric de las Comisiones Legis-
lativas Considerando: Que el Ministerio de Salud Piblica
es propietario de un inmueble en la parroquia La Vicentina
del Distrito Metropolitano de Quite anexo al Hospital
Dermatolbgico Gonzala Gonzdlez; Que el Hospital Dermatold-—
gico Gonzalo GonzAdlez se ha dedicado exclusivamente a

atender a los enfermos de Hansen; Que obligacidén del Estado
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me jorar las condiciones de vida de los pacientes de esta
grave enfermedad y la de sus familiares; y, En ejercicio
de sus facultades constitucionales decreta La Ley que
autoriza al Ministerio de Salud Pablica, donar un inmueble
a los enfermos de Hansen". Hasta ahi los Considerandos,

Senor Presidente . ——mm e o e e o o o e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Pio Oswaldo Cueva, vo también
queria me aclarase solamente los efectos de la redaccidn
que posiblemente en el Articulo primero usted en vez de
"autorizarse" querria decir “"exhortase™, "auyrtoarizace',

g - . F -
i(Usted i1nsiste en este término? va, como no, ——————————————

EL H. CUEVA PUERTAS. 5i, senor Presidente y habria gque
dar el titule a este decreta en los términos que correspon-—
de de acuerdoe con la Ceonstitucidn, entonces, deberfia decir: I
decreto por el cual se autoriza al Ministerieo de 5alud

Piblica entregar en comodabo etcétera...———————=—=—————c—c——— |

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa ohservacibn, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a faver de los Considerandes con la observacidn planteada
por el Homorable Pio 0Oswalde Cueva, faver levantar el
brazo. Diecinueve a favor de veintitrdés presentes, sefor

Pragsidente. —c-mitm— s e e e el

FL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Que se dé el tréamite
legal correspondiente, Antes del siguiente punte del Orden
del Dia sefores diputados, ceon el mayor de los respetos
recuerdo a ustedes el compromiso que hemos adquirido,
la Presidencia con los legisladores, para concurrir manana
a una sesidn de trabajo del Plenaric a partir de las diez
de la mafana. Secretaria estd por peticidn mia dejando
constancia de la presencia y ausencia de los sefiores dipu-
tados. Yo me permito invocar al patriotismo, al ciwvismo,
a la conciencia del cumplimiente del deber de ustedes,
si nos instalamos temprano, estoy seguro que temprano

- . [] Fl -
deI‘E‘H’IDS cerrar j.ﬂ S2s510Nn, mMmanana . 5 tgulente punto, sSenor
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Secretarig., ——-————————mm— e e ——
VI

EL. SENOR PRESIDENTE. S{, sefior Presidente. "Cuatro. Segundo
debate del Proyecto de Ley de Restructuracidén de Préstamos
de la Pequefia Industria, Artesania y afines"™. El informe
es el texto siguiente: "Oficio ndmero 057 CLEAINCN. Quito
11 de septiembre de 1996, Doctor Fabidn Alarcdn ERivera.
Fresidente del Honorable Congreso Nacional. - Presente.
Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Econbmico,
hgrario, Industrial y Comercial en sesion realizada el
5 de septiembre del presente afio, resolvidé devolver a
la Seecretaria del Honorable Congreso Nacional el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley de Restructuracidn
de Artesanfas y afines numero 496241, Aprovecho la oportu-
nidad para expresarle mig sentimientos de consideracidn
y estima. Atentamente, firma, Andrés Romo Molina. Presiden-
te de la Comisién Legislativa de lo Econdémico, Agrario,

Industrial y Comercial'., - e
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero. ===——=——-——-—————-—- -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo uno. Las instituciones
financieras, pfiblicas y privadas; ¥y, las cooperativas
de ahorro y crédito controladas por la Superintendencia
de Bancos acreedora de los pequefios industriales, artesanos
agricultores, pequefos empresarios de turismo, pescadores

artesanales, pequefios comerciantes ¥ prestatores.....

FL. SENOR PRESIDENTE. Haber un momento, un momento, sSefor
Secretario. ¢Cudl es el informe para segundo debate? Pero
el oficio simplemente dice, develver a Secretaria, estéa
ratificdndose en el primero, entonces dé lectura al informe

para primer debate, porque simplemente no, esta ratificado.

EL SENOR SECRETARIO. 1, senor Presidente. El oficic dice
ast: ™Quito 13 de agosto de 1996, Oficio nimerc Ol4

CLEAINCN. Doctor Fabidnm Alarcdn Rivera. Presidente del
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Honorable Congreso Nacional. Presente. GSefior Presidente:
Mediante oficio No. 606 DGA96, se ha remitido a la Cemisidn
de 1o Econémico, Agrario, Industrial y Comercial el
Proyecto de Ley de Restructuracidén de artesania y afines
nimero 496241, el mismo que fue discutido en la sesidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas en primer
debate el 24 de julio de 1996, En vista de que no existen
observaciones en el primer debate, esta Comisién se
ratifica em su informe enviade mediante oficie nflmero
198 CLEAINCCH de 10 de julio de 1996, E1 Proyecto es legal
y constitucional, Aprovecho la opertunidad para expresarle
mi sentimiento de consideracién y estima. Atentamente,
Andrés Romo Molina. Presidente de 1la Comisidn Legislativa
de 1o Econ6mico, Agrario, Imndustrial y Comercial” Hasta

ahi el texto del informes ———— - m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero. Articule wune. Un

momento, Diputado Landdzeri: ~--—=--==—=m—=————smeoem—m——————

EL H. LANDAZURT ROMD. Senor Presidente: El1 informe se
refiere o ratifica informes vy discusiones del periodo
o legislativo anterior hasta el mes de julio de mil no - ]
vecientos noventa vy seis, ¥o creo gque solamente del andli-
sis del Articulo cuarto donde dispone que las instituciones
financieras correspondientes suspenderidn las acciones
de control, mnos hace notar de que se estd cometiendo un
grave error, yo siendo integrante de la Comisién de lo
Econémice, creo que esto no fue analizado en su integridad,
sefinr Presidente, le rogaria la suspensidn del tratamiento
de este punto. Suspender las acciones de control, gquerria
decir que queda prdcticamente al buen arbitrie de cada
una de ellas, las acciones. Yo propongo formalmente que

regrese a la Comisién de lo Econdmico. ---—---—-———oom—m—m—mm

EL. SENOR PRESIDENTE. No es exactamente procedente, pero |
coincido con usted en gue es diminuto el informe dltimo,
por decir lo menos, suspendo la discusidn del proyecto i
y que se devwelva a la Comisidn para que amplie el informe

y nos acompane la documentacidn pertinente, GSiguiente
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VII

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., "Quinto. Segundo
debate del Proyvecto de Ley tendiente a atender la subsis-
tencia de ecuatorianos distinguidos”™. El texto del informe
dice as{: "Quito, noviembre 26 de 1996. Oficioc nilmero
426 CLLSP. Doctor Fabidn Alarcdn Rivera. Presidente del
Honorable Congreso Nacional. Presente, G5Senor Presidente:
Ha sido conocido por el Congresc en pleno en primer debate
el Provecto de Decreto gue reforma el Decreto Legislativo
nimero 61 publicado en el Registro Oficial wnimere 3653
de 29 de enero de 1990, 493086, ex-proyecto de ley
tendiente a atender la subsistencia de los ecuatorianos
distinguidos respecto. del cual la Eﬂmisiﬁﬁ Legislativa
de lo Laboral v Social emite dnforme en los siguientes
términos. Uno: Observaciones formuladas por los sefiores
legisladores. Durante el primer debate se formularom las
siguientes observaciones: Primera. Que el proyecte debe
llamarse Ley que Incrementa la Pensidn Vitalicia de dona
judith Palacios Wiuda de Palacios, Segunda. Que el proyecto
tenga la demominacién sugerida en el informe de la Comisidn
Tercera, Que la Comisidn debe ampliar el criterio a favor
del resto de ciudadanos o familiares de ecuatorianos
distinguidos que también son beneficiados de este tipo
de resoluciones del Congreso Nacional. Cuarta., Que la
Comisién recopile 1la informacidén de todos aquellos
distinguidos ciudadanos gque el Congreso les ha asignado
una pensién vitalicia a efectos gque se elabore una ley
en la gque se determine el incremento de los salarios
minimos witales de acuerdo al proceso inflacionario. Cinco.
Que por economia procesal legislativa deben copilarse
estos decretos para que haya un trabajo arménico. Segundo,
Andlisis de la Comisidn respecto de las observaciones
del primer debate., la COmisitn considera que: Uno, procede
acoger aquella observacidén que recomienda que la denomina-
cibébn de este proyecto son: Decreto que reforma al Decreto

Legislativoe nfmero 61 opublicade en el Registro Oficial
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niimero 365 de 29 de enero de 1990 conforme a la sugerencia
del informe de primer debate en razdédn de que su contenido
versa sobre un objeto de interés particular. No procede,
por lo tanto, que se tramita como un proyecto de ley por
cuanto esta filtima debe versar sobre una materia de interés
peneral. Dos, en cuanto a las observaciones que recomiendan
que la Comisién analice la conveniencia de elaborar un
proyecto que proponga normas juridicas para dar igual
tratamiento al resto Jde ecuatorianos distinguidos que
reciben pensiones vitalicias provenientes de actos legisla-
tivos del Congreso Nacional, las considera mas procedentes
v en el mds corto plazo someterd a su consideracidén un
provecto de lo que podria ser el contenido de esta inicia- l
tiva. Tercero: Conclusidén. Por 1o anotado, Lla Comigidn i
ee del eriterio que el provecto debe culminar su trémite
constitucional en segundo debate para lo cual la Cemisién I
debe ratificar su estructura y redaccidn que, propiamente

no recibié oservacidn alguna en el primer debate. Suscribo

con lag debidas consideraciones, Atentamente, abogado
Harry Alvdrez Garcia. Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Laboral y Social". ———— - mmmmmme e e -

FL., SENOR PRESIDENTE. Articulo uno, ————-—emmm—mmm e -

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo uno. En el Articule uno
del Decreto Legislativo nfimero 61 publicado en el Registro
Oficial nfimeroc 365 de 29 de enero de 1990, sustitiyase:
"yres salarios minimos vitales generales", por: "cinco
salarios minimos vitales generales", Hasta ah{ el Articulo

une, aefor Presidente, - s ss s s mm e —————— e v e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraciGn para debate. No

hay observaciones, Tome votacidn, —---—-----————-—=m==m—————=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Artfculo uno, favor levantar el brazo., ===—-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame. —————————m-mmm e m e e
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EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve de veintidn presentes

en la Sala, senor Presidente, - —————-—em e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. —————w--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. E!l presente decreto
entrard en wigencia a partir de su publicacidén en el

Registro Oficial”™. Hasta ahf el Artficulo dos, —————-oee————
EL SENOR PRESIDENTE. Tome vwotacidn., —————e——mmem oo e

El. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, favor levantar el brazo. ====———=
EL SENOR PRESIDENTE. Proclamé. --——=——————mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, (uince a favor, de veintidn presentes

en la Sala, sefor Presidente., ——-c—cmemmmmmcmce e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos. =—=—=m——————e-

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Considerando: (Que mediante Decreto Legislativo
nimero ©1 publicado en el Registro Oficial ndmero 365
de 29 de enero de 1990, se concedid a la sefnora Judith
Palacios Viuda de Palacios, una pensidn vitalicia mensual
equivalente a tres salarios minimos vitales generales;
(Jue frente al incremento del costo de la vida, es de entera
justicia revalorizar estas pensiones, gue concede el Estado
a4 los ecuatorianos que se han distinguido y distinguen
en el campo de la ciencia, el arte vy la cultura, o a sus

deudos, yv; En ejercicio de sus facultades constitucionales.

DECRETA:". Hasta ahi el texto de los Considerandos, senor

Presidente, ————ecemmmmm e e e e e e == —
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn,. Tome votacidn, —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de los Considerandeos, favor levantar el ®brazo.
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Diecinueve a fawvor, de veintifn presentes, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. Estd4 aprobado. Que se le dé& el tramite

legal correspondiente, Siguiente punto del Orden del Dia.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Sexto. Segunde
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Profesional del Artista del Espectdcule del Ecuador".
El informe dice asf: "Quite, 22 de enero de 1997, 0Oficio
No. 543-CLS-F, Doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Fresidente
del Honorable Congreso Nacional. Fresente, Senor Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. Informe Secretarfa, si estd presente

el Diputado patrocinador del proyecto. ————---———mmmmm——————

EL SENOR SECRETARTO. No =& encuentra en la CéAmara el Dipu- |

tado Harry Alvarez Garcia, sefor Presidente, ——————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.

VITI

EL SENOR SECRETARIO, "7. Segundo debate del Proyecto de
Ley HReformatoria al Decreto Ejecutivo nilmero 545 de 12
de marzo de 1093". El oficic dice asi: "Quito, 12 de
diciembre de 1996, Oficie ndmero 0B9-CLCP-P Sefior doctor
Fabidn Alarcdn, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
Presente. Seiior Presidente: Con oficio nlimero 774 DGAL
de fecha diciembre 11 de 1996, se remite a esta Comisidn
la transcripcidén mecanogrdfica de la versidn magnetofonica
del Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto Ejecutivo
nitmero 545 del 12 de marzo de 1993, Nimero 1-96-141 que
fue dado lectura para primer debate en el Plenario de
las Comisiones Legislativas, y no tuvo observaciones por
parte de los sefores legisladores. La Comisidn de lo Civil
v Penal en sesidén realizada el dia jueves 12 de diciembre
del presente afio, conocid y estudid el menciconado proyecto
v no existendo observaciones resolvid ratificarse en el

informe favorable emitido para primer debate; en consecuen-

e — m
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cia usted, senor Presidente se serwvird dar el trémite
legal correspondiente, esto es su sometimiento a segundo
y definitivo debate. Con sentimientos de consideracién
me suscribo de usted., Atentamente, Honorable José Cordero
Acosta, Presidente de la Comisibén Legislativa Permanente

de lo Civil y lo Penal"™., =~-eememmmee e
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo Primero, =—=—===——————=-= -

EL. SENOR SECRETARIO. "Artfculeo finico. E1l Articulo primero:
Eliminese la frase '"gque sean requeridos para prestar sus J
servicios en las Fuerzas Armadas v sus entidades adscritas
y dependientes”., La presente Ley entrard en vigencia a

partir desde su publicacidén en &l Registro Oficial". Hasta

ahf eltextoe del Articuloe {inico, sefior Presidente., ————

EL SENOR PRESIDENTE. i(Tiene usted el antecedente, el

articulo del cual estamos eliminando esta frase? ——--—

|
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Registro Oficial |
nimero 146 del viernes 17 de marzo de 1993. El1 Articulo |
uno del Decreto 545, dice asi: "Articule 1. Al Articulo

i

primero del Decretg Ejecutive ndmere 63, publicado en
el Registro Oficial nGmeroc 14 de 28 de agosto de 1992,
agréguese un segundo dinciso que diga: "La opreohibicidn
establecida en el idincisoc anterior, sge refiere a los
jubilados del Instituto Ecuateriano de Seguridad Social
y del Estado, no incluye a los militares en retiro que
sean requerides para prestar sus servicios en las Fuerzas
Armadas y sus entidades adscritas y dependientes". Hasta
ahf el texto del Articule uno, contenido en el Registro

Oficial 146, Senor Presidente, ——cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. El anterior, para tener bien clara

la histeoria de 1la Ley. ==ecececmmmme e

EL SENOR SECRETARIO. EI Registro Oficial nfimeroc 14 de
25 de agoste de 1992, en el Decreto nimero 065 el Articulo
primero dice asi, sefior Presidente: "Prohibese la designa-

cidén en cargo phblice, a nombramiento o contrato, a faver
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de personas que han sido compensadas o 1ndemnizadas
econdmicamente por renuncia voluntaria presentada en
ejercicio de funciones plblicas y de los servidores del
Estado que se hubieren acogido a la jubilacidn o retiro,
a excepcién de aquellas que sean llamadas a prestar
servicios en calidad de Ministros, Secretarios de Estade,
Subgecretario, Directores Nacionales, Generalegs o Ejecuti-
vos, Gerentes Generales, Gobernadores, Asesores y Embajado-
res' . Hasta ahil el texto del Articuleo primero, sefior

Presidente,  ————mcesmec e e e e e ——————— e e e i

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Creo que el objetive ¥y la
finalidad del proyecte es muy clara, es habilitar a los
militares en servicio pasive para que si puedan e jercer
funciones publicas, esto. e parece que constituye una
reparacion justa y en censecuencia, previa a la interven-

cién de los Diputados Cueva v Fabara. Diputadeo Cueva.

ELL. H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, coincide con los
comentarios que acaba de hacer Su Sefiorfia, v quiero hacer
una observaclidn meramente de redaccibdn, Deberia decir:
"Articule Unico. En el Articulo primero, eliminese la

frase -comillas- viene lo demise"., oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn del Diputado
Cueva., Diputado Fabara., -—-----—--"—""---cmmmm————mm

EL H. FABARA TORRES. Gracias, sefior Presidente. Agqui esta
hablando exclusivamente de las Fuerzas Armadas, esth
hablando de los militares, seria muy interesante, sefor
Presidente, de que al levantar la prohibicidén de que puedan
entrar en el servicio piiblico, sean considerados también
los policias, que habiéndose muches de ellos, retirado
sin cumplir un determinado tiempo v gque no recibieron
ninguna compensacidn ¥ ademas tampoco reciben ninguna
pensiin del Estado, puedan entrar a servir en um empleo
pliblico ¥ no estén 1impedidos como actualmente sucede,

sefior Presidente. Que sean considerado los policias también

EL SENOR PRESIDENTE. Coincido con su inguietud, pero no

I—




Acta N® 37 Pag 43

—

procede exactamente en este caso, no se refiere al Decreto
que estamos reformando a policias, sino a militares en
servicic pasivo, vo creo que eso deberd ser materia, si
es que existiese la prohibicidén gque no lo recuerdo en
este momento, yo creo que los policlias en servicio pasivo
sl pueden acceder a puestos en la Administraciéin Phblica.
De tal manera que su ingquietud es valida pero no procede
en este momente. Con la observacién del Diputade Pilo
Oswalde Cueva, tome wotacidon., Un momento, perddn Diputado

Gilberto VACA s e o e e o

EL H. VACA CGARCIA. Si, muy corto, sefior Presidente. Yo
realmente no quiero dejar de expresar mi criterio sobre
este tema, a pesar de que de alguma manera puede pensarse
que lesiena los intereses de un grupoe de ciudadanos
retirados de las Fuerzas Armadas; pero mas lesive es, l

sefor Presidente, a la cantidad de jévenes desocupados

que no pueden conseguir trabajo a pesar de haber obtenido
un titule profesional con grandes esfuerzos por parte
de sus familiares. El jubilado y el retirado de las Fuerzas
Armadas, recibe su jubilacidn y su retiro, eso establecen
las leyes del Ecuador, para que pueda wvivir medianamente,
porque no son grandes pensiomes nil son grandes cantidades
de dinero las que reciben, pero alpo tiene para. wvivir,
muchos profesionales jOvenes en el pails estan en la desocu=
pacién y si seguimos permitiendo que los jubilados, que
los retirados de las Fuerzas Armadas, que los retirados
de la Policla, sigan ocupando las plazas de trabaijo, cuindo

la .]ru‘r{-rhﬂtu'-'j ecuatoriana, Senor Presidente, ———cceeee—e—
EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Tome votacifn., —-——-——m—————

EL SENOR SECRETARIO, 51, =sefior Presidente, los sefiores
legisladores que estén a favor del Articule f{inice, con
la observaciGn planteada por el Honorable Cueva, favor

levantar el brazo. Diez de veinte, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Est4 negado. Siguiente punto del
Orden del DA b o e o o
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EL SENOR SECRETARIO. ™8. Conocimiento del Proyecte de

Codificacidn de la Ley de Defensa del Artesano™., ——--=
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero., ——e-eee—mm—m—e——eo

EL H., CORDERD ACOSTA, Con todo respeto, pide la reconside-

-

racién para la préxima sesidn, sefior Presidente. -—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tome en cuenta, Secretaria, ese pedido
de reconsideracidn para la préxima sesidn, Siguiente punto
del Orden del Dia. —-mcmmmmmmmmm e

1X

EL SENOR SECRETARIO. S{, seiior Presidente. "8. Conocimiento 4
del Proyecte de Codificacidon de la Ley de Defensa del
Artesano"”. El oficio dice asi: "Oficio nimero O078-CEPCCN-
96. Quito Diciembre 16 de 1996. Doctor Fabian Alarcédn
Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En
su despacho. Sefior Presidente: Adjunto al presente informe
se servira encontrar el Proyvecte de Codificaciédn de 1la
Ley de Defensa del Artesang, el cual a partir de la dltima
codificacion publicada en el Suplemento 356 del Registro
Oficial de 6 de noviembre de 1961, recoge las szucesivas
reformas de acuerdo a las siguientes fuentes: Decreto
Supremo No. 1151 Registro Oficial No. 682 de 15 de noviem=-
bre de 1974; Decreto Supremo NO., 183 Registro Oficial
No. 784, del 17 de abril de 1975; Decretc Supremo No,
1603-A Registro Oficial No. 386 de 25 de julio de 1977;
Ley No. 104, Registro Oficial No. 315 de 26 de agosto
de 198B2; Ley No. 62 Registro Oficial No, 365 de 29 de
enero de 1990; Ley No. 79 Registro Oficial No. 464 de
22 de junio de 1990; Ley No. 000 Registro Oficial No.
940 de 7 de mayo de 1996, Se ha creido del caso introducir
al textoe algunas correcclones gramaticales, que no alteran
ni la literalidad ni la wvoluntad de la Ley, tales son:
1. En el Articulo uno, se suprime el término "artesanales",
después de "artes, oficios y servicios" y se sustituye
la frase "gue hicieran” por "para hacer". 2. En el literal

a) del Articulo dos, s=se suprime el término "artesanalesz",
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1 después de bienes y servicios"; en el literal b) se

sustituye "que no hubiere™ por "aunque no haya", después

de "al trabajador manual™; en el literal ) se agrega
las palabras "local o, antes de "establecimiemto”; en
el mismo literal, numeral 2 se suprime "no sea', antes
de "mayor de cincoe". 3. En el Articulo siete, literal
h) se aprega la palabra "de", antes de "administracién
de sus talleres". 4. Fn el Articulo nueve. literal e}
se suprimer "o Juridicas", después de "personas naturales",

puesto que las personas juridicas no hacen lepados. 5.
En el Articulo diez, se suprime las palabras "hasta™ vy
"mdximo", antes de "un equivalente al sesenta. 6. Se
actualiza las referenclias a los organismos, es decir,
cuando se menciona la "Caja de Seguro"” y el "Instituto
Nacional de Previsidén" se cambia por "Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social". 7. Se suprimen aquellas disposiciones
transitorias que han perdido vigencia una vez que se ha
dado cumplimiento a los supuestos de hecho gque fundamentan
las normas. De usted, Atentamente. Honorable Harry Alvare=z
Presidente. Honorable José Cordero Vicepresidente Honorable

Milton Orddiiez VoCcablt B e e e o e e o e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, FEn consideracién el informes
Fntlendo que el procedimiento establecido a nivel de codi-
ficacibén, es la aprobacidn del Informe, sefores diputades.

A ; F -
Si no hay observaciones, tome vobtaciodn., =———cemmmmmemeaao

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto del Informe, favor levantar el brazo.

Diecinueve de wvelnte presentes, senor FPresidente, ---—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Pero antes de entrar
al siguiente punto del Orden del Dia, yo creo, sefiores
diputados que si nosotros culminamos 1la agenda hoy dia,
habria razén suficiente para que la Presidencia decida,
no canvocar al Plenario para el dia de mafiana, y de acuerdo
a lo anunciado, permitir gque las Comisiones Especiales
FPermanentes y las Especiales del pleno, trabajen la prixima

semana, preparando el material para la subsiguiente., De




Acta N* 77 Pag s
— —— %

tal manera gque =i wustedes hacen un esfuerzeo adicional,
culminamos el Orden del Dia de hoy dia, vo creoc que lo
haremos miximo en veinte minutos. No yo creo que un poco
mas, porque hay un primer debate, pero para eso no requierdy
de qudrum completo; pero observo en los rostros de ustedes
aquiescencia a esta disposicidn de l1la Presidencia, asi

que continuemos, sefior Secretario. ——————mmmm——————a—o —

EL SENOR SECRETARIO. "9, Segundo debate del Proyecto de
Decrete que Concede Pensitdn Vitalicia en favor del sefior
Pablo Isaac Floril Cruz". El informe. "Quito, 13 de marzo
de 1997 Oficio numeroc 12-CLL-SP. Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional. |
Presente. Sefior Presigdente: [El Proyectoe de Decreto que
concede Pensidén Vitalicia mensual al sefior Pable Isaac
Floril Cruz, fue conocado en primer debate, sin que se
hava recibido observacion. alguna, consecuentemente la
Comisidn retifica para segundo debate el texto del provecto
conocida en primera. Suscribo con las debidas consideracio=
nes., Atentamente, economista Marco Flores Diputado por |
Pichincha, Partide Socialcristiano, Presidente de la Comi-
sidn Legislativa de 1o 'Laboral y Social"."Articulo 1. I
Concédese al sefior Pablo TIsaac Floril Cruz, pensidn
vitalicia mensual equivalente a4 cinco salarics minimos
vitales de Llos trabajadores en general, que se pagara
con carge a la Partida "Pensiones Temporales", del Presu-
puesto del Estado. "Hasta ahi el 4rticule wuno, sefior

Presidente. @ @ —eceeme e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Diputadoe Pio Oswalde Cueva, -—-=-=-=-

EL H. CUEVA PUERTAS. Senor Presidente, en esta misma sesidn
aprobamos un Decreto Legislative concediendo una pensidn
vitalicia para la senora Palacios viuda de Palacios,
concediéndole tres salarios minimos vitales por cada mes,
ahora se nos propone que se conceda una pensidn vitalicia
de cinco salarios minimos wvitales, En todo caseo, sefor

Presidente, yo quisiera que Secretaria nos informe cudl
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fue el texto aprobade con relacibén a la pensidn vitalicia
anterior y una peticidn, sefior Presidente, para la Comisidn
de lo Laboral y Social, noes anuncian gque wa a preparar
un proyecto de ley unificando. Yo creo que por un principio
constitucional de igualdad ante la ley, deberia darse
cuanto antes este proyecte de ley, a fin de unificar todo
el universo de pensiones que se ha concedide a ecuatorianos

distinguidos. Nada méds, sefor Presidente., ==———————---
EL SENOR PRESIDENTE., Secretaria informe, --————=—m—————m

ELL. SENOR SECRETARIO,., 5i, sefior Presidente. BSe apruhﬁ cinco

salarios minimos vitales generales. —=————ccemeo———u_-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Tome votacidn, La propuesta

es que sea igual, con. esa propuesta tome votacidm. -—---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores, que estén
a favor del Articulo uno, Ffavoer levantar el braze. Dieci-

séis, de wveinte, sefor FPresidente., —-———————————mmmmmeao

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. E1 presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis-

tro 0Oficial"., Hasta ahi el Articule dos, -———-———-———-- _
FL. SENOR PRESIDENTE. Votacifn, =——eceesmememe—mece—————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo dos, levantar el brazo. Diecinueve

de veintiuno, senor Presidente., =———ceeeem e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Considerandos. ---

EL SENOR SECRETARIO., "E1 Plemario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes. Considerando: Que el sednor Pable
Isaae Floril Cruz, ha dedicado mis de cuarenta anos de
su existencia a fomentar y practicar la creacidn artistico=

mugical, tanto en el pals como en el exterior contribuyendo

Y "SR, . H S S, . M. 1. S S S, SO, .11, SO S, S, S . S, B, . . Y e T R T — |
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a enriquecer el patrimonioc cultural de la naciéni Que
es obligacibn del Estado relievar y reconoccer los esfuerzos
v sacrificios de los artistas ecuatorianos, como estimulo
a la practica del arte y la cultura; vy, En ejercicic de
sus facultades constitucicnales y legales Decreta'". Hasta

& - P -
ahi los Considerandos, sefior Presidente. =——-ccemcecmeeea-

EI. SENOR PRESIDENTE.Tome votacifin, ———————m——me———————

EL. SENOR SECRETARIQ. Los sefores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, levantar el hrazo. Veinte,

de veintidn, presentes en la B5Sala, sefior Presidente. -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. A trdmite correspon-

diente. Siguiente punto del Orden del Dia. —=——-—ee---
XI

EL SENOR SECRETARIO. "10. Primer debate del Proyecte de
Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura', EL
informe dice asi: Quito 30 de enero de 1997. Oficio 105-
CLCP-P. Senor doctor Fabidn Alarcdén Rivera, Presidente
del Honerable Congreso Nacional, Presente. Senfior Presidente
Con oficio No. 350=DGAL de fecha septiembre 25 de 1996,
se remite a esta Comisidn Legislativa el Proyecto de Ley
Orgdnica del Consejo Nacional de la Judicatura, No, I-
96-81, para que se emita el informe correspondiente al
primer debate. En sesiones realizadas los dias 1 y 2 de
octubre de 1996, la Comisién Legislativa Permanente de
loe Civil ¥ lo Pemal, coneccid y estudid el Proyecto, al
cual =e realizaron observaciones, con 1la inclusidén de
las mismas remito a usted para la continuacidn del trémite
legal. En lo fundamental el proyecto obedece al principio
constitucional de gque el Consejo Nacional de la Judicatura
sea el organismo administrativo y de gobierno de la Funcidn

Judicial, a fin de procurar que la administracién de jus-

ticia, en lo que rTespecta a magistrados y Jjueces, cumpla
con su tarea especifica de aplicar el Derecho a los casos
sometidos a su  jurisdieeién. La estruetura del Consejo

Nacional de la Judicatura se basa en tres organismos: El -
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Pleno del Consejo, la Comisidn Administrativo—-Financiera
vy 1a Comisidn de Recursos Humanos; al primero le correspon-
| de la definiciébn de la pelitica imstitucional; y, los
segundos, organismos ejecutivos, en su orden deberdn asumir
las funciones de planificacidn, ejecucidn, administracidn
y fiscalizacién de la Funcidn Judicial, asi como todes
los aspectos presupuestarios: y, a la tltima todo lo refe-
rente al personal de la Funcidn Judicial desde su ingreso,
capacitacidén, evaluacidén, -etcétera. La integracidén de
cada Comisitn es de cinco miembros correspondliendo tres
a las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, La
Administrativo-Financiera se completa con un representante
de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administra—
tivo y Fiscal de las Cortes Superiores de Justicia, ¥
por un vocal elegido por la Asamblea General de la Federa-—
cion Nacional de Asgciaciones Judiciales del Ecuador.
La de Recursos Humanos se intepra ademlds con un represen-
tante de las Facultades de Derecho del Pais y otro de
los profesiomales del Derecho, ©Se establecen oficinas
distritales, tomando la distribucidén geografica esatable-
cida para los Tribunales Distritales de lo Fiscal vy
Contencioso Administrative, organismos que tendran funcio=-
nes delegadas. Consideramos que con este Proyecto se daré l
plena aplicacién a las normas constitucionales gque lo
originaron. Adjuntamos & la presente el Proyecto modificado 1

vy codificado para que usted se sirva dar el tramite legal

correspondiente, Aprovechames la ocasidén para reiterar
al sefior Presidente los sentimientos de nuestra considera—
¢cién y estima especiales. Atentamente, Honorable José
Cordero Acosta, Honorable Ramiro Aguilar, Honorable Tito

Nilton Mendoza, Honorable Gilberto Vaca", =--=ee————--

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, este es un proyecto
de enorme importancia, por eso me he permitido incluirlo

para su primer debate en esta sesién. Es la antesala obli-

gada de 1la aspiracidén nacional a la despolitizacidn de
la justicia. De tal manera que estoy seguro que merecera I
de ustedes la atencibdn gque se merece. Articulo primero.

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 1. Al Gobierno y a la Admi-

SU— N—
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nistracion de la Funcién Judicial corresponden al Consejo
Nacional de 1la Judicatura que ejercerd sus atribuciones
en todo el territorio nacional, de acuerdo con la Constitu-
cidn, la Ley y los respectiveos reglamentos". Hasta ahl

Fl .
el texto del Articule uno., =——cmmem e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE En consideracifn para debate. Quizi
debiéramos permitir al doecter Cordero, si concluye su
entrevista, disculpe la interrupcidén, darle al Congreso
una vez mas, el panorama general. Personalmente querria
preguntarle respetuocsamente, sefior Diputade Cordero, si
este proyecto es producto de una sintesis de varios provec-
tos, yo he conocido algunos proyectos gque tratd su Comisidn
por lo menos en el pasado, o es un solo producto de la

Comisidon, en fin, ildstreans un pocoe, sefor diputado.

EL H. CORDERO ACOSTA. Sencr Presidente, muchas gracias.
Bueno, en primer lugar, este provecto como ustedes conocen,
honorables senores legisladores, y sefior Presidente, no
es sino acatar la disposicidn constitucional que imncluso
obliga, a que nosotros desarrollemos las reformas porque
expresamente se dice, si mal no recuerdo, en una de las
disposiciones transitorias, gque debemos dar paso a urgentes
proyectos de la Ley Orgénica, que vienen a desarrollar
sobre el Consejo Nacional de la Judicatura, sobre el Tribu-
nal Constitucional, sobre los procedimientos para ser
efectivas las garantias constitucionales. Creo que nosotros
hemos lamentade, ¥ es un clamor general aquelle de la
falta de independencia de la administracién de justicia,
atribuible a una serie de causas, entre otras, a la posible
injerencia que no es que tieme la politica, porgque no
puede jamids concebirse un magistrado sin ideas, sin cosmo-
visidén, en materia politica, sino la maléfica influencia
muchas weces proviene de las cfipulas, de la dirigencia

de partidos politicos que tratan de influir en la adminis-

tracidn de justicia, no solamente em =su nominacidn, sino
lo gque es mas grave, en su tarea de juzgar, de aplicar
la ley al caso. Yo creo, que unoc de los correctivos ¥y

por ahi debemos empezar para lograr esa independencia

de la administracidon de justicia, es desarrollar la Ley
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Orgénica del Consejo Nacicnal de la Judicatura, porgue
a este organismo de gobierno y de administracidn de la
justicia, asi esti concebido en las bases constitucionales,
le corresponde precisamente todas aquellas tareas de
nominacidén de jueces, de miembros de los Tribunales de
lo Penal, de magistrados de las Cortes Superiores, de
personal que colabora en la administracidn de la justicia,
de tal manera que descarga a jueces y magistrados una
serie de tareas concentrindoles en la fundamental tarea
de administrar justicia, es decir de aplicar la ley al
caso. Se sienta asi una de las bases para lograr una menor
injerencia de factores extranos en la administracidn de
justicia. Realmente hemos recogido ideas de proyectos
pendientes sobre el Consejo Nacional de la Judicatura;
pero lo gque es mAs importamte, hemos consultado legislacibn
comparada, en donde ya es una realidad este organismo
que coopera en la administracidén de la justicia, es decir
en la tarea de la Funcidi Judicial, este Organo de gobierno
y de administracidn, hacemos referencia a legislacidn
colombiana, legislacidén peruana, y a otra legislaciones
latinoamericanas en donde ya es una realidad el Consejo
Nacional de la Judicatura, u organismo similar. De tal
manera que este proyecto ha recogido esas sugerenclias
de informacién de Derechoe Comparado, pero también hay
algo importante =e trata de promulgar una legislacidn
le més eintértica, lo mas sencilla, lo més asimilable,
tanto a los implicades, para los implicados en la adminis-
tracién de Justicia, es decir jueces y magistrados como
para tedos aquellos que hacen de su vida pues profesidon
de derecho, abogados, catedriticos, universitarios, de
tal manera gque esta Ley pueda Cener una gran difusidn
y se posibilite su comprensibén y su entendimiento. Estos
son Jlos objetives, sefior Presidente, de este proyecto
que ha sidoe sometido a la consideracidén del Plenario de
las Comisiones Legislativas. Creo que no debemos segulr
incurriendo en un doble discurso, yo sé que hay oposicidn,
hay una oposicifén interesada a la aprobacidn de este Conse-
jo Nacional de la Judicatura, y raroc esa oposicidn proviene

precisamente de aquellos que todo el tiempo estén tildan -

e ——————————————————————————————————— —_—
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dole a la administracidn de justicia por sus seculares

defectos de dependencia de la politica, de los politicos

de la injerencia de leos partides v otros vicios seculares
que afectan a nuestra administracidn de justicia. Yo reco-
mendaria toda la discusién del caso porgque el proyecto
£S5 necesariamente perfectible pero de ninguna manera
I que soslavemos porque yo creo gque vya es la tercera vez
que en el Congreso Nacional, en los Gltimes afics se discute

sobre el tema. Gracias, sefior Presidente. ——ececeemeaoo- -

EL. SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior diputado., Sin mas

observaciones articulo siguiente,  ————————— o _____ -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. E1 Consejo Nacional

de la Judicatura estarad integrado por el Presidente de |
l la Corte Suprema de Justicia, quien lo presidird y por 1

diez vocales, designades de la siguiente forma: a) Dos

representantes de la Funcidn Lepislativa: b) Dos represen-
tantes de la Funcion Ejecutiva; c) Un representante de

los Tribunales Distritales de 1o Contencioso Administrativo

y Fiscal y de las Cortes DBuperiores de Justicia, elegido
mediante wvoto personal, directo y secretoc por todos los
ministros 1integrantes de dichos tribumales vy cortes; d)
Un wocal elegido mediante wvotacidm personal directa v
secreta por los miembros concurrentes de la Asamblea Gene-
ral de la Federacidédn MNacional de Asociaciones Judiciales
del Ecwador; e) Dos vocales desginados por el Tribunal
en Fleno de la Corte Suprema de Justicia; f) Un represen-

tante de las Facultades de Derecho del Pais, de las Univer-—

sidades recomnocidas por el Consejo Nacional de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, organismes que convocaran
para el efecto a los decanos de las respectivas Facultades;
v, p) Un wvoecal de los profesionales del derecho del pais,
elegido por el Directorio Central de la Federacién Nacional
de Abogados del Ecuador. Los vocales elegidos seran de
fuera del seno del respectivo Colegio Electoral. Caso
de que un colegio electoral no elija el correspondiente

vocal, en el plazo de cuarenta y cinco dias de promulgada

e mR G e Tt
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esta ley, producida la vacante o 1incluido el periodo,
el Congreso Nacional o en su receso el Plenario de las
Comisiones Legislativas, hard la eleccidn acatando los
requisitos exigidos para el respectivo vocal. Los organis—
mos nominadores designardn ademids los vocales suplentes
vy alternos". Hasta ahi el Articulo dos, sefor Presidente,

para primer debate, ——ccmmmmemmr—rr

El., SENOR PRESIDENTE. No¢ hay observaciones. Un momento,
Diputado Angel Torres, Diputade Landazuri, Diputado Cueva.-

EL H, TORRES MALDONADO. Sefior FPresidente: Saludo a la

propuesta de ley que ha side formulada, sin duda alguna

en una aspiracidén del pueblo ecuatoriano, para que procure-
mos la despolitizacidn  de »la Funcidn Judicial, aquello
también sin duda, sefior Presidente, sera y debe ser motivo
de la reforma Constitucional 'y Politica que el pueblo
ecuatorianc aspira gque cuante antes el Congreso conozca
y apruebe. Sefior Presidente, si ese es el propdsito, yo
sugiero a la Comisién para el segundo debate, considerar
la conveniencia de elimimnar, las representaciones tanto
del Congreso Nacional, c¢omo de la Funcion Ejecutiva, a
fin de que esa Corte Siuprema de Justicia y los oOrganeos
que corresponden competen ¥ que dicen gue tienen relacion
directa como los colegios profesionales, las facultades
de jurisprudencia, en fin, mi observaciton, senor Presidente
para segundo debate, en el sentido de que tanto el Congreso
como la Funcibén Ejecutiva, no tenga representacidén en
el Consejo de la Judicatura a fin de evitar precisamente
posibilidades de interferencia politica. Gracias, sefor

Presidente., — ===mccecemc—— e e —

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputado Landdzuri. -—----

EL. H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, observaciones
para la Comisidén. De mantemer en el literal a) que se
sefiale que los representantes de la Funcidn Legislativa
serdn de fuera de su seno, y considero un tanto improceden—
te que &e mantenga el literal d) una wez que seria un

vocal elegido por los empleados de la Funcién Jurisdiccio-
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nal, yo creo que en el Comse jo Nacional de la Judicatura,
estan bien otras representaciones pero no exactamente
los concurrentes a una Asamblea General de la Federacidn
Nacional de Aspgciaciones Judiciales. Gracias, sefiar

Presidente. — === eee e

E. SENOR PRESIDENTE. Diputado Pilo Oswaldo Cueva. =—---——

El. H. CUEVA PUERTAS,Algunas observaciones de forma, czefior
Fresidente., En el dinciso primero del Articule segundo
en la cuarta linea deberia decirse quien lo presidiré,
y por diez wvocales, designados de la siguiente forma’,
El inciso segundo del literal g) deberia decirse: "los
vocales elegidos seran de fuera de los respectivaos Organis-
mos o Colegios Electorales', con lo cual se recogeria 1
la observacibn hecha pwor el docteor Marco Landdzuri que
entiendo que es el espiritu de esta disposicidn gque todos
los representantes sean de. fuera de los Organismos o Cole-
gios Electorales que los eligen. Y en el tercer inciso
del mismo literal g) en la tercera linea suprimir la coma

después de 1la palabra wvocal. Nada mds, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias. Diputade Cordero. —————-

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Por su digno inter-
medio quisiera aclararle al Honorable Angel Torres, que
si es odiosa una dependencia de una Funcidn del Estado
respecto de otra, que tenga un poeder decisorio como lo
tiene actualmente el Congreso en la Funcidén Judicial;
pero el hecho que se mantenga dos representantes de la
Funcidn Legislativa, y dos representantes de la Funcibn
Ejecutiva, eliminan la posibilidad de esta dependencia,
ya no atenta contra la autonomia y mAds bien sienta una

provechosa cooperacidén y coordinacidn; por e jemple que

mas auténomas que las universidades, y; sin embargo en
la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, habilamos
propuesto ojald algdn rato se siga conociendo esa ley
i que va estd aprobado en primer debate, gue en los Consejos

Universitarios haya un representante del Ministerio de

_ e e - I
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Educacién. De tal manera es una cosa, es la influencia
perniciosa que elimima o disminuye la autonomia, y otra
cosSa es una representacidn que resulta de lo mds funcional
y conveniente para el buen gobiernoc de la funcidén. Eso

queria aclarar, sefor Presidente. Gracias. =——cecmeceaaa

El. SENOR PRESIDENTE. &in mi=s observaciones. Articulo si-

gu I {.:inte . T e e e e e e i L S A S S S AR S L M S M S S S T S A S S S . A M A A G s s L

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 3. La Comisidén de Recursos
Humanos se integrarda con los primeros vocales de las
funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial v, los repre=
sentantes de las Facultades y los profesionales de Derecho
del Pais. La Comisidn Administrativo-Financiera se integra-
rda con los segundos vocales de las fupnciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial y, los representantes de los Tribuna-
les Distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal,
y de las Cortes Superiores de Justicia y el de la Federa-

cifhn Nacional de Ascciaciones Judiciales del Ecuador".

B

Hasta alli el Articule tres, sefor Presidente, -—-—-—---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Para debate. Sin debate, Articulo

sipuiente, ————— e e e -

El, SENOR SECRETARIO. "Articule 4. Los vocales reunirén
los mismos requisitos exigidos para ser Ministro de la
Corte Suprema de Justicia y no podridn ser elegidos de

entre los Ministros, Magistrados, Jueces, funcionarios

y empleados de la Funcién Judicial en ejrcicio actual,
o en los seis meses antericres a la eleccidn, de tales

cargos, Los vocales deberdn ser posesionados en sus fun-

ciones por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia®

Hasta ahi el Articulo cuatre, sefior Presidente, ————===———-

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Articule

siguiente. Un momento, Diputado Landdzuri., ----——-—--—w==---

EL H. LANDAZURI ROMQO. Una observacién, seficr Presidente.

F1l Presidente de la Corte Suprema es integrante del Cecnsejo
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Nacional de 1la Judicatura, como el mismo se toma la

posesifn., Que se establezca algin otro mecanismo, ——--—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Posiblemente hasta el subrogante,

algo asi, ——~--————— e ——————————
EL H. LANDAZURI ROMO. Puede sepr, ——memmemememmece——————————— ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn. Artficulo siguien-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 5. E1 Consejo Nacional
de la Judicatura sce renovaria en su totalidad cada seis
afine. Sus vocales podrdn ser reelegidos indefinidamente™.

Hasta ahi el Articulo cinco, senor Presidente, ————--eeee—-

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidédn. Diputado Cueva.

ELL. H. CUEVA PUERTAS. Que la Comisidn considere la posibili-
dad de que la rTenovacion sea parcial, cada tres afnos ¥y

no total, a fin de dar mayor continuidad a este organismo.

ElLL. SENOR PRESIDENTE. Sin mas abservaciones. Articulo

sipuiente, —-——mm—mm e e s ———————

El, SENOR SECRETARIO. "Articulo 6., Tres meses antes de
la expiracidén del plaze para el cual fueron elegidos los
vocales, el Presidente del Consejo procederi a efectuar
obligatoriamente el correspondiente llamamiento para la

designacién de 1los nuevos miembros, notificando a los

organismos electorales”. Hasta ahi el Articulo seis, senor

Presidente, —=————mmmm e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. En econsideracidén al Artdicule seis.

S5i no hay, pase al articule siguiente, sefor BSecretario.

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Los vocales no podran
desempefiar ningfin otro carge plblico, con excepcidén de
la docencia umiversitaria. Tampoco podran ejercer la

profesifn, funciones directivas en los partidos o movimien-
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tos polftices ni intervenir en contiendas electorales
durante el desempefio de sus cargos, Ademas les serén
aplicables las incompatibilidades determinadas en la Ley
Orgéinica de la Funcién Judicial para Ministros, Magistrados
Jueces, funcionarios v empleados"., Hasta ahi el Articulo

siete, senor Presidenteg., ——mememmc o e m e c e e e — -

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo siete.

El siguiente arti{cule, senor Secretario. —————-—-mmmone-- -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 8. Los vocales del Consejo

Nacional de la Judicatura cesarédn en sus funciones por:

a) Muerce; b} Terminacidn del periodo para el cual fueron
elegidos; <) Renuncia; d) Incapacidad o inhabilidad poste-
riocr a su eleccidn; v, e) BDestitucidén, Los miembros del
Conse jo Nacional de 1a Judicatura gozaran de fuero de

! Corte Suprema" Hasta ahi el Articule ocho, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn el Artfculo ocho.

Siguiente articulo, senor Secretario. ———-—-—cmmmm—mm -

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Son causas de destitucidn
de los vocales, las faltas graves en el ejercicio de sus
funciones, calificadas como tales por el Pleno del Conzejo
Nacional de la Judicaturaj; la destitucién o remocitn la
I efectuard el organismo nominador. Los vocales destituidos
o removides no podrdn ingresar a la Funcién Judicial;
como tampoco los miembros de la Funcidn Judicial que fueren
destituidos o removidos, al Consejo Nacional de la Judica-—

rura”™,., Hasta ahi el Articule nueve, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo nueve,

Diputado Marcoe Landizuri., —-=--cememmeme e e s e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, para dejar cons-—
tancia de que no se hace observacidn de parte del FPlenario
a este articule, yv aqui estd el antecedente que de 1lo
que prdoximamente deberemos hacer. El {ltimo incise del

Articulo nueve dice: "Los vocales destituidos o removidos
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no podrdn ingresar a la Funcidén Judicial; como tampoco
los miembros de la Funcidén Judicial que fueren destituides
o removides, al Consejo Nacional de 1la Judicatura™, me
anticipa a notar esto para que quede en actas cuando se
discuta algiin tipo de reforma constitucional sobre la
sesacidén de funciones o destitucidén de wun funcionario
de cualquiera que sea el rango gque le compete, Gracias,

2efor Presidente. = e oo o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. El siguiente

artfculo, ——————mm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 10. Los vocales y el
director ejecutive recibirdn igiuales emolumentos que los

Ministros de 1la Corte Suprema de Justicia"”. Hasta ahi

el Articulo diez, sefior Presidente., —=—ecsmmsmm=mmmmm—————--

EL. SENOR PRESIDENTE. Obserwvacidn al Acrticulo diez. Sino

hay observacién, siguiente articulo, ======-——-—c—————eo——--

El. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 11. Son 6rganos del Consejo
Nacional de la Judicatura: a) E1 Pleno del Consejo; b)) EIl

Presidente:; <¢) Las Comisiones: Administrativo-Financiera

v de Recursos Humanos; d) El Director Ejecutivo; vy, e)
Las Comisiones gque el propico Conseje Nacional de la
Judicatura estime econveniente designar™. Hasta ahi el

Articulo once, sefor Presidente. —————cmmmmmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observacidn. Diputado Landdzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, sugiero a la

Comisidén que solamente después de este Articule once que

establece cuales son los o&rgancos del Consejo se incluya

el Artfcule tres que directamente pasaba hablar de la

Comisidén de Recursos y la Comisién Administrativa Fimancie-
ra, porque no tendridn sentido de que se hable de esas
comisiones antes de que se establezca cual es el organismo
u 6rganos del Consejo. Esa es la observacidn para la

Comisifn, ——————m e — - s s s e T
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracais, sefior diputado. Siguiente

articulo, Senor SECTerArio. ——m——mm o o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 12. El Presidente del
Consejo WNacional de 1la Judicatura tendrd las siguientes
atribuciones: a) Representar el Consejo Nacional de 1a
Judicatura y suscribir sus actos y contratos; la represen-
tacidén podrd delegarse a uno de los vocales. Se requeriré
de la autorizacidn del Consejo en Pleno, cuande la cuantia
de los contratos supere los limites establecido en 1la
Ley de Contratacidn Piiblica: b) Comnvocar y presidir las
sesiones dl Pleno del Consejo y establecer el Orden del
Dia de las mismas: ¢) Presentar al Congreso Nacional vy
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia un informe anual
sobre el estado, funcionamiento y actividades del Consejo;
d) Cenvocar a leos leckores o notifiecar al titular de los
organismos para la designacidn de vocales; v, e) las demis
sefialadas en la Ley v el Reglamento". Hasta ahi el Articulo

doce, sefnor Presidente, ———cem e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Siguien-

e Articulo, —emem e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule 13, Son atribuciones del
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura: a} Nombrar
a los Ministros de las Cortes Superiores, de los Tribunales
Distritales, Jueces, Conjueces, Jueces Interines, Secreta-
rios de Juzgados, Notarios, Registradores de la Propiedad
v Mercantil, Depositarios Judiciales, Sindicos y deméis
funcionarios vy empleades judiciales, asi{ como Defensores
Piblicos, de entre los candidatos calificados por 1la
Comisién de Recursos Humanos, previo concurso de oposicidn
y mériteos. b) Destituir a los Ministros de 1las Cortes
Superiores, Magistrados Distritales, Jueces ¥ deméis
funcionarios v empleados judiciales con excepcidén de los
Ministres de la Corte Suprema de Justicia; luego de la
sustanciacifn vy del debide procedimiento ante la Comisidn
de Recursos Humanos: <) Proponer al Pleno de 1la Corte

Suprema de Justicia anteprovectos de ley relacionados




37

con el ejrcicio de las funciones del Consejo; d) Designar
a los miembros de las Comisiones gue establezca:; e) Dictar
log reglamentos necesarios aplicables para el eficiente
funcionamiento de la Funcidn Judicial; f£) Dictar su propioc
Reglamento ©Orgidnico Funcional, 1los reglamentos de las
Comisiones, demds normas e 1instructivos que considere
necesarios; g) Designar al Director Ejecutive, cuyas
funciones, deberes y atribuciones constardn en el respecti-
vo reglamento. El1 Director Ejecutivo deberd cumplir 1los
requisitos exipgidos para ser Ministro de la Corte Suprema
y actuaréd como Secretario General del Consejo; h) Conocer
y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcidn Judicial
elaborada por la Comisidn Administrative-=Financiera; i)
Fijar el monto de las tasas previstas en el Articulo 120
de la Constitucibén Politica de la RepOblica; de acuerdo
a loz andlisiaz que deberd elabsarar la Comigzidn Administra-
tive Financiera; vy, {) Toedas las demfés constantes en esta
Ley v en los Reglamentos respectives". Hasta ahi el Articu-

lo trece, senor Presidente, —-————-= ———————— ———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Cordero.

Diputado Torreg. ——————mr-—mrm e e —— e

EL H. CORDERO ACOSTA. Hay un ligero error en aguello de
conocer ¥ aprobar la proforma presupuestaria, es el provec-
to de la Proforma Presupuestaria, porque lo demds es atri-
bucidén del Ejecutive con Legislative, hoy por hoy 1la

apobacidn del Presupuesto, ————-—-—-mmm—mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja esa observacidn. Diputado

TEIE T B E | e e e e o o e e e e

EL H. TORRES MALDONADO. Quisiera solicitarle comn todo

comedimiento al Diputado Cordero, por su intermedio, sefnor
Presidente, si riene bien aclararnos que va a pasar, quién
via a4 nombrar a los Ministros de la Corte Suprema, porque
no podriamos despolitizar fnicamente hasta los niveles
de las Cortes Superiores, sino se reservaria para que
el Congreso continfie designando, o porque me queda la

duda en razén de las atribuciones al Plenoe Onicamente




se le confieren a la designacidén de hasta los Ministros

de las Cortes Superiores y los Tribunales Distritales,

Gracias, senor Presidente,.

EL SENOR SECRETARIO. A usted, seiior diputado. Sin més

- 4 - ] 1 1
observaciones. Articulo siguiente. Recogida .... -=-eem—e--

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 14, Correponde a la Comisidn
de Recursos Humanos: a) Organizar los concursos de oposi-
cidn y méritos y calificar de acuerdo con sus resultados
a los candidatos para las funciones senaladas en el literal
a) del Articule 13, b) Promover y realizar periddicamente
curgos de actualizacidn de conccimientos v perfeccionamien-
to para jueces, magistrados vy el personal administrativo
de la Funcidn Judicial, ¢) Estabhlecer un sistema de evalua-
cidn permanente de los despachos de causas y mas actuacio-
nes de los jueces y magistrados, d) Suspender en el ejerci-
cio de la profesién a los abopgados en los casos previstos
en la ley. Los Ministros, Jueces o Fiscales que encontraren
metive para plantear la suspensidén de un aboegado solicita-
rdn tal suspensidn al Consejo Nacional de la Judicatura
a través de su Presidente"., Hasta ahi el Articule cateorce,

SENOT PreSidenle, e e e o o o e o o o o o o e o

FEL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. S5in debate., Articulo
siguiente, ————m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 15. Corresponde a la
Comisidn Administrativo=Financiera: a) Asumir la planifica-
cién, ejecucidén y control de la adwinistracidn de la
Funeidén Judicial; b) Elaberar v actualizar los sitemas
de fijacidn y recaudacidn de las tasas que deban percibirse
de acuerdo al literal i) del Articule 13; <c¢) Elaborar
la proforma presupuestaria y controlar el manejo de los
recursos destinados a esta Funcidn”, Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Un

momentao., Diputado Pio Oswaldo Cueva, —=——cmmmmm e
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EL H. CUEVA PUERTAS, .... con la observacidn que hiciera
el Honorable Diputade Cordero, en el literal c) deberia
decirse también: "Elaborar el Proyecto de Proforma Presu-

puestaria', nada mds, sefior Presidente. ———-memmmemmeme———~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones., Articulo

giguiente, ———--ssmm e s e

EL SENOR SECRETARIO. "Acrtfculo 16. Las Comisiones requeri-
I rdn para instalarse de la asistencia de cuando menos tres
vocales y requerirdn igual nimero de votos conformes para
tomar sus resoluciones'". Hasta ahi el texto del Articule

diecighig, ——ccm e ————————

| EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Artfculo
Siguiente, —————mmmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Artieulo 17. E1 Consejo Nacional,

establecerd delegaciones en cada distrite judicia; éstas,

ejercerdn las funciones propias del Consejo Nacional,
y de sus Comisiones, en sus respectivas jurisdicciones.
Los distrites del Consejo Nacional de 1la Judicatura se
establecerdn en las mismas jurisdicciones territoriales
de los Tribunales Distritales de lo Fiscal y de lo Conten-

ciosa Administrativo™. Hasta ahi el Articulo diecisiete.

EL SENOR PRESTDENTE. Sin debate. Tome votacién, perdén.

Articulo siguiente. ——mmmm e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Artfcule 18, En especial las delega-
ciones Distritales, a través de sus respectivas Comisiones
serdn competentes para: a) Incoar y resolver los procesos
disciplinarios respecto a los funciconarios vy empleados
judiciales del correspondiente distrito. Los fallos serén
apelahles ante el Pleno del Consejo Nacional de Judicatura,
en 1los casos en .que la sancidn sea la suspensidn o 1la
destitucidén del funecionario o el empleado; b) Elaborar
la proforma presupuestaria teniendo en consideracidn las

necesidades del Distrito, para conocimiento del Consejo

I
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Nacional de 1la Judicatura, a través de la Comisidn
Administrativo-Financiera; ¢} Administrar el presupuesto
que sea asignado para satisfacer los requerimientos de
la Funcidn Judicial en el Distrito; d) Coordinar en el
distrito los concursos de méritos y oposicidn necesarios
para la designacidén de los magistrados, jueces vy deméds

funcionarios; v, e) Cumplir con las demds atribuciones

que les sean delegadas por el pleno del Consejo Nacional
de la Judicatura o por las correspondientes Comisiones”,

Hasta el texto del Articuleo dieciocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente, ----————-----———————ee e

EL SENOR SECRETARIO., "Artfcule diecinueve. Prohibese a 1losg
magistrados, jueces y demas funcionarios y empleados judi-
ciales ejercer funciones administrativas o de gobierno
de la Funcidén Judicial, Dichas funciones serdn de exclusiva
competencia del Consejo Nacional de 1la Judicatura”. Hasta

aHi el Articulo diecinueve, ——c—mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién . No hay debate.

Disposiciones Transitorias. ——-———-———==—sscsmmm—mommo——————=

ElL. SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transiterias. Primera.
Hasta que se dintegre la Comisidédn de Recursos Humanos,
los procesos disciplinarios gue se estén tramitando conti-
nuaran sustanciidndose de acuerdoe con las dizposiciones
vigentes sobre la materia. Una vez integrada dicha Comisitn
los expedientes respectivos serdn remitidos a la misma”.
Hasta ahi la Primera disposicidn Transitoria, sefor Presi-

—— . —— W

El, SENOR PRESIDENTE. Est& en consideracidn. No hay debate.

FEL SENOR SECRETARIO. "Segunda. En un plazo méximo de cua-
renta y cince dias contados desde la fecha que entre en

vigencia esta ley, deberdn elegirse los miembros del Conse-




jo MNWacional de 1la Judicatura". Hasta ahi la Segunda

Transitoria, ———e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate,

Siguiente, ——ccm e e ————————

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. El Consejo Nacional de
la Judicatura em un plazo no mayor a sesenta dias contados
desde la fecha en gue se constituye expedirada su Reglamento
Organico y Funcional"”. Hasta ahi la Tercera Transitoria,

sefior Presidente, -——--——rmmrmmm e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Disposi-

cidn Cuarta. =-———rmem e e

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. Todas las atribuciones de
la Corte OSuprema, Cortes Superiores y Tribunales Distrita-
les referentes al Gobierne vy Administracién de la Funcidn
Judicial, constantes en la lLey Orgénica de 1la Funcidn
Judicial, Ley v Reglamento de Carrera Judicial, Reglamento
sobre Depdsitos Judiciales, Ley Notarial; Ley de Registro
e Inscripciones y todas las demds leyes, acuerdos y regla-
mentos que consagren atribuciones de estog organismos
judiciales sobre la materia, en lo que fueren aplicables
pasaran a formar parte del Reglamento de la Ley Organica
del Consejo Nacional de la Judicatura". Hasta ahi la Cuarta

Transitoria. =————c——m—m s o
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sin debate. Quinta,

EL. SENOR SECRETARIOQ. "Quinta. En el plazo maximo de noventa
dias desde que entre en vigencia esta Ley, el Consejo
Nacional de la Judicatura implementard el sistema de con
curso de oposicidén y méritos para la designacidn de minis-
tros jueces, magistrados, jueces y deméas funcionarios
vy empleados judieciales, y evaluari, para resolver sobre
su ratificacidén o remocidn, a todos aquellos gue ne hubie-
ren ingresado mediante los sistemas sefialados”". Hasta

ahi 1la Quinta Transitoria, sefor Presidente., ————————===—=-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Landdzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO, Come observacidn de la Comisidn
que considere la posibilidad de suprimir, esta Disposicidn

Quinta, sefior Presidente., -
FEL SENOR PRESIDENTE. Como observacidn. Articulo Final.

EL SENOR SECRETARIO. "Artficule Final. La presente Ley

tiene carfcter de especial, regird a partir de la fecha

de publicacidén en el Registro Oficial y deroga a todas
las Disposiciones Generales v Especiales que se le opongan”

Hasta ahi el Articulo Final, ===
EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn. Diputado Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, perdone que wvuelva
al Articule dieciocho, para hacer una observacidn al lite-
ral b) de diche articuleo. Deberia decir el literal b):

"Elaborar el Proyecto de Proforma Presupuestaria”. Nada

mis, sefior Presidente. - mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. NWNo ~hay Considerandos, lo cual es
una innovacidén interesante importante, no es imprescindible
ni lo son esos largos considerandos, ni siguiera los cortos
| sefior diputado., Lo importante es lo sustamtivo de la Ley.
Pase a la Comisidn para que nos informe para segundo debate

Siguiente pPuUnNbO. —— e e e e o

EL. SENOR SECRETARIO. "Once. Primer debate del Proyecto
de Ley de Semillas y Proteccidn de las Obtenciones Vegeta-
les" No. 3-94-171. EL Oficio del Informe dice asi: "Quito,
4 de marzo de 1997 Oficie No. 173 CLEAIC-CN Senor doctor

Heinz Moeller Freile. Presidente del Homnorable Congreso

Nacional Presente. Senor Presidente: El1 sefior Secretario
del Honorable Congreso Nacional remitié a la Comisidn
Legiglativa de 1lo Econbdmico, Agrario, Industrial y Comer-
cial el Proyecto de Ley de zemillas y de proteccidn de
las obtenciones vegetales No. TII-94-171. La Comisidn

gue me honre en presidir en sesidén realizada el dia 4

=
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de marzo de 1997 estudid vy discutid el Proyecto materia
de este informe, que tiene por objeto modernizar las normas
que rigen la produccidn, certificacidn y comercializacién
i de semillas, constituyéndose en un instrumento juridico
valioso que se encuentra de acuerde a las politicas
implementadas por el (CGobiermo Nacional a través del
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia. Por otra parte,
i en la forma gue estld concebido este Proyecto de Ley, propo-
ne a fortalecer las actividades de comtrol v certificacidn
de semillas a cargo del Ministerio de Agricultura vy Ganade-
ria, le cual servira para el desarrolle del sector agrario,
fundamental en la economia del pais. La Comisidén emite
el informe favorable por no contravenir ninguna disposicidn
constitucional y recomienda se dé el trdmite correspondien-
te, Hage propicioc la ocasitdn para reiterarle mis sentimien-
tos de consideracidn vy estima. Atentamente, Honorable
Andrés Romo Molina Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial", "Articu-
le 1. E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia tendré
a cargo la planificacidn, control y la ejecucidn de las
politicas nacionales en materia de semillas y la coordina-
cibébn de las acciones 7ue en este campo realizan institucio-
nes piblicas y privadas” . Hasta ahi el texto del Articulo

uno, sefor Presidente, -—----—--mmmmrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Sin debate. Articuln

siguiente, ——c——emrm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Fl Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia a través de la Unidad de Semillas pertene-
ciente a la Direccidn MNacional Agropecuaria serd el encar-
gado de hacer cumplir todas las disposiciones de la presen-—
te Ley v sus Reglamentos, vi; Controlar las actividades

concernientes A la inv&ﬂtigaﬂién. patentes, registros,

produccifén, manejo, beneficio, andlisis y comercializacidn

de semillas" . Hasta ahi el Articulo dos, =—==—=—mm—emeecua=a-

E1L SENOR PRESTIDENTE. Sefiores diputados, considero salvo

el mejor criterio de ustedes, que esta es una ley de un

T T Ja— -




Acta N® 37 Pag 67

contenido técnico, muy importante y que gquizd la Camara
estaria mejor ilustrada respecto a su decisidn en el prime-
ro vy segundo debate, si solicitdsemos antes un informe
del Ministerio de Agricultura, de tal manera que dispongo

que por Secretaria se envie éste proyecto al sefior Ministro

i de Agricultura para que en plazo perenterio nos dé su
opinidn al respecto a este proyecto de levy, para poder
considerarla en primer debate. Pase al siguiente punto

del Orden del Dila, --—~—-—-r— e e

XIII

| EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente "Doce y Gltimo.

Frimer Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Partidos PFoliticos", —=—-=tccmmmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Est# presente el diputadeo patrocinante

EL SENOR SECRETARIO. S5i, senor FPresidente, Se encuentra

el Honorable José Cordero, en la Sala, ==—=—=====- ————————- I

EL SENOR PRESIDENTE. Aunque le parezca a wusted mentira
el Diputade Cordero no 22z el autor de todos les proyectos
de ley que se discuten en este Congreso, de algunos si.

El Diputado Vaca. Dé lectura al informe, =====—-—=-e=- -

EL. SENOR SECRETARIO. S5i, seilor Presidente. El Oficieo dice
asf: "Quito, seis de marzo de mil novecientos noventa
y siete, Oficio No. 118-CELCP-97., Doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presen-
te. Sefior Presidente: Con fecha 28 de agosto de 1996,
la Direccidn de Asuntos Legislativos, remite el Oficio
No. 185-DCAL, con el cual se hace llegar a esta Comisidn
el Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partides Poli-
ticos No. I-96-43, a fin de que se emita el informe corres-

pondiente. La Comisgsibén en sesidn realizada el 4 de marzo

de 1997, conocid el mencionado provecto, al no existir
ohservaciones por parte de los Honorables miembros de

esta Comisidn, se resuelve emitir informe favorable; toda

n—— — — —
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vez que el proyecto de Ley guarda armonia con las disposi-
ciones Constitucionales vy legales, pues conlleva presisa-
mente el desarrollo de la norma constitucional segin 1la
cual "para que un partido politice subsista, deberd tener

un nivel de representatividad expresado electoralmente

de acuerdo con la Ley". Remitimos a usted el proyecte,
para que se sirva dar el trédmite legal que corresponda,
estoc es su sometimiento a primer debate. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mis sentimientos de considera-
cion y estima. Atentamente, Honorable José Cordero Acosta.

Presidente de 1la Comisién Legislativa Permanente de 1o

Civil v lo Penal". "Articule 1. El literal c¢) del Artvicule
37 dira: c) Por no obtener al menos el cuociente de cero
punto cero cuatro de los votos validos en cada una de
las dos (ltimas elecciones pluripersonales a nivel nacional
cuociente fgue resulta de dividir el total de votos validos
para el numero de dignidades de cada eleccidn pluriperso-

nal”. Hasta ahi el Art{culo uno, sefor Presidente., —-—-=——-- -

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputado

Marcelo Saltos. ====———7— - e e

EL H. SALTOS GALARZA MARCELO. Sefior Presidente, senores
legisladores: BSobre la propuesta reformatoria a la Ley
de Partideos Politicos, debe manifestar gque el anterior
Congreso tomd una decisibdbn que es necesario que en este
primer debate se lo diga, sefior Presidente. En definitiva

el pals ha vivido una serie de cambios porque anteriormente

el sector independiente no tenfa una participacién e indu-
dablemente estos cambios insertados de acuerdo & consulta
popular, ha permitido que se regule y se norme la partici-
pacidén del sector independiente, para le cual se necesita
el un¢ punto cinco para poder inscribir una candidatura.
Este fue el argumento realmente de peso y de fondo para
que el Congreso anterior regulara que los partidos politi-
cos deben mantener por lo menos un minimo de wno punto
cinco, sin embargo con sorpresa veo yo que se ha presentado
un proyecto donde nuevamente se quiere volver a lo anterior

es decir dincluseo en algin momento en nuestro pais en el
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sistema democrdtico existia la propuesta de mantener un
cuociente de cince por ciento, sefior Presidente y seflores

legisladores, posteriormente hubo wuna rebaja al cuatro

por ciento y el dltimo que he mencionado del uno punto
cinco. Yo creo que no podemos estar, sefior Presidente
cambiando este movimiento politicoe a través de esta regla-
mentacitn, vo c<rea gque la existencia ideolégica de los
partidos politicos va mas alld de los marcos juridicos
I quizds reglamentarios, sine de la necesidad quizds de
defender ididea, tesis y mucho mé&s hoy cuando en algin
momento incluso el Tribunal de Garantias Constitucionales
de ij6 en suspenso totalmente el capitulo referente a esta

reElamEHCLaciﬁn: yo sS1 creoc gue mientras mas exista 1la

participacibén democratica de todos los sectores, alun més
en estos momentos en. el paiz se vive una revolucidn de
movimientos sociales, sefior Presidente donde aecesariamente
los partidos politicos son los protagonistas de un proceso
electoral hoy hay organizaciones ya civiles, organizaciones
sociales que quieren participar para lo cual dincluso hay
una reglamentacidn gque se necesita el wuno punto cincoj;
vo creo injusto y no procedente este proyecto, sefior Presi-

dente del Congreso & fin de que se estaria cometiendo

una gran injusticia, va que wun candidateo, un ciudadano
puede participar con el wuno punto cinco por ciento de
lo que representa la ley de padrdén electoral de su respec-
tiva rtegién geogrédfica y obviamente se estaria pidiendo
| a los partidos peliticos que tengan el cuatro por ciento
para poder participar. Yo crec que es necesario quizas
reflexionar mucho més sobre la participacidn democritica

de los partides politicos de los estamentos que conforman

la sociedad ecuatoriana indiscutiblemente hay ciertos
partidos politicos que itienen wuna gran representacidn
v que muchas de las veces ya no se han convertido no sola-
mente en un partido politico sino quizd de un Comité Elec-
toral; pero yvo he de hablar a nmombre del Partido Conserva-
dor FEcuatoriano que tiene méas de un siplo de existencia
en la vida democrédtica de este pals y que nosotros hemos
defendideo siempre ideas, tesis y obviamente que en estos

momentos yo s1 debo decir gque quede en actas y constancia
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que es necesario dar una participacidn democratica a todos
los sectores Y no poner una camisa de fuerza, senor
Presidente, una camisa de fuerza que quizad ya fue analizado
en el anterior Congresoc y que hubo el consenso de todos
los sectores poblicos que en ese tiempo teniamos represen—

tacién para definitivamente equilibrar de acuerdo a lo

que los independientes mantienen hey ceoen el wumno punto

cinco v de digual manera los partidos politicos. Muchas

gracias, sefior Presidente. ——--errerm—mmm—ms s mnn o e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputado. Diputado Vaca.

EL. H. VACA GARCIA. Gracias, senor Presidente. Curiosamente
en los nltimoes dias en wverdad el Gltimo Congreso y tambhién
curiosamente es la ley nfmero. uno del régimen del abogado
Abdalad Bucaram, la ley pOmero uno, publicada en el Registro
Oficial nOmeroc cince, la que derogd la dispeosicién del
Articulo treinta y siete es decir en el Gltimo Congreso
lo que se hizo es derogar una disposicidn que tenia vigen—
cia desde hace mucho tiempo atrds en el pals ¥y gue es
la regulaciébn minima de que un partidoe politice reflina
o tenga al menos el cero punto cero cuatro por ciento
de los votos en las elecciones pluripersonales a nivel

nacional, porque Caso contrario gué razdon tiene un

partido politico gue a parte de ser un organismo de discu-
sidn politica y filosdfica es una entidad que se crea
para participar politicamente y si no tiene respaldo
electoral, evidentemente que debe desaparecer. En las
argumentaciones que se dio para la deropatoria de este
| articule se decia que el pronunciamiento popular expresado
en la consulta del veintiocho de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro, permitid la participacidén de los indepen-

dientes, efectivamente asi es lo que el pueblo dijo es

que los indepepdientes pueden participar sin el patrocinio
de los nartidos politicos; pero eso es una cosa totalmente

diferente, se utilizé este argumente inclusive en los

considerados de la ley, pero para proteger a partidos poli-
ticos, el pueblo ecuatorianc no se pronuncidé en la consulta
para decir gque los partidos politicos sigan viviendo per

seculan seculorum, saquen el nimero de votos gque saquen;
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es decir si sacan un voto deberdn seguir 1lamdndose partidos
politicos y deberadn seguir recibiendo emolumentos de parte
del Tribunal Supremo Electoral que son dinero de todos
los ecuatorianos, yo no estoy como no podria estar en
contra de la participacidn democritica, civica de todas
las colectividades politicas, pero asi{ como hay requisitos
para fundarse, también como toda entidad tienmen requisitos
para su extincidén, €£sta es una entidad de derecho privado
de conformidad con la ley de partides politicos y asi
como las compafiias tienen reguisitos para constituirse,
también tienen «causales para extinguir v los partidos

’ paliticas =~ nneden tener privilegios de ninguna maturaleza

para existir sin que per lo menes reciban un minimo
de respaldu popular. Yo s8i no escuché mal al Diputado
Marcelo Saltos en una parte de su intervencidn lo que
propone es gque se suba, totalmente de acuerdo, sefior Fresi=-
dente, vo lo que estoy haciendo con la esta ley es solamen-
te reintegrande la disposicién que estaba ya vigente,
ah{ vo hablaba del cereo puntc cero cuatre por ciento,
asi es muy poco Diputade Saltos, yo acepto la propuesta
suya de que sea el uno punto cinco por ciento igual que

los independientes, Gracias, sefor Presidente., ————cmmeeem—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, luego el Diputa-
do Fabara. 81 Diputado Tero, es un tema tremendamente

interesante v vale la pena debatir algo sobre el asunto,

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, senor Presidente. Perso-
nalmente pienso que la sociedad tomdé muy mal la reforma
que eliminé el Articuloe treinta y siete, tanto mads que
esa reforma fue obtenida en c¢circunstancias tenebrosas,
en circustancias de cambio de régimen. Un partide puede
haber durado cien afios, sefior Presidente, pero eso no
es rTazon para que ese partido necesariamente tenga que
seguir existiendo. La familia de los luises en Francisa
duré varios siglos, pero felizmente termind con Luis XVI,
las cosas porque duren muchos anos no tiene necesariamente
que ser eternas. Yo creo gque ahi se estd escapando a las

i argumentaciones entre el cuatro y el uno y medio por ciento
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1 un hecho que es fundamental; a los independientes nos
toca recoger el respaldo del une v medio por ciento del
electorado «cada vez que terciamos, sefior Presidente,

sefores legisladores, es decir que un movimiento indepen-

diente se presenta con su uno y medio por ciento de firmas,
participa en las elecciones puede gue ganen las elecciones,
yi sin embargo en las prédéximas elecciones tiene gue wvolwver
a presentar nuevamente la firma, cosa que no sucede con
los partidos, y esta es la razonm por la diferemcia entre
el cuatro por ciento y el uno y medio por ciento, que
los partidos en cambio cumpliendo con el cuociente propues-
t por Gilberto Vaca y que a buena hora se escribe de
manera correcta Ccero coma Cero cuatro y No CEro coma Ccero
cuatre por ciento, como dice algunos porque es cero coma
cero cuatro noe mas, el hecho de que un partido cumpla
con este cuatro por ciente si le da un respaldo suficiente
para que se log exonere en las proximas elecciones de estar
cumpliendo nuevos requisitas, esta exoneracidn lamentable-
mente de mamera discriminatoria mno se la pone para los
independientes, de ahi que expresamente le pido al doctor
José Cordero Presidente de la Comisidn, "que incorpore

en este proyvecto la posibilidad de que en el caso de que

un movimiento independiente que haya recogido su uno ¥
medio por ciento para terciar pero que ya dada las eleccio-
nes saca el cuatre por ciento, que ese cuatro por ciento
lo exonere & esgse movimiento independiente al menos para
las prédximas elecciones; esa seria una medida realmente
que eliminarfia la discriminacién actual que existe entre
partidos e independiéntes, discriminaciones que se dan
en el &dmbito econdémico. Yo le pongo un ejemplo, sefior
Presidente y no es que me guste hablar de mi, pero en

el caso de 1la eleccibdn de diputadeos del Guayvas, quien

le habla obtuve mAs votos que los cinco partidos politicos

que me seguian juntos, y esos partidos politices reciben

dinero del Estado obteniendo una votacidn repito, bastante
menor que en este caso un movimiente independiente, estas
discriminaciones econdmicas se dan lamentablemente en
la Ley de Elecciocnes actualmente y también deberian de

ser motive de preocupacidn de la Comisidn para incorporar
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la eliminacidédn de esta discriminacidm., Asi que esa es

mi sugerencia al proyecto, que se ipncluya un articulo
I que diga: "Movimiento Independiente gque ya en las eleccio-
nes obtiene el cucciente cero cCcoma cero cuatro, gqueda
exonerado para las proximas elecciones de volver a presen—
tar el requisito del uno y medio por ciento de los electo-

{ res de esa dignidad"., ——cmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn. Diputado Torres,

Recoja esa observacidén, Secretario., —=—=——-ecmmmemm—ee—ee——————

FlL, H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefor Presidente. Yo

creo que es un imperative fortalcer el Régimen de Partidos,

pero esto no puede ser posible con la proliferacidn de
los micmos, de =alli gue vo coincido en la necesidad de
limitar en la forma ctomo se ha planteado, es mas, sefor
Presidente, y pido a la Comisidn de ser posible si puede
recoger el criterio que ademds deberfia, asi como ha sefala-
1 do el Diputado Illingwerth en relacidén al derecho que
adquiririan los independientes en funcién de los resultados
electorales, también sefior Presidente se regule de alguna
manera la participacidn de los independientes; se dio
el caso la experiencia -pasada que en algunos candidatos

a diferentes dignidades, neo obtuvieron ni siquiera el

l niimero de votos igual al ndmero de firmas que requeriran
para inscribir sus candidaturas; de alli gque seria impor-
tante, sefior Presidemte, establecer una limitacibén a aque
l1los que no obtengan el nuamere, aquellos candidatos
independientes que no obtuviesen por lo menos el nimero
de votos igual al mnimero de firmas necesarias para la

inscripcién de sus candidatos, no pueden ser candidatos

en por le mwenos dos elecciones posteriores., De manera

que sefior Presidente es importante fortalecer el régimen

de partidos y la mejor forma de hacerlo es que precisrmente
se vigoricen existan aquellos gque tienen que existir
porque hay otros que no representan a nadie y siguen exis-

tiendo. Gracias, senor Presidente., -—---—--—--—--—-==-r—————==

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Fabara. —-——==-—---r——m-————
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EL H., FABARA TORRES. El proyvecto de ley que . estd presentado
dice: "por no obtener al menos el cuociente del cero punto
cero cuatro de los votos vAlidos, esto significa el cuatro
por ciento, pero al hacer la intervencidén el Diputade
Vaca decia el cero punte cero cuatro por cienteo, lo cual
significaria gque habria que aumentarle dos cifras mas

decimales y practicamente seria wuna cantidad dirrisoria

lo que se estaria exigiendo para gue los partidos politices
continien en vigencia. Por consiguiente que se coordine
lo que esta escrito con lo que se expone, porque entiendo
yo como lo dijo el Diputado Illingworth que debe ser cero
punto cerc cuatro sin el por ciento o en su lugar transfor-
marle al por ciento y ponerle el cuatro por cientoc que
es lo que se pediria. Yo estarfa de acuerdo en que se
mantenga el cuatreo por. ciento 0D como estd aqui escrito
el cero punto cero cuatro pero gin el por ciento. Gracias,

senor Presidente., ———eemcemmmmme i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo entiende gque fue un lapsus que

fue lo gue le preocupd al diputado del Partido Conservador
pero ya se aclard, es el cuatro por ciento o el cero punto

cero cuatro, Diputade Landdzuri. -———c—mmmmmmmm e

EL H. LANDAZURI ROMO. Cracias, senor Presidente, para
pronunci~rme faveorablemente sohre la propuesta, pero creo
que debe ser la ocasidn para adicionar algo em torno a
la participacién de los independientes: que salvo alguna
excepcidén el pueblo ecuatoriano comprobd que gquiere el
robustecimiente de los partidos peliticos v que robustecen

a los partidos politicos no es permitir la proliferacdidn

de los mismos; pero yo creo, sefior Presidente que deberia
ser ocasidn para introducir una reforma a la participacién
de los dindependientes, ellos c¢on presentar el uno pun-
to cinco por ciento de firmas del padrédn de la circumscrip-
cidn territorial en el que van a participar, pueden obtener
una inscripcién, peroc muchos entregan cien mil firmas
cuando requieren apenas veinte mil, porque saben de antema=-
nao que muchas de las que presentan no son auténticas,

deberia haber un minimo y un maximo de firmas a presentarse




sujetas a la calificacidon; de esta mamnera se evitaria
el engano gque en muchas ocasiones fueron detectades por
algunos Tribunales vy 4que en otras lamentablemente por
falta de capacidad técnica no pudieron ser objetos de
esa separacidn o descalificacidn de firmas y algunas parti-
cipaciones de independientes tuvieron lugar, ye creo que
podria ser la Comisidén en este instante aprovechar de
este proyecto para introducir también estas modificaciones
que sugiero comoe observacidon para el debate de segunda,

senor Presidente, --——-——~-——--——————m—m— e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja, sefior Secretaric esta observa-
cifn también. Diputado Riofrio, luego Diputade Corderao.

EL H. RIOFRIO CORRAL. E8i, sefor Presidente. El pais quedd
absorto hace algunos meses cuande se eénterd de que el
Congreso modificé el Articulo treinta y siete y que luego
de un largo proceso que poco a poco iba depurado a trawvés
de este articule y fortaleciendo al sistema pelitico,
repentinamente el Congreso digo reformd ese articulo,
eso realmente a la opinidon pilblica moelestd mucho vy ahora
felicito a la Comisidn y felicito al Diputade Vaca por
la propuesta, que permite retomar esta situacidn que es
la dnica para que poco a poco vaya una mejor gobernabilidad
y una mejor situacidbén politica en el pais. Yo simplemente
sugiero a la Comisidn que en lupar de poner en decimales
se¢ ponga claramente el porcentaje, el cuatro por ciento,

en lugar de hablar del cuociente del ceroc, cero cuatro.
FL SENOR PRESIDENTE. i(El cinco por ciento propone usted?

EL H. RIOFRIO CORRAL. El cuatro por ciemto tal como esté
en el proyectoe. En cuanto a la intervencidn del Diputado
Illingworth gque ejemplarizaba su votacidn en el Guayas,
lamento sefalar que esa votacidn fue una votacidbn regiona-
lista v no puede servir como comparacidén de una situacidn
real, si aqui en Pichincha tamhién algin ciudadanoc utili-
zando el regionalismo se hubiera presentado a las eleccio-

nes, sin dwuda hubiéramos encontrade también setenta u
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ochenta mil regionalistas en Pichincha que habrian ganado
algunos cuantos partidos politicos, entonces yo no <reo
que es un ejemplo valido. Tgualmente lo gque ha diche el Di-
putado Landézuri el compafnero de partide Angel Torres,
en muchos de los movimientos independientes que registraron
sus candidaturas con el nOmere de firmas que sehalaba
la ley, no llegaron, yo creo que solo uno pasé, no llegaron
ni & la mitad de las firmas que recogieron, lo que también
demuestra que ese no es un mecanismo valide para el proceso.
Fn resumen apoyo el proyecte y creo que debe la Comisidn
| mis bien como digo plantear en porcentaje y no en cuocienle

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero, ======—=——=-—==—====m-

El. H. CORDERO ACOSTA, GSefor FPresidente, quisiera que re-

I flexionemos en el objetivo primordial de este proyecto,

mis bien en los objetiwos, se trata precisamente de solu-
cionar un problema, de gue partides a lo mejor con un
siglo de prestigiosa existencia, tenmgam otro siglo de

penosa agonia o© extincién, de eso se trata precisamente;

luego siempre se pensd y se debatidé ampliamente la Comisidn
de que las exigencias que se impone a un partido politico -
tienen que ser méAs rigurcsas que Jlas gue se dimponen a
este franco tirador suelto que puede ser el independiente
que participa en la politica. La participacién del indepen-
diente puede ser muy coyuntural, la participacidén de un
partido politice es mds o menos permanente de extructura
por eso se le exige un ideario, los estatutos,una declara-
cién de principios, un minimo de organizacidn repartida

por todo el territorie nacienal, por eso tiene el auspicio

econdmico electoral; de tal manera gque si queremos ser
serios, debemos ser méas exigentes con los partidos, vo
creo que es minimo el requisito del cuatro por ciento,

esto toleraria que haya, més de veinte partidos de partici-

pacién lo que ya es excesivo, alim cuando este momento
puede existir cincuenta o sesenta, de tal manera que s1
queremos nosotros wun auténtico fortalecimiento de los

partidos politicos, primero ya obtuvimos alge que ha sido
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beneficioso para los partidos politicos, del privarles
del monopolio electoral porque aguel requisite de la afi-
liacién obligateria era una suerte de proteccidén indebida
a los partidos politices y un atentado contra las liberta-
des politicas de que todo ecuatoriano, ciudadano pueda
elegir v ser elegido. Reiteramos que todas estas considera-

ciones se tuvieron en la Comisidén a la hora de darle el

informe favorable para que se exija este cuociente del
cuatro por ciento para la subsistencia de todeos leos parti-

dos politicos. Cracias, sefior Presidente., ————ccveemmeeaa--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Padilla, ——-ccmmmmmmmme -

El. H. PADILLA TORRES. Gracias, sefior Presidente. Yo sim-
plemente para demostrar mi apoyoe a este proyecto porque
los partidos politicos han demostrade o el pueblo ecuato-
riano tiene confianza en les partidos politicos, pese
a sus falencias, pese a sus errores que han cometido a
lo largo de su historia y eso queddé demostrado en el proce-
so electoral pasado, cuando se creia y se pensaba que
los independientes iban a acaparar muchos curules, acapa-
rar en fin una serie de dignidades de eleccidn y neo fue
as{: entonces vyo consideroc que es importante en honor
a la verdad considero que al no vetar esta ley en el
gobierno anterior fue con dedicatoria, una dedicatoria
manifiesta para dos partidos que estaban ya debilan extin-
guirse, yo considero como militante de un partido, y siem-
pre he sido militante de partidos de gque tenemos que forta=
lecer los partidos politicos, debemos nosotros tender
a su robustecimiento y esta es una antesala creo yo, in}
ciada con esta reforma porque tendrén gque venir otras
reformas a la Ley de Elecciones, también para poder viabi-

lizar la eleccidén en mil novecientos noventa y ocho.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sinm mas ohservaciones recogiendo

las gue se han hecho, articulo siguiente, —-==-—-——————-——-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., "Articule 2. El -

Inciso segundo del Articule 39 dird: "Para calcular el cuo-
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ciente electoral al gque se rtefiere el 1literal ¢} del
Articule 37, solo se tomaridn em cuenta las elecciones
para diputados provinciales, consejeros provinciales vy
| conce jales cantonales. Se sumarén todos los votos obtenidos
por el partide a nivel nacienal en las elecciones aptas
para establecer el cuociente electoral. El resultado se
dividira para la suma total de votos wvalidos receptados

para dichas dignidades a nivel nacional, produciéndose

la causal cuando el partido politico no alcance el cero

punto cero cuatro como cuociente”. Hasta ahi el Articulo

dos, sefnor Fresidente., === m s m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que algunas de las ohbserva-
ciones hechas para el primer articulo corren también para

el segundo en cuanto al cuwatro por ciento o al cero punto

cero cuatro, si havy alguna adicional, no la hay. Diputado

Pio Oswaldo Cueva, —=—c—rmemmmc e e e e e e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Una observacidn de redaccidn. Que

en lugar de "apta", se diga "que sirve de base", -—-—----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, ——-—-emeceeee——o————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. La presente Ley Reforma-
1 teria entrard en vigemcia a partir de =u publicacidén en
el Registro Oficial". Hasta ahi el texte del Articulo

I -

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, Considerandos.

Hay una observacidn. Diputade Landézuri, —-------—---vr--——-

EL H. LANDAZURI ROMO, GSenor PFPresidente, muchas gracias.

Considero necesario la inclusidén de un articulo que hahle

de céHhmo se efectuaria el cdlculo en caso de alianzas que
estan permitidas ahora en las elecciones pluripersonales,
que deberia ser la divisidn entre el ndmero de partidos

que se presenten aliados a una eleccidn, ———=ccmmamcme————-

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente. Considerandos., ———-—-—-

I




EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenarieo de las Comisiones

Legislativas Permanentes Considerando: Que el dinciso del

Articulo 56 de la Constitucidén Politica imperativamente
dispone que, un partido pelitico para ser reconocido legal-
mente e intervenir en la vida piblica del FEstado, debe
cumplir, entre otros requisitos, el obtener en elecciones
el cuociente electoral, de conformidad con la Ley; Que
el inciso segundo del mismo articulec de la Carta Politica,
mas claro afin, textualmente dice: "Para que un partido
politico subsista, deberd tener un nivel de representativi-
dad expresadoe electoralmente de acuerdeo con la Ley; Que
el pronunciamiento popular expresado en la Consulta del
28 de aposto de 1994 vy recogido en el Articulo 55 de 1la
Carta Magna, consagra el derecho de todo ciudadano a ser
l elegido, mds no, el .gue susbsistan partidos politicos,
al margen de la Constitucién y la Ley; esto es, que se
eliminé las cortapisas para las personas naturales, pero
no se eximibd de los requisitos para las referidas personas
juridicas de derecho privado; Que la Ley No. 1, publicada
‘ en el Registro Oficial No. 5 del 16 de agoste de 1996,

es a todas luces inconstitucional; y En ejercicio de sus

facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos". Hasta
] ¥

ahl los Considerandos, sefor Presidente, ———cmc——eeeee—ee———

EL SENOR PRESIDENTE. ...Diputado Cueva, —————cmmmmmmmoo o

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefnor Presidente, en cuanto al Consi-
derando cuarto, sugiero gque se suprima o gque cambie de
redaccidén y diga: "Que la Ley mnimero wuno publicada en
el Registro Oficial No. 5 del 16 de agosto de 1996, no

guarda consonancia con las normas constitucionales”.

EL SENOR PRESIDENTE. Usted quiere eliminar las luces,
para estar de acuerdo con los apagones Diputade Cueva,

Vames a eliminar las luces, como observacidn. Sin mas

observaciones, pase este proyecto a la Comisidn
correspondiente para que nos informe para segundo
debate. Gracias, sefiores diputados. Convoco a Plenario

para el dia martes primero de abril y ratifico la decisibn
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de convocar a Congreso Extraordinariec para el dia martes

ocho de abril, Gracias. ——————-——mmmmmm e e e —————
XIV

Fl1 sefior Presidente clausura la sesién, siendo las veintidn

horas con cuarenta minputos, ——————= e e =
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