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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes
de abril de mil novecientos noventa vy uno, éen la 3ala
de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, kajo la Pre-
sidencia del Honorable senor doctor EDELEERTO BONILLA
OLEAS, Presidente del Honorable Congreso Nacional, se ins-
tala la Sesidn Vespertina del Plenarioc de las Comisiones

Legislativas, slendo las dieciocho horas.---=--=--=-=-----
En la Secretaria actida el sefior doctor Roosevelt Icaza

Endara, Prosecretario, Encargadeo de la Secretaria del

Honorable Congreso Nacional,-—=r-=recm e e e

Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputados
miembros de las Comisiones Legislativas!-—-—------c-on--

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

SERRANC SERRANO SEGUNDO
LUCERC S0OLIS OSWALDO

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
CEVALLOS CEVALLOS WALTER

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ROMERO BARBERIS PATRICIO
{MAUGE MOSQUERA RENE)
MUNOZ CHAVEZ JAVIER
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
LARREA MARTINEZ FERNANDO
! VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
(PONCE GANGOTENA CAMILO)

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOC Y DE PRESUPUESTO

BONILLA ABARCA WASHINGTON
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
VINUEZA MOLINA CUMANDA

{ DELGADO JARA DIEGO)

ROBLES CASTILLO JULIO
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CALDERON DE CASTRO CECILIA

COMISION DE LO _ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
SALGADO TAMAYO MANUEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
LOPEZ SAUD HOMERO
MERIZALDE LARA AUGUSTO

FL SENOR PRESIDENTE.~ Senores Legisladores: Nos constitui-
mos  en Comisién General para escuchar a los servidores
de las oficinas del Registro Civil de la Repablica. Tie-
ne la palabra el representante de los sefiores servidores

qel Registro Chowd 1O -l o e e e .

INTERVENCION DEL SENCR LICENCIADO, ALGEL VILLACIS REPRESENTANTE DE L2
FEDERACION NACIONAL DE  EMPLEADOS DEL  REGISTRO CIVIL., -
Honorable doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del
congraso Naciconal, Honorables diputados de los diferentes
Blogues vy Partidos de nuestra Patria, distinguidos compa-
neros de las barras: Yo guierc expresar en el nombre de
los dos mil servidores pliblicos del Registro Civil gue
conformamos la Federacidn HNacional de Empleados, mi mas
crofundo agradecimiento a la gentiliza y a la bondad del
saefior Presidente del Congreso, por habernos dado la opor-
tunidad en esta tarde en visperas del dia del trabajador,
decia la oportunidad de expresar nuestros sentimientos
y nuestras necesidades gque atravesamos en la Institucidn
del Registro Civil. Desde el afo mil novecientos uno,
mediante el Decreto del veinte ¥y nueve de octubre, se ax-
pide la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn,
en la gue por fin se inicia a registrar el nacimiento de
todos guienes hacemos la Republica del Ecuador. En esta
Institucidon de gue es la primera del pais, es en la gue
s@ ha dado el privilegio de llevar 1la historia de todos

y cada uno de los ciudadanos desde el mads promitente ciu-
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dadanc hasta el mds humilde; y he agui, han transcurride
noventa afios; y, sin embargo, al Registro Civil como ins-
Fitucidn no se le ha dado esa primacia en la atencidn en
cuanto a los recursos presupuestarios y el respaldo poli-
tice gue deberia ser como Institucidn primera del Estado.
Sin embargo de esto, guienes venimos haciendo el Registro
Civil, pese a las wviscisitudes que tiene gue atravesar
v hacer el aspecto de la infraestructura en el aspecto
del adelanto tecnoldgico; sin embargo, hemos venide szir-
viendo al pais v hemos wvenido sirviendo a la democracia
con civisme, con entrega, con mistica, vy muy a pesar de
los paupérrimos sueldos gue percibimos, porgue inclusive
ez la institucién mds mal pagada en el pais: sin embargo,
en época de elecciones trabajamos en muchas de las ocasio
nes las veinte y cuatro horas ¥ sin el reconocimiento de
los sobretiempos porgue no disponemos del presupuesto ne-
cesario, Perc al fin compafiercs y dignisimos honorables
Diputados gqueremos llegar a la conciencia de cada uno de
vosotres, para gque ese reconocimiento al servicio v al
sacrificio gque prestamos como ciudadanos a la vida misma
y a la existencia misma del pais, con pleno conocimiento
de gue del Registro Civil dependen todas las instituciones
Jje desarrollo, porgue para desarrollar en el campo econdmico
tenemos gue acudir al Registro Ciwvil, para desarrollar

arn la atencidén médica a través del Ministerio de Salud,

! tenemos gue acudir al Registro Civil; para el desarrollo
mismo del pais, necesitamos saber cudntos ciudadanos somos
en el pais y ahi estd en el Registro Civil. Entonces ho-
norables, gqueremos Jgue en esta vez se nos haga justicia,
aprobando una Ley de Cesantia por jubilacidn que esto va
a permitir & muchos compaferos gue han dejado su existencia
@nn la Institucidn, permitir de gue salgan por lo menos
con alguna economia a disfrutar de los {ltimos dias de
vida gue le guedan; y gue no as de mayor costo para el
Fstado, sino por el contrario si gueremos medlr en sucras
gl hbeneficio gue recibe el Estado de parte de gquienes

hacemos el Registro Civil, realmente es invalorable senores
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diputados; vyo estoy convencido v plenamente convencido
de gue esta noche histdrica para el trabajador scuatoriano,
nogs wvan & dar ese incentivo aprobande o dando lectura en
primera instancia este Proyvecto de Cesantia por Jubilacién,
que estd planteade en los términos de guince articulos
nada mas; este beneficio yva lo tienen otras instituciones
v no es gue estemos imitando a otras instituciones, sino
que simplemente estamos exigiendo un derecho, un derecho
a guienes entregan su wvida a cambio de un pauperrimo
suelde v por lo mencs en los {(ltimos afios de vida pueda
descansar <on un poco de tranguilidad y paz. Estamos
olenamente confiadeos vy optimistas y con fe en cada uno
de ustedes nonorables diputados vy creemos de gue an esta
noche se darid lectura a este provecto de ley gue wva bene-
ficiar aproximadamente a dos mil servidores del Registro
Civil. Conocemos la sensibilidad de ustedes y por esa
razOn quiero expresar de antemano mi mas sinceroc agrade-
cimiento porgue esta tarde se wva g duplicar en la historia
del trabajador v en honor a los trabajadores del Estado,
sea aprobado en primer instancia este Proyecto.  Muchas
GrACIAS . v m s e e e e e e - e

£, SENOR PRESIDENTE.- Declaro terminada la Comisisn General,

senor Secretario. Sirvase constatar el gquérum por lista,

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Honorables
zefores Legisladores: Comisidén de lo Civil vy Penal.- Jorge
7avala Egas, ausente. Luis Ponce Palacies, ausente. Segundo
ferrano Serranc, presente. Fabian Alarcdn Rivera, ausente.
Oswaldo Lucero Solis, presente. Fernando Torres Torres,
ausente, Walter Cevallos, ausente. Comisidén de lo Laboral
v  Social.- Honorables: René Maugé Mosguera, ausente,
Javier Mufcz Chiavez, presente. Daniel Granda Arcinieaqa,
presente, Enrigue Ayala Mora, ausente. Jaime Nebot Saadi,
ausente, Fernando Larrea Martinez, presente. Eduaraos
Yillaguirdn, presente. Comisién de lo Econdémico.- Honora-

hlas: Gustavo ‘Esginnza Chimbo, ausente. Eliseo Azuero
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Rodas, ausente, Manuel Salgado Tamavo, presente. Jacobo
Bucaram Ortiz, ausente. Carlos Falguez Batallas, presente,
Homero Lopez Saud, presente, Auguste Merizalde Lara,
presente. Comisitn de lo Tributario Fiscal.- Honorables:
Cecilia Calderdn de Castro, presente. Washington Bonilla
Abareca, presente, Roberto de la Torre Andrade, presente,
Cumanda Vinueza Molina, presente. Julio Robles Castilleo,
presente, Humberto Delgado Tello, ausente, Ricardo Bowen
Cavagraro, ausente.- Senor Presidente se encuentran en
la Sala gquince honorables senores legisladores,-——-—-----

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn. 32fior
Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dig.--=-=---

T

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefnior Presidente. Orden del
pia para la sesidn ordinaria vespertina del martes treinta
de abril dJde mi novecientos noventa y uno. "Uno.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen
Municipal, NUmero tres-noventa vy uno-ciento sesenta. Dos.-
sequndo Debate del Provecto de Ley de Ejercicio de ims
Administradores Profesionales del Ecuador, Ndmeroc cuatro-
ochenta v ocho-noventa. Tres.- Primer Debate del Provecto
de Ley de Creacidén del Cantdén Cumandd en la Provincia de
Chimborazo, Namero dos-noventa-ciento guince. Cuatro. -
Conccimiento de la Resolucidn del Tribunal de Garantias
Constitucionales gue Suspende los efectos de los Acuerdos
Interministeriales nimero setecientos treinta y uno v
ciento doce de doce de diciembre de mil novecientos ochen
ta v seis y sels de febrero de mil novecientos ochenta
y siete, respectivamente, suscritos por los Ministros de
ITndustrias, Comercio, Integracidén y Pesca v de Agricultura
y Ganaderia. Cinco.- Lectura del Proyecto de Decreto que

Reforma 1 Decrato Legislative namero trece, publicado
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en el Registro Oficial ndmero ciento doce en favor de la
Cocoperativa de Vivienda Urbano-Servidores de la Salud,
Nimero dos-noventa-ciente treinta y dos, Seis.- Lectura
del Proyecto de Ley de Creacidn de la Caja Nacional de Ce-
santia Privada de los Servidores del Registro Civil, Iden-
tificacion y Cedulacién, Nimero tres-noventa y uno-ciento
veintitrés. Siete.,- Conocimiento de la Objecidn Parcial
dal senior Presidente Constitucional de la Republica del
Proyvecto de Decreto gue Beneficia a los deudos de los ex-
Combatientes del mil novecientos cuarenta ¥y uno, Numero
aos -noventa-ciento cincuenta y tres, Ocho.- Primer Debate
del Provecto de Ley gue Crea el Fondo de Riego para las
Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar,
Cafiar ¥y Carchi, Nimero tres-noventa-cero ceroc ocho. Nueve, -
Segundo Debate del Proyecto de Ley gue Crea el Fondo de
Desarrollec de Loja (FONDELOJA), Namero tres-noventa-ciento
siete-h, Diez.- Conocimiente de la Objecidn Parcial del
Presidente Constitucional de la Repablica al Pravects de
Ley de Federacidn de Quimicos y Farmacedticos del Ecuador,
Nimero dos-ochenta vy seis=veintisiete. Once.-~ Lectura
del PFrovecto de Ley gue Grava en el dos por ciento del
precic del guintal de Azucar del Ingenio AZTRA en favor -
del Conceio Municipal de la Troncal, Numero dos-noventa-
cero noventa y seis. Doce.-Lectura del Proyecto de Ley de Crea-
cidn de la Direccidon de Turismo y Artesania de Chimborazo,
Nimero tres-noventa y uno-ciento veintiuno. Trece.- Leéc-
tura del Proyvecto de Ley de Creacién de la Urﬁversidaﬁ
Técnica de Cotopaxi, Nimero tres-noventa-ciento trece-Aa.
Catorce.- Lectura del Provecto de Ley de Cddigo de Proce-
dimiente Laboral, Namero tres-noventa y uno-ciento cuarenta
vy dos., Quince.- Lectura del Proyecto de Ley de Cantoniza
cion de Sevilla de Oro en la Provincia del Azuay, Nimerc
dos-noventa-ciento setenta. Dieciséis.- Lectura del Fro-
yecto de Ley Reformatoria de la Ley de Educacion Fisica,
Deportes v Recreacién, Nimero tres-noventa y uno-ciento
catorce. Diecisjete.- Lectura del Proyecto de Ley de

Fadaracién de Oficiales y Tropa de la Policia Nacional
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en Servicio Pasivoe v de los Pensionistas de Invalidez vy
Montepio Peolicial, Namerc uno-ochenta y nueve-doscientos
sesenta y nueve., Dieciocho.- Lectura del Proyecto de Ley
de Fijacidn de Costos por Adjudicacidédn de Tierras en el
Canton Fronterizeo de la Regién Amazdnica, Nimero tres-
noventa vy uno-ciznto cuarenta vy seis. Diecinueve.- Primer
Debate del Proyvecto de Ley de Cinematografia, NOmero dos-
noventa-cero noventa y seis, Veinte.- Primer Debate del
Frovecto de Ley Orgadnica del Servicio de Justicia de la
Policfa Nacional, Numero dos-ochenta y nuewve-cero dieci
nueve, Veintiuno.- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa
Pprofesional de los Agronomos, Nimero dos-noventa-ciento
setenta y seis. Veintidos.- Conocimiento de la Objecidn
Parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica
al Provecto de Ley de Cantonizacidén de Simén Bolivar, en
la Provincia del Guayas, Nimero uno-ochenta y cinco-dos
clentos veinticuatro-Aa. Veintitrés.- Segundo Debate del
Proyacto de Ley Reformatoria a la Ley gue Crea el Fondo
del salvamento del Patrimonioc Cultural, Nimero tres-noventa-
cera veintinueve. Velinticuatro.- Primer Debate del Proyeg
to de Ley Heformatoria a la Lev General de Bancos, Nimero
uno-ochenta vy ocho-cero ceéero ocho. Veinticince.- Segundo
ebate a la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Adminis-
trativa de la Funcidén Legislativa, publicada en =1 Registro
Oficial ndimero cuatrocientos noventa vy siete de guince
de juliec de mil novecientos ochenta y ocho, Nimero tres-
noventa vy uno-ciento cincuenta vy uno-A. Veintiséis. -
Proyecto de Ley gue Interpreta el Articulo dos del Decretc
nimero ciento sesenta vy seis, del diecisiete de julio de
mil novecientos sesenta y nueve, publicado en el Registro
Oficial nimero doscientos treinta y nuewve del ocho de agosto
de mi! novecientos sesenta y nueve, Nimero tres-noventa
y uno-ciento veintidés". Hasta aqui el Orden del Dia,
senor Presidente.-~===--wm=- e = R i

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Serrano.
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EL H. SERRAND SERRANO.- Sefior Presidente y senores Legis-
ladores: Ouiero en forma muy | hreve solicitar
de Su Sefioria y de los honorables sefiores diputados un
cambic del Orden del Dia, gue el punte gue se encuentra
como sexto, es decir, Lectura del Proyecto de Ley de (Crea-
cidn de la Caja Nacional de Cesantia Privada de los Servia-
dores del Registro Oficial, Identificacién y Cedulacidn,
sea trasladado al segundo punto del Orden del Dia, serior

Pregidente. —c s e e m e e e e e e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Los honorables legisladores que estén

de acuerdo con la peticién, gue se sirvan levantar el hrazo.

Ef, SENOR SECRETARIO.- Sefnor Presidente de dieciséis hono-
rables legisladores presentes, catorce a favor.--------

EL SEWOR PRESIDENTE.- AaAprobado. Honorable Falguez tiene

el uso de la palabra.---+-++c-cmmcmrmrrrr ————————

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Senor Presidente, senores repre-
santantes: El veto del sefior Presidente de la Repiblica
socbre las reformas del FONDORO de la manera total en lo
gque tiene que wver a la descentralizacidén de las rentas
para nuestras provincias, sernor Presidente y senores le-
gisladores, no nos sorprende, no nos extrana, es caracte-
ristico del doctor Borja, de su Gobierno, la irrssponsabil-
iidad con gque maneja esta Repiblica, la forma incoherente,
no en cuanto tiene gue ver a la aplicacidn de las rentas
que tanto necesitan las provincias gue son fronteras de
la patria, nosotros no estamos mendigando en esta descen-
tralizacidén de las rentas de FONDORO un selo sucre, sim-
plemente terminar con este pavorosg peregrinaje de 1o0s
organismos seccionales de nuestra provincia hacia Quito;
pero el sefior Presidente de la Repiblica en homenaje al
veintitrés de abril aniversario de ereccién provincial
de El Oro, le ha dado una satisfacién més a su partido
politico gue a los intereses de la provincia, no me extra-
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fia, no nos sorprende; sin embargo, pensabamos gue a este
Presidente le guedaria algo de sensibilidad para una pro-
vincia en gue ni siguiera en aniversario de ereccidn pro-
vincial pudieron inaggurar una pegquefiisima obra, nada en
absoluto, negacidn total, obra publica paralizada v argu-
mentan gue con los recursos de FONDORO, estdn haciendo
chra potable, agua potable en Machala, Balsas vy Zaruma,
en Chillas, en Huaquillas, en Pinas v en otros cantones
de El Orge, tamaho mentira, por donde se lo mire, colincide
con lo gue dijo el senor Ministro de Salud, por eso temo
que =1 sefor Ministro de Salud, no podrd cumplir con lo
gue le exigimos y le pedimos que nos envie esa cantidad
dizgué de obras que al menos vo no las conozco ni el pueblo
las siente en la provincia, de obras de agua potable a
través del financiamiento de FONDORO, sefior Presidents.
Nosotros vamos a segulr adelante, nosotros vamos a insistir
porsupuesto, de acuerdo a lo gue dispone la Constitucidn
luego de los doce meses; y vamos a insistir porgue no hay
mal gue dure cien anos, ni ser que lo resista, nosotros
tenemos confianza abscluta v hemeos sideo sclidarios con
provectoes de beneficios para Carchi, para su misma provin-
cia, senor Presidente, enlguales condiciones; peroc sola-
mente por el sectarismo, por la antipatia politica, por
esa posicién enfermiza de quien Gobierna este pais hacia
quienes hacemos una real oposicidén constructiva en funcidn
de los altos intereses de El Oro y de la Republica, hoy
venga la descentralizacidn de FONDORO, y wveta con argumen-
tos infantiles como el decir, gue son 1los mismos recursos
gque se wutilizan en FONDORO en lo gque se plantea con este
nuevo provecto de descentralizacidn, infantiles al decir
que estan comprometidas las rentas de FONDORO para un sin
ntimerc de obras de trascendencia en la provincia. Sefior
Presidente, esta es una demostracidn palpable de la falta
de sensibilidad de este Gobiernc para E1 0Oro, si no le
ha dado una obra piblica a la provincia, por lo menos
egperabamos un gesto de caballerosidad, de sensibilidad,
para los orenses, no para dJguien presentd este proyecto
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de reformas, esta satisfaccidédn pude haber side simplemente
circunstancial. Hemes trabajado en una unidad de criterio
en el Plenario, se han apreobkado en primera y en segunda
provectos oara Carchi, para Chimborazo, para Tungurahua,
para Loja, para Bolivar y para las provincias amazdnicas,
con el mismo derecho que leas asiste lo tiene ELl Oro; in-
clusive ha habido una decisién de los mismos diputados
de Gobierno en el Plenario, fueron solidarios con los plan-
teamientos de esta descentralizaciodn. Mientras el mundo
moderno habla de agilitar las gesticnes econdmicas pdara
las obras rfundamentales de una colectividad de este Go-
hierno, v este sefior Presidente sigue pensando todavia
con oriterio de la edad de piledra, centralizar las rentas,
permitir el peregrinaje bochorneoso vy penoso de los corga-
nismos seccionales hasta la capital, cuanto cuestan los
pasajes, gastarse doscilentos a trescientos mil suacores
cada comisidén, abusar de las condiciones c¢riticas que
tienen econdmicamente los Municipios. Me ha manifestado
el sefior Vicepresidente de la Comisidn de Presupuesto el
Honorahle Roberto de la Torre, que @l tenfa un wecialculo
aproximado, gue en el ano se gastan las instituciones del
sector pidblico en movilizacidn, en estadia, en todo aquello
que es wvidtico, en un calculo aproximade de veinticinco
mil millones de sucres; esto habla de descentralizacidn
de rentas, esto es hacer pais, el TE0S, yo le pregunto
al Henorable Mejia gue se sorprende, gué ha hecho el IEOQS
21 su provincia; gue ha hecho el TEQS a le largo y ancho
de la Repiblica, gué ha hecho el MOP, wvean las carreteras
enn EL Oro guien wva a Machala de Guayaguil a Machala, to-
davia estidn abandonados los puentes, coémo estd el sistema
vial del pals, hospitales paralizados por la ineficacia
de este monstruo sin cabeza y sin pies gue es el IEGS,
hemos planteado gue el TEQOS se fija como un organismo de
planificacidén hasta de control; pero no de ejecucidn de
obras, porgue no le asiste la capacidad administrativa,
ni tecnica, ni humana para poder iniciar tantas obras

cuantes municipios hay en el pais, no menos de ciento
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sesenta cantones en la Repiblica. Sefior Presidente, noso-
tros los orenses gue no hemos recibido nada de este Gobier
no, pensabamos recibir por leo menos un gesto de caballero-
sidad del senor Presidente Borja, este senor no ha tenido
ni siguiera este geste de caballerosidad, su prepotencia
v su vanidad leo omnibulan, no aleanza a ver los grandes
problamas de El Oro, no ha sido solidario con esta provin-
cia; vo recuerdo gque en la emergencia del cdlera se largd
& FEuropa, se largd a pasear a todas partes, peroc hasta
ahora wvisita los lugares, los hospitales de los enfermos
ecuatoriancs por 1o mencs en un gesto de solidaridad, gor
1o menos para perseguir a su coideario gue han contraban-
deado los sueros en El Oro como el Jefe Provincial de Salud,
en uno de los atracos gue no solamente afectan a la econo-
mia ecuatoriana, sino gue afecta a la seguridad v a la
salud de los orenses y de nuestro pais. Este es el ejemplo
de moral gue nos da el doctor Borja, éste es el ejemplo
de caballercpsidad vy de humildad y de ecuatorianidad,
Senor Presidente, no se sorprenda, esto obliga a gue cami-
nemos a un federalismo en este pais, tarde o tempranc no
podemos aceptar gue las rentas de una provincia gue tanto
produce a través del banano, cacao, café, camardn, sa -
centralicen para darnos en gotas, en cantidades miserables a
este FONDORO, el cincuenta por ciento, pertenece a Autori
dad Portuaria, institucidn eminentemente portefia, machalefia
v grense y de ahi se nos arranca el cincuenta por <iento,
para centralizarla en el IE0S; claro gue han hecho firmar
& cuatro o c¢inco coidearios, cuatro y cinco mamarrachos
gue se arrepentirdn toda su wvida porgue tendran c¢lavado
@l INRI de la traicidén, como ese ex-Diputado Sanchez trai-
dor de los intereses de El Oro , leal a su partido, perc
traidor a la provincia, nosotros insistiremos en su no-
mento, sefior Presidente con otro proyecto en beneficio
de El Oro, vamos & ver hasta donde le llega la actitud
a @aste Presidente gque por felicidad se ird después de un
afio tres meses; pero algun dia volverd para la provincia,

no creo gue tenga alito de decir un gesto de nobleza para
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esta tierra que en un momento dadeo si le dio y tenemos
cque admitir su respaldo electoral vy su respaldo politico.
Hemos de presentar la descentralizacidn de las rentas del
provyecto multiple Jubones, sefior Presidente vy seficres
Hepresentantes; hemos de incrementar estas rentas, sencor
Presidente, hemos de buscar log mecanismos para Jque los
Municipios puedan salir adelante. Fn todo casc yo e
agradezco su gesto de apoyo a este Proyecto y porsupuesto
a todos los seniores representantes, incluyvendo a los par-
tidos de Gobierno, gue mias alld de las diferencias poli-
ticas, fueron conscientes gue lo menos gue podemos hacer
a través del Parlamento en funcidn del Ejecutiva, es des
centralizar las rentas para gue los pueblos puedan hacer
s obra de manera urgente, fundamentalmente las obras Jde
saneamiente ambiental gue tanto necesitan los pueblaos

fronterizos, s m e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable René Maugé,------—w-wa-

Bl H, MAUGE MOSQUERA,- Serior Presidente, senores Legisla-
dores: En primer lugar, yo guiero agradecer a usted el
hecho de gue se haya incluido en el Orden del Dia el Pro-
vects del Cadige de Procedimiento Laboral, crec gue es
el mejor homenaje gque esta legislatura pueda hacer a los
trabajadores, al pais, estableciendo claramente las reglas
de procedimiento laboral; pero, sin embargo, senor Presiden
te crea gue también es legitimeo esto, crec gue usted va
1o habra hecho, gue este Plenario el dia de mafana salude
a 1los trabajadores por el Primero de Mayo, siempre lo ha
hecho el Congreso Nacional.... dé un saludo a guienes son
une de los factores fundamentales de la produccidén mate-
rial. En segundo lugar, sefior Presidente, crec gue es
necaesario gue el Congreso Nacional conozca en su verdadera
profundidad y dimensidén lo gue va a pasar hacia futuro.
En el mes de mayo el Presidente de la Repilblica asistira
nievamente a una reunidén de Presidentes en Caracas donde

estd prograrmado firmar y establecer la politica final de
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desgravamiente arancelario. Senor Presidente vy sefores
Legisladores, si bien es cierto gue se habla simplemente
de liguidar aranceles aduaneros en la Subregidn Andina,
hay otros aspectos gue tienen gque contemplarse, no sola-
mants la desgravacién arancelaria, sino también gue esta
integaracidén se hace paralelo, al mismo tiempo gue se acepta
o por lo menos ya se ha aceptado verbalmente, la intecra-
cidén en el plan de las iniciativas de las Américas de los
Estados Unidos. Esa a mi manera de ver, es incluso una
contradiceidn entre una integracién subregicnal v una
integracion total en el Continente Latinocamericano, A
mi manera de ver, sefior Presidente, el Ecuador no esti
an condiciones . para en los proximos meses aceptar el reto
de una descravacidn total de sus productos; ello implica-
ria la destruccidén paulatina o casi inmediata de la inci-
piente industria naciconal. Yo advierto, senor Presidente,
que de no tomar medidas, el pais en su conjunto, nosotros
sariamos simplemente, el mercado de Colombia y el granero
dal Perd, Yo creo gie ese destino no merece la nacidén
ecuatoriana. En tal wvirtud, senor Presidente, yo planteo,
gque @l Ministro de HRelaciones Exteriores vy el Ministro
de Industrias, Comercio,  Integracidn y Pesca, vengan al
Congreso Nacional y expliguen cudl wa a ser el plantemien
to del Ecuador, cudl va a ser la politica, gué es lo que
se va a firmar en Caracas. El Congreso Nacional y gquie-
nes representamos al pais y al pueblo ecuatoriano, no pode
mos cruzarnos de brazos y esperar simplemente gue los he-
chos se produzcan vy en todo caso estamos en la obligacidn
de conocer v el pais estd en la obligacidén de conocer qué
ez lo gque wva a pasar en la ciudad de Caracas. Muchas

gracias, senor Presidente.----=-=-- e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Consulto a los sefiores legisladores,
si1 tiene apoyo la peticidn del Honorable Maugé. Necesita
cinco. Hay el suficiente apoyo, inmediatamente se cursara
las invitaciones y comunicaré oportunamente al Plenario

qué dia wvan a concurrir los seficres ministros. Tiene la
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nalabra la Honorable Cumanda Vinueza,----ccemcece—mcema-

LA H, VINUEZA MOLINA.- Senor Presidente del Congresg,
honorables legisladores: Como estamos tratandeo del Orden
del DpDia, tan sdlo quiero manifestar gue en la sesidn del
plenario anterior, se acordd contar como primer punto el
tercero; o sea, el Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacidn del Cantdn Cumanda en la Provincia de Chimboraze.

Ruego muy comedidamente se respete lo acordado,-—------
L SENOR PRESIDENTE.- Sirvase informar, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Hubo -
varias peticiones, sefior FPresidente, pero lastimosamente
fue fuera de qgqudrum, fuera de sesidn; de tal suerte gue,
seria conveniente someter a wvotacidn para gue respalden

1a petj,::i:f:n de la Honorable Comanda Vinueza.--—=====—-w-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo
con la peticion de la Honorable Cumandd Vinueza, Que se

sirvan levantar el brazg.-==—-==-=-= e

¥1L SENOR SECRETARIO.- Sernor Presidente, de dieciséis hono-

rables legisladores, seis a FavVOTr . —m e ————— e o o = e

5L, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Lucero
CewaldO,——=-rm—m e e e e e e e e

ELL. H, LUCERO SOLIS.- Gracias, sehor Presidente. Con pro-
funda complacencia, veo gue en el Orden del Dia para esta
sesifn, se han incluido dos proyectos que tienen gue ver
con la Provincia del Cotopaxi, mi Prowincia, personalmente
le agradezco a usted, sefior Presidente y a la Comisidn
por haberlo hecho asi. Pero en este abundante Orden del
Dia constan los proyectos numero ocho y nimere trece, gue
creo gue el dia de hoy no se podran tratar; en tal wirtud,
aslicits a wusted v a los honorablaes legisladores, muy
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comedidamente gue como una deferencia hacia la Provincia
del Cotopaxi, permitan el cambio del Orden del Dia para
que  estos puntos se traten en tercerco y cuarto lugar.
Sefior Presidente, solicito muy comedidamente, Hae dicho
en tercero y cuarto lugar, después de que se trate el pro-
blema del Registro Civil.-—--=-- e

EL. SENCOR PRESIDENTE.- Le consulte al Honorable Lucero:

!Para la proxima sesion®,-———-cmmmm e

EL H. LUCERO SOLIS.- Para esta sesidn, porque lo del Regis
tro Civil se va a tratar en el segundo punto, despudés de
eso gque Sa trate, tercero ¥y cuarto, estos puntos atinentes

a la Provincia de CoOtopaXiler-——=-mmmeommcme e me

EI, SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gqu estén de acuerdo

con la peticidn, que se sirva levantar el brazg,-------

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefores legisladores
tengan la bondad de pronunciarse levantando el brazo, por
el cambio en el Orden del Dia,-------- e e et

EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame, sefior GSeécretaric,------

EI, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete hono
rables senores legisladores presentes, seis a favor.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Bonilla
Abarca y con la intervencién del Honorable Bonilla Abarca,
se termina esta primera parte.--—---cccmmmmrmn e

EI, H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente, companeros legis-
ladores: El Congreso Nacional v el pais sabe gque atreve
samos por una diffcil situacidn de cardcter tecnoldgico;
pero este problema de la falta de tecnologia, no salamente
gque es un problema del Ecuador, sino de un problema gue
afecta a los paises del tercer mundo, por &s6 las MNaciones
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Unidas, conscientes de esta realidad, han implementado
el sistema piloto de informacidn tecnolfgica, promoviendo
la vcorrespondiente transferecia en el sector, en favor
de los paises en vias de desarrollo. En este programa
ausvpiciado por las Naciones Unidas en favor de la transfe-
rencia tecnoldgica de los paises en vias de desarrollo,
estdn va participando, sefor Presidente, México, Brasil,
Peri, China, Pakistan, India, Filipinas, Kenya, Egipto,
Simbahue y han acordade también su inscripcién va, Cuba
v Venezuela; otros paises estdn solicitando ya su incor-
poracién a este sistema de transferencia tecnoldgica Aus-
piciada por las Naciones Unidas. Voy a someter a conside-
racidén del Plenarioc, un Acuerdoc de Resolucidn, mediante
el cual nosotros solicitamos a la Funcion Ejecutiva, se
dg los tramites necesarios, para gue nuestro pals, pueda
ingresar a este sistema de transferencia, auspiciada por
las Naciones Unidas. Para respaldar mi peticidn, sehor
Presidente, voy a solicitar gue el sefor Secretario dé
lectura a lo gue consta en la pagina ocho de la Revista
"Chasqui”™ Numero treinta y seis, en donde se hace referen-
zia fustamente al proyecto gque estoy presentandeo, sehor
Presidente, ~—cm-emm e e e i s e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. Y luego
al Provecto de Resolucidn.--memcmmmommmc e e

EL, SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. La parte sub-
rayada dice lo siguiente: "El sistema piloto de informa-
cidén tecnolégica TIPS de las Naciones Unidas, gque llega
a sesenta v cinco paises de tercer mundo, cubre una nece-
sidad informativa Sur-Sur, gque antes no se cubria. Mani-
festd su Director Ejecutivo Guy De Almeida. ELl TIPS es
un acto de solidaridad Sur-5ur, dgue no excluye al Norte,
agregd el funcionario, durante una conferencia de prensa
en la sede regional de Naciones Unidas. De Almeida informd
que en el programa participan México, Brasil, Perid, China,
Pakistan, India, Filipinas, Kenya , Egipto y Simbahue;
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cada uno con una oficina nacional. Los gobiernos de Cuba
vy Venezuela acaban de acordar su inscripcidn y Costa Rica
tamkién estudia su adhesidn, El programa culmindé en sep-
tiembre pasado, una primera etapa piloto de un ano y medio,
dedicada a su objetivo principal: promover las transferen
cias de tecnologia v la cooperacidén econdmica entre los
paises en desarrollo. Posteriormente se dio inicio a una
nueva fase de expansidn, gue contempla difundir la oferta
cientifica y tecnoldgica del teércer mundo vy también de
log paises mas industrializados. El TIPS cuenta <on un
centyo internacional de operaciones con sede en Roma gue
recibe v transmite informacidén entre sus diez oficinas
regionales a través de un sistema computalizado de circui-
tos de teleimpresidn. Actualmente en este centro existen
mids de treinta mil empresas catalogadas del tercer mundo,
con la respectiva informacion cientifica v tecnoldgica
que puede interesar a las naciones en desarrolle'. Hasta

agui lo solicitado, sefior Presidente,--ccemcmmcameaana.
El. SENOR PRESIDENTE.- El Proyecto de Resolucidn,-------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Proyecto
de Resolucidn diece: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas del Congresco Nacicnal, CONSIDERANDO: Que el pais
atraviesa por una critica situacidn tecnoldgica v cienti-
fica, lo gue ha incidido negativamente en su desarrollo
acondomico v social; Que las Naciones Unidas ha establecido
un sistema pilloto de informacidén tecnoldgica, proviendo
la correspondiente transferencia en el sector en favor
de 1los paises en vias de desarrollo impulsando la oferta
cientifica y tecnolégica; Que en dicho programa participan
México, Brasil, Perid, China, Pakistédn, India, Filipinas,
Kenva, Egipto, Simbahue, acordando su inscripcién Cuba
vy Venezuela, mientras otras naciones estudian su adhesidn;
RESUELVE: Soliecitar a 1la Funcién Ejecutiva, inicie los
trdmites pertinentes gue permitan gue el Ecuador participe
an dicho sistema piloteo de informacidn teenoldgica TIPS,
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de las Naciones Unidas con sede en Roma. Dado en el Ple-
narioc de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional,
stcétera, etcétera. -firmado- Honorables Washignton Boni-
lia, Javier Mufioz, Julioc Robles, sefior Presidente'". Hasta

agui el Proyecto de Resolucifn.-meeecccmcomoo o aa—aaa

EL SENOR FPRESIDENTE,- Los honorables gue estén de acuerdo
con el Proyecto de Resolucidén, gue se sirvan levantar el

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecinueve
honorables legisladores presentes, catorce a favor.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado., Primer punte del Orden

del Dia, sefior SecPekarioissi-—ecmcmcrcscmer e nem—=
122 i

BL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Uno.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria de 1la Ley de Régimen
Municipal. Numero tres-noventa y uno-ciento sesenta.
articulio uno.- Sustitiiyasevel Articulo trescientos dieciséis
de la Ley de Régimen Municipal por el siguiente: "Cada
cinco afios las municipalidades realizardn el avalio general
da la propiedad urbana, determinando por separado el valor
comercial de las edificaciones y el de los terrenos. De
conformidad con los prinecipios y procedimientos técnicos
que rigen en la materia catastral. Dispondrd de un catas-
tro integral gue no sdlo contenga datos de la propiedad
con fines tributarios, sino Jue proporcione la informacidn
basica para la formulacidén de los planes de desarrcllo
de las urbes. Asi, se deberan considerar todas las wvaria-
bles gue permitan individualizar la propiedad, tales como
superficie de ocupacién y utilizacidén del suelo, zonifica-
cidn, sectorizacidn, vialidad o vieria, frentes de ocupa-
cidn sohre la via, Aareas regulares o irregularidades, to-

pografias, niveles del plano, si por debajo o por encima
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del nivel de la calle, composicidn geoldgica del suelo,
tipo v clase de construceion, nimere de pisos o habitacio-
nes, dotacidn del predic, paisaje, cualidades intrinsicas
del inmueble, mejoras introducidas, etéetera. Con este
proposito las municipalidades mediante la expedicidn de
la correspondiente ordenanza, elaborardn normas de avalio
para las construcciones vy solares, asi como el plano del
valor-suelo gue regird en el guinguenio; a este efecto,
la municipalidad de un afio antes de la vigencia del avalis
trianual a través del departamento correspondiente, noti-
ficard por la prensa o por carteles a falta de éste a los
propietarios haciéndoles saber la realizacidn del referido
avalilc para gue concurran a la correspondiente dependencia
a retirar los formularios gue contendran los datos gue
g2 estimen necesarios para la practica del nueve avalido.
Esta declaracidn deberd tener la condicidn de juramentada.
in todo c¢aso, ningin reavalldo podrd sobrepasar el promedio
anual de la tasa inflacionaria experimentada en €1 ano
anterior. Aparte de los avaliios considerados en el plan
general guinguenal, las municipalidades podrdn previa
notificacidén al propietario, realizar avalios especiales
& individuales, 1dnica y exclusivamente para ejecutar:
al Expropiaciones, compensacioneés ¥ ¢ permutas; v, b) Cuan
do técnicamente se compruebe gque el avaldo realizado en
el plan guinguenal haya sido parcial, equivocado, deficien
te, o no comprenda o inecluya a la propiedad; en este dltimo
caso lus efectes tributarios empezardn a partir de la fecha
de su incorporacién al catastro. Por su parte los propie
tarios podridn pedir a cualesguier tiempo de vigencia del
plan guinguenal, se practigue un nuevo avaldo en sus pro-
giedades, ocon fines comerciales o para efectos legales.
Estos reavaldos no tendrdn efectos tributarios, pero si
causaran los respectivos derechos administratives, de
acuerdo con las ordenanzas o© reglamentos gue se dicten
con  tal propdsite”. Hasta aqui el Articulo une, sefor

Presidente ,m--mesme i rr e e e e B e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mufioz
Chdvez, tiene el uso de la palabra.---————-—c----- i

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sehor Presidente, senores legislado-
res: Unas dos cuestiones previas. El dia jueves gue sze
iba a tratar el tema referente a las reformas de la Ley
de Réaimen Municipal y al no haber estado presente el pro-
ponente, sefior Diputade Villaguirdn, me habia permitide

" solcitar gue se trate cuando él esté; por ello mi agrade-

cimiento a usted, senor Presidente. Y en segundo lugar,
pedia, ya como observacidén concreta, gque la Comisidn tome
muy en cuenta el proyecto presentado por el Diputado Bo-
nilla Abarca, referente a las reformas propuestas por él,
sobre las exoneraciones a determinados ciudadancos en el
pago al impuesto del predio urbano; es decir gque concilie
con el proyecto presentado por el Diputade Villaguirdn,
el Articule uno, presentado, es muy largo, me voy a per-
mitir hacer algunas observaciones por incisos. Creo gue
tal como estd contemplado en el inciso segundo presentado
por el Diputado Villaguirdn, no corresponderia este hecho
a todos los municipios del pais, por cuanto no cuentan
con el departamento de planificacidén correspondientes,.
ni tienen los estudios gque le permitan contar con los li-
neamientos senalados acd. Por otro lade, seria mis propi-
cio gue cada municipalidad determine a través de ordenan-
zas, gque es5 una facultad que tiene el Municipio, la forma
como debe proceder a considerar las unidades de vivienda,
para efectos del avalio. En el siguiente incisc, si1 hay
alguna novedad, gue se plantea en la reforma, en el sentido
de gque se debe hacer una declaracidén gque tenga la condi-
cidn de juramentada; es decir, gue cada ciudadano, propie
tario de un inmueble tiene gue declarar bajo Juramento
gue los datos gue estd proporcionande al Municipio para
efectos del avalio son tales; esto es sumamente grave,
porque no todos los ciudadanos tienen una formacidn amplia,
como para decir con exactitud cudles deben ser las carac-

teristicas gue relne un predioco a fin de gue sean catalo-
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gades en el Municipieo; esto diera lugar a la iniciacién
de miltiples juicios penales, debido a gque el perjuric
es un delito gque se encuentra tipificado en el Codigo
Penal, Otro de los incisos indica gque en todo caso, nin-
gin reavaldo podrd scbrepasar el promedioc anual de la tasa
inflacionaria experimentada en el anfo anterior; agui se
estaria dando una contradiccién con lo manifestado en el
inciso segunde del articulo gue comentames, porque si estd
determinande el articule, la forma como debe procedersa
al avaldo con una serie de sefialamientos, acd se dice gue
no podrda ser en ninglin casc mayor al contemplade en la
tasa inflacionaria anual vy esto no puede aceptarse por
ningin criterio ni por ningin motive, no es un criteris
técnico el gque se tiepne la fijacidén del impuesto de la
tasa impositiva; y por fin en el (ltimo inciso del Articulo
crimero en la gue dice gue los propietarios podran pedir
en cualgquier tiempo de wigencia se practique un nueve
avalio de las propiedades con fines comerciales, tamhién
& estaria cayendo en una clara contradiccidn con lo ma-
nifestado en el inciso segqundo como también con lo senalado
hace un momento; es decir que no se estarfa ni siquiera
aceptando el gue se establezca la tasa inflacionaria vy
por el contrario daria lugar a la creacidén de una serie
de organismos de control .y se caotizarfia practicamente
la forma como se debe establecer al pago del impuesto al
oredic urbano. Estos comentarics me permito hacer muy
brevemente para gue la Comisidén los considere.--—----a-=

FL. SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.--=--==-=

ELL. H. BONILLA ABARCA,- Serfior Presidente en primer lugar
Jquiero dejar expresa constancia a usted por haber dispuesto
durante mi ausencia gue me encontraba fuera del pais cum-
pliendo una funcidn del Congreso Nacional, el gue se de
lectura al proyecto de decreto presentado en favor de los
minusvalidos, las wviudas, los huérfanos vy los jubilados,
un  provecto de decrete senor Presidente, Jue guiero Jue
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s2 deje constancia expresa conforme consta en Secretaria
que fue presentado con anterioridad al provecto de decreto
presentado por el Diputado Eduardoe Villaguiran, ldégicamen
te gue el proyecto de decreto presentadoe por 21 Diputado
Bduarde Villaguiran alcanza otros aspectos diferentes al
Jque yo habia presentade, el mio era muy simple, sclamente
se referfia a una rebaja del cincuenta por ciento de los
impuestes municipales en favor de las viudas, los minus-
vdalidos, huérfanos y los jubilados que tuvieren un sclo
bien destinado exclusivamente a la vivienda, este proyecto
tiene otras implicaciones y yo gquiero sumarme a las obser-
vaciones gue ha hecho el Diputado Javier Mufioz respecto
4l Provecto presentado por el Diputade Eduarde Villaguiran,
Gracias, Senor Presjdente.--—---—cm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca.-----

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente, D
acuerde con el Reglamento senor Presidente, solamente
ohservaciones al Articulo primero de este Proyecto, gue
se trate de resumir lo gue mas se pueda por gue hay bas-
tantes incisos gue son de- tipo reglamentarico v asi mismo
que se eliminen los etcéteras, vya gue en una ley no as
factible poner esas palabras; v asi mismo, sefior Presidente
considero que &l fin gue persigue este Proyecto es solo
dejarle el inciso quinto gue estd en la pégina tres del
Provecto seria mds gque suficiente porgue estaria limitando
va a los municipios el gue puedan hacer reavaldos en un
porcentaje superior a la tasa de inflacidn. ELl ejemplo
concreto de lo que hubiera pasado en mil novecientos no-
vanta v uno, habria sideo gue el Municipio de Quitc y todos
los municipios del pais, no habrian podido elevar el im-
puesto predial en mds de cuarenta y ocho punto nueve por
ciento, me parece gue es bastante interesante y éste es
gl mejor inciso desde mi punto de vista respetando el del
autor, gue deberia analizarse detenidamente. Gracias, sefior

Presidente,—-=-u- o o
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El, SENOR  PRESIDENTE.- Honcorable Serrang.-————=m—m—meeoeo-

EL. H. SERRANO SERRAND.- Sefior Presidente,amis de las chser
vaciones gue han hecho los senores diputados, sobre todo
las gue acaba de verificar el Honorable Diputadeo Luis Media
Montesdeoca, vyo guisiera solicitar que habiendo presentade
también un proyecto de interpretacién del Articulo tres-
cientos diesciséis de la Ley de Régimen Municipal gue tiene
que ver con el tema gque estamos manejando, gue Secretaria
envie a la Comisién que va a conocer gue serd la Comisidn
de 1o Civil v le Penal, este Proyecto, envie los demas
proyectos para gue se trate de armonizar v que la Comisidn
para el primer debate emita algin criterioc al respecto.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega,------

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sernor Presidente, senores Legis-
dores: Para la Comisidon. En primer lugar dado el cardcter
universal de la ley, en 21 primer inciso estamos preten-
diendo imponer a los Municipios de la Republica una dispo-
sicién gue no la van a poder cumplir por sus escualidos
recursos, por efectos de no contar con los técnicos apropisa
dos, esto es el disponer de un catastro integral, lo cual
impediria & los municipios gque sin ese catastro integral
vuedan cobrar las rentas respectivas, estariamos imposi-
bitando a los a gue a través de ordenanzas y disposiciones
municipales puedan tener ingresos para sus trabajos y para

sus  obras. Yo considero, senor Presidente due es&ta es una

imposibilidad real en la Repiblica vy gue la Comisidén debe
teanerlo en consideracién. Segundo lugar, senor Presiden-
te, en el cuarto inciseo se habla de la vigencia del avalio
trianual, cuando en el inciso inicial se habla de cada
cineco afos las municipalidades realizarian el avalio gene-
ral, agqui me parece haber una contradiccidn; y en tercer
lugar gque la Comisidn estudie la pertinencia de esta dispo-
sicién gue se plantea acd, en todo caso ningdn reavalio

podri sobrepasar el promedio anual de la tasa inflaciocnaria,
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es0 habria gque estudiarlo detenidamente en distintos casos

gue  pueden presentarse, senor Presidente.-—=-—=-=-=-==u=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villagquirdn Lebed.-----

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. Tengo
que iniciar agradeciéndole el gue haya puesto en el primer
punto del Orden del Dia este Provecto gue durante semanas
la ciudadania de Quito ha tenido la expectativa de haberlo
dade lectura; ademds guiero agradecer realmente a mi com-
pafiery del Congreso al Diputade Javier Mufioz, gue tuvo
la gentileza en la ultima sesidén de pedir gue =2n vista
de cu2 vo no estaba aqui, en vista de gue mi Proyecto
habia sido puesto de segundo al séptimo puesto o la impor
tancia gue tenia otros provecteos, el gue yo no haya podido
astar agui y que se discuta el dia de hoy este Proyecto
bor Lo gque guiero agradecer a todos los sefiores Legisla-
dores. En cuanto a lo gue se ha hecho cobservaciones,
gquisiera hacer una serie de comentarios gue tienen una
importancia para la Comisidén, si bien esto podria en el
segundo inciso complicar a varicos municipios de la ciudad
v del pais en cuanto a ‘no tener catastros actualizades
v catastros técnicos, vyo si creo gque es conveniente gue
de algin momento se inicie a tener catastros técnicos.
Hoy por hoy con el avance de la computacidn y de la técnica
en e@ste tipo de operaciones, no es una cosa muy complicada,
y leos municipios deberian encargarse por su propia inicia-
tiva v por sSu propio ordenamiento tener estos catastros,
algln momento hay que empezarlo si hay municipios que no
lo tienen. Respecto a esto de la certificacidn en cuanto

a que el propietario tiene que dar una certificacidn pena-

lizada, vo creo gue es muy importante gue si es gue las
personas come decia Javier, no tienen la suficiente capa-
cidad, se asesoren de cual es realmente la forma de gue
estd construida su vivienda; yo no creo que esto Sea una
cosa muy complicada, hay pocos tipos de vivienda: de adobe,

mixta, hormigén v es facil saber vy certificar, vyo creo
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que eso por el contrario obliga al propietario a decir
la verdad, porgue en el caso del avallo para el pago de
los impuestos, el Municipic si debe saber de qué tipo de
construccidn estd realizada la construccidn, Respectan
a la inflacién, me alegro de coincidir y me alegro gue
Luis Mejia importante Iz2gislador del Blogue de Gobierno,
esté de acuerdo con esto de la inflacidn, porgue vo creo
que es Iimportante gque la inflacidén rija a los impuestos;
vo creo gue cuando los ciudadanos puedan ir controlando
la inflacidn y los impuestos, habrd realmente un huen ma-
nejo econdmico en el pais, independientemente de cuil
Gepierno sea el gue esté manejande al Estado ecuatoriano.
En lo que tiene gue ver a lo gue el Diputado Granda dice
respecto al asunto trianual, realmente es una equivocacidn
de maguina no es trianual sino guinguenal, hay una edqui-
vocacidén por parte de la Secretaria. Eso no mas, sefor
Presidente, gracias, ——=-=--rem—m——-- g ' - -——

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones a Comisidn.
Siguisnte Artfoulo, B B e a e -

L SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- Agréguele el siguien-
te literal al Articulo trescientos diecinueve de la Lev
de Régimen Municipal a continuacidn del E: "Las propieda-
des urbanas de los jubilados, wviudas y minusvalidos, siem-
pre gue estén destinadas a su propia vivienda y gue no
posean mas de una, tendran derecho a una rebaja del ciento
oor ciento. La condicidén de jubiladeos, viudas y minusva-
lidos se probardn con los documentos correspondientes
mediante documento otorgado por el IESS para los dos pri-
meros ¢ases y por el Ministro de Bienestar Social para
el tercerc, de acuerdo con la Ley". Hasta agui el Articulo

dos, sSenor Presidente, ~v-ccec e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Mufioz Chdvez.

BL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, que la Comisidn
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tome en cuenta el Proyvecto presentado por el Doctor Boni-
1la en 21 caso concreto, debido a gue &1 sefialaba una re-
del

por ciento.

haja cincuenta por ciénto,el proyecto presenta =1 cien

El (ltimo inciso del articuleo no deberia es-
tar en la ley,

2l

dadeo gque es una facultad reglamentaria gue

Municipio lo tendria que hacer.--—=—-c-commmmamena o

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo.--—--ceoeoeoon-

EL SENOR E&ECRETARIO.- "Articulo tres.- El1 Articulo tres-

cientos veinte de la Ley de Régimen Municipal, reemplacese
por el siguiente: "Establecida la base imponible de acuerdo
con el procedimiento dado en el Articulo trescientos die-
ciocho de la presente ley se aplicard la siguiente tabla
DO ES VA m e e e e

FRACCION BASTCA IMPUESTO SO0BRE IMPUESTO SOERE

IMPORTELE FRACCION BASICA  FRACCION
DESDE HASTA IMPCNIEBLE EXCEDENTE.
0 1'000.,000 EXENTOS (Art. 331-LEM-DR-104
RD 315-26-08-82)
1'001.000 1'300.000 0 1 por mil
1°301.,000 2'500.000 500 2 por mil
2'501.000 5'000.000 2.898 3 por mil
57001.,000 10'000.000 10.395 4 por mil
10'001.000 20'000.000 30.391 5 por mil
20001 .000 35'000.000 80.386 6 por mil
35'001.,000 50 '000.000 170.377 7 por mil
50'001.000 75'000,000 275.370 8 por mil
75'001.000 100'000.000 475.362 9 por mil
1007001 .000 150 '000.000 700.353 10 por mil
150'001,000 200'000.,000 1'200.343 11 por mil
200'001.000 300'000,000 1'750.332 12 por mil
300'001.000 400 '000.000 2'950.320 13 por mil
400'001.000 500 '000.000 4'250.307 14 por mil
500'301 .000 650 '000.000 5'650.293 15 por mil
650001 .000 800'000.000 7'900.278 16 por mil
8007001.000 1.000'000.000 10'300.262 17 por mil
1.000'001.000 1.200'000.000 13'700.245 18 por mil
1.,200'007,000 1.500'000.000 17'300.227 20 por mil
1.500'C01.000 2.000'000.000 23'300,207 22 por mil
2.000'001.,000 EN ADELANTE 34'300.185 25 por mil". Hasta

agui el Articulo tres, sefior Presidente.----—--—---cremra-oon




ACt& NE 40 _ Pag 27,

I!I,lrl-l--l-!

EL SENOR PRESIDENTE, - Observaciones. Honorable Munoz
CHAVRZ o~ o e e e e e e e m
FL H. MUNDZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, gue la Comisidn

revise la constitucionalidad de este articulo, dado que
contradice claramente el segundo ineciso del Articulc ciento
veintiddés de la Constitucidn. Por otro lado, debo indicar
que con esta tabla se estaria afectando bédsicamente los

ingrescos de los pequefios municipies del pais.-—-—-v--n-

EIL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega. Hono -

rable Bonilla AbarCa .~ cmmm e e e e e e

EILL, H. BONILLA ABARCA.- Si, para expresar igual criterio
al manifestado por el Diputado Javier Munocz. En efecto
el tratar la propuesta significaria una rebaja a los in-
gresos gque actualmente tienen los municipigs del pails,
lo cual afectaria gravemente al desarrollo de sus obras
vy a la satisfaccidn de las necesidades gque estan destinadas
a cubrir, gefijor Presidente. remescmeccecc e e s e aaa

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca.----—-

EL, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, sdlo para re-
cordar gue en casos excepcionales la propia Municipalidad
tiene la facultad para rebajar los impuestos, de tal suerte
que no habria tal inconstitucionalidad en el caso de apro-
harse asta tabla. La observacidn, concretamente, sefor
Presidente, para la Comisidén, es de gue trate de reducir
al miximo posible esta tabla y ojald sea conveniente po-
nerle mejor en funcidn de salarios minimos vitales genera-
les para gue pueda ir progresivamente modificdndose o en
su defecto gue se reajuste asi mismo las tablas o la base
imponible en funcidén a la inflacidn, para gque guarde re-
lacién con el inciso guinto del Articule primerc de este

provyecto de ley. Gracias, selor Presidentg.--=-—c-wcw-=-

B Pl Ty e o o e e

et Y e MR W - e .

Y R EEE g I —



EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgade Jara.-----—--- -

L H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, me parece Jgue la
observacion gue ha realizado el Diputade Luis Mejia Mon-
tesdeoca, es totalmente pertinente deberia guizds regularse
en funcién de salarios basicos o fracciones de salarios
basicos. Quisiera ademids recordar gue hay un provecto
qua fue presentado en el Congreso en el afo de mil neove-
cientos ochenta y siete, me parece en el periodo anterior
al que precedid el actual periodo, en la cual se estable-
ceria gque los impuestos se pagarian en funcidn de dos co-
zas: en funcidén del costo en salarios bdsicos gue tendria
las propiedades de acuerdo al avalllo catastral v ademas
de ello se establecian modalidades de pago en bases de
establecer cufles son los ingresos de los ciudadanos; es
decir que los ciudadanos gue tengan una sdla propiedad,
v gque ademas de ello, tengan por decir alge, propiedades
de hasta ciente cincuenta salarios bdsicos en el avaldo
predial v tengan ingresos menores a tres salarios bésicos,
tenian una forma de justamente tributar y gue esta moda-
lidad quizas deberia ser la dgue se adopte en cualguier
reforma de cardcter legal sobre la Ley de Régimen Municipal;
me parece gue lo justo es que la tributacidn también com-
prenda la capacidad de page de los ciudadanos, porgue yo
quisiera observar aqui una cuestidn general, se establece
por ejemplo el caso de las viudas o el caso de los jubila-
dns, puede darse el caso de jubilados gue; sin embargo,
tengan ingresos, pero puede haber el caso de desocupados
o de subocupados gue tengan ingrescs mencores; por ejemplo,
una sequnda posibilidad! Alguien puede tener una propiedad
gque valga por decir algo, diez mil salarios bésices, gue
no es lo mismo gue tener alguien gue tenga hasta ciento
cincuenta o doscientos cincuenta salarios bdsicos, en el
avalio predial gue es el sesenta por ciento del avalio
camercial; es decir, me parece gue deberia regularse como
dice =1 Diputado Luis Mejia Montesdeoca, en base de sala-
rios, basicos y ademds de ello, me parece gque deberia
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ramikién comprenderse una razdn de caracter social, la

capacidad de pago de los ciudadanos. Y un hecho adicional,
senigr Presidente, a mi me parece que las municipalidades
avidentemente tienen el anhelo de conseguir la mavor can-
tidad de recursos; pero también se presta a veces para
actos profundamente injustos; ademds que f£inalmente en
Mmérica Latina los gobiernos estan pretendiende no entregar

recurses a los municipios, con el pretexto de gque los
municipios se autofinancien, lo gque significa en defini-

tiva es gue incrementen tremendamente los tributos muni-
cipales o prediales, para efectos de gue el dinero dgue
antes entregaban los gobiernos centrales a las municipali-
dades, se destinen para pagar a las crecientes obligacio-
nes gue tienen repecto. a los montos y compromisos de la

deuda externa. Nada mas, sefior Presidente.-—===cmme—=-

EL SENDOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguiridn Lebed.-----
EL. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. Va-
rios propésitos cumple esta nueva tabla. La una, la pri-
mera, actualizar la tabla. En la Ley de Régimen Municipal
en el Articulo trescientos wviente, la fraccidén bdsica par-
tia de uno a diez mil vy "¢omo ustedes comprenderdn, vya
casas, propiedades de diez mil sucres, no existe, por es50
es que con las modificaciones y las reformas al Articulo
trescientos treinta y uno, dice asi, cuando habla de sesic-
nes: "Estdn exentas del pago de impuesto a gue se rafiare
el presente capituleo las siguientes propiedades a: Los
predios gue no tengan un wvalor comercial superior a cinco
mil sSucres, estas en sesidén operardn con rebaja general
para los predios cuye valor comercial no exceden de los
veinte mil sucres, no habrd lugar a ninguna excepcidén o
rebaja si la suma de los valores de los prediocs pertene-
cientes a un mismo propietario, fuese superior a la cifra
antes senfalada, aungue uno © wvarieos de ellos tuviere un
valor inferior a veinte mil sucres". La Gltima reforma
hachna por los legisladores en el Articulo ciento cuatro,

cuande modifican trescientos treinta y uno, dice lo si-
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guiente., En la letra a) "Cambiese la expresidn "a cinco
mil sucres', por el eguiwvalente de "veinte y cinco salarios
minimos vitales, mensuales del trabajador en general".
0 sea agui vya incluve alge de lo gue el Diputado Mejia
eztablece: y la expresidn de "veinte mil sucres" por la
egquivalente a "cincuenta salarios minimos" por eso ez que
la tabkla gue vyvo me he permitideo proponer inicia con un
millén de sucres, porgue en este momento, el salaric mi-
nimo vital es de cuarenta mil sucres, veinte y cinco sala-
rios minimos vitales es un milldén de sucres; o sea toda
propiedad gue tenga el wvalor menor de un millén de sucres
astd exenta de impuestos; cuando vavan subiendo los sala-
rios minimos vitales que wvan subiendo cada afc, la tabla
va subiendo. El segundo aspecto, yo he modificado la
rabla de una manera técnica v en la Comisidén puedo expli-
carla v discutirla, de tal manera gue se llega a prople-
dades hasta de dos mil millones de sucres gue va existen
en el pais y por eso dice dos mil millones de sucres en
adelante v gque llega a cobrarse el veinte y cince por mil;
en i1a tabla gue existe en este momento, no tienén <£3as
tablas de imposicicones; hay una eguivocacidn del Diputado
Bonilla v no recuerdo que otro diputade al intervenir,
cuando creen gue por la tabla se perijudica a los municipios
padquefios vy por el contrario se establecidé eso, en el sen-
tido gque los municipios pegquefios no se vean perjudicados,
5ino gque con la actualizacidn de la tabla y el aumento
de los porcentajes a cobrarse, las cantidades de los rea-
valios catastrales puedan permitir a los municipiocs obte-

ner mayores ingresos. Eso no mas, sehor Presidente.---
B, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram Ortiz,------~--

B, H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Doctor Edelberto Bonilla,
sefinres diputades: Es bastante risible el hecho de gue
aun algunos diputados no entiendan de gue existen presu-
puestos a nivel de entidades municipales y a nivel de en-

tidades gubernamentales, gue no pueden ser rebajados peor-
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aqua de hecho se estd cayendo en un procedimiento inconsti-
tucional; pareciera ser gue se regquiera ain de alguncs
personajes de la politica gue no estdn presentes en este
Congreso para gue de una vez por todas se entienda de gue
no puede el Congreso Nacional de por si, guitar asignacio-
nes gue le corresponden a los municipios © asignaciones
que en el Presupuesto estén asignadas a tal o cual accién
en el Estado, para asignarlos de otra manera o para reba-
jarlos, Evidentemente gue es improcedente esta tabla porgue
efectivamente se estd pretendiendo perjudicar a los muni-
cipios del pais y fuera de ello no he hecho alusidn a al-
gunos articules, porgue creo gue muchas veces las leves
no valen de nada. Ya ustedes conocen cédmo el Tribunal
de Garantias al Municipio de Quito le dice, gue puede co-
hrar los impuestos prediales y al Municipio de Guayaguil
le dice gque no leos pueden cobrar, saca dos resoluciones
diferentes sobre una misma ley, aparentemente significa
que no existe ley en este pais, sino secillamente la levy
de los grupos gue se conforman o de los amarres Jque seé
conforman en el Tribunal o en cualguier entidad. Ewviden-
temente por elleo, vo solicitaria gue se llamen a todos
los municipios del pais, para gue elles opinen con respecto
a esta Ley de Régimen Municipal, que en vez de ayudarlo
lo gue estd haciendo es perjudicarlo; va el Gobierno se
encargd por medio del Congreso anterior de guitarle el
cuarenta por ciento de las asignaciones a todos los muni-
cipios del pais y ahora los diputados también pretenden
gquitarle un porcentaje elevado de las asignaciones gue

ellos cobran por efectos de los impuestos.,-—~-—-=—=—cwenao

Ef. SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo.---cecewaaaooo

El. SENOR SECRETARIC.- "Articuloc cuatro.- El inciso segundo
del Articulo trescientos treinta vy cuatro cambiese por
el siguiente: Los impuestos dgue s& paguen en las primeras
guincenas de los meses de enerc a junio inclusive, tendran

los sigulentes descuentos sobre el valor principal del
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impuesto v sus adicionales: veinte, dieciséis, doce, ocho,
cuatro ¥y dos por ciento, respectivamente. Los pagos gue
se realicen en las segundas guincenas de esEs Mismos megss,
los descuentos seran de dieciocho, catorce, diez, seis,

tres y uno por ciento igualmente”. Hasta agui el articulo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Villaguirdn.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Si, sefior Presidente. El objeto
de esto es actualizar el pago y dar un incentivo a los
contribuyentes para gue paguen las primeras Jguincenas de
los primercos meses. En este momento en las municipalidades
del pais, las rebajas por pagos anticipados son tan bajas
quea realmente no vale la pena pagar por anticipado; enton-
ces vyo creo gue es el momento de actualizar esto y de gue
los municipios incentiven a sus contribuyentes con tasas
un tanto mas altas por pago por anticipado, es un asunto
muy comercial e inclusive; agui se separa lo gque es la
primera quincena de lo gque es la segunda guincéna, &5to
es un beneficio gue a los municipios en este momentc de
inflacidn vy de tasas muy altas de interés, les convendria
mucho, s preferible dar un mayor descuento por pago anti-
cipade v guede el dinero gue esperaba al final de un arg

para recobrar los impuestosS.-——c=smmm e e e
®I, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo.---ecemcumean-n

FL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- El inciso tercerc
de este mismo articulo dird: Vencido el afio fiscal, el

impuesto en mora se exigird por la via ceoactiva aun en
los titules u obligaciones gue se generaron después del
primero de julio del ejercicio anterior'. Hasta agqui el

articulo einco.-~---=-- R e

EL SENOR PRESIDENTE., - Honorable Lucero.-—-=-—==ccsc=-cca=o
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EL H. LUCERC S0LIS.- Queria hacer una observacidn en el
articulo anterior, sefior Presidente, pero es pertinente
para este también. Se entiende gue el deudor cae en mora
después de terminade el afio fiscal, el treinta vy uno de
diciembre; pero agqui se establece gue se <cohrard el im-
puestes desde el mes de junio o por lo menos asi es como
se estila en algunos municipios. Como recomendacidn para
la Comisidén gue esto se aclare perfectamente, gue el in-
terés de mora se tiene gque cobrar una vez pasade el ejer-
cicio econdmico es decir después del treinta vy uno de di-
ciembre y Que no ocurra, como ocurre hoy, que algunos mu-
nicipios conozco cobran a partir del mes de julio. Gracias,
senor Presidente, —— - e s s s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguiran Lebed.-----

ElL. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Si, sefior Presidente. En lo
gue el Diputado Lucero dice; ¥y lo gque se da en muchos mu-
nicipios es gue se emiten titulos fiscales en =1 mes de
junto o julio y no empieza 2 cobrarse sino a raiz del
treinta yv uno de diciembre. Yo creo gue eso debe guedar
muy en claro. Tal vez se me pasd, sernor Presidente v  se-
fores diputados, en el anterior articulo aclarar, que la
rebaja a Juienes pagan por anticipado se hace por el im-
puesto, por &1 pago del principal v los adicicnales. En
a2ste momento, cuando une hace un prepago, unicamente le
descuentan por el principal y no por los adicionales, esto
lo gue trata de conseguir es gue sobre todo el impuesto
que no paga, incluide todeo lo gue uno paga, sobre eso se
hace &)l descuento, porgue yo muchas veces he dicheo, es
preferible poner el dinero en pélizaﬁ de acumulacidén gque
rinde maAs al contribuyvente gue pagar al Municipin; entonces
esto tiene que terminarse, tiene gque ser algo mas comer-
cial, tiene gque darse un incentivo al contribuyente de
tal manera que les salga mas beneficioso pagar los impues-
tos a los municipios gue ' ponen el dinero

a ganar intereses . —~~crevrmcm e ——————— e —
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo.---=-me—ev-on-

EL SENQOR SECRETARIO.- "Articulo seis.- Derdgase el Articulo
trescientos dieciséis de la Ley de Régimen Municipal vy
sus reformas dictadas mediante Decreto-Ley numerc ciento
cuatro, publicado en el Registro Oficial Nimero trescien-
tos gquince, del dieciséis de agosto de mil novecientos
ochenta vy dos. Los Articulos wveintioche v veintinueve
de la Ley cero cero seis de Contrel Tributarie v Financie-
ro, promulgada mediante Registro Oficial Namero noventa
v siete del wveintinueve de diciembre de mil novecientos

ochenta y ocho". Hasta aqui el Articulo seis.--=-c-----
EL. SENOR PRESIDENTE. - Observaciones, Honorable Mufioz Chévez.

FL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sehor Presidente, evidentemente gque
el contenido de este articulo disminuye rentas a los muni-
cipios del pais v a todos los municipios, no sdélo a los
pegueficos sino a los grandes municipios; y por otro lado
se viola asi mismo principios constitucionales como de
la propia Ley de Régimen Municipal en su Articulo diecisie-
te, Yo no estoy de acuerdo con lo gue manifestaba hace un
momente el Diputado Luis Mef ia Montesdeoca, en el sentido
en gue las municipalidades si pueden en un momento dado
expnerar los impuestos al predio. El Articulo diecisiete
numeral sexto dice axpresamente: que es prohibido al Muni-
cipic exonerar o eximir total © parcialmente de los tri-
butos municipalidades a persona alguna, natural o juridica.
De manera gue vo sigo insistiendo, sefior Presidente Jue
la Comizién tiene gue analizar la constitucionalidad de

aeste Proyecto, ~-—=--rem e e s e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Robles Castillo.-------
B, H. ROBLES CASTILLD .- GSefior Presidente, senores legis-

ladores: Yo creoc gue voy a tratar de hacer una observacidn
de tipo general, sefor Presidente. Ezstoy plenamente de
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acuerde de gue este Proyecte se lo eleve a consulta de
Asociacién de Municipalidades del pais, porgue realmente
as muy delicado tratar asuntos econdmicos y maxime cuando
fse va a tratar Jjustamente asuntos gue se relacionan con
los municipios en relacidén a sus rentas, a sus ingresos.
Por tantas razones, vo pido de gue la Comisién tome muy
en cuenta Vv consulte con la Asociacidn de Municipalidades

del PAlS, —mm e e e e e
I, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.-—---—=—---

EL, H. BONILLA ABARCA.- Justamente para corroborar el crite-
ric emitido por el Honeorable diputade Julio Robles, de
que se consulte a la Asociacidn Ae Municipalidades sobre
la wialibilidad del Pproyvecto ¥ a ver en que medida incide
an sus economias y en que medida inciden pues en la presta-
cidn de servicios que ellos dan a los ciudadanos, sefor

Proagidente. ~«ecmaceceeaa== B T
El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguirdn Lebed.-----

EL. H. WVILLAQUIRAN LEBED.- 81, sefior Presidente, esto as
lo mas de fondo del Provecto v esto es lo gue causd la
polémica desde el cuatro de enero cuando el Municipic de

Juito en una forma excesiva, c¢obrd los impuestos porgue

no se puede en un momento de crisis, cobrar y subir los
impuestos todos los anos y si bien nosotros debemos con-
siderar opiniones muy importantes como la Asociacién de
Municipalidades; es el deber del Congreso de los legisla-
dores, wvelar por los intereses de los ciudadanos vy 21 velar
por los intereses de los ciudadanos eguivale o significa
svitar gue se les cobre en exceso, Yo estoy sequro que
si le preguntan al Alcalde Paz, si esta de acuerdo con
eata, 21 va a decir que no, porgue el requiere mas rentas
para hacer las obras gue estd haciendo, muy justificativo;
peroc las rentas gque él reguiere para hacer mas obras es-

tan en proporcion a cuanto los contribuyentes pueden pagar
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v la defensa de los contribuyentes estd en manos de noso-
tros los representantes del pueblo ecuatorianc gque estamos
agqui en el Congreso Nacional, Por eso vo creoc dJgue, si
es gue cada c¢inco anos suben los impuestos y si los muni-
cipios de todo el pais, tienen las atribuciones de acuerdo
a le gue dice el Articulo primero, gue podrian cuando téc-
nicamente dice el literal b) se compruebe gque el avalio
realizado en el plan guinguenal haya sideo parcial, egui-
vocado, deficiente o no comprenda e incluva la propiedad,
en este ultimo caso, los defectos tributarios, empe:argn
a partir de la fecha de incorporacidén al catastro, o sea
gue los municipios si pueden hacer reavallios de propiedades qgua
por algin error o equivocagidon no lo hayan hecho. Lo gue
ha sucedido en la ciudad de Quito, es gue se ha zonificado
en nueve sectores y a los nueve sectores se les ha subido
los predios municipales el valor de los predios municipa-
les v eso aungue el Tribunal de Garantias Constitucionales,
yo estoy de acuerdo con el Honorable Bucaram, haya fallado
contrario a lo gue es la ley y la Constitucidn, no es po-
5ible, © sea gue si manana la casa del Presidente del Con-
Jreso, @l Diputade Bonilla en la Provincia de Chimborazo
en la ciudad de Riobamba, estid mal avaluada, el Municipio
de Ricbamba o a pedido suyo pueden hacer un reavalio técni-
co; pero no pueden hacer a toda la c¢iudad de Riobamba,
por necesidad del dinero gue tenga el Municipico de Ricbam-
ba, yo si creo que en esto neo podemos rzalmente tomar en
consideracidn, el criterio de las municipalidades gJue son
parte interesante, parte interesada, contra el interés
del pueblo ecuatorianeo, porgue hoy estd sucediendo en la
riudad de {Quito, manana de no aprobarse eso, todas las
ciudades del pais, podridn hacer reavallos de los predios
todos los anos y no me parece justo gue han invertido en
casas, en edificios y en propiedades confiando en su ciudadg,
en =u provincia, en el pais, en vez de comprar ddélares
v mandarleos afuera, o en vez de dedicar su plata al chulco
para ganar interés , sean castigados; vo creo guien invier-
te en su pais invierte en la seguridad de su familia en

v
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2l caso de la wvivienda, debe ser protegido, debe pagar
impuestoeos, todos los ecuatoriancs pagamos impuestos por
la pavimentacidn, por los bordillos, por la bereda, por
iluminacidén, por la basura, pagamos impuestos por todos
los servicios y debemos pagar los impuestos prediales,

porgue debemos servir a parte de la contribucidn gue el fsta

——

do da, servir con nuestra contribucién al porgreso de las

ciudades; pero yo si guisiera, sefior Presidente y sefores
legisladores, gue en cuanto a lo gque se trata de esto no-
sotros somos suficientemente autdénomos, tenemos suficiente
criterio para preguntar a la parte interesada si es gue
estdn de acuerdo © no. Nada mds sefior Presidente.-----

EL, SENOR PRESIDENTE.,- ‘Honorable Bucaram Ortizg.----——=—-

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.-+ Doctor Edelberto Boniila,
sencres diputados: Es conduncente el hecho de Jue se pre-
tanda congelar los avalidos generales de la propiedad urba-
na; lo hemos manifestado algunos diputados,: es que no es pro-
cedente gque se pretenda sobre lo gque va estd establecido
rebadiar los niveles sobre los cuales, los niveles de dine-
roo sobre los cuales se estan cobrando los impuestos porgue
es0 es inconstitucional; en ese caso ya no estaria favo-
reciende a nadie si no atentando contra los municipios
del pais: evidentemente si es gue se guiere congelar los
avaliios generales eso si podria ser procedente y de hecho
habria gue establecer la cantidad de nimere de afios en
gue se podria mantener ese beneficio para todos aguellos
guienas pagan los impuestos prediales, pero si es gue se&
pretende por otro lado atentar contra los municipglies reba-
jande las tasas gue ya estdn cobrando, lo gque se estd ha-

ciendo  sencillamente es  inconstitucional.,-------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Disposiciones.

El, SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias. Hasta

2] afo de mil novecientos noventa y c¢incoe, en gque debe
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realizarse el plan general de avalios de la ciudad, de
acuerde con las disposiciones de la presente ley. Articulo
trescientos dieciséis reformado, en el caso de la Municipa-
iidad de Quito, exclusivamente se pondrian en vigencia
para el cobro de impuestos prediales los valores de catas-
tros de mil novecientos noventa. De conformidad con el
articulo trescientes treinta y cuatro de la Ley de Régimen
Municipal', Hasta agui la Disposicidn Transiteria, sefior

Presidente., cccc e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Mufoz Chivez,

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente yo no estoy de acuerdo
con e} contenido de este articulo, porgue no se puede le-~

gislar con dedicatoria para el Municipio de Quito; ademas

de gque contempla efectos retroactivos lo cual es prohibido

por la Constitucidén y por la ley, de manera gue no deberia

constar este articule dentro del Proyecto,--—-—-————-=-=--
EL SENOR PRESIDENTE .,- Henorable Espinoza Chimbo.--=---

EL H, ESPINQOZA CHIMBO.- 8i, 'para sumarm2 a las palabras
del Honorable Javier Muniocz, el principico de generalidad
de la ley obliga de gque no sea tomada en cuenta esta Disg-
posicidn Transitoria; pero ademds, sefor Presidente, una
recomendacidén a la Comisidn, por el hecho de que si bien
hay en el fondo un principio de defensa de los contribu-
vantes, no es menos cierto también gue estamps en una
eépoca en donde sstamos justamente hablando de la posibili-
dad de la descentralizacion administrativa; mucho se ha
hablado de la disposicidén constitucional gue otorga a los
gobliernos seccionales, autonomia funcional econémica vy
administrativa; perc en la practica todos conocemos de
que estos goblerno seccionales son absolutamente dependien-
tes del Gobierno Nacional y por lo menos si algo se ha
caminado, debemos rescatar esto buscando un eguilibrio

sano, entre los servicios gque dan los municipios vy los
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consejos provinciales v la capacidad del contribuyente,
Yo no c¢reo Jue sea una buena practica tampoco el buscar
solamente el contribuyente en cierto modo, deje de pagar
a2 los municipios va gue estos tienen gue hacer una serie
de servicios gue significan costos, sefior Presidente,
O T B - et

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.-—-—--—---

EL, H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente, ‘Jjustamente como
afirmaba el Diputado Javier Munoz, ninguna ley debe tener
el efecto retrovactivo asi lo dispone la Constitucidn,
nuestro Codigo Civil, porgue ello atenta a la seguridad
juridica gue debe disponer la c¢iudadania, o© sea gus la
ciuvdadania sabe gue se actia conforme con una ley vigente,
sus derechos, sus obligaciones son respetadas; pero si
se da caracter retroactive, se estd asegurande a la segu-
ridad juridica gue debe mantener la colectividad y no sdlo
la colectividad sino también las institucicones de derecho
piblico como en este caso los municipios. Yo creo que
esta disposicidn no debe constar v debe eliminarse, sefior
Presidente, nada mdas. Ademas; - - sefor Presidente, guierc
hacer una aclaratoria, el Tribunal de Garantias Constitu-
ciconales en un acto absolutamente legitimo, apegade a la
lay, declard valido el reavaliio gque realizéd el Municipio
de Quito, v el Municipio de Quito, en los casos especiales
gue se ha probado alguna egquivocacién, a procedido a recti-
ficarlos conforme asi lo ha informado el Alcalde Rodrigo
Paz v coforme la ciudadania asi lo estd comprobande, senor

Pras ldente . — = c e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguirin Lebed.-----

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.~ Si, sefior Presidente. Realmente
no es con dedicatoria a la ciudad de Quito, pero es sdlo
la ciudad de Quito, la gue ha hecho esto, entonces sdlo
a la ciudad de Quito hay como hacerlo. Sinn ser abogado,
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pero un empresario de mucha prdctica, esto no es asunto
dez retrecactividad, porque no es gque estamos cobrando los
impuestos del ano noventa y uno, gque vencen el treinia
v uno de diclembre del afio de mil novecientos noventa v
uno en base a los impuestos de mil novecientos noventa
agui no hay retroactividad, estariames hablando de retroac-
tividad si yo pido de los impuestos del ano de nil nove-
cientos noventa, ademas Jjustamente el problema radica en
la modificacidn del Articule trescientos dieciséis cuando
se hace un reavallo anual gue no es posible ni legal hacer-
lo; gue el Municipio de Quito, subid los valores prediales
enn mil novecientos noventa, va los subid, no es un periuicio
para la c¢iudad de Quito, lo gue no estamos aceptando es
gque todos los afios se haga una subida de los predios.

Esg no mas, sefior Presidente.-------c-mcrmmmmmmme e
FL. SENOR PRESIDENTE,.,- Honorable Bucaram Ortiz,-=-—m=-w---

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFC.- Doctor Edelberto Bonilla,
no deberia ponerse una disposicidn transitoria y peor si
es gue se lo estd haciendo en forma muy personal hacia
la Municipalidad de Quito, lo gue deberia haberse hecho
en un tiempe, es haber impugnade agui en el Congreso Macio-
nal, la decision gue tomd el Tribunal de Garantias Consti-

EClOnNales . mr e e e e
EL. SENO® PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca,-----

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente, yo
51 considero, serior Presidente, sinceramente de gque esta
disposicidén debe ser suprimida por dos razones. Primero,
porgue congela la base tributaria, en realidad no es gue
vamos a regresar a los impuestos del noventa, pero al
nablar que los avallos tienen gue ser del afo pasado, con-
gela la base tributaria v como es légico, la recaudacidn
haia por una parte. Por otra esti en contradiccidn con
]l inciso aquinto del Articule primero de este Provecto
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firacias, senor Presidente.——-—smmmmmmm e e -
EL SEWNOR PRESIDENTE,- Siguiente articule, sefior Secretarioc,

EL SENOR SECRETARIC.- Disposicidn Final. "Esta ley entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-
cial'. Hasta agqui la disposicidn final,--c-ccomoaeomno.

BT, SENOR PRESIDENTE. - Observaciones. Considerandos, s=enor

CECT@EAr L0, ~ = e e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- "El Planario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes Considerandco: Que, la reforma introdu-
cida al inciseo cuarto del Articulo trescientos dieciséis
de la Lev de Régimen Municipal mediante el Articule wvein-
tiocho de la Ley cerc cero seis de Control Tributario vy
Financiero, publicado en el Registro Oficial nlmero mnoven-
ta y siete del veinte y nueve de diciembre de mil novecien-
tos ochenta y nueve, ha dado lugar a equivocadas interpre-
taciones en su aplicacidn, gue han originado deseguilibrio
v abusos en la determinacién de los avalios v liguidacidn
del impuesto predial en evidente prejuicio de la economia
pooud Lar; Que la referida reforma por parcial y alejada
de la realidad, ha originado inconsistencias y discordan-
cias con la intencidn del legislador contenidas en el inci-
50 primero del mencionado articulo; Que la ley debe con-
rener disposiciones gue armonicen el interés piblico vy
21 de los contribuyentes en funcidén de su verdadera y le-
gitima capacidad de pago determinada por la disponibilidad
inmediata de recursos monetarios; Que, la preparacién
v ejecucidén de proyectos de desarrollo econdmiceo y social
no puede convertirse en argumento valido para esguilmar
los escasos recursos econdmicos de los contribuyentes;
Cue, la desmedida elevacidn del costo de la wvida que estd
sufriende el Ecuador impone a todos los organismos del
saector pablico tratar de crear condiciones a gue esta carga
resulte menos dura de soportar:; Que al momento los actuales
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sualdos y salarios resultan insuficientes para Jue la gran
maveria de ecuatorianos pueda satisfacer decorosamente
sus necesidades; Que, las disposiciones contenidas en
la ley de Régimen Municipal no pueden ser modificadas para
exigir términos eguivocos por los organismos seccicnales
madiante ordenanzas; Que, los Concejos Municipales care-
cen de facultad legal para crear impuestos vy gue los esta-

hlecidos por la Ley de Régimen Municipal sdlo pueden ser

recaudades del modo v de la forma constantes en la norma
sustantiva; Que, es deber del Congreso Nacional propen-
der a gue mejore la participacidén de los estratos medios
v bajos en el producto nacional a la vez gue aseguran a
ias municipalidades del pais una adecuada rentabilidad;
Gue, es necesario garantizar el bienestar de la comunidad,

de manera especial de los ciudadanos incapacitades, wviudas

v jubilados, Decreta: La siguiente Ley Reformatoria de
ta Ley de Régimen Municipal"., Hasta agqui los Consideran-
dos, senor Presidente.~+oscmmcmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serranoc.

El. H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente: Entiendo gue
an el primer parrafo de los Considerandoz hay una falla
de orden mecanografico, dice prejuicio de la economia po-
pular v no dehe decir "prejuicio", sino "perjuicic” son
dos términos totalmente diferentes. Que la Comisién reduz-
ca los Considerandos estdn muy numerosos y frondoscs, a
unos dos o tres considerandos; y en la parte final diga:
en uso de las atribuciones de gue se halla investido; Ex-

pide la siguiente ley... B porgue no se trata de un decreto

sinc de una ley. Eso es todo.------------m-memmommemao-

El, SENOR PRESIDENTE.- Con las ohservaciones, sefior Secreta-
rio sirvase enviar el Proyecto a la Comisidén de lo Civil

v de lo Penal, Segundo Punto, sefior Secretario.-------
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EL SENQR SECRETARIO.- Dos.- "Lectura del Proyecte de Ley
de Creacidon de la Caja Nacicnal de Cesantia Privada de
los Servidores del Registro Civil, Identificacidn vy Cedu-

lacidn, namerc tres-noventa vy uno-ciento veintitrés'.--

EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.-------

EI. SEWOR SECRETARIO.- "Articule uno.- Créase la Caja de
Cesantia Privada de los servidores del Registro Civil,
Tdentificacidén y Cedulacidn, con personeria juridica, pa-
trimonic y fondos propics, con capacidad para ejercer dere-
chos vy contraer obligaciones. Son fondos de la Caja Nacio-
nal de Cesantia del Registro Civil, Identificacidn v Cedu-
lacién, los siguientes: al El aporte del dos por ciento
de la remuneracion mensual de cada uno de los servidores
del Registro Civil, este porcentaje se calculara sohre
las remuneraciones en base de la gue se aporta al Instituto
de Seguridad Social IESS. bl El aporte del cinco por cien-
to mensual entregard en forma obligatoria de parte del
Registro Civil calculado scobre la misma base senalada en
o]l literal al. cl Estos porcentajes de participacidn se-
ran entregados por el Registro Civil a la Caja Nacicnal
de (Censatia mensualmente. d) Las utilidades provenientes
de las inversiones gue realicen con fondos de la Caja Na-
cional de Cesantia, e} Los legados, donaciones y asigna-
ciones gue se hicieren a su favor previo inventario; vy,
£ Los demds gue se crearen u obtuvieren en virtud de la

ley", Hasta agui el articule uno, sefior Presidente.,---

EIL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Media
MONEESAEOENE . = = = = o o o

ElL. H, MEJIA MONTESDEQCA.- Gracias, senor Presidente. Senor
Prasidente para la Comisidn, seria importante gue analice

con Jqué disposicidn legal todas las entidades autdnomas
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sin  excepcidn, tienen desde hace muchos afos atras va
en vigencia el Seguro de Cesantia Privada y esto lo digo,
serior Presidente, porgue inclusive algunos Ministerios
de Estado, como es5 el caso del Ministerio de Finanzas,
va tiene desde hace algunos afios atrds la cesantia priva-
da, mediante 2] aporte de los empleados vy una asignacidn
Jue les hace constar el Ministerio para esta finalidad.
Eso por una parte, senor Presidente, Por otra, en lugar
de gue el literal b) diga: El cinco por ciente de aporte,
aun cuando estd un poco obscuro, porgue agui se entiends
parsce ser gue es el cinco por ciento también del salario
minimo wvital de los servidores piublicos en general. Lo
Jue vo sugiero a la Comisidn; sefior Presidente, es gue
@] literal b)) en lugar de ese aporte el Registro Civil
que si genara rentas propias tenga una participacion por-
centual en las tasas gue cobra por los servicios gue presta
y ¢on ese rendimiente se financia este proyecto de ley;
aclarandeo, sefior Presidente; que inclusive no haria falta,
el tramite de un proyecto de ley para gue los servidores
del Registre Civil puedan tener la Caja de Censatia Priva-

da. Cracias, senor Presidente.,. ~—=——ccmmmcrm e e — -
EI, &8NOR PRESTDENTE.- Honorable Serrang.--—-—-—-—---——=—w-

FL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente: En la misma linea
gque acaba de plantear el Diputado Mejia, gue el literal
bt diga: "El aporte del diez por ciento de todos los in-
gresos por conceptos de tasas y tramites gue obtiene el

Registro Civil.-srmm e e e e
£, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.------

FL, H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: La obtencién
de una Caja Nacional de Cesantia es sumamente interesante
para los empleados del Registro Civil en este caso, de
ahi gue para gue la Comisidén gue considere la posibilidad
de gue el aporte - dos por ciento de remuneracién mensual
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no sea simplemente sobre el aporte al Instituto Ecuatorianc

de Seguridad Social sino sobre el total del ingresc de
cada uno de los empleados.-——-—---memmmmmmm e mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero Solis.---r-vowa--

EL H, LUCERO SOLIS.- En el mismo literal b) senor Presiden-
te v saefores legisladores: Agui pues da la idea de que as
2l Registro Civil el gue tiene gue aportar ese cinco por
ciento; pero nos topariameos con el obstdcule de gue de
dénde va a sacar el Registro Civil ese cinco por ciento;
por eso deberfa la Comisidn considerar de una wvez por todas
2l establecimiento de un timbre gJue se debera poner en
Llos servicios gue preste el Registro Civil; de esta manera
pues este literal b) guedaria perfectamente financiado.
ndemds en el literal dl hay un defecto de redaccidon que
debe ser considerado también por la Comisidn. Deberia
mas bien decir mds o menos "las utilidades provenientes
de las inversiones Jue realice la Caja Nacional de <Cesan-
tia". Gracias, sefior Presidente,--av-vor-arn-co-nc-vaa-

11

. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-------neesrno

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- Los servidores que
@stén laborando en el Registro Civil a la fecha de vigencia
de la presente ley y guienes ingresaron con posterioridad
a ella, tendran derecho a las siguientes prestaciones eco-
ndmicas de cesantia gque lo serdn pagados por la Caja al
retirarse definitivamente de la Institucidén: al' El servi-
dor gue se separe por cualguier causa antes de los cinco
afios de servicio en el Registro Civil y acredite aportes
cor un minimo de dos afios a la Caja Nacional de Cesantia
Privada, tendrd derecho a recibir sus aportes personales
con sus resgectivos intereses; b) El servider gue se separe
por cualguer causa con mas de cince afnos de servicio al
Registro Civil, aungue no haya cumplideo veinticinco anos
y acradite un minimo de dos afnos de aportacidén a la Caja,

e
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tendri derecho a recibir la parte proporcional gue le co-
rresponda de acuerdo a la tabla de calculo actuarial; vy,
¢} El1 servidor Jue se separe por cualguier causa con un
minimo de dos afios de aportacidén a la Caja y gue hava cum-
plide veinticinco afos o mds afics de servicio, tendrd de-
reacho a recibir por una sola vez el wvalor equivalente a
la remuneracidén mensual imponible gue se perciba a la fecha
de su separacidén, multiplicade por 1los afics de servicio
en @] Registro Civil. Para efecto de leos literales b
v @V, la Caja Nacional de Cesantia reconocera unicamente
el tiempo de servicio en el Registro Civil". Hasta agufi
2l articulo OB .- m e e et SR T

EL, SENOR PRESIDENTE.-  Observaciones. Honorable Lucero

EIL, H. LUCERO SOLIS.- En el literal a) se debe aclarar a
gqué tiempo se wva a calcular los intereses, debe decirse
agqui "los intereses calculados al dia del pago".-------

EL SENQOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.---—-——--———-c—-===-

EL H. SERRANO SERRANO.- Serior Presidente, debe aclararse
en &1 literal b) cuando dice: aundgue no haya cumplido vein-
ticinco afios y acredite un minimo de dos arnos de aporta-
cién"™ debe ser "aungue no haya cumplido veinticinco ados
de servicio". e e
%I, SEVOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-----cceeemuan.
EL SEVOR SECRETARIO.- "Artficulo tres.- Al servidor gue
habiendo recibido el beneficio de cesantia reingresare
posteriormente a laborar en el Registro Civil, se le com-
vutaran unicamente las imposiciones posteriores a la fecha
de su reingreso con sujecidn a lo dispuesto en el articulo
dcs en esta ley". Has agui el articulo tres,----=-=-----

©l, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.
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EI, SENOR SECRETARIC.- "Articulo cuatro.- La Caja Nacional
de Cesantia Privada de los servidores del Registro Civil,
gserd dirigida y administrada por un consejo directivo con
gede en la ciudad de Quito, integradoe por los siguientes
miembros: a) Director General del Registro Civil; b)) Di-
rector Financiero del Registreo Civil; ¢) El Director Téc-
nico Administrativo:; d} El1 Presidente de la Federacién
Nacional de SBervidores del Registro Civil; e) Tres repre-
sentantes elegidos en la Federacidn Nacional de Servidores
del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién; £} Los
representantes de la Federacidn duraran en sus funciones
el periode de dos afios; y, g) Actuarid como Secretarioc del
Consejo Directivo, el Secretario General de la Federacidn
Nacional de Servidores del Registro Civil". Hasta aqui
el Articulo CUAET Q. mmm e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO.- "articulo cinco.- El Presidente del
Consejo Directivo serd elegido democraticamente de entre
sus representantes". Hasta agui el Articulo.---—---—==-

EL. SENDR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia
Montegdeola, ———=—=—————— e o

L H. MEJIA MONTESDECCA.- Sefor Presidente: Aun cuando
este articule también es reglamentario lo mismo gque el
sexto, en caso de gue subsista el Articulo guinto gue se
ponga el pericdo de duracién del Presidente, Gracias,

SENOT Presidenta, ——-c-—m s m s e e e e
®l. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.----=-e-oe---ux
EL. SENOR SECRETARIO,.- "Articulo seis.- Son deberes y atri-

buciconez del Consejo Directivo: al Velar por el cumplimien-
to de las disposiciones de la presente Ley y sus Reglamen-
tos; b) Receptar, estudiar y calificar las solicitudes

e B e immimimas
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de las prestaciones de cesantia gue presenten los servi-
dores del Registro Civil gque deberan ir acompafiadas de
los documentos justificativos contemplados en el corres-
pondiente Reglamento; ¢} Disponer el pago de fondos de
cesantia o la devolucidn de los aportes a los servidores
qua tengan derecho; d) Administrar los fondos de la Caja
de acuerdo a las diposiciones de esta Ley y su Reglamento;
e} Controlar gue los depdsitos de los aportes previstos
de los literales b), ¢} v e) del primer articuleo innumerado
de esta ley, sean efectuados en los plazos senalados en
azte Reglamento; f} Controlar la marcha administrativa
de la Caja, el movimiento financiero y el manejo correcto
de los fondos, para lo cual designara al personal de em-
pleados Jgue sea indispensable; g) Solicitar anualmente
a2 la Unidad de Auditoria Interna de Contraloria en el Re-
gistro Civil, la fiscalizacidon de los fondos de la Caja;
h) Responsabilidad legal y pecuniariamente por la emisidn
de Srdenes de pago v administracidn de los fondos gue se
hicieren sin observar las disposiciones de 1la presente
Ley v de sus Reglamentos; 1) Realizar inversiones finan-
cieras con criterios de seguridad y rentabilidad y adqui-
rir bienes inmuebles destinados a su funcionamiento; 1)
Conocer v resolver sobre las solicitudes y reclamos gue
realicen los servidores de la Caja, sin perjuicio de las
raclamaciones legales gue tuvieren derecho; k) Formular
v aprobar en el mes de diclembre de cada ano el presupues-
to gue debe regir en el afile siguiente; y, 1) Los demas
establecidos en la Ley y el Reglamento"”. Hasta agui el
Articulo seis, sefior Presidente.,-=c--mmmmccrmncaneraax

FI., SENOR PRESIDENTE,- Observaciones. Honorable Mejia

Montesdeoa, ————m e e s e e e e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo considero
come expresé en el artfculo anterior gue todo este articulo
¢ la mayer parte debe ir al reglamento y asi mismo lo gue
3i{ hace falta en aste proyecto de ley es de gue se sgefale
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Juien es el representante legal de la Caja de Cesantia.
Gracias, senor Presidente,—=-cmescm e e - e

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufoz Chavez.--—--===-=-

EL. H. MUNOZ CHAVEZ.~ S5i, sefior Presidente, justamente as
lo gue gueria indicarle, que tiene gue constar la repre-
santacidon legal dado gue se tiene gque adguirir bienes in-
muebles v se debe saber dquienes representan. Pero en
términos generales considero gue la Caja Nacional de Cesan-
tfia, deberia haber la posibilidad de tener sucursales en
determinadas provincias o en todas las provincias, porgJue
puede ser dificil que toda la actividad se centralice en
la ciudad de Quito y puede ser mucho mas operativo gue
la Direccién de Registro Civil provincial pueda atender
los mismos casos gue contempla esta ley. Es una posibilidad
simplemente que la deberfan analizar los propios interesa-

dos con los miembros de la Comisidn.--=ecrmecscmeccmscmeea=

EL, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Honorable Lu-
Cero 018 . m e —————

EL 4. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: A fin de precautelar
la agilidad en este servicio gque va a brindar esta institu-
cién v a pesar de gque es una instituciéon privada, seria
bueno en los literales b) que se refiere a receptar la
documentacidn, estudiar etcétera; y, c) Disponer el pago,
gue Se ponga un plazo, para gue no ocurra lo Jue ocurre
hovy en el IESS por ejemplo, gue como no hay plazo, se tar-
dan seis, ocho meses en dar estos fondos, esto pues no
va a ocurrir pero de todas maneras es necesario precaute-
lar los intereses de los miembros del Registro Civil.--

8L SENOR PRESIDENTE.- Siquiente articulo,---=---=------—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo siete.- En caso de falle-
gimiento desl gervidor, sus herederos tendrdn derecho a
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recibir los beneficios gue otorga la Caja, conforme a las
disposiciones legales gque regulan la sucesidn por causa
de muerte”, Hasta agul el Articulo siete.-—--cc-caa-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honcrable Robles
Castillo, ~===eremmmm s s e s

EL H, ROBLES CASTILLO.- En este articulo sefor Presidente,
que se agregue "sus legitimos herederos".------omemnnoo

EL. SEVNOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,------= ———————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo ocho.~ Todo pago del fondo
de cesantia, inversidén © gaste gue resuelva el Consejo
Directivo de la Caja, se efectuard de acuerdo al trémite
que senale el Reglamento. Los miembros del Consejo Directo
que hubieren contribuido con su wvoto y el Tescrero de la
Caja, responderan legal vy pecuniariamente por los perjul-
cios causados en el manejo de los bienes y los fondos de
la Caja, de conformidad con la ley". Hasta aqui el Arti-

culo OCHO, = e e e e e

Fl. SENOR FPRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articule nueve.- Los fondos de la
Caja WNacional de Cesantia se utilizardn en: a) Pago de
prestaciones de cesantia a los servidores del Registro
Civil gue acrediten sus derechos de acuerdo con esa ley
v Su Reglamento; b)) Inversiones financieras cuyas utili-
dades pasaridn a formar parte de los fondos de la Caja;
vy, <) Gastos de administracidén Jue no podran ser mayores
al uno por ciento de los ingresos gque percibe la Caja”.
Hasta agqui el Articulo nueve,-—=ceecmemmmmcmmc e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigquiente articulo.

El. SENOR SECRETARIO.- "Articule diez.- Al final de cada
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anc en forma obligatoria y cada vez qgue el Consejo Direc-
tivo estimare conveniente, se efectuarid el control del
movimiento econdmico financiero de 1la Caja Nacional de
Cagantia, en base del cual se adoptardn las politicas mas |
favorables para mejorar y consclidar la Caja"'. Hasta aqgui :
=3 articulo Ji@Z, e

EL, SEWNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- "articulo once.- Las drdenes de pago
de cesantia no son suceptibles de endoso, cesidn o embar-
go". Hasta agui el Articulo once.--——--co-mommooa .~

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEWOR SECRETARIO.- "Articulo doce.- Los beneficios gue
parcibe 2l servidor por concepto de cesantia, estaran exen-
tos de pago de impuesto a la renta", Hasta agui el Arti-
culo L [T = B e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo trece.- Las prestaciones
de cesantia establecidas en los literales a), b) v c) del
articulo dos de esta ley, comenzarin a pagarse luego de
dos afos de capitalizacién de la Caja Nacional de Cesan-
tia”. Hasta aguf el Articulo trece.-=-ce--commomaoaaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente.----

YL SEVOR SECRETARIO.- "Articulo catorce.- E)l Tesorero de
la Caja de Cesantia de los servidores del Registro Civil,
sera elegide por el Consejo Directive, debiénde rendir
previo al desempefic de sus funciones, una caucidn cuyo
monte y condicicones las determinara el Consejo Directivoe".

Hasta aquf el Articulo catorce.--=-——--ceomemmmmmm—o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia
Montesdeoca . ~—=—=-— e m e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.,- Senor Presidente: Quierc hacer
una observacidén de tipo general para los articuleos ocho,
nueve y diez de este Proyecto, la mayor parte son de tipo
reglamentario, para Jue se suprima los gue sean necesarios;
y, asi mismo, senor Presidente, el catorce deberia fusio-
narse con 21 nombramiente del Presidente del Directorio
de la Caja de Cesantia y la misma observacidn para el guin-
ce gue esta viniendo para asunto reglamentario. Gracias,

Ssenor Presidente.,. —=——ccmccm e mrcm e e e e m =
EL. SENOR PRESIDENTE.- @ Siguiente artfculo.,-----ecmmaaan.

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo guince.- Para el pago de
cesantia, devolucidn, aportes, sueldos y gastos de adminis-
tracidn, el Consejo Directivo dispondrd gue se abra una
cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador". Hasta
agui el  Articulo QuinCe.-=csccsscaccmccmcsmccsnsenanam-

El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguilente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Disposiciones Transitorias. Primera.-
"El Ejecutivo en el plazo de noveata dias a partir de la

vigencia de esta ley, dictard el Razglamento para su apli-
cacion"”. Hasta agui la primera Disposicién Transitoria.

EL SEVOR PRESIDENTE.- Observacicnes. Articulo siguiente.
Honorahbhle Bucaram Ortizg. - e e

EL. H. BUCARAM ORTIZ.- El Presidente de la Repiblica es
el gque realiza los reglamentos.--——--ecmemmrenomrennnaan

L SENWOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.------- e

ElL SENOR SECRETARIO.- Segunda Disposicidn Transitoria.-

mrrimre—an:
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Segunda Disposicidén Transitoria,

Bl SENOR PRESIDENTE,.- Observaciones.

ElL. SENOR SECRETARIO.-

"Por esta sola vez la Federeacidn Nacional de Servidores
acreditardn directamente sus representantes ante el Con-
sejo Directive de la Caja Nacional de Cesantia en los
treinta dfas posteriores a la vigencia de esta ley".
aguf la Tercera Disposicidn

Bl SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.
tesdeoc.~——=—-=rmmmrme e e s e e e e =

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. -
una disposicidn transitoria después de la tercera. Que
los saldos sobrantes gue registre,
el Registro Civil al treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa vy uno,

como aporte del Estado para la capitalizacion inicial de

la Caja de Cesantia.

EL, SENOR PRESIDENTE.-

aportaciones que faltaren;

& las gue =se refieren los literalesz a),
cule dos de esta ley, el Consejo Directive luego de anali-
zar la documentacidn gue pruebe lo anteriormente sefalado,
autorizard: a)' A& los herederos:
A los familiares del incapacitado,
as{ mismo
deberd cubrir su contraprestacidn.
taciones legales, el servidor,

Sefior Presidente:

es decir de este ario,

Gracias,

Considerandos,

senor

Transitoria.

"5i un servidor por cualguier causa falleciere,

se de la Institucidn antes de contemplar las aportaciones

b) v ¢) del Arti-

servidor;
para gque cubran las
el Registro Civil
Contempladas las apor-
sus heradercs ¢ sus familia-
| res, ge acogerdn a los beneficicos establecidos por la Caja

Nacional de Cesantia del Registro Civil". Hasta aqui la

Presidente.—-=-~=-

Siguiente articulo.

Tercera Disposicidon ‘Transitoria,-

Honorable Mejia Mon-

perdon la redundancia,

senor Presidente.

senor

quedare
invalido, o padeciera enfermedad mental considerada como
incurable, circunstancias estas gue le obligaren a separar-
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Que se agregue

Secretario.

Y, C)

Hasta

sirvan
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EL SENOR SECRETARIC.- Disposicién Final. "Ia presente
ley entrara en vigencia a partir de su publicacidon en el
Registro Oficial y prevalecera sobre las disposiciones

legales gue se opongan a ella". Hasta aqui la Disposicién

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos, senor
Secretario.———rm st e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes; Considerando:
Jue, mediante Decreto del veintinueve de octubre de mil
novecientas noventa, se expide la Iey de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacidn; Que, es obligacidén del Esta-
do dictar las medidas necesarias para ampliar y mejorar
los derechos de los empleados del Registro Civil, Identi-
ficacién vy Cedulacidn; En ejercicio de sus facultades
constitucionales; Expide la siguiente Ley de Creacidn
de la Caja Nacional de Cesantia Privada de los Servidores
del Registro Civil, Identificacidén y Cedulacién". Hasta
agui los Considerandos, sefior Presidente.----=--c—=-u--

EL SENOR PRESIDENTE.- Serfior Presidente, siguiendo el trami-
te, sirvase enviar este proyecto de ley a la Comisién de
lo Laboral y Social. Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: Tercer punto.-
"Segqundo Debate del Proyecto de Ley de Ejercicio de los
Administradores Profesionales del Ecuador, numero cuatro-
cchenta Y ocho-noventa'.—~-cmcm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIO,.- 8i, sefior Presidente. Existe un
informe "Quito treinta y uno de julie de mil novecientos
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ochenta y nueve.- Oficio nimero seiscientos treinta-CLLS-
F. Serior Doctor Wilfride Lucero Bolanos, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. En su despacho.- Sefier Pre
sidente: ©La Comisién Legislativa de lo Laboral y Social,
ha procedido a elaborar el proyecte de ley adjunto an el
gue se introducen las modificaciones de redaccidn sugeridas
durante el primer debate en el Plenario de las Comisiones
Legislativas. Dentro de lo sefalado, el proyecto de Ley
estd listo. para su aprobacidn en segundo y definitive de-
bate,salvoe su mids ilustrado criterio v el de los honorables
lagisladores, Aprovecho la opertunidad, para reiterarle
los sentimientes de mi consideracién mds distinguida.
Atentamente, Abogado René Maugé Mosquera.- Presidente de
la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social". "articulo
uno.- El Estado reconcce como profesidn liberal la de ad-
ministrador, que deberia ejercerse en el pais con sujecién
2 las normas constitucionales, legales y reglamentarias
pertinentes”. Hasta agui el Articulo primero.--—--cw---

EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Senor Secretario
sirvase tomar votacion, ~=cc e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. Los honorables
legisladores, gque estén de. acuerdo con el Articulo uno,
gueg se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Senor
Presidente, de dieciséis honorables sefiores legisladores
presantes, onece a favor.-———=cceemmm i

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- Son administradores
profesionales: at Los ecuatorianos y extranjeros gue han
obtenido su tftulo de ingenierc comercial o de empresas,
de doctor en contabilidad y auditoria o de doctor en admi-
nistracién piblica, en universidades o institutos de edu-
cacion superior del pais; vy, b) Los ecuatorianos o extran-

jaros gue habiendo obtenido cualesquierz de loz titulos
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Jgue se indican en el literal a) de este articule en univer-
sidades e institutos de educacion superior o de paises
extranjeros, lo rivalidaren en el Ecuador de conformidad
con la ley o los convenios internacionales". Hasta aqgui
al Articulo SEgUNAQ . - = m e e

EL SENOR PEESIDENTE.- En consideracion. Honorable Lucero

EL H. LUCERO S0LIS.- Senor Presidente, senores legisladores:
B 21 ArtiIculo segundo literal b) en mi manera de ver hace
falta un aditamento; que diga: "Los ecuatorianos © extran-
jeros que habiendo obtenido cualguiera de 1los titulos
gue se indican en el literal a) de este articulo o sus
equivalentes; porgque a lo mejor en universidades extran-
ijeras existen titules de doctores gue equivalen o licen-
ciados por ejemplo, gue eqguivalen a los administradores
que agui se senala, de tal manera gue deberia decir el

inciso de este articulo "o sus equivalentes”.,----cc-a-
EI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufoz Chaver.-~-—=-w—=-

El, H. MUNOZ CHAVEZ.- Seflor Presidente, sefores legisladores:
Realmente este Proyecto ha sido cursado en 1z Comisidn
de lo Laboral y Social en el periodo anterior; de manera
que vo no astoy muy al tanto de este proyecto; sin embargo,
considero gue afecta a otro tipo de profesiones, abogados
economistas, contadores gue perfectamente puden ser admi-
nistradores, se les estid dejando a un lado com este proyecto
de ley. De manera que yo si gquisiera gue se haga una expli-
cacion adicional, porque considere lesivo a los intereses
de cotros profesionales., ==~ cemmmm s e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.=- Honorable Mejfa Montesdeoca.--==-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Sin tener el
honor de ser administrador o ingeniero comercial, pero
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todas las leyes y felizmente aqui estd el doctor René Maugé
gue presidia la Comisién y de lo cual nos congratulamos
que &1 siga siendo Presidente, ojald sea vitalicio, sefior
Presidente. Sefior Presidente, todos los proyectos o las
leves de defensa profesional tienen casi el mismo espiritu
v nunca se ha visto por ejemplo gue la Ley de la Federacion
de Abogados le esté quitando funciones a un administrador
o a un ingeniero comercial; sinceramente, sefior Prasidente,
vo sin desmerecer a dJuienes tramitaron este proyecto de
ley: pero considero gue la observacidn por ejemple gue
ha hecho el serfior Diputado Lucero es una ocbservacidn vali-
da; ¥, vo hablo a nombre del sefior Presidente de la Pede-
racion de Administradores del Ecuador, gquien pidid ser
recibide perc gque desgraciadamente no ha podido venir en
el avidn, estd en la ciudad de Guayvaguil y son cinco mil
administradores gue actualmente existen en el Ecuador =an-
tre administradores piblicos, administradores de empresa,
ingenieros comerciales que es una profesidén nueva relati-
vamente en el Ecuador, senor Presidente; p=zro consgidero
vy con la venia del doctor Murioz Chivez, de Jue tal como
estd redactade el articule no esti guitando el trabajo
a ningin profesional, porgue el abogada! senor Presidente,
en realidad un administrador no puede ejercer el titulo
en la administracidn piblica al menos porgue estd con la
clasificacidén dice: abogado uno, abogado dos, abogado tres, -
en lo que respecta a los administradores, en igual forma,
sefior Presidente dice: administrador unc, dos, tres o cua-
tro, de tal suerte que no hay esa interferencia. Los car-
gos a nivel ejecutivo y los de libre remocién puede ser
un administrador, un abogado, un economista, de tal suerte,
sefior Presidente, gque esa es la explicacidén tal wvez no
muy completa gue yo pueda formular con el pedido formal
a los compafteros sefiores legisladores de gue ayuden a la
aprobacioéon de esta ley gue estid pendiente para segunda
desde el afio de mil novecientos ochenta y nueve, serior
Presidenta, Cracias, —~-—=e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado Tamayo.--------

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefor Presidente y colegas diputados:
En el mismo sentido v tal wvez con un dato adicicomal en
nuestra condicion de docentes universitarieos. Las facul-
tades v Escuelas de Ciencias Administrativas en el pais
son relativamente nuevas, una de las mas antiguas empezd
como escuela anexa a la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Central y tiene alrededor de treinta
afos, la actual Facultad de Ciencias Administrativas de
ia Universidad Estatal de Guayaguil, entiendo gue tiene
alrededor de unas dos décadas. En definitiva dentro de
la creciente complejidad del desarrollo econdmico y social
del pais ha traido como consecuencia; han ido apareciendo
nuevos perfiles profesionales. Yo comparto absolutamente
lo expuasto por el Honorahle Mejia Montesdeoca y en ese
sentido tengo la certeza de gue el tramitar en el segundo
debate el contenido de esta Ley de Defensa Profesional,

del Ejercicio Profesional, evidentemente establece un marco
juridico muy claro en beneficio de este tipo de profesiona-
les muy importantes en el pais vy no tienen por gqué sentirse
afectados los gue de manera empirica han venido ejercitan-
do este tipo de cargos, este tipo de dignidades , pero
evidentemente no creo gue al aprobar una ley de esta natu-
raleza pretenda vulnerar ni perjudicar la capacidad incluso
con la gue algunas personas en forma empirica han: desem-
penado estas funcione@s., ——=rrm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.------

El, H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, en este articule
dos, se contempla la posibilidad de gue algunas profesiones
ge introduzcan y sean comprendidas baje una sola y esto
tiene gue wver con el proceso de desarrollo de las profe-
siones en nuestro pais a nivel de la Universidad ecuato-
riana. Bien lo decia el doctor Salgado, gue anteriormentea
muchas facultades comprendian varias profesiones. La
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Facultad de Jurisprudencia de la cual usted es un dignisimo
profesor, el sefior Presidente, tenia en su interior Econo-
mia, Sociclogia,; Trabajo Social, Derecho Internacional,
etcétera, con el transcurrir del tiempo y la especializa-
cidén de muchos estudiosos, se han ido determinando la pro-
fesion, de tal manera que en este momento no podemos hablar
Jque 3 edquivalente a administrador, contador o ingeniero,
gque asc corresponde a una etapa muy anterior al desarrollo
de las profesiones dentro de las universidades del pais.
Senor Presidente, el Colegio de Contadores del Ecuador,
ha acudido hasta mi oficina, para efectos de estudiar una
serie de reformas a la Ley de Contadores del Ecuador v
agqui se estd comprendiendo también a los contadores como
administradores y ellos tienen un espacio completamente
auténomo, completamente independiente de lo gue significa
el administrador; de tal manera gue agui por lo menos ya
hay un impase que se va a producir con los contadores,
porque ellos dicen, nosobtros no tenemos nada gJgue ver con
los administradores vy nos estdn involucrando en una ley
de gque rnoastros no formamos parte, sefior Prasidente, de
tal manera gue vo considero gue si se estd afectando a
otro colegio de profesionales, que quiza en otros momentos
fue walido este planteamiento, pero en las actuales condi-

ciones va no es mas wvalido, sefior Presidente,----—=-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé Mosguera.--—--=---

EL H. MAUGE MOSQUERA,.,- Serior Presidente, sefiores legisla-
dores: Simplemente para hacer una explicacién. Esta Ley
fue tramitada en mil novecientos ochenta y siete, ochenta
y ocho y su segundo debate, debidé haberse producido en
mil novecientos ochenta y nueve, Yo guiero sefalar, senor
Presidante, dque esta Ley de Defensa Profesional fue estu-
diada en el primer debate y se recogieron todas las obser-
vaciones que se hicieron en el primer debate; en las Actas
debe constar y en la Comisién se hizo un detenido estudio,

an relacidon a los contadores, ellos mismos en ese entonces
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patrocinaban también esta ley, los gue son doctores en
Contabilidad, porgue el Contador no simplemente gue 1lleva
la Contabilidad de una empresa, sino gue en muchos c¢asos
puede gerenciar y administrar las empresas Yy concuerdo
con aguello de que no puede establecerse titulos eqguiva-
lentes, porgque los subtitulos equivalentes tendrian gue
sar ratificados en el Ecuador, por las universidades; de
tal manera gue no podemos nosotros dar validez a titulos
de afuera gue puedan tenerse como equivalentes, porque
guién califica la equivalencia, solamente serian las uni-
versidades, entonces ahi vya para eso hay procedimientos
normales en la Universidad, gque establecen si hay o no hay

f sguivalencia, por esa razdn,; sefior Presidente, no habiamos
puesto lo gue ha propuesto el Diputado Lucero,---—--- -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vinueza.----—cocecmee—o-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Semnor Presidente, sefores legislado-
res: Considero gue es importante gue en el Congreso Nacio-
nal se estudie todas las leves de Defensa Profesional,
gse d& un tratamiento especial para gue a través del estu-
dio, se pueda delimitar los campos de accidén de los dife-
rentes profesionales, va dgue esto permite confusiones vy
uri cavs y a veces malos entendideos y distanclamientos entre
los diferentes profesionales; luego creo y considero nece-
sario gque la Comisidén solicite el pénsum de estudios de
estos profesionales y a mas de eso consideren la Ley de
los Contadores, para a través de ellos llevar adelante
el estudio y se pueda aprobar esta Ley de Defensa Profe-
SilonAl i e e e ——— -

El. SENOGR PRESIDENTE.- El Honorable Bonilla Abarca.-----

EL H. BONILLA ABARCA.- Para expresar mi complacencia, por-
gque se estd tramitando la Ley de Defensa Profesiomal en
favor de los administradores; Jjustamente es una manera
de legislar en favor de seéctores importantas de nuestro
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pais. Y en sequndo lugar, para guizds hacer una aclarato-
ria respecto a la intervencidén del Diputado Javier Muioz,
&l no estaba oponiéndose al trdmite de esta Ley como han
guerideo dar a entender algunos legisladores, €l lo gue
ha pedido es apenas una aclaratoria, una actualizacidn
sobre el proyvecto presentade por el Diputado René Maugé;
pero de las intervenciones gque algunos diputados hicieron,
dan a entender como gue el Diputado Javier Murioz estuviera
openiéndose a la aprobacidon de esta ley, todo lo contra-
rio, el Diputado Javier Muficz comc hombre universitario
estd de acuerdo en gue se apruebe este provecto de ley,

porgue justamente beneficia a un importante sector de los

ecuatorianos, senor Presidenta ., = —— e e o e

- LA G T

ElL, SENOR PRESIDENTE.- ' Honorable Villaguiran Lebed.-----

EL H., VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, serior Prasidente: No
creo nada mas justo, gue este Provecto gue ya lleva muchos
afios aguf en el Congreso Nacieonal, porgue de acuerdo al
desarrollo de las profesiones v a la técnica, las especia-
lizaciones wan tomando mucho auge y especialmente con el
tiempe necesita una proteccidén como es el caso de una Ley
de Profesionales como la tienen muchas profesiones. Yo
creo gque las especializaciones gue se han obtenido en la
Eascuela de Administracidn, gue bien decia Manuel Salgado,
la Escuela de Administracidn fue Escuela de Facultad de
Economia hace treinta afios, cuando 1la Universidad de
Pittsburgh la regentaba, posterior a eso, se hizo facultad
v cuando se hizo facultad, se optd por las tres especiali-
zaciones: Administracidén Piblica, Doctores en Contabili-
dad, Ingenieros en Empresas; nada tiene que ver esto, el
asunto del Contador, el gue obtiene el titulo, Bachillera-
te en Contabilidad, con el titulo de Doctor en Contabili-
dad. Normalmente guienes obtienen el titulo de Doctor
en Contabilidad, en muchos casos entran a la Universidad,
y siguen sels afios en la Universidad, para obtener el titulo
de Doctor en Contabilidad: son dos cosas totalmente
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distintas que hay gue dejarlas en claroc. Nada mas, sefior
Presidente, —-c - m e e e

I, SENOR PRESIDENTE.- Honcorable Lucero Solis.-wececece=--

EL H. LUCERO S0LIS.- Senor Presidente, senores legislado-
res: Como este es el segundo y definitivo debate, las cosas
tienen Jue guedar perfectamente claras; en ese sentido,
en primer lugar pues, gque el senor Presidente de la Comi-
sidn aclare cuande dice gue leos ecuatorianes extranieros
que han obtenide su titule de ingenieroc comercial o de
empresas, no sé si estd refiriéndose a los administradores
de empresas, si es asi deberia gquedar claro, porgue no
he oide gue haya un ingeniero de empresas, concretamente
con esa denominacién de ingeniero de empresas como se da
a entender en &sta primera parte del literal al; debe acla-
rarse si es gue se refiere a los administradores de empre-
sas © hay tal wvez un ingenierpo de empresas como se da a
entender en esta primera parte del articule. Eso debe
gquedar perfectamente c¢larificado,. En segundo lugar, eso
g1 puede ser, pero agui no lo dice, aquf debe decirse,
5i se refiere a los administradores de empresas debe de-
cir: de ingeniero comercial o administracién de empresas
o algo por el estilo. En segundo lugar, en el literal
b} insisto en gue se debe intercalar, esto de sus equiva-
lentes, porgque el articulo comc estd redactado dice: "Los
ecuatorianos extranieros gue habiendo obtenide cualguiera
de los titulos gue se indiguen en el literal al de este
articulo®, en el 1literal a) se indican solo ingeniero co-
mercial, si e&s gue es administracidn de empresas serda in-
geniero en empresag, Docter en Contabilidad, auditoria
¢ de Doctor en Administracidén Piablica en universidades
e institutos de educacidn superior, sbélo se refiere a eso,
es decir gue la Universidad extranjera tiene gue emitir
titulos exclusivamente con esta denominacidén, con esta
denominacién de ingenieros comerciales, de ingenieros en
administracién de empresas y solo asi, para gque pueda ser
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revalidadeo agqui, desde luego gue tiene gue haber la reva-
lidacidn, eso lo sabemos todos, si sin la revalidacidn
agui un ingeniero ecuatoriano gue adguiera un titulo en
una universidad extranjera, no puede ejercer su profesidn,
eso lo sabemos; pero agui se establece gue una universidad
extranjera tiene gue dar los titulos exclusivamente los
gue agul se sefialan; sin embargo, conocemos v nos acaba
de senalar el Diputado Mejia Montesdeoca, que la Universi-
dad de México por ejemplo, ahi{ no admiten titulos de doc-
tores de ingenieros comerciales, son licenciados, ahi emi-
ren @l titulo de licenciados en contabilidad, licenciados

en administracidén de empresas, gue son pues, los eguiva-

o i

lentes a nuestros administradores de empresas y a los gue
aqui se sefala. Por eso es necesario aclarar agqui, gque
los +titulos gue emitan las universidades extranjeras, de-
ben ser eguivalentes a los gue emitan las universidades
ecuatorianas; v, légi-:ame-nte, tienen gue ser revalidados
agui, de otra manera pues, no pueden ejercer la profesidn.
Insiste en gue por ser este el segundo y definitive deba-
te, estas cosas deben guedar perfectamente claras. Gracilas.

ELL, SEWNOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram Ortiz,--——-—---

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Doctor Edelberto Bonilla,
sefiores Diputados: En el articulo dos habla de los adminis-
tradores profesionales, se presupone gue e estd hablando
de todos aguellos gue estudian en la Facultad de adminis-
tracidn, lo gue sucede es gue existen colegios de ingenie-
ros comerciales, existen colegios de contadores, existen
colegios de administradores piblicos y mucho de ellos in-
clusive, pienso yo, algunos de ellos deberfa tener alguna
iey va profesional, en todo caso, si no existieran, gue
serfia la primera inguietud gue planteo porgue no la conoz-
co a fondo, pero deberia existir ya y creo gue existe al
menos la de ingenieros comerciales, sino existiera, el
problema gque se plantea en el literal a), se habla de
doctores en Contabilidad y Auditoria, doctor en Administra-
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cidn Pidblica, términos gue creo gue se utilizan en las
profesiones gue se dan en la Universidad Central del Ecua-
dor; pero Jgue no se utilizan en la Universidad de Guaya-
gquil, es decir gque practicamente todos aguellos gue se
han graduado de contadores de administradores piblicos,
no podrian ingresar en ese mismo tipo de situacidn, y fue-
ra de eso pues, estd bien mencionade gue hay los adminis-
tradores de empresas, porgue se graddan en la Facultad
de Administracidén de Ingenieros Comerciales, de Administra-
dores de Empresas vy fusra de eso hay una serie de Areas
correspondientes, 8i valdria la pena de gue guienes tienen
Jue ver c¢on las universidades 4gue es el CONUE, puedan
realmente dar una asesoria adecuada sobre toda la termine-
logia que debe ser reguerida para esta conformacidn de
administradores profesionales, porgue seria injusto Jue
por el hecho de que en tal o cual universidad se dan titu-
los de doctores en Contabilidad, doctores en Administracién
Piblica, ellos puedan ser considerados como administradores
profasionales v como en otra ciudad diferente no se dan
esas titulos de doctores, gue es muy claro, adui en la
Universidad se dan de doctores en leyes y en Guayagull
50lo el de abogados y para ser doctor es otro mecanismo,
entonces vo creo gue de alguna menera pueg, deberia revi-
sarse esta situacidon, porgue podriamos pues, pecar en
algin determinade momento de injusto, al no tratar ceon
las mismas consideraciones a gquienes se graddan en la
Costa, fundamentalmente donde no se dan ese tipo de ter-
MinNo lOgias . =~ e e e e e e e e e -

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.--—=——=—=c—-msmm=c—-

EL H. TJORRES TORRES.- Sefiores legisladores: Si bien es
plausible gue los diverses gremios profesionales busguen
su Ley de Defensa Profesional, tal como estd concebida
la ley en su conjunto y muy particularmente el Articulo
des, va a prestarse como ya han hecho notar algunos legis-
ladores para confusiones. {Quiénes son administradores
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profesionales?, exclusivamente aguellos mencicnados en
los literales a) y b) o pueden también haber otros adminis-
tradores profesionales, ya lo han dicho, en la Universidad
Catdlica, en la Facultad de Ciencias Administrativas, exis-
ten los siguientes titulos: el de licenciado en Adminis-
tracidén Privada, licenciadeo en Administracién Piblica v
licenciado en Contabilidad vy postericrmente hay otro titule
gue =5 el de ingenieroc comercial; significa esto, gue ague-
llos gue se han graduado de licenciados en Administracidn
Privada por ejemplo, no tienen la calidad de administradoc-~
res profesionales, si comparamos la Ley de Consultoria,
los reguisitos establecidos por las normas gue emite la
Superintendencia de Compafifas, vamos a encentrar gue para
ejercer los cargos gue agui guieren, o las funciones gue
guieren desempeniar los administradores profesionales, no
necesariamente uno necesita ser ingeniero comercial, 1o
puede hacer un licenciado en Administracidn Privada. De
tal manera gue si se aprueba el literal a! del Articulo
dos, tal como estd redactado, estamos dejando diria vo
la mayor parte de profesionales en nuestro pais, gque sin
tener estoa tituleos de ingenierc comercial, de doctor en

Contahilidad, de doctor en Administracidn, son administra-

dores profesionales, en virtud de la Ley de Consultoria,
en virtud de las disposiciones emanadas de la propia Supe-
rintendencia de Compafiias. Yo por eso, quisiera, sefiores
legisladores, elevar a mocidn, gue se modifigue el literal
at del Articulo dos, de tal manera gue se incluya a los
profesionales gue he mencionado a nivel de licenciados,
por qué, pensemos en el caso de los abogados, en el pais
pueden ejercer la profesién de abogado, tanto un doctoer
en Jurisprudencia gue seria el equivalente a un doctor
en Administracidén, a un doctor en Contabilidad como el
gque tiene el titulo de abogado; lo mismo ocurre dentro
del campe de las Ciencias Adminigtrativas, uno es el inge-
niero comercial, otro es el doctor en Administracidn Pibli-
ca, en Administracién Privada vy en nuestro pais, otro es
también el licenciado en Ciencias Administrativas. Por
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eca razon, estimo gue el Articule dos deberia comprender
también a aguellos gue tienen en nuestro pais, los titulos
de administradores, de licenciadeos en Administracidon Pibli-
ca, en Administracidn Privada y en Contabilidad, y no guie-
ro olvidarme agui tampoco de los economistas, porgue esta-
mos aprobando en este momento, no solamente guienes son
administradores profesionales, sino gué wvan a hacer estos
administradores profesionales. Si ustedes lo analizan
detenidamente el Articulo cuatre del Proyecto, van a en-
cantrar gue los economistas realizan casi de manera exclu-
siva las actividades gue agui guieren encomenddrseles a
los administradores profesionales. 3Si nosotros excluimos
del articule dos, literal a) a los economistas, estariamos
viclando la Ley de Consultoria y estariamos violando inclu-
sive las mismas regulaciones gque dicta la Superintendencia
de Compafilas, la misma Superintendencia de Bancos, scobre
la base de la Ley de Compafiias v la Ley de Bancos. Por
esa razdn, vo pedirfa gue el literal a) del Articulec dos
sea lo mas amplio, de tal manera que no excluyamos a ague-

! llos gue este momento desempenan funciones de administrado-
res profesionales. En concreto, sencres legisladores ¥
sefior Presidente, la mocidn seria la de que en el literal
a) del articulo dos, se incluya a 'los licenciados en Admi-
nistracién Pdblica, en Administracién Privada y en Contabhi-
lidad vy ademas a los economistas".,--——---c—scmennns -

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable René Maugé.------—------

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sernor Presidente, yo gquisiera hacer
una mocidn previa antes de continuar esta ley. Sefior Pre-
sidente, esta ley fue repartida el dia de hoy, siendo para
su segundo debate, hasta aqul lo gue se estd haciendo es
vracticamente observaciones a la ley y entonces no seesti
procediendo al segundo debate como manda el procedimiento.
Yo pediria mas bien gue esto se estudie la prdxima semana,
una wvez gue los legisladores lo havan estudiado, porgue
&l propic Reglamento manda gue debe estar con veinte vy
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cuatro horas anteriormente para gque lo conozcan. La pro-
pia Comisidn me estdn planteando, los legisladores de la
Comisidn gque yo guisiera hacer una revisidn e incluso dar
un nuevo informe, debkido a gue ellos no lo conocieron.
De tal manera gue yo propongo, senor Presidente, gue se
suspenda el estudio de esta ley, hasta la proxima semana.

ELL, SEWNOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeocca,-—----

ELL, H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente, estando de
acuerde con lo gue ha planteade el doctor René Maugé, pero
solamente guiero recordar tres puntos, sefior Presidente.
De acuerdo con el Reglamento del Congreso, dice en forma
expresa: Que todos los proyecteos de Ley gue hayan merecido
el primer debate, pueden ser continuados por cualguier
otro Congreso Nacional, no impeorta gue sea del periedo
antericr, esos proyectos con £l mismo informe de la Comi-
sién, dice €1 Reglamento, pueden continuar el tramite,
250 por una parte, sefor Presidente. Por otro, Qquisiera
aclarar gue los economistas tienen una ley propia, seria
ocr tanto absurdo incluirles en esto a los economistas.
Y la tercera observacion, senor Presidente, es de gue sin
tener la experiencia universitaria como docente, pero, senor
Presidente, todas las leyes de ejercicio profesional, en
esa ley estédn incluidos o aglutinan a los que como la excep-
cidn dice: A& los profesionales, la Ley de Ejercicio Profe-
sional de los Economistas, no ampara a los egresadoeos, tam-
poco la Ley de Ejercicio Profesional de los senores aboga-
dos, ampara a los licenciados en leyes, tampoco senor Pre-
sidente, esta que es una Ley de Ejercicieo Profesional de
los Administradores, no puede amparar tampoco a los licen-
ciados, lo gue pasa es gue, senor Presidente, gue nos es-
tamos olvidando gue no e&s una cosa nueva, hay una ley gue
estd vigente desde el afio setenta y cuatro, para los admi-
nigtradores; pero en ese entonces las universidades no
tenfan el doctorade ni la ingenierfia en Administracidn,

ni tampoco el doctorado en Contabilidad. Por lo tanto?
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sefior Presidente, esta ley tal como informdé el doctor
Maugeé, fue inclusive discutida con la Federacidn de Econo-
mistas del Ecuader y la Federacién de Contadeores del Ecua-
dor; sin embargo, senor Presidente, para que los sehnores
legisladores tengan el trabajo de empaparse un poco mMas
o mds bien dicho perdon, de actualizarse, vo creoc gue estd
muy bien de gue se lo trate en la proxima semana, pidién-
dole encarecidamente, sefior Presidente, gue para el dia
martes de la préxima semana le ponga, como seria una conti-
nuacién en el primer lugar del Orden del Dia. Gracias,

senoxr Presidente, —=-————-cmmmem e e e e e - e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase dar lectu-
ra a la disposicién del Articulp sesenta y siete, nidmero

tres del Reglamento, —=cccmmm i e e e e e -

{ EL SENOR SECRETARIO,.- $5i, sefior Presidente., El Articule
sesenta y siete, numeral tres del Reglamente dice: "Para
cumplir con lo prescrito en el inciso final del articulo
anterior, el Presidente tendrd en cuenta las siguientes
normas: Tres.- Las mocicones tendientes a suspender la dis-

cusidén podran ser admitidas a tramite, dnicamente, cuando
4 criterio de la Presidencia, se reguiéera de elementos
de juicic que, por el momento, no se dispongan'.-—---=-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Considero fundamentada la mocidn
¥ por consiguiente, declaro suspendide el debate y dispon-
g0 gue regrese a la Comisidén de lo Social y Laboral. Si-
gquiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-----

VI

Acta N¢ 4, . Pag s

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sehor Presidente: Cuatro.- "Pri-

mer Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Cu-
mandd, en la Provincia de Chimborazo. Nimero dos-noventa-

ciento quincaﬂ_ ________________________________________

- = srrilrr irarle— P — i R e e T

p—————————_ ST e

.

T e b e T S



Acta N® ,, Pég 69,

£l, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.---—c-meec-mcecmamman

B, H. MEJIA MONTESDEOQOCA.- Una consideracion, sefor Presi-
dente con la venia, suya, no es ese el tramite reglamenta-
rio, se suspende en efecto el tramite de un provecto, pero
nc es que tiene que regresar a la Comisidén para otro infor-
me, no sé, yo creo Jue ese fue su sentide, sino gue se
suspenda para Jque los sehores legisladores, se actualicen,
de ese provects de ley y venga la prdxima semana al Crden
del 5 F YRR PRI AUy S AUy Sy g1 U S S CS

EL. SEVYOR PRESIDENTE.- Eso es lo gue dice el Reglamento,
exactamente usted esta diciendo lo gque dice el Reglamento

¥ le que YO PLENSO, = e i et e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Procedo, sefior Presidente: "Articule
uno.~- Créase el Cantdn Cumandd en la Provincia de Chimbo-
razo, cuya cabecera cantonal ser& la ciudad del mismo nom-
bre™. Hasta agui el Articule uUnoO,-—-ccmemcmmmemmaeaas

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Honorable Cumanda
Vinueza, Punto de orden, Honorable Bonilla,-----—c----

EL H. BONILLA ABAWCA.- Hay informe, senor Presidente, por
lo tanto debe leerse la comunicacidn primero.----——-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Prcceda a leer el informe, tiene
razon  Honorahle Bonilla Abarca,—--—-—-——mmmmsm e

EIL. SENOR SECRETARIO.- Enseguida procedemos, sefior Presiden-
te. "Ouito, abril wveinticuatro de mil novecientos noventa
v uno. Comisidn de lo Civil y Penal, Oficio Ndimero cero
setenta y ocho-CLCP-P. Sefior Doctor Edelberto Bonilla,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. -
Sefior Presidente: Mediante Oficioc Namero dieciséis cuarenta
y tres-SCN-noventa, del siete de marzo de mil novecientos
noventa, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional,

- i e————————
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remitid a la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal co-
pia del Proyecto de Cantonizacién de la Parroguia Cumanda,
en la Provincia de Chimborazo, asi{ como las observaciones
realilzadas por los honorables legisladores en la Lectura
del ecitado Proyvecto de Ley. La Comisidn Legislativa de
lo Civil y Penal en sesidn llevada a efecto el dfa miérce-
les veinticuatro del presente mes y afio, estudid el men-
cionado Provecto el mismo gque fue aprobado por unanimidad
para su primer debate,. Proyecto gue anexo para Jgue se

dignen disposiciones el tramite legal pertinente. El men-
cionado provecto guarda armonia con las disposiciones cons-

titucionales. Aprovecho la oportunidad para reiterarle
mi sentimientoe de consideracidn. Atentamente, Doctor

Luis Ponce Palaciones, Presidente de la Comisidén Legisla-
tiva de lo Civil y Penal'. Hay una certificacidn también,
del doctor Ernesto Pazmifio Secretario de la Comisidn de
lo Civil y Penal que dice: "Cartifico gque el Proyecto
de Ley de Creacién del Cantén Cumandd en la Provincia del
Chimborazo, Nimero dos-noventa-ciento guince, fue discuti-

do y aprobado por la Ceomision de lo Civil y Penal en sesidn
realizada el wveinticuatro de abril de mil novecientos no-
venta y uno". Hasta agui el informe, sefior Presidente.

FLL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a dar
lectura al Articulo LITLC) o = o o o o o o o o e ok o

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articulo
uno.- Créase el Cantdén Cumanda en la Provincia de Chimbo-
razo, cuya cabecera cantonal serd la ciudad del mismo nom-
bre', Hasta agui el Articulo UNO.-=-=cm—mmmccmmocmmaae

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo dos.- La jurisdiccidn poli-
tica administrativa comprenderd el territorio seglin los
linderos establecidos en el Articulo tres", Hasta aqgui
el Articulao A0S, m e e e
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£l, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIQ.- "Articule tres.- Los limites del Can-
tdn Cumandd, serdn: AL NORTE: Del punto ndmerc unc, ubicado
en la afluencia del Rio Cumandd en el Rioc Chimbo; el curso
de]l Rio Chimbo, aguas arriba, hasta la afluencia del Ris
San Pablo en el punto nimeroc dos. AL ESTE: Del punto nime-
ro dos, el curso del Rio San Pablo, aguas arriba, hasta
la afluencia del Rio Sacramento en el punto nlmero tres;
de dicha afluencia, continda por el curso del 1ltime rio
indicado, aguas arriba, hasta la afluencia de la Quebrada
San Nicolds en el punte nimero cuatro; de esta afluencia,
el ourso de la Quebrada San Nicolds, aguas arriba, hasta
la confluencia de sus moradores Septentrional y Meridional
en el punto ndmero cinco, continuando por la formadora
meridional, aguas arriba, hasta sus nacientes en el punto
nimero seis, de estas nacientes, una alineacidn al Sur-
Qeste hasta alcanzar la cima del cerro Curigquinga en el
punto nidmero siete, donde se encuentra el vértice geodési-
eo "Curiquinga des" de costa tres mil doscientos cincuenta
v site metros; de dicho cerro la linea de cumbre gue sepa-
ra las cuencas hidrograficas: del Rio Chinguancay, al Sur-
Este de la de los rios: Charguayacu, Blanco, Azul y Chili-
cay al Nor-Oeste, gue pasa .por las lomas Anchin y Shirin,
hasta alcanzar los origenes de la Quebrada Huagayacu en
el puntce numero ocho; de estos origenes el cursco de la
quebrada indicada, aguas abajo, hasta su afluencia en el
Rio Chanchdn, en el punto nidmeroc nueve. AL SUR Y QESTE:
Del punte ndmero 9,e1 cursc del Rio Chanchdn, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Chimbo, en el punto nimero
une”. Hasta aqui el Articulo nimero tres.-------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.------
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: Yo guisiera

preguntar por su intermedio a la Comisidn, si estos limites
estdn establecidos en el informe de limites gue debe pre-

! ]
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sentar la Comisidon de Limites Internos, va gue este nuevo
Cantén Cumandd no solamente gue va a modificar limites
de cantones colindantes, sino provinciales vy wusted sabe
los problemas gue se suscitan cuando las cosas no estdn
claras entre pobladores de dos jurisdicciones de diferentes
provincias y hago esta pregunta a trevés suyo a la Comi-
sidén, porgue me llama la atencidn gque en este Proyecto
no se pongan las coordenadas geograficas, sino solamente
se hace referencias a los cauces de rios y quebradas, cuan-
do todos sabemos gue los cauces de rios y guebradas son
modificados por la propia naturaleza o a veces por la pro-
pia accidén del hombre. Entonces me parece gue los limites
debhen estar en funcidn de las coordenadas geogriaficas vy
no solamente en funcion de limites de cauces de rios vy
guebradas, ——---=-—-—=-cmrme e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Serrang,----—--w=m-swo-

EL H. SERRANO SERRANO.- Si, sefior Presidente, comoc miembro
de la Comisidn de lo Civil vy lo Penal que analizd el Pro-

vecto debemos manifestar gue la Comisidn de Limites envid
toda la documentacidn, la Comisgidn de Limites Internos
de la Republica al respecto de este Proyecto; nosctros
tenfamps la preocupacién de gque haya problemas concreta-
mente con la Provincia del Guayas, gue tiene el Proyecto
de Cantonizacidén de Marcelino Mariduefia, se revisd dete-
nidamente, en todo caso, este es el primer debate, me preo-
cupa también lo gue acaba de manifestar la economista Cal-
derdn y deberia aclararse la cuestién limitrofe con mayor
detenimiento para el segundo debate,----c-cmerrmmccnmas

B, SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Bucaram Ortiz,---—e----

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Doctor Edelberto Bonilla, es evidente
de gue en este Proyecto, se han tomado nuevos limites di-
ferentes a los gque tiene, me imagine gue es la parroguia
Cumandd que hablan de la ciudad Cumandi, en el Articuls
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primero, si es ciudad, va deberia ser cantdn, tengo enten-
dido gque debe ser parroquia, pero en todo caso, estos 1i-
mites han sido modificados por la Comisidn v no es permi-
sible gJue la Comisidn pueda modificar los limites pa-
ra la creacidn de un cantén. Yo si pediria de que se revi-
se bien y como solicita la Diputada Calderdn, de gue se
den las coordenadas geograficas correspondientes y gue
sencillamente lo gue corresponde a la parroguia Cumanda,

se& 1o haga canbin.-—-ecmmm o e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza.---—--=c—c-n--

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- De igual manera por manifestar
mi preccupacidn, sefior Presidente, porgue esta parroguia
que hoy estamos haciéndolo cantdn, limitaria también con
la Provincia de Bolivar, en la parte gue tiene gue wver
con las lomas de Archin y Sirin y creo también de que deben
tener el cuidado suficiente para gue el Articulo siguiente
gue habla de la modificacién de los limites y cantones
colindantes sean muy cuidadosos, sefor Presidente,----=

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.---secmmcmamaeoa=

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Simplemente iba hacer la misma ob-
servacidén gue la Honorable Cecilia Calderdn, agui no cons-
tan las coordenadas geograficas gue constan en toda can-

oML ZRCIOI o = = i om i o am om m m m m m m mm m m m  m  m £  me
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,-------c--ae--

EL, SENOR SECRETARICO.- "Articule cuatro.- Por esta ley en
los términos del articulo anterior, guedan modificados
los limites de los cantones colindantes con el nuevo Can-
tén Cumanda”. Hasta agqui el Articulo cuatro.-~----w-u-

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Cecilia
Calderdn.~—--s- e m e e

73
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor Presidente, realmente
no hay elementos de juicio suficientes para estudiar en
primer debate este cantdn como lo han manifestado los sefio-
res diputados; incluso por su intermedic yo pregunté si
ya estaba el informe de la comisidn de limites interncs,
a perddn, no escuwchéd gque ya estaba ese. Sin embargo, si,
es gue nos llama la atencidén porgue siempre los limites
son los mismos que establecen en la Comisidn de Limites
gue acostumbra a poner coordenadas geograficas; por tanto
51 usted considera gue no hay elementos de juicio suficien-
tes, podriamos ponerlo para el dia martes también y gue
se sunpenda.., no es primera Jlectura seniores, s primer
debate, buenc esto es potestad suyo, sencr Presidente,
simplemente yvo le estaba manifestando recogiende la inguie-
tud de algunos sefiores diputados agqui presentes.-------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vinueza,--~----==m==---

LA H. VINUEZA MOLINA.- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: Para cumplir estos reguicitos de ley en el proceso,
han creido necesario llegar hasta el Tribunal de Garantias
Constitucionales, el gue a través de una resclucidén y a
través de un estudio profunde ha concedide la legalizacidn
con respecto a los limites de este cantdn, de la provincia
vy como consecuencia de esta parroguia, o sea gue estd le-
galmente dado los limites de la parrogquia de Cumanda, mo-
tivo por el cual nosotros solicitamos la cantonizacidn.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram Ortiz.,---------

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- El Articulo cuatro es muy
claro, cuando indica gue gquedan modificados los limites
de los cantones colindantes, guedan modificados por guién,
este Provecto lo modifica, el dia de mafiana vendrd un
proyecto de la Provincia del Guayas ampliandose y gueda
modificada el resto de provincias colindantes, esto de

agul es totalmente inconstitucional e improcedente, bajo

D T Y N .

Ay i ey



Acta N® 4, Pag ..

sawd bea

estos términos no puede aprobarse un proyecto en el Con-

greso Nacional.——=-—cmm e e e
EL SEWOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo.-—e-ceceo——ee-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo ecinco.- El nuevo Canton

percibird las asignaciones gue por ley beneficien a los
cantones y las especiales que le corresponda'. Hasta agui
al Articule e B 4 Lo B

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. El siguiente

articulg_ ___________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Disposiciones Transitorias, Primera.-
"La administracién del nuevo Cantén Cumandd en la Provincia
de Chimborazo, seguird a carge del Municipio de BAlausi,

hasta cuando se elijan las dignidades del Municipic de
cumanda". Hasta aqufi la primera disposicidn.---~-v----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones...en consideracidn,

el sigquiente A E IO O R e a1 i

EL. SENOR SECRETARIO.- Segunda Disposicidén Transitoria.
"2l Tribunal Supremoc Electoral resolvera las fechas de
convocatoria y realizacion de las elecciones para Presi-
dente del Concejo y Concejales del Municipio de Cumanda"”.

Hasta aguf la segunda disposSicifn,--e-ecmmmcmmcmoaoano.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. El siguiente
AT E ORI, o m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final.- La presente ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Re-
gistro Oficial . mccec e e e e e m e, e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Honorable Bucaram

e S
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EL. H, BUCARAM ORTIZ ADOLFG.- Doctor Edelberto Bonilla,
vo creo gue las indicaciones gue han presentado los dipu-
tados, no deberia permitir que se trate en un primer deba-
te este Proyecto; porque evidentemente si es gque el Pro-
yecto va a llegar en forma mafana para un segundo debate
vames a tener grandes problemas y no se va a poder nunca
resolver la situacidén del Cantdn Cumandd. Yo si pienso
gque deberfamos considerar gue no se ha tratado el Proyecto
para gque el mismo sea enviado en forma ordenada porgue
=i de aguf no se encuentran las coordenadas geograficas,
si agqui solc se dice el nombre de rios y de guebradas,
sin especificar realmente qud es lo que se pretende guitar
a los diferentes cantones, yo no entiendo gué es lo que
estamos tratando en este momento, porgue el Proyecto esta
totalmente descabezado, no deberia existir el tratamiento
an un primer debate de un proyecto gue no tiene sentido.

¥lL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vinueza.-----—-==o=——soa-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, agui tenemos no-
sotros un proceso, una tramitacién gue se ha dado para
llevar adelante la cantonizacion de la parroguia de Cuman-
d5. Considero que la Comisidn si tiene mucha preoscupacidn
y duda, puede revisar este proceso, a mas de eso se formd
una comisién de estudios de limites y se trasladd a ese
lugar para verificar en los accidentes geograficos la rea-
lidad de los limites y han dado un veredicto positivo en
favor de los limites de Cumandd, o sea Jque es muy legal
los pasos que se han dado, de ahi gue considero necesario
v pido, sefior Presidente que si la Comisidn cree conve-
niente realizar el proceso, gue se lo haga.------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimbo.—-=-==---
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Si, sefior Presidente. Nuevamente

para reiterarle a usted y a los sefiores legisladores mi
préacupacidn por el Articulo cuatro. Realmente yo creo
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que no hay los suficientes elementos de juicio como para
podeyr proceder a este primer debate, no hay informe gue
debe estar en el expediente y se habla de una forma general
sobre la modificacidén de los limites de los cantones co-
lindantes cuando...cantones colindantes estédn algunas pro-
vincias, esta la Provincia del Guayas, esta la Provincéia
de Bolivar, esta creo la Provincia del Canar también, de
tal manera sefor Presidente gue yo considero muy prudente
que se devuelva esto a la Comisidén para que haga un poco
mds de amplicién y nos envie por favor un poco mas de in-
formacidn respecto a esto gue es de delicadeza. Gracias,

senor Presidente, ——-mmmmm e e
El. SENOR PRESIDENTE.- ZPropone como mocidn?,----—- —— e

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Si, =sefior Presidente, propongo
COmo mﬂcién"-'l'l"r'h'-‘l"r"r"l"!l_"!"l'l'"‘r':'-'--"-“r-l‘-‘r—'—-l‘ ——————————————————

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Honorable., Los Honorables gue estén
de acuerdo con la mocidén propuesta por el Honorable Espi-
noza Chimbo, gue se sirvan levantar el brazo.---—=-=---=-

ELL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de guince hono-
rables legisladores presentes once a favor.-----=——c-=--

EL. SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado. Que regrese el Proyecto
a la Comisidn para el estudio correspondiente. El siguien-
te punto del Orden del Dia. Que se pida informe a la Co-

misidn de Limites.~—m——mmmmmm e e e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Sefior Presidente yo estaba pi-
diendo la palabra, porgue adicionalmente vyo guisiera su-
gerir algo. En vista de que estos limites va a topar pro-
blemae con varias provincias como ha dicho el Diputado
Espinoza, lo légico seria pedir a agquellas provincias gue
se ven efectadas, gue se involucren en el informe de la

Comisidn de Limites, a los Consejos Provinciales podia
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ser para Jue mahiana cuando realmente venga el proyecto
definitivo, ninguna provincia gue se sienta afectada fue
designada si tiene el informe de su propia provincia,
Eso afadiria. ~~=v-sm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Que la comisién se sirva tomar en
cuenta esta recomendacidn. Siguiente punto del Orden del

Vil

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Quinto punto.-
"Conocimiento de la Resolucidn del Tribunal de Garantias
Constitucionales gue suspenden los efectos de los Acuerdos
Interministeriales, nimero setecientos treinta y unoe vy
ciento wveintidds, de doce de diciembre de mil novecientos

cchenta vy seils y seis de febrero de mil novecientos ochen-
ta y siete, respectivamente, suscritos por los Ministros
de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca y de Agricul-
tura v Ganaderia". Hasta aqui la comunicacidn, sefior Pre-
sidente, ccm o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.---—===e===

EL SENOR SECRETARIO.- Tribunal de Garantias Constituciona-
les, Oficio nimero trescientos cuarenta y uno-PS-RW.
Quite tres de octubre de mil novecientos noventa. Sefor
Doctor Averroes Bucaram ZAccida, Presidente del Congresc
Nacional., En su despacho.- De mis consideraciones: Para
su conocimiento ¥y mas fines, cumpleme remitir adjuntas
al presente oficio, copias de la Resolucidn dictada por
el Tribunal de Garantias, el dfa jueves veintisiete de
septiembre del afio en curso, asi como el Informe gue sir-
vid de base para tal Resolucidén gue tiene relacidén con
el caso niumere diecinueve-noventa. Denuncia formulada
por el Presidente de la Corporacién de exportadores agroin-
dustriales de café y cacao del Ecuador. Atentamente,
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Doctor Francisco Garcés Jaramillo, Secretario General del
Tribunal de Garantias Constitucionales”. "El Tribunal
de Garantias Constitucionales. Considerando: Que en la
Corporacidén de Exportadores Agroindustriales de Café vy
Cacac del Ecuador, acude ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, Causa numero diecinueve-noventa-dos.
Y solicita gue de conformidad con el numeral cuatro del
articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucidn, suspen-
de totalmente los efectos de los Acuerdos Interministeria-
les nimeroc setecientos treinta y uno, de doce de diciembre
de mil novecientos ochenta v seis y ciento veintidds de
seis de febrero de mil novecientos ochenta y siete; publi-

cado en el Registreo Oficial ndmero guinientos ochenta v

cinco de dieciséis de diciembre de mil novecientos ochenta
Yy seis y seiscientos veintisiete de diecisiete de febreroc
de mil novecientos ochenta y siete respectivamente, porgue
segin dice, guebrantan las disposiciones contenidas en
los numerales c¢inco, once, doce y catorce del Articulo
diecinueve; en los Articulos treinta v uno, treinta y nueve
inciso segundo, cuarenta ¥y cuatro, cuarenta vy cinco y cua-
renta v seis de la Constitucidén; Que los Acuerdos Inter-
ministeriales c¢itados, disponen gque para poder exportar
cacac y todos sus derivados, el vendedor debe acompanar
a estos productos un certificado emitido por la Corporacidn
Bolsa de Productos Agropecuarios, gque indigue gue aguellos
fueron previamente negociados en la bolsa; Que la Corpo-
racién Bolsa de Productos Agropecuarios es una persona
juridica de derecho privado, aprobada mediante Decreto
Eiecutive nimeroc catorce veinticinco; de veintiséis de
diciembre de mil novecientos ochenta y c¢inco; publicado
en el Registro Oficial nimero trescientos cuarenta y siete
de tres de enero de mil novecientos ochenta y seis; Que
el Tribunal de Garantfas Constitucionales en los casos
nimero ciento ochenta y seis-ochenta y seis vy doscientos
treinta v seis-ochenta y seis el once de junico de mil
novecientos ochenta vy siete, a peticidn del ingeniero Jorge
Moreno Ordéfiez, economista Floripa Mejia, ingeniero Rafil
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Baca Carbo, doctor Carlos Feraud Blum, abogado Efrain
Alvarez v doctor Edelberto Bonilla, resolvid excitar el
Presidente de la RepUblica, por haber expedido el Decreto
nimero catorce veinticinco de creacidén de la Corporacion
de Bolsa de Productos Agropecuarios, por ser inconstitucio-
nal en el fonde y en la forma, al atentar contra las dis-
posiciones contenidas en los Articulos cincuenta y nueve
literal b), cuarenta vy cinco, cuarenta ¥y seis, doscientos
veinticinco y treinta y nueve inciso segundo de la Cons-
titucién; Que los Acuerdos Ministeriales nimeros setecien-
tos treinta v uno y ciento veintidds, no pueden obligar
a personas de derechos privados a mercadear el cacao ¥y
sus derivados exclusivamente a través de otra perscna de
derecho privadeo. La Corporacién Bolsa de Productos Agro-
pecuarios, cuya existencia ijuridica fue declarada incong-
titucional; Que tales acuerdos no sdlo contrarian la 1li-

bertad de contratacidén garantizada en el numeral doce del

Articule diecinueve de la Constitucidn, sino porgue ademas
propenden el abuse econdmico, eliminan la competencia ,
aumentan arbitrariamente los lucros y wviolan las demas
disposiciones contenidas en los tres incisos de el Articulo
cuarenta v cinco de la Constitucidn; Que solo la ley segin
el numeral once del Articulo diecinueve de la Constituciodn
Y sSiempre Yy cuando no Jquebrante disposiciones constitucio-
nales, puede limitar la libertad del comercie razdén por
1a cual al expedirse los citados acuerdos, hubo guebranta-
miento del inciso segundo del Articuleo treinta y nueve
de la Constitucién. En ejercicio de la atribucidon conte-
nida en el numeral cuatro del Articule c¢iento cuarenta
y uno de la Constitucidén.- Resuelve: Suspender totalmente
los efectos de los Acuerdos Interministeriales ndameroc se-
tecientos treinta y uno y doscientos veintidds, de doce
de diciembre de mil novecientos ochenta y seis y seis de
febrero de mil novecientos ochenta y siete respectivamente,
suscritos por los Ministros de Industrias, Comercio, In-
tegracién y Pesca y Agricultura y Ganaderia, por ser in-
constituciconales por el fondo, sométase esta decisidn a

S— g . B o

iy g il I T R TR e e

B e i S



© Acta ¢

40 Pag

- = _-l-l_—_—-l_ilﬂlﬂnl—h-h_——-_—&j
FW

illll-II!IIr-l-ii

resolucion del Congreso Nacional o en receso de éste, al
Flenaric de las Comisicnes Legislativas Permanentes. Pu-
bliguese en el Registro Oficial. Notifiguese. Razon:
Siendo por tal gque la Resolucidén gque antecede fue aprobada
por el Tribunal de Garantias Constitucionales el dfa jueves
veintisiete de septiembre de mil novecienteos noventa.
En aplicacidn del Articulo quince del Reglamento del Orga-
nisme, fue declarada urgente. Lo certifico: Firmado el
Secretario General". '"Presidente del Tribunal de Garantias
Constitucionales. Quito veintisiete de septiembre de mil
novecientos noventa. Las guince horas. La Resolucidn
que antecede. La razon sentada por el sefior Secretario
v esta Providencia, pongase en conocimiento de las partes,
Notifiguese. Abogado Efrain Alvarez Fialles, Presidente
del Tribunal de Garantias Constitucionales.- Sigus la
Certificacidn. Lo gque comunico a usted para los fines
legales consiguientes. Quitg, primero de octubre de mil
novecientos nowventa, Firmado el Secretario General”.
Hasta aqui 1la Resclucién notificada, sefior Presidente.

EL. SESYOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Resclucién,
Tiene la palabra el sefior Diputado Maugeé,-—---~~=-—==c-==-

EL H. MAUGE MOBSQUERA.- Sefior Presidente, sefores lagisla-
dores: Yo voy a elevar a mocidén que se deje sin efecto
la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales
v vov a fundamentar porgqué, seflor Presidente, El Tribunal
de ©Garantias Constitucionales declarando inclusoc urgente
que no se& sabe porgqué, declard inconstitucionales los
Acuerdos Interministeriales setecientos treinta y uno ¥y
ciente veintidds gque cred la Bolsa de Comercializacidn
del Cacaoc. Esto, sefior Presidente, esta forma de comer-
cializacidén a través de la bolsa, beneficiaba a los produc-
tores de cacao, de allfi gue la demanda fue presentada por
el Presidente de la Asociacidén de Exportadores de Cacao
y de Café, es mas sefor Presidente he asistide a innumera-
kles asambleas de agricultores donde han expresado esta
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situacidn, el propic Tribunalde Garantias Constitucionales
su asesor, el asesor de la Comisidn del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, establecid gue procedia declarar
inconstitucional las resoluciones interministeriales; a
pesar de ello lamentablemente, el Presidente de ese enton-
ces puso en el Orden del Dia y se aprobd por la mayoria
esta RESOIUCION . = e e e i et e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Diputado. Ruego man-

tener la compostura a la persona gue estd en la barra.

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, como esto efecta
a los productores de cacao, porgue esto permitia incluso
un libre juego de oferta y demanda e incrementd los precios

para los productores de cacao ¥ no como ahora nuevamente
sucede gue el monopolico de la exportacién hace igual cosa
que a los arroceros se les baje el precioc y realmente se
perjudigue a los productores de cacao. Estas son, sefor
Presidente, fundamentalmente las razones sin argumentar
més, por las gque yo proponge que se deje sin efecto la
Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucionales.

EL SENOR PRESIDENTE.- La sefiora Diputada Cecilia Calderédn
tiene la palabra, ————-me e e -

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefnor Presidente, para apoyar
la mocién presentada por el Diputado René Maugé, con los
mismos argumentos y una explicacidén mas. La politica de
la pPictadura Militar mds © menos desde el setenta y dos
hasta el ochenta, entregd un subsidio mas o menos del
guince por ciento a los industriales exportadores de ca
cac, en detrimentoc de los exportadores del cacao en grano,
esto trajo como consecuencia graves perjuicios a los culti-
vadores de cacao y en adquel momento también reclamaban
equidad vy justicia los exportadores de cacaoc en grano;
pero con semejante ventaja mds un impuesto del veinticinco

por clento a la exportacidén del cacao en grano, todos los




exportadores de cacao en grano se convirtieron en exporta-
dores de cacao elaborado, subvencionado diez afics por el
pueblo del Ecuador; sin embargo, las plantaciones de cacao
en estos momentos no son rentables, por gqué, porgue ese
enriquecimiento como auge de la produccidn de cacao, no
se distribuyd entre los verdaderos productores sino entre
un grupe muy reducide de gentes Jue cope totalmente el
mercado; guiso correguir esto la bolsa de productos y fun-
ciond bien, sefior Presidente y sefiores diputados a tal
punto gue del ochenta y ocho al noventa gue son los afos
en gue funciond la bolsa de productos, hubo una diferen-
cia de precios por guintal de cacao de mds o menocs tres
mil gquinientos guince sucres por guintal, parece poco,
tres mil gquinientes gquince sucres por gquintal; pero eso
significé gque los productores se beneficiaron en general
en seis mil quinientos cincuenta y ocho millones de sucres,
temando en consideracidn una exportacidén anual de un mi-
11é6n ochocientos cincuenta mil sacos de cacao, sefor Pre-
sidente. Pero gué pasa ahora cuando va la bolsa no esta
funcionando, pues los gue tenian las huertas de eacas las
estdn tumbando y eso es perjudicial especialmente para
los peguefios productores gue ellos si no pueden transfor-
mar sus huertas de cacao en huertas de banano come si lo
pueden hacer los medianos y los grandes por el alto costo
de la infraestructura de produccién bananera, sefior Pre-
sidente. Actualmente en el mercadeo internacional, el
cacao ecuateriano Jue es un cacaoc gue se lo paga con pre-
mic, porgue es un cacao especial, un cacao de aroma, se
estd cctizando mds o menos en cincuenta y tres mil sucres;
pero al productor ecuatoriano le estdn dande cuarenta v
tres mil sucres, sehor Presidente. Esa es la diferencia
que debe ir a manos de los productores y no de un grupo
muy reducido de exportadores de grano y de los elaborados.
Ademds, mientras funciond la bolsa, se dio realmente apoyo
a los peguerios productores a través de la construccidn
de centros de acopic de la propia bolsa de wvalores, los
centros de acopio permitian comercializar mejor a aguellos
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campesinos Jgue salen con dos sacos, tres sacos, cuatro
sacos de cacao, porgue lo comercializaban como un todo
dentre de lo gue es los volimenes generales de bolsa vy
sobre todo la bolsa tratd de hacer lo gue no ha hecho el
Programa Nacional de Cacao, tratar de proteger nuestra
especie autdctona, gue es la gue tiene ese premic en el
precio en el mercado internacional, ellos adgquirieron en
Tengel lo gue llaman una huerta experimental donde tenian
los gérmenes estos del cacao, estaban haciendo toda una
serie de investigaciones gque agui no ha hecho, ni el Mi-
nisterior de Agricultura ni el INIAP; todo esto se ha con-
gelado, todo esto se estd perdiendo por esta situacidn.
Por eso respaldo la mocidn presentada por el Diputado
Maugé v pido a los sefiores diputados gue se pronuncien

de la manera propuesta,----—scmemm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado

Luis Mejia MontesdeoCa, s—~rr-csmrmmcmmmrm e ————————————

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias sefor Presidente,. Asi-
mismo para apovar la mocidén del Diputado Maugé y breve-
mente, sefior Presidente, para también recordar a los sefio-

res  legisladores, que con esta Resolucidn del Tribunal

de Garantias hemos regresado muchos afios atrds, justamen-
te gracias a la bolsa de productos vy anteriormente a la
bolsa de wvalores, due comenzareon a funcionar en agosto
de mil novecientos setenta, se ha podide regularizar el
precio tanto de los productos agropecuarios como de los
valores fidaciarios; es decir bonos, cédulas y otros pa-
peles similares,. Sefior Presidente, la razdn fundamental
crec yo para haber adoptado esta medida es desgraciada-
mente la presidn gque eijercieron los grupos tradionales
econdmicos del Ecuador, va gue el mayor beneficiarioc con
el funcionamienteo de las bolsas de productos como han
manifestado agui los sefiores legisladores, son realmente
los preductores, A mas de eso, sefior Presidente y sefiores

legisladores, no es como se dice agui en el Informe del




Tribunal de Garantias, gque los productores estan pagando
un gravamen, es¢o no es cierto, de acuerdo con el cédigo
de Comercio y la ley especial gue se cred en mil novecien -
tos setenta, o gue se dictd para el funcionamiento del
mercade de valores y del mercado de productos, lo gque se
establecid es una comisidén que se llama comisidn de bolsa,
la misma gque es a su vez repartida entre la gente corredor
sea de la bolsa de wvalores, o de la bolsa de productos
v el organismo en este caso la bolsa de productes; a su
vaz sefnor Presidente y senores legisladores al agente
corredor le retiene el impuesto a la renta. Por consi-
guiente, senor Presidente y seriores legisladores &l mejor
mecanismo de control de precios, es el funcionamiento de
un mercado organizado, sea de productos o de wvalores. Por
eso, senor Presidente vo considero de gue este Congreso
debe aprobar la mocion presentada y desechar la Resolucidn
del Tribunal de Garantias. Muchas gracias.--«--sv-=u--

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Espinoza Chimbo
tiene la palabra,- -Gl L i s

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Gracias, senor Presidente, de igual
manera era para expresar mi respaldeo a la mocidén presen-
tada por el Honorable Maugé, es incomprensible cdémo pudo
haberse dado este tipo de decisidn por parte del Tribunal
de Garantias Constitucionales y mas adn habiendo estado,
dirigida por un hombre gue pertenece a las filas o perte-
necia a las filas del Frente Amplico de Izquierda; es la
Qltima de las expresiones de los gran cacao, serfor Presi-
dente, el hecho de haber wuelto o regresado a un sistema
de explotacidn a los pequefios agricultores del cacao; por-
gue todos sabemos gue en el Ecuador no hay dgrandes plan-
taciones de cacao, el cacao en el sector de la Costa ¥y

de subtrdépico son  plantaciones practicamente de subsis-
tencia, es muy raro encontrar plantaciones de diez o doce
héctareas, tiene plantaciones de una, dos y tres hectdreas
gque les permite cubrir con sus demandas mas elementales
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y an este proceso de la acumulacién en la comercializacidn
ha caido en manos de unos pocos exportadores hédbiles gue
controlan més del ochenta por cientoc de la exportacidn.
De tal manera gque sin argumentar mds, senor Presidente,
yo respaldo la mocidn presentada por el Honorable Maugé.

El. SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracién la mocidn
presentada por el sefior Diputado Maugé. Los sefiores di-
putados gue estén de acuerdo con la misma, sirvanse le-

vantar Ia ML TILY , m = = e v e ot = i o e o o e e o e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de guince honora-
bles sefiores legisladores presentes, guince a favor de
e MOCEOM o == e e m o e e

EL SEMOR PRESIDENTE.-~ En consecuencia se rechaza la Reso-
lucidén adoptada por el Tribunal de Garantias Constituciona -
les. Continde sefior Secretaric con el Orden del Dia.--

VIII

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Seis.- '"Lec-
tura del Provecto de Decreto gue Reforma el Decreto Legis-
lativo Nimero trece, publicado en el Registro Oficial nimero
ciento treinta dos en favor de la Cooperativa de Vivienda
Urbano Servidores de la Salud, nidmeroc dos-noventa-ciento
treinta vy dos. "articulo uno.- El1 Articulo dos, del De-
creto Legislativo numero trece dira: El precio de la
venta del inmueble al que se refiere el articulo preceden-
te, se calculard a razdn de cien sucres el metro cuadrado.
La Cooperativa de Vivienda de los Servidores de la Salud,
efectuara la lotizacidn correspondiente gue deberda contar
con la aprobacidén Municipal de conformidad con la Ley de
Régimen Municipal y las correspondientes ordenanzas, lue-
go de lo cual hard la enajenacidén de los lotes a favor
de sus socios, con sujecidén a las disposicones de la ley
de Cooperativas vy demds normas legales vigentes”. Hasta




agqui el Articulo wuno, sefior Presidente.--------r-snee—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Luis Fernando To-

rres tiene la palabra.------s-mmsrmrmrr e e e

EL #H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, seré muy breve
le pedi la palabra para referirme al punto anterior. Yo
me alegro gue el Plenaric de las Comisiones Legislativas
Permanentes, haya dejado sin efecto una Resolucién del
Tribunal de Garantias Constitucionales gue precisamente
declard inconstitucionales dos acuerdos dictados durante
el Gobierno anterior, gue han beneficiado efectivamente
a los peguefios productores de cacao del pais. Gracias,

Sanor Presidente, —— o ae e dimih s o m o me b e b e e e it o o h a e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Lucerc Solis tiane
la PAlAaDIra .= s e e i o e e et e i e e s v i

EL H. LUCERQ SOLIS.- Senior Presidente, senores legislado-
res: Seria conveniente gue por Secretaria se dé lectura
al Decreto este gue wvamos a reformar mediante este Proyec-
to, porgue de otra manerz muchos legisladores y el gue
nabla, es uno de ellos, desconocemos el contenido del
artimaleo, del Decreto Legislative nimero trece publicado
en el Registro Oficial ndmero ciento treinta y dosen favor
de las Cooperativas de Vivienda Urbana "Servidores de la

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputadoc Segundo Serrano.

El, H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente, tengo entendido
gque a mas de las observaciones gque se acaba de verificar,
hay otro proyecto presentado sobre el mismo tema, donde
ge individualizan los lotes a los que se refieren. Yo
guisiera gque por Secretaria se envie a la Comisién conjun-
tamente con este Proyecto el otro proyecto presentado o
yo haré llegar las observaciones por escrito,----------

. N it
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L. SENOR PRESIDENTE.- La sefiora Diputada Cecilia Calderédn
tiene la palabra.——-—c e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, estariamos
legislando scobre un terreno gue actualmente es propiedad
del Estado ecunatoriano, porgue es propiedad del Ministeric
de Salud, gue estamos pidiendo gque el Ministro de Salud
venda un lote a cien sucres el metro. Yo creo gue nuestra
principal ohligacidn es velar por el patrimonioc del Estado
escuatoriano en este caso el Ministerio de Salud, c<uanto
mas gue el Ministerio de Salud esta solitando mayores
rentas para emprender en la gran tarea gue no ha hecho
por mucho tiempo. Por esto es8 necesario que a este infor-
me, que la Comisidn pertinente pida un informe de avalies
y catastros al organismo pertinente gue es la DINAC para
gue sSepa a cuanto se cotizan los terrenos en la zona gue
no sé creo que es el Valle de los Chillos. En segundo
lugar, v¥o creo gue también se debe precautelar gque estos
terrenos Jgue se van a vender por parte del Ministeric de

Salud sean lotes gue realmente garanticen una vivienda

digna peroc gue no garanticen gue a su vez puedan ser sub-
divididas y wvendidos; por- ejemplo un lote de seiscientos
metrog en el Valle de los Chillos a cien sucres el metro
de un terreno propiedad del Estado ecuatoriano; yo pregun-
to a los gue viven agui en Quito sobre todo, si eso no
seria un poco como regalar lo gue es el patrimonic del
- EBstado, no conozco yo los avalilos, pero tenge entendido
gue seiscientos metros alld es para gque guepa una villa
grande o gque después se pueda subdividir. Entonces gue
se tome en cuenta en la Comisidn los avalios de la DINAC
y también el porte de los lotes gue van a ser vendidos
por el Ministerio de Salud; primero estd el interés del
Estado de todo el Ecuador y luego los intereses de los
P POS y ~ == s s e m e e e e e e e m— e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputado Bonilla Abarca,
tienae la palabra.---—-----c e e -

J— . e
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EL. H. BONILLA ABARCA.-~ Sehor Presidente, realmente este
Proyecto lo gue trata esde favorecer a los trabajadores del
Ministerio de Salud, yvo creo gque al favorecer a un impor-
tante sector de los ecuatorianos como es a los trabajado-
res del Ministerio de Salud, no se estd perjudicando real-
mente al Estadec en general, porque se estd favoreciendo
a una parte de este Estado gue son gente de escasos recur-
sos gque no estan conformes con un decreto anterior gue
puso un .precio gue ellos consideran gue no es factible
pagar, porgue el precioc gue se pretende cobrar ne esta

de acuerdo con su real posicidén econdmica, de ahi que este

decreto dnicamente tiende a rebajar el wvalor por metro

cuadrado, senor Presidente. Nada mas, sefior Presidents,

EL. SEWNOR PRESIDENTE.- El sehfor Diputade Diego Delgado,

"Il "-ﬁ-l--i'--l-rll-l‘hi--l--l--lhﬂ'-‘-'lil--h--rl-‘.l-I'---rd-n‘-h-n‘--rr--—-“q-I.r--F---
tiena la palabra

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, vo duisiera al

apoyar este Provecto, hacer algunas peticiones. Me parece

justo de gque determinados servidores del Estado puedan
tener como aspiracidén legitima si es gue alguna institu-
cidn a la cual sirven tiene terrenos, gue puedan ellos
gquizd acceder a eso; pero vo me permitiria plantear algu-
nas observaciones. En primer lugar se estd estableciendo
el precio de c¢ien sucres en el proyvecto gue Se presentd
en el afio de mil novecientos noventa, seria bueno gue se
haga wuna correccion en cuanto al precie en un término
significativo similar tomando en cuenta lo que ha signi-
ficado el proceso inflacionario, es decir de gque el Minis-
terio pueda obtener alguna ventaja si va ser, si mas bien
va a ser minimo. En segundo lugar, me parece importante
de gue se cuente con el criterio del Ministerio, es decir
seria bueno de gque el sefior Ministro, también pueda enviar
a la Comisién de lo Civil y Penal, un criterio sobre el
cudl es su opinidn sobre este terreno, o si es gue puede
ser parcialmente enajenado o puede ser en su totalidad,
depende cual sea la finalidad para la cual el Ministerio

e, e,
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tenga previsto a1 terreno. Un tercer elemento sefior Pre-
sidente, a mi me parece gue los terrenos gue van a darse
para vivienda, deberian ser de tales caracteristicas gqus
en primer lugar guienes sean los posesionarios o guienes
sean los aspirantes a beneficiarse no tenga otros terrencs
para el efecto. Y una (ltima observacién, crec gque en
tal calidad esos terrenos deberian ser intransferibles,
es decir deberian ser parte del patrimonioc familiar, de
esa manera se evitard lo que algin sefior legislador, al-
guna sefiora legisladora un poco indicaba respecto a uno
de los riesgos gue podrian tener una concesién en términos
gque no garantiza de gue ese terreno wva hacer para la vi-
vienda realmente de los beneficiarios de los trabajadores
de la salud; y, ademas habiende agui una sugerencia del
Diputado Segundeo Serrano, me parece totalmente pertinente
le sugeride por &1, Nada mas, seflor Presidente,-——=---=-

EL SENOR PRESIDENTE,- El sefior Diputado Espinoza Chimbo,

tiene la palabra.—-=-ccm e e

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- 8Si, sefior Presidente, de igual
manera me sumc a las inguletudes de los colegas. Yo creo
gue lo prudente seria gue nos den a conocer, cual es el
decreto este legislativo gue estamos intentande reformar,
porgque considero gue si bien se puede hacer algin tipo
de beneficio con esta propiedad del Estado, no debe ser
de tal naturaleza gque vaya en detrimento de la institucidn,
El avaliio de la DINAC lo considero pertinente, es un ava-
ilo gue guarda cierta relacién con el wvalor en catastral,
no con el wvaleor comercial, pero sobre todas las cosas,
Yo oreo gue es necesario gque se haga un informe muy deta-
llado para que pueda analizarse, cudl es el decreto, cudl
es el precio al gue estaba estipulado la venta y cual es
obviamente el andlisis respecto a 1la nueva propuesta,
senor Pregidente, —~—-cems e s n e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado
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Eduardo Villaguirdn.--=--~--=-m-—u--- e e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias sefior Presidente, sefiores
diputados: Yo creo gue no hay mejor cosa que una entidad
gque vele por los intereses de guienes dan su aporte de
capacidad y trabajo, como en este caso seria los servido-
res de la salud. Yo creoc que deberiamos ser un poyuito
més practicos en esto, vo creo no podemos discutir gue
5i es qgue los servidores de la salud no tienen medios
econdmicos para conseguir terrenos y el Ministrie de Salud
puede hacerlo, yo creo Jgue debemos apovarlo, primera
cosa. Pero la segunda cosa es lo gue decia la economista
Calderdén, que es un patrimonio del Estado, nosotros el
patrimonico del Estade tampeco podemeos regalarle, siendo
asi deberiamos pensar en una tercera cosa; estos terrenos
visto en Conocoto cuestan cinco mil sucres el metro cua-
drado, sesenta hectdreas son tres mil millones de sucres,

deberiamos proponer gque los tres mil millones de sucres
al Ministerioc de Salud le divide en cuatro partes, mil
guinientos, perddn, son tres mil millones no, le deberia-
mos setecientos cincuenta millones de sucres pedirle al
Ministerio de Salud gque lo dedigque a comprar terrencs,
Yo creo Jue puede conseguir una peguena hacienda alrede-
dor de las periferias de Quito, con setecientos cincuenta
millones consiguen algo para dar a todos los trabajadores
de la salud, no a c¢ien sucres regalarles, para gue ellos
construyan sus viviendas, otros setecientos cincuenta
millones de sucres para la campafa del cdlera; los otros
setecientos cincuenta millones de sucres para gue SsSe cree
un fondo de jubulacidén para los servidores de la salud;
v, setecientos cincuenta millones de sucres mds, porgue
zson  ciatro que se destine a los gastos administrativos
del Ministerio de BSalud, mire lo gue puede ser las cosas
porque estamos regalando en términos préacticos y comercia-
les, sin guitarle mérito a lo gue el Diputado Delgado
decia, son servidores gue necesitan estos terrenos no me
cabe la menor duda, pero también hay gue ser muy practicos,
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no podéemos dar tres mil millones de sucres y eso vale
cinco mil sucres el metro cuadrado, les dige porgue vo 1
estoy a escasos sSetecientos, ochocientos metros en linea
recta a estos terrenos y estoy haciendo una urbanizacidn
gque sin obras de urbanizacidn, vendo a cinco mil sucres
el metro cuadrado, o sea yo no podria por responsabilidad
decir dgue estoy aceptando algo a cien sucres el metro cua-
drado, no sé en el trdmite, porgque en una discusién de
modificacidén de un decreto ya aprobado que podria hacerse,
pero yo creo gque como legisladores responsables deberiamos
empezar en alge aqui, sin guerer dejar a los servidores
de la salud con un terreno que se lo merece,. Gracias,
Senor Presidente, —~«cememmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Serior Presidente, vyo voy  apovar
este Proyecte, pero también concuerdo gque debe hacerse
un reajuste de precios. El Ministeric de Salud, hace muy
poco tiempo acaba también de entregar una hacienda impor-
tante a las Fuerzas Armadas, de tal manera gue el Minis-
terioc de Salud tiene recursos, tiene otros bienes también
gue deberia de protejerse. Lo gqgue a mi me preocupa, se-
nor Presidente, sefiores lefjisladcras, es gue esta zona
@2 también parte del bosgue protector, yo creoc gue al
hacer la resolucidn, tendria que hacerse gque se haga la
ciudadela de los servidores de la salud, gue son los gue
m&s derecho tienen, porgue incluso ahi también hay un
problema de invasiones, pero conservando también parte
del bosgque protector, porque no podemos depredar la natu-

raleza, senor Presidente.~=—=--mmmccm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado
Segundo T b = 1 Lo B R

ELL. H. SERRANC SERRANO.-~ Sernior Presidente, hay una obser-
vacidn adicional gque se me acaba de participar y gue de-

; _-'_.._.-_r-‘.p.,-‘-.r-.-.-'—*-—_'
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hemos revisar para conocimiento de la Comisidn, gue como
acaba de manifestar el Honorable Diputadoc René Maugé,
existe dentro <el predio éste gue es alrededor de sesenta
hectdreas, ocuatro hectdreas estan tomadas por cincuenta
familias de escasos recursos econdmicos, concretamente
enn la zona de la Isieta gue llaman, entonces gue la Comi-

si3n tenga en cuenta también esta situvacidn.---ce--caa-

L SEVOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado

Bucaram OITE IR o =t e o vt e i v i e i v e s s o o o o o

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Senor Presidente, gue la
Comisidén investigue realmente cuales son los funcionarios
i de la salud, cuales son las diferentes personas gue se
encuentran en dichos terrenos y de acuerdo a sea evalu-
cidén gue se determine cuadl es la hectdrea gue realmente
se reguiere entregar en este Provecto ¥y gue se ponga en
el mismo precio gue se indica, si es gue realmente va

para ese beneficio.—=-r-srr e s s e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Pasa el Proyecto a conocimiento de
la Comisidén de lo Laboral y Social con las observaciones
efectuyadas, Continfde con el Orden del Dia, sefor Secre-

EL. SENOR SECRETARIO.- El1 Articule dos, sefior Presidente.
"Bl presente Decrete refeormatorio entrard en vigencia a
partir de su publicacidén en el Registro Oficial". Hasta
agui el Articulo do8.---—--mmmmmm e

EI. SENOR PRESIDENTE.- ObServaciones.,---—---—==emm—ew--

EL SENOR SECRETARIO.- Procedo con los Considerandos, sefior
Presidente. "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
Considerando: Que en el Registro 0Oficial nudmero ciento
treinta vy dos, del veinte de febrero de mil novecientos
ochenta v dos, se promulgd el Decreto Legislativo nimeros
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trece por el cual se autorizd al Ministro de Salud PGbli-
ca, vender a la Cooperativa de Vivienda Urbana Servidores
de la Salud, los lotes de terrenc de su propiedad, ubica-
dos en la parroquia Conocoto del cantédn Quito, en una
superficie de sesenta punto cinco hectidreas; Que los so-
cios de la mencionada Cooperativa son funcionarios y em-
pleados del Ministerio de Salud, los mismos que por sus
limitados recursos y la situacidn econdmica del pais, se
han wvisto impedidos de asumir el pago de los valores gue
les corresponderia de aplicarse la disposicién del Articu-
lo dos de dicho Decreto, relativa al precio del inmueble
de propiedad del Ministerio de Salud; Que es necesarioc
reformar la referida disposicidén legal, haciendo posible
que el Decreto en referencia cumpla el fin social para
que fue expedido; En ejercicio de sus facultades consti-
tucionales. Expide el sgiguiente Decreto, que reforma el
Decreto Legislativo numero trece, publicado en el Regis-
tre Oficial nimero ciento treinta y dos en faver de la
Cooperativa de Vivienda Urbana Servidores de la Salud".
Hasta agui los Considerandos, sefior Presidente.-——--——-

EL. SEWOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Secretario,
sirvase enviar este Proyecto a la Comisidn de lo Laboral
y Social. Me permito anunciar a los sefores legisladores

que los sefiores Ministros de Industrias y Relaciones Ex-
teriores estardn agunf el préximo dia jueves, a las dieci-
séis horas. Les ruego asi mismo, sefiores legisladores,
PRGN e e e ——————— e 00 e i

LA H, CALDERON DE CASTRO.- ... viudas de los ex-combatien

tes del cuarenta ¥ URO.=ccm s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con toda satisfaceidn,----—e—a-w--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Muchas graciaS.----ececmeea--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, siguiente punto
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del Orden del Dia.-ccmecmocmmm i mcmeemaas

IX

El. SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. Siete.- "Co-
nocimiento de la Objecidn Parcial del sefor Presidente
Constitucional de la Repiblica del Proyecto de Decreto
gque beneficia a los deudes de los Ex-combatientes de mil
novecientos cuarenta Y o uno, numero dus-nvaHta-cientn
cincuanta y tres. Presidencia de la Repablica. Oficio
namers noventa y uno-ciento cuarenta y cinco-DAJ. Quito,
a diecinueve de abril de mil novecientos noventa y uno.
Seficr Doctor Edelberto Bonilla 0Oleas, Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional. En su despacho.- Serior Presi

dente: Con referencia al Proyecto de Decreto gque beneficia
a los deudos de los oficiales y soldados ex-combatientes
del conflicto bélico de mil novecientos cuarenta y uno,
dprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
del Honorable Congreso Nacional, remitideo por usted con
oficio ndmero novecientos veintitrés-PCN-noventa y uno,
de c¢inco de abril de mil novecientos noventa y uno; y re-
cibido en la Presidencia de. la Repiblica el nueve de los
mismeos mes y ano, debo manifestar: El articule uno del
Proyecto reconoce el derecho de los deudos de los oficia-
les y tropa ex-combatientes de mil novecientos cuarenta
y uno para gque también gocen de los beneficios estableci-
dos v los gque se establecieren en favor de estos en leyes,
decretos o© cualquier otra norma juridica. En el inciso
segundo se determinan los beneficiarios de la pensidn.
Estoy de acuerde en el restablecimiento de los derechos
de los deudos de los oficiales y tropa ex-combatlentes
de mil novecientos cuarenta y uno a percibir las pensiones
que se hayan asignado y gue se asignen a éstos, toda vesz
gue en la Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios publicada
en el Registro Oficial nimerc c¢iento noventa y tres, de
dieciocho de mayo de mil novecientos ochenta y nueve, al
fijarse el salario minimo vital general como pensidén para




Acta N! 49 Pé& 36

| cael v

cficiales vy tropa, dejd de hacerlo para los deudos de
aguellos, a pesar de gue desde octubre de mil novecientos
sesenta y ocho se establecid este beneficio, guedando
limitade a la pensidn de tres mil sucres mensuales deter-
minadc en decreto constitucional en el Registro Oficial
nimerc sesenta y siete, de dieciséis de noviembre de mil
novacientos setenta vy nueve; =in embarge consideroc, que
debe modificarse lo relativo a la aplicacidén de la parti-
da para efectos de cumplimiento del pago por lo que, el
articulo dos debe sustituirse por el siguiente. "articulo

dos.- Los fondos para el pago de las pensiones a gue se
refiere el artfculo anterior se aplicardn al Presupuesto
del Ministerio de Defensa Nacional gue se incrementara
al efecto". Asi mismos en el Articulc uno, sustitivase
la palabra "cualesguiera" por "cualguiera" gue es forma i
mias adecuada y al final del mismo cambiese "legal" por
"juridica'. Con estos antecedentes, en uso de las atri-
buciones gque me confieren los Articulos sesenta y ocho
y satenta v ocho letra bl de la Constitucién Politica de
la Repiblica, Objeto Parcialmente el proyecto de decreto
en referencia, respecto a los articules uno y dos gue
deben sustituirse en la forma indicada. Atentamente, {
Rodrigo Boria, Presidente de la Repilblica.-=-ceueaouaan

EL SENCOR PRESIDENTE.- En consideracién la Objecién. Tiene I
la palabra el Honorable René Maugé,------memmecee—emne—-n

ElL, H. MAUGE MOSQUERA.-~ Sefior Presidente, los deudos de
los ex-combatientes vy los ex-combatientes desde hace mucho
tiempo claman por este Decreto, en tal virtud, senor Pre-
sidente, elevo a mocidén allanarnos al veto presidencial.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg.-—------

EL, H. LUCERO S50OLIS.- Sefior Presidente, aun cuando esté,
aun cuando el dictamen presidencia no beneficie en su tota-

lidad ni cumpla con las aspiraciones gue tenfan los deudos

| |
|
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de los ex-combatientes, apoyc la mocidn presentada. Se-
fior Presidente, antes de gue usted tome votacidn guiero
muy comedidamente solicitar a wusted gue tome en cuenta
para la proxima sesién del Congreso Nacional, dJue el
punto ocho gue corresponde a la Provincia de Cotopaxi,
gueda pendiente, por manera gue le ruego a usted gue
cumpliendo con su ofrecimiento al Comité de Paro de la
Provincia de Cotopaxi, la prdxima sesidn comencemocs por
el punte oche y el punto trece de la creacidén del Pro-
vecto de Ley de la Universidad Técnica de Cotopaxi. Gra-

cias, sefor President@. c===ceemm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Daniel Granda. Les ruego
a los honorables legisladores permanecer en la Sala, has-
ta cuando podamos votar la mocidn,——-ceccmmmmmmcaaaa

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para solici-
tar muy gentilmente gue el nimerc nueve permanezca Ccomo
namerc dos de la siguilente sesidn ordinaria del Congreso
NaCcional s cmeem s mm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al sefor Secretaric tomar
en cuenta los pedides de los sefiores legisladores. Senor
Secretarioc, sirvase tomar votacidn respecto de la mocidn
presentada por el Honorable Maugé,-----=--ceemmmamaoaao

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los hono-
rables seflores legisladores gque estén de acuerdo con la
mocifén de gue el Congreso allane al veto parcial, que se
sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sernior Presiden-
te, de guince honorables senores legisladores presentes,
guince a favor, ~—— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Convoco a los sefiores legisladores
para la sesidn del dia jueves, préximo jueves a las die-
ciséis horas, lo sefiores Ministros de Relaciones Exteriores

e Industraias estaran agui en el Congreso. Declaro ter-
minada la B J Ly = = = = o e o e o e ey
T i e e R e R s —— —rarars e A e e o s
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Bl sefior Presidente declara terminada la sesidn, siendo
ias veintitin horas con gquince minutosS,-—=——=cemmoomo oo

Doctor Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara,
PROSECRETARIC DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

L.P.G/mr
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