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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas trece minutos
del dia veintiséis de octubre del afio dos mil diez, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva. - --mm oo oo e

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.----==----=-=mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sefior

Secretario, verifique €l QUOTUM. - -~mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Por favor verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Por favor, sirvanse verificar que
se encuentre en la pantalla que esta en el Pleno de la Asamblea, si se
encuentra debidamente registrada su presencia, por favor, sefiores
asambleistas, e informen a la Secretaria o al personal de apoyo si existe
alguna novedad. Seflor Presidente, noventa y tres asambleistas en la

sala, si tenemos qUOIrUM. ---- - o oo o s
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el Orden del
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, seflor Presidente,
procedo con la lectura de la Convocatoria y el Orden del Dia, para la
sesion del dia de hoy. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo
12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Sesién niimero 68 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 26 de octubre de 2010 a las 09h30, en
la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para
la depuracién de la normativa legal; 3. Segundo debate del proyecto de
Ley Derogatoria No. 4 para la depuraciéon de la normativa legal; 4.
Designacién de los delegados de la Funcién Legislativa para formar
parte de las comisiones ciudadanas de selecciéon para la designacion de
miembros del Consejo de la Judicatura y de la primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado. Los delegados deberan cumplir con los
requisitos previstos en los articulos 20, 21, 56 y 57 de la Ley Organica
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, asi como la
Resoluciéon 015-023-2010-CPCCS (Suplemento del Registro Oficial 247,
30-VII-2010); y, no estar incursos en ninguna de las prohibiciones
estipuladas en las mencionadas normas; y, 5. Informe para segundo
debate del proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista,
Trabajador Auténomo y Microempresario”. Hasta ahi el Orden del Dia,

sefor Presidente, ——----=-m=mmmmmm oo oo o oo -
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe si tenemos solicitudes de cambio.-----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefior
Presidente, procedo con la lectura de las peticiones de cambio de Orden
del Dia, estrictamente en el orden de llegada: “Quito, 21 de octubre del
2010 Oficio nimero 276 AN-BMPD-LAL. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefor
Presidente: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicitamos la modificacién el
Orden del Dia de la Sesién del Pleno ntiimero 68, con la incorporacion
del siguiente punto: Proyecto de resolucion con el fin de solicitar se
investiguen los hechos suscitados en la provincia de Esmeraldas el 18
de octubre del presente afio, que tuvieron como consecuencia el
fallecimiento de la maestra Jenny Nazareno Solano. Con sentimientos
de consideraciéon. Atentamente, doctor Linder Altafuya Loor, Miembro
de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, Asambleista de Esmeraldas por el Movimiento Popular
Democratico”. El asambleista ponente es el asambleista Linder

LN 1B = T E—————
EL SENOR PRESIDENTE. Linder Altafuya.--------=--==---mmmocmememe

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefor Presidente, seforas y
senores asambleistas: Con gran estupor la ciudadania ecuatoriana en la
tarde del dia lunes dieciocho de octubre del presente afio, recibié la
noticia del fallecimiento de una maestra en Esmeraldas, la compaiiera
Jenny Nazareno Solano, justamente en las instalaciones de la Direccién

Provincial de Educacién de Esmeraldas, que habia muerto como
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consecuencia de un infarto al corazéon, y que se habia producido por el
hecho de que venia al igual que dos mil maestros contratados de la
provincia de Esmeraldas, luchando y exigiendo para que le paguen diez
meses que no le habian pagado, diez meses que no le habian pagado. Y
en ese marco, pues en vez de recibir una respuesta positiva, mas bien lo
que recibié6 fue la amenaza de borrarla de la computadora de los
maestros contratados, eso le produjo el infarto masivo que
inmediatamente causé su fallecimiento. Esta es wuna situacién
sumamente grave, nosotros hemos sido solidarios con los mineros de
Chile y con justa razéon, hemos sido solidarios con los comparfieros
mineros de Portovelo, y somos solidarios con todo el pueblo que lucha
por sus justas demandas en estos momentos. La muerte de la
compafiera maestra esmeraldeia Jenny Nazareno Solano, no es una
muerte mas, es una muerte que se da en circunstancias muy especiales
de una Ministra insensible. Mas de seis meses le he planteado un
interrogatorio pidiendo justamente, se nos dé informacién a esta
Asamblea de porqué a los maestros contratados, mas de dos mil, no se
les paga, cuando todavia estaban en impagos en tres meses, hoy llevan
diez meses impagos. De lo que se conoce es que es evidente que hay
corrupcion en la Direccion de Educacién, en tres directores de
Educaciéon de Movimiento PAIS que han pasado por esa dependencia,
Pastor Bone, Chavica Delgado y el actual, Banguera, que son directores
de Educacién de Movimiento PAIS caracterizados por la corrupcién. Se
han cobrado por cada contrato a los maestros quinientos délares, y por
cada nombramiento cinco mil délares, eso es lo que se comenta en los
corredores de la dependencia de la Direccion de Educacién de

Esmeraldas...----= - mmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...por eso, €l planteamiento que
la Asamblea frente a una situacién grave, que no tiene respuesta ni
sensibilidad por parte de la Ministra de Educacién, es que exhorte la
Asamblea con este proyecto de Resolucion. Por eso pido, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, el cambio del Orden del Dia, pido

aprobacién, que nos apoyen en esta justa peticién. Muchas gracias.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Consulte al Pleno si tenemos acuerdo.---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
Resolucion con el fin de solicitar se investiguen los hechos suscitados
en la provincia de Esmeraldas, el dieciocho de octubre del presente afio,
que tuvieron como consecuencia el fallecimiento de la maestra Jenny
Nazareno Solano. Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefiores
asambleistas, verifiquen en la pantalla que tienen en el Pleno de la
Asamblea, si se encuentra debidamente registrada su presencia; caso
contrario, informen a esta Secretaria o al personal de apoyo previo a la
votaciébn. Si no existen inconvenientes, ciento seis asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente, ciento ocho. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados por
favor. Cincuenta y un votos afirmativos, cinco negativos, siete blancos,
cuarenta y cinco abstenciones. Ha sido negada la peticion de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.-==-=------o oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Hay una rectificacion.------------==coccemmmeeee

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Linder Altafuya,
procedemos con la rectificacion de la votacion del proyecto de
resolucion, con el fin de solicitar se investiguen los hechos suscitados
en la provincia de Esmeraldas, el dieciocho de octubre del presente afio,
que tuvieron como consecuencia el fallecimiento de la maestra Jenny
Nazareno Solano. Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Informe a
esta Secretaria si existe alguna novedad. Ciento siete asambleistas
presentes, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cuatro votos
afirmativos, seis negativos, tres blancos, cuarenta y cuatro
abstenciones. Ha sido negada la peticion del asambleista Linder

Altafuya, sefior Presidente.-----=-=--=mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente pedido.-------==--=mmommmmeme o

EL SENOR SECRETARIO. Procedo con la lectura de la siguiente peticién
de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente. Dice asi: “Quito, 22 de
octubre del 2010. Oficio nimero 381SSA-AN-2010-PR. Arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideraciéon: En atencién a la convocatoria para la sesién ntiimero 68
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia 26 de octubre del
2010, y en virtud del articulo 129 de la Ley de Organica de la Funcién
Legislativa, me permito formalizar la propuesta de modificar el Orden
del Dia, en los siguientes términos: Incorporar en el Orden del Dia el

debate y aprobacién del proyecto de Resolucion en apoyo al

% Pagina 6 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR

f\,/;/: . / , § s »
Cseemibiten NN acionad
Acta 068

levantamiento del bloqueo econémico, financiero y comercial a la
Republica de Cuba. Este pedido se fundamenta con ocasion de la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas que se efectuara el
dia 26 de octubre del 2010, donde se tratara el bloqueo econémico,
financiero y comercial a la Republica de Cuba. Para lo cual, se adjunta
el proyecto de Resolucion y las firmas de respaldo. Atentamente, Silvia
Salgado Andrade, Asambleista Nacional”. La Asambleista ponente es la

asambleista Silvia Salgado, sefior Presidente.-------------mommmmmmmmmm

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Sefior Presidente, comparfieras y
comparferos asambleistas: Precisamente, el dia de hoy 26 de octubre, se
reune la Asamblea General de las Naciones Unidas, ustedes conocen
que éste es un espacio en donde se delibera, se discute y
fundamentalmente se precautela el cumplimiento de la Carta de las
Naciones Unidas, que garantiza bajo el Derecho Internacional, valga la
redundancia, los derechos de sus Estados Miembros. Dentro de esa
agenda consta una vez mas, por décima novena ocasion, es decir,
diecinueve veces antes, de dieciocho afos consecutivos atras se ha
abordado el tema sobre el desbloqueo injusto e inhumano que afecta a
uno de sus Estados Miembros, como es la Repuiblica hermana de Cuba.
En igual sentido, nuestro pais a través de sus delegados, lo ha
investigado también el propio Parlamento en sus diferentes momentos y
desde diferentes opticas los gobiernos de turno, al margen de la
diversidad ideolégica que ha permitido estén representandonos al pais,
estos han tenido una unidad de criterio, es decir, apoyar el desbloqueo
que por mas de cuatro décadas, la Republica de Cuba viene siendo
victima, en donde sus consecuencias, ustedes las conocen, pero que se

han hecho publicas ultimamente, para evidenciar y testimoniar la

; i Pagina 7 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR
7~ /7 / o .
wf@‘zw},{{/@@ L/%éwwz{z/

Acta 068

necesidad de que esta exigencia mundial permita hoy que el Gobierno
de Estados Unidos, en esta ocasion sera primera vez en donde el mundo
tiene la expectativa de que el nuevo Presidente de los Estados Unidos,
tenga una actitud y una conducta diferente. Amparado, entonces, este
Parlamento en nuestra Carta Magna, en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, especialmente en los articulos cuatro veintitrés y cuatro
dieciséis, que propone justamente la necesidad de velar por los
intereses latinoamericanos y mundiales, sobre garantizar ante todo lo
que son los derechos econémicos, los derechos politicos y sociales de
los paises del mundo, me permito acudir a la sensibilidad social,
incluido a esa diversidad politica que hace que en las cosas de
principios, cuando esta de por medio la paz mundial tenga la certeza de

apoyar de manera unanime una resolucién en la que...------==--=--=mmoeo--
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...de manera concreta se exhorte
al Gobierno de Estados Unidos, a levantar este bloqueo econémico y
financiero contra la Republica de Cuba, y es evidente asumir que una
vez mas, el representante de nuestro pais asi lo hara en el seno de este

foro mundial. Muchisimas gracias, Presidente.-=----=----omcemmmumm
EL SENOR SECRETARIO. Consulte a la sala, sefior Secretario. ~----------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a su consideracién el proyecto de Resoluciéon en
apoyo al levantamiento del bloqueo econémico, financiero y comercial a

la Republica de Cuba. Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que
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sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules.
Informe a esta Secretaria o al personal de apoyo, si existe alguna
novedad con su registro de la presencia en la base electrénica, por
favor, previo a la votaciéon. Ciento nueve asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Presente los resultados, por favor. Ochenta votos afirmativos, tres
votos negativos, cinco votos blancos, veintiin abstenciones. Se aprueba

la mocién de cambio de Orden del Dia, sefior Presidente.------------=------
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente peticiOn. ----------------o-ocmmeeueeem

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, procedo con la lectura de la
siguiente peticion de cambio del Orden del Dia. Dice asi: “Oficio numero
506-PMG-AP-2010. Quito, 25 de octubre de 2010. Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente Asamblea Nacional Presente. De nuestra
consideracion: Adjuntamos a la presente, el Proyecto de Resolucion que
exhorta al Pleno de la Asamblea Nacional a crear una comision
multipartidista que investigue la verdad de los acontecimientos del 30
de septiembre y a respetar la presuncién constitucional de inocencia
contenida en la Carta Magna. Iniciativa que solicitamos sea incorporada
en el Orden del Dia de la sesion numero 68 del Pleno de la Asamblea
Nacional. Por la atencién a la presente le agradecemos. Atentamente”,
adjunta las firmas, sefior Presidente. El asambleista ponenté es el

asambleista Paco MoNCay0.-—---=====--==-mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Moncayo.--------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente, sefioras y
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seflores asambleistas. Creo, sefior Presidente, que no hay mejor manera
de defender a la democracia que la de enfrentar los hechos dolorosos
del treinta de septiembre con la verdad. Creo, sefor Presidente, que
hemos cometido todos muchos errores, que dieron lugar a que se
produzcan esos hechos, a que estos se agraven y que con posterioridad
a los mismos, se haya levantado en todo el pais y se haya creado en el
exterior, una situaciéon de incertidumbre, de ambigliedad sobre la
realidad que viviéo el pais, sus causas mas profundas, los hechos
concretos y especialmente las consecuencias que devinieron y las que
podrian devenir, en caso de que no se tomen medidas concretas que
hagan honor a la verdad, a la justicia y que respeten los derechos
humanos, tanto de las personas que respaldan al Gobierno como de los
que legitimamente hacen oposicién al mismo. Creo que no podemos
solamente dejar el tema del treinta de septiembre en manos de fiscales
y jueces, ese es un campo netamente judicial, pero el problema
suscitado en esa fecha es esencialmente politico y creo, sefor
Presidente, compaiferas y companeros legisladores, que nos va a hacer
bien a todos, si aqui estan sentados golpistas hay que desenmascarar a
los golpistas. No podemos seguir engafandonos, no podemos seguir
diciendo verdades a medias. Estoy leyendo en este periddico oficial, por
ejemplo, que al sefior coronel Cobo le dicen que es conspirador, porque
ha dicho que no hay restarles los privilegios que tienen los policias. Si
eso es conspirar, donde esta esta Asamblea y su composicién diversa y
la posibilidad de que las personas piensen distinto. Quiero solicitar,
sefior Presidente, que se conforme una comisién, con un amplia
representaciéon, no hay porqué temerle a la verdad, si es que creemos
tener la verdad, si es que creemos que aqui hay conspiradores, si es que

creemos que aqui hay golpistas, pero tenemos bases de realidad para
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POoder PreSentar. .. —-----mmmm s e
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...con hechos las acusaciones, no
temamos a conformar esta comisiéon. Solicito por lo mismo, a la
Asamblea, que acordemos democraticamente una comisién que nos
permita llegar hasta el fondo de los acontecimientos del treinta de
septiembre, rescatar la verdad y actuar conforme a ella. Muchas

gracias, sefior Presidente. —----------m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala si estan de acuerdo.---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el proyecto de Resolucion que exhorta al Pleno de la Asamblea
Nacional a crear una comisién multipartidista que investigue la verdad
de los acontecimientos del 30 de septiembre. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules, por favor. Previo a la votacién, sirvanse informar a esta
Secretaria o al personal de apoyo, si se encuentran debidamente
registrados en la base electrénica previo a la votacién. Ciento once
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y siete votos afirmativos, cuatro votos negativos,
cuatro votos blancos, cuarenta y seis abstenciones. Ha sido negada la

mocibn, sefior Presidente. —-—----=-mmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de rectificacién. --------------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de los asambleistas Marco Murillo y
Francisco Cisneros, procedemos con la rectificacion de la votacién de la
mocién presentada por el asambleista Paco Moncayo y otros que
contiene el proyecto de Resolucién que exhorta al Pleno de la Asamblea
Nacional a crear una comisiéon multipartidista que investigue la verdad
de los acontecimientos del 30 de septiembre, y a respetar la presuncién
constitucional de inocencia contenida en la Carta Magna. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Ciento once asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta y seis votos afirmativos,
seis negativos, tres blancos, cuarenta y seis abstenciones. Ha sido

negada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticiOn.----------===c==rmmmmmmeeeemeee

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, contintio con las peticiones
de cambio del Orden del Dia. El texto dice asi: “Quito, 26 de octubre de
2010. Oficio numero 253-CR-AN-2010. Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: En atencién a la convocatoria para la sesién numero 68
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia 26 de octubre del
2010, y en virtud del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito formalizar la propuesta de modificar el Orden
del Dia en el siguiente término: Que el punto del Orden del Dia ntiuimero

4 de la convocatoria sea tratada en la sesion del Pleno del jueves 28 de
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octubre. Adjunto firmas de respaldo. Atentamente, doctor César
Rodriguez Asambleista”. El asambleista Rodriguez es el asambleista

PON N, == o= m oo o oo e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanos y ciudadanas asambleistas: Hemos recibido todos la copia
de la carta que envia la Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Tenemos que enviar los delegados de la
Funcion Legislativa, para la Comision Seleccionadora del Consejo de la
Judicatura y de la Fiscalia. Me parece que en razén de que tenemos que
encontrar delegados y delegadas, que cumplan fielmente los requisitos y
no estén incursos en ninguna de las quince prohibiciones, necesitamos
tiempo, sefior Presidente, con todas las bancadas para definir un
procesamiento de quiénes podrian asumir esa representacién, con el
perfil respectivo y me parece que hacerlo hoy, va a ser extremadamente
acortado el tiempo. Por lo tanto, la solicitud es que este tema lo
tratemos en el préximo Pleno, y las bancadas tengamos hoy y mafiana
el tiempo suficiente para poder procesar esta responsabilidad de la
Asamblea Nacional, frente a un futuro claro de estructuracién de dos
funciones de la institucionalidad del Estado que son importantes. Por lo
tanto, esa es la razén, sefior Presidente, para pedir este cambio del
Orden del Dia, que busca trasladar el tratamiento de este tema en la

proxima sesion del Pleno, el proximo dia jueves.-=-==—---=-mmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista César Rodriguez y otros, para modificar el Orden del

Dia de la sesién del dia de hoy, y trasladar el punto numero 4 a la
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sesion del dia jueves 28 de octubre de 2010. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. Ciento doce asambleistas presentes en la sala, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y ocho votos afirmativos,
treinta y cinco negativos, cinco blancos, cuatro abstenciones. Ha sido

aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden de Dia.-------=-===-----
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-----m=m oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. == s e e

EL SENOR PRESIDENTE. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria No. 3, para la depuracién de la normativa legal”. Procedo
con la lectura del informe, sefior Presidente. El texto dice lo siguiente,
senor Presidente: “Oficio No. CJEE-P-2010-531. Quito, 20 de octubre de
2010. Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Adjunto al presente el
informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley

Derogatoria No. 3 para la depuracién de la normativa legal, de
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conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado”. El informe dice lo
siguiente: “Informe para segundo debate. Proyecto de Ley Derogatoria
No. 3 para la depuraciéon de la normativa legal. Comisién No. 1.
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Quito, 20
de octubre de 2010. Objeto. Este informe tiene por objeto poner en
conocimiento al Pleno de la Asamblea Nacional, los elementos que
evidencian la necesidad de derogar las normas contenidas en el
proyecto de Ley Derogatoria No. 3 que consta de ciento noventa y cinco
Leyes, Decretos Supremos, Legislativos y Acuerdos. Las normas a
derogarse, aunque forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano,
han perdido eficacia, tanto por el transcurso del tiempo fijado para su
vigencia, por el cumplimiento de la finalidad que con su expedicién se
propuso alcanzar, o, porque los presupuestos considerados en ellas
fueron recogidos por otros cuerpos legales promulgados posteriormente.
Antecedentes. El 12 de enero de 2010, mediante oficio niimero T-1295-
SNJ-10-62, el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, en ejercicio de su facultad constitucional y legal, presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional, y por su intermedio a la Asamblea
Nacional, el "Proyecto de Ley de Depuracion de la Normativa Legal.” El
Doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de la Asamblea Nacional,
mediante el memorando numero SAN-2010-108 de 21 de enero de
2010, al que se adjunto6 la resolucién de fecha 21 de enero de 2010 del
Consejo de Administracién Legislativa, informé que el proyecto de "Ley
de Depuracién de la Normativa Legal" fue calificado y remitido para su

tramite correspondiente, a la Comisidén especializada de Justicia y
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Estructura del Estado. La Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso el proyecto en
conocimiento de las y los asambleistas asi como de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional. Mediante
correos electrénicos masivos y a través del correo comun, se envié a
distintos sectores adjunta la propuesta. Mediante oficio No. CJEE-P-
2010-54 de 8 de febrero de 2010, la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado solicit6 al Presidente de la Asamblea Nacional y a los
miembros del Consejo de Administracion Legislativa, la autorizacién
para dividir el proyecto original compuesto de 1425 leyes, en partes; es
decir, que se aprueben como leyes diferentes en virtud de la necesidad
de realizar un andlisis del contenido de cada una de las normas que se
estan derogando, tarea que es extensa y compleja. Mediante
memorando No. SAN-2019-215 de 19 de febrero de 2010, el doctor
Andrés Segovia S., Prosecretario de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta comisiéon que el Consejo de Administracion
Legislativa, en sesiéon de 10 de febrero de 2010, resolvié autorizar el
tratamiento de la Ley de Depuracién de la Normativa Legal en la forma
propuesta; es decir, nueve proyectos divididos de la siguiente manera:
1. Las normas del articulo 1 (107); 2. Las normas del articulo 2 (159); 3.
Los apéndices 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15 y 16 del articulo 3 (198); 4.
Las primeras 150 normas del apéndice 12 del articulo 3; 5. Las normas
de la 151 a 300 que constan en el apéndice 12 del articulo 3; 6. Las
normas de la 301 a 450 del apéndice 12 del articulo 3; 7. Las normas
de la 451 a la 600 del apéndice 12 del articulo 3; 8. Las normas de la
601 ala 750 del apéndice 12 del articulo 3; y 9. Las normas de la 751 a

la 965 del apéndice 12 del articulo 3, solicitando a su vez que la

? Pégina 16 de 151



'/7 Vi /i //1 3 ) /
et Y et 0stae s

i

LRSS0

Acta 068

Presidenta de la Comisién presente un cronograma para el tratamiento
de la referida Ley. A través de oficio No. CJEE-P-2010-104, la
Presidenta de la Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, envié al Presidente de la Asamblea Nacional el cronograma del
tratamiento del proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa Legal.
La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado recibi6
las observaciones presentadas por el doctor Roberto Blacio Aguirre,
docente investigador de la Universidad Técnica Particular de Loja y por
el ciudadano doctor Luis Hidalgo Lépez. El 6 de septiembre de 2010, la
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado entregé al
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
proyecto para que sea discutido en el Pleno. Durante el primer debate,
todas las participaciones fueron en el sentido de respaldar la propuesta
y no hemos recibido ninguna observacién por escrito. Analisis y
razonamiento. La Comisién de Justicia y Estructura del Estado ha
realizado, seglin el cronograma, una cuidadosa revisién de todas las
leyes o decretos cuya derogatoria se formula. Se adjunta la explicacién
detallada de las mismas como anexo a este informe, de manera tal que
todas las y los asambleistas puedan revisar los instrumentos a ser
derogados. Sin embargo, se anota que el proyecto de Ley Derogatoria
No. 3 para la depuracién del ordenamiento juridico contiene Leyes,
Decretos Legislativos, Decretos Supremos y Acuerdos referentes,
principalmente, a la exoneraciéon del requisito de licitacién para que
varias instituciones publicas adquieran bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, repuestos, implementos para recolecciéon de basura, equipos
contra incendios, asi como maquinaria para los planes viales de los
Concejos Municipales y Consejos Provinciales. De igual manera,

constan normas referentes a la emisiéon de bonos para construccién de
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carreteras, calles, aceras y mas obras municipales; autorizaciones para
que el Banco de Fomento y el Ministerio de Agricultura importen
ganado; la facultad para que los rectores de la Universidad Central y de
Escuelas Politécnicas adquieran terrenos e implementos para sus
laboratorios. A pesar de que consta en el documento adjunto la razén
por la que se derogan las normas, es necesario sefialar que tres de ellas
han sido excluidas de este listado. Dos se refieren a la autorizaciéon que
se otorgé al Ministerio de Salud para que venda terrenos a los
poseedores dentro del predio Atucucho, ello en virtud de que, conforme
las observaciones recibidas, aun no han sido cumplidos, tal es asi, que
la Asamblea Nacional aprobé la Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y Ley
numero 2003-5, publicada en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo
de 2003; y, la otra excluida es el Decreto Legislativo sin ntumero
publicado en la Recopilacién No. 1892 de fecha 5 de septiembre de
1892, que autoriza al Ejecutivo para consolidar la deuda publica. Esta
autorizacién no consta en el mencionado Registro; por tanto, no se ha
derogado este Decreto. Con base en las consideraciones expuestas, esta
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, en sesién realizada el dia 20 de octubre de 2010, en
conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal alguna, Resolvié aprobar
el proyecto que a continuacion se transcribe, y emitir informe favorable
para segundo debate, el que ponemos a su consideracién y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta; Henry Cuji,
Vicepresidente; Luis Almeida Moran, miembro de la Comisién; perdén,

Luis Almeida no suscribe este documento. Mauro Andino, miembro de
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la Comisiéon; Washington Cruz, miembro de la Comisién; César Gracia,
miembro de la Comisién; Maria Cristina Kronfle, miembro de la
Comision; Mariangel Mufioz, miembro de la Comisién; Andrés Paez,
miembro de la Comisién; Marisol Penafiel, miembro de la Comision;
Vicente Taiano, miembro de la Comisiéon”. El asambleista ponente es el

asambleista César Gracia.—-----====---mmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Buenos dias, colegas asambleistas. La Comision de Justicia y
Estructura del Estado, continuando con el trabajo encomendado por
esta Asamblea de llevar adelante la depuracién de la normativa legal,
hace la tercera propuesta a esta Asamblea del proyecto de depuracién
numero tres de la normativa legal. La Comisién de Justicia y Estructura
del Estado, sefior Presidente y colegas asambleistas, ha dividido en
algunas partes los proyectos de Ley de Derogacién de la Normativa
Legal, tratando de hacer un trabajo lo mas profundo y sobre todo lo
mas responsable con el ordenamiento juridico hoy constituido. Es por
esta razén que decidimos en partes proponer a esta Asamblea, y por eso
hoy es la propuesta numero tres, en donde luego del profundo analisis
esta propuesta tiene una diferencia en relacion a las otras dos
anteriores, y tiene que ver con que la depuracion hoy de los decretos
leyes, decretos legislativos, supremos y a cuatro referentes,
principalmente a la exoneracién de requisitos de licitacién para que
varias instituciones publicas adquieran bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, repuestos, implementos para recoleccion de los concejos
municipales y consejos provinciales, y otras derogaciones mas que son
necesarias, que si bien es cierto ya el fin para que fueron creados ha

terminado y, por lo tanto, son leyes basura que contiene el orden
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juridico constituido. Es necesario, sefior Presidente y colegas
asambleistas, también dejar en claro que en la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, ha sido pocas las propuestas que ha recibido de
todos los sectores, especialmente de los colegas asambleistas de esta
Asamblea Nacional, en el tratamiento de estos proyectos la propuesta
de los colegas asambleistas ha sido poca; por lo tanto, eso quiere dar a
entender que en el camino que ha trazado la Comisiéon de Justicia,
estamos en una ruta positiva, porque en verdad el Ecuador, el pais
necesita depurar su normativa legal, tirar al tacho de la basura aquellas
leyes que ya cumplieron sus fines, o por el que el orden juridico
constituido hoy no lo necesita. Sefior Presidente y colegas asambleistas,
en caso de no haber peticiébn de la palabra, sefior Presidente, algun
colega o algunas colegas, mociono, sefior Presidente, se someta a

votacion. Gracias, Presidente, gracias colegas asambleistas.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. Asambleista

Kléver Garcia.—-=-=-=-m= oo oo oo

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias. Sefior Presidente,
comparfieras, compafieros: Creo que la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, ha trabajado fuertemente en la depuracién de la
normativa juridica y es por eso que los decretos supremos, los decretos
legislativos, resoluciones legislativas que ya no sirven lo estan dejando
abajo, y eso estd muy bien, porque lo que estd demas tiene que
desecharse. En tal sentido, también acogeria la mocién para que se
eleve a votacién, e inmediatamente quede abajo la normativa ntiimero
tres de este cuerpo legal que se esta derogando, sefior Presidente.

Muchas gracias.---==--=--mmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------—-—-—--cmmeeme

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias. Sefior Presidente,
comparneros asambleistas: En el primer debate de este proceso de
archivo, habia manifestado una inconformidad con la historia y la
cultura agricola ganadera y educativa de la provincia de Tungurahua
del cantén Ambato se refiere a la que contiene el numeral treinta y dos
en el que se crea en Ambato la Escuela Normal de Agronomia, y tuve la
suerte, siendo vecino, de ir a visitar esta institucién y justo, estan
proximos a la festividad de conmemorar el nacimiento de esta
instituciéon educativa, que, en ese entonces y hasta ahora, otorga el
titulo de agrénomo de la Republica, un titulo que ha sido utilizado por
varios hombres ilustres de la ciudad de Ambato y del pais, y que
pediria, en honor a la cultura, a la tradicibn y que estan, senor
Presidente y compafieros asambleistas, conmemorando un afio mas de
la creacién a través de esta ley, que ahora se pretende echarla a la
basura, que se la mantenga como una tradicién cultural, como algo
histérico vivo, seflor Presidente y compafieros asambleistas, y me voy a
permitir entregar esta revista para que la tengan guardada aqui, en la
biblioteca de la Asamblea Nacional, en donde se relata histéricamente
que después de este decreto firmaron a los ocho dias, la escritura de la
compraventa del inmueble de catorce hectareas, que hasta el dia de hoy
atiende a la juventud estudiosa del centro del pais y que tiene los
mejores agronomos que ha brindado al Ecuador. Pido, de ser necesario,
sefior Presidente, a la sefiorita Presidenta de la Comisién, que se sirva
retirar del archivo histérico esta numerada con el treinta y dos, Decreto
Legislativo niimero uno, publicado en el Registro Oficial seis veintiocho

de fecha veintiocho de octubre de mil novecientos tres, que credé en

% Pagina 21 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR
A ‘ . 7
Clscandtlea L/%ww&mf

Acta 068

Ambato la Escuela Normal de Agronomia, por ser cultural e
histéricamente importante en la vida educativa nacional, sefor
Presidente. Ese es mi pedido, no sé si la seforita Presidenta tiene, me
voy a acercar para entregarle un ejemplar de esta revista
conmemorativa, justamente en honor a esta fecha, sefior Presidente.

Muchas gracias.—--=--=-==--o o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.--------=eee-am-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. El
numeral treinta y dos en la Ley de Creacién de la Escuela de Agronomia
en Ambato, al que se refiere el comparfiero Luis Morales no esta en este
proyecto de ley, esta en el proyecto de derogatoria niimero cuatro que es
el que se va a discutir a continuacién, y con mucho gusto ahora
conversaremos con los compafieros de la Comision, creo que no habra
ningun problema en que no sea incluido entre las derogatorias. Pero
solamente quiero aclarar, no estd en este proyecto de Ley Depuratoria
numero tres, esta en el namero cuatro que es el que se va a discutir y
cuya ponente va a ser la compafiera Mariangel Mufioz. Entonces, no
hay ningin problema, si es que esto es importante, la Escuela sigue
creada a pesar que tiene otras normas legales, en este momento lo
eliminariamos, pero le repito, sefior Presidente y colegas, no esta en este

proyecto, esta en €l que va a ser discutido inmediatamente después.-----

EL SENOR PRESIDENTE. No tenemos mas solicitudes de intervencién,
consulte a la sala si estdn de acuerdo con la propuesta de la

COMISION . == o === oo oo e e e -
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TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, desde el origen del Estado
ecuatoriano se promulgaron Leyes, Decretos Leyes, Decretos
Legislativos y/o Decretos Supremos que si bien en el curso del tiempo
han perdido eficacia normativa como consecuencia de la sancién
posterior de nueva legislacién, con la que aquella resulta incompatible,
pese a lo cual, formalmente la normativa inicial referida subsiste en la
estructura juridica vigente; Que, en la legislacion ecuatoriana, la
pérdida de eficacia normativa o desuso de las normas, no afectan al
derecho positivo ni producen su derogacion, puesto que la facultad de
derogar una norma le corresponde al mismo 6rgano que la dictd, para
cuyo efecto debe promulgar otra norma de igual o superior jerarquia;
Que, los llamados Decretos Supremos fueron normas dictadas por los
gobiernos de facto, en uso de potestades reservadas a la Funcién
Legislativa, cuando ésta fue disuelta; que los Decretos de Emergencia
son preceptos dictados por el Ejecutivo en virtud de atribuciones
propias conferidas por la Constitucién; que los Decretos Legislativos
son una forma de expresiéon de la Funcién Legislativa cuando esa
manifestacion no requiere de una Ley; Que, varias normas primarias
que aun constan formalmente en la legislaciéon nacional han perdido
vigencia ya por la obsolescencia de sus preceptos, o por haberse
cumplido con sus objetivos, ya por haberse perfeccionado las
adquisiciones dispuestas en tales normas o por haber sido amortizados
y extinguidos los créditos que fueron materia de las mismas, ya por
ejecutarse los proyectos respectivos o por su manifiesta caducidad, ya
por haberse perfeccionado las cesiones correspondientes y las
transferencias de dominio previstas en dichas normas o por haberse

contratado o concluido las obras correspondientes, ya por cumplirse la
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disposiciéon respectiva, ya por la ejecucibn de los convenios
correspondientes o por el perfeccionamiento de las donaciones
respectivas, asi como por la ejecucién de lo dispuesto en tales normas o
por haberse efectuado las reorganizaciones edilicias ordenadas en ellas,
ya sea por la inscripcién de las escrituras publicas respectivas o por
haberse realizado las expropiaciones correspondientes; o en fin, por
haberse cumplido el objeto de la normativa respectiva; Que, la
normativa referida en los considerandos que anteceden, no obstante su
obsolescencia, atin se conservan formalmente en el universo juridico
ecuatoriano, con un estatus indefinido que podria ser malinterpretado
en detrimento de la seguridad juridica nacional; y, Que, para evitar lo
antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante una
ley que declare expresamente la derogaciéon o la no vigencia de la
normativa en cuestion. En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, expide la siguiente: LEY DEROGATORIA No. 3 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. Art. 1.- Se derogan las
siguientes leyes, decretos supremos, legislativos, acuerdos y mas
cuerpos legales que se determinan a continuacion, que, no obstante su
aparente vigencia formal, actualmente son inaplicables por su
contenido: 1. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No.
263 de fecha 29 de julio de 1921. Autoriza al Poder Ejecutivo adjudicar
yacimientos petroliferos en la Regién Oriental o para su explotaciéon
directa o por contratistas intermediarios. 2. Decreto Supremo No. 117
publicado en el Registro Oficial No. 526 de fecha 29 de junio de 1937.
Determina las tierras que se adjudican a los moradores de Ambuqui. 3.
Decreto Supremo No. 93 publicado en el Registro Oficial No. 35 de fecha
6 de diciembre de 1937. Autoriza al Ministerio de Defensa adjudicar a

los colonos de las islas Isabela, Santa Cruz y San Cristébal del
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Archipiélago de Colén, lotes y parcelas de terreno. 4. Decreto Supremo
No. 1298 publicado en el Registro Oficial No. 188 de fecha 21 de
noviembre de 1972. Autoriza a la Universidad Central para que sin
licitacién adquiera el edificio de propiedad de la Didcesis de Riobamba
destinandole a la Facultad de Filosofia que funciona en dicha ciudad. 5.
Decreto Supremo No. 1390-K publicado en el Registro Oficial No. 206 de
fecha 18 de diciembre de 1972. Exonera del requisito de licitacién a la
Autoridad Portuaria de Guayaquil a fin de que adquiera repuestos para
reparacion de una grua. 6. Decreto Supremo No. 1488 publicado en el
Registro Oficial No. 214 de fecha 29 de diciembre de 1972. Declara de
utilidad publica un edificio de propiedad del sefior Manuel Bonifaz
Panizo a fin de que pueda adquirirlo el Ministerio de Finanzas para el
funcionamiento de sus oficinas. 7. Decreto Supremo No. 153 publicado
en el Registro Oficial No. 254 de fecha 26 de febrero de 1973. Faculta al
Ministerio de Defensa Nacional para que sin licitacion adquiera varios
vehiculos para Tame. 8. Decreto Supremo No. 192 publicado en el
Registro Oficial No. 260 de fecha 8 de marzo de 1973. Autoriza a la
Universidad Técnica de Babahoyo a fin de que sin licitacion adquiera un
vehiculo para transporte del alumnado. 9. Decreto Supremo No. 355
publicado en el Registro Oficial No. 285 de fecha 12 de abril de 1973.
Autoriza a la Autoridad Portuaria de Guayaquil adquiera repuestos €
implementos para la reparacion de las elevadoras del puerto maritimo.
10. Decreto Supremo No. 379 publicado en el Registro Oficial No. 294
de fecha 26 de abril de 1973. Autoriza al Ministro de Agricultura y
Ganaderia para que sin licitacion adquiera el ganado cebu de Costa
Rica ofrecido por Oscar Pacheco Ortiz. 11. Decreto Supremo No. 473
publicado en el Registro Oficial No. 300 de fecha 7 de mayo de 1973.

Faculta a la Secretaria General de la Administracién Pablica para que
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sin licitacién adquiera buses para la escolta presidencial y para la base
aérea de Galapagos. 12. Decreto Supremo No. 551 publicado en el
Registro Oficial No. 315 de fecha 29 de mayo de 1973. Autoriza al
Ministerio de Salud a que adquiera equipos faltantes para el hospital
del suburbio de Guayaquil. 13. Decreto Supremo No. 558 publicado en
el Registro Oficial No. 316 de fecha 30 de mayo de 1973. Autoriza al
Secretario General de la Administracién Publica para que sin licitacion
adquiera 15 vehiculos para uso de la Presidencia de la Republica. 14.
Decreto Supremo No. 587 publicado en el Registro Oficial No. 319 de
fecha 4 de junio de 1973. Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional a
que sin licitacion adquiera un inmueble para la Armada Nacional en
Guayaquil. 15. Decreto Supremo No. 756 publicado en el Registro
Oficial No. 341 de fecha 4 de julio de 1973. Autoriza al Consejo
Provincial del Guayas licitar con financiacion privada la adquisiciéon de
ocho. rodillos de compactacién para equipo caminero destinado al plan
vial del Guayas. 16. Decreto Supremo No. 978 publicado en el Registro
Oficial No. 378 de fecha 28 de agosto de 1973. Autoriza al Ministro de
Defensa Nacional adquirir lote de terreno para reasentamiento de
anteriores propietarios de inmuebles expropiados para base aérea del
Canton Latacunga. 17. Decreto Supremo No. 989 publicado en el
Registro Oficial No. 381 de fecha 31 de agosto de 1973. Autoriza al
Ministerio de Defensa Nacional para que sin licitacion adquiera para
CAME las haciendas El Prado, Loreto, San Miguel y Santa Ana de
propiedad del IESS. 18. Decreto Supremo No. 1051 publicado en el
Registro Oficial No. 389 de fecha 12 de septiembre de 1973. Faculta al
Secretario General de la Administracion Pablica para que sin licitacién
adquiera vehiculos para la Presidencia de la Republica. 19. Decreto
Supremo No. 1290 publicado en el Registro Oficial No. 438 de fecha 22
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de noviembre de 1973. Autoriza al Ministerio de Defensa para que
adquiera el predio Chiriaco de Monjas ubicado en la parroquia Eloy
Alfaro de la ciudad de Quito para la Armada Nacional. 20. Decreto
Supremo No. 893 publicado en el Registro Oficial No. 633 de fecha 6 de
septiembre de 1974. Autoriza al Banco de Fomento para que sin
licitacion adquiera 800 cabezas de ganado cebul mestiza. 21. Decreto
Supremo No. 964 publicado en el Registro Oficial No. 647 de fecha 26
de septiembre de 1974. Faculta al Ministro de Salud para que sin
licitacion adquiera vehiculos y equipos médicos a través de la
Organizaciébn Panamericana de la Salud y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF hasta por la cantidad de 10 millones de
sucres. 22. Decreto Supremo No. 1008 publicado en el Registro Oficial
No. 653 de fecha 4 de octubre de 1974. Autoriza al Instituto
Oceanografico de la Armada para que pueda contratar con la firma
CARL ZEISS OBERCOCHEN de Alemania la adquisicibn de un
planetario para Guayaquil. 23. Decreto Supremo No. 1320-A publicado
en el Registro Oficial No. 715 de fecha 6 de enero de 1975. Autoriza al
Ministro de Salud Publica para que adquiera 22.500 acciones de la
Empresa Laboratorios Farmacéuticos Ecuatorianos LIFE. 24. Decreto
Supremo No. 620 publicado en el Registro Oficial No. 858 de fecha 1 de
agosto de 1975. Autoriza a ENAC la adquisicidon de equipos necesarios
para montar una planta de pilar arroz. 25. Decreto Supremo No. 645
publicado en el Registro Oficial No. 861 de fecha 6 de agosto de 1975.
Autoriza al Consejo Provincial de Chimborazo para que sin licitacién
adquiera equipo caminero. 26. Decreto Supremo No. 660 publicado en
el Registro Oficial No. 863 de fecha 8 de agosto de 1975. Exonera al
Consejo Provincial de Loja del requisito de licitaciéon para la adquisicion

de un equipo caminero. 27. Decreto Supremo No. 815 publicado en el
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Registro Oficial No. 907 de fecha 9 de octubre de 1975. Autoriza al
Concejo Cantonal de Babahoyo para que sin licitaciéon adquiera una
draga hidraulica. 28. Decreto Supremo No. 867 publicado en el Registro
Oficial No. 922 de fecha 31 de octubre de 1975. Autoriza al Contralor de
la Nacién para la adquisiciéon de una central telefénica para uso de la
Contraloria General. 29. Decreto Supremo No. 916 publicado en el
Registro Oficial No. 928 de fecha 11 de noviembre de 1975. Faculta al
Concejo Municipal de Balzar la adquisiciébn de un carro tanque
destinado al cuerpo de bomberos de dicha ciudad. 30. Decreto Supremo
No. 982-A publicado en el Registro Oficial No. 946 de fecha 5 de
diciembre de 1975. Faculta a la Municipalidad de Portoviejo para que
adquiera implementos y maquinarias para recoleccién de desperdicios.
31. Decreto Supremo No. 914-C publicado en el Registro Oficial No. 227
de fecha 7 de diciembre de 1976. Autoriza al Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil para que adquiera un camién escalera telescopica. 32.
Decreto Supremo No. 1027 publicado en el Registro Oficial No. 335 de
fecha 12 de mayo de 1977. Autoriza al Ministro de Trabajo y Bienestar
Social para que adquiera varios implementos de defensa contra
incendios destinados a los cuerpos de bomberos de Ibarra, Otavalo y
Antonio Ante. 33. Decreto Supremo No. 1386 publicado en el Registro
Oficial No. 336 de fecha 13 de mayo de 1977. Faculta al Banco Central
para que adquiera los inmuebles necesarios para la matriz y sus
sucursales en todo el pais. 34. Decreto Supremo No. 2315 publicado en
el Registro Oficial No. 545 de fecha 14 de marzo de 1978. Autoriza a la
Contraloria General de la Nacién para que adquiera un inmueble
ubicado en la parroquia de Pomasqui del Cantén Quito. 35. Decreto
Supremo No. 2560-A publicado en el Registro Oficial No. 608 de fecha

15 de junio de 1978. Autoriza al Consejo Provincial del Guayas para
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que contrate la adquisiciéon de los equipos € implementos necesarios
para la ejecuciéon de su plan vial. 36. Decreto Supremo No. 2647
publicado en el Registro Oficial No. 623 de fecha 6 de julio de 1978.
Autoriza a la Empresa Eléctrica Quito S.A. para que contrate la
adquisicién de equipos y materiales de subestaciones. 37. Decreto
Supremo No. 2951 publicado en el Registro Oficial No. 699 de fecha 26
de octubre de 1978. Autoriza al rector de la Universidad Central del
Ecuador para que contrate la adquisicién de un inmueble ubicado en
esta ciudad. 38. Decreto Supremo No. 3576-B publicado en el Registro
Oficial No. 883 de fecha 27 de julio de 1979. Autoriza a la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo para que sin el requisito de
licitacibn adquiera equipos de laboratorio para la Facultad de
Metalmecanica. 39. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 242 y 243 de fecha 20 y 21 de septiembre de 1939. Faculta
al Municipio de Cuenca emitir bonos hasta por cinco millones de
sucres, para la construcciéon de carretera Cuenca - Guayaquil. 40.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 911 de fecha
11 de septiembre de 1943. Faculta al Concejo de Quito contratar un
empréstito para la obra de la planta eléctrica municipal. 41. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 767 de fecha 23 de
diciembre de 1946. Faculta a la Municipalidad de Ambato emita bonos
municipales hasta por cinco millones de sucres. 42. Decreto Legislativo
del 31 de octubre de 1949 s/n publicado en el Registro Oficial No. 375
de fecha 29 de noviembre de 1949. Autoriza a la Municipalidad de
Quito, la emisién de Bonos destinados a la pavimentacion de la ciudad.
43. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 389 de
fecha 16 de diciembre de 1949. Autoriza al Concejo Cantonal de

Azogues, la emisién de bonos. 44. Decreto Supremo No. 105 publicado
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en el Registro Oficial No. 61 de fecha 11 de diciembre de 1935. Faculta
al Municipio de Cuenca imponer a los duefios de casas el empréstito
forzoso de 8.00 sucres a 12.00 sucres por metro lineal para la
construccién de aceras en las calles. 45. Decreto Supremo No. 839
publicado en el Registro Oficial No. 106 de fecha 24 de noviembre de
1970. Exonera del pago de derechos e impuestos a los contratos que
celebrara la Empresa Cemento Chimborazo S.A. para la ampliacién de
sus instalaciones. 46. Acuerdo Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 171 de fecha 17 de julio de 1967. Interpreta el articulo 1 del
Decreto legislativo 10 sobre derechos de los trabajadores. 47. Ley No.
010-CL publicada en el Registro Oficial No. 241 de fecha 27 de octubre
de 1967. Interpreta alcance del DL 10 de la Asamblea Constituyente
sobre derechos de trabajadores despedidos por la Junta Militar de
Gobierno. 48. Decreto Supremo No. 813 publicado en el Registro Oficial
No. 907 de fecha 9 de octubre de 1975. Exonera del pago de impuestos
a la escritura publica de compra venta del sexto piso del Edificio Sucre
destinado a las oficinas de SENDIP en Guayaquil. 49. Decreto Supremo
No. 1651 publicado en el Registro Oficial No. 336 de fecha 18 de
septiembre de 1964. Reforma la estructura del Centro de Reconvencion
Econdémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago. 50. Decreto Supremo
No. 692 publicado en el Registro Oficial No. 333 de fecha 22 de junio de
1973. Faculta al Ministro de Finanzas adquirir las acciones de
accionistas privados de la Flota Bananera Ecuatoriana S.A. por el 50%
de su valor. El ministro o su delegado integrara la junta general de
accionistas de la compainia. 51. Decreto Supremo No. 431 publicado en
el Registro Oficial No. 817 de fecha 4 de junio de 1975. Faculta al
Consejo Provincial de Loja para que transfiera en favor de Inecel el valor

de s/. 4.000.000 en acciones de la Empresa Eléctrica Regional del Sur
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S.A. 52. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 588
de fecha 13 de septiembre de 1922. Destina fondos para que el Cuerpo
de Bomberos de Chone adquiera una maquinaria a vapor contra
incendios y sus accesorios. 53. Decreto Supremo No. 547 publicado en
el Registro Oficial No. 312 de fecha 23 de mayo de 1973. Exonera a la
confederacion ecuatoriana de establecimientos de educacion catélica del
50 por ciento del pago de impuestos en la compra de un inmueble
ubicado en esta ciudad. 54. Ley No. 68 publicado en el Registro Oficial
No. 753 de fecha 20 de agosto de 1987. Autoriza a PREDESUR la venta
de un inmueble de su propiedad a la Cooperativa de Produccién Avicola
San Vicente. 55. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 613 de fecha 22 de septiembre de 1914. Faculta al Ejecutivo para
que venda en publica subasta las casas anexas a la Escuela de Artes y
Oficios de Quito. 56. Acuerdo de la Asamblea Nacional s/n publicado en
el Registro Oficial No. 129 de fecha 15 de marzo de 1929. Autoriza al
Municipio de Azogues para enajenar una de las casas que posee en
Biblian para la provisién de agua potable de dicha parroquia. 57.
Resoluciéon de la Asamblea Nacional s/n publicada en el Registro Oficial
No. 150 de fecha 12 de abril de 1929. Autoriza al Municipio de Cuenca
para enajenar una faja de terreno en el cementerio municipal de dicha
ciudad. 58. Decreto Supremo No. 2528 publicado en el Registro Oficial
No. 369 de fecha 9 de noviembre de 1964. Autoriza a la Fundacion
Alvarez Burneo vender una propiedad. 59. Ley No. 078-CL publicada en
el Registro Oficial No. 62 de fecha 27 de noviembre de 1968. Autoriza a
los Concejos de Machala y Macara la venta de los solares edificados por
los actuales ocupantes. 60. Decreto Supremo No. 814 publicado en el
Registro Oficial No. 126 de fecha 21 de agosto de 1972. Autoriza al
Ministerio de Defensa Nacional la venta de terrenos del Estado a la
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Cooperativa de Vivienda 4 de Diciembre en el avaltio determinado por la
Contraloria General. 61. Decreto Supremo No. 1380 publicado en el
Registro Oficial No. 197 de fecha 4 de diciembre de 1972. Exonera al
Centro Nacional de Artesanos del pago del impuesto a la plusvalia por
la compraventa de un inmueble. 62. Decreto Supremo No. 94 publicado
en el Registro Oficial No. 240 de fecha 6 de febrero de 1973. Autoriza al
Consejo Provincial del Guayas para que venda terrenos de su propiedad
ubicados en la parroquia El Triunfo del Cantén Yaguachi. 63. Decreto
Supremo No. 73 publicado en el Registro Oficial No. 482 de fecha 29 de
enero de 1974. Autoriza al Ministro del Trabajo y Bienestar Social a
vender al Ministerio de Agricultura un inmueble de propiedad del Hogar
Infantil de Nifios No. 4 en Portoviejo. 64. Decreto Supremo No. 169
publicado en el Registro Oficial No. 496 de fecha de 18 de febrero de
1974. Autoriza al gerente de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del
Estado para que venda a la Contraloria tres lotes de terreno ubicados
en Machala. 65. Decreto Supremo No. 729 publicado en el Registro
Oficial No. 612 de fecha 8 de agosto de 1974. Interpreta Decreto en el
sentido de que en el contrato de compra venta de un inmueble para la
Corte Superior de Babahoyo la exoneracién de impuestos soélo
comprende el 50% que corresponde a la parte compradora. 66. Decreto
Supremo No. 242 publicado en el Registro Oficial No. 61 de fecha 7 de
abril de 1976. Exonera del pago de derechos al contrato de compraventa
de 3 plantas de oficinas que celebrara la Direccién de Industrias del
Ejército y Carlos Mantilla O., propietaria del Edificio Colén. 67. Decreto
Supremo No. 329 publicado en el Registro Oficial No. 80 de fecha S de
mayo de 1976. Exonera del pago de todos los impuestos fiscales y
municipales que gravan la transferencia de dominio al contrato de

compraventa que celebrara el Ministro de Gobierno para la adquisicién
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del inmueble destinado a Centro de Detencién Provisional para
Contraventores. 68. Decreto Supremo No. 304-C publicado en el
Registro Oficial No. 85 de fecha 12 de mayo de 1976. Exonera del pago
de impuestos a la transferencia de dominio del inmueble Santa Rosa
ubicado en la parroquia Pomasqui del Cantén Quito a favor del Club de
Aerotécnicos de la FAE. 69. Decreto Supremo No. 389 publicado en el
Registro Oficial No. 99 de fecha 2 de junio de 1976. Exonera del pago de
gravamenes a la transferencia de dominio de un inmueble ubicado en la
ciudad de Quito y destinado al servicio de la Armada Nacional. 70.
Decreto Supremo No. 606 publicado en el Registro Oficial No. 148 de
fecha 12 de agosto de 1976. Exonera del pago de derechos a la
transferencia de dominio de un inmueble ubicado en la ciudad de
Guayaquil en favor de la Unién Nacional de Periodistas ntucleo del
Guayas. 71. Decreto Supremo No. 851 publicado en el Registro Oficial
No. 207 de fecha 8 de noviembre de 1976. Exonera del pago de
impuestos a la transferencia de dominio de un inmueble ubicado en la
ciudad de Riobamba en favor de la Contraloria General de la Nacion.
72. Decreto Supremo No. 1738 publicado en el Registro Oficial No. 399
de fecha 12 de agosto de 1977. Exonera de impuestos a la compra de
un inmueble ubicado en esta ciudad destinado a Tame. 73. Decreto
Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 16 de fecha 3 de
septiembre de 1984. Autoriza al Ministerio de Agricultura vender al
precio que fije la Dinac 70 has. de la hacienda San Rafael del Cantén
Tulcan a favor del Sindicato de Choferes Ecuador del Carchi. 74.
Decreto Legislativo No. 24 publicado en el Registro Oficial No. 262 de
fecha 20 de febrero de 1998. Faculta a la Empresa de Ferrocarriles del
Estado para que proceda a la venta a los socios de la Cooperativa de

Vivienda Ferroviaria "28 de Noviembre" un lote de terreno situado en la
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ciudad de Quito. 75. Decreto Legislativo s/n publicado en la
Recopilacion No. 1871 de fecha 4 de noviembre de 1871. Autoriza al
Poder Ejecutivo para que venda los terrenos baldios que se encuentren
desde Aloag hasta Manabi. 76. Decreto Legislativo No. 23 publicado en
el Registro Oficial No. 184 de fecha 5 de mayo de 1989. Autoriza a los
representantes legales de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del
Estado, vender lotes de terreno en favor de las Cooperativas de Vivienda
"Ferroviaria 3" y "La Cantera", en la ciudad de Guayaquil, en favor de
trabajadores Ferroviarios en la ciudad de Ambato y de la Cooperativa de
Vivienda "20 de Mayo" de Quito. 77. Decreto Legislativo No. 25
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 198 de fecha 25 de
mayo de 1989. Autoriza}a la Municipalidad de Duran vender en forma
directa y de contado, sin necesidad de subasta publica, a los ocupantes
de los solares que se encontraban amparados en el Decreto 144
publicado en el Registro Oficial No. 591 de fecha 3 de octubre de 1983.
78. Decreto Legislativo No. 37 publicado en el Registro Oficial No. 246
de fecha 3 de agosto de 1989. Autoriza a la Municipalidad de El
Empalme vender en forma directa los terrenos de su propiedad
ubicados en el lote 1, denominado Las Américas, en favor de los socios
de las cooperativas de vivienda Antonio Sanchez Gonzalez y Dos de
Mayo. 79. Decreto Legislativo No. 2 publicado en el Registro Oficial No.
908 de fecha 10 de octubre de 1904. Autoriza a la Municipalidad de
Cuenca para que enajene los terrenos denominados "de propios". 80.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 624 de fecha
11 de octubre de 1918. Adjudica al Municipio de Daule un solar y
edificio situados en la plaza principal de la cabecera cantonal, para que
lo destine a la construccién de un edificio dedicado a escuela municipal.

81. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 39 de
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fecha 1 de junio de 1929. Destina para el establecimiento de la
Remonta Nacional una de las propiedades que el gobierno determine de
acuerdo con la Junta Central de Asistencia Publica. 82. Decreto Ley de
Emergencia No. 5 publicado en el Registro Oficial No. 1020 de fecha 18
de enero de 1960. Transfiere al CREA el Canal de Chaullabamba
construido por la Caja Nacional de Riego. 83. Decreto Supremo No.
1200 publicado en el Registro Oficial No. 525 de fecha 21 de junio de
1965. Incrementa la asignacién a la Universidad Catoélica de Guayaquil.
84. Decreto Supremo No. 466 publicado en el Registro Oficial No. 69 de
fecha 28 de septiembre de 1970. Las asignaciones adquiridas por la
Junta de Defensa de Derechos de Catamayo en la Empresa Eléctrica
Loja S.A. quedan transferidas en favor del Concejo Municipal de Loja.
85. Decreto Supremo No. 491 publicado en el Registro Oficial No. 69 de
fecha 28 de septiembre de 1970. Transfiere a los Consejos Provinciales
de Los Rios y Bolivar las acciones de CORFODEC en la Empresa
Eléctrica de Bolivar S.A. 86. Decreto Legislativo No. 46 publicado en el
Registro Oficial No. 261 de fecha 27 de agosto de 1980. Autoriza a la
Universidad Técnica de Manabi para que transfiera a favor de sus
profesores empleados y trabajadores el dominio de 10 has. de terreno de
su propiedad. 87. Decreto Supremo No. 713 publicado en el Registro
Oficial No. 226 de fecha 18 de mayo de 1971. Exonera del pago de
impuestos y gravamenes excepto de timbres a la escritura publica del
contrato de compraventa de un inmueble que realizara la Compania de
Intercambio y Crédito Cia. Ltda. con la Armada Nacional. 88. Decreto
Supremo No. 108 publicado en el Registro Oficial No. 150 de fecha 27
de enero de 1971. Incrementa rentas del Instituto Daniel Alvarez
Burneo. 89. Decreto Supremo No. 360-F publicado en el Registro Oficial

No. 176 de fecha 8 de marzo de 1971. Incrementa asignaciones para
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Universidades Técnicas de Ambato y Machala en 1.050.000 anuales; v,
asignacion de s/ 2.000.000 a favor de la Universidad Técnica de
Esmeraldas, con cargo al impuesto creado por Ley 69-38 del 22 de
octubre de 1969. 90. Decreto Supremo No. 1338 publicado en el
Registro Oficial No. 322 de fecha 25 de abril de 1977. Autoriza a CEPE
para que transfiera en favor de los trabajadores de Anglo Ecuadorian
Oilfields las viviendas del campamento de Ancén. 91. Decreto Supremo
No. 2817 publicado en el Registro Oficial No. 662 de fecha 1 de
septiembre de 1978. Autoriza el traspaso de dominio y permuta de un
lote de terreno ubicado en el sector El Guasmo de propiedad del Yacht
Club de Guayaquil en favor de la Armada Nacional. 92. Decreto
Supremo No. 3629 publicado en el Registro Oficial No. 886 de fecha 1
de agosto de 1979. Traspasa en favor del Ministerio de Defensa un
terreno ubicado en el sector San Filipo del Guasmo que sera destinado
a la Escuela de la Marina Mercante Nacional. 93. Acuerdo Legislativo
s/n publicado en el Registro Oficial No. 56 de fecha 17 de octubre de
1938. Autoriza al Municipio de Esmeraldas contratar la construccién
del palacio municipal, sin el requisito de licitacién. 94. Ley No. 217-
C.L.P., publicada en el Registro Oficial No. 344 de fecha 8 de enero de
1970. Exonera de impuestos a las importaciones de materiales para la
construccion del edificio de la UNP. 95. Decreto Supremo No. 446
publicado en el Registro Oficial No. 185 de fecha 19 de marzo de 1971.
Faculta a la Armada Nacional para que proceda a la construccién del
Parque Centro Civico Armada Nacional en el terreno materia de la
permuta entre Municipio de Guayaquil e IESS. 96. Decreto Legislativo
No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 1282 de fecha 28 de junio de
1910. Autoriza al Ejecutivo arrendar el Archipiélago de Colon. 97.

Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 363 de fecha
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19 de noviembre de 1913. Faculta al Municipio de Sucre la adquisicion
de bombas contra incendios. 98. Decreto Legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 353 de fecha 9 de noviembre de 1917. Faculta a la
Municipalidad de Quito contratar un empréstito para obras de
canalizacién, pavimentacién, luz y fuerza eléctrica y embellecimiento de
la ciudad. 99. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 619 de fecha 23 de octubre de 1922. Autoriza al Poder Ejecutivo
celebrar con Alberto Aguirre y Francisco Meneses, un contrato de
colonizacién en el Archipiélago de Colén. 100. Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 912 de fecha 27 de octubre de 1923.
Reforma el Decreto Legislativo de 19 de octubre de 1921, que faculté al
Municipio de Esmeraldas la construcciéon de un carretero que empalme
con los que se proyectan desde Quito y Chone a Santo Domingo de los
Colorados. 101. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 87 de fecha 18 de diciembre de 1924. Autoriza al Ejecutivo celebrar
contrato de colonizacién en el Archipiélago de Colén. 102. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 38 de fecha 31 de
mayo de 1929. Autoriza al Ejecutivo contrate la construccién de un
campo de aviaciéon internacional en la ciudad de Guayaquil. 103.
Decreto Supremo No. 56 publicado en el Registro Oficial No. 427 de
fecha 27 de febrero de 1937. Autoriza a los Ministros de Prevision Social
y de Hacienda celebrar contratos para el cultivo y exportacion de frutos
en general. 104. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 722 de fecha 29 de octubre de 1946. Exonera a la Empresa
Eléctrica Quito del pago de todo impuesto a la enajenacion hecha a
favor del Municipio de Quito de la planta eléctrica. 105. Decreto
Supremo No. 340 publicado en el Registro Oficial No. 54 de fecha 7 de

septiembre de 1970. Faculta a los Ministros de Gobierno y Cultos,
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Relaciones Exteriores, Finanzas, Educaciéon Publica para celebrar un
contrato con el representante de los Hermanos Maristas en el Ecuador.
106. Decreto Supremo No. 334 publicado en el Registro Oficial No. 62
de fecha 16 de mayo de 1972. Autoriza al Ministerio de Defensa para
que celebre un contrate de permuta de un inmueble ubicado en
Riobamba con la compariia de las hijas de la caridad del Ecuador. 107.
Decreto Supremo No. 1295 publicado en el Registro Oficial No. 186 de
fecha 17 de noviembre de 1972. Autoriza a la Universidad Técnica Luis
Vargas Torres de Esmeraldas para que adquiera sin licitaciéon
instrumentos de fotointerpretacion a la Casa Zeiss de Alemania. 108.
Decreto Supremo No. 1390-1i publicado en el Registro Oficial No. 210 de
fecha 22 de diciembre de 1972. Autoriza al Presidente de la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinaciéon Econémica para contratar con
el Instituto Geografico Militar la compilacion de 260 cartas croquis
rurales y fotografia aérea de ciudades y regiones del Ecuador. 109.
Decreto Supremo No. 301 publicado en el Registro Oficial No. 277 de
fecha 2 de abril de 1973. Faculta al Ministro de Salud para que celebre
contrato con CONASA para la construccién de obras civiles que falten
en €l hospital del suburbio de Guayaquil. 110. Decreto Supremo No.
1318 publicado en el Registro Oficial No. 447 de fecha 5 de diciembre
de 1973. Autoriza al Ministerio de Finanzas suscribir con la Compania
Cima contrato de exploraciéon de yacimientos auriferos en las minas de
Portovelo. 111. Decreto Supremo No. 981 publicado en el Registro
Oficial No. 945 de fecha 4 de diciembre de 1975. Autoriza al Municipio
de Tulcan la venta del terminal de buses de su propiedad a favor del
sindicato de choferes Ecuador del Carchi. 112. Decreto Supremo No.
121 publicado en el Registro Oficial No. 36 de fecha 3 de marzo de

1976. Exonera de gravamenes al contrato de préstamo concedido por el
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Bank of America al Municipio de Babahoyo. 113. Decreto Supremo No.
976 publicado en el Registro Oficial No. 236 de fecha 20 de diciembre
de 1976. Autoriza al IETEL para que contrate la provisién e instalacién
de equipos, materiales y repuestos para las centrales telefénicas
urbanas y de transito. 114. Decreto Supremo No. 1776 publicado en el
Registro Oficial No. 414 de fecha 2 de septiembre de 1977. Autoriza a la
Universidad de Guayaquil para que contrate con la empresa alemana
Intermed Export Import la adquisicion de equipos y laboratorios
destinados a dicha Universidad. 115. Decreto Supremo No. 1949
publicado en el Registro Oficial No. 469 de fecha 23 de noviembre de
1977. Faculta al Ministerio de Agricultura para que contrate la compra
venta de banano destinado a exportacién. 116. Decreto Supremo No. 11
publicado en el Registro Oficial No. 443 de fecha 18 de marzo de 1937.
Autoriza al Ministro de Obras Publicas celebrar con The Foundation
Company, un contrato para la construccion de carreteras. 117. Decreto
Supremo No. 1165 publicado en el Registro Oficial No. 412 de fecha 17
de octubre de 1973. Exonera de impuestos a contratos suscritos con
firmas consultoras para realizacién de estudios previos y de factibilidad
con aplicacién al convenio de Préstamo AID-N518L-030 cuya aplicacién
tiene la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econoémica.
118. Decreto Supremo No. 312 publicado en el Registro Oficial No. 279
de fecha 4 de abril de 1973. Faculta a los actuales propietarios de
terrenos que fueron del Municipio de Machala y que constituye
patrimonio familiar hipotecar los mismos en préstamos para vivienda
otorgados por el IESS el BEV o Mutualista El Oro. 119. Decreto
Supremo No. 446 publicado en el Registro Oficial No. 549 de fecha 9 de
mayo de 1974. Faculta al Ministerio de Gobierno para que mediante

acuerdo proceda al decomiso de dinero, vehiculos y mas artefactos
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incautados por trafico de drogas los cuales seran destinados a la Policia
Nacional. 120. Decreto Supremo No. 109 publicado en el Registro
Oficial No. 34 de fecha 26 de febrero de 1976. Adjudica a la Autoridad
Portuaria de Esmeraldas para que constituya su patrimonio la zona de
terreno comprendida entre el mar y el rio Esmeraldas. 121. Decreto
Supremo No. 391 publicado en el Registro Oficial No. 537 de fecha 22
de abril de 1974. Normas para la aplicaciéon de la compensacién de 250
sucres mensuales establecida para empleados y trabajadores que
perciban remuneraciones entre los mil y cinco mil sucres. 122. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 932 de fecha 22 de
octubre de 1915. Asigna fondos para la instalacién de una planta
eléctrica para el servicio de alumbrado publico en el Cantén Daule. 123.
Decreto Ley de Emergencia No. 27 publicado en el Registro Oficial No.
207 de fecha 14 de julio de 1962. Exonera del pago de derechos e
impuestos a las Cajas de Prevision para la construccién e instalacién
del ingenio de azucar en la Hacienda Tababuela de la Provincia de
Imbabura. 124. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro
Oficial No. 1077 de fecha 14 de octubre de 1909. Faculta a la
Municipalidad de Guaranda para que invierta los fondos destinados al
camino de Angajaca, en la construcciéon de la carretera que unira los
tres cantones de la Provincia de Bolivar, hasta Balzapamba. 125.
Decreto Supremo No. 371 publicado en el Registro Oficial No. 70 de
fecha 31 de mayo de 1972. Faculta a la Tercera Sala de la Corte
Suprema constituir una Sala de Conjueces para la resolucién y tramite
de asuntos sometidos a la Corte de Justicia Militar. 126. Ley No. 74
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 585 de fecha 8 de
diciembre de 1994. Ley Especial que faculta al Ministerio de Salud

Publica vender el predio "Pilopata de Monjas" en favor de la Fundacién
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Natura. 127. Decreto Supremo No. 659 publicado en el Registro Oficial
No. 113 de fecha 1 de agosto de 1972. Destina S/. 700.000 a fin de que
el Banco de Fomento los preste al Centro Nacional de Artesanos
Ecuatorianos para la adquisicibn de un edificio de exposiciones
permanentes. 128. Decreto Supremo No. 477 publicado en el Registro
Oficial No. 223 de fecha 23 de julio de 1938. Exonera al Municipio de
Ambato del pago de derechos por importacion de material sanitario.
129. Decreto Supremo No. 635 publicado en el Registro Oficial No. 588
de fecha 4 de julio de 1974. Normas para las negociaciones que deben
realizarse entre la Comisiéon de Valores y la Cemento Nacional C.A. para
la expansion de esta empresa. 130. Decreto Legislativo s/n publicado
en la Recopilacién No. 1885 de fecha 11 de agosto de 1885. Autoriza al
Ejecutivo para la liquidacién y pago de las cantidades reclamadas por
Don Bernandino Millan por medio de la Legacién Chilena. 131. Decreto
Supremo No. 907 publicado en el Registro Oficial No. 364 de fecha 7 de
agosto de 1973. Indemniza a los jefes de area del Registro Civil que
fueron separados por la reestructuracién. 132. Decreto Supremo No.
3426 publicado en el Registro Oficial No. 851 de fecha 12 de junio de
1979. Autoriza al Municipio de Quito para que proceda a enajenar el
inmueble que actualmente ocupa el Municipal Tennis Club en favor de
la Fundacién Mariana de Jesus a cambio de un inmueble de su
propiedad. 133. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro
Oficial No. 299 de fecha 16 de febrero de 1897. Faculta al Ejecutivo
para negociar con cualquiera de los Bancos de Guayaquil un empréstito
hasta por 200.000 sucres. 134. Decreto Supremo No. 3075 publicado
en el Registro Oficial No. 727 de fecha 8 de diciembre de 1978. Faculta
al Tribunal Supremo Electoral para que proclame el resultado de las

elecciones presidenciales. 135. Decreto Legislativo s/n publicado en el
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Registro Oficial No. 324 de fecha 11 de octubre de 1921. Adjudica al
Municipio de Guaranda dos inmuebles de propiedad fiscal. 136. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 420 de fecha 24 de
enero de 1958. Asigna al Colegio Fiscal Juan Bautista Vasquez de la
ciudad de Azogues el edificio en que viene funcionando a titulo de bien
patrimonial. 137. Decreto Supremo No. 961 publicado en el Registro
Oficial No. 121 de fecha 15 de diciembre de 1970. Deroga el Decreto
414 publicado en el Registro Oficial No. 78 de fecha 1 de octubre de
1970. 138. Decreto Supremo No. 1149 publicado en el Registro Oficial
No. 408 de fecha 10 de octubre de 1973. Declara valido el contrato
constitutivo de la Compafiia de Economia Mixta de Productos Lacteos
del Sur, COMPROLACSA. 139. Decreto Supremo No. 183 publicado en
el Registro Oficial No. 172 de fecha 25 de mayo de 1938. Ordena el
remate de paquetes que se hallan rezagados en la Oficina Postal de
Quito. 140. Decreto Supremo No. 718 publicado en el Registro Oficial
No. 62 de fecha 15 de agosto de 1944. Faculta al Ministerio de
Economia que revise las concesiones de patentes y marcas de fabrica.
141. Decreto Supremo No. 691 publicado en el Registro Oficial No. 114
de fecha 2 de agosto de 1972. Reconoce de propiedad de la Policia Civil
los terrenos y locales que actualmente ocupa en Riobamba. 142.
Decreto Supremo No. 1264 publicado en el Registro Oficial No. 183 de
fecha 14 de noviembre de 1972. Revoca la donacién del predio de
denominado El Tablon y faculta al Ministerio de Gobierno y Policia para
que previo el avaltio de la Contraloria General proceda al remate del
inmueble. 143. Decreto Supremo No. 219 publicado en el Registro
Oficial No. 740 de fecha 12 de septiembre de 1928. Autoriza al Concejo
Municipal de Quito, conceda a la Comparfiia Nacional de Tranvias la
construccién y explotaciéon de lineas tranviarias, con derecho a la

.
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exclusiva. 144. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 37 de fecha 16 de octubre de 1916. Faculta a la Municipalidad de
Quito, conceder la exclusiva, hasta por 30 afios, a persona o compafiia
que se comprometa a la instalacién de tranvias eléctricos desde la
capital a cualquier pueblo o pueblos del cantén. 145. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 335 de fecha 25 de
octubre de 1921. Autoriza a la Comparia Nacional de Tranvias, emplear
en el servicio de sus carros la traccién animal, Ginicamente desde el
Ejido Norte. 146. Decreto Supremo No. 214 publicado en el Registro
Oficial No. 734 de fecha 5 de septiembre de 1928. Derogo el articulo 8
del Decreto publicado en el Registro Oficial No. 60 de fecha 19 de
octubre de 1924. 147. Decreto Supremo No. 741 publicado en el
Registro Oficial No. 879 de fecha 1 de septiembre de 1975. Medidas que
permitan la continuacién de los trabajos de construccién de los tineles
de San Juan y El Placer a cargo del Municipio de Quito. 148. Acuerdo
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 849 de fecha 2 de
abril de 1947. Faculta al Ejecutivo celebrar contratos transaccionales
con las Companias de Aviaciéon. 149. Decreto Supremo No. 1262
publicado en el Registro Oficial No. 182 de fecha 13 de noviembre de
1972. Faculta al Ministro de Salud para que celebre una transaccién en
el juicio seguido por la empresa Federico Arteta - Mena Atlas - Julio
Portilla contra la ex Junta de Asistencia Social del Azuay. 150. Decreto
Supremo No. 44 publicado en el Registro Oficial No. 475 de fecha 18 de
enero de 1974. Autoriza al Procurador General del Estado para que en
una transaccion cancele S/. 3.000.000.00 a la Compafiia Anénima
Agricola Victoria por terrenos expropiados para la Armada Nacional.
151. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 942 de
fecha 18 de octubre de 1951. Autoriza a la Universidad de Guayaquil
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para que esta Unica vez reconozca la validez de sus estudios a los
alumnos condicionales que han cursado estudios regulares durante los
anos de 1947, 1948, 1949 y 1950 en la Escuela de Periodismo. 152.
Decreto Supremo No. 516 publicado en el Registro Oficial No. 559 de
fecha 23 de mayo de 1974. Autoriza a la Municipalidad de Ibarra para
que venda los lotes de terreno. 153. Decreto Legislativo No. 1 publicado
en el Registro Oficial No. 10 de fecha 13 de septiembre de 1901.
Autoriza a la Municipalidad de Ibarra para que venda ciertos inmuebles
y destine su producto a la construcciéon de carceles. 154. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 416 de fecha 16 de
enero de 1954. Autoriza a la Municipalidad de Santa Elena la venta
directa de los terrenos de su jurisdiccion cantonal, a los actuales
poseedores. 155. Decreto Supremo No. 282 publicado en el Registro
Oficial No. 273 de fecha 27 de marzo de 1973. Exonera del impuesto al
ausentismo a los componentes de la Comisién del Instituto de Altos
Estudios Nacionales que viajan a Colombia en gira de observacién. 156.
Decreto Supremo No. 1443-A publicado en el Registro Oficial No. 154 de
fecha 7 de noviembre de 1966. Exonera de impuestos a la Academia
Colegio y Club de Abogados de Quito, de la escritura de permuta con el
Municipio de Quito. 157. Decreto Supremo No. 1545 publicado en el
Registro Oficial No. 158 de fecha 11 de noviembre de 1966. Exonera del
pago de varios impuestos a la celebraciéon de una escritura publica por
la cual TAME adquiere un inmueble en la ciudad de Guayaquil. 158.
Decreto Legislativo No. 061-CL publicado en el Registro Oficial No. 43
de fecha 31 de octubre de 1968. Autoriza a la Empresa Eléctrica Ibarra
S.A. para que aumente su capital social. 159. Decreto No. 129-CLP
publicado en el Registro Oficial No. 202 de fecha 17 de junio de 1969.

Autoriza a la Empresa Eléctrica Bolivar S.A. aumente su capital social.
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160. Decreto Supremo No. 979 publicado en el Registro Oficial No. 378
de fecha 28 de agosto de 1973. Autoriza al Ministro de Defensa
suscribir acciones de empresa “IMACO Compadia de Economia Mixta”.
161. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 225
de fecha 29 de octubre de 1896. Faculta al Ejecutivo para que ordene la
recaudacion de rentas fiscales ordinarias y pague al Ejército y
empleados civiles los sueldos respectivos. 162. Decreto Legislativo No. 3
publicado en el Registro Oficial No. 724 de fecha 7 de noviembre de
1898. Asigna fondos para el Hospital Sanitario de Ambato. 163. Decreto
Legislativo No. 6 publicado en el Registro Oficial No. 978 de fecha 23 de
octubre de 1899. Creacion de una junta de administraciéon de los fondos
del Hospital de Ambato. 164. Decreto Supremo No. 666 publicado en el
Registro Oficial No. 160 de fecha 30 de agosto de 1976. El IESS
acordara con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Milagro la forma de
pago de los aportes y fondos de reserva de sus afiliados. 165. Decreto
Legislativo No. 3 publicado en el Registro Oficial No. 26 de fecha 3 de
octubre de 1901. Autoriza al Municipio de Machala donar a la sociedad
de beneficencia de sefioras €l solar que ocupan, donde construiran su
edificio social. 166. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 912 de fecha 27 de octubre de 1923. Faculta al Municipio de
Vinces la donacién de un solar a la Sociedad Luz y Progreso, donde
construye un local. 167. Decreto Supremo No. 1186 publicado en el
Registro Oficial No. 138 de fecha 26 de diciembre de 1963. Autoriza a la
sefiora Maria Luisa Flores viuda de Jijén Caamafio y al sefor José
Manuel Jijén Caamano y Flores para que donen a la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador el museo de su propiedad. 168.
Decreto Supremo No. 247 publicado en el Registro Oficial No. 48 de

fecha 25 de abril de 1972. Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional
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para que celebre una escritura publica de donacién de seis hectareas de
terreno a la Municipalidad de Tena para asiento de la parroquia
Misahualli. 169. Decreto Supremo No. 1376 publicado en el Registro
Oficial No. 331 de fecha 6 de mayo de 1977. Exonera del pago de
impuestos a la donacién y adquisicibn de terrenos en favor de la
Asociacién de Diplomaticos del Instituto de Altos Estudios Nacionales y
del Club Social de la Direccién de Aviacion Civil. 170. Decreto Supremo
No. 3168 publicado en el Registro Oficial No. 756 de fecha 22 de enero
de 1979. Autoriza al Ministro de Educacién para que mediante escritura
done a la Universidad Central del Ecuador la hacienda Uyumbicho
ubicada en el Cantén Mejia de esta provincia. 171. Decreto Legislativo
No. 177 publicado en el Registro Oficial No. 804 de fecha 9 de agosto de
1984. Autoriza al INIAP donar 11 hectareas de terreno de su propiedad
situado en el Cantén Mejia a favor del sindicato de trabajadores de la
Estacion Experimental Santa Catalina. 172. Decreto Legislativo No. 45
publicado en el Registro Oficial No. 490 de fecha 31 de julio de 1986.
Autoriza a la Municipalidad de Guayaquil donar al Ministerio de
Educaciéon un lote de terreno en la parroquia Ximena. 173. Decreto
Legislativo No. 22 publicado en el Registro Oficial No. 180 de fecha 28
de abril de 1989. Autoriza a la Autoridad Portuaria de Esmeraldas
donar un solar de terreno a favor de la Asociacién Sindical de
Trabajadores al Servicio de dicha Autoridad Portuaria. 174. Decreto
Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 26 de fecha 3 de
octubre de 1911. Faculta al Concejo Municipal de Vinces para que
implante en la cabecera del Cantén un servicio de agua contra
incendios. 175. Decreto Supremo No. 56 publicado en el Registro Oficial
No. 328 de fecha 6 de mayo de 1927. Deroga los Decretos Legislativos
de fecha 30 de octubre de 1918 y de fecha 8 de octubre de 1922, en los

¥
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que se concedian representaciones estudiantiles a las Juntas de las
Facultades y al Consejo Universitario. 176. Decreto Supremo No. 163
publicado en el Registro Oficial No. 495 de fecha 24 de noviembre de
1927. Suprime los consejos escolares. 177. Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 230-231 de fecha 6 y 7 de
septiembre de 1939. Reabre la Universidad Central de Quito. 178.
Decreto Supremo No. 887 publicado en el Registro Oficial No. 113 de
fecha 3 de diciembre de 1970. Encarga a la Secretaria General de la
Administracion Puablica, entre otros, la investigacién de actos
declarados nulos en relacién a la licitacion 9/70 del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda. 179. Decreto Supremo No. 331 publicado en el Registro
Oficial No. 63 de fecha 17 de mayo de 1972. Regula el reajuste de
precios en contratos de obras publicas y deja sin efecto las acciones
judiciales que no se ajustaren a las normas del Decreto 663 publicado
en el Registro Oficial No. 220 de fecha 16 de mayo de 1971. 180.
Decreto Supremo No. 852 publicado en el Registro Oficial No. 131 de
fecha 28 de agosto de 1972. Declara extinguido como departamento
autarquico el Departamento Municipal de Rehabilitacion del Suburbio.
181. Decreto Supremo No. 836 publicado en el Registro Oficial No. 913
de fecha 20 de octubre de 1975. Declara disuelto el consejo de guerra y
archiva el proceso penal militar. Expulsa de las filas del Ejército a
varios militares y da de baja a militares responsables de los hechos del
primero de septiembre de 1975. 182. Decreto Legislativo No. 11
publicado en el Registro Oficial No. 509 de fecha 22 de agosto de 1994.
Autoriza al Consejo de Programaciéon de Obras de Emergencia en las
cuencas del Rio Paute, para que cancele el préstamo que concedié el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda a la Curia Metropolitana de Cuenca.
183. Decreto Legislativo No. 31 publicado en el Registro Oficial No. 1 de

7
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fecha 12 de agosto de 1996. Faculta al Banco de Fomento y a los
Directivos de la Empresa Cemento Chimborazo, la revision y liquidacién
de los valores a que tienen derecho por la venta de la jubilacion
patronal a los ex-trabajadores de la Empresa. 184. Ley No. 137
publicado en el Registro Oficial No. 1 de fecha 12 de agosto de 1996.
Condona la deuda por S/ 60.000.000,00 que la Asociaciéon de
Trabajadores Agricolas Muzhuc Caujac de Absul, provincia de Cagar,
tiene para con el Ministerio de Bienestar Social. 185. Decreto Supremo
No. 120 publicado en el Registro Oficial No. 480 de fecha 4 de mayo de
1937. Ley para la Elecciéon de Representantes a la Asamblea Nacional.
186. Decreto Supremo No. 122 publicado en el Registro Oficial No. 147
de fecha 25 de abril de 1938. Ley de Elecciones para Representantes a
la Asamblea Nacional. 187. Decreto Supremo No. 160 publicado en el
Registro Oficial No. 172 de fecha 25 de mayo de 1938. Reforma el
articulo 30 de la Ley para la Eleccién de Representantes a la Asamblea
Nacional. 188. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 4 de fecha 20 de abril de 1929. Autoriza al Municipio de Guayaquil
para que adjudique un solar municipal a la Sociedad Trece de Mayo,
para la construccién de su edificio social. 189. Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 15 de fecha 3 de mayo de 1929.
Autoriza al Concejo Municipal de Loja, para que, en calidad de
accionista, aporte a la sociedad anonima de luz y fuerza eléctrica, de
dicha ciudad. 190. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 27 de fecha 24 de septiembre de 1931. Autoriza al Municipio
de Cuenca adquirir terrenos particulares para destinarlos al Cementerio
Municipal. 191. Decreto Supremo No. 169 publicado en el Registro
Oficial No. 344 de fecha 20 de noviembre de 1936. Autoriza a la

Sociedad Filantrépica del Guayas para que proceda a expropiar
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inmuebles en Guayaquil. 192. Decreto Supremo No. 1629 publicado en
el Registro Oficial No. 160 de fecha 15 de noviembre de 1966. Exonera a
la Concentracién Deportiva de Pichincha del pago de varios impuestos,
por la donacion municipal del Estadio Olimpico Atahualpa. 193.
Decreto Legislativo No. 151 publicado en el Registro Oficial No. 170 de
fecha 14 de julio de 1967. Autoriza al Municipio de Guayaquil enajenar
solares situados en las playas del estero salado del suburbio de
Guayaquil a los actuales poseedores. 194. Decreto Legislativo No. 3
publicado en el Registro Oficial No. 923 de fecha 27 de octubre de 1904.
Faculta a la Municipalidad de Guayaquil para que expropie los
llamados "derechos de llaves" con que estan gravadas las tiendas de la
planta baja del edificio municipal. 195. Decreto Supremo No. 3577-C
publicado en el Registro Oficial No. 4 de fecha 16 de agosto de 1979.
Fija como precio a pagarse por la expropiacion del predio La Prosperina,
el avaltio practicado por la DINAC, con el incremento del 10% anual en
lo posterior. Art.2.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.”-------=--mmmmmmm e o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley
Derogatoria No. 3 para la depuracion de la normativa legal. Senores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas seb encuentren
debidamente insertas en sus curules. Informen a esta sala si tienen
algiin inconveniente con el registro. Ciento seis asambleistas presentes
en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Presente los resultados, por favor. Noventa y siete votos
afirmativos, cero negativos, siete blancos, una abstencién. Se aprueba

el texto del proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para la Depuracion de la
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Normativa Legal.------—-mmmmmo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Atienda la rectificacion.-------=-======cmcameeme—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, por pedido de los
asambleistas Henry Cuji, Jimmy Pinoargote y Luis Morales, procedemos
con la rectificacién de la votacién del proyecto de Ley Derogatoria No. 3
para la Depuracion de la Normativa Legal. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. Informen a esta Secretaria si existe alguna novedad en el
registro del voto electrénico, por favor. Ciento cuatro asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente los resultados, por favor. Noventa y siete votos
afirmativos, cero negativos, seis blancos, una abstenciéon. Se aprueba,
sefor Presidente, el texto del proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para la

Depuracién de la Normativa Legal.------------—-=m—mmmomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. —-=--=--=-smeemoememo
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Segundo
debate del proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracién de la
Normativa Legal”. Procedo con la lectura del informe, sefior Presidente.
El texto dice lo siguiente: “Oficio No. CJEE-P-2010-532. Quito, 20 de
octubre de 2010. Sefior arquitecto Fernando Cordero Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Adjunto al

presente el informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley
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Derogatoria No. 4 para la depuraciéon de la normativa legal, de
conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de
consideraciéon y estima. Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta
Comision de Justicia y Estructura del Estado”. El informe dice lo
siguiente, sefior Presidente. “Informe para segundo debate proyecto de
Ley Derogatoria No. 4 para la depuracion de la normativa legal
Comision No. 1 Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del
Estado Quito, 20 de octubre de 2010. Objeto. Este informe tiene por
objeto poner en conocimiento al Pleno de la Asamblea Nacional, las
razones que demuestran la necesidad de derogar las normas contenidas
en el proyecto de Ley Derogatoria No. 4 que consta de ciento cincuenta
(150) Decretos Supremos, Legislativos y una Resolucién Legislativa. Las
norma a derogarse, aunque forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano, perdieron su eficacia, en unos casos por el transcurso del
tiempo fijado para su vigencia, en otros, por el cumplimiento de la
finalidad que con su expedicion se propuso alcanzar, o, porque las
hipétesis consideradas en ellas fueron recogidas en otros cuerpos
legales promulgados posteriormente, lo cual las convierte en normas
juridicas irrelevantes. Antecedentes. El 12 de enero de 2010, mediante
oficio No. T-1295-SNJ-10-62, el Presidente de la Republica, economista
Rafael Correa Delgado, en ejercicio de su facultad constitucional y legal,
presentd al Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto Fernando
Cordero Cueva, y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el
"Proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa Legal'. El doctor
Francisco Vergara, Secretario de la Asamblea Nacional, mediante el
memorando No. SAN-2010-108 de 21 de enero de 2010, al que se

adjunté la resolucién del Consejo de Administracion Legislativa de 21
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de enero de 2010, informé que el proyecto de "Ley de Depuracion de la
Normativa Legal" fue calificado y remitido para su tramite
correspondiente, a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. La Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de
las y los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional y mediante
correos electronicos masivos. A través del correo comin, se remitié la
propuesta a distintos sectores. Mediante oficio No. CJEE-P-2010-54 de
8 de febrero de 2010, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
solicité al Presidente de la Asamblea Nacional y a los miembros del
Consejo de Administracion Legislativa, la autorizaciéon para dividir el
proyecto original compuesto de 1425 leyes, en partes; es decir, que se
aprueben como leyes diferentes en virtud de la necesidad de realizar un
analisis del contenido de cada una de las normas que se estaban
derogando, tarea que es extensa y compleja. Mediante Memorando No.
SAN-2010-215 de 19 de febrero de 2010, el doctor Andrés Segovia
Salcedo, Prosecretario de la Asamblea Nacional, puso en conocimiento
de esta Comision que el Consejo de Administracién Legislativa, en
sesion de 10 de febrero de 2010, resolvié autorizar el tratamiento de la
Ley de Depuraciéon de la Normativa Legal en la forma propuesta; es
decir, nueve proyectos, divididos de la siguiente manera: 1. Las normas
del articulo 1 (107); 2. Las normas del articulo 2 (159); 3. Los apéndices
6,7,8,9,10,11,13,14,15 y 16 del articulo 3 (198); 4. Las primeras 150
normas del apéndice 12 del articulo 3; 5 Las normas de la 151 a 300
que constan en el apéndice 12 del articulo 3; 6. Las normas de la 301 a

450 del apéndice 12 del articulo 3; 7. Las normas de la 451 a la 600 del
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apéndice 12 del articulo 3; 8. Las normas de la 601 a la 750 del
apéndice 12 del articulo 3; y 9. Las normas de la 751 a la 965 del
apéndice 12 del articulo 3; solicitando a su vez que la Presidenta de la
Comision presente un cronograma para el tratamiento de la referida
Ley. A través de oficio No. CJEE-P-2010-104, la Presidenta de la
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, Maria
Paula Romo, envi6 al Presidente de la Asamblea Nacional el cronograma
del tratamiento del proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa
Legal. El 15 de septiembre de 2010, la Comisién presenté informe para
primer debate del proyecto, al Presidente de la Asamblea Nacional.
Durante el primer debate, todas las participaciones fueron en el sentido
de respaldar la propuesta y no hemos recibido ninguna observacién por
escrito. Analisis y razonamiento. La Comisién de Justicia y Estructura
del Estado ha realizado, seglin el cronograma, una cuidadosa revisién
de todas las leyes y/o decretos cuya derogatoria se formula. Se adjunta
la explicacion detallada de las mismas como anexo a este informe, de
manera que todas las y los asambleistas puedan revisar los
instrumentos a ser derogados. Sin embargo, se anota que €l proyecto de
Ley Derogatoria No. 4 para la depuracién de la normativa legal contiene
Decretos Legislativos, Decretos Supremos y una Resoluciéon Legislativa;
los Decretos Supremos se refieren principalmente a la reorganizacién de
la mayoria de los Concejos Cantonales del pais, asi como de la Corte
Suprema de Justicia, Cortes Superiores y Tribunales de Cuentas. Los
Decretos Legislativos, tratan sobre la construccién de varios tramos del
ferrocarril en distintas provinciaé del pais; indultos y amnistias a
desertores del Ejército y guardias nacionales, como también a
participantes en revueltas; abolicion de cobros exigidos a los indigenas;

el establecimiento de una aduana en Santa Rosa; la suspensién de la
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vigencia del arancel de aduanas, entre otras. Con base en las
consideraciones expuestas, esta Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, en sesién realizada el
dia 20 de octubre de 2010, en conocimiento del contenido del proyecto,
y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o
legal alguna, Resolvié aprobar el proyecto que a continuacién se
transcribe, y emitir informe favorable para segundo debate, el que
ponemos a su consideraciéon y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Maria Paula Romo,
Presidenta; Henry Cuji, Vicepresidente; y suscriben los siguientes
miembros de la Comisién: Mauro Andino, Washington Cruz, César
Gracia, Maria Cristina Kronfle, Mariangel Munioz, Andrés Paez, Marisol
Penafiel, Vicente Taiano”. Hasta ahi el texto del informe, sefior

Presidente. La asambleista proponente es la asambleista Mariangel

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel Mufioz, tiene la

palabra. -----m e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Compafiero Presidente,
compafieras y companeros asambleistas: Resulta imposible negar que
nuestro ordenamiento juridico es caédtico, es confuso y no solamente
porque existen un sinnumero de leyes, no solamente porque existen
miles de leyes, sino porque muchas de éstas son anacroénicas, son
contrarias a nuestras Constitucién, incluso, con el transcurso del
tiempo han perdido vigencia, han perdido eficacia juridica. La Asamblea
Nacional, dentro del proceso de depuracién de la normativa legal, lleva

adelante una serie de aprobaciones de leyes derogatorias. Hasta el
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momento llevamos derogando quinientas normas o cuerpos juridicos
que han perdido eficacia o vigencia, o ya cumplieron los objetivos por
los cuales fueron promulgadas. Y es partir del proyecto de ley enviado
por el Presidente de la Republica en el mes de enero del dos mil diez,
que esta Asamblea emprende este proceso de depuracién y la Comisiéon
de Justicia, a través de nueve proyectos distintos lleva adelante la
depuracion de mil cuatrocientas veinticinco normas legales, entre ellas,
decretos supremos, decretos legislativos, acuerdos y resoluciones
legislativas. Cada uno de estos proyectos tiene alrededor de ciento
cincuenta normas a ser derogadas. Hace poco, en el punto anterior del
Orden del Dia de esta sesién de Pleno, llegamos a aprobar la Ley
Derogatoria numero tres, y ahora estamos disponiéndonos a conocer el
segundo informe de la Ley Derogatoria niimero cuatro y, posteriormente
a votar dicho informe. Con estos antecedentes, cabe indicar que la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, va presentando hasta el
momento varios proyectos de ley, en este proyecto de Ley Derogatoria
numero cuatro, promueve, propone la derogatoria de ciento cincuenta
decretos supremos, decretos legislativos, acuerdos legislativos y
resoluciones legislativas. En resumen, los decretos supremos que son
aquellas normas que fueron creadas, que fueron dictadas en momentos
de gobiernos de facto, se basan principalmente sobre la reorganizacion
de algunos concejos cantonales, en distintas provincias del pais y en
distintas ciudades del pais, asi como también la reorganizaciéon de las
Cortes Superiores, de la Corte Suprema, de las Juntas de Cuentas, en
aquellas épocas. Por otro lado, los decretos legislativos, en cambio
tratan sobre la construccién de varios tramos del ferrocarril en distintas
provincias del pais, asi como varios indultos y amnistias o incluso, trata

sobre la abolicién de los tributos que eran exigidos en esos entonces,
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hace mas de un siglo, a los indigenas. Esos son algunos de los temas
que trata este proyecto de ley y que la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado, pone a su consideracion para su debate y
aprobacion el dia de hoy. La Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, cabe indicar también, que-ha hecho un analisis exhaustivo de
cada una de las normas, pretendiendo sobre todo identificar si estan
vigentes o no, si gozan de eficacia juridica o no. Y es por eso que el dia
de hoy, estamos presentando este proyecto de ley. Este informe de la
Ley Derogatoria numero cuatro tiene el apoyo de la mayoria y tiene el
apoyo unanime, mejor dicho, de todos los asambleistas miembros de la
Comisién, quienes asistimos a la sesion de aprobacién de dicho informe
para segundo debate. Estoy segura, asi como los comparfieros de la
Comisién, que esta derogatoria al igual que las anteriores, van a
contribuir en el desarrollo de una legislacién con herramientas
actualizadas y efectivas en pos de una sociedad con equidad, un Estado
de derechos y justicia. Por tanto, sefior Presidente, y también acogiendo
la observacién del compariero asambleista Luis Morales, que creo que
es muy coherente, el punto treinta y dos va a ser retirado del proyecto
de esta Ley Derogatoria numero cuatro y, por tanto, mociono desde ya,
que se proceda con la votacién del presente informe. Gracias,

Presidente.---—-----mmmmmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Asambleista Luis Almeida. Asambleista

Kléver Garcia. ------====mmm == oo e e

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias. Sefor Presidente,
sefioras y sefnores asambleistas: Si bien lo dijo la compafiera

Asambleista, los decretos supremos fueron normas dictadas por los
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gobiernos de facto al igual que los decretos legislativos y resoluciones
legislativas de ese entonces, fundamentalmente en la contratacién del
ferrocarril. Yo quiero hacer un llamado a los comparieros asambleistas
también, que se va a tratar aqui el proyecto de Ordenamiento Territorial
y Fijaciébn de Limites que establece la Constituciéon, y pretenden a la
provincia Bolivar quitarle Santa Rosa de Agua Clara. Nosotros no vamos
a permitir los bolivarenses, no, en el histérico también del ferrocarril,
cuando dos asambleistas se vendieron y entregaron el ferrocarril a otro
sector. Por eso, vamos a estar atentos y felicito a la Comision
también, porque la normativa juridica se vuelve ya irrelevante en este
momento. En tal sentido, es necesario depurarla, y que se eleve a
votaciéon también para tratar ya la cuarta resoluciéon. Gracias, sefior

Presidente. —---mmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones, sefiores
asambleistas. Someta a votacién. Asambleista Presidenta de la
Comisidn, usted intervino, se va a eliminar. Le doy la palabra para que

quede Claro. —---mmmmm e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, Presidente, como lo dijimos
en la intervenciéon anterior, lo ha dicho ahora también la Asambleista
ponente, eliminariamos el punto treinta y dos acogiendo el pedido del
compafiero Morales, y con eso mocionamos la votacién del informe de

segundo debate para la Derogatoria niimero cuatro.-------=-=-=----cemmo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome nota de esa

EXCIUSION .~ o e
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TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, desde el origen del Estado
ecuatoriano se promulgaron Leyes, Decretos Leyes, Decretos
Legislativos y/o Decretos Supremos que si bien en el curso del tiempo
han perdido eficacia normativa como consecuencia de la sancién
posterior de nueva legislaciéon, con la que aquella resulta incompatible,
pese a lo cual, formalmente la normativa inicial referida subsiste en la
estructura juridica vigente; Que, en la legislaciébn ecuatoriana, la
pérdida de eficacia normativa o desuso de las normas, no afectan al
derecho positivo ni producen su derogacion, puesto que la facultad de
derogar una norma le corresponde al mismo érgano que la dictd, para
cuyo efecto debe promulgar otra norma de igual o superior jerarquia,
Que, los llamados Decretos Supremos fueron normas dictadas por los
gobiernos de facto, en uso de potestades reservadas a la Funciéon
Legislativa, cuando ésta fue disuelta; que los Decretos Legislativos y
resoluciones legislativas son manifestaciones de la Funcién Legislativa
cuando esa manifestacién no requiere de una Ley; Que, varias normas
primarias que aun constan formalmente en la legislacién nacional, han
perdido vigencia ya por la obsolescencia de sus preceptos o por haberse
cumplido con sus objetivos; ya por haberse perfeccionado las
adquisiciones dispuestas en tales normas o por haber sido amortizados
y/o extinguidos los créditos que fueron materia de esas normas; ya por
haberse ejecutado los proyectos respectivos o por su manifiesta
caducidad; ya por haberse contratado o concluido las obras
correspondientes; ya porque se cumplié la disposicién respectiva; ya por
la ejecucién de los convenios previstos, asi como por haberse efectuado
las reorganizaciones edilicias ordenadas en ellas; o en fin, por haberse

cumplido el objeto de la normativa respectiva; Que, la normativa

2
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referida en los considerandos que anteceden, no obstante su
obsolescencia, aun se conservan formalmente en el universo juridico
ecuatoriano, con un estatus indefinido que podria ser malinterpretado
en detrimento de la seguridad juridica nacional; y, Que, para evitar lo |
antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante una
ley que declare expresamente la derogacién o la no vigencia de la
normativa en cuestiéon. En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, expide la siguiente, LEY DEROGATORIA No. 4 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. Art. 1.- Se derogan los
decretos supremos, legislativos y una resolucién legislativa que son
inaplicables y por lo mismo se han convertido en la actualidad en
normativa irrelevante que ocupa un espacio en el ordenamiento juridico
vigente y que se determinan a continuacion: 1. Decreto Supremo No.
200 publicado en el Registro Oficial No. 158 de fecha 4 de abril de 1936.
Facult6 el decomiso de ttiles y materiales de la direccién de suministros
que se encontraren en poder de particulares. 2. Decreto Supremo No.
87 publicado en el Registro Oficial No. 158 de fecha 7 de mayo de 1938.
Dio caracter de Ley a una parte de un convenio realizado entre
delegados de los artesanos de sombreros de paja toquilla y las casas
exportadoras. 3. Decreto Supremo No. 165 publicado en el Registro
Oficial No. 186 de fecha 10 de junio de 1938. Reorganizé el Concejo de
Salinas. 4. Decreto Legislativo s/n publicado en el Primer Registro
Auténtico No. 5 de fecha 24 de agosto de 1835. Ordenéd que el Ejecutivo
asigne un sueldo fijo a los corregidores de los cantones de Guayaquil y
Manabi. 5. Decreto Legislativo s/n publicado en el Primer Registro
Auténtico Nacional No.46 de fecha 17 de abril de 1837. Dispuso que no
se pueda exigir de los indigenas ningin impuesto que no esté decretado
por la Ley. 6. Resolucidén Legislativa s/n publicada en el Primer Registro

2
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Auténtico Nacional No. 65 de fecha 27 de marzo de 1839. Negb la
aprobacion del Decreto del 21 de julio de 1838 que creé el Instituto
Agrario y establece en la universidad una catedra de agricultura. 7.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Folleto Oficial No. 1857 de fecha
9 de octubre de 1857. Otorgé Amnistia para los revoltosos de
Esmeraldas. 8. Decreto Legislativo s/n publicado en el Folleto Oficial
No. 1857 de fecha 30 de octubre de 1857. Declaré abolida la
contribucién que se conocia como personal de indigenas. 9. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Diario del Congreso No. 1864 de fecha
15 de abril de 1864. Derog6 el Decreto Legislativo del 15 de junio de
1861 sobre tierras baldias sembradas de cacao en el Cantén de
Machala. 10. Decreto Legislativo publicado en el Diario del Congreso
No. 1865 de fecha 17 de octubre de 1865. Concedié indulto general a
todos los desertores de las guardias nacionales y del ejército
permanente. 11. Decreto Legislativo s/n publicado en la Recopilacién
No. 1885 de fecha 11 de julio de 1885. Concedié amnistia a los
revolucionarios. 12. Decreto Legislativo s/n publicado en la
Recopilacion No. 1885 de fecha 5 de agosto de 1885. Acepté que el
Poder Ejecutivo contrate la prolongacién del ferrocarril de Yaguachi. 13.
Decreto Legislativo s/n publicado en la Recopilacién No. 1885 de fecha
18 agosto de 1885. Establecié una aduanilla en Santa Rosa. 14. Decreto
Legislativo s/n publicado en la Recopilacion No. 1887 de fecha 13 de
agosto de 1887. Indulté a los desertores que ha tenido el ejército hasta
el 10 de junio de 1887. 15. Decreto Legislativo s/n publicado en la
Recopilacién No. 1887 de fecha 13 de julio de 1887. Reformé el contrato
Kelly sobre el ferrocarril de Yaguachi. 16. Decreto Legislativo s/n
publicado en la Recopilacién No. 1887 de fecha 9 de agosto de 1887.

Acepté la propuesta sobre construcciéon del ferrocarril de Bahia de
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Caraquez. 17. Decreto Legislativo s/n publicado en la Recopilacién No.
1887 de fecha 9 de agosto de 1887. Aceptdé la propuesta para la
prolongacién del ferrocarril del sur con el sefior Kelly. 18. Decreto
Legislativo s/n publicado en la Recopilacion No. 1887 de fecha 20 de
agosto de 1887. Aprob6 el contrato para la construccién del ferrocarril
de Quito y el Pacifico con el sefior Wesson. 19. Decreto Legislativo s/n
publicado en la Recopilacién No. 1888 de fecha 8 de agosto de 1888.
Autorizé al Ejecutivo para que negocie con cualquiera de los Bancos
Hipotecarios de la Republica con el objeto de terminar la reconstrucciéon
de la Casa de Gobierno y la construccién del Hospital Militar de
Guayaquil. 20. Decreto Legislativo s/n publicado en la Recopilacién No.
1888 de fecha 27 de agosto de 1888. Autorizé al Ejecutivo para que
establezca un Instituto de Bellas Artes en Quito. 21. Decreto Legislativo
s/n publicado en la Recopilacién No. 1890 de fecha 5 de septiembre de
1890. Acepté se contrate la construccion de un ferrocarril de
Esmeraldas a Las Palmas. 22. Decreto Legislativo No. 11 publicado en
el Diario del Congreso No. 1894 de fecha 30 de julio de 1894. Suspendio
el pago de la deuda externa por depreciaciéon de la plata. 23. Decreto
Supremo No. 7 expedido el 12 de septiembre de 1895, publicado en el
Registro Oficial No. 26 de fecha 23 de septiembre de 1895. Tuvo que ver
con la reorganizacién de la Corte Superior de Quito. 24. Decreto
Legislativo No. 26 publicado en el Registro Oficial No. 297 de fecha 13
de febrero de 1897. Procedié a indultar a los desertores del ejército sin
limitacién alguna. 25. Decreto Legislativo No. 2 publicado en el Registro
Oficial No. 318 de fecha 12 de marzo de 1897. Autorizé6 al Ejecutivo
para que transija con la Compaifia del Ferrocarril el litigio relativo a los
contratos para la construccién del Ferrocarril del sur. 26. Decreto

Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 318 de fecha 12 de
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marzo de 1897. Concedié en propiedad a cada familia inmigrante hasta
la fecha, cinco hectareas de terreno. 27. Decreto Legislativo No. 2
publicado en el Registro Oficial No. 350 de fecha 22 de abril de 1897.
Destindé para casa de huérfanos y de artes y oficios un local en el
edificio del Hospital Civil de Portoviejo. 28. Decreto Legislativo No. 1
publicado en el Registro Oficial No. 719 de fecha 29 de octubre de 1898.
Prohibié al Ejecutivo dar cumplimiento al Contrato Valdivieso Harman.
29. Decreto Legislativo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 734 de
fecha 19 de noviembre de 1898. Faculté al Ejecutivo modificar el
contrato para’la construccion del ferrocarril entre Quito y Guayaquil.
30. Decreto Legislativo No. 5 publicado en el Registro Oficial No. 968 de
fecha 11 de octubre de 1899. Estableci6 una Quinta Normal de
Agricultura en Quito. 31. Decreto Legislativo No. 8 publicado en el
Registro Oficial No. 969 de fecha 12 de octubre de 1899. Reglamenté el
Decreto Legislativo del 2 de noviembre de 1898 sobre construccion de
administracién de un sanatorio en Ambato. 32. Decreto Supremo No. 6
publicado en el Registro Oficial No. 1 de fecha 24 de enero de 1906.
Reorganiz6 la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de Cuentas. 33.
Decreto Supremo No. 3 publicado en el Registro Oficial No. 16 de fecha
16 de febrero de 1906. Ordené que la Corte Suprema y Superior de
Quito hagan nueva relacion de las causas ya relatadas y pendientes. 34.
Decreto Supremo No. 1 publicado en el Registro Oficial No. 36 de fecha
14 de marzo de 1906. Organizé la policia de Santo Domingo de los
Colorados. 35. Decreto Supremo No. 1 publicado en el Registro Oficial
No. 183 de fecha 20 de septiembre de 1906. Suspendid la vigencia del
nuevo arancel de aduanas. 36. Decreto Legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 309 de fecha 13 de septiembre de 1913. Autorizé al

Poder Ejecutivo construir una linea férrea entre la costa de Esmeraldas
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y Quito, pasando por Ibarra. 37. Decreto Legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 337 de fecha 18 de octubre de 1913. Autorizé al
Poder Ejecutivo celebrar con la Compariia del Ferrocarril de Guayaquil a
Quito, un contrato interpretativo. 38. Decreto Legislativo s/n publicado
en el Registro Oficial No. 345 de fecha 28 de octubre de 1913. Suprimio
todas las juntas de obras publicas creadas por decretos legislativos y
supremos. 39. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 595 de fecha 31 de agosto de 1914. Aprobd el Decreto Ejecutivo
publicado en el Registro Oficial No. 577 de fecha 7 de agosto de 1914,
que garantiza la emisién de billetes de Bancos Comercial y Agricola y
Pichincha, y que seguira rigiendo, y sobre exportacion de oro. 40.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 920 de fecha
6 de octubre de 1915. Autorizé al Ejecutivo contratar con la Guayaquil
and Quito Railway Company, la construccion de una linea férrea a
Riobamba. 41. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 928 de fecha 18 de octubre de 1915. Ordené que el Ejecutivo,
proceda a la realizacién de una via férrea de Quito a Esmeraldas. 42.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 931 de fecha
21 de octubre de 1915. Los fondos recaudados por el ferrocarril de
Huigra a Cuenca, fueren depositados en los Bancos de la Republica a la
orden de la Junta de Obras Publicas del Ferrocarril. 43. Decreto
Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 938 de fecha 29 de
octubre de 1915. Ordené que el Concejo Municipal de Quito asuma las
atribuciones que corresponden al Gobierno, en el servicio y
construccion de las obras de agua potable, canalizacion y
pavimentacion relativos al Cantén Quito. 44. Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 35 de fecha 13 de octubre de 1916.

Ordend la construccién de un ferrocarril que partiendo de la ciudad de
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Chone pase por Santo Domingo de los Colorados y llegue a Quito. 45.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 35 de fecha
13 de octubre de 1916. Faculté al Ejecutivo acuiar hasta S/.
500.000,00 en moneda de plata fraccionaria, para ponerla en
circulacién. 46. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 37 de fecha 16 de octubre de 1916. Facult6 al Poder Ejecutivo
mande acufiar hasta S/. 300.000,00 en moneda de niquel, para ponerla
en circulacién. 47. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 41 de fecha 20 de octubre de 1916. Dispuso se comiencen
los estudios, localizaciéon y construccion de la linea férrea desde el
Puerto de San Lorenzo, u otro punto de la costa de Esmeraldas, hasta
la ciudad de Ibarra. 48. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 333 de fecha 15 de octubre de 1917. Asignacién del producto
neto que obtuvo por parte de la Municipalidad de Quito en el ramo de
loterias para beneficencia. 49. Acuerdo Legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 354 de fecha 10 de noviembre de 1917. Autorizé al
Ministro de Hacienda proceda a la inscripcién de créditos contra el
Fisco que, en conformidad a la Ley sobre Consolidacidén, necesitan
especial autorizacién del Congreso. 50. Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 619 de fecha 4 de octubre de 1918.
Autorizé al Ejecutivo para que mande a acufiar en el extranjero e
importe al pais, hasta un millén de sucres en moneda de niquel. 51.
Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 645 de fecha
8 de noviembre de 1918. Concedi6 amnistia e indulto a todos los
sindicados en el movimiento revolucionario que se inicié en Catarama el
12 de noviembre de 1917. 52. Decreto Legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 322 de fecha 8 de octubre de 1921. Cred en la

cabecera del Cantén Zaruma escuelas superiores de ambos sexos. 53.
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Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial No. 623 de fecha
27 de octubre de 1922. Autorizé al Poder Ejecutivo para conceder
facilidades para el transporte de frutas. 54. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 55 de fecha 14 de septiembre de
1925. Suprimié la Junta de Embellecimiento de Quito y sus obras y los
fondos pasan a ser administrados por la Municipalidad de Quito. 55.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 32 de 18 de
agosto de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Cayambe. 56.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 33 de 19 de
agosto de 1925, que reorganizé6 el Concejo Cantonal de Alausi. 57.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 35 de 21 de
agosto de 1925, que designé Concejales para la Municipalidad de
Guayaquil. 58. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 38 de 25 de agosto de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de
Santa Elena. 59. Decreto Legislativo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 41 de 28 de agosto de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de
Guano. 60. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 46
de 3 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de
Colta. 61. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 48
de 5 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de
Portoviejo. 62. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No.
50 de 8 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de
Esmeraldas. 63. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 51 de 9 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal
de Santa Ana. 64. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 51 de 9 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal
de Jipijapa. 65. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial

No. 51 de 9 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal
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de Babahoyo. 66. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial
No. 52 de 10 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo
Cantonal de Cuenca. 67. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 53 de 11 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo
Cantonal de Quito. 68. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 55 de 14 de septiembre de 1925, que reorganizé el Concejo
Cantonal de Rocafuerte. 69. Decreto Supremo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 55 de 14 de septiembre de 1925, que reorganizo el
Concejo Cantonal de Manta. 70. Decreto Supremo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 59 de 19 de septiembre de 1925, que reorganizé el
Concejo Cantonal de Celica. 71. Decreto Supremo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 59 de 19 de septiembre de 1925, que reorganizé el
Concejo Cantonal de Azogues. 72. Decreto Supremo s/n publicado en el
Registro Oficial No. 60 de 21 de septiembre de 1925, que reorganizd el
Concejo Cantonal de Riobamba. 73. Decreto Supremo s/n publicado en
el Registro Oficial No. 62 de 23 de septiembre de 1925, que reorganizé
el Concejo Cantonal de Latacunga. 74. Decreto Supremo s/n publicado
en el Registro Oficial No. 62 de 23 de septiembre de 1925, que
reorganizd el Concejo Cantonal de Montecristi. 75. Decreto Supremo
s/n publicado en el Registro Oficial No. 69 de 1 de octubre de 1925, que
reorganizo el Concejo Cantonal de Cafar. 76. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 81 de 17 de octubre de 1925, que
reorganiz6 el Concejo Cantonal de Montufar. 77. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 81 de 17 de octubre de 1925, que
reorganiz6 el Concejo Cantonal de Loja. 78. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 81 de 17 de octubre de 1925, que
reorganiz6 el Concejo Cantonal de Yaguachi. 79. Decreto Supremo s/n

publicado en el Registro Oficial No. 81 de 17 de octubre de 1925, que
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reorganizé el Concejo Cantonal de Milagro. 80. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 92 de 30 de octubre de 1925, que
reorganizo el Concejo Cantonal de Macara. 81. Decreto Supremo s/n
publicado en el Registro Oficial No. 92 de 30 de octubre de 1925, que
reorganizoé el Concejo Cantonal de Santa Rosa. 82. Decreto Supremo
s/n publicado en el Registro Oficial No. 92 de 30 de octubre de 1925,
que reorganizd el Concejo Cantonal de Machala. 83. Decreto Supremo
s/n publicado en el Registro Oficial No. 93 de 31 de octubre de 1925,
que reorganizé el Concejo Cantonal de San José de Chimbo. 84. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 93 de 31 de octubre
de 1925, que reorganiz6 el Concejo Cantonal de Zaruma. 85. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 93 de 31 de octubre
de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Chone. 86. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 99 de 9 de noviembre
de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Pasaje. 87. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 113 de 25 de
noviembre de 1925, que reorganiz6 el Concejo Cantonal de Guano. 88.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 126 de 10 de
noviembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Pillaro. 89.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 126 de 10 de
diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Pelileo. 90.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 126 de 10 de
diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Otavalo. 91.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 126 de 10 de
diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Urdaneta.
92. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 136 de 22
de diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Girdn.

93. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 138 de 24
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de diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Ibarra. 94.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 138 de 24 de
diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Guaranda.
95. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 138 de 24
de diciembre de 1925, que reorganizé el Concejo Cantonal de Ambato.
96. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 141 de 29
de diciembre de 1925. Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Cotacachi. 97.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 143 de 31 de
diciembre de 1925. Reorganizé el Concejo Cantonal de Pelileo. 98.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 145 de 2 de
enero de 1926. Reorganizd el Concejo Cantonal de Cuenca. 99. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 155 de 15 de enero de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Ambato. 100. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 176 de 9 de febrero de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Riobamba. 101. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 190 de 25 de febrero
de 1926. Reorganizd el Concejo Municipal del Canton Babahoyo. 102.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 195 de 3 de
marzo de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Saraguro. 103.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 197 de 5 de
marzo de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Paute. 104. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 197 de 5 de marzo de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Cuenca. 105. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 200 de 9 de marzo de
1926. Reorganizo el Concejo Cantonal de Cotacachi. 106. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 205 de 15 de marzo de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Girén. 107. Decreto Supremo

s/n publicado en el Registro Oficial No. 205 de 15 de marzo de 1926.
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Reforma el Decreto que reorganizé el Concejo Cantonal de Cayambe.
108. Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 206 de
16 de marzo de 1926. Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Milagro. 109.
Decreto Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 214 de 25 de
marzo de 1926. Reorganizd el Concejo Cantonal de Vinces. 110. Decreto
Supremo s/n publicado en el Registro Oficial No. 216 de 27 de marzo de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Colta. 111. Decreto Supremo
s/n publicado en el Registro Oficial No. 218 de 30 de marzo de 1926.
Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Calvas. 112. Decreto Supremo No. 9
publicado en el Registro Oficial No. 23 de 29 de abril de 1926.
Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Gualaquiza. 113. Decreto Supremo
No. 8 publicado en el Registro Oficial No. 23 de 29 de abril de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Puebloviejo. 114. Decreto Supremo
No. 3 publicado en el Registro Oficial No. 23 de 29 de abril de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Balzar. 115. Decreto Supremo No.
12 publicado en el Registro Oficial No. 26 de 4 de mayo de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Guayaquil. 116. Decreto Supremo
No. 15 publicado en el Registro Oficial No. 28 de 6 de mayo de 1926.
Reorganiz6é el Concejo Cantonal de Guayaquil. 117. Decreto Supremo
No. 18 publicado en el Registro Oficial No. 31 de 10 de mayo de 1926.
Reorganizd el Concejo Cantonal de Yaguachi.118. Decreto Supremo No.
19 publicado en el Registro Oficial No. 31 de 10 de mayo de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Urdaneta. 119. Decreto Supremo No.
20 publicado en el Registro Oficial No. 32 de 11 de mayo de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Gualaceo. 120. Decreto Supremo No.
24 publicado en el Registro Oficial No. 41 de 21 de mayo de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Girén. 121. Decreto Supremo No. 25

publicado en el Registro Oficial No. 41 de 21 de mayo de 1926.
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Reorganizé el Concejo Cantonal de Manta. 122. Devcreto Supremo No.
30 publicado en el Registro Oficial No. 45 de 28 de mayo de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Daule. 123. Decreto Supremo No. 63
publicado en el Registro Oficial No. 72 de 1 de julio de 1926. Reorganizé
el Concejo Cantonal de Vinces. 124. Decreto Supremo No. 67 publicado
en el Registro Oficial No. 76 de 6 de julio de 1926. Reorganizé el
Concejo Cantonal de Carfiar. 125. Decreto Supremo No. 77 publicado en
el Registro Oficial No. 82 de 14 de julio de 1926. Reorganizé el Concejo
Cantonal de Santa Rosa. 126. Decreto Supremo No. 88 publicado en el
Registro Oficial No. 97 de 2 de agosto de 1926. Reorganiz6 el Concejo
Cantonal de Jipijapa.127. Decreto Supremo No. 103 publicado en el
Registro Oficial No. 112 de 20 de agosto de 1926. Reorganizé el Concejo
Cantonal de Yaguachi. 128. Decreto Supremo No. 104 publicado en el
Registro Oficial No. 115 de 24 de agosto de 1926. Reorganizé el Concejo
Cantonal de Guaranda. 129. Decreto Supremo No. 115 publicado en el
Registro Oficial No. 120 de 30 de agosto de 1926. Reorganizé el Concejo
Cantonal de Quito. 130. Decreto Supremo No. 116 publicado en el
Registro Oficial No. 122 de 1 de septiembre de 1926. Reorganizé el
Concejo Cantonal de Loja. 131. Decreto Supremo No. 125 publicado en
el Registro Oficial No. 130 de 10 de septiembre de 1926. Reorganizo6 el
Concejo Cantonal de Zaruma. 132. Decreto Supremo No. 145 publicado
en el Registro Oficial No. 148 de 1 de octubre de 1926. Reorganizé el
Concejo Cantonal de Esmeraldas. 133. Decreto Supremo No. 149
publicado en el Registro Oficial No. 154 de 8 de octubre de 1926.
Reorganizé el Concejo Cantonal de Guayaquil. 134. Decreto Supremo
No. 151 publicado en el Registro Oficial No. 155 de 11 de octubre de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Riobamba. 135. Decreto
Supremo No. 161 publicado en el Registro Oficial No. 164 de 22 de
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octubre de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Alausi. 136.
Decreto Supremo No. 171 publicado en el Registro Oficial No. 166 de 25
de octubre de 1926. Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Cayambe. 137.
Decreto Supremo No. 192 publicado en el Registro Oficial No. 184 de 15
de noviembre de 1926. Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Montufar.
138. Decreto Supremo No. 193 publicado en el Registro Oficial No. 184
de 15 de noviembre de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de
Babahoyo. 139. Decreto Supremo No. 203 publicado en el Registro
Oficial No. 194 de 26 de noviembre de 1926. Reorganizé el Concejo
Cantonal de Quito. 140. Decreto Supremo No. 202 publicado en el
Registro Oficial No. 195 de 27 de noviembre de 1926. Reorganizé el
Concejo Cantonal de Salcedo. 141. Decreto Supremo No. 204 publicado
en el Registro Oficial No. 195 de 27 de noviembre de 1926. Reorganizo
el Concejo Cantonal de Machala. 142. Decreto Supremo No. 198
publicado en el Registro Oficial No. 196 de 29 de noviembre de 1926.
Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Esmeraldas. 143. Decreto Supremo
No. 220 publicado en el Registro Oficial No. 207 de 11 de diciembre de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Daule. 144. Decreto Supremo
No. 224 publicado en el Registro Oficial No. 210 de 15 de diciembre de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Guano. 145. Decreto Supremo
233 publicado en el Registro Oficial No. 214 de 20 de diciembre de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Balzar. 146. Decreto Supremo
No. 241 publicado en el Registro Oficial No. 215 de 21 de diciembre de
1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Otavalo. 147. Decreto
Supremo No. 237 publicado en el Registro Oficial No. 215 de 21 de
diciembre de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Ambato. 148.
Decreto Supremo No. 240 publicado en el Registro Oficial No. 215 de 21

de diciembre de 1926. Reorganiz6 el Concejo Cantonal de Gualaquiza.
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149. Decreto Supremo No. 245 publicado en el Registro Oficial No. 219
de 27 de diciembre de 1926. Reorganizé el Concejo Cantonal de Sucre.
Art.2.- Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion. -----=======--mecommmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Asi es, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
el proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracién de la Normativa
Legal, con exclusion del punto 32 del texto que ha sido citado por la
seniora Presidenta de la Comisiéon. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules.
Informen a esta Secretaria si existe alguna novedad en el registro de su
tarjeta en el curul electrénico, por favor, previo a la votaciéon. No existen
novedades. Ciento dos asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Noventa y cinco votos afirmativos,
cero negativos, siete blancos, cero abstenciones. Se aprueba por

unanimidad, sefior Presidente.----------==mmmmmm s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién. ---------=--=ccememmmmeemeee

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de los asambleistas Gido Vargas y
Guillermina Cruz, se procede con la rectificacion de la votacion del
proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la Depuracién de la Normativa
Legal, con las precisiones realizadas por la sefiorita Presidenta de la
Comisién. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules. Ciento tres asambleistas presentes,

que incluye al asambleista Gido Vargas que tuvo un problema en su
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curul. Deben estar ciento tres asambleistas. Personal de apoyo, por
favor, informe a la Secretaria. Gracias. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Noventa y nueve
votos afirmativos, cero negativos, cuatro blancos, cero abstenciones. Se
aprueba por unanimidad el proyecto de Ley Derogatoria No. 4 para la
Depuracion de la Normativa Legal, sefior Presidente y sefiores

asambleistas. ~—-----mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Informe para
segundo debate del proyecto de Ley de Defensa del Comerciante

Minorista, Trabajador Auténomo y Microempresario”.---------—---=ccceeme-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, una pequefia
explicacion sobre esta ley. Esta es una ley que quedd presentado el
informe de segundo debate en la Comision Legislativa, y fue sometido
en una reuniéon de jefes de bancada a un debate, buscando que
podamos encontrar acuerdos para que el momento que llegue la ley al
Pleno, como ya ha llegado, se pueda hacer modificaciones importantes
en ese informe, con el fin de no afectar los derechos de los comerciantes
minoristas, a quienes les saludamos. Todos ustedes bienvenidos. Ni
tampoco en este caso, desconocer que las entidades reguladoras del uso
del espacio publico y del suelo en general, en los cantones son las
municipalidades. Entonces, el gran esfuerzo que debemos hacer en este

debate... Sefior Secretario, le ruego que haga revisar de una vez los
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sistemas de audio. Les decia, el gran esfuerzo que tenemos que hacer
en esta sesién y en las que nos toque, es compatibilizar los derechos de
los comerciantes que estan en la Constitucién, con las potestades y las
competencias que tienen las municipalidades para regular la ocupacién
del suelo en todo el cantén y, de manera particular, el espacio publico.
En ese sentido, pues, sefior Secretario, proceda con el punto acordado.
Quiza esto, que a lo mejor se puede no entender, hay un informe que
esta firmado por la Comisién anterior, y hay un documento de los que
son parte de la Comisién han elaborado y que no esta formando parte
de los documentos, porque no podemos tener un segundo documento
para un segundo debate. Eso va a surgir del propio debate de hoy y hay
un avance importante, me han dicho los integrantes de la Comisién, asi
es que tiene la palabra. Me han dicho que va a hacer la ponencia el

asambleista Carlos Samaniego.-------=--=--=--mmm oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Senor Presidente: Para informacién de los comparieros asambleistas
que estan con alguna inquietud, solicitaria que por Secretaria se
disponga que se reproduzca las copias de las observaciones y se pueda
entregar a los compafieros asambleistas, para poder tener el contenido
de las observaciones y el aporte correspondiente. Mientras se procesa
con la distribucién de las copias de las observaciones a los comparfieros
asambleistas, es importante hacer un saludo fraterno a todos los
compafieros comerciantes auténomos, informales del pais que el dia de
hoy se han dado cita, y que nos acompafian aqui en la Asamblea
Nacional. A los companeros asambleistas de las diferentes bancadas
quiero informarles que dentro del proyecto de Ley de Defensa del

Comerciante Minorista, Trabajador Auténomo y Microempresario, en
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nuestra Comisiéon hemos revisado, hemos analizado, hemos recogido
algunas observaciones pero quiero indicarles que esto ya fue propuesto
por la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion de la Asamblea Nacional.
Existe un informe de primer debate de fecha quince de junio del dos mil
nueve, asi también un segundo informe para el segundo debate de
fecha siete de julio del dos mil nueve, que la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion de la Asamblea Nacional ya lo habia preparado, y present6
hacia el CAL. Luego de este contenido y desarrollo de los informes, el
CAL envia a la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, estos informes para poder analizar, debatir, recoger
nuevas observaciones que dentro de los procesos de socializaciéon con
los diferentes sectores del comercio informal podamos realizarlo los
Miembros de la Comisién. Asi también quiero informarles que se ha
logrado socializar con algunos sectores, también se ha recogido
observaciones de aquellos sectores donde hemos logrado socializar,
como son de estas organizaciones: la FEDACOMI, la Unién de
Comerciantes Minoristas, la CUCOMITAE, la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, del Alcalde de Riobamba, de la
Universidad Técnica Particular de Loja, de la Universidad Catoélica del
Ecuador, de la Asociacién de Bancos Privados del Ecuador, y de
nuestros colegas asambleistas Consuelo Flores, Fernando Gonzalez,
Rafael Davila, Andrés Paez, Linder Altafuya, Francisco Cisneros,
Fernando Caceres. Estas observaciones las hemos recibido y las hemos
incorporado dentro de estos informes para poder debatir en el Pleno de
la Asamblea Nacional. Seguidamente, la Comisién en algunas de las y
en varias sesiones conocié varios de los planteamientos, en razén de
que sean eliminados de esta ley la palabra o la terminologia que se

utilizé como microempresarios que ésta fue la propuesta que se hizo y

% Pagina 75 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR

”"; / /:A.f . '
z/’\ﬂ‘&c«“ﬁ’?‘%'cﬂp/@@' ..//g’ ?Z//'/}()lﬁi%f%?/

Acta 068

consensuado por todos los asambleistas integrantes de esta Comision,
por lo que se proponia un cambio a la denominacién de esta ley, y que
se la llame Ley de Defensa y Desarrollo del Comerciante Minorista y
Trabajador Auténomo. Asi también dentro de las observaciones que la
Comisién ha planteado dentro de su analisis y su estudio, se establece
en el articulo uno, se propone, que el articulo nueve pase a ser parte del
articulo uno, eliminando el término microempresarios. “Articulo uno.
Ambito. Las disposiciones de la presente ley rigen para las personas
naturales y juridicas que se dedican a las actividades comprendidas en
los siguientes sectores: comerciantes minoristas, trabajadores
auténomos y vendedores ambulantes que laboran en el territorio
nacional, y que forman parte de la economia popular y solidaria”. En el
articulo dos, se propone que la parte del articulo once del proyecto
original, pase a ser el articulo dos, eliminando el término
microempresarios. Hemos creido importante que se elimine esta
terminologia de microempresarios, porque la categoria de los
comerciantes auténomos e informales no involucraria dentro de
aquellos, dentro de este proceso de terminologia, mas bien estariamos
incorporandoles a otros sectores que no tendrian parte vinculante con
los comerciantes auténomos. En el articulo tres, se propone que la
parte del articulo diez, pase a ser parte del articulo tres, eliminando el
parrafo de microempresarios también. Dentro de las observaciones de la
Ley del Comerciante Minorista, creemos que los articulos cuatro y
cinco, que relata el deber prioritario del Estado, se propone que sean
eliminados y se cree un capitulo denominado “Capitulo dos. De los
derechos y las obligaciones”, y que contenga lo siguiente: “Articulo
cinco. Los derechos y obligaciones de los comerciantes: a) El derecho al

trabajo auténomo y por cuenta propia; b) El derecho a la seguridad
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social; c¢) El derecho a desarrollar las actividades laborales en espacios
adecuados; d) El derecho a lineas especiales de crédito en la banca
publica; e) El derecho al acceso a la silla vacia de conformidad con la
ley; f) El derecho a recibir del Estado las politicas afirmativas”. En el
articulo seis, referente a los objetos del régimen de desarrollo, se
propone que el texto se refiera a deberes de los comerciantes, estos
serian los deberes que tendrian que ellos aplicar o desarrollar los
comparferos comerciantes: a) Desarrollar las actividades comerciales y
de servicio bajo los criterios de ordenamiento del espacio publico y del
entorno urbano, reglamentado por las ordenanzas municipales”, en este
caso por los gobiernos auténomos municipales y los distritos
municipales del pais. En el articulo siete, que se refiere al
reconocimiento del trabajador auténomo o por cuenta propia, se
propone mejorar la redaccién y eliminar el término microempresarios.
En el articulo ocho, se sugiere algunas modificaciones, entre las cuales
se elimine el término decomiso, requisa, entre otros, y en su lugar se
aplique otra figura legal amparado en la Constitucién y en la ley. En el
articulo doce, que se establezca el derecho a la seguridad social como
un derecho legitimo de todos los comerciantes autonomos del pais. En
el articulo trece, la participacion en los temas que involucra a los
gobiernos auténomos, es decir, que se involucre y se les dé el espacio a
participar dentro de la silla vacia, para que puedan exponer sus
ponencias y puedan hacer conocer las necesidades de estos sectores
que mueven la economia del pais. En el articulo catorce hablamos de la
regulacion del espacio publico, esto tiene que ver con los espacios
donde pueden los comerciantes auténomos desarrollar su actividad. Los
gobiernos auténomos descentralizados, municipales y metropolitanos

del pais, en base a las disposiciones constitucionales y las previstas en
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la presente ley, regularan el uso del espacio publico destinado a las
labores econémicas y de servicio previstas en esta norma. El articulo
quince, proponemos que sea eliminado y se incluya el siguiente
articulo. “Articulo quince. Prohibicién. Se prohibe la venta de bienes o
productos de dudosa procedencia o prohibidos por la ley”. Esto, con la
finalidad de controlar y recuperar la capacidad adquisitiva y la
capacidad de venta y la movilizacién de los comerciantes auténomos.
En el articulo catorce. “Regulacion del espacio publico. Los gobiernos
auténomos descentralizados y los distritos metropolitanos, en base a las
disposiciones constitucionales y previstas en la presente ley, regularan
el uso del espacio publico destinado a las labores econémicas y de
servicio previstas en esta norma”. Con esto nosotros lo que queremos es
emitir una ley, no una ley demasiado grande, no una ley que contenga
demasiados articulos, sino una ley que regule, que ayude, que apoye el
desarrollo y la economia y el desarrollo social de los comerciantes
autonomos. Es importante recalcar y hacer conocer a los compaferos
asambleistas, que hemos trabajado en la Comisién siempre procurando
defender el derecho de los comerciantes auténomos, comerciantes
informales. La participaciéon y la regulacion de ellos depende del
contenido de esta ley. Aqui propongo que también revisemos en funcién
de que, cuando nosotros estamos haciendo las observaciones o el
analisis de este proyecto de ley, atin no se habia aprobado el COOTAD,
o sea el Codigo de Organizacién y Desarrollo Territorial. Hoy que se
encuentra ya aprobado el COOTAD seria importante recoger todavia
algunos criterios, algunas observaciones o ponencias de los compaferos
asambleistas para poder mejorar o modificar el contenido de esta ley.
Esto quiero informarles por que toda ley, y esta ley del Desarrollo del

Comerciante Minorista, tiene secuencia con el Coédigo de Desarrollo y
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Organizacién Territorial de los Gobierno Auténomos, importante para
regular inclusive la economia y el desarrollo social en torno a los
espacios publicos que debe ocupar, en torno a como va a desarrollar su
economia y el beneficio que van a tener todos los comerciantes del
Ecuador. Hemos considerado aqui no solamente las ciudades o distritos
metropolitanos, hemos considerado aqui los cantones, las provincias de
todos los sectores del pais, desde el canton mas pequerio, desde la
parroquia para que esta ley vaya a desarrollar en todos los rincones del
pais, y que los comerciantes auténomos, los comerciantes informales se
sientan protegidos por primera vez en la historia, tengan una ley que les
vaya a ayudar, que les vaya a proteger y que no sean ultrajados y que
no sean maltratados por los policias metropolitanos, que haciendo uso y
abuso de su funcién habian arremetido contra los comerciantes. Hoy
queremos brindarles y garantizarles una estabilidad laboral, una
estabilidad para el comercio, y que tengan mejores dias para poder
llevar el pan de cada dia a vuestros hogares, a vuestros hijos; que esto
sea la forma de regular y controlar, siempre coordinando con los
gobiernos auténomos descentralizados para el desarrollo organizado,
armonioso de sus labores y de sus actividades comerciales para los
compaifieros. Esto es lo que dentro de la Comisién hemos analizado,
hemos recogido las ponencias de cada uno de los once asambleistas, y
que queremos brindar y garantizar a los comparieros comerciantes una
ley que vaya a dar el sustento, el alivio y tranquilidad a nuestro
compafieros, que no estén deambulando tan solo en las calles asi, y que
sean arremetidos por la fuerza contra ellos cuando tengan que hacerlo.
Hay que regular y ubicarles en espacios publicos adecuados, que
puedan propender su desarrollo armoénico. Muchas gracias, sefor

Presidente.—------mm oo oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Antes de concederles la palabra, sefiores
asambleistas, voy a conceder una Comisién General para escuchar,
tanto a los comerciantes minoristas como a delegados de las
municipalidades que han solicitado Comisién General. Van a intervenir
las siguientes personas Carlos Castellano y Moénica Tenem, por los

comerciantes. Tiene cinco minutos sefior Castellano.-----~-=---—=--—euveov

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA A LA ASAMBLEA NACIONAL EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE
LOS COMERCIANTES MINORISTAS, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. -----n--nmnmmmmmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS CASTELLANOS,
REPRESENTANTE DE LOS COMERCIANTES MINORISTAS. Senor
Presidente de la Asamblea Nacional legislativa del pais, sefores
asambleistas: Reciban un saludo de dos millones seiscientos mil
ecuatorianos que hacemos una actividad de produccion, de trabajo, de
sacrificio en este pais, donde todavia se mantiene el desempleo.
Estamos en ferias, mercados, centros de comercializacién popular,
espacios publicos, en la transportaciéon publica, servicios. Nosotros, los
comerciantes minoristas, logramos una primera victoria el dos mil ocho
en la Asamblea de Montecristi, en donde visibilizaron el trabajo
auténomo y esta contemplado en la Constitucion de la Republica.
Sefiores asambleistas, este sector que ha sido olvidado, que ha sido
maltratado, perseguido por muchos municipios, el momento actual
pedimos lo que dice la Constituciéon de la Republica que es el buen vivir.
Con este nuevo marco juridico, con esta ley vamos a tener el buen vivir,

vamos a comenzar a buscar mejores condiciones de vida, para buscar
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mejores condiciones para nuestra familias. Este gobierno y los
gobiernos de turno todavia no nos entregan los derechos que han
estado en la Constituciéon. Con esta ley vamos a buscar que nos
entreguen la creacion de una seguridad social, que mejore las
condiciones de los dos millones seiscientos mil ecuatorianos. Hasta el
momento actual, no tenemos seguridad social, queremos un régimen
especial de seguridad social y esta ley busca esto. Esta ley busca que ya
no caigamos en los chulqueros de la banca privada y los chulqueros que
estan en las plazas y en los mercados, sino que se cree una linea directa
de crédito por parte del Banco Nacional de Fomento, y logre mejorar las
economias de nuestras familias. Buscamos la creacion de una
estabilidad en nuestro sitio de trabajo, acorde a lo que dice la
Constitucién de la Republica, con el mejoramiento a la calidad de vida,
la regulacion y el ordenamiento de los espacios, acorde a la vida del ser
humano. Primero el ser humano y después el cemento, primero la vida
de las familias de miles y miles de trabajadores y comerciantes
minoristas y después el cemento. Nosotros, los comerciantes
minoristas, hemos venido siendo perseguidos en este tema de la
estabilidad, no hemos sido participativos dentro de este tema de la
estabilidad laboral. Miramos también lo que la Constitucién de la
Republica plantea en el articulo ciento uno, en la participacién con el
derecho de voz y voto en los concejos cantonales. No tenemos hasta el
momento en el pais esa participacion, ni siquiera existe un reglamento
para poder participar en la silla vacia. Miramos que tenemos que
participar para mejorar las ciudades, y ahi es donde decimos la
participacién y la democracia son con todos los actores, comerciantes,
autoridad, comunidad y ahi mejoramos centros de comercializacion
populares, que vayan en beneficio de las miles y miles de familias.
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Senores asambleistas, de los dos millones seiscientos mil ecuatorianos
que hacemos esta actividad el sesenta y uno por ciento son mujeres,
madres de familia, jefas de hogar que han tenido que salir a las calles, a
los mercados, a las plazas, a las ferias para impulsar a sus familias. Es
el momento actual, sefiores asambleistas, que miremos, ya se acerca la
Navidad, se acerca un afio nuevo. Esta Navidad ya no queremos ser
reprimidos, confiscados, quitados nuestros productos; esta Navidad
queremos una Navidad para los comerciantes minoristas, queremos
una Navidad para los trabajadores auténomos, queremos una Navidad
para miles de miles ecuatorianos que necesitamos el buen vivir, que
contempla esta Constitucién. Ya basta de la confiscaciéon de nuestros
productos, ya basta de la represiéon de los municipios, ya basta de que
sigan maltratando a dos millones seiscientos mil ecuatoriano. No les
hemos pedido nada, lo que les pedimos son leyes que mejoren las
condiciones de vida de dos millones seiscientos mil ecuatorianos. Sefnor
Presidente de la Asamblea y sefiores asambleistas, el dia de hoy
estamos una delegaciéon importante a nivel nacional, pero qué decimos,
esperamos de ustedes, que voten a favor de esta ley, esperamos de
ustedes se sensibilicen y mejoren las condiciones de vida de estos dos
millones seiscientos mil ecuatorianas y ecuatorianos. Agradezco mucho
la atencién que ustedes han tenido. Miramos que ustedes son parte de
este pueblo que va a votar en favor de esta ley. Muchas gracias, sefiores

asambleistas, —--------mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. La sefiora Ménica Tenem.-----=-=---==-=c-cmcuu-

INTERVENCION DE LA SENORA MONICA TENEM, REPRESENTANTE
DE LOS COMERCIANTES MINORISTAS. Sefior Presidente de la
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Asamblea Nacional, sefiores asambleistas, y especialmente a las
sefioras asambleistas: Nuestro pedido frontal como madres, como
mujeres, como comerciantes, es venirles a pedir, no pedimos bonos,
pedimos una ley que nos ampare a la mujer ecuatoriana. El sesenta y
uno por ciento de comerciantes somos mujeres, madres, doblemente
explotadas porque tenemos que ser jefes de hogar. Es hora, sefioras
asambleistas, que nos ayuden para en esta Navidad darles a nuestros
hijos un pan, porque no podemos darles juguetes. No pedimos, sefiores
asambleistas que nos den bonos, queremos nuestra ley, es hora que la
mujer ecuatoriana se dignifique con una ley propia, en este caso como
comerciantes. Sefior Presidente de la Asamblea, pedimos muy
sensiblemente como paisana, como cuencana y como ecuatoriana, ya
que estamos aqui, hemos hecho un sacrificio para venir aca porque no
tenemos el dinero suficiente, pero si pedimos la sensibilidad de todos
los asambleistas, y especialmente de las sefioras asambleistas mujeres,
es hora que nos den nuestra ley, ya no queremos seguir maltratadas
como lo venimos siendo. Solo eso pedimos, sefior Presidente de la

Asamblea.—----mmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminamos con Edmundo Narvaez.-----------

INTERVENCION DEL SENOR EDMUNDO NARVAEZ, REPRESENTANTE
DE LOS COMERCIANTES MINORISTAS. Senor Presidente de esta
magna Asamblea, sefioras y sefiores Asambleistas: Para los miembros
de las organizaciones de comerciantes minoristas y aquellos que hemos
lustrado calzado, de aquellos que hemos vendido periédicos, de aquellos
que hemos vendido ropa y que hemos sido perseguidos constantemente

y que lamentablemente, cuando enfermamos hasta el cancer lo
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curamos con agua de remedio, estamos aqui presentes para decirles a
ustedes, que luego de haber trajinado por muchos afios para que se
apruebe nuestra ley, hoy es un dia histérico y esta Asamblea va a hacer
historia, porque esta Asamblea va a aprobar nuestra Ley de Defensa del
Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo. Por eso les pido,
sefloras y sefiores asambleistas, toquense el corazén, pongan la mano
en la Constitucién que como un derecho que nosotros tenemos de
ecuatorianos trabajadores honrados, que le hemos evitado a este pais
un estallido social de impredecibles consecuencias por la falta de
empleo, les pedimos hoy dia, sefior Presidente de la Asamblea y sefores
asambleistas, por favor, hagamos historia. Muchos de los que estan
aqui conocen la realidad dura y cruel por las cuales vivimos, la realidad
dura y cruel en las cuales nos hemos desenvuelto, y creo que este dia
sera memorable y quedara marcado en la mente de mas de dos millones
seiscientos mil comerciantes minoristas, seres humanos ecuatorianos,
con derechos y obligaciones. Los derechos y obligaciones los vamos a
mantener firmes y esperamos de ustedes compatriotas asambleistas
que esta vez, si sera la ultima vez que podamos venirles a pedir que

aprueben nuestra ley. Muchas gracias a ustedes.----------------ccoccmeav

EL SENOR PRESIDENTE. No se han presentado los delegados de los
municipios que pidieron Comisiéon General, regresamos a la sesion,

sefiores asambleistas. —~-----==mm e m o e e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS SIETE
MINUTOS . <= m e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Paco

Lo (= | R —

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Compafieras y companeros
asambleistas, sefior Presidente: Vamos a debatir ahora una ley de
enorme importancia para el pais, una ley que va a beneficiar a grandes
sectores sociales que han estado marginados, como ellos mismos
plantean, perseguidos, maltratados por el pecado de haber querido
sacar adelante a sus familias y como lo han hecho en efecto, porque yo
he tratado ya con segundas y terceras generaciones de comerciantes,
cuyos padres han podido educarlos con ese esfuerzo, y ahora son
profesionales, universitarios, bien formados, con valores a los que hay
que seguir respaldando. Hay que reconocer que en América Latina,
sefior Presidente, tres de cada cuatro habitantes viven en grandes
ciudades, que se ha producido un fenémeno que se conoce como la
urbanizacion de la pobreza, y hay que reconocer que la mayoria de los
pobres de las ciudades obtienen los recursos para su vida del comercio,
llamado generalmente informal, seis de cada diez nuevos empleos en las
ciudades de América Latina son generados por estos sectores, que
muchas veces viven sin leyes que regulen su actividad, sin proteccién,
sin reglas claras, casi como delincuentes, casi como marginales en las
ciudades que crecen gracias a su esfuerzo. Esto es lo que pasa cuando
no hay una ley que regula y proteja el trabajo de los comerciantes
minoristas, y esto no puede pasar nunca mas. Asi estuvo Quito, cuando
la demagogia, la improvisacion, el clientelismo, permitieron que estos
seres humanos trabajen en esas condiciones indignas. Imaginense
ustedes debajo de esos toldos, debajo de esos plasticos seres humanos

cuyos derechos estaban siendo violentados, nifios que en cajones
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compartian esa experiencia sin una guarderia, sin un sitio limpio y
decente en el cual puedan ser acogidos. Y, claro, esta situacién también
de inseguridad cuando habian mafias, que les cobraban por los metros
de acera, para poderles dejar que trabajen a los comerciantes
minoristas, cuando habian mafias que les cobraban seguridad. Esto
pasaba porque no habia una ley que regule un trabajo digno, un trabajo
decente, un trabajo que ha sido en muchas ocasiones, la ultima
alternativa para que seres humanos sin recursos no queden en la total
desatencién, y muchas veces inclusive puedan dedicarse a actividades
ilicitas. Esto no puede repetirse nunca mas. Necesitamos un comercio
minorista regulado, necesitamos un comercio minorista protegido,
necesitamos que miles de miles de familias puedan en armonia con la
autoridad y la sociedad, que es lo que hemos hablado siempre,
desarrollar sus actividades de una manera distinta a la que ustedes
pueden ver en esta pantalla. Esto no es humano, esto es reprochable,
esto no debe repetirse en el Ecuador, y si alguna parte del pais
experimenta esto, si hay formas, trabajando con los propios
comerciantes minoristas para superar estas realidades.
Lastimosamente hemos recibido nosotros un informe que esta
desactualizado, fuera de la realidad y, por lo mismo yo, infelizmente,
preparé esta exposicién sobre la base de ese informe. Voy a hacer
algunos comentarios al mismo, aunque ya en el nuevo informe con
observaciones al anterior, algunas de éstas han sido recogidas. Me
parece también que es importantisimo que si seis de cada diez empleos
los genera el sector del comercio minorista, de los trabajadores sin
relacion de dependencia, ahora que estamos tratando el Codigo de la
Produccién, se tome en cuenta en ese Cédigo de la Produccién también
la existencia de este sector, y se creen juridicamente condiciones para

'3

Pagina 86 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR

/ v
amibtea w%mw%m/

Acta 068

poder estimular el trabajo del comerciante minorista cuando se somete
a la ley, se somete a las regulaciones de los gobiernos locales y, por
supuesto, del Estado Central. Me parece a mi muy importante tomar en
consideracién lo que ha dicho uno de los representante del comercio
minorista, aqui no se trata solamente de crear derechos, y éste es un
discurso que ya no hay que venderlo porque esta vendido, el
comerciante minorista quiere derechos y quiere obligaciones, quiere una
relacion sana con la autoridad local, quiere una relaciéon sana con la
comunidad. Hay un tema que me preocupa a mi enormemente y es el
de las nifias, nifios y adolescentes. Hay lastimosamente muchos nifios,
nifias que estan trabajando en esta forma de comercio. A mi me parece
que es importantisimo que se recojan en este proyecto de ley
prohibiciones y protecciones para los niflos, las nifias y adolescentes,
cumpliendo lo que manda el articulo cuarenta y seis en los numerales
dos, cuatro, cinco y siete de la Constitucion. Esta ley tiene algunas
fallas de forma que debemos corregir, por ejemplo cuando habla el
articulo tres de ciertos principios, no estan enfocados a principios que
regulen el trabajo de los comerciantes minoristas, se refieren a otro tipo
de disposiciones de caracter excesivamente general, de manera que
nosotros creemos que hay que establecer principios que regulan el
comercio minorista, el trabajo por cuenta propia, el trabajo sin relacién
de dependencia. Miren, todos estos articulos deben ser parte del primer
articulo, que es deber primordial del Estado trabajar con y proteger al
comerciante minorista, no tiene porqué ser un articulo aparte y un
articulo tan general, que no se refiere precisamente al comercio
minorista, es casi una copia de los principios y normas
constitucionales. Lo mismo, como objetivos del régimen de desarrollo,

esta no es una ley para regular el régimen de desarrollo, esta es una ley

% Pagina 87 de 151



PEPUBLICA DEL ECUADOR
Chscmdten L/‘/%f@zb%ﬁ/
Acta 068

para regular el comercio minorista, y no he visto en el proyecto cuales
son los objetivos de esta ley, del mismo modo son simplemente
principios, normas de caracter general que lo mismo pueden aplicarse a
una mediana empresa, a una pequena empresa, se debe concretar para
que sea una ley del comerciante minorista y no una ley llena de
generalidades. En cuanto a la prohibicién del decomiso o confiscacion,
en el momento de colocar en la ley esta norma, se introduce una gran
cantidad de otros criterios juridicos distintos a lo que establece la
Constituciéon. La Constituciéon dice que de ninguna manera pueden
confiscarse los productos de los comerciantes. Pero cuando ponemos
privacidon, retencién, incautacién, apropiacién, expropiacion, requisa,
desposeimiento, deberiamos, por lo menos, establecer, y yo lo he hecho

en rojo, cual es el sentido de todas esas figuras juridicas.-----------~--nn--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ——————

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Vuelvo a decir, recién en el
Capitulo nueve aparece el ambito, si deberia ser el primero de los
articulos, el ambito de la ley tiene que estar a la cabeza. Igual, en el
catorce se estan estableciendo acceso al crédito, pero del mismo modo y
en condiciones distintas para los microempresarios. Yo no sé
sinceramente si deberian estar aqui los microempresarios, porque ellos
tienen otro tipo de normas distintas. Esta debe ser una ley para el
comercio minorista y para los trabajadores que no tienen relacién de
dependencia, los otros ya estan en el Cédigo de la Produccién que
vamos a iniciar a trabajar. Yo creo que debemos concretarnos a un
tema especifico, a un grupo humano especifico que necesita reglas

claras para ello, porque son problemas singulares los que la ley debe
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resolver. Como se ha terminado mi tiempo, sefior Presidente, presento
después por escrito las demas observaciones y quizas podamos redactar
una ley con la presencia, como hicimos en el caso de los jubilados, que
recoja todos los temas que aqui se puedan debatir. Gracias, sefior

Presidente.--------mmmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia.-------==--mmmmmmmmmmm-

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefor Presidente.
Comparieras, compafieros: Un saludo a los comerciantes minoristas del
pais porque son ellos quienes dia a dia, nos motivaron en la Comision a
trabajar dignamente, a trabajar con responsabilidad, y sus dirigentes
estuvieron hombro tras hombro construyendo esta ley. Al reasignar el
primer proyecto, en el que era Betty Amores, su Presidenta, nosotros
asumimos la responsabilidad, y el texto que esta presentado este
momento y fue puesto en debate ese texto, ya fue reconsiderado por la
Comisién, y ha sido entregado a todos los sefiores asambleistas, y sobre
ese texto debemos conversar, sefior Presidente, porque en el texto
Vnosotros recogemos claramente, la posibilidad que el Banco Nacional de
Fomento puede entregarle crédito propio, elaborar una linea de crédito
propio para el comerciante minorista. Lo que dice el general Paco
Moncayo es cierto, ya estan excluidos los microempresarios porque ellos
se basan en otras leyes, esto es solamente la Ley del Comerciante
Minorista, y esto que esta demasiado claro. Por eso es importante que
los sefiores asambleistas de Alianza PAIS no permitan que este proyecto
se archive, hagamos justicia con los trabajadores libres, los que generan
empleo, los que generan productividad en este pais, son mas de dos

millones novecientas mil personas, hombres y mujeres que dia a dia
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llevan el pan a su casa. Entonces, ellos deben tener un respaldo
juridico, ellos deben tener su propia ley, como asi ha trabajado
responsablemente la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, de
la cual formo parte. Por eso este proyecto de ley, las observaciones, que
bien estuvo presentado por el asambleista Samaniego, ya no permitira
mas complicaciones, mas maltrato, ya no habra mas maltrato, como
siempre les han maltratado, ya no habrda mas represiones porque
existira una  coordinacibn con los gobiernos auténomos
descentralizados. Seamos sensibles, sefnores asambleistas, nosotros
fuimos nombrados por todos ellos, de cualquier partido politico que
seamos, seamos sensibles con las lagrimas de esa mujer trabajadora,
que lo esta haciendo frente a ustedes, ellos necesitan este proyecto de
ley, y como bien lo dijeron, compafieras y companeros, esta Navidad
tiene que ser una Navidad para los trabajadores libres, para los
comerciantes minoristas, para los voluntarios. Por eso hago un llamado
a la gente de Alianza PAIS que votemos y aprobemos este proyecto de
ley, que ha sido debatido con los comerciantes minoristas en la
Comision de los Derechos de los Trabajadores. Muchas gracias, sefior

Presidente. - -=--mmmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.-----------=esumuaue-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Hoy estamos debatiendo, ya en el segundo
debate, sobre una ley de gran trascendencia para la vida del pais, y
fundamentalmente con una ley que tiene un caracter popular, que tiene
un contenido popular. Por eso es que este debate esta siendo seguido de
cerca por los dos millones seiscientos mil hombres y mujeres humildes
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de este pais, tanto en la Sierra, en la Costa, en el Oriente y en
Galapagos, justamente la gente que aporta a la economia nacional,
haciendo mucho sacrificio para poder sobrevivir con su familia, y como
bien ya se decia aqui, en condiciones infrahumanas, pero en esas
condiciones producen para mover la economia de este pais. Esta es la
situacion del comerciante minorista, esta es la situacién del trabajador
auténomo, esta es la situacion del vendedor ambulante en nuestro pais
que en la medida que se agudiza la crisis del sistema capitalista, en la
medida que votan a la desocupacién con una politica rara, antihumana,
a los trabajadores, a los servidores publicos a la desocupacién, nos
encontramos que el ecuatoriano, la ecuatoriana que ya no puede migrar
a otros paises, tiene que verse obligado a hacerse comerciante
minorista, a hacerse trabajador auténomo, a hacerse comerciante
ambulante para poder sobrevivir. Esta es la realidad de un gran
segmento de la poblacién activa en nuestro pais, de un gran segmento.
De ahi que este debate reviste una gran trascendencia humana, una
gran trascendencia para la vida econémica de este pais. Por eso es que
yo quiero recoger lo expresado por una de las comparferas del Austro
ecuatoriano, dirigente de los comerciantes minoristas del pais, que dijo
no queremos bonos, queremos una ley que nos ampare para trabajar
dignamente. Esta es la voz de quienes trabajan, de quienes son
trabajadores, de quienes no son delincuentes para ser perseguidos
como tales por parte de alcaldes abusivos, porque esta situacion
cuando ellos advertian que esperan que estas Navidades les dejen
trabajar, les dejen llevar el pan y el vestido a sus hijos, no el garrote en
la carcel, se estan refiriendo a alcaldes que tienen como costumbre
perseguir a estos hermanos ecuatorianos y ecuatorianas, como que
fueran delincuentes. Basta ya de ese maltrato, basta ya. Por eso la ley
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por la cual han venido luchando los comerciantes minoristas ya
dieciséis afios, dieciséis afios una ley que los proteja en su trabajo, una
ley que permita el trato de seres humanos, esto es lo principal, esto es
lo importante. Segundo, el comerciante minorista requiere tener
derecho a lo que consagra la Constitucién: la seguridad social, sefior
Presidente. Si nosotros decimos que es un derecho de todos los
ecuatorianos la universalizacion de la seguridad social, ni se diga con
este sector de los comerciantes minoristas, los trabajadores auténomos,
los comerciantes ambulantes, para ellos debe ser la proteccion, la
inclusién en la seguridad social, y aqui el Estado debe invertir con lo
que le corresponde para que esa seguridad social llegue al comerciante
minorista y su familia, pero no como plante6 Ramiro Gonzalez,
Presidente del Directorio del IESS, en lo que quiere aplicar en el centro
de la Sierra ecuatoriana, comenzando por Ambato, tierra de
comerciantes, y alla al comerciante minorista le quiere obligar a un
pago por la seguridad social mensual de cincuenta y cuatro y cincuenta
y ocho ddlares, cincuenta y cuatro y cincuenta y ocho délares para
quien trabaja con trescientos délares como capital, con quinientos
dodlares como capital. Companeros, eso no es ubicarse en la realidad de
este pais, por eso es que considero que este Presidente del Directorio del
IESS, yo no sé en qué planeta vive, en qué planeta vive. Cuando
hablamos de la seguridad social para el comerciante minorista, nos
referimos a un seguro especial, pues, a un seguro especial como tienen
los campesinos, y a buena hora con el principio de solidaridad, una
seguridad social especial que le permita a un pago de tres a cinco
ddlares mensualmente, y el IESS, a la vez, tiene ingresos de un amplio
universo de cerca de tres millones de ecuatorianos y ecuatorianas, de
eso es lo que se trata. Lo otro, si el Estado hasta ahora no ha
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compensado en nada a este importante sector de dos millones
seiscientos mil doélares, ya es hora que lo haga, aplicando lo que
consagra nuestra Constitucion vigente. Debe haber el crédito para el
comerciante minorista, para el trabajador auténomo, para el vendedor
ambulante, el crédito para que no sean victimas de chulqueros
colombianos, que si no les pagan los amenazan de muerte, viven del
chantaje. No, sefior, tiene que haber el crédito del Estado con un interés
blando, yo diria blandisimo, con eso vamos a mejorar nuestra economia
y el ingreso de nuestra gente. Y lo otro, lo que dice la Constitucién, la
utilizaciéon de la silla vacia. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, esa utilizaciéon de la silla vacia cuando se trate del espacio
publico, de la utilizaciéon del espacio publico, cuando se trate del
derecho al trabajo que tenemos los ecuatorianos tiene que ser utilizado
por los comerciantes minoristas, y tiene que ser utilizada no solamente
para dar su opinién, sino también para votar. Eso esta consagrado en la
Constitucién, eso es lo que se pide que tenga esta ley, y sobre esa base
me alegra, sefior Presidente, que usted haya cumplido con su palabra,
de que se dé este segundo debate, me alegra. Yo creo que si seguimos
actuando asi, va la Asamblea a revalorizarse frente a la opinién publica,
frente al pueblo ecuatoriano. Yo no estoy de acuerdo que se haya puesto
como informe para este segundo debate el informe elaborado por dofia
Betty Amores, y esa Comisién del Congresillo. Eso ya no corresponde a
la realidad actual. Aqui hay un informe con observaciones que hizo la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, éste,
€ste que se refirio el comparfiero asambleista Carlos Samaniego, éste,
por eso le digo, con todo respeto, mi querido sefior asambleista, general
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...los datos que usted proyecté
no corresponden, porque aqui estan las observaciones, y va de manera
légica, y va de manera concatenada y esta en los objetivos, esta en el
ambito, esta en los derechos fundamentales que recoge el proyecto. Por
eso es, sefior Presidente, que recogiendo estas observaciones nosotros
tranquilamente podemos configurar un proyecto, que nos permita
dotarle al pais y a los comerciantes minoristas de una ley progresista,
que requiere el Ecuador del siglo veintiuno, para reivindicar estos
derechos del comerciante minorista, del trabajador auténomo, del

vendedor ambulante. Muchas gracias, sefior Presidente.---------------—---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguirre.----------==---=-==-----

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente, seforas, sefiores
asambleistas, sefiores delegados de las diferentes organizaciones de los
comerciantes minoristas, trabajadores auténomos, compafieros
comerciantes minoristas, que estan aqui presentes. Yo quisiera
empezar, sefior Presidente, pidiendo que se aclare ahora mismo el
primer informe que ustedes tienen en la mano, es precisamente un
informe sobre el cual ya se trabajé en la Comisién de los Derechos de
los Trabajadores, y precisamente el compafiero Carlos Samaniego,
compafniero de la Mesa que presenté el informe, planteaba que se
repartieran las propuestas, el documento que desde la Comision de los
Derechos de los Trabajadores se habia aportado para este segundo
debate. Eso es muy importante. Por lo tanto, sefiores asambleistas,

ustedes tendran dos informes, el primero sobre el cual ya se trabajé y el
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segundo que ya recoge una serie de observaciones que distintos
compaferos asambleistas nos estan planteando en esta sesion. Por otra
parte, decirles a los compafieros comerciantes minoristas, a los
companeros dirigentes que durante varios meses hemos trabajado
conjuntamente, una veces en buenos tonos, otras veces en malos tonos,
pero hemos superado precisamente el hecho que es fundamental
sentarnos en una mesa para discutir, para dialogar, para generar
consensos y para conseguir basicamente lo que nos interesa a todos, lo
que nos interesa a los asambleistas, lo que les interesa a los dirigentes
de la diferentes organizaciones, lo que le interesa al Gobierno del
Ecuador, pero fundamentalmente lo que le interesa a cada uno de los
comparferos comerciantes minoristas que estan dia a dia trabajando en
distintos sectores del pais, afrontando este gran sector de la economia
del pais, que es emergente, que es importante y que hay que regular,
que hay que impulsar y que hay que promover todo un buen desarrollo
para conseguir que la economia de sus familias mejore, porque eso
garantizara que la economia del pais también mejore. Decirles,
comparnieros, que nos sentimos absolutamente satisfechos y satisfechas
los comparfieros de la Mesa, porque hemos hecho un trabajo arduo,
duro, dificil, pero que va generando resultados. Quiza con algunas
aportaciones que nos hacen hoy los compaferos asambleistas tengamos
que hacer unas modificaciones, por eso creo que vamos a conseguir
conjuntamente articular un proyecto, que sobre todo mejore en su
contenido y garantice los derechos de los comerciantes minoristas.
Quiero recordarles también que precisamente con los comparferos
dirigentes acordabamos en una sesién, que uno de los articulos
contempla el derecho a la seguridad social, porque ese derecho a la

seguridad social esta garantizado en la Constitucién del Ecuador, y eso
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tenia que figurar en este proyecto de ley. Estamos hablando en este
proyecto de los comerciantes minoristas y trabajadores auténomos,
porque son dentro del sector productivo, el sector que mayor atencién
requiere en cuanto a una serie de politicas, no solo de los gobiernos
autéonomos, por supuesto, sino de una serie de instituciones, como
mencionamos en el proyecto, que tienen que involucrarse, que tienen
que articular sus politicas publicas para beneficiar a este sector, como
es, por ejemplo, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, el
Ministerio de la Productividad, el Banco de Fomento, la CFN, cuando
estamos hablando de acceso a créditos en funciéon de las condiciones de
los comerciantes minoristas. También decirles, compafieros, que hoy
estamos hablando de derechos de los compaferos y compaferas que
trabajan en este sector y, precisamente uno de los derechos
fundamentales que tenemos que destacar, que tenemos que trabajar, es
ese derecho de que todos los comerciantes minoristas,
mayoritariamente trabajan en grupos familiares, donde involucran a
sus mujeres, a sus hijos, a sus hijas, a sus esposos, esposas, incluso a
sus abuelos y a sus abuelas. Y en este sentido nosotros creemos que es
fundamental impulsar una serie de iniciativas que en el futuro
garantice una formacién para los compafieros y comparfieras que se
dedican al sector del comercio minorista y trabajador auténomo,
formacion permanente para que no tengamos que permitir que en el
futuro nuestros hijos y nuestras hijas sigan ocupando esos mismos
espacios laborales, creo que tienen derecho a concursar en otros
sectores laborales también, y creo que hay que ir impulsando en ese
sentido, el incremento de esa serie de servicios que necesitamos, y que
se requiere para pasar en algiin momento de una visién de regularizar,

legalizar el sector del servicio de comerciantes minoristas, trabajadores
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autonomos, pero también ir hacia un futuro donde tengamos otras
oportunidades. Por qué no, por qué no un comerciante minorista que
esta desarrollando ahora una actividad con un capital pequeniito pueda
llegar a ser un trabajador auténomo, y quiza, porqué no, un
microempresario, en esa formacién para que demos el paso para que
migremos hacia otro sector laboral, eso debe ser también un centro
importante de nuestra propuesta y que esta considero en el proyecto de
ley. También, compafieros, hay que recordar una cuestién, incluimos
un articulo que tiene que ver mucho con la politica estatal de nuestro
Gobierno, que dice: “Fomentara a la poblacién para que adquiera
productos y servicios nacionales que oferten los comerciantes
minoristas, trabajadores auténomos y por cuenta propia”. Esto ya es
parte de la politica nacional, pero hay que disefiar campanas de
promocion para que se siga consumiendo producto nacional, y que
basicamente la gran mayoria de este producto se esta generando
precisamente en el ambito de los comerciantes minoristas, trabajadores
autéonomos. Con esto decirles, comparfieros, que la predisposicién ha
estado siempre, que siempre hemos identificado a los comerciantes
minoristas, a los trabajadores autéonomos como un sector al que no se
le ha hecho justicia en afos anteriores, al que no se le ha regulado
porque no ha interesado, pero que en este Gobierno, que en esta
Comision de los Derechos de los Trabajadores se identifica como un
sector emergente, como un sector prioritario al que hay que apoyar en
todos los sentidos, regulandoles en la seguridad social, permitiendo que
tengan acceso al crédito y, basicamente, formandoles para que puedan
migrar a otros sectores laborales, y que sus familias tengan un futuro
igual de oportunidades o en las mismas condiciones de oportunidad que

cualquier ciudadano, ciudadana, que cualquier persona, ecuatoriana o
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no, que viva en nuestro pais. Muchas gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.----------mommmeommmeeeee

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas, compaferos y compaferas trabajadores auténomos y
comerciantes minoristas: A la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social le correspondié analizar el informe
que fuera presentado para segundo debate en relacién a esta ley, y lo
que legalmente nos correspondia es hacer observaciones a ese informe,
observaciones que me hubiera gustado que sean entregadas
oportunamente con el informe para segundo debate. En esas
observaciones, sefior Presidente y sefiores asambleistas, nosotros
recomendamos sacar de esta ley a los microempresarios, porque
consideramos que el capital en giro es muy diferente entre un
comerciante minorista y un microempresario. También es necesario que
mantengamos la posibilidad de los créditos en el Banco de Fomento en
condiciones favorables, lamentablemente los comerciantes minoristas,
los trabajadores auténomos son presa facil de los chulqueros, son presa
facil de la banca privada. Entonces, esta ley busca establecer esta forma
de créditos, para lo cual inclusive mantuvimos algunas reuniones de
trabajo con el gerente del Banco de Fomento. En el tema del IESS y de
la afiliacién a la que tienen derecho, la Comisién tuvo un amplio debate,
porque consideramos que debemos actuar con responsabilidad, y una
vez que le hemos escuchado al Presidente del Consejo Directivo del
[ESS sefialar que las esposas de los afiliados podran afiliarse aportando
el tres punto cuatro por ciento de la reserva, o de los fondos de reserva,

que mantienen sus cényuges, nosotros creemos que este parametro del

% Pagina 98 de 151
<




F r i g

REPUBLICA DEL ECTUADOR

N

. 7 y oy
e a,// FOECEQIREET

Acta 068

tres punto cuatro por ciento sobre el salario basico podria ser un buen
referente para la afiliacién de los comerciantes minoristas, es decir, tres
punto cuatro por ciento del salario basico que seria un aporte sobre
doscientos cuarenta  délares. Igualmente, sefior Presidente,
consideramos que los gobiernos locales tienen el derecho constitucional
a regular el uso del suelo, y de ninguna manera creemos que esta ley
busca caotizar al pais, sino todo lo contrario, busca que los gobiernos
locales, cumpliendo con su responsabilidad, establezcan los recursos
necesarios para impulsar areas donde pueda realizarse esta
comercializaciéon. Un buen ejemplo nos dio el ex alcalde Moncayo, aqui
en la ciudad de Guayaquil, aqui en la ciudad de Quito, estaba pensando
que también puede ser Alcalde de Guayaquil. Finalmente, sefor
Presidente, sefiores y sefioras asambleistas, yo apelo al buen criterio del
Presidente de la Asamblea para que logremos acuerdos también en esta
ley. Pero también tengo que lamentar que, después que esta Asamblea
se pronuncié unanimemente por la Ley reformatoria a la Ley de
Seguridad Social, que permitia el incremento de las pensiones de los
jubilados y jubiladas, y mientras usted, sefior presidente Cordero, hace
esfuerzos por lograr consensos en esta Asamblea, el dia sabado en su
sabatina, el sefior Presidente lejos de reconocer esta predisposicién de
la Asamblea para lograr acuerdos, no hizo sino atacarnos y decirnos
que somos demagogos. Pero no solo eso, sefior Presidente, sino que
tengo también que decir aqui con fuerza, y frente a la negativa del
bloque de PAIS de poder abordar temas como transparentar los hechos
del treinta de septiembre, tengo que decir que se ha levantado una ola
de persecucién y de infundios contra muchos asambleistas. Yo me
pregunto, sefior Presidente ¢cual es lo grave entre que se retna

movimiento PAIS con su legitimo derecho para analizar la situacién del
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pais y diferentes leyes; y cual es lo grave en que se retina otro sector de
la Asamblea en un momento que el pais necesitaba la unién de los
asambleistas? Lo uno esta bien, lo otro se sataniza y se saca cadenas
que lo que buscan es denigrarnos a los asambleistas, en algunos casos,
inclusive montando imagenes, como es mi caso. Sefior Presidente,
sefiores y sefioras asambleistas, yo aspiro a que después de este debate
y después de haber escuchado a los compafieros comerciantes
minoristas, volvamos a intentar un acuerdo en esta Asamblea, donde no
se trata de que triunfe, como equivocadamente algunos asambleistas en
mi provincia decian, triunfé el informe de minoria o el de mayoria, sino
que se trata de que triunfen los intereses colectivos de este pais y, en
este caso, los legitimos intereses de los comerciantes minoristas y
trabajadores auténomos. Gracias, sefior Presidente, sefiores y sefioras

asambleistas.—-----mmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Narea.------------eeeecceceeee-

EL ASAMBLEISTA NAREA JUAN. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas y compafieros comerciantes: Les digo compafieros porque
aqui en esta sala, en esta Asamblea, el uUnico comerciante
auténticamente comerciante es quien les habla, que hoy tiene la suerte,
pero digamos gracias a Dios y al comercio minorista, de estar
representando aqui como Asambleista, con un uUnico objetivo, el de
lograr que la marginacién por décadas de anos, por la desidia de
muchos gobiernos, que la clase del comercio minorista haya sido
marginada de los derechos que todos los trabajadores han gozado y
gozan. He escuchado con atencién que no tenemos seguridad social,

que no hay estabilidad en los puestos de trabajo. Sefiores comerciantes,
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sefniores asambleistas, me pertenezco a Madera de Guerrero, ahi esta la
ciudad de Guayaquil, ordenada, donde se da la oportunidad al trabajo
libre y ahora que se lo llama auténomo, con orden, con control, sin
competencias desleales. Los comerciantes minoristas aqui apelamos a
la sensibilidad de todos los asambleistas, que no se llenen de doble
discurso, porque el Ginico propésito de tener una Ley de Comerciante es
darles la cabida y la proteccién, asi se dice, a mas de dos millones de
ecuatorianos, mujeres, hombres. Yo, como comerciante que muchas
veces trabajé en la calle, en el suelo ¢por qué lo hice? Porque ahi es
donde no nos piden el curriculum vitae, no nos piden los certificados,
aqui me acaban de entregar cémo la profesora se infartd, SENRES,
etcétera, etcétera, tantos y tantos requisitos, comparieros. Hoy es el
momento que la Asamblea haga historia, como por ahi se dice, que por
primera vez se legisle para el pueblo y por el pueblo, que los
asambleistas tengan la oportunidad de demostrar cuando van a pedir el
voto, cuando dicen que van a trabajar en beneficio de nosotros, ahora lo
hagan, de tener una ley que proteja a los comerciantes minoristas, que
los impulse, que los desarrolle, porque bien se dice, todos hemos sido
victimas de los chulqueros, de los prestamistas que nos han prestado
dinero al veinte por ciento, imaginese qué estafa y qué robo. Muchos
compafieros de la Bahia tuvieron que emigrar porque la situacién
econoémica se puso complicada, millones de ecuatorianos se fueron,
familias deshechas. No permitamos, sefiores asambleistas, que esto siga
ocurriendo, porque el comerciante minorista es la respuesta a la
incapacidad de los gobiernos que no crean fuentes de trabajo que, por
el contrario, lo que hacen es poner trabas y trabas al ciudadano
ecuatoriano. Hoy, los comerciantes debemos estar seguros que vamos a

pelear como bloque Madera de Guerrero, para tener una ley de defensa
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del comerciante y, a ustedes comparfieros, a todos los ecuatorianos, que
de una u otra manera se dedican a esta actividad, les deseo la suerte
que estén mafnana muy pronto en una Asamblea, y porqué no, en la
Presidencia de la Repuiblica para cambiar a este pais verdaderamente.

Gracias, COMPANEIOS. ~-==== === == oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.--------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Compafieras, compafieros
comerciantes minoristas, trabajadores informales, colegas asambleistas:
Voy a iniciar contandoles una noticia muy triste que me acabo de
informar. Anoche, en las afueras de la universidad de Guayaquil,
delincuentes disfrazados de estudiantes, golpearon al compafnero Edwin
Pérez, estd de muerte, le fracturaron el craneo, si es que vive quedara
con severas discapacidades, afortunadamente hay la foto de estos
delincuentes disfrazados de estudiantes y tendran que pagar por lo que
han hecho, para eso hay autoridades y también hay fotos y videos.
Quiero hablar ahora sobre la ley, aunque estoy profundamente
indignada por lo que me acabo de enterar. Esta Ley del Comerciante
Minorista y Trabajador Auténomo, como lo dijo la compafiera Dora
Aguirre, tuvo que ser revisada integramente en su segundo informe.
Lamentablemente, cuando dijimos que habia que revisarse el segundo
informe, no entendieron que habia un segundo informe y que ese es el
que teniamos que debatirlo en el Plenario, no entendieron. Se dijo y se
me acusé de forma personal que yo no queria que haya una ley, cuando
les dije que habia un segundo informe, pero bueno, dejemos esas cosas
de gente que no entiende lo que es la organicidad de la Funcién

Legislativa, y, tenemos ahora, una propuesta de ley, donde se tratan
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tres cosas que para mi juicio, son basicas en esta ley. La primera, es
que se saca al microempresario del ambito de esta ley, y se deja la
propuesta para el trabajador auténomo y comerciante informal, eso es
un punto bien importante. La segunda cosa es que se protege el
derecho al trabajo, y se prohibe la confiscacién de los productos de los
compareros, pero, también se ponen reglas sobre estos productos que
se deben vender. Por ejemplo, lo que tiene que ver con productos
perecibles, es necesario que sea regulado; lo que tiene que ver y que
hace falta en el informe que hemos puesto, productos de uso peligroso,
camaretas, polvora, eso es necesario que sea regulado. La tercera cosa
importante que esta en la propuesta, es la que tiene que ver con que
existen gobiernos auténomos descentralizados que tienen que regular el
uso del suelo, y que el comercio informal y el comercio auténomo se lo
tiene que hacer bajo los criterios de ordenamiento del espacio publico y
el entorno urbano. Eso es muy importante. Tenemos que saber que es
necesario trabajar bajo ordenanzas municipales, pero estamos también
asumiendo el derecho al trabajo de dos millones y medio de
ecuatorianos. Hay otro punto que es importante en esta ley y que
lamentablemente, aunque no sea popular decirlo lo voy a decir, y es que
estamos planteando dos cosas que son bien importantes, la una que
tiene que ver con el acceso al crédito. En el articulo once de la
propuesta de la Mesa estamos planteando el acceso al crédito, y estoy
convencida que debe ser asi, pero tendria, creo yo, que deberiamos
revisar para que ese articulo sea efectivo, para que no se convierta en
una propuesta que no va a ser cumplida. ¢De qué manera nosotros
aseguramos efectivamente, para que no quede en palabras o en letra
muerta que el crédito puede ser ejecutado, ya sea por el Banco Nacional

de Fomento o por la Corporacion Financiera Nacional? Veamos,
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estudiemos un poquito mas a profundidad, es cuestiéon de una reunién
de dos horas, de tres horas, con los dirigentes de estas instituciones
financieras para que eso sea efectivo. Y, la otra cosa que estamos
proponiendo aqui, que se esta proponiendo en el informe de la Mesa, yo
no lo suscribi porque creo que estas dos cosas es necesario revisarlas,
es en el articulo diez donde se dice que el MIES, el Estado, promovera y
financiara proyectos para el desarrollo organizacional. Es muy dificil
obligar que el Estado financie, obligarle al Estado a que financie
proyectos de desarrollo organizacional, yo creo que hay que decirle al
Estado que promueva, pero obligarle a que financie no va a ser posible,
no tenemos un Estado millonario, riquisimo que pueda financiar
proyectos de desarrollo organizacional, digo esto con profundo respeto
para los comerciantes minoristas. Aqui me esta haciendo el compaiiero,
que me ha agredido reiteradamente en la Mesa, que no es cierto, digo
esto con profundo respeto, porque es necesario que las leyes que se
hagan sean leyes que efectivamente se apliquen, sean leyes que
permitan a los dos millones y medio de ecuatorianos, que son parte de
este sector, tener un instrumento de aplicacion de derechos. Quisiera
terminar mi intervencién reiterando, no posiblemente para los
compafieros que se encuentran este momento aqui, pero si para el
resto, para los dos millones cuatrocientos mil comerciantes minoristas,
muchisimos de los cuales son parte de las bases del movimiento PAIS,
que sigue imperecedera mi voluntad y mi compromiso con este sector,
imperecedero, no voy a dar ni un solo paso atrds en conseguir que
exista una ley, pero una ley que sea viable, una ley que efectivamente

proteja a este sector. Muchas gracias, compafneros.-------=----=mm--eeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién.-----==-—-=mcceemmcccceeem-
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LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Gracias, sefior Presidente. Para
informar que lo que habia, o insistir en lo que habia dicho. No hubo
informe de nosotros para segundo debate, observaciones, como lo ha
dicho la asambleista Calle, ya habia un informe, no podiamos hacer
otro informe sino observaciones, por lo tanto al ser observaciones solo
las suscribi yo como Presidenta de la Comisién; y, el otro punto, hoy se
cobra a los comerciantes minoristas cincuenta y siete délares por
concepto de seguridad social, cuando en algunos casos el capital en giro
es de doscientos dolares. Entonces, eso también es el punto que

tenemos que regular. Gracias, sefior Presidente.---------------cmcccmemuu-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-----------==-----—-—--- |

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, estimado sefior Presidente.
Esta ley, lejos de poder ser discutida tan vanamente, es una ley de
caracter técnico juridico, una ley eminentemente de caracter social, en
donde se encuentran inmersas, por ejemplo, la Ley de Inquilinato, que
protege a los que no tienen casa, a los que no tienen vivienda. Es igual
a la ley del Régimen Laboral, que faculta y da prebendas
constitucionales a la parte mas débil que es el trabajador. Es también
una ley que proviene de la ley de Participacién Ciudadana y Control
Social en la que con justo derecho, todos los ecuatorianos y
ecuatorianas tienen opcién a participar en las actividades productivas
del Estado. Por lo tanto, mi propuesta juridica es que en el articulo
primero del proyecto elaborado en el informe de la sefiora asambleista
Nivea Vélez, se suprima la palabra, en el articulo primero en la que se
refiere a personas naturales y juridicas. La persona juridica no es

minorista, la persona juridica no puede competir con el pueblo que sale
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a ganarse el sustento diariamente, hay que eliminar esa palabra, sefior
Presidente y compafieros asambleistas. De igual manera, en el articulo
cuatro, en el literal e), el acceso a la silla vacia esta consagrada ya en la
Ley de Participaciéon Ciudadana y Control Social, aprobada por esta
Asamblea y en plena vigencia en el pais; pero, ahi se demuestra la
prepotencia de los alcaldes que no reciben a los comerciantes ni
siquiera para escucharlos, peor para ayudarles a dar solucién a sus
problemas diarios que tienen en el ejercicio de sus funciones. Acabo de
escuchar a la sefiora asambleista Maria Augusta Calle, que dice que el
Estado no puede financiar los proyectos para el desarrollo
organizacional, yo creo que haciendo un alto, un poquito, unas dos
horitas al dia de la inmensa publicidad, podria alcanzarse para
promocionar un adecuado trabajo de los comerciantes minoristas,
dandoles un servicio sociolégico, que impida, no porque sea malo,
companeros comerciantes, que impida que sigan acrecentando toda la
familia en esta misma actividad, sino dandoles quiza otra opcién de
productividad en el contexto econémico nacional. De igual manera hay
que promover que aquellas personas que reciben el Bono de
Solidaridad, que tienen capacidad productiva, capacidad fisica para
reintegrarse al proceso productivo del Ecuador, sean también
introducidas en esta ley, porque no podemos decir que sea bueno para
el Gobierno, que jamas vaya sacando de estas néminas a personas que
si lo quieren hacer pero que no les brindan la oportunidad. Y, no es
verdad, con todo el respeto, distinguida sefiora asambleista Dora
Aguirre, que nunca nos hayamos preocupado de este tema. En el afio
dos mil siete, cuando usted, sefior Presidente de la Asamblea, fue mi
companero en el Congreso Nacional, tuve la suerte de ser Presidente de

la Comisién de lo Laboral y Social, ahi analizamos este proyecto de ley,
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ahi hicimos las primeras propuestas y las primeras confecciones de lo
que hoy, con seguridad, con el apoyo de la mayoria de asambleistas, va
a ser ley de la Republica, siempre ha existido la preocupacién. Tuve la
suerte también, compafieros, de ser Vicealcalde de Ambato, ahi se les
traté a los comerciantes de mejor manera, y la semana pasada con los
votos de los concejales del PRIAN se volvio a integrar la Comisién de
Comerciantes Minoristas de nuestra ciudad, al proceso municipal en el
que se van a generar ordenanzas de un trabajo adecuado. Siempre ha
existido esta preocupacién, siempre ha existido este apoyo a los

comerciantes que no son mas que hombres y mujeres...-=-------—-oomccem-

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo con un punto de informacién.
Asambleista AGUITTe. -=--==mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Si, basicamente, companero
asambleista Luis Morales, decir que expresamente dije que ningun otro
Gobierno se habia ocupado de los comerciantes minoristas y
trabajadores auténomos, y cuando usted hace referencia que en el dos
mil siete, le recuerdo que ya era parte de la preocupacién del Gobierno
ecuatoriano, el integrar dentro de la normativa legal este proyecto de
ley, precisamente para resolver la situaciéon de abandono en la que
habian estando los comerciantes minoristas y trabajadores auténomos

en gobiernos anteriores. Queria aclararle, companero.----------==c=cee--

EL SENOR PRESIDENTE. Pero no es punto de informacién, pero

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Sin
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querer polemizar, solo quiero preguntarles a los sefiores comerciantes
que estan arriba. Son diecisiete afos que estan en esta lucha del
proyecto de ley, ¢si?, y siempre han sido atendidos. Lo que ocurre,
sefior Presidente, es que los sefiores comerciantes como trabajan no
han podido estar permanentemente pendientes de esta ley, como ahora,
por su necesidad, por sus requerimientos si estan presentes. De igual
manera, compafneros comerciantes, ustedes si requieren ese crédito
conveniente, ese crédito legal, ese crédito de las instituciones
financieras del Estado ecuatoriano, que se dan a grandes latifundistas y
se siguen haciendo de una u otra manera, créditos vinculados a un solo
empresario de grandes sumas de dinero. Eso hay que subdividir, para
que los comerciantes informales y esas asociaciones vayan surgiendo de
a poco, y exigir también a los concejos municipales, a las juntas
parroquiales y a los gobiernos auténomos, que vayan tomando cartas
en el asunto en el tema de la silla vacia, estd consagrado en la
Constitucién y en la ley, y por lo tanto, nada mas ustedes tienen que
insistir y exigir que se cumpla con esta disposicion. Yo quiero, sefior
Presidente, no dejar pasar esta oportunidad historica para miles y miles
de ecuatorianos y ecuatorianas, y que se someta a votacion para la
aprobacion de esta ley, que es fundamental para el desarrollo de los
ecuatorianos en una forma organizada, tranquila y coordinada. Gracias,

sefior Presidente.---------mmm oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, sefior Secretario, suspendo

hasta las quince horas. Reinstalamos a esa hora la sesion.------------—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, la sesion se reinstalara a las quince horas.-----------—————--
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS SIETE MINUTOS .------n-mnmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate si es que hay

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
insertas en sus curules. Setenta y tres asambleistas presentes en la

sala. Si tenemos quérum, sefior Presidente.------------ommmeommmommme

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS. ~-----n=nnmmnmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Se reinstala la sesion.

Asambleista Armando Aguilar.----------mmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: El tema que en esta mafiana y tarde estamos
discutiendo, la Ley del Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo,
nos compromete a todos a buscar consensos, a buscar acuerdos para
que ésta sea una ley que permita lo que precisamente el titulo de la
propia ley, que la preparamos por varios meses en la Comision de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, que el titulo haga
honor a lo que se pretende regular, a lo que se pretende defender y
proteger, porque ésta es la ley de defensa y desarrollo del comerciante
minorista y trabajador auténomo que, si bien es cierto, en todas las

intervenciones que hemos escuchado en el proceso de este debate, mas
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que desacuerdos, mas que disensos hay acuerdos. Por eso es necesario
que hagamos un compromiso firme para mejorar algunos aspectos de la
ley, porque toda norma puede ser perfectible y, de hecho, ésta tiene que
tener la claridad suficiente para que precisamente a ustedes, estimados
amigos del comercio minorista, del trabajo auténomo, a ustedes les
beneficie y les protege. Que sea el Estado Central, que sean los
gobiernos auténomos y descentralizados los que apliquen politicas
publicas para mejorar las condiciones del trabajo, para mejorar las
condiciones de sus familias. Es necesario también, el general Moncayo
lo planteaba con mucha claridad, con mucha responsabilidad,
posiblemente en la Comisién se nos olvidé a nosotros un tema que es
sensible en este pais, el trabajo infantil. Pese a que la Constituciéon
prohibe el trabajo infantil, pero sin embargo de aquello, cuando salimos
a la vuelta de la esquina, alli hay nifios y nifias inclusive de cinco, de
cuatro afnos vendiendo frutas, vendiendo productos de consumo diario.
Eso no lo podemos seguir permitiendo, y esta ley debe establecer la
disposicién legal que permita que esos nifios, esas nifas estén en
lugares adecuados, en lugares de proteccion infantil. Si no pueden estar
con su familia porque su familia esta dedicada a este tipo productivo, a
este trabajador auténomo, a este comercio minorista hay que darles
respuesta a esos nifios y a esas niflas que estan en la calle corriendo
peligro, y que inclusive en muchas ocasiones han perecido producto de
accidentes de transito, por lo tanto esta ley puede seguir siendo
mejorada. Por ello es que, entiendo que hay el consenso, el acuerdo
para que hoy no votemos esta ley, para que hoy recojamos todas las
observaciones e incorporemos unas nuevas. En el tema de la seguridad
social del comerciante minorista y del trabajador auténomo,
posiblemente también tenemos que clarificar atin mejor, de qué forma
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les vamos a incorporar a la seguridad social. Si dejamos establecido que
via reglamento, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determine
las condiciones en las que se van a afiliar, determine los beneficios que
obtendran producto de esa afiliacién o, si en esta propia ley se establece
el mecanismo legal, eso tiene que ser consensuado, eso tiene que ser
reflexionado, procesado e incorporado a la norma. Es necesario también
que en el articulo ocho, si bien es cierto protegemos que no se
confisquen los productos y los bienes de los trabajadores auténomos del
comerciante minorista, pero no es menos cierto que tenemos que
mejorar la redaccién de ese articulo porque tal como estd, resultaria ser
que aquellos que se dedican a la venta de productos que atentan contra
la vida o contra los bienes de las personas, como son camaretas,
diablillos, como son una serie de productos explosivos con el texto de
ese articulo, simplemente pueden decir al intendente o a los comisarios
o a la autoridad publica que no le pueden confiscar, y hemos sido
testigos a través de los medios de comunicacién, que ese tipo de
productos han ocasionado graves dafios a la propiedad civil, a la
propiedad particular, a la propiedad privada, y no solamente aquello,
sino que han sido los causantes de desgracias humanas; por eso es que
no podemos dejar abierta la posibilidad de que en este proceso de
negocio de estos productos peligrosos, campee la impunidad, tenemos
que tener también esas previsiones necesarias. Es importante resaltar
también, que en esta ley se compromete a los gobiernos auténomos
descentralizados a que construyan centros integrales de atencién
infantil, precisamente para que en los lugares donde se va a desarrollar
el comercio minorista, €l trabajo auténomo, alli los nifios, las nifias
puedan tener espacios para el cuidado, un cuidado integral, inclusive

pensar en que debe haber instituciones educativas que puedan prestar
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y dar su atencién educativa en esos ambientes, para que estén los
nifios, las nifias cerca de sus madres o cerca de sus padres que estan
en los trabajos productivos. Por ello creo que esta ley merece toda
nuestra reflexién y todo nuestro apoyo, por eso a mi me sorprendia
sobremanera cuando alguno de los compafieros asambleistas hacia un
llamado a la bancada de PAIS para que votemos. Si nosotros estamos
impulsando esta ley, si nosotros hemos colaborado permanentemente
con nuestras observaciones, inclusive en el mejoramiento del
articulado, en la mesa de discusiones y nosotros, también y hablo
personalmente por mi, por los compafieros de la bancada, hemos
suscrito el informe, el informe que hoy pese a que de acuerdo a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, por eso no se repartié, debiamos, y
de hecho se repartié a todos, tanto en digital como en impreso, el
informe que fue ya presentado hace mas de un afio por parte de la
asambleista Betty Amores. Pero hay que reconocer que de ese informe
hemos tomado la mayor parte del articulado, la mayor parte de los
textos legales, lo Ginico que hemos separado, y que fue una decisién de
consenso en la Comisién, es que no se incluya en esta ley al
microempresario, porque entre el comerciante minorista, el trabajador
auténomo y el microempresario, claro que hay una diferencia
significativa en el ambito econdémico, una diferencia significativa
inclusive en las posibilidades de desarrollar su actividad. Por eso es que
se decidido de manera unanime en la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores omitir al microempresario, porque ese serd motivo de otra
norma, otra ley; porque lo que se estd haciendo en este pais es
dictando, preparando leyes para dinamizar el trabajo, para favorecer,
para apoyar todas las iniciativas productivas, de ninguna manera

hemos pretendido dejar fuera al microempresario en esta ley. Lo que si

% Pagina 112 de 151



P‘F’P‘@E’MQ& DEL ECUADOR
Lf\«fuf(ilc {J/:f{/«éz e 5 if‘u?é’/& /
Acta 068

hemos querido es precisar un sector que tiene unas caracteristicas
particulares, un sector que tiene unas condiciones muy limitadas de
desarrollo de su trabajo y de sus condiciones laborales, por eso es que
precisamos y solamente le hemos dejado como Ley del Comerciante
Minorista y Trabajador Auténomo, y al microempresario por supuesto
que hay que incorporarlo en las otras leyes que se estan ya presentando
como proyectos, que se estan discutiendo aqui en el Pleno de la

Asamblea Nacional...---=---mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...para efeétos de que todos los
ecuatorianos, todos quienes desarrollamos proyectos productivos
tengamos la proteccion adecuada, tengamos un espacio y tengamos
normas que€ nos permitan progresar, que nos permitan producir, que
nos permitan hacer crecer mas a este pais. Por eso, sefior Presidente, si
es que no ha habido una mocién en el sentido de que se recojan las
observaciones, se incorporen las observaciones y que la votacion se la
realice, ojala la sesion proxima de esta semana, el préoximo jueves para
efectos de que esta ley sea una ley que tenga todos los aspectos
juridicos bien claros, y que sea un soporte y un apoyo para quienes
estamos queriendo beneficiar al trabajador auténomo y al comerciante

minorista. Gracias.-—---=---=-mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco CiSneros.-------=--------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, buenas tardes

senor Presidente. Comparfieras y comparfieros asambleistas: A propésito
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de perseguidos y de persecuciones, el otro dia vivi un episodio de
persecucion y de agresion por parte de algunos elementos de algun
municipio, elementos uniformados, y esto solamente porque intenté
defender a una sefiora que hacia un trabajo digno, que hacia un trabajo
honesto, pero cuestionado por algun sector. Le quitaron las frutas, le
quitaron el canasto, la metieron en una camioneta y, a pesar de que yo
no fui hecho el machote ahi, a decir aqui estoy péguenme, me siguieron
dos cuadras lanzandome mandarinas y tomates estos malos
funcionarios, a propésito de persecuciones y de perseguidos, y nunca
acostumbro eso porque en mi provincia hay una fea experiencia. A un
Diputado, en el tiempo de los diputados lo mataron de un balazo
cuando hubo una situacién analoga. Hoy debatimos en segunda el
proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista y Trabajador
Autoénomo, y quienes no hemos nacido en cuna de oro pero tampoco
actuamos con resentimiento social, sabemos lo que significa esta ley
para los trabajadores autéonomos. Quienes debimos trabajar desde la
niflez, ya sea como canillitas, como vendedores de periédico, como
betuneros, vendiendo frutas, haciendo cualquier trabajo honesto y
digno, ahi donde habian espectaculos publicos, sabemos la importancia
de estar protegidos por una normativa legal. Sabemos lo importante que
resulta esta ley que todavia, como dije en el primer debate y lo recuerdo,
no me convence €l nombre, porque los ecuatorianos no necesitamos que
nos defiendan para poder trabajar, para poder llevar el pan cada dia a
nuestras familias. ¢Qué es lo que requerimos los ecuatorianos?
Requerimos un marco legal para conocer hasta dénde podemos llegar,
hasta donde son nuestros derechos, ahi esta la clave del éxito de esta
ley y de todas las leyes. Conozco de cerca lo que es la persecucion,
conozco lo que se siente cuando le arranchan los productos y le quitan
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todo su capital del negocio. La normativa que estamos discutiendo y
debatiendo en este dia evitard caotizar el pais. ¢Por qué digo esto?
Porque esta normativa evitard que las ciudades se conviertan en ferias
libres, se respetara la autonomia de los municipios y sus ordenanzas en
lo que tiene relacion a la regulacion de cada una de las ciudades, pero
también sera una forma de proteger al comerciante minorista para que
nunca mas sean llamados informales. No hay informalidad cuando se
trata de hacer un trabajo decente, cuando se trata de hacer un trabajo
honrado, cuando se trata de hacer un trabajo transparente, eso no es
informalidad, eso es trabajo. La normativa que estamos discutiendo
esta tarde evitarda que se persiga a los comerciante, ni decomiso ni
requisa ni ningun otro término parecido, esas palabras no deben existir
en nuestros diccionarios, aquello no tiene nombre, por qué, porque les
quitan el derecho constitucional al trabajo de los trabajadores
ecuatorianos. La normativa ha sido trabajada con los involucrados en
estas leyes, hemos escuchado a los diversos sectores, hemos escuchado
a los municipios del pais, hemos escuchado a los vendedores, a los
trabajadores no informales, sino trabajadores honestos, ésta, creo que
es una fortaleza de esta ley, tenemos que hacer las leyes junto con el
pueblo, escuchando sus aspiraciones, ellos son los que nos han
sugerido los textos: Junto a lo que se ha mencionado, esta implicito
también el derecho de que todos los trabajadores autéonomos gocen de
los beneficios de la seguridad social, esto no es un privilegio, la
seguridad social es un derecho de todos los trabajadores y trabajadoras
ecuatorianas, es mas, debe cubrir a toda la familia, porque asi lo han
pedido los trabajadores auténomos del pais. Pero a mas de aquello,
considero que es importante, indispensable que se conozca la

obligatoriedad del Estado ecuatoriano de conceder créditos, los
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comerciantes minoristas deben tener acceso al crédito, pero crédito
blando, muy blando, que lo puedan pagar los trabajadores ecuatorianos
no quieren que les regalen la plata, quieren hacer producir, pero
tampoco quieren sentirse explotados por intereses de chulqueros. El
Estado ecuatoriano a través del Banco Nacional de Fomento, a través de
la Corporacién Financiera Nacional, a través de la banca privada debe
obligar a que hayan politicas de crédito, para que los trabajadores
auténomos tengan la posibilidad de crecer y de producir, este pedido lo
hacemos a nombre de méas de seiscientos mil trabajadores, y a nombre
de mas de dos millones y medio de ecuatorianos que viven de estas
actividades honestas, criticadas por algunos pero honestas. Considero
que este proyecto no debe ser archivado, que este proyecto debe ser
votado, ojala haya lo que viene sucediendo desde hace algunos dias,
ojala que las leyes generadas en la Comision del Servicio Publico y
Derecho de los Trabajadores, obtenga igual cantidad de votos que
obtuvo la Ley del Servicio Puablico, que obtuvo la Ley Reformatoria a la
Ley de la Seguridad Social. Esa es nuestra decision, el bloque al que
pertenezco, el bloque de Sociedad Patriética va a votar a favor de este
proyecto y esperamos, como reitero, que ojala obtengamos la cantidad
suficiente de votos para que sea ratificado desde la Presidencia de la
Republica. ¢Por qué? Porque esta es una ley de consenso, esta es una
ley generada en favor del pueblo ecuatoriano. Demostrémosle al
Ecuador que podemos disentir, pero demostrémosle al pais que también
podemos consensuar y que este, este recinto legislativo empieza a
recuperar su condicién de primer poder del Estado, en beneficio del
pueblo ecuatoriano, en beneficio de los trabajadores auténomos de mi

pais. Gracias.-——-=----=mmmm oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.----------—----—-—-—--

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Companero Presidente,
compaferas y compaferos asambleistas: De inicio quisiera proponer al
Pleno de la Asamblea, algo que me parece fundamental y puede dar un
giro en el tratamiento de esta ley, de este proyecto de ley y es
precisamente el titulo del proyecto. Si bien es cierto, existen ya algunas
propuestas de eliminar el alcance o el ambito de esta ley a los
microempresarios, considero importante que esta ley debe ser ante todo
de proteccién al trabajo de los comerciantes minoristas y trabajadores
autéonomos. No es menos cierto la responsabilidad que tenemos de que
aquellos derechos que estan consagrados en la Constitucién, a través
de las leyes tengamos la obligacién de desarrollarlos para alcanzar el
gjercicio pleno de esos derechos, y es precisamente de los derechos
sociales el que trata este proyecto de ley referido, como se ha dicho aca,
a un numero grande de ciudadanos y ciudadanas que han sido
invisibilizados de la proteccion del Estado. Por lo tanto, la primera
propuesta que quisiera hacer a la Comisién, especialmente a su
Presidenta, toda vez que estard en sus manos el presentar un
documento definitivo para la votacién, el considerar que no se trata de
una simple defensa, sino que se trata de definir la protecciéon al trabajo
por parte del Estado. Los dirigentes del comercio minorista han
seflalado aca una realidad, y que es que este trabajo se ve expuesto a la
violacion de derechos que tienen diferentes manifestaciones, por un
lado, la persecucién de gobiernos auténomos que en razén de
precautelar o de regular el uso del suelo, ven de manera permanente,
diria yo, enfrentados a la Policia Municipal y en otros casos también esa
violacién a los derechos se expresa cuando son decomisadas sus
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mercaderias o son confiscadas, como aca se ha dicho. Vemos también
cuando algunos de esos gobiernos locales privilegia el desarrollo
urbanistico, estético por sobre la necesidad de trabajo de la gente, y
esto no quiere decir de ninguna manera, que a través de esta ley
soslayemos la capacidad, la atribucién y la competencia propia de los
gobiernos locales sino por el contrario, definamos claramente y
desarrollemos esta protecciéon de derechos que el Estado, incluido
obviamente los gobiernos locales deben garantizar, cuando tengan que
legislar a través de ordenanzas, el cumplimiento de estas politicas
publicas que permitird el que cerca de dos millones de ecuatorianos,
que son expresion justamente de la falta de trabajo y de politicas de
empleo las que en lugar de decrecer, aumentan cada dia. Por lo tanto,
esta ley debe ser considerada como una ley de caracter social, en la que
se garantizan derechos sociales, el marco legal en la que los propios
gobiernos seccionales deben asegurar y garantizar la vigencia de estos
derechos. Este proyecto de ley hasta el momento adolece de algo que me
parece fundamental, no logra definir o diferenciar la condiciéon de
comerciante minorista, de trabajador auténomo y, por el contrario, trata
inclusive de inmiscuirlo dentro de una categoria de microempresarios.
Ojala las perspectivas, la proyeccién de desarrollo del pais permita que
cada vez sean comerciantes minoristas, que tengan que vivir de un
infimo capital diario, en el que un dia lo pueden tener, y en otro dia no
lo pueden tener y que tengamos la posibilidad de tener mas que
comerciantes minoristas desprovistos de este capital, de la capacitacion
y de condiciones dignas de trabajo, microempresarios en otras
condiciones; pero al momento, entiendo yo, esto no es asi y por lo tanto
tenemos que legislar frente a esta realidad. Considero entonces que en
la condicién de comerciantes minoristas y trabajadores auténomos debe

)
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estar completamente definida, y esto debe dar y permitir el que esta ley
no entrelace y se entrecruce en otra condicibn que es la de
microempresarios. Recordemos que el comerciante minorista es aquel
que presta el servicio muchas veces, de intermediario del productor o
del gran productor que pone los productos en el mercado, y recordemos
también que el trabajador auténomo hace los esfuerzos, a través de una
iniciativa propia, de ser parte del proceso de produccién, claro, en
condiciones diferentes, en condiciones de una competitividad que
siempre estarad en desventaja, sin embargo, pensamos que esta es una
realidad, que ojala sean menos los afios los que tengan que transcurrir
para cambiar esta condicion de miles de trabajadores, que ven en su
iniciativa propia, en su desesperaciéon de sobrevivencia la posibilidad de
un trabajo muchas veces en la calle, eludiendo las regulaciones de
gobiernos locales, pero en definitiva luchando para llevar €l pan de cada
dia a sus hijos. En todo caso, creo que por las intervenciones que aqui
se han dado, compariero Presidente, no debe ser ni un mes ni dos
meses peor un ano mas, el que transcurra para que esta Asamblea dé
una respuesta efectiva a cerca de dos millones de ciudadanas y
ciudadanos, independientemente de que sean base politica de tal o cual
partido. Es una obligacién moral que tiene esta Asamblea, en el tiempo
mas corto posible garantizar los derechos sociales a cerca de dos

millones de ecuatorianos y ecuatorianas. Gracias, Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.--------=-—=cmecuuu-

LA ASAMBLEISTA SANTOS GIOCONDA. Senor Presidente de la
Asamblea Nacional, compafieros legisladores y comparferas
legisladoras: El proyecto presentado por la Comisién considero que

Pdagina 119 de 151



REPUBLICA DEL ECUADOR

~7 r 7 VA ,
S sermditece L/?( @ctoncd
Acta 068

requiere de un tratamiento mucho mas profundo, y al que le debemos
dar el tiempo pertinente para llegar a su aprobaciéon, por cuanto ésta es
una ley que va a permitir al cincuenta y siete por ciento de la poblacién
economicamente activa de nuestro pais, el que propenda garantizarse
una actividad productiva con espacios de trabajo dignos, con el apoyo a
esa productividad dentro de lo que son las politicas publicas, el acceso
de crédito y la seguridad social. Debemos considerar que esta actividad
que se la realiza en el dia a dia en las calles, el comerciante que muchas
veces ha sido discriminado, se constituye en una parte muy importante
dentro de la dinamica productiva y econdémica, con esa actividad laboral
que la genera inclusive con sus propios recursos o que muchas veces
ha tenido que recibir dinero, y se ha visto en situaciones muy dificiles
que ha tenido que afrontar frente a situaciones especificas que ya se
han manifestado aqui como la situacién de los chulqueros. Situaciones
como esas deben ser consideradas en esta ley, con el propésito de que
este ordenamiento juridico ademas de ello involucre un ordenamiento
publico como se habia sefialado, en funcién de ordenanzas municipales.
En el informe se sefiala de un censo, considero que podria ser
mejorado, pero ese censo podria permitir que se detecte el crecimiento
de este trabajo informal, para que se pueda proyectar su ubicacién para
que los municipios puedan hacerlo a corto, mediano y largo plazo, esto
es posible. En la provincia de Tungurahua, la ciudad de Ambato es fiel
ejemplo de que ese desarrollo progresivo se viene realizando, podemos
decir que tenemos los mejores centros, centros de acopio; podemos
decir que tenemos los mejores mercados, porque precisamente se ha
tomado en consideracién el comercio informal, que hoy ya no lo
tenemos en las calles. Existe esa necesidad progresiva de que el
Municipio vaya incrementando uno de esos espacios que contribuyan a
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que los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas, involucrados con esta
actividad estén dentro de un ordenamiento y, a la vez que tengan un
espacio digno en donde puedan cumplir con esa labor, con esa funcién
y con ese accionar de trabajo. Sefior Presidente y compafieros
legisladores, en la ley debe ser incrementado lo siguiente que considero
muy importante, siete de cada diez personas que se consideran con
incapacidad estan dentro de esta actividad, sin embargo la ley no
contempla, sugiero, sefior Presidente, y tomando en consideracion el
articulo doscientos setenta y seis y numeral uno, de los principios
generales del régimen de desarrollo, que habla precisamente sobre
mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién asi como se garantiza, en €l articulo
cuarenta y siete inciso nimero uno, sobre politicas de prevencion para
las personas con discapacidad y su integracién social, y el articulo
cuarenta y siete, que promueve el trabajo en igualdad de
oportunidades, que fomenta su capacidad y potencialidades, asi como
también hay que sefialar los articulos cuarenta y ocho, numeral cinco y
cuarenta y ocho, numeral seis, que seflalan sustancialmente el
establecimiento de programas especializados para personas con
discapacidad, y para alcanzar con las personas de discapacidad severa
y profunda ese maximo desarrollo y su autonomia y disminucion de la
dependencia. Solicito a quien preside la Comision que tome en
consideraciéon las observaciones que he presentado, en el sentido de que
en el articulo correspondiente al nueve, de espacios de trabajo, se
agregue: “Para que los gobiernos auténomos y descentralizados
incluyan dentro de sus planes y programas y en sus presupuestos,
centros de acogida para albergar a personas con discapacidad, que no
pueden ser atendidas por sus familiares”. Ademas de ello, también que
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el momento en que se realice la creacién de dichos espacios, que se
agregue “que los mismos deberan cumplir con normas de accesibilidad
y eliminacién de barreras para personas con discapacidad, para su
inclusién se destinaran no minimo dos espacios por entidad publica”.
En el articulo que corresponde al apoyo actividades productivas y de
comercializacién, en el literal a) que se afiada el momento en que se
sefiala que se establezcan programas de capacitaciéon y asistencia
técnica especializada, “un sistema de acceso de mecanismos medios y
formas alternativas de comunicacién para personas con discapacidad”.
En el literal b), donde se sefiala que se promovera y financiara proyectos
para el desarrollo, se agregue, luego de comercializaciéon “en especial a
favor de las personas discapacitadas o a las personas al cuidado de
personas con discapacidad severa”’. Considero que éste y otros
planteamientos deben estar pendientes, sefior Presidente, en relacién a
las personas con discapacidad, que estan inmersas dentro de este
proceso laboral, y es por ello que sugiero que se podria dejar para una
nueva sesion su votacién, por cuanto no se puede tomar una ley
considerada tan importante para el pais de manera muy ligera. Gracias,

SeROr Presidente. —----m=mmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, colegas:
Suscribo totalmente las observaciones realizadas por el asambleista
Paco Moncayo y las planteadas en el Pleno por la asambleista Maria
Augusta Calle. Ademas, me parece que es fundamental también resaltar
que el texto que inicialmente nos fue entregado, es un texto que ya ha
sido modificado por la propia Comisién, y en la propia Comisién se han
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tomado en cuenta algunas de las observaciones que aqui se han
realizado. Tenia un planteamiento respecto de lo retérico y declarativas
que resultan los articulos tres, cuatro, cinco, la falta de precisién del
articulo seis, respecto del articulo ocho que no se compadece con lo que
plantea el trescientos noventa y siete del COOTAD vy el tres veintinueve
de la Constitucion. Por lo tanto, y de igual forma, coincido
absolutamente en el tema de que no puede involucrarse en la misma ley
el tema de los comerciantes minoristas con los microempresarios, que
son observaciones que ya aqui se han planteado. De tal forma que,
acogeria también y lo planteado por la asambleista Gioconda Saltos, me
parece importante solicitar que el dia de hoy no se vote puesto que el
proyecto, que efectivamente se estd discutiendo no lo conociamos,
recién se nos entregd el dia de hoy y se incorpore alguna de las
observaciones que el dia de hoy también se han realizado. Creo ahora la
Comisiéon debe sistematizar, sintetizar estos elementos y, con ello,
presentarnos un texto para la votacién. Esas serian basicamente mis
preocupaciones que, como vuelvo a decir, ya han sido planteadas en el

Pleno por otros asambleistas y a las cuales me sumo.--------==-—<-mmecem-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. ------=----=ccceccuuu-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Algo que era légico explicar,
teniamos un informe de la Comisién Legislativa, creo, que fue la que
trato este proyecto y, que como decia Paco Moncayo, ya estaba un poco
desactualizado, pero es sobre este proyecto sobre el que estuvimos
trabajando, es sobre este proyecto sobre el que estuvimos presentando
observaciones y veniamos a debatir; pero cuando aparece €l informe
firmado por Nivea Vélez, y que dice en su parte medular, que son los
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asambleistas miembros deA la Comisién quienes han estudiado y han
analizado este informe nos damos cuenta que ya hay observaciones en
las que vamos a ser repetitivos, en las que podriamos ser repetitivos,
porque coincido con lo que mencionaba Virgilio, habiamos puesto
observaciones al articulo ocho, por ejemplo, que estaba yéndose mas
alla del tema constitucional, cuando hablaba de la retencién y de la
prevencién, y en la Constitucién solo se establece la prohibiciéon a la
confiscacién. El tema de los microempresarios y, en fin, una serie de
asuntos que ya se han debatido, que ya se han puesto aqui en el Pleno
para que sean corregidos, pero que revisando el informe de la Comision
de los Derechos de los Trabajadores, vemos que muchos de ellos ya
practicamente estan tomados en cuenta y por eso habria, Presidente,
que elaborar una especie de informe final con todo lo que aqui se ha
debatido también para poder entrar en una posible votacién. Hoy, en
este momento es imposible votar y es imposible votar porque como
explicaba la colega Nivea Vélez, ellos no han presentado un informe,
ellos han presentado son observaciones a un informe que estaba en la
anterior Comisién Legislativa, como se le denominaba al Congresillo
establecido. Por lo tanto, qué votariamos el dia de hoy, no tendriamos
nada que votar al menos que queramos votar este informe, al que se le
han hecho bastantisimas observaciones. En tal virtud, creo que aqui ya
se han hablado sobre estos temas, pero yo si quiero ir a una
observaciéon particular. Quienes hemos tenido la oportunidad de ser
alcaldes si sabemos lo que sucede en nuestras ciudades, y quiero
ponerme un poco del otro lado para dejarle a la Comisién un tema que
es importante, un tema que es de suma importancia, ojala se lo pueda
rescatar. Pero si vamos a hacer una Ley de Defensa del Minorista, y
queremos que esta ley nos ayude a regular, porque ese es el objeto de la
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ley, que nos ayude a regular, a planificar el uso del suelo, los espacios
en donde va a poder ejercer los comerciantes minoristas, los
ambulantes, como se los denomina, creemos que es pertinente que hay
que hacer todos los esfuerzos para que esta ley sea lo mas
eficientemente posible para que eso ocurra. Pero aprovechando de esta
ley, y que sabemos que solo mediante ley se puede sancionar y no
mediante reglamentos ni mediante otra norma que no sea de ley, si hay
que ver qué hacemos en su debido momento, cuando existe en
municipios o0 en gobiernos auténomos descentralizados la
irresponsabilidad de quienes manejan, también a veces alli, una
mayoria, de quienes manejan alli una administracién y caotizan
también una ciudad, y caotizan también un centro poblado, por el
simple hecho de hacer demagogia o de hacer populismo con este tema
de los comerciantes minoristas. Si creo que es pertinente que
aprovechando de esta ley busquemos un mecanismo que nos permita
regular también eso, que no puede existir maflana quienes se vayan por
encima de esta situacidn, que es normar, planificar y regular todos
estos temas que tienen que ver con los comerciantes minoristas o con
los comerciales ambulantes, o como se les ha denominado en algunas
partes de la ley. Creo que es pertinente que hagamos una reflexién en
ese sentido, que la Comisién también analice este tema, porque para
todos quienes vivimos en las diferentes ciudades siempre queremos que
las cosas estén reguladas, que estén controladas y que estén bien
manejadas. Recordemos siempre, colegas asambleistas, que todos
tenemos derechos, absolutamente todos, y hoy estamos trabajando para
hacer que los derechos de estas personas sean respetados y sean
puestos en una ley claramente; pero, los derechos de unos terminan
donde empiezan los derechos de otros y esos otros son también la
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poblacion, que quiere regulaciones claras y quiere normas precisas, que
quiere reglas claras en este tema, pero que a veces si no ponemos en la
ley qué tipo de sanciones, si no ponemos en la ley qué tipo de
observaciones podemos hacer para quienes pasan o se van por encima
de la misma, vamos a quedarnos también en esa situacién de
irresponsabilidad y demagogia, que puede existir en algunas ciudades y
en algunas poblaciones. Asi que en ese sentido, Presidente, propongo
esta situacién, le haré llegar por escrito. Pero por sobre todas las cosas,
decirles a los colegas asambleistas, que coincidimos en que hoy dia no
podemos votar esta ley o este proyecto, simplemente porque no tenemos
un informe final al respecto, un informe en el que podamos decir sobre
esto es lo que vamos a ejercer la votacion el dia de hoy. Lo que si es
recomendable es que este tema que, ya aqui lo han dicho algunos
colegas asambleistas, ha pasado bastante tiempo no lo podamos dilatar
mas y podemos tener, ojala para la préxima sesion, el informe definitivo

y poderlo votar en este momento. Gracias, sefior Presidente.--------—-————-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.--------=====mzcccuuu-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias. Presidente y
colegas asambleistas: Quiero iniciar sefialando que como se ha
mencionado aqui en la Asamblea Nacional, es una vieja aspiracién de
los comerciantes minoristas tener una ley, una ley que marque la
cancha, una ley que les permita dar dignidad, ya que el Estado ha
estado de espaldas ante este sector importante que son alrededor del
doce por ciento, dos millones cuatrocientos mil personas dependen
directamente de esta fuente de ingreso y de trabajo. Hasta quiero
reflexionar que parte de mi nifilez fui un comerciante informal que
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vendia en los mercados, y me acuerdo de la nifiez, que la ultima o la
fuente de trabajo cuando a veces €l Estado, cuando a veces no permite
procesos de desarrollo, muchas familias hemos tenido que dedicarnos y
mi madre es una también de ellas. Que, a veces, por ejemplo hablando
de los casos de los pueblos indigenas, muchos de ellos migran a las
grandes ciudades como era Quito y Guayaquil, y hay un gran
porcentaje de esta poblacion que esta dentro de los comerciantes
minoristas o mal llamados en muchas veces los informales, quisiera
quitar ya esa palabra, pero si hacer un recuerdo, un recuerdo negativo
de que no son ningunos informales. Pero ¢cuéles son los problemas de
fondo que tiene este sector? Uno es el tema de que son explotados, son
explotados por chulqueros, que les cobran a veces hasta el diez por
~ciento diario de las pequefas inversiones que ellos tienen que hacer
para vivir al diario. También tengo que sefialar que el Estado no les
brinda ninguna facilidad de apoyo como fuera un seguro médico, un
seguro de salud, no les dan ninguna atencién desde la parte del Estado.
Por ello, sefior Presidente y colegas asambleistas, creo que esta gran
aspiracion de los comerciantes minoristas debe ser el darles, el que el
Estado no solamente se nombre, que debe ser prioridad del Estado
atender a este sector, sino la ley tiene que ir mas concretamente a dar y
a operativizar esa accién positiva en beneficio de este sector. Por lo
tanto, creo que es importante recalcar en el Pleno que la seguridad
social, asi como lo sefiala la Constitucion, tiene que hoy mas que nunca
esta ley garantizar para los comerciantes minoristas, y en eso creo que
hay un consenso de toda la Asamblea Nacional. Otro tema importante
es el tema del crédito, viabilizar el crédito para estos sectores no puede
ser, colegas asambleistas, Presidente que el Codigo de la Produccion
solamente esté consultando a las camaras de industriales, a las
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camaras de la produccién, por favor, ahi si ubiquémonos. Yo estaba en
el debate, en el foro de este Codigo de la Produccién organizado por la
Comision de lo Econdémico y, si bien es cierto hubo representantes de
las camaras de la produccion, inclusive los gremios de los trabajadores
dijeron que no habian participado en la elaboraciéon de esa ley, y la ley
tiene que elaborarse, un Coédigo de la Produccion debe elaborarse con
todos los actores. Si bien es cierto las camaras son importantes, pero
también son los pequenios y medianos productores, los comerciantes en
este caso minoristas, son los que verdaderamente estan dando una
viabilidad de desarrollo y empleo en el pais, por lo tanto, ellos deben ser
parte de este proceso de este Codigo. Y en ese Codigo como en esta Ley,
tiene que quedar bien clara la viabilidad del Estado ecuatoriano para
reactivar y fortalecer esta actividad econémica mediante el crédito, y
otro tema importante es que esta ley debe marcar un apoyo hacia el
fortalecimiento organizativo y la capacitacion. No puede ser que a estas
alturas, los comerciantes minoristas sean explotados por los
mayoristas, que no hayan viabilidades de capacitacién y formacién para
que ellos puedan tener elementos basicos de contabilidad, de mercadeo,
de comercializacién, de mejorar, de darle un valor agregado a los
productos que ellos venden; el darles lugares dignos, se ha puesto aqui
una foto de cémo era antes o como aun todavia, en muchas ciudades se
maltrata y se persigue a los comerciantes minoristas. Hay que darles,
esta ley tiene que fijar que en coordinacién con el COOTAD, con los
gobiernos auténomos descentralizados y el Estado ecuatoriano, en una
coordinacién puedan darles lugares dignos donde ellos puedan
desarrollar esta actividad econdmica. Por lo tanto, el darle a ellos la
capacitacién, el crédito, lugares dignos de trabajo debe ser en la
practica lo que esta ley contemple; por supuesto que los comerciantes,
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en este caso minoristas o trabajadores auténomos, sefior Presidente y
colegas asambleistas, siempre han estado y hemos estado en favor de
que no solamente hay que exigirle al Estado la responsabilidad de
atenderlos, sino también tener las obligaciones que el Estado
claramente tiene que regular por supuesto estamos de acuerdo. Donde
se los ha mal llamado comerciantes informales, es porque el Estado ni
los municipios han prestado atencién, lo unico que han hecho es
perseguir, reprimir con todo el poder a veces de la autoridad, la
imposicion y a veces hasta construido mediante normativas
municipales, como son las ordenanzas municipales, y aun todavia hay
creo, sectores que estan planteando que en la ley se sancione. Creo que
debe haber normativa, una normativa clara, del cual también los
comerciantes minoristas siempre han tenido la viabilidad de aportar y
tener obligaciones ante el Estado, eso tiene que quedar bien normado.
Por lo tanto, sefiores asambleistas, compariero Presidente, companeros
minoristas, creo que hay que apoyar para que hoy méas que nunca salga
esta ley, no tiene que ser argumento, si bien es cierto hubo en el
Congresillo anterior una propuesta y hoy se esta viabilizando otra
propuesta, pero el consenso tiene que tener que el desarrollo de este
sector importantisimo que estd dando empleo, muy al margen de las
crisis politicas y de los desempleos que han creado los gobiernos de
turno. Este sector importante ha sido la salida y la salvacién para llevar
un pan para la casa, para cada uno de estos hogares ecuatorianos. Por
lo tanto, hay que ser sensibles, no puede ser que tengamos solamente
un Coédigo de la Produccién para los grandes empresarios. ¢Acaso los
empresarios dan tanto empleo como dos millones cuatrocientos mil
empleos como tiene este sector importante? Y acaso se hace tanta
bomba por un Cédigo de la Produccién, como si fueran solamente ellos
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importantes. Creo que este tema de los comerciantes minoristas, de los
trabajadores auténomos tiene que ser una prioridad, una prioridad que
viabilice el desarrollo del Estado con total transparencia y claridad. Y,
por ultimo, sefior Presidente, lo que queria sefalar a este Pleno
rescatemos la Asamblea Nacional, el treinta de septiembre es un dia en
el que todos tenemos que reflexionar, no ver si seguimos radicalizando
nuestra posicion y vale la pena, sefior Presidente, porque aqui vamos a
tener que consensuar en la Ley del Comerciante Minorista. No puede
ser posible con un Coédigo de la Producciéon que supera los doscientos
articulos, o trabajemos al menos como si fuera, en este caso, econémico
urgente y no estén incluidos, debatido en un amplio sector, son errores
que lastimosamente no quisiéramos cometer. Por lo tanto, quiero apelar
a que, reitero lo que el asambleista Paco Moncayo ha sefialado hoy en la
manana, hoy tuvimos la oportunidad de investigar con una comisién
multipartidista, llegando a acuerdos y consensos y dandole la verdad al
pais sobre lo que pasé el treinta de septiembre, si hay que sancionar a
alguien, aqui tenemos que lavar la ropa sucia casa adentro. Se habla
politicamente y a veces es irresponsable cuando nosotros decimos que
estamos con el pueblo, vienen las barras aqui tratamos de hacer
consensos, pero interiormente salimos con otro discurso. Por un lado se

habla de un golpe de Estado...~~=--=-mmmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Se habla de un golpe de Estado,
se habla conspiradores, pero ¢donde estan? Se habla a cierto lider
politico, quisiera que ya lo metan preso si tienen las pruebas, pero
parece que no hay las pruebas. Pero hoy la Asamblea Nacional creo que
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tenemos que reflexionar en temas de fondo, lavar las cosas aqui
adentro, formar una comisién o al menos interesarnos en los temas de
la nacién y si hay que sancionar a alguien, sancionar. Por un lado, la
Asamblea Nacional tiene que tener una vision clara, en leyes que
beneficien a la sociedad ecuatoriana; por otro lado, en temas politicos
tenemos que resolverlo politicamente acéa, no afuera, no en los medios
de comunicacién, creo que aqui es hora de decir cual es la verdad lo

que paso en el pais. Muchas gracias, sefior Presidente.---------=---u-muuuu-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez. ----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Buenas tardes, sefior
Presidente. Buenas tardes, compafieros y comparfieras. Esta ley del
Comerciante Minorista, para mi modo de ver, es muy importante porque
si empezamos a revisar datos, vamos a entender algunas situaciones y
algunos puntos de vista, que nos van a obligar a tomar decisiones
correctas en el armaje de esta importante ley. A nivel nacional
anualmente circulan unos siete mil quinientos millones de délares de
los comerciantes. Si nosotros miramos que el siete por ciento
corresponde al empleo en nuestro pais, desempleo en el pais y el
cincuenta por ciento subempleo en el pais, es bastante alto. Ha crecido
en nuestro pais la delincuencia considerablemente, se habla que de
cinco ecuatorianos, tres ecuatorianos no tienen empleo, dos
ecuatorianos son los que tienen empleo, por lo tanto, son datos
alarmantes, y nos conversaron companeros comerciantes que vinieron
aca, que se habla de dos millones seiscientos mil comerciantes, estamos
hablando del veinte por ciento de la poblacién ecuatoriana, por lo que
esto merece una atencion importante en esta Asamblea con respecto a

¥
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nuestros hermanos ecuatorianos que realmente han sido explotados,
que son maltratados en varias ciudades del pais. Pero tenemos la
consideracién siguiente que son directamente dependientes de los
municipios, de los gobiernos seccionales del pais, en las principales
ciudades del pais. Por lo tanto, ¢quién es el que planifica las ciudades?,
¢quién es el que coordina el crecimiento armoénico de las ciudades? Son
los municipios, por lo tanto, se debe exigir en este crecimiento armoénico
de los municipios que se busque areas adecuadas para ubicarles a los
comerciantes minoristas y a los trabajadores auténomos, para que su
crecimiento sea armonico. Estoy de acuerdo que debe buscarse los
microcréditos blandos para este sector tan importante, también se debe
buscar la capacitacion para este sector tan importante, las guarderias
para este sector importante, que pueden ser planificados por los
municipios bajo condiciones que nosotros podemos, podemos exigir de
estos gobiernos auténomos. Con esto, sefior Presidente, creo que se ha
hablado bastante de estos temas, son puntos de vista muy importantes
que se han dado de varios comparneros y en el manejo de este proyecto
de ley, se tome en consideracién realmente las dos millones seiscientas
mil personas que estan involucrados en un tema tan importante.

Muchas gracias.——--===--m=rmmm e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.---------==-—c--eemcemev

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados asambleistas: Quiero empezar mi corta intervencién, no sin
antes demostrar mi complacencia porque esta Asamblea Nacional esté
desarrollando una legislacién social si cabe el término. Hace dias lo
hicimos con los jubilados y hoy estamos debatiendo un proyecto de ley
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importantisimo, en favor o en beneficio de los comerciantes minoristas.
Considero que se deben afinar algunos textos, la redacciéon de algunos
articulos, al final de mi intervenciéon presentaré varias propuestas de
textos alternativos, pero quiero hacer tres reflexiones respecto de este
tema. La primera tiene que ver con la realidad local de la que uno viene
o proviene, es verdad que el Asambleista tiene un sentido nacional, pero
jamas debemos olvidar nuestro origen, nuestras raices. En definitiva,
cual es el fundamento de nuestra funciéon, nuestros mandantes, al
menos en lo personal siempre lo he hecho desde el primer dia en que se
instalé este Parlamento, he defendido y defenderé los intereses de mi
provincia del Carchi, y hablo de esta tierra porque alla el comercio
justamente es la actividad principal que dinamiza la economia.
Comercio internacional que tiene que ver con la importacién y
exportaciéon pues estamos en zona de frontera, un comercio mayorista
dado que existen almacenes, que existen una gran cantidad de
establecimientos donde se realiza la compra venta de productos, y
también el comercio minorista que es desarrollado por aquellas
personas, trabajadores auténomos, vendedores de los mercados,
vendedores ambulantes que dia a dia tratan de llevar un sustento,
como se dice vulgarmente, tratan de llevar un pan a la casa. Gente que
al sol y al agua en las diferentes ferias, en los diferentes espacios se
gana la vida dignamente y qué bueno, reitero, que esta Asamblea esté
dando una respuesta. Me alegra sobremanera que estemos tratando
estos temas porque ya basta, compafieros y companeras, de estar en
esa telenovela de buscar los culpables, los conspiradores, buscar el
chivo expiatorio derivado de los conflictos politicos cuando nuestra
principal funcién es ésta: dedicarnos al trabajo productivo, a legislar en
beneficio de los sectores populares. Expreso mi saludo en este tema a
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los comerciantes minoristas de mi provincia, representados en varias
organizaciones como la Asociacién Quince de Marzo, el Sindicato de
Vendedores Ambulantes, la Asociacién Once de Abril, aquellos que
desarrollan las actividades en diferentes mercados como el Central, San
Miguel, Centro Comercial Popular, que también estan presentes y
siguen con mucha atencién este debate. Qué importante, y es mi
segundo punto de reflexién, que pensemos en dar una seguridad social
a los comerciantes minoristas, pero ese articulo tiene que ser redactado
de tal manera que no permita las arbitrariedades a las que estan
acostumbrandonos a los ecuatorianos quienes estan dirigiendo el
Seguro Social actualmente. Que no ocurra lo que pasdé con los
artesanos, por ejemplo, que en una forma injusta se les obligo a
incorporarse a la Seguridad Social, con un beneficio pero con altisimos
costos econémicos, olvidandonos que uno de los pilares fundamentales
de la seguridad social es el principio de la solidaridad, y aqui en la
manana, bien se seflalaba, tenemos que buscar un mecanismo que
permita una atencién médica del seguro a los comerciantes minoristas
pero en términos especiales. No se puede jamas hablar de costos y
gastos a los que no puede el comerciante minorista llegar. Asi mismo,
qué importante que se establezcan las lineas de crédito en las
instituciones financieras del Estado, llamese Banco Nacional de
Fomento, llamese Corporacién Financiera Nacional porque justamente
los sujetos de crédito que a veces para los banco, las cooperativas de
ahorro y crédito no cumplen esta calidad, entonces el Estado tiene que
hacer las veces de estas instituciones para ayudarles, porque son presa
facil de los chulqueros, con sus redes, con sus mafias pero es por culpa,
justamente de la incapacidad de poder acceder al crédito formal de las

entidades financieras privadas. Entonces, tiene que garantizarse a

¥

Pagina 134 de 151



FPUBM(C‘ A DEL ECHAWOR

; /(,/: "4’/ L./ C{?(/ &yf:)?é({f’/’
Acta 068

través de un texto y una redaccién de un articulo que no quede en letra
muerta, sino que vaya a servir y sea un beneficio para los comerciantes.
Finalmente, sefior Presidente, considero que en cuanto tiene que ver a
la tinica disposicién general y las transitorias de las observaciones que
ha presentado la Comisién, que acertadamente preside dona Nivea
Vélez, creo pertinente, en esa disposicion se establece que los
comerciantes minoristas calificados como tal tendran wun trato
preferencial para la asignacién del Bono de Vivienda. Esto me parece
escrito muy lirico pero nada practico, planteo un texto alternativo
porque no solo es en el tema de vivienda, en educacién, en salud es
necesario que el Estado y mas bien dicho el Gobierno, a través de sus
diferentes ministerios, implemente planes y programas de beneficio
social para los comerciantes minoristas. Planteo el texto que seria: “El
Estado a través de sus ministerios desarrollara verdaderos programas
de beneficio social, especialmente en las areas de educacion, salud y
vivienda”. En cuanto a las disposiciones transitorias, en la primera, en
la altima parte se habla: “Sin perjuicio de la aplicacién inmediata en la
Constitucion”. Me parece que ese texto estd demas. No se puede pensar
que con la aprobacién de la ley estamos poniendo en aplicacion la
Constitucion, porque ésta estd en plena vigencia y es deber de todos
cumplirlo, asi que ese texto estaria demas en ese articulado. Igual, en la
disposicion transitoria segunda, donde habla que... En el plazo de doce
meses el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), pondra en
funcionamiento un programa nacional de capacitaciéon”, da lugar a
interpretaciones, no se sabe si dentro de los doce meses de la
promulgaciéon de la ley, y de ahi se acaban los programas o, luego de los
doce meses. Entonces, es necesario que mejoremos la redacciéon para
que no quede ambigua sino taxativa en beneficio de los comerciantes
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minoristas: Y, por ultimo, en la disposicién transitoria tercera igual, el
plazo de noventa dias me parece que en cuanto a la obligatoriedad de
afiliarles al Seguro Social, siendo un asunto eminentemente técnico
tendra que ser revisado con el personal del Seguro Social del area

teCniCa. . mm o m o mmr e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.-==-==-=====msmmommom oo

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. ...reitero, la idea no es que pongamos
cosas bonitas en la ley, sino que realmente esto se vaya a cumplir. Seria
bueno la participacion y €l concurso del area técnica, que tiene que ver
con este proceso de futura afiliacién de los comerciantes minoristas,
para que se establezca con claridad cuéles van a ser las reglas del juego
para que ellos puedan hacerse beneficiarios de la seguridad social. Este
es aporte que puedo dar, reiterando mis saludos a los comerciantes
minoristas. Quienes venimos de la frontera hemos sido educados con el
comercio, orgullosamente mi padre y mi madre también comerciantes
minoristas de los mercados, nos han sabido educar y por eso he hecho
uso de la palabra, justamente porque este es un tema de interés, es un
tema relevante que debe merecer nuestra preocupaciéon y nuestra

atencion. Gracias, sefior Presidente, gracias estimados asambleistas.----
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO

PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL. - = m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Fernando Cordero.-----
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Companeras y companeros asambleistas: Creo que hay tres ejes que
han sido insistentemente reiterados por todas las intervenciones
anteriores. El primero, que indudablemente esta en la Constitucion, que
son los derechos de todos los ecuatorianos y ecuatorianas de poder
trabajar con restricciones obviamente en el espacio publico, que es un
espacio que esta cuidado, que esta al cuidado de las municipalidades y
por tanto no podemos en ese caso entrar en contradicciones
absolutamente innecesarias. Creo que las disposiciones, especialmente
de quienes han tenido la oportunidad de administrar ciudades han sido
muy ilustrativas. Las fotografias que exhibi6é el asambleista Moncayo,
creo que no pueden sino dejarnos claramente de que eso que se hace en
nombre de los sectores populares, no pasa de ser demagogia y una
forma mas bien de denigrar antes que de desarrollar, y darles mejores
condiciones de vida. Por tanto, hay que dejar nitidamente expuesta en
la ley esta capacidad excluyente de las municipalidades, porque asi dice
la Constitucion, de regular el uso del suelo y dentro del uso del suelo la
ocupacion regulada del espacio publico, como dice la propia
Constitucion. El segundo eje que creo que hay que insistir en que no
sea nuevamente una mera declaracién, porque para declaraciones esta
suficientemente clara la Constitucién en todo lo que significa el
aseguramiento, de todo lo que significa la seguridad social. Si somos
capaces de dar un paso en esta ley en buena hora, pero tenemos que
trabajar, y qué bueno que podamos hacer uso estos dias de esta
sugerencia que ha hecho usted, de no votar ahora sino después de
elaborar un informe, pero ese informe debe ser consistente en cémo va
a procederse a hacer la afiliacion. Si es que eso podemos hacer,

habremos dado un enorme paso, un enorme paso al aseguramiento
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universal del que habla la Constitucion. Pero no vamos a hacer, como
han dicho ustedes mismo, es decir, lo que se ha hecho en el pasado es
justamente lo que no hay que hacer. No se pueden hacer declaraciones
que después no hay cémo cumplirlas, y que se vuelve una frustracion
para los ciudadanos. Creo que es bueno poner mucha objetividad en
este tema, porque los compafieros que hablaron a nombre de los
comerciantes dijeron que no querian engafos, que querian cosas claras,
que querian soluciones concretas en la ley. Me parece que otro tema
fundamental porque es cierto, que asi sea un delito penal el agiotismo,
los chulqueros en definitiva en el Ecuador esto es pan de todos los dias,
no hay vendedor minorista, no hay comerciante minorista que no sufra
todos los dias estos pequefios préstamos, que ademas a veces son para
ellos los tinicos. Si le prestan cien délares a las seis de la marfiana pero
le entregan solamente noventa y a la tarde hay que devolverle cien, por
tanto estan cobrando diez délares por dia que significa diez por ciento
diario, una locura, una locura en términos porcentuales, eso es un
delito, pero es un delito que esta oscuro, que esta a la vista y que nadie
lo puede. Por tanto, si la ley puede, igual sin demagogia, establecer
alguna de las modalidades de crédito eso es actuar en la linea que dice
la Constitucién, que es actuar en esta forma de economia alternativa
que es una economia solidaria, una economia para microcréditos, una
economia que esté realmente incentivado en la ley y que esté ademas
establecida. ¢Por qué no al propio IESS? El IESS tiene un banco ahora,
por qué no abrir ahi una linea de crédito, conversar con ellos, ver la
posibilidad de que estos microcréditos, porque lo que si queda claro es
que los comerciantes minoristas son de los mejores pagadores, son
capaces de pagar el crédito el mismo dia porque necesitan al dia

siguiente otra vez un crédito, entonces creo que hay... He dejado
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intencionalmente para el ultimo un tema que me parece que es el
medular, o sea, conectando con lo primero que dije. Los municipios son
los reguladores del espacio publico, pero es cierto que las quejas
también tienen razén de ser, se confunde las formas disciplinarias de
las municipalidades con formas confiscatorias y a veces no creo que
sean ni siquiera responsabilidad los alcaldes o de los concejales, de las
autoridades municipales, son abusos que hacen los que estan
actuando, supuestamente a nombre de la autoridad. Por tanto, la
mayor contribuciéon que nosotros podemos hacer aqui es poner orden
para que cualquier retencion cautelar que se haga, se haga registrando
lo que se hace provisionalmente esta retencion. Si le retienen CD, tiene
que decir cuantos son, quién los acoge en forma de custodio y a quién
le van a devolver cuando sea eventualmente, inclusive motivo de una
sancion, de una accién disciplinaria, porque ahora se confunde, incluso
hay que regular los bienes perentorios. Si es que hay alguna férmula
por proteger la salud, que esta contemplada en la propia propuesta que
nos hacen, eso tampoco puede ser alegre porque no se trata de a
pretexto de proteger la salud de la colectividad, tomar frutas o cualquier
forma de comestible y decir que desaparecid, que se boté a la basura o
que se entregd a una casa de asistencia social. Todo lo que se haga
desde el sector publico tiene que estar transparente, claro, hoy dia la
tecnologia permite eso y mucho mas. Por tanto, creo que ahi estan los
cuatro grandes ejes que les invito a la Comisién realmente a ponerlos.
En el resto han hecho un gran esfuerzo, porque si esta ley no la
pusimos antes es justamente porque no habian condiciones, y creo que
hubiera sido una burla para tantas personas que son realmente una
fortaleza, en términos productivos y en términos de generacién de
autoempleo, habria sido una burla que traigamos aca y que no hayan
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condiciones y que tengamos que por falta de votos archivar la ley. Creo
que ahora hay condiciones para hacer una ley, para votar en una
siguiente sesion cuando esté maduro el texto, pero creo que estos

cuatro gjes son fundamentales. Muchas gracias.----------------momummmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. No hay mas inscritos
para el debate por lo tanto se declara concluido el mismo, y la votacion
la realizaremos en la siguiente sesién cuando todas las observaciones,
en la sesion en la cual ya tengamos todas las observaciones recogidas y
obviamente consensuadas, que se han producido en este debate.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----------=----=--——--—-
VIII

EL SENOR SECRETARIO. En seguida, sefior Presidente. “5. Proyecto de
Resolucién en apoyo al levantamiento del bloqueo econémico, financiero

y comercial a la Republica de Cuba”.-~~---=-----mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene alguna observacion, sefior Secretario,

& €SE ProyECtO? —-mmmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, el texto ha sido repartido a

los sefiores asambleistas via e-mail y fisicamente.-----------==-omemeea
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leerlo, por favor,-----------mmmceemmee-

EL SENOR SECRETARIO. El texto de la resolucién dice lo siguiente,

senior Presidente: “Proyecto de Resolucién en apoyo al levantamiento del
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bloqueo econémico, financiero y comercial a la Republica de Cuba.
Considerando: Que el articulo 423 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador establece como objetivo estratégico del Estado, la
integraciéon en especial con los paises de América Latina y el Caribe,
impulsando la integraciéon econémica, politica y social, Que el articulo
416 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional se basara en
consideracién de: La independencia, igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la
cooperacién, la integracion y la solidaridad. Condena la injerencia de los
Estados en los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de
intervencion, de incursiéon armada, agresién, ocupacién o bloque
econdémico o militar; Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador es
una Constitucién garantista de derechos, proclama la soberania,
independencia de nuestro pais y exhorta en esa misma tesis para el
resto de paises del mundo; Que en las paginas de la historia de nuestro
pais durante las jornadas independentistas se expresé una relacién de
solidaridad y participacion entre los pueblos de Cuba y el Ecuador, las
relaciones fraternales entre el general Eloy Alfaro Delgado con héroes
cubanos como Antonio Maceo y José Marti ratificaron estos lazos de
amistad y hermandad entre nuestros pueblos; Que el Parlamento
ecuatoriano se ha pronunciado por reiteradas ocasiones en contra de
toda clase de intervencion extranjera, sea politica, econémica o de
cualquier otra indole; Que el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica ha impuesto en forma injusta e ilegal en contra del pueblo
de Cuba un bloqueo econdémico, financiero y comercial desde el ano
1962; Que el bloqueo econémico, comercial y financiero a Cuba violenta

el derecho a la paz y a la seguridad de las naciones y es opuesto a las
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normas internacionales de convivencia; Que el bloque unilateral de los
Estados Unidos es una amenaza a la estabilidad de Cuba, pais miembro
de las Naciones Unidas, méas aun cuando el mundo intenta superar una
crisis financiera mundial y la Isla de Cuba se recupera de los
fenémenos naturales que le produjeron enormes pérdidas econémicas;
Que en la Asamblea General de las Naciones Unidas que se celebra
cada afno, se ha ratificado por 18 afios consecutivos de la Resolucion
Condenatoria al bloqueo norteamericano contra la patria de José Marti;
en la Ultima reunién hubo un apoyo casi unanime de los 192 paises
presentes, puesto que votaron a favor 187 paises para que se termine
este bloque inhumano e injuridico; Que el 26 de octubre del presente
afno, se presentara en la Asamblea de Naciones Unidas por décima
novena ocasion la Resolucién contra el bloque a Cuba; y, En uso de sus
funciones y atribuciones constitucionales y legales resuelve: 1. Exhortar
al sefior Presidente del Gobierno de los Estados Unidos de América,
Barack Obama el inmediato levantamiento del bloqueo econémico,
financiero y comercial, al que ha sido sometida la hermana Republica
de Cuba y que ha provocado considerables pérdidas humanas y
materiales, por mas de cuatro décadas; 2. Solicitar al Gobierno del
Ecuador para que el representante de nuestro pais en el seno de las
Naciones Unidas ratifique o insista en el apoyo a la Resolucion
Condenatoria al bloqueo econémico, financiero y comercial que los
Estados Unidos ha impuesto contra la Republica de Cuba; 3. Enviar
este acuerdo al Parlamento Norteamericano, al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los paises integrantes de UNASUR, ALBA y al resto
de los organismos regionales y subregionales de las que nuestro pais es
parte y tiene relaciones diplomaticas, para motivar diversas acciones en
beneficio del levantamiento del bloqueo a Cuba; 4. Entregar este
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acuerdo al seiior Embajador de la hermana Republica de Cuba con sede
en Quito-Ecuador para que sea portavoz de nuestra solidaridad con el
hermano pueblo cubano”. Hasta ahi el texto de la Resolucién, sefor

Presidente, sefiores asambleistas.-----------ommmmmmomm
EL SENOR PRESIDENTE. Betty Carrillo tiene la palabra.-------------------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Sin duda alguna el bloque norteamericano a Cuba es un
verdadero genocidio. Entendiéndose esto, de acuerdo a la Convencién
de Ginebra, como “Los actos perpetrados con la intencién de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso”.
Entre estos actos se sefiala el sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que a de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial. Efectivamente, es un genocidio y la historia lo reconoce como
tal. Lester Mallory, Secretario de Estado Adjunto para Asuntos
Interamericanos sefialé: “La mayoria de los cubanos apoya a Castro, no
existe una oposiciéon politica efectiva; afiadiendo cinicamente que: “El
Unico medio previsible para enajenar el apoyo interno es a través del
desencanto y el desaliento, basados en la insatisfaccion de las
dificultades econémicas. Debe utilizarse prontamente cualquier medio
concebible para debilitar la vida econdémica de Cuba, negarle dinero y
suministros, para destruir los salarios reales y monetarios a fin de
causar hambre, desesperacién y el derrocamiento del gobierno cubano”.
Asi es como empieza esa historia de genocidio, con la clara intencién de
acabar y de destruir a todo un pueblo, por el simple hecho de pensar
diferente y de considerar que la base para todos y todas era la

educacion, la salud, la vivienda, la igualdad. Es asi como en mil
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novecientos sesenta y uno, Estados Unidos rompe las relaciones
diplomaticas con Cuba, y €l tres de febrero de mil novecientos sesenta y
dos definitivamente, se le implanta el embargo total del comercio entre
Estados Unidos y Cuba. Es el bloqueo econémico, comercial y
financiero mas largo de la historia, suman ya diez gobiernos
norteamericanos que lo han aplicado, ampliado y recrudecido. Siete de
cada diez cubanos han nacido y vivido bajo el bloqueo; siete de cada
diez cubanos han tenido que sufrir las penurias y limitaciones de esta
politica brutal que se ha impuesto a su pueblo. El dafio econémico
sufrido por el pueblo cubano supera los ochenta mil millones de
délares. Tiene incluso un caracter extraterritorial, puesto que Estados
Unidos no solamente que ha limitado las negociaciones y la
comercializaciéon con Cuba, sino que ademas ha impuestos sanciones a
los paises que puedan generar negocios con esta Republica hermana.
La Ley Torricelli y la Ley Helms-Burton, que impiden las relaciones
comerciales y financieras de cualquier empresa norteamericana, han
sido gravisimas, sobre todo han repercutido en la salud y la educacion,
yva que han llegado al punto de impedir que los hermanos cubanos
reciban vacunas. Nosotros consideramos, el Grupo Parlamentario de los
Amigos por Cuba, que siendo hoy, precisamente hoy, veintiséis de
octubre cuando nuevamente se reune la Asamblea General de las
'Naciones Unidas, que por dieciocho afios consecutivos ha declarado y
ha resuelto la condena al bloqueo norteamericano de Cuba, con el
apoyo casi unanime de todos los miembros, es decir, solo Estado
Unidos e Israel se han opuesto. Todos los paises del mundo estamos
unidos para pedir que cese este bloqueo, que es igual que matar poco a
poco a seres humanos. Nosotros, como Grupo Parlamentario de los
Amigos por Cuba, hacemos un llamado para que la Asamblea Nacional

rZ
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del Ecuador también presente su pronunciamiento, y que se apruebe
con los cambios sugeridos por el asambleista Andrés Paez, que son
basicamente dos. Dentro de los considerandos, dentro del sexto
considerando que diga: “El Gobiernos de los Estados Unidos de
Norteamérica ha impuesto en forma injusta e inhumana”, y dentro de la
Resolucién, en el punto tres quedaria: “Enviar este acuerdo al
Parlamento Norteamericano, al Secretario General de las Naciones
Unidas y a los paises integrantes de la UNASUR, ALBA y el resto de
organismos regionales y subregionales de los que nuestro pais es parte
y tiene relaciones diplomaticas, para motivar diversas acciones en
procura del levantamiento del bloqueo a Cuba”. Solicitamos, sefior
Presidente, que se tome votacién, porque estoy segura que con el
espiritu democratico ésta sera una resolucién que se votara por
unanimidad, siguiendo el ejemplo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Nuestro pais, sobre todo, va a votar por esta
resolucion que lo tinico que hara es salvar a un pueblo de cincuenta y

dos afios de genocidio. Muchas gracias.-----~===-=--=mmccmmmmmmeee

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . - oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Alejandra Vicufa.----------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Brevemente, sefior
Presidente. No queria dejar pasar la oportunidad para expresar también
mi solidaridad con el companero Edwin Pérez, Secretario General de la

Juventud Comunista, que fue brutalmente agredido dentro de la
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Universidad de Guayaquil, fuera de la Facultad de Derecho de la cual es
estudiante, en una brutal y cobarde agresion que lo tiene en estado de
coma. La universidad ecuatoriana es un espacio de debate de ideas, de
intercambio y generaciéon de conocimientos. No podemos permitir que
las practicas delincuenciales y acciones criminales, tachen u oculten el
verdadero sentido real del objetivo de la universidad ecuatoriana. Las
sanciones deberan ser ejemplares para los responsables de este acto
criminal propiciado por muchos estudiantes, que bajo el disfraz de
estudiantes, mejor dicho, delincuentes que bajo el disfraz de estudiante
realmente dejan mucho que desear, y el nombre de estudiantes les
queda realmente largo. Volviendo al tema de la Resoluciéon simplemente
queria acotar, a mas de lo que ya ha mencionado Betty, en
representacion del Grupo Parlamentario de Amistad con Cuba, que el
bloqueo es el mas prolongado que se conoce en la historia moderna y
que siendo consecuentes con el sentido solidario que la hermana
Reptublica de Cuba, en el caso puntual de Ecuador, le ha dado a miles
de jovenes estudiantes que han sido becados, a pesar de la dificil y dura
crisis econoémica que vive el hermano pais, producto de este bloqueo
que ha sido condenado en dieciocho veces por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, solo con el voto en contra, como ya mencionaban,
de Estados Unidos, Israel y las Islas Marshall. Creo que es importante
recordar que no solo lideres politicos, sino también varios lideres
religiosos de distintas doctrinas, se han pronunciado a favor de levantar
este bloqueo criminal en contra de Cuba, que no solo implica millones
de pérdidas econdémicas para la débil economia cubana, sino que afecta
directamente al pueblo cubano. El bloqueo no discrimina a nifios, nifias
y adolescentes, actores politicos, a hombres y mujeres, es nefasto y

terrible para todos. A Cuba no se le puede vender ni comprar materia
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prima para la fabricacion de medicamentos que alivien el dolor del
cancer, no se le puede vender insumos agricolas para desarrollar la
agricultura y asegurar la soberania alimentaria de su pueblo. Eso es lo
que condenamos. Las razones que nos mueven a sumarnos a las
millones de voces de protesta por el levantamiento de este bloqueo, son
razones humanitarias, pero también por el respeto al Derecho
Internacional, que el embargo, sin duda, viola en muchos de sus
principios. Creo que es importante que mas alla de las posiciones
politico-ideolégicas que tengamos, seamos consecuentes con esas
razones humanitarias que promulgamos, y sobre todo por el respeto a
la convivencia armoénica entre los pueblos. Yo, también, compariero
Presidente, solicito, asi como Betty ya lo expres6, que la votacién
esperamos que sea unanime, en favor del pueblo cubano, mas alla de

nuestra posicion politica ideoldgica. Gracias.--------==-======cmommmmmcooo

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas intervenciones, no ha habido

cambio a la resolucién planteada. Sefior Secretario, consulte a la sala.--

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefor Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de Resolucién en apoyo al levantamiento del
bloqueo econdmico, financiero y comercial a la Republica de Cuba, cuyo
texto fue leido por esta Secretaria y fue presentado por la asambleista

Silvia Salgado Andrade. Sefiores asambleistas...-=--==----mmcmmmmmoee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la asambleista Betty
Carrillo tiene un punto de informacién sobre los cambios que habrian

introducido. Le voy a consultar también a la proponente que es Silvia
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Salgado. No sé, Silvia, ta nos dices si cambiaste 0 N0.------====-=eeomm-n

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. En lugar de la palabra “en

beneficio” es “en procura”, en el tercer numeral del acuerdo. Nada

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo.-------======mmmmmmmmme e

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Y en el considerando, entiendo
“ilegal” en lugar de “inhumano”. Sexto considerando, reemplazar:
“ilegal” por “inhumano”. Y en el numeral tres, en vez de “beneficio”,

“procura”. Eso es todo, Presidente. ---------mmmmmmmmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta bien, gracias. Sefior Secretario, stomé

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el Articulo 423 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece como objetivo
estratégico del Estado la integracién, en especial, con los paises de
América Latina y del Caribe, impulsando la integracién econoémica,
politica y social; Que, €l Articulo 416 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador establece que las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional se basaran en consideracion de la independencia e
igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminaciéon de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad, la condena a la injerencia de los Estados en

los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de
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intervencion, de incursion armada, agresién, ocupacion o bloqueo
econdémico o militar; Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador
es una Constitucién garantista de derechos, proclama la soberania e
independencia de nuestro pais y exhorta en esta misma tesis para el
resto de paises del mundo; Que, en las paginas de la historia de nuestro
pais, durante las jornadas independentistas se expresé una relacién de
solidaridad y participacién entre los pueblos de Cuba y Ecuador; las
relaciones fraternas entre el General Eloy Alfaro Delgado con héroes
cubanos como Antonio Maceo y José Marti ratificaron esos lazos de
amistad y hermandad entre nuestros pueblos; Que, el Parlamento
Ecuatoriano se ha pronunciado por reiteradas ocasiones en contra de
toda clase de intervencion extranjera, sea politica, economica o de
cualquier otra indole; Que, el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica ha impuesto en forma injusta e inhumana, en contra del
pueblo de Cuba, un bloqueo econémico, financiero y comercial desde el
ano 1.962; Que, el bloqueo econémico, comercial y financiero a  Cuba
violenta el derecho a la paz y a la seguridad de las naciones y es opuesto
a las normas internacionales de convivencia; Que, el bloqueo unilateral
de los EEUU es una amenaza 4 la estabilidad de Cuba, pais miembro de
las Naciones Unidas, mas atin cuando el mundo intenta superar un
crisis financiera mundial y la Isla de Cuba se recupera de los fenémenos
naturales que le produjeron enormes pérdidas econdémicas; Que, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas que se celebra cada arfio, se
ha ratificado por 18 afios consecutivos, la Resoluciéon Condenatoria al
bloqueo norteamericano contra la Patria de José Marti; en la Ultima
reunion hubo un apoyo casi unanime de los 192 paises presentes,
puesto que votaron a favor 187 paises para que se termine este bloqueo

inhumano e injuridico; Que, el 26 de octubre del presente afio, se
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presentara en la Asamblea de las Naciones Unidas, por décimo novena
ocasion, la Resoluciéon contra el bloqueo a Cuba; y, En uso de sus
funciones y atribuciones de constitucionales y legales. RESUELVE: 1.
Exhortar al sefior presidente del Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica Barak Obama el inmediato levantamiento del bloqueo
econdémico, financiero y comercial, al que ha sido sometida la
hermana Republica de Cuba y que ha provocado considerables
pérdidas humanas y materiales, por mas de cuatro décadas. 2. Solicitar
al Gobierno del Ecuador para que el representante de nuestro pais
en el seno de las Naciones Unidas ratifique e insista en el apoyo
a la Resolucién Condenatoria al bloqueo econémico, financiero y
comercial que los Estados Unidos ha impuesto contra la Republica
de Cuba. 3. Enviar este Acuerdo al Parlamento Norteamericano, al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los paises integrantes de la
UNASUR, ALBA y el resto de organismos regionales y subregionales de
los que nuestro pais es parte y tiene relaciones diplomaticas, para
motivar diversas acciones en procura del levantamiento del bloqueo a
Cuba. 4. Entregar éste acuerdo al sefior Embajador de la hermana
Republica de Cuba con sede en Quito - Ecuador para que sea
portavoz de nuestra solidaridad con el hermano pueblo cubano”. Hasta

aqui la transCripCiOn. —-----==mmmmmmm oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se pone a consideraciéon
del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de Resolucién en apoyo
al levantamiento del bloqueo econdémico, financiero y comercial a la
Republica de Cuba, con las observaciones aceptadas por la proponente,
la asambleista Silvia Salgado. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus

tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Seflores asambleistas,
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sirvanse informar a esta Secretaria si existe alglin inconveniente con el
voto electrénico. Ochenta y ocho asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y nueve votos afirmativos,
trece votos negativos, cero blancos, seis abstenciones. Se aprueba la
Resolucion en apoyo al levantamiento de bloqueo econémico, financiero

y comercial a la Republica de Cuba.~===------~—c oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién para reinstalarla
cuando tengamos el informe que nos permita votar la Ley del

Comerciante Minorista.—-------==mmmmmcomm e
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente. ----------memc--
IX

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

CINCO MINUEOS. = mm oo e

(’—7
KFERNANDO ERQ CUEVA

Pre%idente de la Asamblea Nacional

Prosecretario General deg(la\Asamblea Nacional
FRS/mdc
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