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' la civdad de Quits, a los veinte dias del mes de julio de |
111 novecientos noventa v cuabtro, en la Sala de Sesiones del
lonorable Congress MNaciponal, bpajo la Presidencia del - sefior

samuel Belletini Zeden inatala la Sesidn Vespertina del

*
x
iy
il

blenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo

las dieciocho horas oon cuarenta y cinco minutos,-—-—---emoe——w~-

°n la Secretaria actla el sefior abogado Abddn Monroy Palaa,

&
secratario del Hunorable Congreso Nacional.,.=-=---eswa v

v la presente sesidn concurren los siguientes HH. Diputados.----

(OMISION DF L0 CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
FLORES VITERT RAUL RODRICUE? VICENS ANTONIO
AROSEMENSA MOMROY CARLOS OORONEL ARELLAND OSWALDD
SOTOMAYOR BRAVO JORGE TCAZA ENDARA ANGEL

NIETD VASQUEZ ANIRAL NUMBZ ARANDA ANGEL

------ SRS GAMBOR BONTLLA RODRIGO

_____________________ LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, COMLSION DE LO EQONOMICO, AGRA-
BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO RIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
BUSTAMANTE VERA SIMON MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
GUERRERD GUERRERO FERNANDO RIVERA MOLINA RAMIRO

CASTELLO LEON JUAN NOBOA BEJARANO RICARDO
-------------------------- | DAVALOS GUEVARA REMIGIO

__________________________ ZAMBRAMNG HIDALGD EITEL

EL, SENOR PRESIDENTE: Sehnor Secretario, por favor, constate
el quOrum YeglamentariQ. ————— = e

El., SENOR SECRETARIO: Quince legisladores presentes en la sala,

senor Presidente, - m e m e e m e

El, SENOR PRESIDENTE: Agradeciendo la presencia de los senores

diputados, reinstalo la Sesidn Permanente. Primer FPunto del
Orden del Dia,-——- v oo o e
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£l, SENOR SECRETARIO: Orden del Dia: '"Primero. Continuacién }
del segunds debate del Provecto de Decreto por el cual se dispo-

na gue el Ministerio de Finanzas pague al Consejo Gubernativo
de la Arguididcesis de Portoviejo por la pfnpiedad que por
Decreto nimero trescientos veintiuno de febrero weinticuatro
de mil novecientos setenta y uno, fue declarada de propiedad
estatal. al servicioc del Campamento Militar "Andrés de WVera" i
de la ciuwdad de Portoviejo; dos. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley ‘de Federacidn de Abogados; tres.
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo
Agraria. Boondmico-urgente: Cuatro. Lectura del Provecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo Agrario; cinco. Segun-

do debate del Proyvecto de Ley Servicio Obligatoric de las Fuer-

zas Armadas HNacionales; seis. Continuacidén del Segundo 4ebate |
del Proyecto de Ley de Cinemat'hugraf{a; siete. Segundo debate 3:
del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Gramial:; ocho. Segun-
do debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Supremo
numero veintiséis setenta y dos, publicado en el Registro Ofi-
cial nimero seiscientos cuarenta v cinco del trece de diciembre
de mil govecientos sesenta y cinco gue cred el CEDEGE; nueve.
Segundo debata del Decreto gue concede Pension Vitalicia a
| la sefiora Beatriz Onate viudad de Acosta; diez. Primer debate
i del Proyecto de Ley de creacidn del Cantdn Paulo Sexto en la
Provincia de Morena Santiago; once. Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrﬂharburﬂs; doce. Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de la Salud: trece.
! Primer debate del Proyvecto de Decreto gue autoriza al Conseio
de Programacidn de Obras de Emergencia para cancelar créditos
de la Cur:ias Arguidiocesana de Cuenca; catorce. Lectura del
proyecto de Ley de Financiamiento del Fondo de Proteccidn del
Medio Ambiente, Forestacidn y Riego de la Provincia de Imbabura;

guince., Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Cong-

titutiva de la Empresa Efstatal de Aviacidn, Transportes Aéreos
Militares Ecuatorianos (TAME); dieciséis. Primer debate del
Proyecto da pefensa Profesional de la Ingenieria de Sistemas,
Informatica y Computacidn; Diecisiete. Continuacidén de la Lec-
tura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de R2gimen Mone-
tario vy Banco del Estado I:Etjar::ur,ivﬂ}; dieciocho. Lectura del
Proyects de Ley Reformatoria a la Ley de Trinsito vy Transporte
Terrestre; Diecinueve. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
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al Codigo del Trabajo; véinte. Lectura del Provectoe de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Mineria;'. veintiuno. Lectura del Pro-

yecto de Ley de creacidén del Cantdén Ahuano en la Provincia
de Napo; veintidds. Lectura del Proyecto de Ley de Escalafon
paré los Profesionales Q.uimicus y Farmac@uticos; wveintitrés.
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Creacidn
del Consejo Nacional de Fijacidn de Precios de Medicamentos |
de Usc Humano; veinticuatro. Continuacidén de la Lectura del|
Proyecto de Codigo de la Familia; veinticinco. Lectura del
Proyecto de Ley del Banco del Estado; wveintis&is. Lectura deli !
Proyecto de Ley de Régimen del séﬂtnr eléctrico; veintisiete.s
Lectura del Proyecto de Ley que establece la tarifa preferencial
- estudiantil en los transportes y especticulos plblicos; veintio-
cho. Lectura del Proyecto de Decreto gue Concede Pensidn Vitali-|
cia al sSenor Carlos Castaneda Romero; veintinuweve, Lecdtural
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Fun-t
cidn Legislativa; treinta. Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley nimero ciento cincuenta y tres, publicada en
“el Registro Oficial nfimerc novecientos cincuenta y +tres de
| nueve de junioe de mil navéci&ntﬂs noventa y dos, Ley de Escala-
fon vy Suﬁidns de los Ingeniercs Civiles; treinta y uno. Lectura
del Proyecto de Ley de Defensa Profesional del Psicorehabilita-
cibn y Educador Especial; treinta y dos. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria al Cddigo de Menores; treinta y tres. Lectu-
ra del Proyectoc de Ley Reformatoria a 1z Ley de Defensa contraf
Incendigs; treinta y cuabro. Lectura del Provecto de Ley Refor-
matoria al Cﬁd.igﬂ de Procedimiento Ciwvilj; treinta y cinco,.
Continuvacidn de la lectura del Proyecto de Ley de Promocidn,
Proteceidn y Apoyo a la Lactancia Materna; treinta y seis.
Lectura del Prcu}.ren::ta de Decreto gue Establece Pensidon Vitalicia
en favor de la sefiorita Maria Alban Estrada; treinta y siete.
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Moderni-
zacion del BEstado; treinta y ocho. Lectura del Proyecto de
Ley de Creacidn de la Biblioteca "Aurelio Espinoza POlit".,-—--ea

EL SENOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dig.——--e-oom——m

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn'del Segundo Debate del I'E‘l':-u:.--1 -

yecto de Decriato por el cual se dispone gue el Ministerio de
Finanzas pague al Consejo Gubernativo de la Arguidibcesis de
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Portoviejo por la propiedad gue por Decreto nimero trescientos
veintiuno de febrero veinticuatro de mil novecientos setenta
y uno, fue deeclarada de prﬂpieﬂad estatal al serviecio del Campa-
mento Militar "Andrés de Vera" de la ciudad de Portoviejo'.=—=w=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Léalo nuevamente, por favor.-——--——c-——ee—ew-

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo primero. Cada ecuatorianc a
través del Ministerico de Finanzas y Cré&dito Pilblico pagara
al Consejo Gubernativeo de la Arquidiﬁcesis de Portoviejo, la
suma de dos mil guinientos millones de sucres, como justo pre-

cio de su propiedad ochenta vy dos mil metros cuadrados de las

t_ierras Il }_a Iﬂﬂa_.-‘_ i -

EL SENOR PRESIDENTE: Es el mis@o Orden del Dia, de la sesidn
permanente, Continile, por faver, sefor Secretario.--——-~=-—w-

EL SENOR SECRETARIO: "Andrés de Vera", que por Decreto nimero
'trewientqs veintiuno de veinticuatro de febrero de mil nove-
cientos setenta y uno, Registro Oficial nimerc ciento setenta
de wveintisdis de los mismos mez y ano fueron declarados en
propiedad estatal al servicioc del Campamento Militar "Andrés
de Vera™, de la ciudad de Portoviejo, capital de la Provincia
de Manabl, segin la certificacifn del Registrador de la Propie-
dad de dicha ciudad". Hasta ahi el Articulo primero, sefior |
Presidante, ——=c s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDPENTE: Como este articulo se debatid y se votd
pero ya no teniamos qudrum, tome votacidn, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén a faveor
del Articulo primero de este Proyecto de Ley, por favbr levan=-
tar el brazo. Ochg, de gulnce, senor Presidente, ———remm e e

El, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo
por favor, sSenor Secretarlo.—c--csccossc s cmt et - —————

=

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo Segundo, a partir de mil nove-
cientos noventa vy cinco y hasta mil novecientos noventa y siete

asignase en el Presupuesto del Gobiarno Central las siguientes




wf——“ﬂw L PP, A E,
¥ L .
L e i e
i T

.

7

ActaN® 36 Pag >

partidas gue se destinarin al Consejo de Gobierno de bienes
de la Arquididcesis de- la ciudad de Fnrtnviejn. Enero de mil
novecientos noventa y ©inco, ochocientos treinta y tres millones
de sucres. Enero de mil novecientos noventa y siete, ochocien-
tos wvelnticuaktro _milllt:rness de sucres". Hasta ahl el Articulo

segqundo, Zefor Presidente. s e e c e e e

EL SENOR PRESTDENTE: En consideracidn para debate sefiores dipu-
tados. Senor Diputado Diego Délgado.----- e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, vo guisiera solicitar
informacitn a los sefiores miembros de la Comisidn gue elabora-
ron ese informe, v me-guﬁtaria por ejemplo conocer a gué hace
relacidn el Decreto trescientos wveintiuno de veinticuatro de
febrero de mil novecientos setenta y uno vy estd publicade en
el Registro Oficial nOmero ciento setenta de wveintiséis de
Llos mismos mes y ane, entiendo gue se refiere justamente al
ano mil novecientos setenta y uno, el seis de febrero, en esa
época estaba presidiendo la Repiblica el sefior doctor José
Maria Velaseo Ibarra. Yo entiendo gue una expropiacidn normal-
mente no se la hace a titulo gratuito, en el pals gue yo sepa
an asa épaca neg se aplicaba ninguna ley en c¢alidad de comunica-

cibn, me gustaria saber, sefior Presidente para informacidn
mia antes de proseguir en &l uso de la palabra, en la forma
mids respetuosa a su autoridad, gue se lea el texto de la expro-
piacion si cabe el término entiendo gue asi deberia llamarse
sobre los ochenta y dos mil metros cuadrados y gque se me indi-
gue aproximadamente a cbmo va a salir cada metro cuadrado,

porque entiendo gue el monto gue se estd pagando son de dos

mil guinientos millones de sucres, yo no tengo agui a mano
la calculadora, me gqustaria ver a ochenta v dos mil metros,
a come sale cada metro cuadrado. Yo creo, senfor Presidente,
de gue seria bueno gque nos faciliten una copia por ejemplo
del Decreto, el doctor Velasco Ibarra actud sefalando gue era
an asunto una canfiﬁc:ac.ifm, g5 posible gue asi sea, me gustaria
conocer, senor Presidente,——-c-cmmmme e cao e e e ————

BL SENOR PRESIDENTE: Bien, Diputado Delgado. El Diputado Andrés

Vallejo ha sgolicitado la palabra para informarle lo gue ustedj
ﬁEEEﬁa, ﬂiﬂﬂtﬁﬂﬂ qlJIIE._.I.].E:E':H,“'l"'\l"'l'-"—'-"l'l""-'-'i'-'-l—--'-—'-'-——-'-'—------—-n-----------.-n-- F
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g, H., WVALLBJD ARCOS: SBenor Presidente, el Decreto trescientos
veintiuns, de febrere de mil novecientos setenta y uno, es
un decreto dictado por el doctor José Maria Velasco Ibarra,
por el cual declard gque todos aguellos sitios gue estaban en
ese momento en gﬂgesiﬁn de las Fuerzas Armadas, pasaban a ser
de su propiedad. Este es un decreto gue abarcd todas las pro-
piedades gue en ese momento estaban en posesidn de las Fuerzas
armadas, fue un dJdecreto dictatorial. En el caso concreto de

Portovieio vy del predioco al gue se refiere este decreto, la

W DAL LR L K DLy 0 SRR LSt ey o o e ™ B e irai i naa vt b i

situacidn es la siguiente, Las Fuerzas Armadas estaban en
aosesidn de una parte del predio, de la menor parte del predio,
pero con &1L paso del tiempo, las Fuerzas ﬂrmadaﬁlpermutarmn :
tode el predic, io gus tenian en posesidn y lo gue no tenian

en posesidn con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y por

o mismo obtuvieron del Banco Ecuatoriano de la Vivienda wvalo-
reg por propledades gue no les Eﬁrre:spnnﬂién v JgQue eran de
la curia de Portoviejo, de la Didcesis de Portoviejo. Este
decreto 1o gue pretende es resarcirle a la curia del wvalor
de esos .terrenos gue nunca -le fusron pagados en virtud de ana
serie dé& procesas gue se llevaron a cabo vy gue concluyeron
ron esta permuta por parte del Ejército ecwvatoriano, con el
Banco EBcuatoriano de la Vivienda en mil novecientos ochenta

y uno. Este tema ha sido conoccidoe y discutido en la Comisidn

e inclusive consultadoe con las Fuerzas Armadas gue es lo gue
penian como ingueietoed, era la posibilidad que si es gue se
lo aprobaba, tenga gue ser de su Presupuesto gque tengan gque
nacer este pago v eso les complicaba; pero esta perfectamente
establecide en &l Decreto que serid el Presupuesto General del
BEstado. En definitiva para satisfacer la inguietud del senor
piputado Delgade, Lo gue sa estd haciendo con este Decrets

s resarciendoc 3 la Arguididcesis de Portoviejo de un wvalor *
que en forma oportuna no le fue pagado en virtud de la ocupa-
cidén que de este predio hicieron las Fuerzas Armadas a su vez

en func¢idn del decreto dictatorial dictado por el doctor Velasco

T

Tharra en mil noveclentos setenta ¥ N0, c—-cmmmmmmrmm e e

BL, SENOR PRESIDENTE: Bien, haciendo una c-peracifm répida, dos-—
cientos cincuenta mil sucres el metro cuadrado. Continde,

pat favor Diputado Delgado, ——cmmm e L] e ———— l
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EL H., DELGADO JARJ}: Alrededor de wvelintisiete mil, me parece
de acuerdo a mis <3lculos con el esfero agquil a la ma'nr.:, senor
Presidente, cerca dsz veintisiete mil sucres., En todo caseo,
mire yo tengo las siguientes inguietudes senor Presidente,
yo no sé& si el senosr Dipuitado Andrés Vallejo, a guien agradezeo
la informacidn, me podria colaborar en dos datos adicionales.
perdOneme gue me salta una inguietud. Primerc. S8i alguien
hizo el aval(ic de 1o gQue cuesta aproximadamente el metro cuadra-
do en esa zona de la ciudad de Portoviejo, entiendo que el
senor Alcalde v el Municipio de la ciudad de Quito, estd pagando
doce mil sucres acul en la ciudad de Quito para un parque de
uso gomunal, no digo gue esté mal pagar loe gue corresponda

TR T ek ik

en términos del avallo de la DINAC, sino gué es lo gue legalmen- |

te se plantea. Ouien hizo el avalGo gue cuesta veintisiete
mil sucres, yo dguisiera expresar ademds una opinién, yo agui
no tengo derechce & veto, 0 en caso contrario me veria feorzado
por lo. menos abstenerme, pero la siguiente inguietud: si es
gue es un bien gus se 1le destina a las Fuerzas Armadas, lo
loyice geria gue de sus recdrsas lo abohen, porgue lo gue va
a suceder es gue aeste momento s& el Estado ecuatorianc, el
gue se hace carge de un page de una situacidn en la gue los
beneficiarios constituyen parte de una entidad muy respetable,

pero gue tienen adem3s sus propios recursos: entonces yvoO  gui-

siera de la manera mas comedida, sgefor Presidente antesz de
concluir, encarecerle, no s& si el seflor Diputadoc Andrés Valle- §
jo me pudiera ayudar para indicarme cual fue la entidad gque
hizo este avalio, y si no ha habide el avaldo, cdmo se calcula,
y ademas una cosa gue yo Si gulero expresar mi disconformidad.
Yo no creo gue 2l Estado ecuatoriano tenga gue hacerse cargo
de un pago en condiciones gue de acuerdo a lo gue nos ha narra-
do agui el sengr diputado, ellos wvendieron o permutaron con
el Banco de Lla Vivienda, entiendo con otra entidad, entonces
los que se favorecieron son unas personas; pero los gque estan
pagando es el conjunto, el pueblo ecuatoriano a través del
Estado, no digo gue no sSean parte del Estado ecuatoriano las
Fuerzas Armadas, guiesro precisar, pero me parece de gue seria
conveniente conocer ahora, fquién hizo el avallio? 2qué institu-
cién? Za gud monto? y ademis de ello gue 3i se nos puede infor-
mar cuanto obtuvieron las Fuerzas Armadas con la permuta o
con la venta de eze tLerreno, me parece nuy ldgico, sefor Presi-




dente. Le encarezco dque agul, guiero pedir disculpas a los

seficres diputados porgue guizas estoy impidiende la més rapida
aprobacidn de este Proyecte de Ley; ‘pero dado el hecho gue
tengo derecho a voz, vo guisiera para informacidédn por lo menos,

conocer eastos detalles gue respetuosamente pido, sernor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré amablemente al sefior periodista
gue apague la luz para poder ver "al Diputado Vallejo. Lamenta-
plemente no lo diviso. Diputado Vallejo, desea usted, por

favor Diputado Vallejo.------ommmor e e e e e e

EL. H. VALLEJO ARCOS: Sefor Presidente, no puedo satisfacer
ﬂ;c;das las inguietudes del sefor Diputadso Delgado, porgue no
ponozco detalles de algunas de las preguntas gue &1 ha hecho.
Lo gue yo gulierce hacerlie notar al senor Diputado Delgado es
una cosa, no se trata en el decreto de un asunto entre particu-
lares, no se trata de gue Ell Estado Ecuétmriana le esta pagan-
do o estid destinando una cantidad de diners a un particualar
gque esta haciendo un rnegocio, e3 a la curia de Portoviejo,
es a la Arguididcesis de Portoviejo; es decir es a una entidad
sin fines de lucro, gue va a destinar ademds esos recursos
al establecimients de la Univergidad Catdlieca en la Prowvincia
de Manabl; gue vo creo que es un destino absolutamente positivo,
y gue le interesa a todo el pals, y por supuesto a los Habi-
tantés de la Provincia de Manabi; me parece gue esto es de
suma importancia en el anilisis, porgue yo c¢oncordaria con
el senfor Diputade Delgade, &n gue si &5 gue ge tratara de una
compra o de un pago gue el Estado estd haciendo a un particular,

la situacidn seria radicalmente diferente; pero se trata de |

un  pago gue esti haciendo después de veinte y pico de arfos,
veintitrés afos a la Arguidibcesis de Portoviejo, a la antigua
didcesis de Portovieio, por un hacho gue esta documentadamente
comprobado vy gue va a ser destinado al establecimiento de una
universidad v no para efectos de negocico o de lucro de ninguna
persona en particular; yo creo gue es importante la diferencia
en el un caso y en el otro caso; lo gue sl se me ha informado,
gefior diputado ez gue la Comisidén de Presupuestoc cumplid con
todos los reguisitos incluldo el de pedirle al Ministerio de
Finanzas el informe correspondiente, el informe de Ley para

_——— - .
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poder dar paso al tramite de este Proyecto.--——--- e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado,d———--mmmmmmoom oo

L. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, de la manera mAs respe-
tuosa. Primero, guiero agradecerle al sefor Diputade Andrés
Vallejo por la informacidn gue me ha dado; sin enbargo, es
piblico de gue hay datos gque no tenemos. Primero. 8i estas
;ierra$ recibieron las Fue:zas'ﬁrmadas vendieron o permutaron
v obtuvieron beneficios, como agul se ha dicho, es logico de
gue ese tipo de beneficios de alguna manera sirva para resarcir
el gasto o el costo de estas tierras. Es verdad de gue es
pna institueibn de caricter piblica, pero no es menos cierto
gue el dinero es el del Estado ecuatoriano, porgue si es gue
‘el 4nimo es favorecer a una institucidn aungue sea de caricter
educativo, por gud mejor en vez de pagarle veintisiete mil,
o pagarle cincuenta mil, por ejemplo, gue también significaria
un favorecimiento para una institucién, pero no se trata de
eso, yo créo gue ademias de ello, agul no hay una informacién,
no se ha dicho quien calculd, sefior Presidente, guien tiene
los datos del avallo de la tierra, porgue hay una cosa gue
me parece muy grave COMmo precedente, senor Presidente, woy
a darle los votos incluso para gue se apruebe este articulo,
pero yo guiero recordarle uana cosa; gefor Presidente, gué pasari
manana u otro dia, cuando por ejemplo el Congreso por la compo -
sicidbn decida gue un terreno gque vale diez mil sucres o doce
mil sucres ahora, sea pagado en mas del doble, causando si
cabe el término una lesidén enorme al Estado ecuatoriano, uan
dafio al hacerle pagar mas del doble de lo que verdaderamente
tiene ese terrens. El tercer hecho, sefior Presidente, gues vo
guisiera destacar, normalmente los avallos cuando va a ser
una indemnizacidn el Estado ecuatoriano a travds del Municipio,
a través de un organismo provincial o cualguiera otroe, lo hace
a través del calculo del DINAC; seria bueno saber si existe
un informe del DINAC, en la gue se determine una indemnizacidn
de ese género, porgue Jué va a pasar manana u otro dia si ha
habido por ejemplo la toma de terreno de algln sector colindan-
te a éste, v se determina gue ellos necesitan ser indemnizados;
cdmo actuaria un juez de lo Civil, cuando el Congreso Nacional
ordena mediante ley gue se indemnice a veintisiete mil sucres,
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=l metro? Sefor Presidente, yo creo gue el Congreso no deberia
resolver sin la suficiente informacidn. Yo debo agui destacar
qgue puede ser muy plagzible el hecho de gue seé resarza un dano
que s& pueda haber irrogado en una institucidn; pero yo creo
qe es dimportante gue agui se nos indique ¢hay informe del
DINAC? ‘hay uan cdlculo?, hay un peritazgo? guién lo dio? ide
qué manera?, y sehor Presidente, si hay ese informe, por JQué
ro se na hecho relacion a esa pesibilidad, no es ganas de moleg-
tar, senor Presidente, yo creo gue las preguntas gue hemos
realizade s=on absolutamente logicas vy coherentes, y en este
sentido al no tener informacidn, sefior Presidente, aungue para
efectos juridicos, mi presencia sea casi invisible agui, yo
guisiera para la historia de la ley, expresar en términos muy
caomedidos mi disconformidad con este procedimiento del Congreso
Macicnal, Cree gue no 23 corrects sin disponer de toda la infor-
tacidn actuar de esta manera. May comedidamente pido a los
sefiores legisladores me eximan de haber usadeo o haber ocupado
el tiempo de ellos, pero me parece importante saber estos datos
gue yo he solicitado y gue adem&s agui no ha sido posible obte-
nerlo; con una situwacidn final, senor Presidente, si 4n terreno
atilied una irstitucidn y obtuve beneficios de la transferencia
de dominioc dz este terreno, lo ldgico es gue se debe saber
cual fue el monto de ese beneficio gue se obtuvo v si a lo
nejor obtuve beneficic mayor gue el costo gue hoy implicaria
la indemnizac:dn o la reposicidén a la curia de Portoviejo,
lo légico es gue asi se proceda, yo creo gue no es el problema
de guien wa 3 recikir el dinere, sinc también de dénde wa a
salir el dirers, wva a salir del Estado ecuatoriano; por lo
tantoe yo c¢rec gque es absclutamente egquivocado el argumento
y respeto prefandamsnte a la opinidon en el sentido de que se
va a favorecer a una institucidn pOblica, o institucidn privada
con fines rvibliceos, porgue con ese criteriec an vez de poner
veintisiets mil el metro se podria poner cuatro o cinco veces
mas y aestaria totalmente justificado porque el fin aparentemen-
te justificarla los medios. Seflor Presidente, para la historia
de la ley, gus guede constancia de mi opinidn al menos opinando
por la informacidn tgue este momento dispongo, cres gque as incon-
veniente en ascs EErminos la aprobacidén cuando al menos de

este segundo articulo. Gracias, sefor Presidente.———-——eo oo
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EI. SENOR PRESIDENTE: CGracias, sehor ﬂiputadﬁ. Senor Diputadoe
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EL H. BUSTAMANTE VERA: Graclas, serfior Presidente. Yo creo
que es importante gue para la historia de la ley, se registren
los criterios de todos los sectores y de todos los diputados,
sefior Presidente. Creﬁ gue alguna dé las preocupaciones expre-
sadas por el Honorable Diputado Diego Delgado, tienen algunas
justificacidn, serfor Presidente, pero es importante gue _se
puntuvalicen vy ge aclaren algunas cosas. Primero. La Ley de !
Presupuesto sefor Presidente, la Ley de Presupuesto dispone
que para el tramite de determinados tipos de proyectos de ley, :
sobre todo en materia e:nnﬁmi:a, hay gue regquerir un'pxpnuﬁ:iau
miento del Ministro de Finanzas y se le da un plazo en la ley,
y se dice gue =i el Ministro de Finanzas calla o no da el infor-
me correspondiente, pues simple v llanamente el tramite debe
continuar; la Comisidén de Presupuesto regquirid al Ministro
de Finanzas el informe respecto del contenido de este Proyecto
de Ley, senor Presidente % honorables legisladores, el Minis-
tro de Finanzas tenia guince dias para emitir ese informe:
y vale la pena recordar gue la Direccidn Nacional de Avallos
y Catastres es una entidad depepdiente de ese Ministerio, de
tal suerte gue el Ministro de Finanzas tenia todos los elemen-
tos para dentro del plazo establecido en la ley emitir el infor-
me correspondiente; este informe no llegd a la Comisidn de
Presupuesto, sefior Presidente, no 1llegd al vencimiento del_!
plazo legal, ni posteriormente, vy tratidndose de un pr-::yec;tr;:;

gue es de interés colectivo, la Comisibn de Presupuesto creyd

conveniente seguir con el tramite y presentar el informe corrées- |
pondiente para segundo debate. Como determinar el precio,
senor Presidente, yo guiero dejar expresamente establecido
lo siguiente, Podria interpretarse cunalguiera con un poco
de suspicacia negativa en el sentido de gue el Diputado Diego
Dalgado a lo mejor estariaz negociando, -perddn- estaria denun-
ciando un eventual negociado respecto del precio de esos terre-
nos, yo no digo gue se lo ha expresado asi, pero cualguier

puede simplemente darle esa interpretacidn a lo gue usted ha
expresade agul y vale la pena sefilalar y esto, sefor Presidente,
£z importante que se registre en las actas, gue el precio de
veintitrés mil sucres, el metro cuadrado en ese sector, defini-
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tivamente es Infimo al precio real, no guarda relacidn, el
metro cuadradoe en ese sacter de Andrés de Vera, de la Parroguia
Urbana "Andrés de Vera", senor Presidente, esti cercano a los
sesenta mil sucres, de tal suerte de gue yo gueria dejar puntua-
lizado de manera muy precisa este hecho, para gue no vaya mafa-

na a pensarse gue a lo mejor el precio de veintitrés mil sucres
constituye un negociado denunciado por €l Diputado Diego Delga-

do, no digo gque esa haya sido su intencidn, pero es importan-
te gue las cosas gueden lo suficientemente aclaradas. Yo
érao, aefior Presidente, gue tampoco se trata de gue sze utili-
cen recursos del Estado para un beneficio particular o para
beneficiar a particulares, agui se estid sefalando de manera
muy clara y muy precisa gue esos recursos deberdn ser pagados
"al Consejo Gubernativo de Bienes de la Arguidibcesis de Porto-
viejo, vo pienso, sefior Presidente, que nadie pondrd en tela
de duda la abscluta seriedad, transparencia y honestidad con
gue las autoridades religigsas sabran manejar recursos gue
Ipr&vienen del Estado wy gue tienen un fin, tienen un destino
gspecificn, senor Presidente, &sos recursos van a ser destina-
dos para la construccibdn de la Universidad Catdlica con sede
en la ciudad de Portoviejo, vy vale la pena también sefalar
un antecedente adicional. En el presupuesto del Gobierno
Central vigente existe senor Presidente yv honorables legisla-
dores, una partida por cuatrogientos ecincuenta millonez de
sucres, destinada para cubrir el pago de los intereses de
un c¢rédito gue el Banco del Estado va a otorgar a la Pontifi-
~cia Universidad catdlica del Ecuador, por cinco mil seiscien-
tos millones de sucres, para Jjustamente iniciar todas las
instalaciones, la construccidn de las instalaciones de la
Universidad <Catélica con sede en Portovieio; de tal suerte

de gue no nos llame la atencidn, sefior Presidente, si ya en |

el Presupuesto del Gobierno Central existe esa partida por

cuatrocientos cincuenta millones de sucres, para servir la 5

deuda de créditoc gue el Banco del Estado va a otorgar para
ese fin, no nos debe llamar la atencidn gue ahora precisamen-

te =e destinen recursos del Estado, para pagar el derecho |

de propiedad de terrenos gue pertenecen a la Argquididcesis
de Portoviejo vy gue ha resuelto gqua ésos recursos se los desti-
ne para este fin, senor Presidente gue indudablemente va a
generar un eporme beneficic ne scolamente a la ciudadania de
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la capital manabita sino de la provincia y del pais en gensral.
Gracias, senor Prasidenia, -——cc-csmricmem s socc s mn camem - o -

EI, SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate, sefior Secretario, tome
votacidn. Sefior Diputade Delgado.--—-——-—————— -~

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente; yo ruego de gue no 3eé
vaya a distorsionar lo gue he sefalado. Yo he indicado de
gue me parece justo gue la ley gue va a emitir el Congreso
Nacional se lo haga con el soporto no &88&le legal, sine desde
el punto de las conveniencias del interés pdblico. Yo no
he senalado que puede haber agui negociado, no estoy diciendo
agquello, porgue el beneficiarico wva a resultar la curia de
Portoviejo, seria précticamente hacer una insinuacidén en ese
sentido, no lo estoy haciendo. Senfior Presidente, lo gue vyo
astoy sefalando agui es otra cosa muy diversa, he dicho de
que en la ciudad de Quito, para un pargue de caracter pablico
'el Municipio de2 Quito, con el cadlculo del DINAC, entiendo
gue asi habrd actuado porgue es lo gue establece la Ley de
Régimen Municipal, determina un valor de doce sucres el metro
en la ciudad de Quito, ahora; si el terreno fue tomado en
mil novecientos setenta y ung, tampoco puede caber la posibi-
l;-idarj de dano a la curia arguidiocesana, porgue le estdn ha-
ciendo um pago con uUn précio gue se supone es contemporaneo,
es decir reconcciéndole el wvalor de la plusvalia gue también
gand el terreno en estos afos, porgue a lo mejor hace veinte
y tres afos cuando se hizo la expropiacidn o la toma de ese
tarreno, lo gue habia sucedido, senor Presidente, era gque
incluso el terrenc pﬂdia' haber walideo muche menas, porgua
pudo haber estado maés lejos de la ciudad, no habian obras
de infraestructura, nc habia agua potable, no habia tendido
de redes eléctrica, no habfa una cantidad de aspectos gue
el desarrollo natural de toda ciudad permite gue se revaloricen
v gue el predio desde el punto de wista de la plusvalia gane
adicionalmente,; por lo tanto un segundo criterio, no hay per-
juicio para ninguna institucidn. Tercero, Lo que aqui Se
ha sefialado sefior Presidente, no significa gue sea una razdn
a favor, de ninguna manera, con tode respeto, con todo comedi-
miento agui se nos ha indigcado de gue existe en el Presupuesto
del Estado, una partida de aproximadamente guinientos cuarenta

[
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w.oun millon2s de sacres, para pagar los intereses del BEDE,
pero la institucidn favorecida no es una institucidn pdblica,
@3 para pagas Jos intereses de la Pontificia Universidad Catd-
lica del Ecuador, gue entiendo gque es una institucidn de cardc-
ter privado, no es una institucidn pablica, el argumento de
que ya axiste en el Presupuesto del Estade, una partida para
pagar los 1ntr3re.5&: da an préstamo del BEDE a una universidad
particular no es razdén, lo gue evidencia es una egquivocacidn
y un error en la conformacidén del Presupuesto del Estado,

gque eg8 obra zosfa may difarente; y por eso creo, senor Presi-

dente, de que el Congreso actuaria equivocadamente al no dis= |

ponar del informe del DINAC, porgue no puede tampoco esgrimir-
se el argumento de gue el Ministerio de Finanzas conoce Vy
se lo comunicd, cierto se le comunicd, peroc el senor Ministro
de Finanzas puede aleagar mil oosas para justamente Eratar
de justificar el hecho de gue no ha emitido opinidn y avallo
en Lorne a aeste predic. En cuarto lugar, ¢ de manera adicio-
nal. Agui existe un beneficiario, el gue recibid los terrenos
es las Fuerzas Armadas, pero las Fuerzas Armadas ya no son
las gue hoy tienen el terrenc, eso nos ha informado hoy en
esta tarde el seflor Diputado Andrés Vallejo, ese terreno fue

transferido el dominio, se vendid ese terreno y se obtuvo

benaficios a través de una transaccion con el Banco Ecuatoria-
no de la Vivienda, por lo tanto guien se favorecid fue las
Fuerzas Armadas; en ese sentido, senor Presidente, si hubo
peneficio de lLas Fuerzas Armadas, habrd gue preguntar cudl
fue el beneficio, cudl es el monto de la ganancia gue obtuvie-
ron de algo yue recibieron guizds a titulo gratuite, v si
ellos fueron los beneficiarios, lo légico es que ellos tengan
gue pagar, seria lo ldgico, pero también, sefior Presidente,
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes en el pais,
no pueden hacerse pagos a ojo de buen cubero, porgue aguai
nos preéeséentamcs con una situacion adicional, gue va a pasar
si por ejemplo se tomaron trescientos metros de uan vecino
gue no era la <Curia Arguidiocesana de Portovieio, ellos van
o no apelar ante el Congreso Naciomal, a gque les indemnicen
de manera absolutamente idéntica pues, al mismo precio, el
metro <cuadrado de taerreno de un terreno gue estuvo junto al
de ellos, absolutamente 16gico, gerfior Presidente, la razén

natural no pide fuerza, yo creo gque nadie, agui nadie absolu-
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tament die estd para que se le perjudique a la Curia Arqui-

RV B L L A S

diocesana, pero si habria gue ver, sefior Presidente, —————==a-oa-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Diputade Delgado. Punto de Orden
Dipuitado Fernando GUALI8IO . = —a = o e e

SRS

EL H. GUERRERO GUERRERO: Senor Presidente, guiero gue por

Secretaria se certifigue gué articulo esti en debate,-——=-=wcu-
| EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda.=-=mee-mmmmweo--=

EL. SENOR SECRETARIO: EL Articulo =egundo de este proyecto

de ley,... sefor Presidente.—-c——mmmm o

EL H., GUERRERO GUERRERQ: Sefior Presidente, si estid en discusidn
el Articulo segundo estamos discutiendo sobre algo gque vya
pasd cuando se aprobd el Articulo primero, vy con estoe no guie-
ro desde luego molestar al Diputads Delgadso, sino que si gui-
siéramos volver sobre el primero tendriamos gue plantear una
reconsideracidn, se votd con ocho votos de la aprobacidn del
articulo y estamos sobre el primero, no estamos sobre el segun-
do, la forma de pago; eso es lo de menos, estamos en el fondo
i del asunto sobre el Articulo uno; por esoc mi observacidn,
la traslado a usted como punto de orden, senor Presidente, —«——-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Guerrero. Diputado
Delgad, — == e e e e e e e e St

EL H. DELGADO JARA: 81, el sefior Diputado Fernando Guerrero
tiene razdn en parte.. Mire usted, el Articulo dos, dice:

~de gué manera se wva a pagar? establece por ley gue en mil |
novecientos noventa y e¢incoe se destine ochocientos treinta
y tres millones para este pago, en enero del noventa v seis,
ocnhocientos treinta y tres millones adicionales; vy, en enero
del noventa v sgiete, ochocientos treinta y cuoatro millones
de s=suacres adicionales. Lo gue vyo estoy planteando, sefior
Presidente, es gue se puede suspender el conocimiento de este
proyecto de ley, ocho dias hasta saber cudl es el criterio
del DINAC o cudal es el criterio del sefior Ministro de Finanzas,

y ademds sefior Presidente, establecer ademis cuil es el benefi-
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cio gque obtuvieron guienes habiendo recibido el terreno lo
transfirieron de dominio, lo wvendieros, lo permutaron, etc.,
cualguier cosa gue Lo hubieran hecho, porque agui obviamente
no estamos con el Animo de perjudicar a ninguna institucidn;
pero ea logice gque si estamos en el Congreso Nacional, v este
s un organismo no sclo legislador, sino fiscalizador, vo
he estado solicitando todo el tiempo gue se me diga coOmo se
calculd a veintisiete mil sucres el metro a mas del doble :
de lo gue se indemniza en Areas urbanas en la ciudad de Quito,
con tode respets, =eafior Presidente, vyo no estoy agui hacienﬂa;
ningiin tipo de discusion, digamos para atropellar este pro-
yecto de ley, no, sehor Presidente, he pedido muy respetuosa- |
mente gue se me informe y gue se me den datos, pero hay infor-

macidn incompleta y yo creo gue no se puede con este preceden- |

te manejar las cosas en al pals, mafiana o otro dia otra insti-
tucidén puede decir, senores yo pido gue me indemnicen a dos
mil o kres mil millones, perc lo menos que puede pedir cual-
guier legislador, es sefiores guién hizo el awvallo, gquién hizo
el estimative de lo gue werdaderamente wvale ese terreno.
Sefior Presidente, yo guisiera indicar, vyo no tengo nada en
contra de ningupa institucidn mads aln por mi formacidn, yo

“soy un hombre de formacidn c¢ristiana, no tenga nada absoluta-

mente en contra de la entidad religiosa, pero vyo creo gue
el Congreso MNacional tiene e] derecho vy la obligacidn, no

solo el derechg.s===c=== i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado, por favor,—--——--co-ao__

EL. H. DELGADO JARA: Concluyo. Quiero por faver, senor Presgi-
dente, gue se considere gue agul yo no estoy haciendo afirma-
ciones a prigri para perjudicar absolutamente a nadie; v,
en seguando lugar, para gue conste en la historia de la ley
justamente nuastras observaciones, vo no puedo plantear la
reconsideracidn porgue no tengo derecho a voto en el Plenario,
no puedo pedir gue se suaspenda formalmente porgue no tengo
derecho a voto, pero senor Presidente;, que guede en la historia
de la ley simplemente las opiniones y los criterios gue he
vertido, yo <res gue an la historia de la ley es correcto
que guede constancia de las opiniones y de los' argumentos
por los cuales no creo gue el pais ni la Arguididcesis de




Portoviejo pierda algo =i es gue en ocho dias ze evacla este

segundo articulo., Nada mds, sefor Presidente, le agradezco

a usted el uso de la palabra.———c—ccmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Delgado. Sin mas deba-
te, tome votacidn, sefior Secretario.-—-——-- e e e e e e

EL SENOR GSECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo segundo, favor leventar el brazo. Once,
de diecisiete, sefior Presidente, —cmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadoe. Siguiente artfculo,

sefior Secretaricg.reemem—-— e o o g e e

E[, SENOR SECRETARIO: "Articulo tercero. El presente articulo
entrard en vigéncia a partir de la fecha de su publicacidn
en el Registro Oficial". Hasta ahi el Articulo tercero, sefior
| Presidente.——-—s-mmemmmmmcaanloo oSl e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para deabate, sefores

1 legisladores. Sin debate. Tome vobacidf.——r-ocececcmcce e c— e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articule tercero, favor levantar el brazo. Doce,
de diecisiete, senor Presidente.-=wmew=a- - -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los Considerandos,
sefior Secretaric, —cermmemm e o i s i i e et i o o

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislakti-
vas Considerando: Que el sefior Obispo Pedro Schumacher adgui-
rié6 para el Consejo de Gobierno de Bienes de la Didcesis de
Portoviejo y su Colegio Seminario un predico de ochenta y dos
mil metros cuadrados en el sitio Puerto Mamey en la nomencla-
tura actual "Parroquia Andrés de Vera", segin escritura pdbli-
ca del doce de septiembre y doce de noviembre de mil ochocien-
tos noventa ¥ cinco, realizadas ante el escribano Don Matias
Cedenio, legalmente inscritas en el Registre de la Propiedad
de Portoviejo, el veitiocho de octubre y wveintiocho de diciem-
bre de mil ochocientos noventa y c;i.m:u; Que por Decreto ninexo
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trescientos wveintiuno, de veinticuatro de febrero de mil nove-
cientos setenta vy une ;_:;ublicadﬂ e el Registro Ofiecial ndmers
ciento setenta de veintiséis de febrero del mismo afio;, se
"declard de propiedad del Estade, todos aguellos inmuebles
que a esa fecha estuvierdn en posesidn de las Fuerzas Armadas
Nacionales, juntamente con todas las instalaciones v construc-
ciones, de las gue an ese momento el Ministerio de Defensa
Nacional no tenia justo titule de prnpiedad"; Que de los
inmuebles genéricamente mencionados en el decreto trescientos
veintiuno, al Ejército ecuatoriano, diez arnos despu&s, se
le adjudicd el predio antes citadeo, no solo en los Eres mil
novecientos setenta y seis metros cuadrados gue tenia en pose-
siGn, sino también los setenta y nueve mil veinticuatro metros
'cuadrados restantes gque conforman el predio, mediante protoco-
lizacién del c¢itado decreto trescientos veintiuno y del plano
de toda 1a propiedad, protoeoligacion inscrita solo el ocho
de enero de mil novecientos ochenta y uno en la Registratura
‘de la Propiedad de Portoviejo, Que la adjudicacidn del predio
a favor del Ejército, para funcionamiento del Campamento mili-

tar "Andrés de Vera'- sin gue hubiere siguiera el justificante
. de la necesidad; pues el campamento estd hoy en otra zona
de la ¢iudad- <¢ausa hasta ahora un grave dano patrimonial
a 1la Arguididcesis de Portoviejo sin gque se hubiere pagado
todavia el justo gprecio de tal bien; Que el Ejército ecuato-
riano, a pesar de habper poseido tres mil novecientos setenta
y sels metros cuadrados A la totalidad de ochenta y dos mil
metros cuadrados, ha efectuado una permuata de la totalidad
de éste con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, afectando
el derecho de la Arguididcesis de Portowviejo, a la gue se
priva de parte de su patrimonioc 2in la compengacidn econdmica
del Jjusto precio. Que no puede el Estado enriguecerse de
ﬁanara injusta eﬁ detrimento de terceros, como el Consejo
Gubernative de Bienes de la indicada Arguididcesis; vy, en
450 de sus atribucionés constitucionales, expide 2]l siguiéente:
FROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE EL PAGO POR EL PREDfD DECLA-
RADC DE PROPIEDAD ESTATAL AL SERVICIO DEL CAMPAMENTO MILITAR

"ANDRES DE VERAT DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO". Hasta ahi los

Considerandos, sanor Presidente. ——-ccemrmmccmm e e e r e m e —

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefores
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legisladores. Sin debate, Tome votaCidn.--——-mmemm oo e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gue estén a
favor de los Considerandos, favor levantar el brazo. Doce,

de diecisiete, senor Presidente.--—-—c--ccmrmmmmm e et m e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. B8enor S8ecretario, gue
se dé& el tramite constitucional a este Proyecto. Siguiente

punto del Orden del Dig.--w-eemmo oo e ~
ITI

EL. SENOR SECRETARIO: Segunde. "Sequndo dehate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de FPederacidn de Abogados".,-——-----

EL. SENOR PRESIDENTE: Informe, por favor,-e=smesccmcocccoccemrmes

EL SENCR SECRETARICO: gQuito, catorce de julic de mil novecien-
tos noventa y cuatre. BSenor Samuel Belletini Zedeno, Presidén-
te del Congresc Nacional. Presente. De mis consideraciones:
La Comisidén Legiglativa de lo Laboral vy Social, en la sesidn
del” doce de julio de mil novecientos noventa y cuatro, conocid
y aprobé el texto del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Federacién de Abogados del Ecuador, gue no tuvo obhservacio-

nes de los diputados darante el primer debate. A la sesidn
agistieron, ademis del Presidente titular de la Comisién,

los dipotados doctor Oswaldo Coronel Arellano, doctor Rodrigo
Gamboa Bonilla, doctor César Ledn Aguirre e ingeniero Patricio
Matute Zamora. £1 Proyecto gue estid listo para el segundo
debate, ¢35 constituciconal vy conveniente, Atentamente, doctor

Antonio Rodriguez Vicens. Presidente de la Comisidn Legislati-

va de lo Laboral v Scocial', sefor Presidente.--—--c-emmcecmmeaao ~
El. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Presidente.---—-—--

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo uno. E1l articule cuarenta v
dos dird: "Los honorarios profesionales del abogade, en todos
los rcasos a los coales se refiere el inciso primero del articu-
lo precedente, seran estipulados libremente entre el abogado

y su cliente, A falta de estipulacidn expresa, 21 honorario
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serd regulado por =«1 juez, tomando en cuenta las siguientes
disposiciones: a} 5i habiéndose estipulado honorario, el aboga-
do no pudliere justificar su monto por los medios de prueba
establecidos en el Codige de Procedimiento Civil, el Jjue:z
procedera a regularlos tomando en cuenta las circunstancias
peculiares de cada caso y, ademds, el juramento deferido del
abogado reclamante, si éste lo sclicitare. b) Por la defensa
en juicios wcivilaes, comerciales y otros similares: Por los
primeros doscientos mil sucres, el wveinte por ciento. Por
el exceso sobre doscientos mil sucres y hasta un milién de
sucres, al guince por ciento. Por el exceso sobre un milldn
de sucres y hasta tres millones de sucres, el diez por ciento.
Desde tres millones de sucres en adelante, el cinco por ciento.
¢) Cuando la causa, por su naturaleza o por su cuantia, tuvie-
re dos instancias, el honorario se dividirid asi: 1., ELl ochenta
por ciento por la primera instancia y el wveinte por ciento
por la-segunﬂa instancia; 2. En caso de gue las partes llega-
ran a conciliar en la primera instancia vy antes de abrirse
la ‘causa a prueba, el honorario profesional serd el cincuenta
per ciente del meonte fijade en la tabla precedente; d) 8i
la. transaccion tuviere lugar después de abrirse la causa a
prueha, el honoraric profesional serd del ochenta y cinco
por ciento del monto fijado en la tabla precedente. e) Para
fijar 1los honorarios profesionales en actos o© contratos se
seguirdn las siguientes reglas: 1. En la redaccidn de minutas
por actos, contratos, testamentos y particiones cuya cuantia
fuere inferior al equivalente de diez salarios minimos vitales
genarales, el honoraric profesional no serd menor a un salario
ninimo vital gemeral. Por el exceso se podrd cobrar el cinco
sor ciento adicional. 2. Por la redaccidn de poderes de cuan-
-fa cGeterminada, el honorario profesional serid del diez por
iento. 3. En Los poderes de cuantia indeterminada, el hono-
‘ario profesional no podrd ser menor a dos salarios minimos
ritales generales; 4. Por reconocimientos, legitimaciones

otros tramites gimilares, el honorario profesional no podra
er inferior a un salario minimo wital general; 5. Por adopcio-
es, e} honoraric profesional no podrd ser inferior a cuatro
alarios minimos vitales generales; 6. Por juicios de divorcio
or mutuo consentimiento, el honorario profesional no podra
2r inferior a c¢inco salaries minimos vitales generales. 8i
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el divorcio fuere litigioso, =1 honorario profesional no podréd
ser inferior a ocho salarios minimos vitales generales. f)
En los juicios de trabajo, los honoraricos profesionales se
fijarén de acuerdo con la tabla del literal b) de este articulo

Cuando el deferdide fuere el trabajador, los honorarios profe-
sionales serdn eguivalentes al cincuenta por ciento de los
porcentajes establecidos en la tabla del literal b) de este
Articulo., g} BEn los juicios penales, los honorarios profesio-
nales serdn los siguientes: 1. Por delitos reprimidos con
prisidn, seis salarios minimos vitales generales, por lo menos;

2. Por delitos reprimidos con reclusidn, diez salarios minimos
vitales generales, por lo menos; 3. Por juicios de aceidn
privada, seis salarios minimos vitales generales, por lo menos.

h) En los julcios y tramites ante judicaturas especiales que
no se encasntrern detarminados en este articulo, se procederé
mediante amnalegia con los valores senalados en los literales
precedentes. Los honorarios 'prafasiaﬁales podré&n convertirss
por escrito o wverbalmente. Bl monto de los salarios minimos
vitales generales serd e} gue 82 encontrare vigente al momento
del pago"'. Hasta ahi el Articulo primero, sefor Presidente.,---

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Perdon,
sefior Diputado Delgado.---—s—r—osrmmmm e e e o e e e e

EI, H. DELGADO JARA: Sehor Presidente; vyo creo gue deberia
la norma sefalar como recomendacién, una razdén muy simple,
establecer ese tipo de tarifas o de honorarios como se gulera
llamar, puede significar en los hechos una situacion extremada-
mente conflictiva para la gente gue no puede pagar, lo gue
significa un honorario. En el caso de las profesiones libera-
les normalmente llegan a un acuerdo el médico con el paciente;
pero no  se le puede establecer por ley de gue guien opere
una apéndice deberd cobrar diez salaricos minimos vitales.
Yo creo senor Presidente, digamos legislando de esa manera
se estd creando también wvarios problemas colaterales, en
el caso de la abogacia al igual gue en el caso de la medicina
también existen formas de altruismo, Fformas de solidaridad,
formas de entender el problema a los semejantes; VO CoOROZCo
abogados que no cobran lo gue otros lo hacen, asi comoe hay

médicos gue cobran tres, cinco mil sucres, por tener una labor

eel i, S 0 A O O O g I T S T I T o S 1 TS e i e ety o i




'__'_*“___________-MH
W.—W‘Fﬂﬂ“!!brp--- e e T L i e TR JES P I R e e L O o

Acta N? 55 Pag 22

humanitaria, no se le puéde, sefior Presidente de esa manera,
en cambio forzar a gue necesariamente tengan en salarios mini-
mos v cobrar los salariqs de los profesionales de la abogacia,
me parece gue resulta eso peligroso, adicionalmente por un

[

hecho, alguien tiene un juicio por ejemplo y para efectos
tributarios obviamente tendréa gue forzosamente cobrar de acuer-
do a lo Jue establece esta ley, porque en caso contrario le
van a glosar o le van &a poner 1los cargos correspondientes
en el Ministerio de Finanzas, alguien gue sabe gque hay un
ciudadano <uien ha pedido su defensa y no le pueden defender
en condicionas tan onerosas, 4{qué es lo gue va a pasar? si
no le cobra lo gue corresponde y sencillamente el abogado
tendrd gue reponar el costo gue le esté estableciendo la ley;

yo creo, sefor Presidente, gue deberia haber mayor flexibili-
dad, vyo soy un abogado, serior Presidente, y ha habido muchos
casos de clientes, si cabe el término, de defendidos a los
gueé no he c¢obrado, hay gente =n este pais que tiene necesida-
des terribles, con el criterio gue agui se sefala, vo creo
que se estid creando también an conflicto adicional con los
ﬁrupias profesionales del derecho. Quisiera sencillamente
 reparar en la situacidn en la que muchisima gente va a verse
impedida de contar con un abogado, hay génte gue cobra no
solo lo gue agui se senala sino muchisimo mis, pero existen
personas y ciudadanos gue no wvan a poder tener el patrocinio
de un profesional del derecho, porgue ningdn abogado va a
poder cobrar menos de lo gue la tabla diga, porgue para efectos
tributarios le wvan a glosar porcentajes relativos a gué.
Nada mds, sefior Presidente, gracias,--—==—--—cmm e man e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Gamboa.,.--—----—ceceememmaaa—u
EL. H. 'GAMBOA BONILLA: Gracias, sernor Presidente, Yo hubiese
deseado como abkogado en ejercicice libre, gue pondré en practi-
ca el Diez de Agostc cuando culmine este periodo, de gue los
colegas presentsn un proyecto gleobal de escalafén para los
abogados: pers lamentahlemente s& ha presentado apenas la
reforma de un articulo de la Ley de Federacidén de Abogados
del Ecuador; sin embargo, conversé con el Presidente de la
Federacion de Abogados para gue se redacte una verdadera refor-
ma a todo el contexteo de la Ley de Federacidn de Abogados.
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En verdad en nuestra profesidén comoc en otras profesiones, nos
comemos las verdes y las maduras, senor Presidente, permite
desde esta profesidn servir a la colectividad, permite desde
esta profesidn, sefior Presidente, hacer una verdadera labor
social, por eso es gue hoy se estid estableciendo los porcentajes
en salarios minimos vitales, no es exagerado el porcentaje
que estd estableciéndose an esta reforma, no soy el autor,
nada tengo gue vwver con este Proyecto, seiflor Presidente, pero
en realidad cuando el profesional de derecho gquiere identificar-
se como una persona honesta, honorable, es verdad, lo gue decia
el Diputado Delgado, gue en muchas ocasiones no se ¢cobran hono-
rarios de mapnera fundamental a comunidades, a gente pobre,
Por esc yo creoc gue, el aspecto de fondo, es una reforma con
el cardcter general y de escalafén para los abogados, de "-:Elhi
gue solicito gue siendo dnicamente la reforma de un art{cﬁiu,
aprobemos a efectos de gue en lo posterior venga una verdadera
reforma integral, sefor Presidenie, s ceremcccscccrcccracsrae=mm==

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sin mis debate, tome

ugtagiﬁn, ------------------------- R U o o i i i o o e o e i G s i i

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gque estén a favor
del Articulo primero Jde este proyecto de ley, favor levantar
el brazo. Catorce, de diecisiete, senor Presidente.---——---—---—--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Senor Secretario, articu
1o fipal,—mm=eem e r e et e e e e s S e e S e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule final. PEsta Ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicacidén en el Registro
Oficial™, serior Presidente.,-seceac=ex - - o o

ol

BL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.

i
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EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gue estén a favor
del Articulo final de este proyecto de ley, favor levantar
el brazo. Catorce, de diecisiete, senor Presidente.,-=—=c—mee—a-

ELL. SENOR PRESIDENTE: #Ha sido aprobado. Los Considerandos,

- e T I e e e e




. Senor Secrefarig, - me e ———— v

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vag, Considerando: Que es necesario autorizar periddicamente
los honorarios de los profesiomales en relacidn con las nuevas
condiciones econdmicas del pais. En ejercicio de las faculta-
des constituciconales, Expide la siguiente Ley Reformatoria
de la Ley de Federacidn de Abogados del Ecuador"™. Hasta ahfi
los Considerandos, sefior Pregidente., ———-cm o

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate,

TOME VOLACLON, ~—— == = e e e e e e e e -

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
de los Considerandos de este proyecto de ley, faver levantar
el brazo. Catorce, de diecisisbe, sefor Presidente.-——--—o———_

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sepor Secretario, gue
se dé el tramite constitucional a este Proyecto. Siguiente
punto del Orden del Dia.------ce = e T pp—

Iv

EL SENOR SECRETARIO: "Tercero. Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrollo Agrario. "Econdmico-urgen-
te", sefior Presidente.—-ooooommmm .

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estf en observaciones el Articulo

primero, sefior Secretario, sirvase leerlo nuevament@,—---—————=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. En el Considerando
primero, en vez de "mids importantes", dird: ‘"principales",
senor Presidente, asi dice el Articulo primero.----—mmmmmoemo_ .

Bl SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Con las observaciones formue-

ladas ayer. Siguiente articulO.=ssessco o

EL SENOR SECRETARIOG: "Articulo segundo. "Suprimense los conside-
randos segundo y tercero de la Ley. A continuacidn del Conside-
rand¢ primero incorpdranse los tres Considerandos siguientes:

ey e gt et ————E e ————————in
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Que la alimentac¢idn del puebleo ecuatoriano vy la generacidn
de excedentes para la exportacidn reguiere un us0o y manejo {
adecuado, eficiente, cientifico y técnico de los factores natu-
rales y ‘productiveos, incluyendo la potenciaciém e innovacidn
de las tecnologias y conocimientos ancestrales, con el objeto
de conservarlos, enriguecerles v garantizar su existencia para
las presentes vy futuras generacliones; Que sSe reguiere en el
sector rural un ambiente de respeto a los valores culturales,
histdéricos y sociales de los diferentes grupos humanos dgue
estidn involucrados en la actividad agraria; Que es indispensa-
hle ana actualizacidén de las leyes gue han regido al sector
agrario para favorecer su progreso y desarrollo, gue determine
el mejoramiento de la produccidn y productividad en la activi-
dad, con la consiguiente elevacifn del nivel de vida y bienes-
tar de todos guienes intervienen en la misma, perfeccionando
el proceso de reforma agraria inktegral”. Hasta ahi el Articalo
segundo, senor Presidente,~~--c-c et e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sefior Diputado
Carlos Vallejo.-—-r—mrrmmrm e e e e e e e e

EL H, VALLEJO LOPEZ: Senor Pragidente, gracias. Yo lamentable-
mente no voy a tratar sobre el Articulo tres, sino hacer una
consulta senor Presidente, Lusgo de las observaciones gue |
se hiecieran agui gue las plantié vo y gque fueron apoyadas con
criterio juridico por el doctor Carlos Julio Arosemena, por

el doctor Antonic Rodriguez y por otros distinguidos honorables
diputados de gue es totalmente improcedente gque este Congreso
conozca estas reformas, porgue estamos reformando una ley gue
egtd suspendida, gue no estia vigente, coémo vamos a proceder

a aprobar unas reformas, supongamos gue aprobamos las reformas

N '
e B Ak Ltrnrs b et e

y la Corte Suprema de Justicia, wvuelvo a repetir, dice, se e

deroga por inconstitucional y guedan aprobadas unas reformas
gue ademds se van a convertir en ley porgue &l sefior Presidente
de la Repiiblica a de poner el ejecitese y a de mandar al Regqis-
tro Oficial;, guedan wvigentes unas reformas y no hay la ley,
tendré gue para verguenza del Congresgo después wvenir aca un
provecto de derogatorias dJde estas reformas para gue manden
uh proyecto completo después. Sefior Presidente, astamﬂsmnﬂsb-
tros coparticipando de una violacidn constitucional, v no entien
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de como, vyo no soy miembpro del Plenaric, no tengo voto, pero
sefipr Presidente, no entiendo cbmo continuamos con la lectura
del Proyecte, en lugar de gque el sefor Presidente, por esta
wez 51 L& haga saber al senor Presidente de la Repablica,
no gque le dewvuelve, gue no le puede tramitar el Provecto, Vo
ne estoy con la figura de gue le devuelvan porgue s&€ gue para
devolverlo debe haber los dos debates, sino gue le haga saber
al senor Presidente gue le entrega; gque no da por recibido,
gue no puede ftramitar un proyecto de reformas a una ley gue
an términoc, no juridice, en términos eristianos, no existe,
estd en el limbo este rato y puede ser gue no exista si es
gue eso decide la Corte Suprema; yo sigo insistiendo y no sé
s1 los honeorables diputados gue tienen voz y voto pueden tomar
alguna decision egui para no continuar con esta lectura y devol-
ver el Froyecto, senor Presidente, porgue gera de wverguenza
para el Congress due apruaeben unas reformas de una ley que
a lo mejor la <Corte Suprema dice: ng existe. Gracias, sefor

Pr s ldenie, e e e e e
EL SENOR PFRESIDENTE: Diputado RodriglU@Z.—-———--mmm e .

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Ayer, senor Presidente, me referi a
este tema, por respuesta no tuve ningdn argumente Juridico
en g¢ontra, dnicamente mis argumentos juridicos estaban dictados
por la wvanidad, eso fue la expresidn del Presidente titular
del Congreso, por vanidoso sostengo gue la Ley de Desarrollo
Agrario apropkada por el Congreso Nacional con el ejecitese
del Presidente de la Replblica, con la publicacién en el Regis-
tro Oficial entrd en vigencia, se planted una demanda de incons-
titucionalidad en el Tribunal de Garantias Constitucionales,
éste resolvid suspender totalmente por vicios de constituciona-

lidad en el tramite los efectos de la ley, esas son mis expre-
siones dictadas ypor la wvanidad, senor Presidente. Sigo sin
entender, cémo puaede ser posible gue el Congreso siga renancian-
do a tener upn poce de dignidad en sus actos, como puede ser
posible gus estando suspensos los efectos en forma total de
una ley, se mande un proyvecto econdmico-urgente, cdémo puede
ser posible 51 ya se comete el error en la Presidencia de la
Repdiblica gue &1 Congresc se allane silenciosamente, sefior

Presidente, =se allane silenciosamente, y dé tramite a este
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Proyecto con la posibilidad de generaf verdaderos disparates,
verdaderos disparates, gue se lea por Secretaria, sefior Presi-
dente, una vez mas el Articulo ciento cuarenta y seis de la
Const itucion. o= mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretaric.---—————-—--—--—--

EL. SENOR SECRETARIO: "Compete al Tribunal de Garantias Consti-
tucionales: numeral 1, Conocer y resolver las demandas gue
se presentaren socobre leyes, decretos, resoluciones, acuerdos,
ordenanzas que fueren inconstitucionales por el fondo y por
t la forma v suaspender total o parcialmente sus efectos. El

ﬁ Tribunal sometera su resolucidn a la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia en el plazo miximo de ocho dias.
La resolucidén de la Sala Constitucional serd definitiva y de
efectos generales. Las resoluciones del Tribunal y de la Sala
Constitucional no tendrédn efecto retroactivo”. Hasta ahi el

s gy

numeral primero del Articulo ciento cuarenta y seis, sefior

Presidente.-----smmmcmrr e e e e e -
EL SENQR PRESIDENTE: Continfe, sefor diputado.-----————--coo.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Este es el texto constitucional, "facul-
tad del Tribunal de Garantias Constitucionales: Conocer y resol-
ver las demandas gue se presentaren sobre leyes, eéste es el
casgo, wuna ley, gue fuere inconstitucional por el fondo,
por la forma, el Tribunal considerd gue esta ley era inconstitu-
cional por la forma, con © sin razdn, eso es lo gue resolvid,
y suspender, sefor Presidente, suspender total o parcialmente
sus efectos, el Tribunal considerando gue habia vicios de cons-
titucionalidad en la tramitacidn de la ley resolvid suspender
totalmente sus efectog, totalmente sus efectos, esa no s una
hipGtesis, es5 una realidad jaridica, sefior Presidente. La Ley
Agraria aprobada por el Congreso Nacional gue entrd en vigencia
con sk publicacidn en el Registro Oficial después del ejecdtese
del Presidente de la Repablica, no produce en estos momentos
efectos juridicos, sus efectos estidn suspendidos totalmente

por el Tribunal de Garantias Constitucionales, eso no es una

hipotesis, es una realidad. Luego continda el numeral primero

del Articulo ciento cuarenta y seis en el inciso segundo. E1




El Tribunal someterd su resolucién a la Sala Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia en el plazo maximo de ocho
dias, ya lo ha hecho, la resolucién de la Sala Constitucional
serad definitiva y de efectos generales. Podemos, sefior Presi-
dente, reformar una ley gue en estos momentos estd suspendida
en sus efectos? Ahora si plantiémos las diversas hipbtesis,
sefor Presidente, tramitamos este Proyecto, lo aprobamos, va
donde el Presidente de l1la Repiliblica, le pone el ejecitese,
lo envia al Registro Oficial, se publica en el Registro Oficial
y la Sala Constitucional tedavia no ha resuelto, estdn en vigen-
cia las reformas pero no la ley gue reforma las reformas, feso

es lo gue gueremops? generar como consecuencia ese wverdadero

apsurdo, sehor Presidente?, plantiemos otra hipdtesis. Qué

la 8Sala Consgstitucional, senor Presidente, ratifigue la resolu-
cidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, pero el Congre-
so ya ha tramitado el proyecto, va donde el Presidente de la
Repiblica, le pone el ejeciitese, le envia al Registro Oficial,
se publica =n el Ragistro Oficial, entran en vigencia, sefor
Presidenta, las reformas a una ley que como consecuencia de
la resolucidn definitiva de la Sala Constitucional no existe,
es el efecto real, no existe, es decir, gue wvan a entrar en
vigencia para referirnos, sefior Presidente, al Articule tres,
las Considerandos gque senalen, vy frases sueltas, normas inco-
naxas, seflor Presidente, Zesc eg lo gue basca el Congreso Na-
'cinnal?, igenerar otro absurdo juridico también dentro de esa
hipétesis?, lo mejor gque podria suceder, sefior Presidente,
seria la tercera hipdtesis. Que la Sala Constitucilonal revogue
la resolucitn del Tribunal de Garantias Constitucicnales an
vigencia la ley, pero esa resclucidn serd, sefior Presidente,
siempre posterior a la iniciacidén del trdmite de la ley, gqué
seguridad jurfdica va a haber en el pais, con el precedente
gue estamos, senor PIEEid-&nte; sentando, es absolutamenkte nega-
tivo, perjudicial, grave, aparte de lo ildgico 'y 1o absurds
desde el punto de vista juridico. Pero hay otras consecuencias,
senor Presidente, este proyecto de reformas es el resultade
del consenseo entre los sectores involucrados, eso es bueno,
eso es boeno, sehor Presidente, ojald el didlogo se hoebiera
producido ai&l;as,. no. cuando va s2 aprobd, se impuso un provecto,
b4 samprnduj_ie_i:nn los incidentes y los conflictos, pero lo bueno
es gue -g’sﬁ:@f-aﬁ- =l resultado de un consenso, y ponemos hasta
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en grave peligro, sefior Presidente este consenso, porgue cual-
quier persona el dia de manhana puede impugnar la tramitacidn
de este Proyecto por inconstitucional, puede impugnar por in-
constitucional, y cudles van a ser las consecuencias, en gue
gueda esta buena wvoluntad de haber logrado un consenso, sSanior
Presidente y todo por el apresuramiento y por la falta de madu-
rez vy sensatez en el andlisis de los problemas, claroc gue son
argumentos dictados por mi vanidad. Hé cabe, senor Presidente,
no cabe gue continuemos tramitando este Proyecto, es absoluta-
mente improcedente, yo aysr habia planteado gue se hagan dos
gestiones, gue en este mismo espiritu de consenso, de didlogo
y de reciprouca colaboracién para elaborar un texto, se hable
con el Presidente de la Repiblica y se le diga gque retire el
Proyecto, con argumentos juridicos indubitables, irrefutables,
senor Presidente, creo gue va a primar la sensatez y va a reti-
rar el Provecto, pero gue se haga la gestidén ¥y no gue nos Jgue=
demos callados, que no hagamos nada, Jgque nes crucemos de brazos
Yy gue sigamos tramitando inconsultamente este Proyecto, y otra
gestidn gue se puede hacer, senor Presidente, pedir oficialmen-
te a la Sala Constitucional, atenta a la importancia y la tras-
cendencia de este Proyecto gue se pronuncie lo mas pronto posi-
ble, yo no estoy pidiendo gue se pronuncie en une u otro senti-
do cualguiera, alld la 8Sala Constitucional, pero gue se pronun-
cie, sefor Presidente. Esa es una sugerencia gue planteo,
sefior Presidente y ojala usted con la sensatez gue le caracte-
Fiza, la aC0jAe-=—rmmem e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable diputado. Diputado Gue-
rrero tiene la palabra, ——e o e e e

EL H, GUERRERO GUERRERO: Senor Presidente, la noche de ayer
empezd tornindose borrascosa a las diez y media, apenas habfamos
seis diputados, yo pediria hacer uso de la palabra para un
poco entrar en razdén. Yo no crec gue haya ninguna mala inten-
cidn ni por parte del sefor Presidente de la Repdblica, peor
por parte del sefcr Presidente del Congresc, lo gue hay es
un afdn desesperado, eso si desesperado de arreglar lo gue
no se procesc como se debia haber procesado, era sobre eso
gue hay una historia, guizds lo gue hubiese sido correcto ahora
es derogar toda la ley, eso habria sido lo correcto, porgue
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después gue une ve gue se proponen casi tantes articulos cuan-
tos tiena &1 original, para gué nos metimos en esta cosa, hay
treinta o miés propuestas de reformas gue contiene este Proyecto.
Pers pien, hay cosas gue pasan y pasan ¥ ya son historia de
la Funcidn Legislativa y de la Ejecutiva; y decia gue anoche
mi intencidn v ahora la repito guiz& tomando las palabras de
Antonic Rodriguez, es la siguiente, ni siguiera voy a pregun-
tar al senor Presidente titular del Parlamento, si hizo algo
en el dia de hoy, pero ese algo hay gue hacer, porgue podemos
tomar otra actitud, no conocer ya el Proyecte, dejarlo gue
se enfrie, gue entre en vigencia por el Ministerio de la Ley,
pero es una mongtrucosidad, realmente una monstruosidad, gue
entra en vigencia esta locura, gue recoge si legitimas aspira-
ciones sobre todo de una de las partes en el conflicto, la
clase indigena, la clase campesina, pero le wvamos a hacer mas
dano del gue ya se le hizo con todo el perddn gue tengo gque
pedir a quienes defendieron con tanta vehemencia el proyecto
de refermazs, v hoy le vamos a hacer mis dafo, seria irresponsa-
ble de nuestra parte también eso, por eso el (Gnico camino gue
nos gueda, porgus humilde y modesto abogado entiendo exactamen-
te lo estd pasando, en el propic Artfculo ciento cuarenta v
seis gue va se ha repetide dos veces sze ha leido el Articuloe
ciento cuarenta y sels, lo dice: "El Tribunal suspende la vigen-
cia de la ley" y a rengldn seguido se dice: "y la 8Sala de lo
Constitucional si ratifica la decisidn del Tribunal suspenderd
en forma definitiva® y va hay una suspensidn, ya hay un estado
enn el ecual aungue no contemos con ninguna de las dos leyes
ni la Ley Agraria ni la Ley de Reforma Agraria ni la aprobada
por el Congresg, porgue se dieron tantoes asuntoes al respecto;
bueno ese es 21 costo gue estamos pagando, estamos sin ley,
asi es, este rato gué Lev se aplica? Pero esa es la realidad,
esa es la situaeidén y no podemos tratar de componer aguello
con este provecto reformatorio gue no puede, definitivamente
no puede entrar en vigencia, es un absurdo, ya no hay palabras
para expresar lo absurdo juridicamente hablande, legislativa-
mente hablande, doctrinariamente hablando, no hay ya palabras
para explicar Jgue no procede, que no cabe llevar adelante aste
asunto; en esto, yo rescato gue repito el interés de los dos
presidentes, era componer este tema, a tal punte gue el Presi-

dente de la Repdblica en su oficie de remisidén del Proyecto
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nabla de gue dado el hecho de gue la Ley recientemente aprobada,
perddneme gue lea, senor Presidente. - cm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Continde HONQrable,———-——m - e e

EL H. GUERRERC GUERRERO: No obstante estar wvigente ha side
gseriamente cuestionada y ha guedado suspensa la anterior ley
gque fue sustituida, existe una urgente necesidad de gue habien-
do llegado a un consenso general el Congreso de su Presidencisa
tramite este Lexto reformatorico como un proyecto de caréacter
de emergencia econdOmica, etcétera. Yo creo que ahi hubo un
afdn may bien intencionado de arreglar las cosas, pero no medi-
tado en estricto derecho, alli si gue habria gue consultar
con tres, cuatro asesores abogados, uno tal wvez, para gué decir
tres o cuatro, conversar tranquilamente v decir, mandemos este
Proyecto unﬁ vez gue la Sala de lo Constitucional haya despacha-
do, no era sino cuestidn de ocho Adias mds, porgue hoy lo lei
en la prensa, gue el sefior doctor Hugo Orddnez dice que tiene
listo el borrador y caleulan los periodistas y él1 mismo gue
en una semana no tienen despachado, yo creo gue no pasaba nada,
tal wvez pasaba algo, que este procedimiente ne se lo llevaba
adelante en el perfiodo de Samuel Belletini, era lo dnico gque
podia pasar, pero Samuel Belletini a puesto su cuota pues,
su cuota de buena veluntad, su cuota de miximo personers de
la Funcién Legislativa, a puesto en la historia del pafs, ten-
drd gue reccger en sus piginas gue eso hizo para evitar mayores
problemas, mayores conflictes y no pasard nada, lo dnico qgue
no pasard, repito, es gue tal vez no sea &l ya el Presidente
tal vezr, gquién sabe si despudés de ocho dias estamos conociends
este asunto, guién sabe si lo terminamos y s8i no le terminamos
lo dajamos iniciado, estos son asuntitos un poguito subjetivos
los gue estdn agui de por medio, pero la parte formal, la parte
procedimental, esa tenemos gque observarla a costa de cuaalquier
cosa, noc podamos defender a raja tabla lo ilédgico. Antonio
Rodriguez anoche utilizé términos un poco, ..., 1o gue el casta-
llanaldiﬂe, absurdo, absurdo y es absurdo, no hay otra palabra
para calificar el procedimiente. Por eso, sefior Presidente
yo vuelvo y me dirijo a Samuel Belletini, a mi amigo Samuel
Belletini para gque un poco volvamos sobre la propuesta de Anto-
nic Radriguer en el sentido de ver si el Presidente de la Repi-
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blica se da cuanta de la cosa, que gueriendo hacer buena no
le wa a salir buena, va a salir peor de lo gue estdbamos mane-
jando, el Presidente de la Replblica recoge ese asunto. Lo
otro, el Conareso no puede convertirse en coauter de una mons-
truosa violacidn y de una actitud gque va contra =repito- todo
principio, no podemos convertirnos €n €S0 Yy 51 no se guiere
retirar el PFroyecto pues gue se guede alli pues, no asumamos
nosotros, no coparticipemos de ese despropdsite y no guiero
con estas palabras llegar a dafar la busna formacidn de nadie
ni la condacia del Presidente de la Repidblica, lo gque digo
25 gue ha habido an error de puena fe, hay un error de buena
fe, se guisc arreglar algo gue estaba tan descompuesto, tan
conflictive y en vez de conducirse por el camino recto, sale
por an caming Jgue rasvlta realmente tortuoso, son dos posibili-
dades; resuma 0 repito; gue el sefior Fresidente del Congreso
haga una gestidn para gue el sefior Presidente de la Repdblica
lo retire; la otra, sino pasa eso, senor Presidente, yo al
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menos le voy a decir algo al Congreéeso, yo si estoy reemplazando
al titular de la Comisidn de Presupuesto, vo no asistiré a
la proxima sesidn en gue tengamos gue continuar con esto, porgue
no cabe en mi formacidn profesional, no cabe esta cosa no,
noe tengo salidas, no tengo ventanas, guise encontrar alguna
vy no encontré nanca una, he pasado tres o cuatro dias reflexio-
nando v 6o puedo. sefior Presidente, ojald se acoja a uno de
mis pedidos, yo s€ gue el sefior Belletini, algoe va a hacer
el sefior Belletini, porgue no estda bien, si llamiramos este
rato a dos o tres juristas del Ecuador a gue le digan al Congre-
so si esto es puenoc o male, estoy seguro gue los mas modestos
jurisconsultos del pais nos van a decir, el sefor estd loco,
gué es lo gue estan haciende, porgue igual podemos pedir a
un asesor nuestro gue nos diga algo, pero no se nos E}curriﬁf
porgue hay abogados en este Parlamento, Ricarde Noboa, Antonioc
Rodriguez, cguien les habla, Roosevelt Icaza, v no hay gue ser
tan abogado tampoco para entender lo gue es elemental. Gracias,

SENOr Presidenbe . — - oo e e e e e e
ElL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Noboa.,-——--=mee—mmoe o ;oo e e e

EL H. NOBROA BEJARABNO: Senor Presidente, yo no creo gue de ningu-

na manera los argumentos legales gue se han expuesto en el Con-
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gresc son producto de la vanidad, yo creo gue agui los aboga-
. dos gue exponen sus criterios, los exponen con la mayor buena
| intencién v aente tan seria comgo los gue me han precedido en
el uso de 1la palabra, estoy absclutamente seguro de Jgue mani-
fiestan sus opiniones porque consideran gue esa es la interpre-
!, tacidn correcta de la Constitucidn. Yo no tengo esa lectura,
senor Presidente, del Articule ¢iento cuarenta y seis de la
Constitucidn v voy a explicar por gué, porgue cuando el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales emite una resolucidn suspen-
diendo la vigencia de una norma, estd obligado ese Tribunal
a someter su decisidn a la Corte Suprema de Justicia, de tal
manara gue lo gue astd en suspenso, de acuerdo con mi criterio,
lo gue esta en suspenso, no es la ley suspendida, sino la reso-
lucidén del Tribunal de Garantias hasta gque sea ratificada peor
la Corte Suprema de Justicia y tiene mucho sentido ello, porgue
de lo conktrario en el pais se estaria propiciando una situacidn
cadtica. Qug oacurre, saenor Presidente, cuando en un juiecio
un Jjuez dicta una sentencia y esa sentencia es apelada o tiene
gue subir en consulta, es5 la gentencia la gue estd suspensa,
por mids gue la Corte Superieor de Justicia de un Distrito o
uh Juez hava ordenado tal cosa, si se ha apelado esa resolucidn
o a subido en consulta, no se puede aplicar, estid en suspensa
hasta gque el supeérior dicte la resolucidn final. Imaginese
usted donde la Sala correspondiente de una Corte Superior dicta
un falle v se aplica v la Suprema luego lo revoca, creariamos
una sensacidn de insegquridad tremenda a nivel juridico en el
pais. En este caso es similar, qué ocurre donde el Tribunal
de Garantias en tedos los casos en gue tiene gue suspender
leves, ordenanzas, etcétera, las resoluciones del Tribunal
entran en vigencia, sin que la corte todavia la ratifica, enton-
ces ocurriria y le pongo un ejemplo concreto, la suspensidn
de tasas gue ha sido demandada ante el Tribunal de Garantias,
si el Tribupa! de Garantias suspende una ordenanza, significa-
ria de acuerdo con los ilustres criterios gue agui se han escu-
chado, gue el Municipic correspondiente no puede cobrar esa
tasa hasta gue la Corte resuelva en definitiva v 81 la Corte
revoca la resolucidn del Tribunal, wuelve a cobrar la tasa
y comp no tiene efecto retroactive, se produjo un bache tremen-
do en la ciuwdad correspondiente, durante un tiempo no se cobréd,
despuds &1 s& cobrd, no sehor Presidente, esa no es la herme-
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néutica, hay una resolucidén gue tiene gue ser ratificada o
no por la Corte Suprema hasta que no se lo haga, esa resolucidn
estd en suspenso ¥y la ley sigue wigente, obwviamente que 1la
ley estd afectada, la ley estd golpeada, porgue hay un tramite
gue tiene gue seguirse en la Corte Suprema y no hay seguridad
juridica en el pais mientras eso no ocurra; pero yo particular-
mente no comparto los ilustres y versados criterios gue aguf
se han expresado, cuando el Tribunal de Garantias suspendid
la wvigencia del Decreto sobre la gasolina, se siguid cobrando
la gasolina y se siguid pagande la gasolina y al final la
Corte Suprema resolvid lo gue todos sabemos y precedentes
existean, De tal manera gue en este momento vo si considero
gue hay una Ley Agraria, lo gue ocurre gue la Corte s{ tiene
que resolver radpidamente. Yo veo gue esta ley, esta reforma
este Proyecto urgente gue ha enviado el Ejecutivo es un Proyec-
to urgente gue responde a muches dias de didlogo, YO no voy
a entrar agui, no es el forc a un anflisis politico de esta
situacidn, yo simplemente considero que todas las reformas
gue constan en este Provecto, no justifica gue en este pais
s¢ haya matado dos ecuatorianos, porgque no hay agui reformas

de fondo al proyecto de la Ley Agraria que aprob® el Congreso
y para mi eso mds bien da es la razdn a gque se criticd el

Proyecto sin haberlo leido ni estudiado lo suficiente, las
reformas son mds bien cosméticas, una que otra puede ser mas
importante gue las demds, pero yo no pienso gue en el fondo
este proyecto de reformas haya sustancialmente modificado
la ley. Yo propondria lo siguiente, vyo propondria gue se
haga un llamado a la Corte Suprema de Justiecia para gue resuel-
va ripidamente esto, mis alld de la parte legal, aguf hay
ya un consenso entre el sector indigena y otros sectores de
la sociedad ecuatoriana, respetemos ese consenso, porgue si
agui en el Congreso nosotros vamos a distorsionar el producto
del " consenso, podemos estar volviendo a crear zozobra en al
pais, hay un proyecto urgente que se ha enviado, hay otro
proyecto presentado por el Diputado Carlos Vallejo, yo creo
que deben leerse, remitirse a la correspondiente Comisidn,
a la Comisién de lo Econdmico y esperemos gque en el intervalo
la Sala de lo Constitucional tome una resolucidén, cuando el
Proyecto ya llegue para segundo debate, entonces gue esperemos
gque ya se haya resuelto; pero creo gue es apresurado en este
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momento tomar la decisidn, la resolucién de devolverle al
Ejecuative el Proyecto, guien sabe si vamos a crear en el pais
una situacidn de zozobra nuevamente, guien sabe si al Congreso
se lo va a volver a acusar de insensible y de no guerer respe-
tar los acuerdos a los gue se han llegado luego de dias muy
dificiles an el Ecuador. Yo no considero gue el Proyecto
pueda entrar en wigencia sin analisis en el Congreso, quizis
eso =i respetaria totalmente Iel consenso, pero Creg gue es
deber del Parlamento estudiarlo, analizarlo, dentro del plazo
de los quince dias y eso si, solicitarle a la Corte, invocar
a la Corte para que tome una resolucidn definitiva, s=inoc la
toma hasta el décimo tercer dia, durante el cual hemos analiza-
do en priméro o en segundo debate la Ley Agraria, bueno, vere-
mos ahi gué es lo gque ocurre, pero me parece que estariamos
tomando una decisidn muy apurada, si en este momento se devuel-
ve el Proyecto, porgue en definitiva aparentemente las partes
involucradas en el didlogo han guedado satisfechas y sobre
todo el sector dindigena ha reivindicado muchas conguistas
dentroe del Proyecte gue se ha presentado ahora con cardter
de urgente, obremos con prudencia, a fin de no llegar en un
momento dade nuevamente a poner al pais en una situacidn difi-
cil y compleja, porque pueden decir gue el Congreso es ingen-
sible a wan diadlogo gue costd mucho realmente, primero insta-
larlo, luego desarrollarleo v finalmente concluirlo.———-eo——moees

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado DelgadQ,—---—=-—m--= o mmmowoe s

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, la Constitucidén Politi
ca de 1la Repiblica en el Articule eiento cuarents y seis,
8s absolutamente c¢lara, utilicemos el término de moda, trans-

parente, determina el Articulo ciento cuarenta y seis con

las reformas correspondientes. Permitame, sefor Presidente
leer la parte pertinente de la Constitucidn...--—=——=mm==- ——

ELl, SENOR PRESIDENTE: Continde Honorable diputado.,--——-c-e——em——oo

EL. H. DELGADO JARA: Dice: "Compete al Tribunal de Garantias
Constituciconales: 1. Conocer y resolver las demandas que se
presentaren sohre . layes, decretos leyes, decretos, resolucio-
nes, acugsdﬁs a4 ordenanzas que fueren inconstitucionales por




el fondo, vpor la forma y suspender total o parcialmente sus
efectos', esa es la atribucidn constitucional, suspender todos

los efectos de cardcter juridico y dice, senor Presidente,
en el incise segundo: "gue el Tribunal someterd su resolucidn
a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
el plazo miximo de ocho dias. La resclucion de la Sala Consti-
tucional serd definitiva y de efectos generales”; y dice el
tercer incisc del Articule primero: '"Las resoluciones del
Tribunal da la Sala Constitucional no tendrdn efecto retroacti-
vo, oiga lo claro gue sefiala lIa Constitucidn, dice: "Las reso-
luciones del Tribunal de la Sala <Constitucional no tendrén
efecto retroactiveo", es decir, si tienen efecto, lo gue no
tienen es el efecto retroactive, clarisimamente. Senor Presi-
dente, si el Tribunal de Garantias Constitucionales suspende,
eso tiene gue ser evidentemente o rectificado o ratificado
come sSe guiera llamar, si agodi tuviésemos un diccionario de
la Real Academia de la Lengua, veriamos lo gue significa "sus-
pender", si tuviésemos un dicciocnario Jjuridico veriamos lo
gue significa ‘"suspender" pues, gue es exactamente lo gue
agui han sefialade algunes legisladores relativos a 1o gue
implica el efecto juridico '"suspendido'; pero no solamente
aguello sefior Presidente, gquiero recordar, porgue es un argu-
mento adicional, la sentenciaz dictada el siete de abril de
mil novecientos noventa v cuatro y gue esta publicada en el
Registro Oficial namero cuatrocientos cuarenta y dos del dieci-

siete de mayo de mil novecientos noventa vy cuétrn, la sala
de lo Administrative de la Corte Suprema de Justicia dice:
"Que las resoluciones del Tribunal de Garantias Constituciona-
les tiene en vigencia, ojo y aqui abro comillas, "las resolu-
ciones del Tribunal de Garantias Constitucionales tienen vig.enu-
cia™ y abro comillas dice: "mientras no se producen las cir-
cunstancias previstas en el i1inciso dos y tres del nuameral
primero del Articulo ciento cuarenta y seis de la Constitucidn
Polftica de la Repiblica, esto es en definitiva, se mantiene
la misma tesis que el Tribunal de Garantias Constitucionales
y gue agul este momento asumido del Congreso Nacional a través
de algunos legisladores, Si no existe la actuacidén rectificado-
ra o ratificadora de la Sala de Asuntos Constitucionales,
este momento estd la ley suspendida, los efectos juridicos,
los efectos juridicos estdn suspendidos. Sefior Presidente,
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vo  gulsierca prgguntarle a cualguier abogado de la Repablic
51 es gue este momento esta o no rigiendo la Ley de Desarroll:
Agrario, si es gue existe la resolucidn del Tribunal de Garan
tfas Constitucionales, evidentemente que no estad rigiend
pues, estd suspendida, o cbdmo se entiende la suspensidn
2]l hecho de gue =] Tribunal de Garantias diga gue estd suspen.
dido, significa gue sigue vigente la ley; pero gué ldgica
sefor Presidente, d&nde estd la ldgica, se suspende pero siguw
vigente, entonces da lo mismo suspender o no suspender juridi-
camente. Bs elemental, sefor Presidente, la razdn natura!
no pide fuerza, la lev estid suspendida, perddneme, esa e
la decisién del Tribunal de Garantias, y la Ley en sus efectos
: juridicos no tendrd valor mientras la Sala de lo Constitucional
no adopte una decisién al respecto, asi de simple, o sea,
Yo ho veo razdn alguna, sedor Presidente, para gue nosotros
nos enfrasguemos en una discusidon, cuando es muy claro Ic
gue agui se estd senalando, y podriamos hacer una relacidr
de otros argumentos de caracter juridico, pero creo, sefor
Presidente, gue la Constitucién ha determinado, estid estable-
ciends dustamente gue entre las atribuciones del Tribunal
de Garantias Constituciocnales esta resolver sobre las demandas
v suspender totalmente o parcialmente sus efectos. Senor
Presidente, =si hay una decisidén del Tribunal de Garantias,
gque eatd rigiende, cbmo puedes ser que la ley esté este momento
con todos sus efectos juridicos, no es asi, sefor Presidente,
la muy buena voluntad gue pueden tener distinguidos legislado-
res para considerar gque es50 es asf, juridicamente se lo puede
demostrar gue no es de esa manera pues, al tenor de lo gue
establece el Articulo ciento rcuarenta y seig de la ley. Me
voy a permitir, senor Presidente, con su autorizacion, pedir
al sefior Secretario que es el funcignarico gue da fe piblica
de los actos del Congresc y que entiendo es abogade y ademds
un abogade versado, gue me diga: &si el Tribunal de Garantias
‘Constitucionales suspende los efectos juridicos de una ley,
esa ley estd rigiendo o no estd rigiendo, en cuil de los efec-
tos Juridicos?——--—s e e e ——————— e

El, SENOR PRESIDENTE: Lamentablemente no le compete a Secretaria
a2l certificar una consulta, ——-m e e




H., DELGADO JARA: Senor Presidente, el Secretario muy bien
gue tenge La razdn, gue distinguidos legisladores le
n gue solo puede certificar, ese es un hecho gue pudrfamos

cBnfrontar con el Articulo del Codigo.——-ccmm oo

EL, SENOR PRESIDENTE: Por favor Diputado Icaza dirijase a la
Presidencia si desea la palabra. Continie, Diputado Delgado, --

EL, H. DELGADD JARA: Q(Quiero simplemente sgenalar gue la Consti-
tucidn Politica del Estado es muy clara, el Tribunal de Garan=
tias Constituciconales entre sus atribuciones tiene la de sus-
pender los efectos Jjuridicos, Zqué es suspender los efectos
juridicos? evidentemente la ley no esti rigiendo mientras
estd suspendido sus efectos juridicos, no decimos gue la ley
ha sido derogada, no ha sido derogada, la ley tiene suaspendidos
sus efectos juridicos. Sencr Presidente, le ruego a wusted
gue por Secretaria que me d& leyendo lo gue significa el verbo
suspender, en la sala tiene actas, senor Presidente, le ruego

gue me dé leyendo lo gue significa suspender, un diccionario.-
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---—-=—=cm—memme-—

EL H. DELGADO JARA: Ya le van a traer y vamos a ver lo gue
significa el verbo suspender.-—-—==----cmmcmsrmrm e e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO: Le ruege gue me d& dos minutos, sefor
Presidente, para consegulir el Diccionario de la Real Academia

de la Lengua, senor Presidente. ---cocmmmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta gue llegue continde, senor diputado.

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, mire, es increible,
la circunstancia de gue porgue tengan un nimero guieran tratar
de forzar incluso hasta el significado de las palabras,; suspen-
der los efectos juridicos, vamos a ver lo gue significa "sus-
pender", por mas que le contraten al distinguido abogado Roose-
vaelt Icaza, no va a cambiar el sentido de la palabra "suspen-
der" gue ec la gue se estd utilizando en la Constitucidn Poli-
tica de la Repiblica, vamos a ver lo gue significa "suspender”

o 4 -
y alli vamos a ver si es gue realmente tienen o no razdn los
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argumentos juridicos de los dipuatados: Carlos Vallejo, de
Diputado Antonic Rodriguez, del Diputade Fernando Guerrer
y del doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, vamos a ver Ju
significa "suspender™, es todo el problema, porgue agul s
dice gue weso no significa nada, entonces da lo mismo gque €
Tribunal de @Garantias suspenda o no, sigue rigiendo, entonce
para gué el Tribunal de Garantias Constitucionales, para gu
la suspenszion de los efectos juridicos de la norma, dond
estan las garantias constitucionales, el Congreso ez el prime
ro gue violenta la proplia Constitucidn. Senor Presidente
perdbneme, perd adgul hay abogados, abogados gue entiendo ade
mas tiesnen una muy olara experiencia v adicionalmente a es
yo agul lo he sefalado, esta publicado en el Registro Oficia
nimerc cuatrocientos cuarenta y dos del diecisiete de may
de este zno, 0o s500 Slno pocas semanas gue noes separan d
un fallo de lLa Sala de lo Administrativo de la Corte Suprem
de Justicia, gue dice gQue las rescluciones del Tribunal d
Garantias Constitucionales tiemen vigencia y_seﬁala: "mientra
no  se producen las circunsltancias previstas en el icniso do
y tres del numeral unc, del Articulo ciento cuarenta y seis"
es decir, mientras no rectifiguen, no corrijan esa suspensid:
0 como se guiera llamar por parte de la Sala de Asuntos Cons
titucionales de lLa Corte Suprema, Jgue a eso hace relacid
el dinciso dos, del Articulo ciento cuarenta vy seis, en s
numeral primers. Perc es una cuestidn de ldgica, sefor Presi-
dente, una cosa tan ldgica, es increible gue se guiera agu!
decir gue no pasa nada, votemos; agul podemos resclver haste
gue el agua es potable por votos. Eso me parece inconcebible.-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Segcretario,—-—-—-—ceem— e

EL SENQR SECRETARIO: "Suspender", sefior Presidente, de acuerdc
a lo gue dice el diccionaric de la Real Academia de la Lengue
Espancola, signifieca: "Levantar, colgar o detener una coss
en alto, en el aire"; segunda acepcién: "Detener o diferir
por alglin tiempc una accidon u obra"; tres: "Causar admiracidn,
embelezar, privar temporalmente a uno del sueldo o© emplec
gue tiene, Megar la aprobacidn a un examinado hasta nuevc
examen, "Asaglrése el caballo sobreée las pieéernas con los brazos
al aire". Esas son todas las acepciones de la palabra "sus-
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pender", sefior Presidente.=ss--smcsnmccccccmnacccmmn—aa= -
EI, SENOR PRESIDENTE: Continde honorable diputado.----—---=--=-.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, se estdn dejando 1c
efectos, las acciones, justamente, diferidas; se esta difirier
do el hecho de que esta norma pueda entrar enm vigencia, porgu
io QGnico gue puede hacer el Tribunal de Garantias, no es derc
gar una ley, ni declarar la inconstitucionalidad en té&rminc
definitivoe, sino suspender, es decir, diferir temporalmente
diferir provisicnalmente, Le :ﬁego, senor Presidente, vy
gue estamos utilizando té&rminos hnmﬁnimus, gue me certifigu
el sefior Secretario, =i entre las acepciones del verbo "suspen

der", esfd M"diferir' . —coc o ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---—--——c--ecem-o

FL 3ENOR SECRETARTO: 21, senor Presidente. La segunda acepcid
dice: "Detenar o diferir por algin tiempo una acecidn u obra".--

EL H. DELGADO JARA: "Diferir una accidn y obra". Los efecto
juridicos, en este caso. Le ruego, senor Presidente, gu
me lea el sgefor Secretario, le encarezco, por faveor, lo gu
significa "diferir", que es un término homdnimo; no creo gu
haga falta agul leer lo gue significa "homdénimo", en el diccio
nario de la Real Academia; y, gue despuds se me certifiqu
si wtiliza el werbo "suspender", en la penGltima y Gltim
linea del inciso primers, del numeral primero del Articul
ciento cuarenta ¥y Sels.=mesccsccmmccnmccmmcsmn=== - e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretaric. No le corrij
Honorable Vallejo. ——- s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Diferir: dilatar, retardar o suspende:

la ejecucidn de uUNa COBA..s m=rmem s m e e e e
ElL, SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Sec¢retario.---—--—=———c-——wo—-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Diferir: dilatar, retardar o suspende:

la ejecucidn de una cosa", en la primera acepcidn; la segund:




cepcidn as: "Distinguirse una cosa de otra, o ser diferen

distintas, contrarias cualidades". Son las dos acepcio
verbo "diferir".---mmemmm e e e e e

EL #, DELGADD JARA: Senor Presidente, entre cotras puede utili
"gsuapender" comp homdnimo vy "retardar". Sefor Presiden
perdone, “retardar™, "atrasar", de cualguier manera, cua
s¢ suspende la sesidn, dJgué es?, no es clausura; cuando
suspende una ley, no es derogarla, no es invalidarla definiti
mente, eso lo puede hacer de acuerdo al inciso segundo
numeral primerc del Articulo ciento cuarenta y seis, la 8§
de Asuntos Constitucionales de la Corte Suprema de Justic
adgul ge ha diferido, se ha suspendido, sefior Presidente,
cosa mas increible; nifios de alguna escuela van a pensar
gomos nosotros opstinados vy  testarudos. Yo le wvoy a rog
senor Presidente, que el  sefor Secretario me certifigue,
que dice gque no puede dar fe aqul, me certifigue si es
en el primer inciso del numeral primero del Articulo cie
cuarenta v seis, en las dos Gltimas lineas, gue me lea la Glt
frase del primer inecise del numeral primero, del Articule ciel

cuarenta ¥ SelS.==— mmamcr o cmrm— s s me—— e — e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario.—--———--cew-—--

EL SENOR SECRETARIO: "...fondo por la forma vy suspender tof
o parcialmente sus efectos", senor Presidente,-----------mm---

EL H, DELCADD JARA: Sefior Presidente, gue me certifigue
eato gue acaba de leer, 500 ¢ no, las atribuciones del Tribut
de Garantias Constitucionales.===scemcccrwcccemccccvaecuemme:

EL SENOR PRESTDENTE: Proceda, sefior Secretarioc.---———s-—meo——-.

Bl SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. El Articulo cier
cuarenta vy sSeis, en su iniciacidn dice: "Compete al Tribur
de Garantias Constitucionales..."—-—--——-- —————————— o m s

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, hemos demostrado clarics
mamente de gue "suspender" es una atribucidén del Tribunal
Garantias Constitucionales, agui no  hacia ~falta aqguell
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EL. SENOR PRESIUENTE: Continfe diputado.------—-- e e

EL H. DELGADRD JARA: ...yo creo gue es muy claro lo gue ha dich
la palabra "suspender", gue es lo gue la ley senala; v, eviden
temente, se podrian dar otro tipo de iterpretaciones; si dir
que en obtra parte de la ley dice: "someter sus decisiones"

Bil, SEIOT. 4 smr o= et = i 1o o o o o o o o e e o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Le guedan dos minutos, honorable diputado.

EL H. DELGADD JARA: Quiere decir gue pueden someterse las deci
siones a otro organismo, pero estin suspendidas y, mientra
este olro organismo no haya resdelto de manera definitiva
Senor Presidente, dentro de  los dos minutos, descontarme Lc
segundos, le& ruego gque sSe lea someter, y gue me preste la Cons

titucidn después el sefior Secretario.—-——=—-——mmm e .
EL SENOR PRESIDENTE: FProceda, senor Secretario.-ssmmeeccaemee——-

EL SENOR SECRETARIO: "Someter: sujetar"™, la primera acepcidr
senior Presidente, "humillar a una persona, tropa o faccion'
segunda: "'conguistar, subyugar, pacificar un pueblo o provinci:
"Subordinar &l iuicio, decisidn o, efecto propio a la de ot:
persona’”, cuarto: "Proponer a consideracidén de uno, razone:
reflexiones u otras ideas", "Encomendar a una o mis person:

la resolucidn de un negocio litigioso".--wemmmmommmme oo SUEP

EL H. DELGADD JARA: Senor Presidente, era la tercera vy la prim
ra acepcidén la gue gueria escuchar, La primera es "sujeta:
subordinar”, el té&rmino homdnimo; vy, evidentemente, cuan
alguien es3td suietado, sometido a otra instanecia, tiene i
esperar gue la otra instancia falle de manera definitiva, q
es lo que establece la tercera acepCidN.e,-——----- —————— e m———

EL SENOR PRESIDEMTE: Ha terminado su tiempo, honorable.--——-w-

BL H. DELGADD JARA: Senor Presidente, tiene un reloj precipita:
usted, pero bueno, woy a concluir, Sefor Pregidente, ahi
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difiers en nada la interpretacidn gque guieren dar los distingui-
dos legisladores sobre lo gue sefiala el Articulo ciento cuaren-
ta v seis. Bi eso es lo gue exactamente estd diciendo el se-
gundo incise del Articulo primero, el numeral primero del Arti-
culo ciento cuarenta y seis, gue el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales debe someter sus resoluciones a la Sala de lo
Constitucional, eso es; perg mientras eso suceda, en el primer
incizo, de manera muy c¢lara determina, determina la Constitu-
cibn, como ley maxima de este pais, gue est@n suspendidos los
efectos juridicos, Que estd suspendidos, senor Presidente.
Es decir, agui pueden aprobar por mayoria de votos mil cosas,
perc la razdn juridica no puede ser de ninguna manera juzgada
de esa manara, sefior Presidente, perdbneme; estd suspendida
la ley, esa es la decisién del Tribunal de Garantias, porgue
de no ser asi daria lo mismo gue el Tribunal de Garantias re-
suelva cualgquier cosa; vy, yo les he pedido, senor Presidente,
gue revisen el Registro Oficial del diecisiete de mayo de mil
novecientos noventa vy cuatro, en el Registro Oficial cuatro
cuatro dos, donde la propia Corte Suprema senala gue las deci-
siones del Tribunal de Garantias implican la suspensidn. Y,
finalmente, si revisan el inciso tercero del numeral primero
del Articulec ciento cuarenta y seis de la Constitucidn, dice
claramente, gue tiene los efectos de suspender, pero no de
cardcter retroactivo; lo gue significa gue si suspende, no
lo puede hacer con retroactividad, lo gue es logico juridicamen-
te. Senor Presidente, agui hay distinguidos abogados, tenga
la seguridad. .is~=———~-cmcmm e e e

ELI,L, SENOR PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo, sencor diputado.----

EL, H. DELGADO JARA: pero no puede hacer esto, es una burla
al Congreso, yo creo gue no @8 muy ldgico tratar de demostrar
que lo blanco es negro, Esto es injuridico, la razdn natural
no pide fuerza y las normas basicas del Articule dieciocho
del Cbédigo Civil sobre la interpretacidn de la ley dice gue
hay gue estar a las palabras en su sentido natural y obvio.
Yo créc gue &85 @l CasS.-———mmmemmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado TIcaza. No puedo suspender la
marcha del reloj, honorable diputado, termind su tiempo. Diputa-
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EL H. ICAZA ENDARA: Senior Presidente, yo sclamente hago una
reflexidn. La resolucidn adoptada por el Tribunal de Garantias
E Constitucionales en perfecta aplicacién de lo gue dispone el
Articule ciente cuarenta y seis, numeral uno de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, procedid conforme dice precisamente,
el numeral uno del Articulo ciento cuarenta y seis, a suspender
los efectos juridicos de la Ley de Desarrollo Agrario. Esta,
qué significa? Que en primer lugar, el Ecuador, cuando el Congre-
50 Macional aprobd la Ley de Desarrollo Agrario, derogd la Ley
de Reforma Agraria y Colenizacidn, no existe esa ley. En los
actuales momentos, esta resolucidn gue ha sido sometida a consi-
deracidn de 1z Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, le deja a esta ley, lo gue se llama en términos
juridicos, en &1 limbo. No produce ningin efecto juridico,
porgue no hay como aplicar una disposicion de una ley gue no
tiene la wigencia plena para gue los jueces puedan aplicar esas
disposiciones legales. Serior  Presidente, senores diputados,
gquienes estamos directamente vinculados al ejercicio profesional
podemos constatar y, es mas, podemos pedir una certificacion
a todos los duzgados de lo civil del pais, si han podido hasta
aeste momento, desde gue se dictd la Ley de Desarrollo Agrario
v, mucho mas aiGn, cuando el Tribunal de Garantias Constituciona-
. les resolvid suspender los efectos juridicos y someterlos a
consideracién de la Sala de lo Constitucional, si han podido
tramitar algan juicio de prescripcién adguisitiva extraordinaria
de dominio en predios gue estin en el sector rural, &i han podi-
do entrar a realizar cualgquier tipo de afectacidn, si se ha
podide o no legitimitar la tenencia de la tierra, no, sefor
Presidente, porgue no saben ggué norma Llegal aplicar, porgue
no hay norma legal para aplicary; la una, porgue fue derogada
a través de una ley; y, la otra, porgue existe una resolucidn
del Tribumal de Garantias Constitucionales, una resolucidn gue
suspende en forma momentanea, hasta cuando el organismo superior
que &5 de Gltima instancia, en este casg la Sala de lo Constitu-
cional de la Corte BSuprema de Justicia, ratifique la resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, o, en su defecto,
reforme o modifigue total o parcialmente esa resolucién, porgue
é;i puede perfectamente, de acuerdo a la Constitucidn, el Tribu-




nal de Alzada, gue es la Sala de lo Constitucional, el proceder
juridicamente en ese aspecto. Desde ese punto de wvista, sefior

Presidente, no existiendo ley, no existiendo en la practica
una ley en vigencia, no procede una reforma a una ley gue estd
en el limbo. L& correcto, lo procedente, es esperar al pronuan-
ciamiento de la 5ala de lo Constitucional, para gque aguella
determine =i lo actuado por el Tribunal de Garantias Constita-
cionales estuvo apegado estrictamente a derecho, estrictamente
a lo gue manda la Constitucidn Politica de la Repiblica, 351
los jueces hicieron un anfilisis hermenéutico de todo el proceso
de la demanda que fuera planteada por algunos partidos politi-
cos. Entonces, alli si, sefior Presidente, nosotros podemos
entrar a hacer una reforma, como decir, vamos a hacer ana reforma
al C6digo Penal, porgue sabemos que el Cddigo Penal es una norma
gue estd en plena wigencia. Yo creo, sefor Presidente, gue
no es solamente gue debemos atenernos a lo gue dice el Articulo
ciento cuarenta y seis de la Constitucidn, sino ademas, no olvi-
darnos de lo que dispone el Articulo ciento cuarenta, gue habla
de la supremacia de la Consktitucidn, que le ruego, sefior Presi-
dente, disponga gue el sefior Secretario dé lectura al Articulo

ciento cuarenta de la Conetitleion, —— - - - o s
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretarig.-=--—--e-eceeemeee—-

EL SENOR SECRETARIQ: "Ciento cuarenta, La Constitucidn es la

xLey Suprema del Estado. Las normas secundarias y las demas

de menor jerarguia debera&n mantener conformidad con los precep-
tos constitucicnales. No tendrdn wvalor alguno las leyes, decre-
tos, ordenanzas, disposiciones vy tratados o acuerdos internacio-
nales gue, de cualguier modo, estuvieren en contradiccidn con

la Pnstitucidn o alteraren sus prescripciones'". Hasta ahi el

arti¢ulniqha*h*rﬁ-h_u_“_J"‘“4bph¥~-ﬁ*qua-H_H_,_-_‘____-u_u______

EL SENOR PRESIDENTE: Continfle, diputado.-—-mecem oo e

EL. H. ICAZA ENDARA: Como se puede aprecjar de la lectura a este
articule, sefior Presidente, todas las normas, todas las resoclu-~

ciones, todos los acuerdos, tienen gue estar sometidos, sujetos,

a lo gue manda la Constitucién, gque es la Suprema norma gue

rige la vida juridica del pais; y, no sflo en el Ecuador sino
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en todos los palses del munde. Desde ese punto de vista, s
Presidente, vyo crec, y, nNo €8s gue se pueda acusar de mal,
a2 guienes con esfuerzo han presentado este Froyecto de Ley Re
matoria a2 Lla Ley de Desarrollo Agrario, lo gue sucede as
na anzlizaron las consecuencias juridicas venideras al anal
en el Congreso Nacional o al someterlo a consideracidn del

gresco Nacicnal este proyecto de ley reformatorio, cuandcg
existe una ley wvigente a plenitud. Desde ese punto de vi
serior Presidente;, yo creo gue lo prudente, lo caballeroso
golicitarle al Presidente de la Repiblica, en la forma mias o
dida, oue se sirva retirar el Provecto hasta cuando la

de lo Constitucional 4& su fallo definitivo sobre si la Res
cidn del Tribunal de Garantias Constitucionales estuvo ape
a derecho, ©, en sua defecto, si la Resolucidn del Tribana.
Garantias Constitucionales no tiene ninglin efecto y, por ta
se deja sin efecto esa resolucidon y la Ley de Desarrolle Agra
tiens, cobra, mejor dicho, wvigencia plena vy absoluta, n
con la cual ya se puede entrar alli si, a conocer un proy
de ley reformatoria a este Proyecto con cardcter econdmico ar
te, presentade por el serfor Presidente., Ese es el modesti
criterio gue me permito poner a consideracidn, senor Presiden

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Con las intervenci
del Diputado Vallejo, Rodriguez y Davalos, se considera sufic

temente observado el articulo., Diputade Vallejg.-—————-c———-v

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente. Yo va no
a insistir en el campo de la inconstitucionalidad al conti
con el tramite, porgque creo gue es ya totalmente ociocso, a P
de gue se han expresado aqui criterios juridicos profun
ne importa, aungue haya criterios contrarios, yo respeto
criterio del Diputado MNoboa; y, desde este punto de wvista,
diria, gue al haber criterios contradictorios sobre el ¢t
hay gue respetarlos a ambos; pero, cuil es la postura gue t
gué adoptar el Congreso, si hay una sola observacibdn al proc
miento gue estamos siguiendo para aprobar una ley gque p
ser tachada de inconstitucional el procedimiento nuestro,
chvio, lo correcto, sefor Presidente, es gue todos decid
suspender este tramite, pedirle al Presidente gue lo ret
solicitar a la Corte gue =ze pronuncia pronto scbre el teme
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juridica y constitucionalmente a tratar. Yo creo
necesaric ogue haya Eemores sobre la posibilidad
sima de que este proyecto de reformas no pase; por wvarias
sones, sencr Presidente, la primera, porgue s producto del

&
consenso; agul havy una fotografia que espeluzna el cuerpo ¥y

ol alma de lo gue es 21 consenso ahora, ya voy a referirme a

eilo., Grac:ias al Diario HOY, porgue nos llama a la conciencia
nacional de Lo gue significa la nueva inguisicidn en el sector
agraric, Sencr Presidente, si hay observaciones al procedimien-
to, por gué no esperar, <4gué temen los gue estin en esta mesa
directiva? Acasc nuestro Presidente;, cree gue S1 no aprueba
esta ley no wva a pasar a la historia? 8i, si va a pasar a la
historia. Iz histeria se wva a acordar del senor Presidente
de este (Congreso, asi gue no necesita aprobar esta ley. E1l
Gobierno, croe e£1 Gobierno gue con los votos con los cuales
aprobd esta ley, no va a. poder aprobar la reforma? Y, cree
2l Cobierno, nue scbre estas reformas propuestas; mli caso por
sjemplo, gue =23 solo una voZ ¥ gue el voto no cuenta casi, porgue
es uno, dos o tres, va a danarle la imagen del ogro en la reunidn
inguisidora? No, senor Presidente. Yo propondré algunas reformas
adicionales, oiald se escuche. Pero, claro, sefilor Presidente,
el Diputado dNoboa tiene toda lLa razdn, Yo por esac me animé a
habhlar, porgue el Diputado Noboa tiene toda la razon, este Pro-
vecto producks del consenso, no es sino peguefilsimos retogues
de cosmetice al proyvecto original, nada de fondo se ha introduaci-
do en la levy; v, mé&s gue eso, se engana al pueblo ecuatoriano,
porgue Lo gue se ha permitido, mejor dicho, lo gque el grupo
de poder le ha permitido a la representacidn campesina, s in-
cluir conceptos; por ejemplo, le aceptaron con bombos y plati-
llgs v entregaron ramos de flores, porgue en los considerandos
se dice gue los indigenas y campesinos tienen igualdad de dere-
chos frente & los empresarios vy terratenientes. ¥? Abrazos vy
hesos v semiiran de miserablemente miserables los campesinos
explotados enn este p.;ii'_a. Y, vo si griteoc, sehor Presidente, aun-
que los representantes de las camaras digan gue es la amargura
dee un ex-comuniista, gue se dice pertenecer al sector, no, senor
Présidenter v me pertenezco al sector agricola, trabajo solo
cince hectireas perc trabajo, no las tengo botadas, para sentar-
me a las camaras a representar al sector. S1, senor Presidente,
sequiréd gritando mientras pueda gritar en funcidn de los meneste-
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rogos ¥ aroerablemente  miserables explotados de este  pais.

Ciaroc, s=sehon ¥residents, guince contra dos, con el agravante
de gue uo oorgue trailcionen a su clase los campesinos, sino
por su fFormac:on intelectual, los dos representantes eran socid-

logos y antrepdlogos incluyven conceptos, pero ne procedimientos

para llevar a la prédctica acciones de reivindicacidn para Los

pobres. Ya estd el término gue los indigenas son parte de la
socledad ecuastoriana, pero no dicen en gué forma, {como seres
humanos? do, como la fotografia? Senor Presidente, guinee conktra
dos, ¥, los gJuince estan representados en esta mesa directiva
de la inguisicibn pues. De la Iglesia, no estd Monsedor Luna,
ni Mongsenor Corral, no estd Monsefor Luna ni Monsefor Corral
gque tienen sentido social, estd el sefior Ministro de Agricultura,
estd el senor Fresidente del Congreso Nacional y el sefier Presi-
dente de la Repidblica; vy, humildemente estd saludando el repre-
saentante camposino. Sericr Presidente, claro gque se ha incluido
an tema gue dice gue la Reforma Agraria estd vigente porague
el proceso noe ha conglaeido 7 vy, en donde estdn los articualos
con causales de expropiacidn para que se lleven a la prictica
acciones de reforma agraria, éotro gol?, Zotro deds, sehor Presi-
dente? Pero estan felices, ya se repartieron ramos de flores
el dia de ayer y el dia de anteayer. Claro gue introducen uana
causal de expropiacidén, la de la presidn demogréfica; y estd
puesto ya gue por presidn dempgrafica se podrd expropiar predios,
perc, nuevamente, sSenor Presidente, la santa institucidn del
"pero", gue tanto lo atilizames en este pais para burlarnos
de la sociedad ecustoriana. 8i, es una causal de expropiacién
la presion demogrifica; esto guiere decir, gue en donde hay |
gran concentracidn campesina, de esos seres humanos explotados
durante siglos, gque no tienen tierra, aque es el ﬁr;ic:::- medio
cmn'el cual pueden suvbsistir y que hayan haciendas grandes que
puedan tomares parte de ellas para mejorar la situacidn del

campesino, esa es la presidn demografica. Pero, la santa insti-

11 1

tucion del "pero", siempre gue caiga el predio en una de las
otras causales de expropiacidn: precarismo, no hay; y que cumpla
la funcidén social, todas; porgue no se define cuil es la funcidn
social en términos prictices, Zidirin gue cumplen la funecidn
social porgue 2] mayordoms sigue durmiendo con la mayordoma?
Punto. Ese es3 2l problema, sefior Presidente, conceptos y mis

conceptos pars burlarse del pueblo, Claro gque es gierto, senor




Diputado Noboa, perddn, sefor Presidente, son sdlo retogu

de cosmetologia lo gue se le ha dado, no cambios profundo
v, yo no estoy hablando, sefnor Presidente, en el proyecto g
yvo he presantado de Reforma Agraria, povgue a3 caduco el proc
dimiento, estoy hablando en tres o cuatro articulos una propue
ta de accicones de desarrollo rural integral para wolcar 1
recursos del sector pablice y del sector privado para sac
adelante a la madsa campesina, porgue tengo criterio socia
El alto representante, un alto representante del Gobierno
el Area agraria, me decia gue se espeluznd cuando a un represe
tante del sectorx agrafic le escuchd decir que frente al pa
campesino, lo gue habia es gue matar indios. Y, no lo 4di
yo. Asi pensaron, &Y, sabe por gué hubo sdlo dos muertos, Dip
tado WNoboa? Por la sensatez, serenidad,; capacidad de contro
democracia, Yy respeto a la ley v al ser humano gue tiene nuest
Ejéreito vy la Poliecia Nacional: porgue si por otros hubie
sido, wva hubieran matade cien mil campesinos. For eso es (g
yo tengo mucha pena de ver esta fotografla en el Diario HQ
En la inguisicidn no habia prensa y no se publicaba los result
dos v los logros del poder frente a los gue no tienen pode
senor Presidente, honerablez diputados. Yo, wvoy a segquir gr
tando agui y en mi curul por el sector campesino, voy a segu
protestande y wvoy a seguir buscando gue se reforme esa le
pero no ahora, ne, senor Presidente, y, por eso le pido a ust
que mi prﬁye:ta gque estéa presentado o gque estd puesto en
Orden del Dia, después del Gobierno, lo retire; porgue, sen
Presidente, mi proyects lo presenté hace mis de veinte dia
yo no he pedidoc gue se lo lea porgue la ley estda suspendid
pues. Y, ahora, el jueguito de siempre, el proyecto de urgenc
1:1&1 Presidente, y al lado el proyecto de Carlos Vallejo, pa
gue €1 se entusiasme y apoye el debate, no sefior President
hay una palabra que no puedo decir agui, no soy..., senor Pres
dente, no, mi proyecto gue no =& lo lea. Si es gue la Cor
se pronuncia y después de qgue se pronuncie la ley esta en wvige
cia, ahi 1lucharé aqui para gue mi proyecto se lo lea y va
a la Comisidn, mientras tanto, no, sefor Presidente, porg
no voy a coparticipar de un programa agui en el Congreso, d
yva tisne los votos, me imagine, para aprobar las reformas,
gue no sea solamente &l Ejecutivo y esta Comision la responsab
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de los cambios de cosmetologia a la Ley Agraria, sefior Presid
Le. Muchas gracias.--——--=-———oee--= e e m—m s

EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Redriguez.-—-——ccommeemoooo ..

EL H. RODRIGUEZ VICENWS:....Carlos Vallejo, sefior Preside:
Carlos Julio Arosemena, Fernando Guerrero, Roosevelt Tcaz
vy, estamos totalmente eguivocados, gué Congreso, estd eguive
do, Ricardo Noboa so0lo tiene la ragfn.--—c—eme e ce e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo gque nadie ha dado la razdn a n:

honorable dipotado.———- s

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias por su observacién y su colabe
cidn. Estoy aceptando mi eguivoecacién compartido. Sefior Pre
denta, una norma universalmente aceptada de derecho, es la prj
ra regla de interpretacion de uma ley, v gue consta en el Art}
lo dieciocho del Codigo €ivil, dice: gque cuando el sentidoe
la ley ez claro, no se desatenderd su tenor literal a prete
de consultar su espiritu, no senor Presidente y hay otro prir
pie de derecho universal, eefor Presidente, en deracho pibl
sdlo estd permitido aguelle gue la ley expresamente permi
contrariamente a lo gue sostiene el derecho privado, estd pex
tido todoe, salvo aguello gue la ley prohibe vy menciono ecs
principics, sehor Presidente, porgue creoc con absoluta since
dad y objetividad que el literal 1) del Articulo ciento cuare
y seis de la Constitucidén es clarisimo, voy a usar la pals
nuevaments transparente. ZCual es la facultad del Tribunal
Garantias Constitucionales? Resolver las demandas que se pres
taren sobre leyes gue fueren inconstitucionales por el for
por la forma vy suspender total o parcialmente sus efectos, sc
Presidente; suspender, LQué dice la Resolucidén del Tribo
de Garantias Constitucionales? Se suspende los efectos de
lay, pere ahora nos enteramos gue los efectos de la ley no
suspenden, lo gue se suspende es la Resolucidn del Tribu
de Garantias Constitucionales. Por favor, la Constitucidn d
que Se suspenden como consecuencia de la Resolucidn del Tribu
de Garantias Constitucionales los efectos de la Ley, no =a s
panden los efectos de la Resolucion del Tribunal de Carant
Constitucionales, sénor Presidente, de dénde se saca esa int
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pretacion, de ddénde. De acuerdo con los nuevos sistemas cons

tucionales, todas las resoluciones gue sobre materia ¢onstituc,
nal adopta el Tribunal de Garantias Constitucionales, automdti
mente, por disposicion de la propia Constitucidn suben a

Sala Cﬂnstitucinnal, todas y seria absurdo sostener entom:
gue todas las resoluciones del Tribunal de Garantias Constituc
nales, el mismo momento en gue estdn adoptindose estdn suspenc
das, entonces la resoluacidn, sefior Presidente, porgue si

norma Constitucional imperativamente dice pasaran esas resoluc:
nes a conocimiento de la Sala Constitucional v eso signif:
la suspensidn, guiere decir, sefior Presidente gue automaticamer
el instante en gue se adopta la Resolucidn del Tribunal de Gar:
tiags Constitucionales, esa resolucidn estd suaspendida, épar

gué entonces el Tribunal de Garantias Constitucionales? serf
Presidente y para gué el control constitucional. El Diputs
Diego Delgado ha mencicnado sefior Presidente una sentencia

casacidn de la Sala Admipistrativa da la Corte Suprema y menci
nd el Registro Oficial, yo tuve la diligencia de pedir el Regi
tro Oficial, agul hay alrededor de ocho o nueve sentencias

casacidén de la Sala Administrativa de la Corte Suprema de Just
cia, nueve, senor Presidente, he tenido apuradamente gue revis
esas sentencias y me encuentroc con la pertinentes, hay sef
Presidente segian la sentencia de casacidn, una resolucidn d
Tribunal de Garantias Constitucionales del afio mil novecient
noventa y uno gue suspenden dos articulos, el cuarenta y tr
y 2l ecincuenta y ocho de un reglamento; del noventa y uno,

Resolucidn sefior Presidente es la veintiuno noventa y cuat
adoptada =21 siete de abril del noventa y cuatro, con la vigenc
de esta Constitucidn, publicada en el Registro Oficial cuatr

cientos cuarenta y dos del diecisiete de mayo del noventa

“Tuatre, y gue dice: "la Sala Administrativa de la Corte Supre

de Justicia, gue por esa resolucidn del noventa vy uno, adopta
por el Tribunal de Garantias Constitucionales esos dos articul
estan suspendidos y gue la Resolucidn del Tribunal de Garanti.
Constitucionales cause eafectos, esos efectos de suspensidn has
cuando se pronuncie la Sala de lo Constitucional; es decir g

@ Qarlos Vallejo, Carlos Julio Arocsemena, Fernando Guerrero

Roosewvelt Jcaza y a Antonio Rodriguez se afiade otra tanda
eguivocados, los ministros de la Sala Administrativa de la Cor:
Suprema de Justicia: sentencia de casacidn, sefor Presidents
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astin suspendidos los efectoes y por tanto ne puaeden apl
esos dos= articulos y hasta cuando estdn suspendidos dice
Sala? hasta gue adopte su reselucidn la Corte Suprema de Ju
cia, Repitio, senor Presidente, la Constitucidn Articulo ci
cuarenta y seis dice: gue se suspéenden los efectos con la Res
cidn del Tribunal de la ley, no los efectos de la EResolu
del Tribupal, porgue si todas las rescluciones suben obligato
mente por la Disposicidn Constitucional al Tribunal de Garan
Constitucionales, significaria gque al momento de adoptarse
resolucidén se suapende para qué entoncas, perd vo parsonalm
repito y veo muy claro el problema de caracter juridico wy
vez veo mas clare ademdas gue el problema no es juridice, con
tucional sino politico, nosotros gueremos luchar porgue se cur
la Constitucidn, se respeten los procedimientos y otro sec
politico guiere aprobar a raja tabla las reformas a la Ley Ac
ria cuyos efectos estan suspendidos senor Presidente, ci
efectos estan suspendidos, tienen derecho, tienen derecho, |
veamos las consecuencias no para ese sector politico senor I
sidente de un mal Congreso, trasﬂendaﬁos un poco del inte
politico de un sector, pensemos en el Congreso y pensemos
gl pais, primero el precedents gue podemos de hoy en adels
gquerer reformar o deregar senor Presidente, las normas legs
suspendidas por el Tribunal de Garantias Constitucionales, g
qué entonces el Tribunal de Garantias Constitucionales,

gque, estamos rompiendo todo el sistema de control Constitucior
senor Presidente, Para gué la suspensidon del Tribunal s
nosotros nos da la gana reformar lo gue estd suspendido,
vamos al caso concreto, senor Presidente de esta ley’*, y volwa
a las hipdtesis sefior Presidente, wvolvamos a las hipdtes
81 se tramita senor Presidente, este .PI‘_D?'E'EtD; se lo aprue
entra en vigencia porgque el Presidente de la Repﬁblj,-::a gue
mandd va a ponerlo en vigencia con el ejecltese y no ha resue
todavia la Corte Suprema de Justicia senor Presidente, a tra
de la Sala Constitucional, hemos puesto en vigencia una refo
de una ley suspendida; pero la inconveniencia estd en otra par

sefior Presidente, para enviar un proyecto cualguiera gue &

sea sohre la Ley Agraria cuyos efectos juridicos est3n suspen

dos, lo racional vy légico es esperar la seguridad juridi
la certeza de qué va a pasar con esa ley, porgque si la S
Constitucional, senor Presidente ratifica la Resolucidn

S - -
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Tribunal de Garantias Constitucicnales, no procede mandar un
.Eeforma, nay que mandar una noaeva ley senor Presidente, es ele
mental v ldégico, porgue los resultados de esa resolucidon d
la Corte Sypprema de Justicia son generales y definitivos, v
no  podemos enviar uan proyecto de reformas, tenemos gue manda
un proyecto completo una nueva ley; en el caso serior Presidente
de que la Sala Constitucional revogue la Resolucidén del Tribuna
de Carantias Constitucionales o le anule, gue también pued
pasar eso, ahi sl procede un provecto de reforma, {por gué e
apresuramiento, senor Presidente, por Qué? por Qgué no esperamo

para gue el Congreso actlie no dirigiéndose al absurdo, la certe

i~

za juridica total y abscluta como consecuencia de la resoclucid

E de la Sala Constitucional, <{por gué no esperamos?, acaso Ju

el proximo Congreso senor Presidente, no va a tener una eventua
mayoria gque permita aprobar ese proyecto, mas aldn sefnor Presiden
te, cuando es de resultado inconsensoc aparente o real, no sé
es un consenso, por gué el apresuramiento senor Presidente
por gué romper todo procedimiento, ipor gué se guiere asegura;
la aprobacidn de este FPrpyecto ahora? hay gue entrar en nivele
a mi julicig de gbjetividad y sensatez, senor Presjidente, salw
gue ya esté garantizado o se sepa cudl va a ser el pronunciamien.
te de la Sala Constitucional: pero adn asi, sefior Precidents
no es como lamentablementes sostiene el Diputado Ricardo Noboa
iniciemos nomas el trémite y si mientras estd realizandose e.
tramite ya resuelve la Sala Constitucional no hay problema
no, senor Presidente, porgue yva la ruptura de los procedimiento:
¥ del orden constitucional con la mera iniciacidén del tramite
se ha producido, no se aprueba una ley, senor Presidente, <.
momente en gue se vota y se tiene la mayoria, el tramite de
aprobacidén de una ley comienza con la lectura, el procedimientc
qu se sigus ¥ gue concluye con el wvoto, senor Presidente
la ahstencidn de la mayoria; pero la aprobacidén de una ley comien-
za en este momento con la lectura; de tal manera gue no 85 cues-
tion de iniciar no mids para ver gué pasa después, porgque cor
la dniciacion ya estamcs rompiendo los procedimientos de ur
sistema constitucional, las normas constituciconales, ni tampodc
sefnor Presidente se trata de hechar por la borda ni el didlogc
ni 21 consensc; yo he reconocido gue el didlogo es necesario,
pero sostengo lo contrario, sefior Presidente, gque el didlogc

} no debe ser el producto de los enfrentamientos y de los conflic-
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tos generados por la imposicidn de una norma general, el didlog
depe ser previo para el envio del Proyecto, vengan dialoguemos
ranemos la intencidn de reformar la Ley Agraria, tenemos est
anteproyecto, gué opinan, enrigquezcamoslo, mejorémosle, de
su aporte, veamos si nos pc}nemoé de acuerdo y luego se envi
el proyecto, se aprueba el proyecto, surge el conflicto y lueg
viene sefior Presidente el diilogo, ayer decian gue eso es abraz
con patadas. Lo gue gueremos senor Presidente es evitar 1
frustracion del didlogo sefor Presidenté, porgue imponiend
yn procedimiento comoe se estd imponiendo contra toda légic
y norma legal, el resultado del didlogo puede frustrarse, ah
51, Ssenor Presidente, en cambio 2i le pedimos al President
de la Repiblica con todos los argumentos juridicos gue hay qu
retire el Proyvectoe, no renuncia a enviarleo, senor Presidente
que retire el Proyecto, para gque sea enviado cuando ya hay.
la certeza juridica, senor Presidente, de lo gue ha pasado co
la Ley BAgraria, si ratifica la Corte Suprema la Resolucidn ds
Tribunal de Garantias Constitucionales, no enviar el proyect:
de reforma sino codificar estas reformas c¢on texto origina.
y mandar el Proyecto completo y si revoca la Resolucidn de!
Tribunal o lo anula, perdén, ahi 31 mandar el proyects de refor.
mas, es cuestidn de esperar un poco, pero pedirle al sefior Presi-
dente de la Repablica gue no renuncie al Proyectoe, peor si e
el resultado del consenso vy del didlogo pero gue espere haste
gue haya firmeza y seguridad juridica y al mismo tiempo, serior
Presidente, concomitantemente, paralelamente pedir oficialmente
por la trascendencia del tema vy para garantizar precisamente
el resultade del didlego y del consensg gue la Sala Constitucio-
nal se preonuncie lo mds pronto posible, lo mds pronto posible
y .5e ha dicho creo gue era Fernando Guerrero, ya esta preparadc
inclusive el borrador segin informaciones del Presidente ad-
hoc de la Sala Constitucional porgue el Presidente nato de la
Sala Constitucional es el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; pero si el Presidente ad-hoc de la Sala Comstitucional
el doctor Julio Ordonez, va tiene el borrador, hasta la proxima
semana podria estar perfectamente ya resuelto y ahi si se envia
al Proyecto o completo o de reformas, me pEll.'El:..‘E eso lo sensato
senfigr Presidente, ya no voy a intervenir mas y espero gue usted
no nos obligue a seguir haciendo nhservaciunes.a una reforma
a una ley, cuyos afectos juridicos esstidn suspendidos. Gracias,
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El, SENOR PRESIDENTE: Diputado DAVAlOS.=w=smr=mes==mm=mme==—e=——

El. H. DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente, honorables dipuatado
Quiero comenzar, sefnor Presidente, manifestandeo mig respet
a los criterios tanto desde el punto de wista juridico co
desde el punto de vista politico gue se han establecido p
parte de varios honorables diputados en <21 tema gue se es
discutiendo; sin embargo, senfor Presidente, a pesar de gue

no soy abogado, pero por sentido comin también tengo mi interpr
tacidn al problema gue estamos tratando. Mucho se ha lei
sefior Presidente el Articulo ciento cuarenta y seis de la Con
titucidn, se lo ha interpretado y lo gue se pretende naturalmen
es llevarle hacia la interpretacidn en gue de acuerdo con

Avticule eciento cuarenta y seis de la Constitucidn en &l numer
1), 51 me permite sefior Presidente.,mr-wosceccsmcccccaea ————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Continfle diputado.-~--—cemoommmommmm

EL H., DAVALOS GUEVARA: Cuando dice gue dentro de las atribucic
nes del Tribunal de Garantias Constitucionales, la Constitucis
establece conocer y resolver las demandas gue se presentare
sobre leyes, decretos, decretos leyes, resoluciones, acuerde
u ordenanzas gue fueren inconstitucionales en el fondeo o pe
la forma vy suaspender total © parcialmente sus efectos, no s
da la correspondiente interpretacidén al segundo inciso gue acle
ra en forma muy expresa el alcance de esa atribucidén, cuanc
dice el Tribunal someterad su resolucidn, someteri su resolucié
a la Sala Constitucional de la Corte Suprema, por saentido comir
sefior Presidente ‘4gqué es5 lo gue se puede interpretar gue dict
resolucidn de ninguna manera es definitiva sino gue esti sometid
a la resolucidn, al dictamen, al criterio de la Sala de lo Cons
Eitucional de la Corte Suprema de Justicia y s1 es gue no €
definitiva esa suspensidn, sefior, Presidente, no puede de ningun
manera interpretarse gue el pais por efecto de esa suspensic
gue no es definitiva porgue estd sometida, el pais se gued
sin leyes, seria una atrocidad, precisamente de las normas cons
titucionales. Por otro lado, senor Presidente, si1 és gue fuer
verdad =esa interpret;ciﬁn, en gué gueda la facultad Constitucio
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ne el -Congreso para legislar, es gue acaso la int
pretacid ambién nulita la capacidad legislativa del Congre
es Jgue acaso el Congreso cuando existe precisamente una deter
nacion de suspension, el Congreso piérde su facultad legislati
de ninguna manera, serior Presidente, 21 Congreso no pierde
capacidad legislativa porgue caso contrario tendria gue ha
estado expresamente determinado en la Constitucidn, gque cua
el Tribunal de gGarantias Constitucionales, resuelve, establ
una resolucidn de szsuspensidn, el Congreso tiene gue abstene
de seguir legislando scobre ese tema, y no existe tal norma Co
Citucional sencr FPresidente. Se ha heche un analisis de
gue ha representado el didlogo en la Comisidn en gue estuvie
representadas siete comunidades indigenas campesinas, si
representantes, gue estuvieron representadas también las orga
zaciones del sector agrario; estuvo representado el Congre
estuve representade ¢l  Ejecutive y estuve representada c¢
mediador la Iglesia. Se ha dicho gue practicamente es una bur
una tomadura de pelo senor Presidente, si, lo gue acabamos
escuchar, sefior Presidente, gue los indigenas, no puedo repe
la expresidn, gque los indigenas de la manera mds burda han s
engafiados; no estoy de acuerdo, senor Presidente, porgue e
diflogo fue calificado sin excepcidn por todos los medios
comunicacidn ¢y por los editorialistas mas serios de este pa
por un comin acontecimiento histOrico y sin precedentes en nu
tro pais, v si guiero, sehor Presidente, resaltar este hec
porgue este hecho es leo gue debe ser justamente un ejemplo
la forma como debe constituirse hacia el futuro las verdade
bases de una conveniencia social, fue un diidlego absolutame:
transparente, respetuoso, en donde precisamente las comunidar
indigenas del pals, representadas dignamente en dicha comisii
tuvieron la ocasidn de manifestar todas sus inquietudes y a
qué =e consiguid, senor Presidente, es gue a través de e
didlogo en donde estuvieron sentados frente a frente en |
misma mesa sectores gue parecian irreconciliables, no sei
Presidente, no eran Jjrreconciliables, llegaron a un ague)

respetuoso, llegaron a derribar muchos de los muros gue

Separaban vy &30 es lo gue se debe precisamente procurar, <cor

truir positivamente ese acercamiento vy derribar es0s8 muaros
desconfianza gue hacen dafio a nuestro pais. No guisiera ser

Presidente interpretar también gue lo gue nosotros estamos -+
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viendo y escachando es la resaca o como se diria en términc
cricllos el chuachagui de aguellos gue se oponen wverdaderamente
no solamente & uana transformacidn de las estructuras de nuestr
pals, si1no de uana ley gue esel consenso general, el consenso gene
ral y raeconocido también por quienes estdn afectados directamer
te en el sectar agrario, reconocen gue tenia gue darse pas
a una nueva Ley Agraria, gque tenia gque concluir aguella Le
de Reforma Agraria que tanto conflicto, injusticia y corrupcid
generd en el sector agraric y en nuestro pails sefior Presidente
es un hecho histdrico. El didalogo profundo, sefior Presidente
gue fue verdaderamente tenaz en muchos de sus capituleos en qu
muchas veces parecia gue no podia llegarse al arribo de un
solucion; peroc astoy convencido como lo dije inicialmente gu
existid entre todos los participantes ese diidlogo, dos ingre
dientes fundamentales, la buena voluntad y la buena fe, par
mi fue una experiencia maravillosa sefnor Presidente, el habe
podido justamente no scolamente participar y expresar mis opinio
pes, sing  teneser una vivencia de madurez de 1o gue signifie
el discutir con frontalidad los problemas y el discutir 1la
alternativas de solucidn; también existe uana resistencia, un
resistencia mental y politica para poder aceptar de lo gue s
han aceptado aguellos gue definitivamente sienten el problem
y gue convalidan la solucidn, gue aguella ley, aguella ley qgu
se quiso hechar abajo, senor Presidente, y gue recibid todo
los epitetos habidos y por haber v aguella ley gue cuando s
inicidé el dialogo hubieron personas, senor Presidente, sefore:
diputados gue dijeron dque esa Comisidn estaba condenada al fraca.
g0, porgue esa Comisidén definitivamente no iba a arribar a ningdr
tipe de solucidn, ese es el chuchagui, senor Presidente, gue
se estd viviendo y gue se estd percibiendo. La participacidr
dg la Iglesia, sefior Presidente, no se puede poner en tela de
duda vy peor hacey comparaciones de burla: la participacion de
la Iglesia ha sido, es y seguird siendo un baluarte de garanti:
moral, v se€ ha mencionado a monsenor Corral, si, Monsehor Corral
uno de les principales defensores del indigenade en nuestrc

pais y Monsefior Corral fue el gue participd en la mayor parte

dé los dias de disecusidn, de debate y por supuests de arribe

a las soluciones. Por lo tanto, senor Presidente, la participa-
cién de la Iglesia que fue tan prudente, gue fue tan sabia,

no 25 Jjusto gue se ponga en tela de duda y peor gue sea sometida
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a un «specto de burlai se ha topado también la causal de expro
placicn, Seiior Presidente, cuando después de guince horas d
discusidén dlgida sobre un tema gue era el mids conflictiveo d
toades, vy oue tenia relacién con los causales de expropiacid
v gue parecia gue va no existia uma solucidn. Yo hice mi inter
vencidn psra hacer una reflexidén, pero también para defende
ciertos principios, y dentro de lo gue significa la reflexidn
y dentro de lo gue significa la defensa de principios manifesté
gue o podia, sesor Presidente, establecerse causales de expro
piacidn gue debiliten o gue nuliten el aspecto fundamental
2l ndcleo Se la vida de la Ley de Desarrollo Agrario gue s
tiene gue 1dentificar con el desarrollo del hombre en el trabaj
del agro, v por supuesto con la garantia gue tiene gue establece
el Bstado v la socisdad ecuatoriana a la tenencia de la tierra
Que los trabajadores naturalmente han sido enganados, v du
se ¢std naturalmente convalidando a través de la Ley el precaris
mo en el agro, no senor Presidente, porgue una de las cosa
que mas he Jdefendidoc y gue esta presente en la ley es el respet
al hombre oae trabaja en el campe, no a través de las forma
gue estaban institoucionalizadas en el pasado, y gue muchas d
ellas indudablemente si representaban una condicidn diferenciad,
y oproblosa para el hombre gue trabaja en el campo, aguil e
la ley, szafor Presidente, ahora se respeta y se dignifica e
trahbajo del pombre en el campo, a través de las leves del Codig
Laboral, a2 cravés del ¢ddigo Civil, porgue definitivamente 1
gue Liene Jue soportarse s justamente al amparo de la ley
al amparo de la legislacidn wvigente, las relaciones laborale:
en el agre, ro palabras, realidades, serior Presidente., La fun.
cién social por supuesto gue esta expresadae la funcidn social
en g ley, v zon proligidad, con respeto y ¢on sensatez,
solamenta cue s repii':.iﬁ el texto constitucional en donde s«
establece el concepto de la funcidon social, en el Articulo cin-

cuenta, seficr Presidente, de la Constitucion...-—--—eemmcmmmeconn.
EL SENCR FRESIDENTE; ¢Va a leer el articulo honorable diputado?-

EL H. DAVALCS GUEVARA: ...ao voy a leer el articuls, sefor Prea-

Eidente...____.-J___..."..__.J...I____-.I.-.-. Bl LN W N RET RN DE R R W N SN OGN NN G WM WD DL N DN DR NN MRS DN LN GON DM M W DG DN ED L M B '

EL, SENOR PRESIDENTE: Continle diputado.—=—---ea-eemamaar o i i
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EL H. DAVALUS GUEVARA: si s gue es necesario leo el articulo.-
EL SENCR PEESIDENTE: Continde, diputado.--—-—-ccmoommcmmmmem e

EL H. DAVALDOS GUEVARA: ...sino gue ademas de repetir textualms
te =2l texto constitucional, en toda la ley lo gue se preter
senor Presidents, es impulsar el trabajo del hombre en el camg
cuantos anocs, senior Presidente, es gue hemos olido hay gue vols
los oioe al ecampo, v pregunto; y pregunto, senor Presider
en Ltérminos reales gué ha hecho para reivindicar en térmir
reales esa expresidn y ese objetivo, no se ha hecho al mer
lo gue £enia gue hacerse, sefor Presidente, terminar con

conflictividad, terminar con la injusticia y por supuesto ¢
la injustisisa para aguellos gue mencs tienen, porgue la corru
cion de un IERAC se ensafiaba precisamente con los hombres n
humildes mediant=z el chantaje y el abusoc y la corrupcidn, E
lo tanto, senor Presidente, yo creo gue no existe de ningo
mariera un afan ni de wiglentar la ley, ni de violentar proced
miantos; Lo gue existe al haber enviado el proyecto es el respe
a un pedids puntual gue 1o hicieron en forma expresa los rep:
sentantes del sector indigena, sefor Presidente, vy aguell
representantes gue hoy por hoy se les pretende juzgar y dec
guae han sido enganados bourdamente, fueron en un acto dign
en 4an acto sensible, en un acto de delicadeza precisamente co
dewmostracion de lo gue debe ser la construccion de una nue
sociedad en &l Ecuador guienes entregaron las flores, sen
Pregidenke, no fueren otras personas, fueron los c¢campesin
de este pals, allos fueron los gue entregaron simbdlicamen
una flor del paramno de nuestro pals, entregaron un clavel hacie

do precisamnente honor a lo gue debe representar el progre

-

de cultivos con tecnologia moderna, y también entregaron 1
chochos, entregsron el mote, y entregaron el taostado. 8i, sen
Presidente, no puedo admitir que esa sensibilidad gque tuvier
los representantes del campesinado y de los indigenas sea obje
de burla, Sefigr Presidente, la Corte Suprema de Justicia

a cumplir con su obligacidn, perc tampoco es justo gue se prete

‘da decir "gue quizds va esti conoeida la resolucidn de la Corte

es que tampién, es gue también se empieza a dudar de la Cor
Suprema Je¢ wusticia vy de sus resoluciones? Senor President

recabo a través suyo la prudencia y la sensatez de todos 1L

T ——— .
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honorables diputados. Estﬁ bien gue debatamos, pero no contri-
buyamos a través, vy hno pretendemos senor Presidente, gque con
eg5a resaca y ese r::hur:hhaqui pretendan convidarnos a una nueva
borrachera de convulsidn social en nuestro pais. Gracias, senor

President e . —c o m e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Nobog.e--—====-cmcommo i mm e o

EL H. NOBOA BEJARANO: No hay, no hay micr&fono. Yo no he dicho,
senor Presidente, agul en esta Sala gue los diputados: Antonio
Rodriguez, Carlos Vallejo, Carlos Julio Arosemena Monroy, Roose-
velt Icaza y algin otro estdn eguivocados y gue vyo soy guien
tiene la razdn. Yo no soy de los diputados, ni de los abogados
soberbios gue creen tener el privilegico de la wverdad, lo que
soy es wvehemente, y en este Congreso HNacional al que dentro
de muy pocas semanas ya dejaremos, agul mis colegas podran decir
quelﬂabﬂa es vehemente, y gue defiende con énfasis y con energia
sus puntos de vista; pero vo puedo estar eguivecado, por supues-
to, me he equivocado muchisimas veces en la vida, y lo importan-
te as rectificar. Yo, sefior Presidente, tengo mi lectura, vy
asi como yo respeto la lectura del Diputado Rodriguez, del Dipu-
tado Arosemena, Yy del Diputado Vallejo, yo pido gque respeten
la mia, eso es todo. Mi buen amigo Antonio, &1 si como evidente
sorna ha manifestado agui en el Congreso que el equivocado soy
yO, porgque si se dice en el Parlamento gue el doctor Arosemena,
el ingenierco Vallejo, el Diputado Rodriguez y otros padres de
la Patria tienenm un criterio, y el pobre diputado otro, es evi-
dente gue yo estoy eguivocado, porgue no puedo pelear ante seme-
jantes justinianog del derecho y de la ingenieria agronémico,
ng puedo,; pero yo respéeto; senor Presidente, las opiniones aje-
nas, a lo mejor yo estoy eguivocado, pero gué es lo gue yo leo
en el articulo, porgue yo no puedo leer el primer inciso sin
gquedarme con el segundo, yo no puédo darle a la Ley las interpre-
taciones parclales, al menos ese eé lo gue yo pienso. El primer
inciso del Articulo ciento cuatro si dice pues "el Tribunal
de Garantias, cliento cuarenta y seis, perdén". Si dice gue
el Tribunal de Garantias suspende la ley", claro gque lo dice,
suspende, &35 decir hasta ahi ne m&s ley, no vas mas; eso dice
el primer inciso. Pero el segundo del gue no me puedo sustraer,
porgue tengo ﬁue seguirle leyendo dice gue ese mismo Tribunal

W
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que suespande porgue la resolucidn dice: suaspender la ley, somet
esa resolucidn o la Corte, y gqué es lo gue el diccjonario d

la Real Academia define por "someter", voy a volver a leer..----

EL SENOR PHRESIDERTE: Continfle Diputado.s——=se-cec_ = et s e o S

1 P o S S S R i

EL H. NOBOA BEJARANO:...dice: "“"Someter'; subordinar la decid
propia a iz ode otra persona; yo 51:::- entiendo asi, a lo mejo
estoy eguivoeados, v los demis tienen razdn, pero vo lo gue en
tiendo si somato mi decisidn a otro es gue estoy subordinandol,
a gue me lg confirme o no v en el mando del derecho las decisio

e

-

nes de las Cortes o de los jueces se someten a las de los supe
riores, vy cuande suben, suben con efectos suspensivoeos. Yo o
es gue he dicho agui, sencr Presidente, vo no he dicho gue 1:
Resclucidn del Tribunal es la gue estd suspensa, no, vo lo gue
% he dichoe s gue Jla ley, "gue el Tribumal ha resuelto suspende

1

en virtud de una rescluecidn, o la resolucidn queda sometid:
a la Corte Suprema 4& Justicia", ocbviamente gue &s50 sSignific:
gue la Eesolucidn del Tribungl de Garantias no puede entral
I en vigencia a no ser gque la Corte la ratifigue, eso es todo.
Ahora hay otros casos en la préctica gque se han dado en el pais,
v que constituyen precedentes: uno. Cuando se suspendid el cobre
del peaje 2 la avctopista del Valle de Los Chillos ereada pos
el Consejo Frovincial de Pichincha, <gqué pasd?, se suspendié
el cobro, no, se siguidé cobrande hasta gue la Corte resuelwve
en definitiva, porgue noe se puasede, no se puede adoptar la Resola-

cion del Tribunal de Garantias v luego cuando la Corte resuelw:

an definitiva volver a una situacidn diferente, eso creari:

un - caos juridico on la Repablica, yo respeto el criterio ajeno,
~2ste =25 el mip, £1 Diputadg Rodriguez dig lectura a una resolg-

cidn del 7ripunal de Casacidn, pero con todo respeto, esg es
I gue es un brillante jurista lo sabe, el casc

oktra casa, v &
o Rodriguaz leyd, se inscribe es no en el Articulc

gue a2l Diputad

ciento cuarenta v seis de la Constitucidn, sino en el clento cuaren-
ta v uno de ia Constitucidn, es otra cosa. Con s4 venia leo...--
EL, SENOR PREZSIDENTE: Proceda, sefior diputado.-—--———-ceomoooooo

EL, H. HNOBGA BEJARANO: ... dice el ciento cuarenta y uno: "En

las causas gue conocliere cualguier Sala de la Corte Suprema
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de Justicia y de los demas tribunales sin perjuicio de fall
sobre =2i asunto controvertido, podra declarar inaplicable
precepto  legal contrario a las normas de la Constitucién.,
Tribunal © la Sala presentard un informe para gue la Sala Cor
tituciconal reswvelva en Oltima vy definitiva instancia". Es
decisién no tiene fuerza obligatoria, sino en las rcausas ¢
l 5 pronunciare; 2lemplo estoy en la Corte en una Sala de Casaci
de lo Civil, de lo Laboral © de lo que fuere; esa Sala al resc
ver un caso concreto dispone gue tal articulo de la Constituci
es 1naplicable. EFsa resolucion tiene efecto para ese cas
no tiene =fecto, no lo tiene, tiene aefecto en ese caso especif
co; luego s5i la Sala Constitucional determina su efecto genera
entonces =1 habri gue acatarlo, de lo contrario solo tiene efec
para el casoc gue se ventild, nada mas. Eso pienso yo, a
mejor estoy eguivecads, pero adicionalmente, también se ha die
agul gue hay premuras ei gue se aprueba este Proyecto urgent
Sefior Presidente, definitivamente noscotros como Partide Soci
Cristiane, no tenemos ning(n apuroc en gue este Proyecto se apru
be, ninguna premura, o kenemos ninguna necesidad urgente
gqua eate Drovecots se apruebe a troche y moches de mangas o
Jnangas como s ha dicho ya por segunda vez, porgque la prime
fue cuando =se aptapé la ley, no, lo gue s creemos es que ser
irresponsable desconocer las conclusiones de un didlogo, e
51 creemos gue no seéria  responsable, porgue wvenir al Congre
ahora, y decir ese didlogo fue un engafio; ese dialogo no vali
los engaharon, realmente gué burla gque se le ha hecho al pa
con ese dialogo, yo creo gue eso no es responsable, y en
difdloae participaron personas muy respetables, hubo otro co
al Diputads Guerrero v yo, gue fuimes a la primera sesid
- Yo no =& si el Diputado Guerrero habra ido a otra, ye no; pe;
en la orimera sesidn guienes estuvimes el Diputado Guerre
y vo, y otras personas, vimos gue el didlogo comenzaba con bus
caming, v en palabras del Diputado Guerrero, cuando ahi di:
gque el indigena no tenia las ufas sucias por desaciado, sii
por arar la tierra, v gue wva era hora de gue al indigena :
lo escuche, ¥y gue se recojan sus criterios, yo creo gue e
fue importantisiwmo y fue muy importante también el gue los ind!
genas se incorporen al didlogo, v gue no sé& rompa. Entoncs
hoy, aJué vames a hacer agui en el Congreso, vamos a decir gl

porgueria, el dialogo qué desastre nos enganaron, es0 nNo e
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responsable, . scior Prasidente, agui no hay ningdn apuroc en gue
la ley se aprucbe, yo oreo gue podemos discutir con gudrum por
supuesto, la posibilidad de pedirle al Presidente que retire,
que despuds 1o wigolvi a mandar. Yo creo gue eso es discutible.
Yo no estoy =@ 1o akscluto, ni el partido estd en la posicidn
intransigente Jd¢ decir no a una posibilidad como esa, tendria
que  adoptarle @] Congreso por decisidén valida de la mayoria
de les intasrantes; paro lo gue s1 creo es gue en este momento
al Congreso kaclonal, decir gue ese didlogo o gue las conclusio-
nes de ese difdlogo ac son conclusiones validas, y son conclusio-
nes convenientes, vo Ccreo gue no es responsable. Yo en lo parti-
cular he lefdc esto, hay cosas con las gue no estoy de acuerdo,
no estoy de acuerdo. For ajemplo, vyo pilenso gue en &1 plan
de crédito las instituciones financieras deben participar obliga-
toriamente y Az facwelitatiwvamente, yo creo Jue eso perjudica
a los indigenas; pers yo respeto, y voy a respetar aparte de
decir mi cpinidn porsupuesto, pers yo respete las condiciones
@n las cuzlas 52 desarrolld ese didlogo, a pesar de gue no esté
de acuerdo ocon algunos de los articulos gue pueden estar en
esta ley, si e3 gua hay diputados gue consideran gque el articula-
do de esta iey =& absolutamente inconveniente, luego de que
ha side predanto de un didlogo gue la sociedad eivil ecuatoriana
ha demandado, vo creo gue tienen el derecho de poder expresarlo;
Pere no oreo que haya la facultaa de hechar al tacho de la hasu-
ra la ley, gorgue hae sido producto de un diﬁlﬂga enganoso.
Oreo gue este [ipo de déebates en &l Congress Nadional gue sSon
debates gue no se recogen mayormente son fundamentales, porgue
hay crilbterios lLegales gue se expresan con absoluta claridad;
pero para tersinar, simplements deseo hacer hincapié en gue
aguells noche gue se aprobd la Ley Agraria, agul no mas en la
ay-Camara del Senade, muchos diputados dijeron gue la aprobaecién
era fatal paca el pais, gue estabamos a punto de comenzar una
guerra civil &n 2! EBcuador, v gue haber aprobado esa ley arbitra-
riament=, sin Consenso, sSin conversar con los sectores indigenas
era una irresponsabilidad; luego se abrid el didlogo, vy las
conclusgionas d&) didloge eskin agui, glstenos o no aos guste:
creoc yo que ahora seria terriblemente irresponsable decirle
al pals gue es¢ didloge ha sideo un absoluto fracaso, y gue lo
mejor seria wvolver a promover la desobediencia civil respecto

de esta ley gue ha sido producto del consensO.--——-———-oemmme
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EL SENOR PRESIDENTE;: Gracias, sefior diputado. Siguiente articulo
SEA0r SeCrRLariQ. === = m e o o - e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. En el Articulo dos supri-
mase la segunda frase a partir de la palabra "quiénes", a partir
de la expresibn "sector agrario afidase". "Que garantice la
alimentacion de todos los ecuatorianos e incremente la exporta-
cion de excedentes en el marco de un manejo sustentable de los

.recursos naturales y del ecosistema". Hasta ahi el articule,-——---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputadeos., Diputado

Carlos Vallejo.i——mmmmmm e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Primero, vo comencé diciendo en mi interwven-
cidn gue no veo ninguna razdn para gue teman gue en el Congreso
no se apruebe el proyecto de reformas, producto de ese consenso,

asi lo digo, porque es obvio entender que asi va a pasar, vy
también lo dije y me fatificv no por lrresponsable, sino porgue
estoy analizando lo gue pasd gue era un didlogo desigual guince
contra trece. Y en la intervencidon no le califico, no acostum-
bro a calificar si estid borracho, 8i estd chuchaqui, se me da
la razdn pues, dice gue no se han incorporado mis causales de
-e:{prc-piacian, porgue no se puede atentar contra la estructura
agraria y la propiedad privada, si, entonces para qué incluyen ”
el conceptoe gue la reforma agraria debe continuar, porgue aan
no ha concluido; eso es engafnar aqui vy en cualguier parte dal
mundo, sefior Presidente, hay gue decir las cosas, si yo no estoy

con algo digo no, v no hago jueguites; sino causales de expropia-
cidn porgue no es conveniente, no pongan gue hay gque continuar
con el proceso de reforma agraria, porgue no va a continuar,
af eso me refiero cuando digo gue se ha logrado incluir conceptos,
pero no procedimientos gue es lo gue se necesita. El Diputado
Noboa con la vehemencia gue le caracteriza, vy la claridad a
su wez, tambidn nos da la razdon cuando dice gue la Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales dice: suspendo gque
es hasta ahi no mds; hasta ahi no mds, y repito las palabras
de hasta ahi no més, no va mds como dicen los locutores de fit-
bol, no wa mAs hasta que sometido al Tribunal Superior, este
decida, si no va nunca, o si continda. Yo no soy abogado ni
me burlo de las profesiones. Si soy ingeniero agrdnomo a mucho

m-—|!|----l-l-l-I-l-h-l—i-.-.--|-|---.-.-.-.-.-...._.,_._._........-.__.._._.,,.,__,...._,_I__..-_,_,_-____|
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honra vy honrado ademis. Sefior Presidente, ahi no ni.ﬁs, no va
mas, eso dice hasta gue elevado en consulta al Tribunal Superior,
éste diga ya no va nunca mids, o seflor estd eguivocado si conti-
nia, pero hasta gue eso diga €1 no va mas, el no va mids. Por
eso estamos diciendo 'gue no es gue se le estd quitando al Congre-
S0 su capacidad legisladora pues, senor Presidente:; pero lo
gue no podemos es cometer el error de legislar en el vacio,
y Wwoy a poner un ejemplo en la Ley Agraria. Supongamos gQue
este Congreso era diferente, un Congreso de irresponsables vy
chuchaguis, y c¢omo irresponsables y chuchaguis resolvian poner
un articulo gue diga: "gue va no habrd propiedad privada", vy
gue por lo tanto todos podran usar la tierra como a bien tengan,
vy cuando guieran, vy también hay un Presidente de la Rep(blica
chuchagui e irresponsable, ojala hubiera por lo menos eso, aun-
gque sea solo chuchagui, Sehor Presidente, &l y sus colaborado-
res, senor Presidente, que le pone el ejecatese a la Ley, ¥
alguien wva al Tribunal de Garantias Constitucionales vy dice:
estd en contra del Articulo creo gue es el veintiséis o vein-
tiocho gque habla de la propiedad privada, de la propiedad comu-
nal, y por lo tanto es inconstitucional, y declara gue es incons-
titucional el Tribunal ese articulo, ahi no mds y va en consulta

a la Corte Suprema y en &l camino mientras estd en la Corte
Suprema otre chuchagui, otro chuchagui e irresponsable manda

al Congreso un proyecto de reforma en el gque dice derdgase el
articulo en el gue dice gue no hay propiedad privada y sustitiya-
se por uno gque dice: "gue de agui en adelante solo habri propia-
dad comunal y nosotros ya aprobamos y el Presidente le pone
el ejecdtese y entra en vigencia. Como ya no hay el articulo
anterior gue niega la propiedad privada, ya no hay razdn de
Jue se pronuncie la Corte Suprema; pero hay una nueva violacidn
f constitucional gue nuevamente va a ser objetada o pedir su in-
constitucionalidad en el Tribunal, es dJusto, seficor Préazidente,
gue el Congreso legisle en el vacio, no es gue le estamos gui-

tando la capacidad de legislar, estamos pidiéndole gue legisle
con serliedad, estemos chuchaguis © seamos ircrcesponsables. Yo,
senor Presidente, prefierc vivir chuchagqui a vivir la borrachera
del poder del dinero. Muchas gracias.-—-eeemm oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Diputadeo Coronel,

tiene la palabra.--—c-mmm e e
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EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sernior Presidente. En las obse
vaciones, @n las dintervenciones de los sefiores diputados

el Articulo anterior, sefor Presidente, estuvo abierto el deba
cuando ful epncargado de la Presidencia del Congresc Naciona
vy obviamaente considers que 33 se procedid a leer el artiec
y abrir &l debate, abrir las intervenciones para las observaci
nes siendo de trascendencia lo gque estd discutiéndose en

Congreso Meacional, debemos con el respeto gue todos nos merecem
auscultar log criterios gue cada uno de los diputados pued
exponar an o1 Parlamento Nacional, Y eciertamente, sefor Pres
dente, aci =e han expuesto argumentos y conceptos juridic
que son perfectamente validos, asi como también se han expues
argumantos de obkro orden gue tienden a defender de ana u ot
manera loz conceptos gque tienen respecto a la ley gue estd

estudio. Senor Presidente, de todas maneras como conclusid
Yo creo gus es obligacidn del Congreso Nacional y asi procec
la Presidencia mientras estuve en uso de ella por encargo ¢
Presidente titular, en dar paso al debate que nos permita enr
guecer los conceptos y los eriterios para cuando en gudrum regl
mentario podamos tomar decisiones partinentes, hasta el moment
senior Presidente las intervenciones no han mocionado al Plenar
de las Comisiones facultad de tomar resolucién alguna, tod
han sido sugerencias basadas obviamente en conceptos juridic
o de ocritevic personal con respecto a la ley. Sefor President
no es gua la Presidencia 'estuve dando paso a situaciones

cardcter inconstitucional, de ninguna manera, cierto es, Qg
deben analizarse los articulos pertinentes y a profundidad
cierto es gue la Constitucidn de la Repiblica manda el respe
y la aplicacion de esa ley, sefior Presidente, es el Congre
el gue tiens la facultad en determinadas circunstancias de inte
pretarlo cuande hay controversia u oscuridad o asi es meneste
pero el Plenario de las Comisiones y el Congreso Nacional es
sujeto a tratar un proyecto de ley o de reformas a la ley enviac
con el cardcter de econdmico-urgente y es el Plenario el g
tiene gue tomar la resolucidn, sefior Presidente, del trami
mds conveniente gue tiene gue dirsele a esta ley porgue no ser
estc si responsable por parte del Congrese el permitir g
@sta controversia nos lleve al abandono de la discusidn y ciert
mente pueda entrar en vigencia por el Ministerio de la le

esto seria catastréfico para la imagen ya deteriocrada del Congr
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so Nacional. Yo no creo gue agui por argumentos gue se han |
esgrimido <cwalguiera de los senores diputados tenga la verdad

absoluta, cada cual trata de enriquecer obviamente el criterio

gque tiene y trata también de gue los sefiores dipuatados tc:menl:

s concepto para gue puedan tomar esas decisiones; se han hecho

tiva, sefior Presidente, el meollo de la discusidn de toda esta
sesidn en su Articolo primero ha sido 21 gue discutamos la refor-
ma de una ley gue as5ti o no estid en vigencia vy la Sala de lo
Constituciecnal tiene la obligacidén de pronunciarse frente a
la responsabilidad que ante el pais tiene. Yo no guiero analizar
sefior Presidente, si el didlogo fue positive o fue un engafio,
en todo caso se produjo un didlogo y éste permitid tranguilizar

sugerencias, yo participo de esas sugerencias, porgue en defini- :
al pais vy traer paz, gue esté eguivocado o no a las conclusiones
que llegd ests Comizidn, asto en &l transcurse y el €rajinar
se vera si es factible o susceptible de reformar esas conclusio-
nes a las gue llegaron por consenso varios de los invelucrados
o de lous interesados en esta ley. Ciertamente, senor Presidente,
el dfa de mafana entiendo gue tenemos ‘una sesidn extraordinaria
v 8l Plenario de lasz Ceomisiones seguramente volveri a rednirse
el martes prdximo, &1 @3 gue el senor Presidente titular y por
ese guise intervenir, cree conveniente y yo al menos me permito
sugerix el que con el criteric de tomar conciencia y wviabilizar
la discusion de esta ley y que el Plenario pueda tomar las deci-
siones respectivas, si se colabord, si se hizo los imposibles,
g1 se limaron asgperezas y se llegaron a consansos positivos
o no pero consansos al fin, por gué no el gesticonar nuevamente
gue la Sala de lo Constitucional y en el menor tiempo posible
cumpla con la obligacidn gue tiene de pronunciarse respecto

a lo gue ya al Tribunal de Garantias Constitucionales se ha

"] pronunciado y obviamente pues el Articulo ciento cuarenta vy
seis asi lo dstermina vy ha sido profundamente analizado; pero,
sefior Presidente, no con el 4nimo, no soy abogado, no soy un
jurista tampoco con el Animo de justificar actitudes y actuacio-
nes de nadie, i es posible, sefior Presidente encontrar contro-
varsias entre la ley gue rige al Parlamento Nacional y el articu-
lo ccngtitucional gue se estid discutiendo, sabiendo que tiene
primacia la Constitucidn de 1la Repdblica, pero éstas son las

fallas gue se '‘producen en el Congreso Nacional y no sé&, cierta-

mente no  ne atrevo a ratificar porgue habria gue estudiarlo
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si este articuio m=mstd o no derogado; pero gque efectivamente
en la parte correspondiente de la ley al menos si no estoy egui-
vocado, le da la facultad al Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, creo gua en el Articulo cincuenta y cuatro de dar el
trdmite correspondiente a las resoluciones del Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales. Vuelvo a aseaverar gue es posible gue
este equivogadﬂ porgae habria gque revisar todas las disposicio-
nes Eransitorias de cuande fue reformada la Constitucidén de
la Repdblica a ver si es gue ese articulo fue o no derogado,.
En todo caso, sehor Presidente yo creo que es facultad del sefor
Praesidente del Conaress acoger por el bienestar, la tranguilidad
y la paz de los sectores ciudadanos, acoger o0 no las sugerencias
gue agui se hagan; vo personalmenkte creo gue si es factible
hacer la gestidn ante la Sala de lo Constitucional, no sugiriendo
absolutamente nada, porgue eso no interesa, si solicitando que
ge pronuncie en la facultad gue btiene y gue nos permita avanzar
y resolver un prdblema que a lo mejor va a estancar las discu-
siones de este Plenario de las Comisiocnes Legislatiwvas; y adn
mas, si esta sugerencia, si esta gestidn puede hacerse incluso
al Ejecutivo, al Presgidents de la Repiblica a trawvés de la Presi-
dencia del Congreso o© si es gue el Presidente cree conveniente
nombrar una comisidn gue con el caracter de urgente, de urgente
porgue asi exige la tranguilidad del pais, pueda dialeogar con
el Presidente de la Repiblica o con la Sala de lo Constitucional,
senor Pregidente, gue asi se proceda para el evitar el estanca-
miento gue hoy esta produciendo esta controversia de criterios
jurfidicos v de conceptos respecto a la ley. Gracias, sefior

Presidente,-—-—--vene-o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias senor diputado. Diputado Fernando
9uerrern tiene la palabra, ———c e e

EL H. GUERRERC CUERRERO: Senor Presidente: May pocas palabras
para explicar mi conducta. Primero, nadie puede dudar de gue
yo esté pretendiendo coponerme a las reformas gue via urgente
han wvanido del Ejecutivo, nadie puede dudar de es590, yo ful uno

de los diputados gue agui levantd la voz cuando se tramitaba

al proyecto principal y se opuso con toda fuerza gue asi llegara
a su final y tuve la razdn despuds todo lo gue pasd, s2 lo gus
yo no gueria gue pase, tenia gue ser, pasd, pasd y ahora no

-
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pnﬂémns rografiar esgas heridas facilmente; pero, como abogado
que sov, come legislador que soy, no me cabe el procedimiento
gue estamos tratande de emplear, primero vya hemos debatido
agui si tal wvez por lo importante del tema hemos debatideo cuando
ne tocaba debatir, todos los Presidentes gue se han turmado
en la mesa, incluaido usted, abrieron el debate, yo no le veo
por gué habriamos gue atropellar tante el procedimiento, guiza
un solo debate al comienzo para ver si continudbamos o no habie-

. ra sido suficiente; pero ahora estamos debatiendo a medida

gque vamas avanzando en el articulado. i estoc wva a s=seguir,
sefior Presidente; no obstante las sugerencias del Diputado
Coronel gque son un poco las mismas mias, las de mi primera
intervencion, si esto va a suceder porgue choca con mi concien-
cia, porgue choca con mi formac¢ion y también con esa peguéna
expariencia gque tenge, yo no haria nada agui en este salédn,
yo va no podria volver sobre un debate gque no debe darse, no
podria seguir avalizando con mi presencia algo gque yo juzgo
gue es atropellado, gque es improcedente, que es ilegal, que
as inconstitucional esa 25 mpi conviceidn, esto es lo gque yo
siento. Por lo tanto repito, de no aceptarse la sugerencia
altima, esta es mi Gltima intervencidn y ademas inmediatamente

yo me ausentaré de la sala. Gracias, sefior Presidente._-—-eeceaemewe-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefor diputado. Diputada Davalos. -

EL H. DAVALOS GUEVARA: ...es tan inexperto, senor Presidente,
En el articulo gue estamos discutiendo, sefior Presidente, en
aa altimo ircise, me permite léar..,-—-ceceommmmmmmeu i e i, e

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior diputado.-—--——-=-=-—maeum-

EL H. DAVALOS CUEVARA:...dice: "gue es indispensable una actua-
lizacidn de 1las leyes que han regide al sector agrario para
favorecar su progreso y dEEaerllﬂ,'que determine el mejoramien-
to de la produccidén y productividad en la actividad conm la
consiguiente elevacicon del nivel de vida Yy bienestar de todos
guienes intervienen en la misma, perfeccionando el proceso
de reforma agraria integral'. Senor Presidente, aste inciso
fue estahlec;i,jn y aceptado por supuesto por los representantes
del sector 'i'-ndf-gana -y no fue producte, senor Presidente del
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estidn expresanio, sefdor Presidente, lo gue ellos interpretan
en cuanto se refiere a la Reforma Agraria, el perfeccicnamiento
integral del proceso de Reforma Agraria, Jpor gué sefior Presi-
dente?, porgue ellos también estdn conscientes, :iguiénes?,
los indfgenas vy los campesinos, gue aguella ley v aguella insti-
tucidn gue administraba esa ley, el IERAC, causd mucho conflic-
to, mucha injusticia, mucho problema en el pais y particularmen-
te a aguellos gue estén involucrados en dicha actividad y gqué
interpretan senor Presidente, por el perfeccionamiento integral
de la Reforma Agraria, en primer lugar, sefior Presidente, estan-
do dentro del consenso gue dicha ley va cumplid su etapa histé- i
rica bien o mal, pero gue tenia necesidad el pais de tener ;
ana ley gue impulse el desarrollo auténtico dentro del sector
. agrario y para lo cual ya no es necesario justamente, sefior
Presidente, Que sigan existiendo las cauysales famosas de afec-
tacidén y despropiacidn de la tierra, eso lo entendieron clara-
mente, &so lo evidenciaron y eso 88 precisamente lo mis extraor-

dinario gue pudo haber producide este didlogo y este consenso,
el habeér concluido al criterio de gque no podia seguir existien-
do como si{ existen determinados criterios, gue tenia gue tener
la ley las causales de expropiacidn tremendamente subjetivas,
tremendamente subjetivas y gue dieron el pdbulo, vy gue dieron
la base para gue funcioconarios inesecrupulosocs vy traficantes
de tierras perijudiguen al campesino vy a guien trabaja en 1la

tierra; pero gue pena, sedor Presidente, que haya personas
gque todavia pretendan segquir insistiendo en gue eso debe mante-
nerse porgue casoc contrario de gué€ proceso integral vy de per=
feccionamiento de Reforma Agraria se puede hablar, gué lamen-
table senor Presidente; pero gué bien también, sefor Presidente,
4 gque los mismos campesinos hayan pedido Jjustamente establecer
que lo gue significa el perfeccionamiento dentro del proceso
de la Reforma Agraria, esté representado, no ya por esas causa-
les corruptas a través de la interpretacidn subjetiva, sino
por el respeto al hombre, por el respeto precisamente gue mere-
ce aguella persona gue trabaja en el campo con cinco hectireas
o con mas hectdreas, seflor Presidente, y lo gque se reguiere
justamente es acciones, acciones por supuesto porgue la ley
tampién lo interpretan en forma absolutamente concreta vy didfa-
na gque no a5 la panacea, ni puede ser la panacea de las solu-




~iones en la realidad del agro, e$ el marco juridico, es el
rco juridico v el instrumento a través del cual se podra
ecarrollar esa actividad y se podrd invertir con tranguilidad,

o paralelamente y complementariamente si sé wva a producir
ién la responsabilidad gue tiene que tener el Estado para

que @n una accidn conjunta, en una accidn integral planificada
I de diferentes instituciones del Estado, como el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Bienestar, Ministerio de Obras
Fiblicas, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Banco
de Fomento, lleguen precisamente con realidades, “‘para gqué?,
para que a través de obras, para gque a través de acciones con-
cretas como son caminos vecinales, canales de riego, la presen-
cia de los centros médicos, eleactrificacidn, educacidn, acceso
real al crédite, se pueda elevar el nivel de vida del hombre.
No mds palabras sefor Presidente, lo gue si puede representar ag
un engaflo a aquellos gue se dice gue pretenden proteger y defen-
der es justamente impedir que exista una ley gue verdaderamente
harede ¢ respete el trabajo del hombre en el campo. Muchas
gracias, s5efior Presidente, -===-—=-=—== o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Rodriguez.--——-——- o e i e e

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: Sencr Presidente: Trato de ser frontal
en mis intervenciones vy ademds soy apasionado, defiende con
pasidén mi wverdad, no la verdad, no creo gue mi verdad sea la
verdad, defiende mi1 wverdad, porgue sino estaria convencido
de 1o gue estoy expresando, no podria ser como lo hago, con
pasidn., Yo respeto la lectura, la verdad del Diputado Noboa,

pero creo tener derecho absoluto a defender mi verdad v, <on
pasidn y ni €l ni yo podemos decir guién tiene la razdn, serd
el tiempo sénor Presidente, el tiempo; pero si guiero sefalar
algo gue me caracteriza, gue muchos dicen gque es uno de mis
mas graves defectos politices, sostener siempre con coherencia
la misma tesis, mientras po se me demuestre © crea yo gue se
me demuestre gue estoy eguivocado sean cuales fueren las cir-
cunstancias, sean cuales fueren las circunstancias, fgué guiero
decir con esto?, que hay muchos senor Presidente, gue interpre-

tan una norma legal, hoy en una forma, porgue esa interpretacidn
les conviene politicamente y mafiana la interpretan en otra

| forma porque esa nueva interpretacién les conviene ahora poli-
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yo no, si interpreteo una norma legal, constitucional,

CticEd
legal "Yeclamentaria, en la misma forma, tratando de ser obje-

tivo, me” convenga © no me convenga politicamente, le conveng:
o no ko convenga a mi partido, por eso es gue dicen gue tenaoc
tan pocas cuealidades para ser politico, péro si es ser politicc
ser incoherente, me quedo siendo mal politico, pero creo que
ahf{ senor Presidente, he de hacer algunas aclaraciones, lamen-
taclemente ya se van, usted y yo somos de los pocos diputados
que estamos desde el principio al final de todas las sesionas,
ya parece gue va a terminar este didlogo entre usted y yo, =
parte de& Radl v ahora gue nos ha acompanado Fernando gue nc
estda con frecuencia porgue es alterno, pero si creo, sefior Presi-
dente, aungue sea para que quede constande en la grabacidn vy
en las actas gque hay gue hacer algunas puntualizaciones; Primero:
Nadie ha negado la bondad, la virtud, la idoneidad y la necesi-
dad del didlogo, nadie, agui gse ha tratado de sugerir sgue noso-
tros los gue no estamos de acuerdo con este procedimiento abso-
latamente inconstitucional, gueremos desconocer el resultadc

de un didlogo, no es asi, sefior Presidente, reconocemos el valor

ks

de ese didlogo, reconocemos el resultado de ese diflogo y alge
mas, no somos aguellos gue se vieron impuestos por las eircuns-
tancias y por los conflictos a ir al didlogo, porgue el didlege
! senor Presideante, sobre la Ley Agraria, un diflogo impuesto
E ] i o i .

i por las ecircunstancias, por la reaccidn wvioclenta del campesinadg
y del indigenado, porque si los campesinos y los indigenas no
reaccionaban como reaccionaron, senor Presidente, cerraron carre-

teras, generaron zozobra, ese didlogo no se daba, sefior Presiden-
l te, no se daba, de tal manera guez nunca gue den tanto con el
didlogo ni se golpeen &l pecho santificdndose tanto por el didlo-
go, porgue el diidlogo sefilor Presidente, les importd un comino
f hasta gue por las circunstancias, por la reaccidén del campesina-
do les obligd, les obligaron a ir al didlogo; en contra de lo
gue ellos hacen por el didlogo, nosotros hemos venido sostenien-

do, por lo menos yo, que el didlogo sismpre es necesario, sefor
Presidente, siempre, pero antes no después, he sostenido que

debia haber didloge y lo sostuve Fernando Guerrero sobre la
Ley Agraria antes de su aprobacidn, antes de su aprobacidén,
como sostuvimos gue era necesario el didlogo v gue es nacesario
el didlogo para incorporar en la legislacidén ecuatoriana una
reforma profunda al sector de telecomunicaciones, qué didlogo

L S
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ha habido, sefior Presidente con el pais, con los distinto
sacknraes del pais sobre telecomunicaciones?, ninguno, probable
. mente ahora cuando yva se presentd la posibilidad de la aproba
cion de la xeforma a la Ley Especial de Telecomunicacione
guerrdn el didlogo; pero si lograban gque esa reforma entr
en vigencia, les importd un comino el didlogo, sefior Presidente
v no Lo digo de palabra, usted y yo hemos formado parte &
ana comisidn donde el didlogo sefior Presidente, y lo del consen
so han gido normas permanentes en todos los proyectos, en todos,
de tal manera gus en palabras vy en acci®n mantengo una line:
democrdtica, coherente y de didlogo, pero que no cacareen
repito sefior Presidente, por las bondades del didlogo gque fu
impuesto pues, didlogo impuesto, ahora santifican al didlogo
gque no lo santifiguen, gue Lo ejerzan, &l gobernmte: moderru
sin consensos y sin didlogo estd condenado al fracaso, ojal:
dialogaran sobre la Ley de Telecomunicaciones, ojald; de ta.
manera due la primera falacia gue nos guieren indilgar en e.
sentide gue nos oponemos al @didlogo, gue no reconocemos e
didlogo esta desmentido, 1los gue no creen en el didlego e
la practica son ellos, van al didlogo cuando las circunstancia:
les imponen el didlogo. Otro tema, sefior Presidente, a nosotros
nos han dicho gue asumimos una actitud de irresponsabilidad
precisamente por no guerer reconocer el didlogo, reconociend
como reconocemos el didlogo v ejerciéndolo, creemos gue es abso
tamente irresponsable romper toda clase de procedimientos cons-
titucionales, toda clase de procedimientos constitucionales,
sentar precedentes negativos y nefastos para el convivir nacio-
nal, tratando de imponer el resultado de ese didlogo a raj:
tabla, eso es irresponsable, eso es irresponsable, no deci:
sefiores aprovechemos ese didlogo, no lo destruyamos pero aspe-
remos gue haya certeza juridica para gue los resultados de
ese dialoge sean eficaces, Tercerco, selor Presidente, se he
dicho gue con la interpretacidn gque nosotros damos a la norme
constitucidnal, se guita la facultad legislativa al Congresc
Nacional, por favor, no, sefior Presidente, el Congreso mantiene
su facultad constitucional de legislar, pero todas las faculta-
des, la de ejecutar por parte del Presidente de la Repidblica,
la de juzgar por parte de la Funcidn Judicial y la de legislar
por parte del Congreso, son facultades gue se ejercen de acuer-
do con normas constitucionales y legales, no como nos da 1la
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gana, =ine con sometimiento esstricto a normas constitucionales

vy legales al procedimiento, el Congreso si tiene la facultad
de legislar pero con oun limite, las normas constitucionales
y legales, la Coote Suprema de Justicia y toda la Funcidn Judi-
a facuitad de juzgar, si, pero sometiéndose a las
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normas constifocicnales y legales y el Presidente de la Repd-
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biica tiens la facultad de ejecutar, de administrar pero somes-
tiéndose a las normas constitucionales y  legales., Hace poco
senfor Prasidents, hay an Presidente de la Replblica gque consi-
derc gue la facultad de hacer cumplir las leyes implicaba inclu-
sive, imponer su voluntbad contra la Constitucidén en el Congreso
Nacional, no, todos tenemos facultades, pero esas facoltades
debap ejercerse de acuerdo a las normas constitucionales
legales, Yo insisto senor Presidente en gue ojald aprovechando
precisamente este ambito de didlogo gue se ha abierto, se logre
gque el Tresidente de la Repldblica retire el proyecto vy gue
1o envie cuande hava cerbeza juridica de como debe tramitarse
y para gue, aprovechando precisamente el resultado del didlogo,
me dicen que eB0 significaria senor Presidente, tener razdn
en el planoc juridico pero no razén en el plano politico, porgue
de lo ceontraric nes irfiamos con la resolucidn y la solucidn
del problema hasta el treinta de agosto, no es asi, senor Pre-~
sidente?, 51 hay buena wveoluntad de la Sala Constitucional,
sefior Presidentz, la proxima semana puede haber la resolucién
definitiva, porgue se teme la wvacancia, la wvacancia es desde
el primerc d= agostsc, el Proyecte puede entrar en vigencia
el tres o cuatro de agosto, si es gue no lo tramitamos, si

lo tramitamos puade enbtrar antes en vigencia con el envio rapi-

do al Presidentz de 1a Repdblica v zu publicacidn en el Regis-
tro Oficial, s=si ne habido la Resolucidn de la Corte Suprena
de Justicia, hemos aprobado una reforma a una ley suspendida, |
entran en vigencia las reformas pero la Ley no estid en vigenciaj;

procuremos gue <l Presidente de la Repidblica sensatamente reti-

re 21 Provecto, e la Sala Constitucional senor Presidente,
|

tome la resclucidn la prdxima semana, antes de la vacancia

TR ki fay e e

hay tiempo, cinco dias: lunes, martes, miércoles, jueves, vier-
nes, son suficientes para tomar una resolucidén que vya esta
reguete estudieda senor Presidente, va tienen hasta los borra-
dores vy todos saben cudl es el contenido del borrador. Asi

gue senor Presidente, s5i no podemps tomar una resolucidn en
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‘el g de las Comisiones Iegislativas porgue no vamos a tener gudrum,
58 haga el Presidente del Congresc Nacional tiene facultad para
hacer una gestion de esa maturaleza, conversar con el Presidente da la Repd-
blica, asi como se pone de acuerdo o conversa para poherse de acuerdo en
la creacidn e una comisidn y buscar el dialogo sobre la Ley Agraria, también
puede conversar, para efectos de gue retire el Proyecto y lo envie oportuna-
mente cuando haya certeza juridica y también puede el sefior Presidente enviar
un oficico a la Corte mprﬂna de Justicia, a la Sala U::natj.tur:imal', 850 no
implica interferencia en la Funcién Judicial, solicitdndole que ante lag
circunstancias y la necesidad de gue este problema trascendente vy fundamental
para 2l pais, tenga la gentileza -de dictar lo mds pronto posible la resolucidn
no se le estd diciendo ni a favor ni en contra, ni que anulen o no anulen,
simplemente que dicten la resolucidn rdpidamente para efectos de la solucidn
de este conflicto., (Qjald se haga esa, sefior Presidente porgue de lo contra-
rio eso &5 lo gua me preocupa, se estd sentando un precedente nefasto en
2l orden constitucional ecuatoriang.—--s—--- - e e e e e e

v

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado, la Presidencia acoge la
sugerencia y trdmite cbviamente al Presidente titular para hacer lag mestio-
nes corraspondientes. Se clausura la sesidn... 8i sefior Presidente... Cracias
sehior Presidente, gque mejor si ya la oestidn estd adelantada. Se clausura
la sesidn de la Comdsidén del Plenario del Congreso Nacional, se convoca para
el dia de manana ratificando la convocatoria hecha por el Presidente titular
para sesion extracrdinaria el dia de mafiana en la ciudad de Cuenca a las
diecisiete horas en el Auditorio del Banco Central y se convoca para sesidn
ordinaria del Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes para el
proxime martes a partir de las dieciséis horas. Gracias sefiores diputados.-———

H. Samuel Belletini Zederio
PRESTDENTE DEL CONGRESD NACTONAL

Abg. Bbddn Monroy Palau

SECRETARTO DEL OONGRESO NACTONAL
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