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En la ciudad de Quito, a los seis dfas del mes de septiem-
bre de ﬁil novec ientos ochenta y cince, en la Sala de Se--
siones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del -
H. sefior Dr. AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Se---
sidn Matutina de Congreso Ordinario, siendo las 11HOQ.~----

En la Secretaria actfian el sefior Abg. Enrique Drouet Sén--
. chez y el sefior Abg, Wilson Cérdova Loor, Secretario y Pro

secretario del H. Congreso Naciongl,===scesmmcacssiamoaccan

Concurren los siguientes HH. Srs. diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALMEIDA VINUBZA ANIBAL
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL

- CARPIQO CORDERO ENRIQUE

" CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRO IVAN

CEDERO ABAD EDUARDO

CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN
CISNEROS VALLEJO GUILLERMO
COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CUNTO GARCIA FRANCISCO

. CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESPIN ALARCON DALTON

FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS

FLORES NICOLALDE WILSON
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
HEREDIA JIMENEZ JUAN
HERREDIA JERVIS ALBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU
LOPEZ VELEZ BRICERO |
MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR

‘NAULA YUPANQUI MANUEL

ORELLANA CORREA LUIS
ORTIZ RIVADENEIRA EFRAIN
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACI0S MONSLAVE LUIS
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARCAS BAYARDO
POZ0O GONZALEZ JACINTO

ﬁ_ﬁJ ;}

ESPINEL JARAMILLO JOSE

. QUEVEDO TORO MARCELO .. -
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- RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON RUIZ ALBAN GABRIEL

TORRES GUZMAN ELOY SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE
RIVERA RIVERA VICENTE SANTILLAN OLEAS EDGAR

~ RODRIGUEZ VICENS ANTONIO SUAREZ MIELES MARIC FIDEL
ROSERO CISNEROS LENIN "ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO

'EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores to--
mar asiento, para que Secretarfa constate el quérum regla-
'_mentﬁrin.—~--—~----~---v~~----; ----------------------- -
EL SEROR SECRETARIO: Cuarenta y seis diputados presentes,-

- sefior Presidente.----=------mm s el

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesidén. Proceda a dar -
lectura al Orden del Dia, sefior Secretario --------=<-==--

-_II-..

~ EL SENOR SECRETARIO: El Orden del Dia es el siguiente: Se-
| sién Matutina del ‘dia seis de septiembre de mil novecien--
tos ochenta y cinco.- "Lectura del Proyecto de Ley que Re-
forma el Artfculo 87 de la Ley de Hidrocarburos, con el --
fin de que sus normas prevalezcan sobre 1a Ley gue Crea el
Fondo de Emergencias Nacionales (remitido por el Ejecutive)
: [2135~ua}; 2.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto PGblico
y del Decreto Ley nfimero 02 (remitido por el Ejecntive) --
(11-85-09); 3.- Interpelacién al sefior Ministro de Finan -
zas y Crédito Pﬁb11ce, economista Francisco Swett Morales"
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase indicar si-
existe licencias presentadas.-f--~----------+'**"vﬂ~¥ -----
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,---=-----«=-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a analizar las licemcias, prime
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ro, para que tengan derecho a intervenir otros legislado--

8 e bl e TR
EL SEROR SECRETARIO: Sobre las llcenC1as, sefior Frasldanta
hay licencias solicitadas para el dfa viernes seis, lunes-

nhueve, martes diez de septiembre de mil novecientos cchen-

ta ¥ cinco, por el abogado Fernando Larrea Martinez. Co---

rresponde actuar al Diputado Nicolds Iza Obando,es=s<c----

EL SEROR PRESIDENTE: No esti presente. Sobre el Orden del-
Dia Honorable Delgado. ~-=-=- - e s

‘EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, sefiores legisla-

dores: Considerando,; sefior Presidente, que es de vital im-
portancia estudiar los proyectos de decreto que han sido -
enviados por el sefior Presidente de 1la Répﬁblica, con el -
carfcter de urgente y emergencia también; yo me pronuncio-
totalmente de acuerdo sobre el punto uﬁu y dos del'ﬂrdgn—
del Dfa. Pero no me parecerfia conducente, sefior Presidente
que como tercer punto se incluya en esta sesibn la conti--
nuacifén de la interpelacidn al sefior Ministro de Finanzas-
y Crédito Péblico; porque realmente no sabemos ni siquiera

a que hora se puedan terminar los puntos uno y dos. En tal

circunstancia, sefior Presidente, yo planteo a la Presiden-

cia y al Pleno del Congreso Nacional, el cambio del ﬂrdgn-l
del Dfa, para que el tercer punto de esta mafiana se lo Sus .

tituya per presentacién de peticiones de los legisladores,

que desde hace varias semanas venimos reclamando esta 4in--

clusibén; y que la interpelacién del sefior Ministro de Fi--
nanzas continfie el dfa lunes, sefior Presidente. Hsta es mi

peticién concreta, sefior Presidente.-----~vwecoccoaoconaon. .
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una peticibn propuesta.Esti apoya

da, Vamos a comenzar a votar. Quiero decirles a los sefio--
res legisladores, estos dos, primero y segundo punto, es -
el estudio de carfcter de urgencia declarado as{; como es-
lectura, précticamente, es corto el tiempo que vamos a ocu

. par, Posteriormente tiene que intervenir el Honorable Luce

ro y el Honorable Alvarez; para ver si el dia lunes escu--

_chébamos, si es que se terminaba hoy, el dfa lunes escuché-
bamos .al sefior Ministro y entrar a votacifén, debate y vota.
- cibn a la fu:rma mis inmediata, para de esta manera ganar - ’J.L :
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tiempo, ya que tenemos otra interpelacién en camino. Por e

S0 €5 que se ha incluido, de tal forma en el Orden del: Dia

‘1a interpelacidén. Pero de acuerdo a 1los reglamentos ticne-

derecho cualquier legislador a pedir la alteracién al mis-
mo. Se ha hecho un pedido de alteracibn del Orden del Dia,
de que el dfa de hoy, no se continfie con la interpelacidn,
$ino que se ponga el punto de pedido de legisladores. Los-
sefiores legisladores que estén de acuerdo en alterar el Or
den del Dia que se sirvan levantar el brazo,--=—----c-n-m-

EL SERNOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores, de ulncupnta

presentes, sefior Presidente.-===c-- e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negado. Primer punto del Or--
den del Dia, sefior Secretari , dé& lectura al proyecto.----
EL SEROR SEERETARI(J**’Gfi::iaﬁ:HE 85-1477-DAJ.- Quito, 30 de-

agosto de 1985.- Sefior Doctor.- Averroes Bucaram, Presiden-

te del Cnngre5u Nacional.- En su Despacho,- Sefior Presiden
te:.- En ejercicio de 1la atribucién que me confiere la -7
Constitucibén Politica someto, por su digno intermedio, al-

Congreso Nacional un Proyecto de Ley que Reforma el Articu

lo ochenta y siete de la Ley de Hidrocarburos, con el fin-

de que sus normas prevalezcan sobre la ley que crea el Fen

do de Emergencia Nacional.-En vista de que se trata de un-
proyecto en materia econbmica, lo califico de URGENTE vy, -
por lo mismo, se lo tramitari de conformidad con lo dis---
puesto en el inciso cuarto del Articulo sesenta y cinco de
la Constitucibn Polftica.- En la discusién del provecto de
ley se tomari -en cuenta, ademds, el inciso tercero del «i-
tado artfculo.- Le reitero con esta oportunidad mis perso-
nales 5eﬁtimientns de distinguida consideracifn.- Arenta--
mente,,ﬂiﬁs, Patria y Libertad.- Ledn Febres Cordero Riwa-

deneira,- Presidente Constitucional de 1a RePﬁblicaT-"Expg

sicién de Motivos.- E1 desarrollo de 1la exploracibn y ex--
plotacién de hidrocarburos exige un ambiente de seguridad-

juridica. Por ello se torna indispensable el determinar -- .
~con claridad la supremacia de ciertas normas de expnera---

. €ibn tributaria constantes ep la Ley de Hidrocarburns, de-

tal manera que su Artfculo 87 prevalezca sobre lo dispues-

to en el Articulo 3 de la'Ley que crea el Fondo de imer.
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gencias Haﬂiunalésl- Por ello el proyecto de ley afiade un-
inciso al citado Artfculo 87 de la Ley de Hidrocarbures.-
El Gnﬁgresn Nacional.- Considerando:.- Que el Articulo 87-
de la Ley de Hidrocarburos faculta al Ministerio de Finan-
zas liberar de impuestos aduaneros la importacibén de equi-
pos, maquinarias, implementos y otros materiales nacesa---
rios para la exploracibén y explotacidén de hidrocarburos;.-
Que €l Articulo 3 de la Ley N? 136 que crea el Fondo de E-
mergencias Nacionales redujo en un 35% las exoneraciones &
de los impuestos arancelarios y adicionales que agravan a-
las importaciones;.- Quﬁ es indispensahie aclarar las con-
diciones bajo las cuales el Ministerio de Fimanzas y Crédi
to Pdblico puede conceder la liberacién ﬁreviﬁta en el Ar-
ticulo 87 de la Ley de Hidrocarburos, y.- En ejercicio de-
la facultad contenida en el Artficulo 65 de la Constitucidm,
 Bxpide:.- La siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Hidro
carburos.- Articule 1.- Agrégase el siguiente inciso al -
Articulo 87:" La liberacidén prevista en el inciso que ante
cede comprenderi el ciente por ciento (100%) de lqs_impuﬁg
tos arancelarios vy adicionales gue gravan las- importacio--
nes de los bienes mencionados v, en consecuencia, no se a-
plicard el Articulo 3 de la Ley N? 136, promulgada en el Re
gistro Oficial N? 509, de 8 de junio de 1983".- Articulo 2.
"Esta ley prevaleceri sobre lo dispuesto en la ley espe---
‘cial que crea el fondo de Emergencias Nacionales y sobre -
cualquier otra dispnsicién que se le oponga y entrari en -
- vigencia a partir de su ﬁublicaciﬁn en el Registro Oficial"
Hasta aqui la lectura, sefior Presidente,--=-=-vc-mewcocuru_-
* EL SEROR PRESIDENTE: Una vez que se ha procedido a dar lec
tura, vamos a recibir observaciones. Proceda a dar lectura
‘a los articulos, sefior Secretario. Articulo primerc proce-
da a dar 1ectura,-seﬁnr Secretarig.-~-==--c-scnscmcmasmmnan-
EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 1.- Agrégase el siguiente -
inciso al Articulo 87.- La liberacidén prevista en el_inﬂi»'
$0 que antecede comprenderi el ciento por ciento (100%) de
los impuestos arancelarios y adicionales que gravan las im
‘portaciones de los bienes mencionados' y, en consecuencia, -
no se aplicaré el Articulo tercero de la Ley n(mero 136, - ;
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promulgada en el Registro Oficial nlmero 509, de & de junio
de 1983". Hasta aqui el Artfculo primero, sefior Presidente.
- EL SEROR PRESIDENTE: Una vez que se ha lefdo el articule, -
vamos a proceder a dar lectura al Articulo ochents y siete
de la Ley de Hidrocarburos.------==eecomommmaao oo, -
EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 87 de la Ley de Hidrocarbu-
ros, dice: Art{culo 87.- El Ministerio de Finanzas previo-
informe favorable del Ministro del ramo, liberard de los -
.'iQPUEEtQE:EﬂHEHETGE la ihpnrtacidn de equipos, maquinarias,
implementos y otros materiales necesarios para la explovra-
cifn y explotacién de hidrocarburos, durante el perfodo de
explotacién, siempre'que dichos articulos no se produzcan-
en el Pais. De igual liberacidén gozardn las industrias de-
hidrocarbures, petroquimicas y conexas durante el periodo-
de construccibn, y hasta cinco afios después de su marﬁha,-.
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Fomento I[ndus--
B Y L R
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, vamos a preoceder a leer el-
Articulo tres de la Ley nGmero ciento treinta y seis, pro-
- mulgada en €1 Registro Oficial nfimero quiniemtos nueve, del
ocho de junio de mil novecientos ochenta vy tres,=-=«- -
EL SENOR SECRETARIO. E1 Artfculo 3 de la Ley Especial que-
craa el Fondo de Emergencias Nacionales, publicadao en el -
Registro Oficial nﬁﬁern 509 de junio 8 de 1983, dice Arti-
cule 3.- Todas las exoneraciones de los impuestos avancela
rios y adicionales que gravan a las importaciones estable-
cidas por leyes generales o especiales, se reducen enel --
trEinta'y cince por ciente., Exceptliase de lo dispuesto en-
el inciso anterior a las importaciones de productes de pri
‘mera necesidad que realice el Gobierno Nacional, asi como-
a las importaciones de insumos y materias primas que se u-
tilicen en la elaboracibn de productos, cuyo precic ex-Fa-
brica y de venta al piiblico sean fijados por el Frente Eco

nomico™, == ommna-nn e R
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a recibir las observaciones so-
‘bre aste'articuln: Hnnorah]arFeraud‘-F -------------------- -
EL H. FERAUD BLUM: Scfior Presidente, como obscrvacidn gque - ?Lé

“3

el proyecto se¢ niegue y se- archive, tanto por la forma =--+ - Jji¢

- o
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cuanto por el fondo, Por la forma,porque no es, si bien es
cierto, que tieme alguma connotacibén econbmica, no es co--
yunturalmente urgente; y por el fondo, sefior Presidente, -

 porque esto resta recursos al Fondo de Emergencias Naciona

les. Nuestro Pais sufre permanentemente, no solamente de -
inundaciones sino - también de sequfa y a veces de las dos -

cosas al mismo tiempo; y la destruccidén de nuestros campos,

de vivienda, sementeras, carreteras, caminos vecinales, et~
cétera, s una realidad permanente. Restarlas recursus al-

Fonda de EHETEEHEIES Naclionales, me parece totalmente 1n--

conveniente. Por eso, seflor Presidente,en mi opinibn este-
Decreto debe negarse y archivarse por la forma y por el --

EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, nuevamente eéstamos ---
constatando cémo desde el Gobierno se manipula la norma --
constitucional de los proyectos urgentes. Yo creo que esta
es una manera de disinular lo que.-se instrumentalizé el a-
fio pasado cuando habia una mayoria legislativa en contra -

del Gobierno. 3e acudié a este arbitrio permanente, pero -

con 4nimo de obstaculizar la accién del Poder Legislativo;
y ahora se quiere disimular tal accién tramitando nuevamen

te dos proyectos que a criterio del Gobiermo tienenel ca-

récter de urgentes y cuya naturaleza es de carfcter econd-~

mica, sefior Presidente. Por lo tanto, el Gobierno estid so-
cavando el principio constitucional ¥y, per principio, rei-
terando el término, debe ser megada la actitud y el proce-
dimiento del Ejecutivo, en la tramitacidén de proyectos que
no tienen nada de econdmicos ni tampoco de urgentes, sefior

Presidente. Por lo tanto, por principio el Parlamento debe

ria negarse a tramitar proyvectos de. esta naturaleza; por--
que es una forma de maniatar la capacidad del Poder Legis-

lativo, para poder ejercer su fuero de funcién que tiene -

la primordial tarea de legislar en el Pais. De otro ladq,f
sefior Presidente, atendiendo a la forma y al fondo del pro

'yEEtﬁtramitadﬁ, mis cabria pensar que lo que tiene que ex

cepcionarse es el_Arti;ulu tres de la Ley Nimerc ciento --

treinta ¥y seis, ¥y no a incluir un inciso al Articulo qcthL

s LI S y—
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ta y siete d& la Ley de Hidrocarburos. Porque el &rtitulu—
tres de la Ley nOmero ciento treinta y seis, como habinmos
Eschchadu de la lectura, ya conticne una serie de exccpcio
nes; entre eilas podria incluirse, sefior Fresidente, tran-
'éuilamente la excepcién contemplada en el Articulo uno del
proyecto. No cabe remitirse al texto original, en cunsé*w-
‘cuencia, o sea al Artfculo ochenta y siete, sino mis vale-
 incluir una excepcioén mis al Articulo tres de la Ley niume-
ro ciento treinta y seis. Por lo tanto, siendo el plantea-
uianiu juridico equivocado, tieneﬁque ser negado el preyec

EL H. CASTRO PATIRO: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
dos observaciones muy concretas a esta ley que con carfc--
ter de urgente ha sido enviada por el Presidente de la Re-
pblica. Em la primera coincido con el Diputado Ruiz, en -
el sentido de que la ley ﬁue se debe de reformar, es la --
ley.Qué:crea el Fondo de Emergencias MNacionales, y no la -
Ley de Hidracarburos, si se quiere conseguir el objetivo -
que estd propuesto en este proyecto, esto es, facilitar la
impﬂrtaﬁi&n, liberar totalmente de impuestos de los imple-
‘mentos que se requieren para la exploracién y para la ex--
plotacién de hidrocarburos, Y se tiene que reformar la ley
del afio mil novecientos ochenta y tres, que es la del Fon-
do Nacional de Emergencias y no la ley del afic mil nove- -«
“cientos ochenta y dos, que es la Ley de Hidrocarburos. HNo-
podria una ley del afio mil novecientos ochenta y dos esta-
~blecer una'exEEpciﬁn a una ley que se crea en el afio mil -
novecientos ochenta y tres, que se expide en el afio mili no
vecientos ochenta y tres. Lo 1légico es, que la reforma va-
ya al ﬁrticuiﬂ tercero de la ie? que crea el Fondo Nacia-#
nal de Emergencias. En segundo lugar, come supgerencia a la
Cqmisién:Ecﬂnémica y Agraria que tendrﬁ que estudiar este-
proyecto, que estudie y revise las incidencias econémicas-
que tendria esta exoneracién que se estd planteando cn el-
monto del Fondo Nacional de Emergeacias, para de esta mane FJ

Ta ver, conocer en términps cuantitativos la cantidad en -

U Y
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niencia o no de que esta disposicién sea aprobada por el -
Parlamento ecuatoriano; porque si bien es cierto, yo coin-
cido en el sentide de que esuna prioridad del Pais, la ex-
ploracién y la explotacidén hidrocarburifera, también es u-
na priﬁridad del sector popular de nuestro pueblo el que -
el Fondo Nacional de Emergencias tenga los suficientes re-
Cursos, como para poder impleméntar los objetivos y los --
planes para los cuales fue creado.,-----cccormacmmancnnnn.
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Castillo,--=--======emcaon-
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, si es emergente-
urgente en lo econbmico este proyecto, tiene entonces que-
justificarse en los considerandos, la exposicibén de moti--
vos o antecedentés, como se quiera llamar, pero tiene gue-
justificarse; y aquf la justificacibén de que esto es emer-
gente no aparece. Y entonces, viene mi pregunta y esta va-

~para todos los bloques de derecha, de centro, de izquierda:

-:lTenemas nosotros el deber, ciertamente de defender la fa-

cultad especifica y exclusiva del Parlamento, que es la de
legislar? Primera observacibén general. Segunda, el megocio
éste de los hidrocarburos, es evidente que produce una7+q+

gran rentabilidad. Yo no puedo explicarme, sefior Presiden-

te, como es que se establecen exoneraciones, para una de -
las actividades econbdmicas de gran rentabilidad en el Pais
Aqui estamos observando cémo se ha legislado en una fnrmﬁ-
parche, cabtica. Se establecen exoneraciones, y después --
cuando se quiere financiar el Fondo de Emergencias, se re-
tiran un treinta y cincoe por ciento de esas exoneraciones.
Y volvemos a la legislacién parche; otra vez retiramos, a-
nulamos el Articulo tercero da la Ley que crea el Fondo Na
cional de Emergencias; y queda otra vez }a exoneracidn to-
tal para la impﬂrtaciﬁn de insumos y equipos, etcétera, pa
ra la actividad Hidrocarburifera. Este tipo de legislacién

. parche es la que ha creado en este Pals, sefior Presidente,

un verdadero caos fiscal y administrativo. Algﬁn dia ten--

dremos que ir enfrentando en una forma orginica la legisla-
- ¢ién del Pais. Yo considero que esto no puede sér aprobado

como emergente, que debe ser rechazado, que debe de infor-
marnos el sefior Ministro de Finanzas, no hace falta para e.
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so mucho trimite, cuidl es la razén por la que se considera
estﬁ:dﬁ urgencia. Si es tanta la urgencia, pues que se la-
justifique para nosotros poder estar en condiciones, como-
ciudadanos de este Pais que somos, de responder positiva-
mente, porque no estamos para hacer una oposicibn ciega y-
cerrada. Lo que queremos és contribuir a que nuestro Pais-

se organice adecuadamente,-------=cs-mcormrmmmsomnsaaan

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Rosero.-----
EL H. ROSER@ CISNEROS: Gracias, seflor Presidente. Aspiro-.
de que la seriedad se mantenga dentro del Parlamento, se-

fiox Presidente, en relacidn a lo que usted habfa manifes-u

tado a tiempo de anotar mi intervencién. El pueblo realmen
te estd Gltimamente preacupado, sefior Presidente, de saber
estos proyectos con carlcter de urgentes, que constantemen
te el Ejecutivo, manoseando el Articulo sesenta y cinco de
la Constitucién estd proponiendc al seno del Congreso ecua
toriano. Si bien, para las transnacionales es urgente el -
beneficio que van a tener con la exoneracién de las impor-
taciones, para el pueblo ecuatoriano no es urgente. ¥ de -
esto debemos estar totalmente claros, Creemos,el Movimien-
to Popular Democritico, de que es el momento de que se in-

terprete rectamente la norma constitucional y no se abuse- -
con este criterio de darle el tilde o menbrete de urgente, .

para avocar nuevamente al Parlamento ecuatoriano a conocer
~de proyectos que benefician exclusivamente a compafifas que
perjudican a los intereses del pueblo ecuatoriano. Por e-+
1lo, sin ser un proyecto urgente y disponiendo la Ley de -
Hidrocarburos, con la suficiente claridad de la exonera---=
cidn, planteamos que se archive este proyecto, toda wvez -~
que no corresponde a la imagen que requiere el pueblo ecua
LOTIAN0, - =~ --~--= - = e rermmemsccccmssmmasssessoss e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Francisco Me -

EL H. MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. En realidad-
considero que este tipo de proyectos que nos estd enviarndo
el Ejecutivo deben de tener los informes previos del Minis

tro de Finanzas, para saber si conviene o no conviene la a

-

probacién o el trimite respectivo. Por otra parte,para la-
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comisidn, insisto que debe solicitarse el informe previo-
del sefior Ministro de Finanzas para darle el trimite co-~-
rrespondiente; y serfa de desear que el mismo Ejecutive --
nos envie adjunto a este proyecto emergente dicho informe
y para la comisién especial, que se solicite a la Junta de
Defensa Civil, que es la que maneja los gastos de emergen-
cia, también el informe respectivo,------~-=---- e -
EI. SEROR PRESIDENTE: Honorable Alvarez.------==-=c-=-=ac-na-
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, lo Giltimo que de--
ben perder las instituciones y los hombres, es la dignidad.
La vida se puede perder pero la dignidad jamés. Me decia -
‘mi madre un dfa, respecto a la dignidad, consejo de sus an
tepasados, me decia que diez dias después de muerto todavia
estd palpitando la dignidad en los cadiveres de los que bu
han sabido ser dignos en la vida. Nos estf tomando el pelo
el sefior Presidente; se estd burlando del Congreso; de to-
dos nosotros, cuande nos manda estos proyectos emergentes,
estfh acanallande al Congreso; que se suprima el Congreso,-
pero que no nos acanalle ni afrente la dignidad de los par
lamentarios. Un dia de estos nos va mandar un proyecto e--
mergente, declarando al Ecuador el cincuenta y dos Estado-
de los Estados Unidos. Por razones econdmicas, se nos va a -
someter al coloniaje. Ahora nos habla de hidrocarburos, pa’
ra desnaturalizar la Ley que crea el Fondo de Emergencia, -
iPara qué se crean esos fondos? Dice asi: que el Litoral e
cuatoriano y algunas provincias de la Sierra se encuentran
atravesando por una grave situacibén debido al fuerte in---
' vierno que azota, especialmente a dichas regiones. Que per
manentemente se producen desastres, que ocasionan destruc-
cién y pérdida de viviendas, cultivos, carreteras, puentes
caminos vecinales y demas viviendas, .y demés bienes, El1 E-
cuador, sefior Presidente, es victima de desastre; unas ve
ces son las tempestades; otras veces son las sequias. Pero
. siempre..,------------=-- Mo e e e escceeececamenemeoo
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alvarez, por faver observa-
~ciones, Yo le ruego...----c-------so-osoo-csscscssssomssnne
; EL H. ALVAREZ FIALLO:...sefior Presiqente, el mayor desas--
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tre que tieme el Pafs, son los gobiernos que se suceden de
los terratenientes ? de la bancocracia. Y por tanto, no se
debe restar un solo centavo a este fondo de emergencia, --
que estd destinado a rehabilitar cultivos. El hombre tiene
que nutrirse, y nuestro pueblo se muere de hambre. Las em-
presas petroleras son las mls ricas del mundo. No seamos - .
tan serviles, credndoles nuevos privilegios;dejemos de ser
hombres, antes de ser ciervos, antes de seguir encadenados,
Convoco a los ecuatorianos a luchar contra este Cobierno -
extremista; cnn?acu'a todos los pétrintas a camhatir; no -
convoco a los traidores. A las mujeres valientes convoco; A
las cobardes no las convoco, A todo el pueblo convoco, a -
'_defandEr la dignidhd, a rechazar este proyecto que crea --
privilegios para los millonarios extranjeros, a salvar la-
dignidad de muestra Patria, y a romper, hay que tivar esto
seﬁdr,'sl canasto de basura, No nos puede tomar el pelo el
Presidente. Que nos mate, que nos torture, perc que nNo NOS

acanglle, - -~ c-mm e dm e s e s v m e . e
“EL SEROR PRESIDENTE: Su observacibnes que se suprimz, que -
se niegue. Recoja esa observacién. Honorable Caceres.---=---- .

EL H. CACERES ARROBA: Sefior Presidente y sefiores d:putadas.'
pido que pase a la comisibn respectiva para ganar tiempo,-
a:fin de gque continfie el curso legal de esta ley mandada -~
por el sefior Presidente de la Repfiblica,-----==mcscrmnuan-
EL SERNOR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Avila,-----------
EL H. AVILA GAVILANEZ: Gracias, sefior Presidente. Queria -
manifestar, sefior Presidente, que en noviembre de mil nbvg
cientos ochénta y cuatro, mi provincia, 1a Provincia del -
Cafiar, fue declarada en estado de emergencia. Peroc parece-
que el sefior Presidente de la Repfiblica, dio este galarddn
- a la Provincia del Cafiar, ya que no se hizo absolutamente-

- nada para sacar a ld provincia del estado en que se ¢iCuen
tra. Me sorprende, sefior Presidente, que este proyecio en-
viado por el sefior Presidente de la Rep@blica, resta Tecur

sos a los Fondos de Emergehcia Nacional, y sin emba>rgo £%-

calificado como emergente. Yo pienso, seifior Presidente, -- }
i

que mis bien se debe buscar recursos para ¢l Fondo e m&r qik

! . s . . - .-*;,.1

- gencia Nacional. Por lo tanto, sugiero que- se. & ! L

s -
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proyecto al sefior Presidente de 1la Repfiblica, rechazfindole
totalmente, sefior Presidente,--------- LT T e
EL SEROR PRESIDENTE: Efrafn Ortiz, Honorable Efrain Ortiz.
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Sefior Presidente. En primer lugar

sefior Presidente, ‘sefiores legisladores, ya debe dejar la -

extrema izquierda de aflorar con conceptos peyorativos con
tra el GObierno,,. = = c-crmncdrnce s e st rrmrr e S.--
EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones, Honorable,-
yo le TUBPO, . -~~~ =-w = =e sttt scr s m b el e
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA:... y falfa,seﬂnr Presidente, con-
la mayor consideracibn, y que se respete a los zefiores le-
gisladores, a sus compafieros, sefior Presidente. No es posi
ble que cada vez usted promuevd realmente un show, y esto-
no estéd bien para la seriedad del Parlamento, sefior Presi-
dente. En segundo lugar, haciendo valer los conceptos absg
lutamente justificativos del Honorable Ivin Castro, debo -
manifésta: a usted, a2 mi si me parece que es prioritario,-
sefior Presidente, las reformas enviadas por el Ejecutivo.-
Ya que estas reformas, sefior Presidente, causan sin duda -
alguna, en beneficio del pueblo ecuatoriano, porque mien--~
tras ahf exista mis produccién de hidrocarburos,en la ReplG

blica, elemental y l6gicamente, es entonces, sefior Presi-=~

dente, gque se beneficia el pueblo ecuatoriano, porque ru--
bros se alimentan con la produccidén petrolera, sefior Presi
dente. Y en segundo lugar, hay una cuestién de sindéresis-

'jutidi;a, esto es cierto. No puede reformarse la ley ante-

rior, que es la Ley de Hidrocarburos. Debe hacerse a la --
Ley de Fondos Nacionales; es decir, al Articulo tres, de -
la Ley ciento treinta y seis, publicada en el Registro Ofi
cial ﬁuinientns nueve, del ocho de junio del ochenta y ---
tres. En tercer lugar, es necesario para tranquiligzar los-
espiritus de los sefiores legisladores, que se envie este -
pruyé:ta a la cnmiﬁién. y fundamentalmente, me adhiero, se

fior Presidente, a que se pida un informe al sefior Ministro -
~de Finanzas, para- saber y entender cufl es el monto y ru--

bro cconémico que produce esa disposicién, sefior Presiden

te, Gra.:ias' -------------------------------------- L R L

o
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EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Se--
cretario. Henorable Enrique Delgado.-=-------cner-roconnas
EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores., Estando en primer lugar de acuerdo con 1las observa-
ciones juridicas, que se han hecho al proyecto de decreto-

~enviado por el sefior Presidente de la Replblica, vo quiero
“referirme a¥ fondo del problema en 1o que respecta a la --

disminuciém de recursos que la aprobacibén de este proyecto
causarfa al llamado Fondo Nacional de Emergencias, que es-
manejado por la Junta de Defensa Civil Nacional. Y justa--
mente nnngiﬁndnme a las palabras del Legislador que me¢ ha-

 precedido em el uso de 1a misma, debo manifestar lo si-==--

guiente, sefior Presidente: el pueblo ecuatoriano, perddn,-
el Estado ecuatorianc esté dependiendo cada vez mis justa-
mente de la exportacién petrolera; y esto es uno de los -w

més tremﬂﬁdﬂs males que se estd ocasionando a la economfa-

nacional. Cusndo se creb el Fondo Nacional de Emergencia - .

en mil novecientos ochenta y tres, como se leyé aqui por -
parte de otro Legislador, justamente,sefior Presidente, es-

to iba dirigido especialmente a tratar de reflotar, de con

valecer la produccién agricola sobre todo de las provin---
cias de la costa ecuatoriana, produccidén agricolz gue la--
mentablemente por nuestra endeble infraestructura vial, de
salud y crediticia, sefior Presidente, todavia no se logra-
convalecer. De tal manera que yo considero que en gstos ==
instantes, quitarle recursos al Fondo Nacional de EmerganF
cia, constituye un verdadero crimen, sefior Presidente. Y -
digo esto, sefior Presidente, porque las piginas de los dia
rios de todo el Pais, estdn a diario hablando de los pro--

blemas de emergencia que en estos momentos vive la Provin-

cia de Loja, por la sequfa y la incomunicacién de esa pro-

vincia Centinela de la Patria en el Sur de nuestro Pafs.-
La'sequia que en estos instantes estd abatiendo especial=-
mente la zona central y Sur de Manabi, donde los fondos --
que tiene el Centro de Rehabilitacidn dé Manabi y I1a Junta

‘de Recursos Hidr&ulicos, no alcanzan, sefior Presidonte, i

ra la construccidn de las pequefias represas ¥y tapes quc. se

e
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que se esti escurriendo hacia el mar, sefior Presidente. Te

nemos aqui con caracteres de verdadera alarma la epidemia..

El SEROR PRESIDENTE: Honorable Delgado, perdén, perdén, va
mos a recibir observaciones porque el dfa martes a més tar
dar ¥o creo que vamos & entrar en el primer debate,-------
EL H. DELGADO COPPIANO:...estoy razonando, sefior Presiden-
te. La epidemia y el p&ludismn que estd azotando la Provin
cia de Esmeraldas, -que tiene que ser tratada también en --
forma emergente, seflor P}esidente. Por todas estas razomnes
sefior Presidente, yo considero qué el Fondo MNacional de E-
mergencias, tiene que antes por el contrario ser robusteci
do y no disminuido en el potencial econfmico del mismo. --
Por esta razbn, sefior Presidente,al Parlamento Naciomal --
que se pronuncie porque se archive este Proyecto de Decre-

to. Gracias, sefior Presidente.--=---==--c-memmomacnacnnnan .

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Se--
o 1 ok - 1 L R o L R - e awe-

' EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.---------=--wo--=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lorgio Garcfa.------ e --
EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legislado--
res. En nuestro Pais, lo comin es la catéstrofe. En 1a Pro

vincia de Loja, carecemos de caminos, de riego, de crédito,
‘de asistencia técnica; desde hace quince dias la provincia

sefior Presidente, se encuentra totalmente aisladsa; 1¢5_ca-

“minos no han sido reparados, ni rectificados, ni comstrui-

dos. Bl servicio aéreo se suspendid intempestivamente; y -
deéde hace quince dias no hay vuelos ni a Cuayaquil ni a -
Quito, De tal manera que considero un atentado de lesa Pa-
tria suprimir ese treinta y cinco por ciento que alimenta-
ba el Fondo de Emervrgencia Nacional, Como primera observa--

cibén; y como segunda ﬂbservaciﬁn, es un atentado a la sis-

tematizacibén juridica, reformando una ley de una naturale-
za distinta, no se puede modificar otra ley, como la Ley -

ciento treinta y seis,que crea el Fondo de Emergencia Na--

cional. Por lo tanto, sefior Presidente, este proyecto debe

" ser negado y archivado. Esa es la observacién, sefior Presi

dent.e--—---l---n-—--.-q------n---.-—-.-..-; ------------------------ -

El. SENOR PRESIDENTE: El siguiente articuleo, scfior Secreta-

R .
_- -I B 1 - . [}
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,™Articule 2.- -
Esta ley prevalecerf sobre lo dispuesto en la Ley Espe---
cial que crea el Fondo de Emergencia Nacional, vy sobre ---
ﬁuaiquier otra disposicibén que se le oponga, y entrara en-
vigencia a partir de su publicacibén en el Registro Oficial™
Dado en Quite a tantos dias, etcétera, Hasta aqui el Arti-
culo segundo, sefior Presidente.,----------------remomaninn
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Castillo.-=---------=------ -
EL H. CASTIELO VIVANCO: Sefior Presidente., El treinta vy cin
co por clienteo de la exnneracién a la que se reficre lz Ley
de Hidrocarburos, y el Articulo tercero de la Ley de Fon--
"dus de Emergencia, produce seg(n informacidn que tengo al-
~rededor de dos mil quinientos millones de sucres, que era-
lo que dispunia el Ejecutivo para asignar al enlrentamien-
to de las emergencias; porque esto sf'debemnﬁ indicar que-
lo que se ha hecho con estos fondos, no siempre es atender
emergencias. Pero sin embargo, al suprimirse este recurso-
de dos mil quinientos millones de sucres, tiene el Ejecufi
vo la obligacién de decirnos cufl es entonces ls ctra fuen
te qua'va a permitir suplir estos recursos. Por lo tanto,-
la observacifn serfia ésta, si es que se suprimen estos re-
CUrsos, se es gque précticamente la Ley que ¢rea e1 Fonde -
Nacional de Emergencias queda sin recursos, de qué se va a
~financiar entonces, el Fondo Nacional de Emergencia...=-=---
EL  SENOR PRESIDENTE: Recoja esa observacién, sefior Secre-

BL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.v----v-c--omonovn
~ EL SENOR PRESIDENTE: Pasa a dar lectura a los considerau--

' dos., Antes de los considerandos, Honorable Rui:.~—--~~-4f—
EL H. RUIZ ALBAN: - Sefior Presidente. Yo pido gue s¢ lea el-
Articulo dos del Proyecto; si usted me permite, sciior Pre-
sidente,-===--mo oo men e e s e

dos del proyecto,--=rme=mcscccccmacnn- D e U q
EL SEROR SECRETARIO: ‘Artfculo, 2.- Esta ley provatecerd so  pb

hath
.
g s
.

[
e

bre lo dispuesto en la Ley Uspecial que crea cl fFondo o

mergencias Hacinnaleé, y sobre cualguier ofx
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que se oponga y entrarid en vigencia a partir de su publica
cibn en el Registro Oficial". Dado en Quito, utcétera“.f-?
EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente. Esta disposicién a${¢1
monumento al disparate, Realmente como se puede forzar de-
ese modo, que una disposicién juridica prevalezca saobre o-
tra. La diﬁpﬂsiciﬁn ordinaria que prevalezca sobre la espe
cial, y la especialisima con una mencién expresa. Yo creo,
sefior Presidente, sinceramente que el proyecto ha sido ela
borade por un economista, por un cientista social, menos -
por un abogado. Realmente yo rechazo la forma del plantea-

~miento juridico; es una verdadera herejfa juridica. Se a--
tenta contra tode principio, sefior Presidente, y yo debo - -

" rechazar enféticamente, por ser profesional del derecho. Y
porque yo respeto a mi profesifn, quelse den disparates de
esta naturaleza. De tal modo, sefior Presidente, ﬁua el Ar-
‘ticulo dos es la consagracién del disparate; por lo tanto-
tiene que ser rechazado este disparate,-=-===sr=c=snaczans
EL SESOR PRESIDENTE: Que se suprima este articulo.- Que se
suprima, Recoja esas observaciones. Honorable Bonilla.------
EL H. BONILLA OLEAS: Quien va a estudiar este prayé&tn, se
fiale la fuente que reemplace los fondos que se le liberaria.
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a la co-
misidén, Los considerandos, sefior Secretario,--=-=scevaccan.

- EL SENOR SECRETARIO: S$f, sefior Presidente."El Congreso Na-

- gional.- EnnsiderandnﬂThﬁfEihArticulﬂ 87 de 1la Ley de Hi--
drocarburos faculta al Ministerio de Finanzas liberar de -
impuestos aduaneros la importacibn de equipos, maquinarias,
implementos y otros materiales necesarios para la explora-
cibén y explotacidén de hidrocarburos'". Hasta aqui el primer
considerando,--------crermcom-on- e it b -
EL SENOR PRESIDENTE: Lea todos los considerandos, sefior Se

s :g&t&riﬂ.——-----~--***--~~~---'; ----------------------- -
EL SEROR SECRETARIO: '"Que el Articulo tercero de la Ley nf
mero 136 que crea el Fondo de Emergencias Nacionales, rteduy

~jo en un 35% las exoneraciones de los impuestos arancela--
rios y adicionales que gravan a las impnrtacianési Que es-

iﬂdispénsahle aclarar las condicionés bajo las cuales el -
Ministerio de Finanzas y .Crédito PGblico puede conceder la

" e e — e
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. liberacién prevista en el Articulo 87 de la Ley de Hidrocar

buros; y, En ejercicio de la facultad contenida en el Artf-

~culeo 65 de la Constitucibén Polfitica.- Expide:"- Hasta &hi;-

sefior Presidente,-=---sovmrmmemmm e i i
EL SEHGR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos. Ho-
norable Castillo, === --=c-omommmim el
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, consecuente con -
lo que expresé respecto al Articulo uno, creo gue los chnsé

derandos, y en todo proyecto que venga acd de carfcter e--
mergente, debe el Ejecutivo explicar por qué lo considera emergente,

Hay que justificar esto, urgente. Porque de otra manera, --
pues cualquier proyecto de ley puede venir con este carfc--
ter, ¥ no decirle al Parlamento, cull es la fundamentacidn,
cufl es la razén que le lleva al Ejecutivo, a creer que és-

- to debe ser tratado de conformidad con el procedimiento es-
‘tablecido para los casos emergentes o urgentes en el Articu

lo sesenta y cinco de la Constitucién. Por otra parte, se--
fior Presidente, el considerando que brota del texto que he-
mos lefdo, no es otro que el que se busca beneficiar a la -
industria, o a la explotacién hidrocarburifera, y perjudi--

car al financiamiento de algo que es fundamental para el Pa
is, como es, el Fondo Nacional de Emergencias. Sin decirnos

siquiera cuidl va a ser la fuente de financiamiento que reem

place a 1la que estd siendo suprimida con este proyecto. -----
EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, en concreto.--------

EL H. CASTILLO VIVANCO: Mi observacidn, seflor Presidenté, -

en-concreto, es que se supriman estos considerandos.--scea-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Plaza Aray.-------

EL H. PLAZA ARAY: Yoopino, sefior Presidente y sefiores legis
ladores, que el Pafs realmente se encuentri en una cmergen~
cia grave, en lo econbmico. Recordemos que nuestra deuda ex

terna cstéd alrededor de los siete mil milloncs de délarés.-
Esto significa de setecientos mil a ochocientos mil millo=-
nes de sucres. Y pensar que el Pals tiene que pagar altos -
interescs, que tenemos que vivir permanentemante endeudados

“por varias generaciones, mientras los recursos, mediante -
los cusles, pucdan sufragar el gasto de eua deuda, o crear-

T
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1a infraestructura necesaria de trabajo, de produccién o de
servicios, para beneficio del pueblo ecuatnrianu,'es absur-
do pensar que nosotros vamos a seguir manteniendo leyes, --
que ahﬁtﬁ:ulicen, demoren 1la exploracibn y la explotacibn-
petrolera, Si esosson en buena parte los recursos con que -
nosotros podemos pagar la deuda, escapar de esos altos inte
- reses. Es :nmpren51ble también pensar que los seficres de la.
extrema izquierda, fileséfica y pﬂlitlcamente se oponen a -
la inversién del capital extranjero, se oponen a la explota
¢ién del petrdleo, se oponen al désarrollo del Pais, pqrqﬁe
de acuerdo a su filosofia, ellos no creen conveniente ni el
desarrollo econémico, ni la superacién, ni el bienes:ir del
pueblo ecuatoriano. Es importante que nosotros colaboremos,
que nosotros aprobemos esta ley, que yo sf la considero de-
emergencia, porque el pueblo estd sufriendo angustias, el -
pueblo tiene problemas, y la caja fiscal debe recuperarse,-
precisamente para lograr nuestros tanm ansiados bienestarss.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Delgado.-----
EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente. Una vez misal leer
los considerandos da esta ley, se establece, sefior Presideh
te, de que se estﬁ ‘tratande de crear privilegios, justamen-
te, a favor de las compafiias extranjeras que tiene a su car
go la exploracibén y explotacién de los hidrocarburos en el-
Pafs. Ya se expresé aqui, sefior Presidente, la altisima ren
tabilidad que todas estas compafiias tienen en el negocio --
mundial de los hidrocarburos. Y pretender crearles mayores-
ventajas a las mismas reduciendo el treinta -y cince por ---
ciento de los impuestos que ellas deberian de pagar, por --
concepto de los materiales que necesitan parﬁ esta explora-
cibén y exportacibén de hidrocarburos, en des@édrﬂ del Fondo-
Nacional de Emergencias, sefior Presidente, esto constituye-
un atentado contra los vitales intereses del pueblo ecuato-
riano.. Por estas cnnsideracinnes, sefior Presidente, yo pro-
. pondria que se suspendan los considerandos, sefior Prasi#éﬂ

1 = B it el il et e T m—— mE=Em——=——
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rosero.----==-c-ssocacumocnna
‘EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente. Como dentro de los _!‘

considerandos; y a través del proyecto, se esté violentando [Nl
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el Artfculo setenta y dos de la Constitucibn; y como este-
proyecto viene del propiec Ejecutivo, y al mhntgnﬁr_eﬁta-
vinlaciéﬁ constitucional, el planteamiento es que, tanto -
los considerandos, como el proyecto sea archivado,-------=-
EL SEROR PRESIDENTE: Si hay algunas observaciones a los con
siderandos?. Honorable Plaza.------- e s S Wy S e
EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente. Insisto, es necesario -
que nosotros como Pafis procuremos inversidn extranjera en -
el Bcuador. No procuremos créditos que nos asfixien, que nos
ahorquen econbémicamente; que signifique = dependencia --
nuestra a los grandes créditos del exterior. Yo recuerdo en
unas entrevistas que vi de Fidel Castro, Gltimamente, donde
este sefior afirma,. que hace veinte afios se necesitaba con u
na tonelada de azlGcar se lograban de cinco a seis toneladas
de petrbleo. En la actualidad para lograr el intercambio in
ternacional, una tonelada de petrfleo hay que pagar con dos
- toneladas y media de azficar, Esto significa que en el merca
do internacional petrolera, el Ecuador necesita recuperar -
rﬁpida es0s recursos, porque es conveniente. Nosotros no po
&emus estimular como deseariamus totalmente la expurtaclﬁn-
~agricola, si tenemos la del petrbleo para crear esa infraes B
truétura, es conveniente que abarate costos y aumente pro--
ductibilidad. Porque precisamente lo peor pagado en este --
instante en el mundo son los productos agriculas,_y'pﬂn Iqs
recursos del petrélen, en base de facilitar la inversidn ex
tranjera, en base de lograr una rentabilidad en el petréleo
para'el propio Pais, para poder escapar de esa tremenda deu
da externa, que el endeudamiento 1rrespnnsahle, de los go--

biernos de Ayer.,, -----=-mmcec e eecmacccenccceaoaasse—aon
EL SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, honorable, Carlos -
LUis‘- l1-"_'""""""““'""”'"'-""--"*-*'—--**-----------n-.-n..-..---.-

EL H. PLAZA ARAY.. ... es necesario que nosotros procuremos
- superar este asunto, y vayamos a la aprobacibén de esta ley.
El. SEOR PRESIDENTE: Que se mantengan entonces los conside-
randos, es lo que usted recomienda. Honorable Ponce,---=---- .
EL H. 'FGNEE GANGOTENA: 51, sefiores legisladnres.1ﬂealment9*
.cudndn las compafilas extranjeras pretender hacer una inver- '
sibn en el Pa{s, lo primero que salxtltan es la ley ba}o - f%*

- i = ;
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Su Deapachﬂ Sefior Presidente. - En E]EIElElﬂ de la atribu--

- 1a cual van a trabajar. Y reciben la Ley de Hidrﬂcafburqs.u

En la Ley de Hidrocarburos se garantiza una exoneracibn pa-
ra 16s bienes, para la importacién de bienes que van a' ser-
“e:asar1ns en la explotacidn petrolera. Entonces, vienen a-
cf las compafilas bajo ese principio, de que hay una lihera~
cifn; pero em el momento en que comienzan a actuar aparece-

que una ley que no es precisamente la de hidrocarburos, no--
~tienen la exoneracidn del treinta y cinco por ciente. Ese -

treinta ¥ cinco por ciento, sefior Presidente, es absoluta~-

mente calculado pata reponer, ese valor que es absolutamen

te necesario para ese Fondo de Emergencia. Por tanto consi-
dero, que los considerandos, la comisién debe hacer un es--
fuerzo para poner también que ese treinta y cinco por cien-
to, que ese valor necesario para el Fondo de Emergencia, va
a ser devuelto al Fondo de Emergencia, a través de la misma

produccifn petrolera, que seguramente va a crecer con esta-
glarificacién de la ley. Gracias, sefior Presidente. Que 1la-

comisién aclare que se¢ va a reponer el valor de este tr:in*
ta y cinco por ciento que no va a percibir el Fondo de Emer

geNCig, s verermesnmnnc e s s m s s n s SEEE
EL SENOR PRESIDENTE: Con todas estas observaciones, el pro- .-
-yeﬁto Fasa'alla Comisién de lo Econbmico y Agrario. A la --
vez recomendindole a la comisidn, que si es posible a mis -
tardar el dfa martes, nos envie ya un informe al Congreso -

Nacional, para entrar en el primer debate., El siguiente pun
to del Orden del Dia, sefior Secretario, proceda a dar lectu
ra 8l 0tro proyecio,--- - ---es o sssmsno s m s s

-IV-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- Segundo. - fle:—

tura q;i Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Regula--
cién Econdmica y Control delGasto PGblico y delDecreto Ley

N® 02, remitido por el Ejecutivo, 2-85-09. La comunicacibn -

dice as{: "Quito a 5 de SEptlEMhTE de 1985,.- Sefior doctor A

p e

verroes Bucaram.- PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTIONAL.- En-

cién que me confiere la Constitucién Politica, someto por -

I F—— '.__ﬁlm i - m e -
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su digno intermedio al Congreso Nacional un proyecto de ley
reformatoria de la Ley de Regulacibn Ecnnﬁmica'y-Cﬁntrpl del
Gasto Piblico, y del Decreto Ley N2 02, Tal prdyéctﬂ incre-
menta el Subsidio Familiar de los miembros del Magisterio -
~Nacional, y determina que para el cidlculo del impuesto a la
renta de tales miembros, se considerard el Salaris Minimo -
Vital de ocho mil quinientos sucres. En razbn de que este -
proyecto de ley se refiere a materia ecombmica, lo califico
de .urgente ¥y por lo mismo se le dari el trédmite previsto -
en el incise cuarto,del Articulo 65 de la Constitucién Poli
tica. Se tomari en cuenta ademis lo ordenado en el incisa,~
terﬁeru de Ia misma norma. Le reitero con esta oportunidad,
mis sentimiEﬂtus;ﬁe'diﬁtinguida consideracibén. - Muy atenta
mente, Dios,Patria y Libertad. - Lebn Febres Cordero Rivade-
‘neira, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA"."Exposi~-
ciﬁﬁ’de_ﬂhtivns. La educacion y el éptimo desenvolmimiento-
de ésta, es una obligacidén primordial del Estado, que debe-
ser garantizada por todos los medios y de la manera mis a-
decuada por los distintosérganos, proporcionando entre otros -
mecanismos, las condiciones mfis favorables para &l desarro-
l1lo de las labores docentes. De tal suerte, que el Magiste-
rio Fiscal se vea-estimulado en el ejercicio de su delicada
misién. Atendiendo este requerimiento v el de los ﬂtrﬂ5'5¢E
tores sociales, mediante Decreto Ley N® 0Z,publicado en el-
Registro Oficial EE 150, de 22 de marzo de 1985, el Estado-
determinﬁ un incremento salarial para todes los trabajado--
res ecuatorianos, conforme a la situacidn econfmica del Pais
Sin embargo, para los miembros del Magisterio Hacicnal es -
preciso arbitrar medidas particulares y complementarias, que
respondan a sus justas aspiraciones. En este szatido el pro
yecto de Decreto recoje las reinvindicaciones de Iﬂs;edu--
cadores ecuatordianos, y establece a su favor un subsidio --
preferencial, que aligera su pesada carga familiar y, pot o
tro lado un incentive tributario beneficioso que hace vela-
ciﬁn al cédlculo del Impuesto a la Renta conforme al Salario
Minimo Vital".El proyecto dice asf{: "Bl Congreso Naciou:l, -
Cﬂnﬁid&randﬂ:.- Que es necesario atender las Teoultimas aspi

. =

raciones del Magisterio Nacional, de gozar de un nivel .de -
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vida digno y c#nfﬁrme a los requerimientos econfmicos de la
‘hora presente; Que corresponde al Estado arbitrar los meca-
nisﬂcs iddéneos para que los educadores gocen de la juﬁﬁa_rg
muneracién garantizada por la Constitucidén; Que es indispen
~sable otorgar um trato equitativo a las cargas y situacio--
nes particulares que soportan los miembros del Magisterio -
- Nacional; y, En uso de la facultad que le cdncede el Articu
1o 66 de la Constitucibén Politica del Estado.- Expide:.- 1la
siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Regulacién Econbmi-
ca y Control del Gasto Péblicc, y-del Decreto Ley N% 02. Arx
tfculo primero: "Afiddase a continuacién del Articulo 22 de-
la Ley de Regulacibn Econbmica y Control del Gasto Péiblico,
el siguiente inciso: "Todos ios miembros del Magisterio Na-
c1nnal, sea cual fuere su sueldo, pﬂrc1b1r&n un subsidio fa
miliar de doscientos sucres mensuales por carga familiar, -
con un 1imite de cinco cargas.- Articulo 2.- La Disposicién
Transitoria primera del Decreto Ley nfimero 02, publicado en.
el Registro Oficial n(mero 150, de 22 de marzo de 1985, di-
rd: "Para la determinacién y cédlculo del Impuesto a la Ren-
‘ta correspondiente al ejercicio de 1985, se_cﬂnsi&erarﬁ el
- Salario Minimo Vital de § 6.600,00 sucres, a excepciém de -
los miembros del Magisterio Nacional, para quienes se tnnsi
derarf el Salario Minimo Vital", Hasta aqui 1la lectura del-
provecto, sefior Présidente.--------===-=m====me--eeuoenooao
| EE SEROR PRESIDENTE: Hay otros articulos, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: Perdén."Articule 3.- Los gastos adi--
cionales que Se generen como consecuencia de 1a aplicacidn-
de esta ley, serén financiados por el incremento de los in-
gresas fiscales generados por el Impuesto a la-Renta, como-
consecuencia de la aplicacién del-Salario Minimo Vital., Ar-
tfculo 4.- E1 subsidio familiar en la forma establecida en
esta ley, se pagarﬁ retroactivamente a partir del leo. de a-
bril de 1985. Articulo 5.- Esta ley entrari en vigencia des
de su publicacién en el Registfu Oficial". Hasta aqui el --

proyecto, sefior Presidente.---=--v-e-wemmaccanmnann s
EL SENOR PRESIDENTE: Prnceda a dar lectura del prjmyr arti-
CULG =< === mmmmm m e e e d e e i

"EL SEROR SECRETARIO:"Articulo 1.- Afddasc a CﬂhtihUﬂciﬁn e
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- del Artfculo 22 de la Ley de Regulacién Econdmica y (ontrol
. del Gasto Péblico, el siguiente inciso: "Todos los miembros
del Hagistarin Nacional, sea cual fuere su sueldo, per-
cibirin un subsidio familiar de doscientos sucres mensuales
por carga familiar, con un limite de cinco cargas'., Hasta a-
qui el primer articulo.----=-=Sc--oosmmmomeno i
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Artfculo vein
te y dos de la Ley-de Regulacibén Econdmica y Centrol del --
Gasto Phblico,----===--- S SR S S R St
EL SEROR SEERETARIO: El1 Articulo 22 de la Ley.del Gasto Ph-
blico y de Regulacién Econdmica, dice: "Los funcionarios y-
‘empleados del sector pfiblico, cuyo suecldo biasico sea hasta
trece mil sucres mensuales, percibirén a partir del lo. de-
julio de 1983, un subsidio familiar de doscientos sucres --
mensuales por carga familiar, con un limite de c¢inco cargas
Quienes perciban . un subsidio superior por carga muitendrén dicho
beneficio a ese nivel". Hasta aqui el articule veinte y dos,
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al primer articulo. Hono
rable Rodriguez,--=-=--=-s--=~c--=- R R CEE LT b i s
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Debo co-
menzar expresando que nuestro partido y el Bloque Legislati
vo de la Izquierdaﬁﬂemn:rética respaldard todo aquello que-
beneficie al Magisterio Nacional, y que cualquier obserya--
cién que nosotros hhgamus a este proyecto, que ha seguido -
un procedimiento suigéneris, no significa bajo ningln con--
cepto lo contrario. Seremos reiteratives en esto, sefior fre
siﬂénte. Respaldaremos todo lo que signifique apoyo, respal
~do al Magisterio Nacional. Sin embargo, vale la pena, secior
Presidente, hacer un anflisis de 1o que ha pasado y ha suce
dido con este proyecto. El Presidente de 1la Repfiblica sigue
manipulando la disposicién del Articulo sesenta y cinco.: To
do proyecto que quiere €1 sacar, convirtiéndose en el Legis
lador Nacional, sustituyendo en.sus funciones al Congreso -
Nacional, es econbmico, es urgente, y la urgenciz la. tiene-.
ahora, pero cuanﬂq el proyecto fue apruﬁadu nportunamonta - a
no hubo urgencia, y lo vetd total e integrabmente. De 5l -
manera, sefor Presidente, que qberemﬂlﬁ dejar constancia, u-

na vez mis, de nuestro rechazo a la munipulacifin gue e
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sidente de la Repﬁﬁlica hace del texto del Articule sesenta
y cinco de la Constitucibn y del mecanismo de los proyectosde
ley econbmicos y urgentes. Refiriéndome al texto dél'ﬂin-w
yecto, sefior Presidente, en el oficio, y es una primera'ah-
servacién, mediante el cual se envia este proyecto, se dice
en el tercer pirrafo, lo siguiente: " Se tomar4 en cuenta a
demés lo ordenado por el inciso tercero de la misma norma'.
" Se refiere al incisé tercero del articulo sesenta y cinco -
de la Constitucibn., iQué dice ese inciso? "S5i el Presi&entc
de la Repfiblica presentare un proyecto de ley, pa&rﬁ inter-
venir en Ya discusién sin voto, por s{ o mediante delega---
cibn, para lo cual se lo convocard expresamente". De tal ma
nera, sefior Presidente, que habiendo expresa peticién del -
Presidente de la Rep(blica, para que se tome en cuentsa esta
pefi;ién'?'sa lo convoque a discutir este proyecto, solici-
" to a usted, y entiendo que ya lo habr& hecho, se convoque -
al Pfesidente de la Rep(iblica para que participe en la dis-
cusién del proyecto por si o poer intermedio de un delegada.
En segundo lugar, sefior Presidente, el texto de este prﬁygg
- to es exactamente el mismo texto del aprobado ya por al'PIE
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Ese pro--
yecto esté puhlicaéu en el Registro Oficial nmero doscien-
tos cincuenta y seis, del veinte y tres de agosto de mil no
vecientos ochenta y cinco. El primer articulo al que nos es
tamos refiriendo, dice lo siguiente: "Articulo primeroc.- A-
fildase en el Articulo veinte y dos de la Ley de Regutacién-
Econfmica y Control del Gasto Pfiblico, el siguiente iﬂﬁisﬂ:
"Todos los miembros del Magisterio Nacional, sea cual fuere
su suei&o, percibirin un subsidio familiar de dqsci&ntns'sg
cres mensuales por carga familiar, con un limite de cinco -,
cargas'". Exactamente el mismo texto, como es exacto el con-
tenido y el texto de los otros articulos. De tal manera, se

_ fior Presidente, que la Comisién tiene que estudiar detenida

mente el problema constitucional, porque en la Ennstitu:ién
se establece muy claramente que, en el caso de ser objetado 1
‘un_proyecto por parte del Presidente de la Repiiblica, este- '

proyecto no podra ser tramitado antes del transcurso de un--
afo. Las leyes aprobadas, dice el articulo sescnta y nueve-




de la Eanstiiﬂtiﬁn; por el Congreso Nacional o por ¢1 Plena
ric de las Cemisiones Legislativas, que fueren ohjctadas --
ﬁur el Presidente de la Repfiblica, sélo pueden ser conside-
radas pﬁr el Congreso después de un afio de la fecha de obje
cidn, En el mismo Registro Oficial, sefior Presidente, dos--

cientos cincuenta y seis, del veinte y tres de agosto de --

mil novecientos ochenta y cinco. ;Qué dice el Presidente de
" la Repfiblica en la parte final del Oficio ochenta y C1REO, -
catorce noventa y cinco, del diecinueve de afosto? "Por es-
tas razones, en guarda de la vigencia de la Constituciém Po
1ftica del Estado, cuyas nermas debo cumplir y hace> cum---
- plir,-el mismo pretexto de siamﬁrer objete totalmenie el --

~proyecto'. El proyecto, sefior Presidente, fue objetado to-+

talmente, y el hecho de ser objetado el proyecto significa-
que aceptaba la validez del Plenario, afin cuando el Congre-
so en otra resolucidn inconstitucional, dijo que era nulo -
‘todo lo actuado por el Plenario. Pero en todo caso, siﬁﬁifi
ca también esto que la Comisién respectiva tiene que estu--
diar detenidamente el aspecto constituciomal. Y hay algo --
més, objetd un proyecto que era urgente. En este famoso pa-
quete de guince yrﬁ}ectns, el Presidente de la Replblica en
vié el Oficio nﬁme}n ochenta y cinco, tres,.. cincuenta Yy -
‘siete DAJ, del primero de agosto de mil novecientos ochenta

:  Yy cinco, al Eungreéo Nacional, y en ese proyecto se¢ plantea

reformas a la Ley Orgénica de Administracién Financiera y -
Control y a 1a Ley de Regulacién Econbémica y Control del --
Gasto PGblico. Ese proyecto fue negado por el Plenario y el

Presidente de la Repiblica, iﬂcanstitucimnnlmgnte, sostuvo-
que no habia procedido constitucionalmente el Plenario y --

por tanteo iban a entrar en vigencia estos provectos. lLeamos

seflor Presidente, qué dice el Artfculo quince del proyecto-
enviado come urgente y econémico por el Presidente de la Re

. pblica. Artfculo quince: "AfiAidase a continuacidn del Arti-

culo veintidds, el siguiente inciso: "Todos los Miembros --
del Magisterio Nacional, sea cual fuere su sueldo, percibi-
rdn un subsidio familiar de doscientos sucres mencuales por
‘carga familiar, con un limite de cinco cargas”. He ahi el -

procedimiento del proyecto urgente del Presidente de 1a Re-

< t-\. i E_: -.'_ _: _ 3 .
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pliblica. Envié normalmente el proyecto al Congreso Nacional
1a Comisién de lo Laboral y lo Social analizd el .proyecto,-

le dio contenido constitucional, porque el proyecto no tenf

a financiamiento, de acuerdo con lo exigido por el Articulo
setenta y dos. Concurrieron a las discusiones el sefior Mi--

nistro de Educacién, el sefior Ministro de Finanzas, el se--

fior Subsecretario de Presupuesto, y, de acuerdo con la Comi

sién, elaboré el texto definitivo. Ese proyecto vino al Ple

nario. Recuérdese que en primera instancia vino sin ser un-

proyecto econbémico hi urgente. Ahora lo califica de econbmi

co y urgente, lo que quiere decir que es la vnluntad-dal - -
Presidente de la Repfiblica lc¢ que determina la urgencia y-
lo 'qué determina la calidad ¢ condicidén econbmica de un --
proyscto. Este proyecto vino, sefior Presidente, al Plenario
y el Plenario lo aprobd. A pesar de que ahora lo considera-
urgente, el Presidente lo veta totalmente. Y a pesar de ser
vetado totalmente y de que no puede de acuerdo con la Cons-
titﬁtiﬁn, ser conocido sino déspués de un afio, nuevamente -
lo vuelve a enviar ahora con el cardcter de ecunéﬁicp_y ur-
gentg. No obstante, el primerco de agosto de mil nnfecidhtﬁs
ochenta y cinco ya nos habfa mandado otro proyecto, en cuyo
Articnln quince, se dice exactamente lo mismo, sefior Presi-
-dente, de lo que dice el Articula primerc del provecto que -
ahora es urgente y de carﬁqter econbmico; esta es la forma;
sefior Presidente, como se estd jugando con la Constitucifnm.
Esa es la forma como se estd minimizando al Congreso. Esta-

es la forma como se e¢std jugando con los legisladores, pres
cindencia de cualquier consideracién doctrinaria, deben sa-

lir por la dignidad, sefior Presidente del Congreso Nacio--

nal, y velar por el cumplimiento de 1a Constitucitn. De tal

manera, sefior Presidente, que para concluir, que el provyec-
‘to, por la formd como ha sido tramitado, sea negado total--
mente de acuerdo con la norma constitucional, y por supues-

to que la Comisién analice profunda y seriamente el procedi

miento gque ha generado a éste proyecto.-----=--s---==ss=m-=-
EL SEROR PRESIDENTE: En concreto su observacién al articulo

primere, es que sea negado.----------scsmsemmmmcosmommn - =
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EL H. RODRIGUEZ VICENS: De acuerdo, sefior PResidente.-------
EL'SEHHR-PRESIBEHTE: 0 sea que se suprima el articulo. Hono
rable Ehaves.~-------*«—---;--------—r ------- f-----4==----f~
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente v sciiores legislado
res, este proyecto de ley en materia econfmica que ha eaviz
do el sefior Presidente de la Repiblica, igual que el ante--
rior que acaba de darse lectura en el Congreso, y recibié »
varias observaciones, ha sido calificado por &1, como urgen
-te; sin embargo, aqui ha habido ya voces de diputades de i
pretender inter?retﬁr la Constitucidn nuevamente a Su anto-
jo y casi hasta reformarle la Constitucidn, para que &l Pre
sidente de la Replblica no pueda presentar. Se ha hablado,-
seﬁﬂrTPresidente,'da que en vez anterior ya hubo un provec
fﬂ'similar a este, pero que el sefior Presidente de 1a Repﬁ—
blica tuve que obligadamente vetarle por la forma incensti-
fucinnal como se tramitd, y por esto, el Presidente de la -
Repiblica, porque sabe que hay la necesidad de amparar al -
Magisterio, ha tenido que presentar nuevamente el proyecto,
proyecto en el cual el Partido Liberal esti de acuerdo, por
ﬁué nosotros los liberales expresamos lo que sentimos, ¥ no
decimos que estamos de acuerdo que al Magisterio se le in--
cremente 5u5‘5u31&¢5 y después se pida que se suprima este-
Decreto © este proyecto de ley; los hombres liberales, cree
mos que el articulo primero debe ser tratade por la Comi---
sitm, y ademds solicitamos que esa Comisidn después de pe--
dir los informes al Ministerio de Finanzas y al Ministerio-
de Educacidn, vea la posibilidad de que no sca el subsidio-
familiar de doscientos sucres, sino que quizds sea de dos--
cientos cincuenta o trescientos sucres, eso es 1o aue ¢l --
P#Ttidﬂ Liberal pide a la Comisién que estudie 1la posibili-
dad de mejorar los sueldoes y el subsidio familiar del'ﬂﬁgii
terio Necional, porque consideramos gue una de las principa
les funciones del Estado, una de las principales activida--
des que tiene el Estado, es la educacién, v la clase del Ma
gisterio, el Partide Liberal lo ha respetado y ]D-Tnipﬂfﬁ -
no s6lo como una expresién verbal, sino con deseo iz ellos
reciban un mejoramiento en su sucldo. Gracias.-=-=---- N -

.—_‘-mm i
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla ---==-v-c-cmcraccnas
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, el procedimiento que
- ha seguido este proyecto, vale la pena que sea estudiado -
por usted, por los asesores de la Presidencia del Congreso,
porque de todas maneras, dicen relacidn con el prestigio de
sy administracién. Luégn quiero hacer observacifn a_eéte_;;
tfculo. El proyecto es el fruto del esfuerzo y de la lucha-
de los profesores, de los profesores a tode nivel; cuando e
llos pidieron, exigieron y consiguieron la aceptacién del -
Presidente de la Repiblica, la tasa general de inflacifn es
taba en el veinte y cinco por ciento y la tasa de la infla-
¢cibn en materia alimenticia en el veinte ¥y siete punto uno-
por ciento; en estos instantes, la tasa general de infla---
cién, ha subido al treinta y umo por ciento, y la tasa res-
pecto de los alimentos, ha subido al treinta y cinco punto-
tres por ciento. Por cemsiguiente, ahora los descientos su-
ores, resultan verdaderamente insuficientes. Yo propongo -=-
que el Congreso,haciendo justicia a los maestros, se lés en
tregue la cantidad de quinientos sucres como bonificacibn,-
de acuerdo con la tasa de la inflacibn,------ R e e

EL SENOR PRESIDENTE: Recoga esa observacidn, sefior Secreta-

i s R e b el e # e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,--=--=-ccmmcconaan
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable José Sdnchez,-----==s-v-ue--

EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA: Sefior Presidente, honorables legis
ladores, un derecho inalienable del pueble ecuatoriano es -
la educacidn, y la educacibn de nuestro pueblo la cumple --
con dignidad el Hagisteriu ecuatoriano, y es obligacibn del
Estado atender con responsabilidad la educacibn del Pais, y

atender debidamente los requerimientos de los profesores y-

del Mﬂﬁistﬂriu Ecpatﬂriaﬁn, que cumplen'ﬂun esta noble mi--

sién de educar a nuestro pueblo, Quiero sefialar que frente a

- este proyecto de ley enviado por el Ejecutive, a pesar de -

estar en desacuerdo- con el abuso que viene haciendo el se=-
fior Presidente del Artficulo sesenta y cinco de 1a Constitu- .

-¢ibn de la Repfiblica, considerando que el Magisterio Nacio-

' nal viene permanentemente luchando por sus justas aspiracio

i -
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nes que le permitan llevar una vida_diéna y decente de a---
cuerdo a la situacibén de 1a hora actual, y poraue ei sector
muy respetable del Magisterio Nacional, tiene que cumplir -
de manera digﬁa con esta misién de servicio al pueblo ecua-
toriano, creemos que este proyecto de ley enviado por el E-
je¢utivﬂ, noe es una didiva gratiﬂsa del Gobierno Nacional,
sino .que es mis bien el fruto de la lucha permanente del Ma
gisterio Nacional, que 1o ha venido demostrnado en las ca---
“1les, en 1las huelgas nacionales del Magisterio que ha teni-
do que sostener para exigir atencibn a sus Tequerimientos -
justos en materia econdmica; de tal manera, que nosotros va
mos a concretar una observacibn concreta respecto a este --
Proyecto de Ley Reformatoria de la Regulacifn Econdmica y -
Control del Gasto PGblico y del Decreto ley nimero cero dos;
en el articulo uno que sefiala: "Afiddase a continuacidn del-
Articulo veinte v dos de la Ley de Regulacién Iconbmica y -
Euntrpl del Gasto PGblico, el siguiente inciso', La chserva-
cién gque vamos a plantear la hacemos a nombre del Movimien-
to P&puiar Democrético, que se identifica plenamente con +-
las sentidas aspirﬁciﬂnﬂs del Magisterio Nacional. La reforx
ma que planteamos, la observacidn.que planteamos ¢s en ¢} inci-
50 que voy a leer y que debe quedar en la siguiente forma;-
~"Todos los miembros del Magisterio Naﬁiﬂna], sea cual fuere
| su sueldo, perﬂibirﬁn un subsidio familiar de guinientos su
-eres mensuales por carga familiar sin limite de cargas', Es
© ta phservaciﬁn y este planteamiento 1o hacemos en viriud --
“del alto costo de la vida y el proceso inflacionario qus so
pertan los sectores populares del Pals, Esta peticidn se i-
- dentifica con el planteamiento QUE_hizn el Hﬂnafahle Boni-4
- 11la, en cuanto al monto de quinientos sucres. Peticibn aue-
esperamos que el Congreso Nacional la apruebe para hacer -- i
justicia al Magisterio Nacional, que'viane cumpliende con -

~esta sagrada misidén de educar a nuestro pueblo y a nuestra-
SntiEdﬂd‘ -'l-l---'l--—---u--ui-—---n—--—-—--l-—--—n---—- —————— . I T S -

_tario, Hnnﬂrahle Feraud Blum.----- T S VORI e b
EL H., FERAUD BLUM: Sefior PlEEIdEDtL, el Diputado Rodrigusz . .ﬁr

se me anticipd vy fréntjﬂament
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saba expresar. Tenémos que consignar muy claramente que per
sonalmente como maestro y a nombre de mi partido, nnsutrns-
apuyanus todo 10 que signifique mejoramiento a este sectors:
pero lamentablemente el Presidente de la RepGblica, les hi-
ZO umn &gﬁu mortal el momento en que objetd el proyecto que-

_aprﬁhﬁ el Congreso Nacional, que estid publicado en el Regis
tro Oficial dos cincuenta y seis, como dijo, pues, el_Dipu4‘

tado Rodriguez, el veinte y tres de agosto, y esa nhjeciﬁnF
cualesguiera sean sus causas, impide al Congreso ﬂacinnal.;
volver a tratar el mismo proyecto-hasta después de un afio.-
La disposicién del Articulo sesenta y nueve, es de una cla-

ridad meridiana y no hace distingos de ninguna clase, vy don

de la ley no distingue, a nadie le estd permitido distin---
guir; De tal manera que, el dafio lo hizo el FTEEiﬂEﬂtE?L?‘H
cuandn:ﬂbjetﬁ el proyecto gque es textualmente igual a_éstﬂ.
igualito, lo vetd, tal vez sin darse cuenta, pero lo vatﬁ,-
y en ese momento le causd el dafio al Magisterin Nacional; -
yo estoy de acuerdo con los quinientos sin limite, en todo-
eso estoy de acuerdo, pero juridicamentg, este Enngres# tie
ne que cuidarse de que sus decisiones estéﬂ enmarcadas en -

la Constitucidén; ya ha violado varias veces la Constitucibnel

sefior Presidente, ‘que no la viole una vez més, aprobando un

proyecto que hace un mes, qué un mes, en menos de un mes --

fue vetado por el sefior Presidente de la Reptiblica, exacta=

~mente el diecinueve de agosto del presente afio, escasos ---

veinte dias. De tal manera, sefior Presidente, que por esta-

© finica razén de orden juridico, de orden constitucional, que

e5 1o primero que tiene que examinar el Congreso, este pro-

yecto lamentablemente no puede ser aprobado. Por lo tanto,

coincido con que debe ser negado y archivado,--=v=vreccnnan _
EL SEROR PRESIDENTE: Que la Comisifn recoja esas observacig

nes, Honorable Rivera,-------=--=-o--c-moccmmmancona bl de it
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-----=-===com-ou-

,-.EL H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, pienso que esta Ley-

Reformatoria de 1la Regulacidén Econdémica y Control del Gasto

Piblico y del Decreto Ley nfmero cero dos, que el sefior Pre

sidente de 1a Repflblica, con pleno derecho que le asiste ha

enviado a este Congreso, en ciérto modo entrafia un acto de-
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verdadera justi:ia'en favor del Magisterio. A todos nos gus
ta loar en beneficio de esta clase, pero el momento de apo
yarla, en alguna forma evadimos el bulto. Esta es la npnftg
nidad piemseo yo, de favorecer de alguna manera u:l Magiste--
rio, v con justicia, lo Gnico que como observacidn quisiefn
que conste es el hecho de que en vez de que diga: "que per-
cibirn un sueldo de doscientos sucres mensuales por carga-
familiar'*, diga: "trescientos sucres''; me gustaria que suba
a quinientos o a mil sucres, pero eso serfa una demagogia -
y no estaria tal vez al alcance del financiamiento del Fis-
coi ¥ que diga en vez de: "un limite de cinco cargas", que-
diga: ""'seis™. habida cuenta de Que hay otras instituciones-
quizﬁs menes importantes, sefior Presidente, que visnen go-«
-zando al momento de cargas familiares en mayor némero y de-
- sueldo mbs significativo. Por tanto, como observacibn para -
la Comisidn respectiva, insinto la conveniencia de quE.SE -
suba ciem sucres mids y una carga familiar més. Gracias, se-
fior Presidente. ~---=-s-crm et e cmmm e
EL SEE&R PRESIDENTE: En el subsidio familiar gue se recoja-
esas observaciones, sefior Secretario,----=m=creccracmnncnan
EL SEROR SEERETARIﬂ: Si, sefior Presidente,-=----==--====-- ==
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Josefina Izurieta.------=---
‘LA H, IZURIETA DE OVIEDO: Sefior Presidente, yo auisiera po-
dir a IUS_SEﬂﬂTESIﬂiPutEdﬂE, que en es5tos momentos que se -
trata de dar el apoyo al maestro, se aparten de posiciches-
politicas antagbnicas y que no haya la demagogia, y Gnica--
mente, rcconocer los grandes méritos que tiene el naestro,-
tenemos que ser objetivos y tenemos que hacer por los mass-
tros; si es que hay dificultad en orden juridico de la re--
‘daceiébn del provecto, pues, gque se la cambie y gque se pien-
se que nuestra obligacidn es hacer por los maestres, no por
que seamos maestros, sino porque los maestros nros hicieron-
a tﬁdns nosotros. Por esa rﬁzﬁn, ruego a2 los seflores diputa I
dos apartarse del odio,de posiciones antagbnicas centra el
Ejecutive y dar paso con otros términos de redaccibn pars -

gue el maestro sea beneficiado con el subsidio familiar, s

tando si de acuerdo con el planteamiento que hize ¢l compa-

fero de bancada Carles. Chaves, que se considerc un _Su
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fa;ili;r mejor qﬁe los doscientos sucres. Esto queria indi~
car, sefor Presidente,------~=--=-=-- e -
EL EEHUR PRESIDENTE: Honorable Jacinto Pogo,=~-~-<v-acsecan-
EL H. POZO GONZALEZ: Sefior Presidente y seflores diputades, -

cuando el Magisterio Nacional se declard en huelga reclaman
do a sus justos derechns, el Gobierno respondid ante una de
sus aspiraciones, con un ofrecimiento, ese ofrecimiento fue
el de ﬁnner a consideracidén del Congreso Nacional un proyec
to de ley que los beneficie en cuanto al subsidio familiar-

'y en cuanto al célculo del Impuesto a la Renta. Eso se cum-
plibé a través del sefior Ministro de Educacibn y, efectiva--

mente el sefior Presidente envib ese proyecto, el mismo que-
fue ap:nﬁadn_pur el Congreso Nacional. Ese proyecto, poste-
‘riormente fue vetado por el sefior Presidente. Aqui habia u-
na gran oportunidad de servir al Magisterio Nacional, y el-

'sefior Presidente no lo ha hecho; tuve una segunda oportuni
dad, sefior Presidente, cuando nos envid el primero de agos-
to, entre varios articulos reformatorios, uno que se refie-
re a .las Reformas a la Ley de Regulacién Econbmica y Con-==
trel del Gasto Pfiblico, cuyo Artfculo quince ya fue lﬁiﬂu,—
péru noe se leyd la Transitoria primera y segunda que di;h:+

- "E1 subsidio familiar, en la forma establecida en el Articu
lo quince de esta ley, se pagari retroactivamente a partir-
del primero de abril de mil novecientos ochenta y cinco"; -

segunda transitoria: " Para la determinacibn y cllculo del-
-Impue5tﬂ a la Renta correspondiente al ejercicio de mil no-
vecientos ochenta y cinco se considerari el salario minimo-
vital de seis mil seiscientos sucres, a excepcitn de los --

- miembros del Magisterio Haéiunal,para guienes se considera- .
rd el salario minimo vital. Refbérmase de esta manera la Dis.
posicién Transitoria primera del Decreto-ley nfimero cero --
dos, publicado en el Registro Oficial nlmero ciento cincuen
ta del veintidés de marzo de mil novecientos ochenta y cin-

- ¢o'. De lo que yo tengo en mi archivo, seflor Presidepte, no.
CONOZCO qﬁﬂ esto se haya publicado ya en el Registro Ofi--- .

.cial. Aqui habfa una nueva oportunidad de servir al Haglste ]

rio. Ha::nnal sefior Presidente; de los quince proyectos e~ ;
gados por el sefior Presidente, no se ha publ 1cad:} en EI Rﬁ”— 5. LHAR
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gistro Oficial éﬁfé que beneficiaba al Magisterio, v hoy

nuevamente se nos envia un proyecto calificado de urgente ¥
dele;ﬂnﬁmicu en favor del Magisterio y en favor del ;cﬁprﬂ-
miso adquiridu por el Gobierno en favor de Jos maestros. 'ES

tamos demostrando que se esti jugando con los intereses del
Magisterio, y es nuestra obligacién, la primera ublagaciﬁn*

de un legisladnr es hacer respetar la Constitucién. tido, -
por consiguiente, sefior Presidentﬂ, que la comisidén corres-
pandiénte estudie con profundidad lo que dice, lo que manda
y lo que ordena el Articulo sesenta y nueve de la Constitu-

~ ¢ibn, segln el cual, un proyecto vetado por cl Presidgnfe -

no puede volver a ser tratado sino después de un afio; si no
sotros. no dejamos tramscurrir ese afio, me temo muy de ve--
ras, sefior Presidente, que estemos violando la Constitucifn

'y, por consiguiente, con este trato que se pretende dar, es

tamos afectando gravemente al Magisterio ecuatoriano. Con -
esto no queremos decir que al Magisterieo queremos negarle -

el justo derecho que le corrresponde, ya vendrd una ley, de

nominada Ley de Carrera Docente en favor del Magisterio, -=
que estid en Secretaria, y aspiramos que alli tengamos todo-
el apoyo. Ademis, me permito sugerir una uhservécién, séfioT
Pres1&ente, para ésta comisién; que el tratamiento gue se -
dé ‘en relacién al subsidio familiar, tenga intima relacibn-
con el sueldo minimo vltal, de tal manera que se cstablezca

"en vez de doscientos, trescientos, cuatrocientes, guinien-

tos o mil sucres por cada carga familiar, se¢ establezca un-
porcentaje que puede ser el cinco o el diez por ciento del-
minimo vital por cada carga famlllar, seficy Presideute. Gra

Eiﬂsiﬂﬁqﬂ-fﬁﬁ-i—--iﬁﬂ —————————————————————————————————— i mw wr m

EL SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera rogarles z todos los hono-
rables legisladores, que en este caso estamos en observacio

nes. Va a venir el primer debate, el segundo debate, donde-
podriamos hacer amplias exposiciones, segin 1o que la comi-
sién nos informe, y les rogaria que seamo$ concretos, ya --

que tenemos dos, cuatro, seis, ocho, diez legisladores ins-

Acta No. 23 CONGRESO ORDINARIO Pdag 34

critos ¥y recién éstamos en el primer articvlo. Fues, por es

te motivo que les supiero de que seamos concvatoss en esto -

SRR 2
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de las observacionmes para a la vez exigir a la comisién, a-
mAs tardar di{a martes o midrcoles que nos envien los infor-
" mes sobre este proyecto, abrimos el debate y vames a hablar
'de_tadn lo que sea necesario sobre este proyecto. Esta es 32
© la sugerencia que les hace la Presidencia del Enngrasa,.ﬁa—
ra ver si asi avanzamos un poco en este caso. Honorable Ro-

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, para argumentar mi
observacibdn: al pueblo ecuatoriano hay que recordarle cier-
tos heches que se han suscitado y que han determinado preci
samente de que el sefior Presidente de la Repfiblica determi-
ne a este proyecto el carlcter de urgente. Una huelga nacio
. nal de maestros que-frente a los ofidos sordos del sefior Mi-
nistro de Educacibén tuvo que transformarse en una huelga -
de hambre, donde ciento veinte maestros, cnn.carﬁcter_&e in
definida, pusieron en peligro 5u propia vida a fin de obte-
ner esta conquista que shora se lo estd calificando ﬁe-ufﬂ-
gente; veintiddés dias de huelga de hambre con la participa-
cibn de maestros, de campesinos y de estudiantes motivé pa-
Ta que el sefior Presidente de la Repfiblica, sefior Presiden-
te, envie a la comisién y al Congreso ecuatoriano, el pro--
yecto de ley que hoy trae la misma imagen. Si en ese momen-
to fue exclusivamente para engafiar al Magisterio ecuatoria-
no para que conculquen la huelga de hambre, ahora...-=------ %
~ EL SENOR PRESIDENTE: Honorable, yo le Tuego..,.--==---=c==--
‘EL H. ROSERQ CISNEROS: Estoy recordando, sefior Presidente,-
hechos, , === mcrmm e m e e s s s s st s s s
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a entrar & un primer debate, per
que aqui se va a abrir un debate politico, yo no estoy coar
© téndole en el uso de su palabra. Yo lo que quiero dar a en-
tender en este caso, habri 1la Dpuftupi&ad; usted podra decir
en el primero, segundo debate todas estas cosas que esté di
ciendo, Yo quisiera recibir observaciones por esta ocasibn,
~ ¥a que vamos a llevar dos horas en este momento y estamos -
en el primer articulo de este proyecto. Es una sugeren:ia -
gue le h;gﬂ; no se vaya a pensar que le estoy coartando el-- i1
uso de su derecho a intervenir.----- T i o S e
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, seiior Presidente. Le decia-

e i A ] A e T o e e e e
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que hoy se esti reuniendo cabalmente un Conscjo Nacional de
ja Unién Nacional de Educadores precisamente para tratar de
ese proyecto vetado que fue ya aprobado paf el Congresd e--
cuatoriano; ¥, una de las respuestas va a ser la prosecu---
cién de la lucha del Magisterio ecuatoriamno y, precisamente
para impedir esz lucha, se presentan proyectos COmo vsStous-

con &l carfcter de urgente. Le requiero a usted, sefior Pre-

sidente, que disponga que por Secretaria se lea el Articulo
sesenta y nueve de 1a Constitucibn, que ya fue menciohado -

por el Diputado Feraud.------=v-c-s--ommmmommmonmmn oo

EL SEROR PRESIDENTE: iPara concretar la observacibn?.------

EL H. ROSERO CISNEROS: Si, sefior Presidente, para concretar.

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-------- -
EL SEROR SEERETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 69 de-
la Cunstltu:1ﬁn.* Las Leyes aprobadas por el Longreso WaC1a
nal o pnr 21l Plenario de las Comisiones LegisTativas, que -
~fueren objetadas por el Presidente de la Repiiblica, séio --
pueden ser consideradas pﬁr el Congreso después de un afio -
de 1a fecha de objecibn. Sin embargo, el Congreso Nacional-
puede pedir al Presidente de la Repiiblica que las someta a
cﬁnsulta popular.- 81 la objecidn Tecayere en una parte de-
- 1a ley, el Cengresu Nacional la rectificard...",-=-==---=-==~
~ EL SEROR PRESIDENTE: Suficiente.-----=-------m--ososmmmoones
 EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, la dispesicién ---
constitucional es por demis clara en el caso del veto que
: ?a_recihiﬁ el texto de la ley, que hoy ha sido transcrito,-

. cambiando exclusivamente la argumentacidn que ha motivado -

la calificacién de urgente. Grave problema constitucienal,-
. ‘compafieros diputados, porque definitivamente ne puede vio--

 lentarse nuevamente la Constitucifn sdlo y exclusivamente -

 porque hay la presién de la Unidn Nacional de Educaderes --
" que hoy, como manifiesto, estén reunidos en consejo nacio-=
nal. Por ello, la comisidn va a tener una ardua dificultad-

de definir la procedencia constitucional de esta nueva moti

vacién,el alcance que sc estd dando al Articulo sesenta v -
cinco de la Constituecidn: no solamente por motivacidn poli-

tiﬂa puede romperse la Constitucifn, corresponde al Ficcuti

vo identificar c¢l proceso de solucién a todos los prﬂhlemg5
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sociales, y si ya se vetd una morma, un proyecto que traia-
como alcance beneficiar al Magisterio, ahora que no seicon-
culgue la lucha del Magisterio, porque esa lucha se va a -=
_dar; seftor Presidente. Como observacidén; que la tqmisiﬁn ~=
ausculte el criterio constitucional de la procedencia o no-
de este proyecto. Gracias, sefior Presidente. -=====~=-nsz=o=
EL SEROR PRESIDENTE: Se recoge el Articulo sesenta y nueve-
‘en. el que usted expresa, en este caso que la comisibn tenga
presﬁnfg esto. Honorable Plaza Aray.-------- i e -
EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
nosotros creemos que es de justicia que se solucione un gra
.v&'ptﬂhiema del Magisterio ecuatoriano, en cuanto al sueldo
no mireﬁns atris, no hablemos de la pugna de poderes, de e-
_sa'lhthﬁ terrible, mediante la cual, en base a la demagogia
se querfa causar dafic al Cobierno, se queria dictar leyes -
de aparente generosidad con la mayorfa irredenta de nuestra
Patria, pero en cambio se estaban creando graves problemas-
en lo econdmico, en lo financiero para el Gobierno. No ha=-
blemos tampoco de la parte juridica que el Frente Progresis
‘ta, en mis de una vez ha violado la misma Constitucibn; ha-
" blemos de 1la parte humana del Magisterio. Es impﬂrtahte pen
- sar que el maestTo ecuatoriano necesita una reivindicacibn-
a través de su sueldo. El Partido Liberal piensa que bien ~
| podria ser un minimo de doscientos cincuenta SUCTeﬁ.EEte -
 subsidio por cada carga familiar y con un' limite de cin;u.-

Y es importante recordar que fue el liberalismo ecuﬁtﬂriaﬂﬂ
el que implantbt el laicismo en el Ecuador, ¥ no podemos
permitir que los seflores de la extrema izquierda tfﬁteﬁ-hny
de dcuerdo a sus principios y a su técnica politica de agu-

dizar las contradicciones aun en el mismo Magisterio Nacio-

na‘l R b T T i R
-

EL SESNOR PRESIDENTE: Yo le ruego, Honorable, no estamos en

un debate; recibamos las observaciones, Ya habri el mnméutn
de debatir sobre este proyecto.------------=---c-c--oo- R
EL H. PLAZA ARAY: Bueno, entonces déjeme razonar. Nosotros,
sefior Presidente, porque yo si quiero dejar una advertencia

en esto que estoy pidiendo sobre este articulo, una adver~-
tencia: que no vamos a aceptar ni a permitir que a pregtexte A

ki B p—T e -
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de lucha pnlitica; hoy se cause dafio al maestro ecuatoriano
parqﬁe bien podemos también pedir cinco mil sucres por cada
carga familiar y quedamos muy bien; pero esos cinco mil su-
¢res por cada familiar no pasarin senﬁillamente-pﬂf razones
“de indole econbmica, y quien trata de pedir algo exagerado-
desde ya sabemos que est actuando o torpemente o demagdpi=

camente o a sabiendas que no va a ser aprobado, gue no es
~posible porque no hay con qué pagarlo, Esto es lo impertan
te, sefior Presidente; que el Pais no se dejé engafiar, gue

el maestro ecuatorifino no se deje- sorprender, que en este
‘caso la demagogia no podrd causar dafio a2 un provecto since-

o, & un géstu de reivindicacibn para quienes necﬂﬁitgn un;

apoyo econdmico: el maestro ecuatoriano ﬁue es ¢l maestro -

de nuestros hijos. GaCifs.-=--mcmmmmm o

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, seiior Secre

tario. Observaciones, Honorable Santilléin,-----~=-=c-ea------

EL H. SANTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, sefiores legislado-

res, pienso que nadie pone en tela de duda la justicia de -

este incremento al subsidio Ffamiliar para el Magisterio Na-

cional, lo que se esti cuestionando en algunos casos es el-

procedimiento y esto de ninguna manera quiere decir que es-

temos opuestos a e€ste incremento al subsidio. Para justifi-

car la observacidén que voy a hacer, sefior Presidente: el se

fior Presidente de la Replblica, en la exposicibén de motives

dice que establece a favor del Magisterio un subsidio pre--

ferencial, y esto realmente no es asi, porque hay institﬁcin

nes que tienen subsidios mucho mis altos; hablemos por ejen
. plo del Banco Central; hablemos de CEPE; hablemos de INECEL
“hablemos del Banco de Fomento y otras instituciones més, v-

ojalid quc atglin momento, sefior Presidenté, a nivel nacional

se equiparen estos subsidios, porque yo no encucntra ningu-

na razdn para que los hijos de los trabajadores ecuatorisg--

nos tengan que sufrir estas discriminaciones. Por estas ar-
gumentaciones, yo si pienso que el subsidie para el Magiste

rio Nacional debe ser elevado por lo menos a cuatrocientos- :

sucres, seiior Presidenta.*~~~**--+~-~-~~----¥«~-:»-~-r~--~-

£L SEROR PRESIDENTE: Recoja esas obscivaciones, sefior Secrs

tario,------ L LR e B e R R e e
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EL SENOR SECRETARIO: 8{, sefior Presidente,--=---~- s e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Levoyer,------ i
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Gracias, sefior Presidente. Cumplien-
do con su justificable deseo de hacer répidas observacio- -
nes, Ginicamente quiero sugerir que se eleve la asignacidn a
quinientos sucres y que no se considere ninglin limite de --
cargas familiares. Solamente quisiera decir que para mi se-
ria moralmente penoso apoyar un proyecto conforme esté, mo-
falmente penesc, porque doscientos sucres por cada hijo en-
un.hngar, en las actuales condiciénes, es muy irrisnriﬂ; Y
por otra parte, ningln hijo debe ser discriminade, Sey pa-=
dre de seis hijos.y ninguno de ellos vale menos que los cin

co anteriores. Gracias, sefior Presidente,--~----=-cesonr--co
ElL. SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Saere
o B o I + D e e e R P -
EL SEROR. SEERETARIU S{, sefior PTESJdente -------- iy e
EL SEﬂﬂR PRESIDENTE: Honorable Eastlllu Al Rk Lednirialbad Lot b

EL H. CASTILLO VIVANCO: Brevisimo, sefior Presidente. Creo -
que no estamos aqui en un concurso radial emergente para --
ver quién es el benefactor que da mis a tal o cual grupo --
~del cual se puede obtener réditos. politicos. En ese concur-
so no estamos ni vamos a entrar, Por ventura mi posicién fue
clara, cuando aqui en el Congreso se presentd y se tratd -
tro asunto, y mi observacién, sefior Presidente, es la Si-w="
guiente; de que si se habla de subsidios para hijos, para -
nifios ecuatorianos, el subsidio debe ser tratado en términes
globales de Pais, porque nada de més ni nada de menos tiene
el hijo de un empleado del Banco Central, de CEPE, de un -~
funcionario, de un mecénico, de un trabajador, de un profe-
" sor, etcétera, etcétera. O comenzamos a legislar com senti-
-~ do de Pais, pensando en estructuras. o estamos en el concur-
so radial emergente para ver quién mls da, y esto es demago
gia, saﬁﬂr Presidente, Mi nhéervacién, por tanto, 65 que se
modifique el Articulo primereo, hablando de subsidios o de -
beneficios en términos globales de Pafs.---rv--me-vmnn- “mnn
EL. SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Perdbn, su-
observacifn es que se equlpare ah ya, que se unifique, al-

go asi por ¢l estilo. Recoja esaﬁ nhservac1ﬂneb. seﬁur ff[{f“f

- ar-
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nos legisladores ya han manifestado quizds el mismo crite--

‘no es justo que exista en el Pals esta desigualdad. Estoy
de acuerdo con este proyecto de ley, siempre y cuande se en

- encuentra el financiamiento respectivo. Estas son lus obser

'y guardamos un profundo respeto por esa (igura ioddmita, e

cretario, —-=-=-=-=-- D e T vt
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.--==--~------m--n-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Delgado.------mc-zo--smumus-x
EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, yo considero que-
la comisién que estudia este problema tiene que hilar bas--
tante fino para resolver el problema constitucional del pro
réctu de Decreto. A la vez quiero dejar constancia, sefier -
Presidente, de que el Magisterio Nacional tiene todo el de-
recho a alcanzar estos y otros beneficios, va que es impiei
cindible el incremento de sus actuales emolumentos. Yo, con
cretamente, sefior Presidente, propongo que donde dice: "dos
cientos sucres”, se debe decir: "el cinco por ciento del sa
lario minimo vy sin limites de cargas', sefior Presidente.----
El, SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Trancisco Mejia.--
ELL H., MEJIA VILLA: CGracias, seflior Presidente. Concentracidn
de Fuerzas Populares siempre estd junto al Magistevio Hatig
nal por su abnegada y sacrificada labor en beneficic de la-
nifiez y de la juventud ecuatoriana. Perco, sin embargo, algu

rio. Conccemos gue algunas instituciones del Estado y atGn-
instituciones privadas han firmado sendos contrates ccolecti

vos con  sus respectivos obreros, donde existen subsidios

L

familiares que superan los quinientos sucres; en -ealidad

marque dentro de lo establecido en la Constituciéa Politica
del Estado y podemos ofrecer cualquier cantidad, pevo si se

vaciones para la comisibn, sefior Presidente.---------------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz.--------<------"-nu-nn- -
EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, debo msnifestar que por
encima de las consideraciones que sientc yo por el maestro-
ecuatoriano, porque desde mis primeros afins visitaha cada -
trece de abril ese claustro de la intelectunlidad, cse =---
claustro de la espiritualidad, del espiritu combztivo de -~
Montalvo, bajo cuya sombra los ambatefios nos heass cobijado

belde y sobre todo por.aquella figura-de pvan trascobdencia .8

e
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no sblo para el Pais sino para América -y el mundo, sefior --
Presidente, y Montalvo fue un maestro y yo me acﬂstumhré a-
guerer al maestro ecuatoriano a través de esa insigne figu-
ra de Montalve, sefior Presidente. Pero més alld de ese ané-
lisis que estd en la entrafia misma del hombre ecuatoriano,-
del respeto profundo al maestro, tenemos que hacer observa-
ciones muy objetivas, muy claras, sin demagogia. E1 Congre-
50 1O puede apartarse del tema constitucional, sefior Presi-
dente; por eso mi observacién de fondo es de que se examine
profunda y detenidamente, por parte de la comisidn, el pro-
blema constitucional que plantea la tramitacidn de este pro
yaﬁtﬂ de ley. Porque, sefior Presidente, hay que recordar que
gquivnbadamente, a mi juicio y a juicio de todos los hombres
constitucionalistas de este Pais, el Presidente de la Repii-
blica también invocaba un argumento similar para negarle al
maestro ecuatoriano sus legitimos derechos; &1 sostenia des
de su punto de vista, aplicando desviadamente el Articulo -
setenta y ocho de la Constitucion, que se ha violado el pro
cedimiéntn constitucional y que por esa razbn é1 objeta la-
ley aprobada por el Plenario de las Comisiones Legislati--
vas Permanentes que ya otorgaba derechos a los maestros. --
Con igual criterio, sefior Presidente, y aqui si, porque es-
ta es la casa de la juridicidad del Pais, aquf s{ com autén
tico derecho de legisladores, tenemos que precautelar el --
principio constitucional, y por eso debo insistir, con abso
luta seriedad, que la comisiém haga un estudio exhaustivo -
dei'prublﬂma constitucional, porque evidentemente, sea cual
fuere 1la razdén para la objecidn presidencial, existe la ob-
jecibn presidencial, y de acuerdo al Articulo sesenta y nue
ve de la Constitucidn, tiene que tranﬁcurrlr un afio desde s
la fecha de la objecidn para gue un prayeatn similar pueda-
ser trata&a. De tal modo, sefior Presidente, que esa observa
. ciﬁn de fondo, respetando como el que mids el derecho que ~-.
tiene el maestro ecuatoriano para bemeficiarse de este in--
cremenfﬂ al subsidio familiar. Y porque veo también una con.
tradiccidn, sefior Presidente, en aquella disposicidn que -
dice que para el chlculo del Impuesto a la Renta correspon-
diente al cjercicio de mil novecientos ochenta y cince, se_: :Eﬂﬁ
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siderari el salario minimo vital de seis mil seiscifntos --
- sucres, a excepcibn de los miembros del Magisterio Nacional
para quienes se considerard el salario minime vital, es de-

Cir;iqt ------------------------------------------------
EL SEROR FHEEIDEHTE Yo le ruege, Honorable, que vamos arti
culo por articulo para no confundir...perdbn...----~- T

~ EL H. RUIZ ALBAN: .«.por lo tanto, sefior Presidente, si es-
: que estameps queriendo beneficiar por un lado, estamos real-
mente sacando ese beneficio por ¢1 otro, estamos inntilizg&'
do el beneficio. Pero la razén fundamental de mi observa---
cibn, sefior Presidente, el tema constitucional y el proble-
- ma constitucional que tiene quehﬁer examinade seriamente --
por la comisibn. Gracias,-s--s--ccrmccminrni e
EL Sﬂﬂﬂﬂ PRESIDENTE: Yo les rogar1a a los honorables luglﬁ-
ladores ir analizando estas cbservaciones articulo por arti
- culo para ir encasillando las observaiones y que de esta ma
nera la comisidén temga una ubicacién sobre estas observacio
nes, en cada uno de los articules y no llegar a Cﬂﬁfuhﬂi?~*
las. Observaciones, Honorable Alvarez.----- b e
EL H. ALVAREI FIALLO: Sefior Presidente, estoy gratamente -=
sﬂrprenﬂidu por Iq'ternura que los diputados han demostrado
hacia los derechos del Magisterio. Mis sorprendido aln, ---
cuando se han despedido a trescientos empleadﬂs del Palacie
- muchos de ellos maestros, comenzando por el sefior Jefe dﬂ -
.A:tas_;: ---------------------------------- . pppaprp i
EI, SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Alvarez.
EL H. ALVAREZ FIALLO: ... entonces, a veces yo me vucive lo

o1 R i e e e bl el
CEL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo...---=-=--=-c--nosunn
EL H. ALVAREZ FIALLO: ...y no sé cémo entender a los legis?
ladores, —c-----mmme st ed et s s e hs
EL SEROR PRESIDENTE: Y yo quisiera que pr1me1@ se enterg --
usted cufntos mismos son, Honorable.,,.,~=--====sbecomnoann

EL H. ALVAREZ FIALLO: ... unos dias son crucles y otrous di-

as son tiernos, casi me pongo a llorar oyéndoles tanta ter-
~nura hoy dia. Seflor Presidente, sobre el Dezcreto, sohre ei-

decreto: el Corngreso de la RepGblica aprobd exactamonte una
bonificacibn de esta naturalezé;qﬁe fue vetada_Pnr ﬂlﬁﬁ?ﬁﬁiJ_.
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dente; es decir, no era urgenta.'Pasan las semanas y ya se

transforma en urgente. Los maestros y los trabajadores hace
siglos que tienen urgencia de comer, de alimentar a su; hi-
jos, pero no se puede manipular de esa manera; un dfa se ve
ta porque no es urgente y otro dia se lo declara urgeﬁte. -
No se¢ puede torturar a la gramitica, se tartufa a los hom--
bres en los calabozos. Esta semana se hace una masacre y “-

- hoy se quiere destrozar y torturar a la E{Fmﬁtiﬂﬂi.+ --------

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Ponce.-<-=--=

-~ EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, estamos en observa

ciones; mo podemos escucharle cada vez que se le disloca el
pensamiento al Diputado Alvarez, sefior Presidente.--~------~
EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente el puﬁtn.da orden, y le-~
ruego al Homorable Alvarez, que estamos trabajande tranquila
mente hoy aqui en el Congreso Nacional y que se cifia a las-
observaciones.---=c---recc e e e e
EL H. ALVAREZ FIALLO: Me opongo, entonces, sefior, a que se-
torture a la gramitica igual que me opongo a las torturas -
que se han realizado en estos dias en Guayaquil, como me o~
pongo a los despidos de maestros que se han realizado aqui.

Estas somn verdades, sefiores, verdades, lo que pasa es que a

- veces los hombres no quieren introducirse en su cerebro por
que se tienen miedo de tener un poquito de conciencia..,---
EL SEROR PRESIDENTE: ;Cufles son sus observaciones, Honora-
ble ALvarTez?. ----------mom ool
EL H. ALVAREZ FIALLO: Yo estoy de acuerdo con que la bonifi
cacién se haga efectiva; doscientos sucres, la verdad que -

es un adefecio; el sefior Ministro de Finanzas, que 1lo teﬁ---

dremos aquf el dfa lunes, cuando &1 tiene una sesiém en ---

CEPE, gana siete mil quinientos sucres; entonces, la verdad -

que hay un abismo ;Por qué los nijos del sefior Ministro han
de tener tantos  halagos y los hijos de quienes son los maes
“tros. de nuestros hijos, han de vivir tan miserablemente? --
Pregunto y es un anticipo a la interpelacién . Como el se--
flor Presidente esté tan bondadoso ahora, yo lo finico que le
pidq ¢s que el Decreto'yue propuso el Congreso iﬂ publique
? ahi-queda@us todos en paz; todos los que han demostrado -

_ ternura y qué tengan nobleza, si ya se equivocd, el que se- A
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equivoca debe rectificar, y un Presidente debe ser ejemplo

de nﬁhlaza y no de rencores, sefior Presidente. Por tanto,--
estoy en contra de este Decreto y le pido al Presidente que
publique,en muestra de respeto al Parlamento,el Decreto que

nosotros aprobamos.,----------- e - mom e s e S
EL SENOR PRESIDENTE: En concreto, que se suprima el artficu-
lo ipropone usted?.----cc-cmmecmmrerm e e

EL H. ﬁL?ﬁRE; FIALLO: Todos los decretos de emcrgencia gque-
nos toman el peleo, al canasto de basura, sefior.-~=-===---===

A 44

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas oObservaciones. Debo hucer-’

una pequefia aclaracidén al sefior Diputade Alvuarcz: en primer
lugar, Hﬂnarahle-ﬂlvﬁrez, no existen trescientos despedidos

:_en el Congreso Nacional y vale hacer esta aclarﬂciﬁn para. -

todos los honorables legisladores que conozcan la rea]iﬂﬁd-

D il

prnxima&auénte sesenta contratos por - terminados porgue se
le cumplieron las fechas para las cuales fueron expedidos, -
con su debida prérroga. Por lo consiguiente, se analizd tam
bién el personal dé'planta, y esto vale decir la verdad, --
que desgraciadamente fue reubicado en el periecdo anterior -

- para ser ubicados en comisiones especiales, esta de Fiscali

~zacibén y otras, que pricticamente se dierom por terminadas-

‘necesario de que existan hasta mas de veinte personas tirab

las funciones de estas comisiones y aquel prescnal por ende
no estaba trabajandu. Por lo consiguiente, no ilegan nl si-
quiera a noventa, y quiero decirle esto bien c¢laro, «l per-
sonal que ha sido dado cesante, con la posibilidad de veubi
car a algunos que injustamente han caido, y esto hay que rg
cqﬁﬂcerla,.pnrque el personal que 1levaba Cinco, seis nﬁng,
hasta ocho afios trabajando en el Congreso Macional fuevon -

reubicades de plantas para ponérsclos en comnisiones especia.

les que no estin funcionando en este momento. De la miswma -
manera, 1a Comisién de Mesa no ha creido necesario, nwo Cree

L1

jando en una comisifn permanente legislativa; cuamdo s¢ ox
e que es nEcESariu'cﬂmﬂﬂzar con un personal do siete y de

cuerdo al trabajo que tenga Fada comisién vermanents Tegls-
lativa, se ird incrementando ese personal, pers no Coh pers

¥
furrd
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de los hechos. Hasta al treinta y uno de agosio se dieron a.
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- te porque ese es el criterio nuestro y de la Cpﬂisiﬁn_dﬁ.ﬂg
sa. En segundo lugar, si se ha declarado cesante-a ciertas-
- personas porque han incurrido en actos que no van con la -~
institucién del Congreso Nacional, como es el caso de fil-~
tracibn de informacién sin la debida autorizacién que asi

lo expresan los reglamentos, que es el Secretario General -

del Congreso.Nacional. Por otro lado debo aclarar que a mfi-
me sorprende esta actitud suya,Honorable Alvarez,cuando us-

ted el aflo pasado fue miembro de la Comisibn de Mesa y deci

dieron dejar cesanté a todo el personal integro del Congre-

so Nacional, segtn oficio que hay de la Comisién de Mesa y-
si usted gusta, seflor Secretario,hfgale llegar esa xerox co
pia de esa decisién del afio anterior que ustedes asumieron-
Esto hay que dejar bien aclaradoe y lo vamos aclarar ante el
Pais, vamos a aclararlo ante el Pafs. Lo que nosotros hemos
procedido y asi he conversado con el Presidente de la Aso--
ciacién de Empleados del Congreso Nacional, en el cual he--
mos llegado a una aclaracién de todos estos hechos y que al
_ perscnﬁl antiguo, al perscnal gque ha venido trabajandp hh--
nestamente aqui en el Congreso Nacional, no va-a ser cance#
| Iadué_si algunos han caido injustamente en nuevos entes bu-
rocriticos que se han creado eS el Congreseo Macional, ellos
van a ser reubicados, y ese en el pensamiento y el critefiu
de la COmisibén de Mesa; y as{ he conversado con los dirigen
tes de la Asociacién de Empleados del Congreso Nacional. Pe
ro desgraciadamente tratan de desvirtuar la verdad de laos -
heﬂhns, y vale la oportunidad y que lo aprovechaban este mo
mento para aclarar ésta situacién. Si usted hubiese tenido,
si usted hubiese tenido alguna inquietud,me hubiese gustado

que usted converse con el Presidente del Congreso, para yo-

exponerle con la documentacifn el por qué hemos tomado esta
decisifn; pero no a dar gritos ni voces airadas cuando no -

se conoce a profundidad él1 problema que ha estado pasan3015

qui en el Congreso. Y pido disculpas a los honorables legis
ladores, porque yo como Presidente del Congreso estoy limi-
tado .a veces a hacer intervenciones, pero si tengo el deve-

cho de hacer ciertas aclaraciones cuandﬂ se acusa al Presi-
dente del Congreso y aprovechando esta npartun1dad par a~f$:“;§ﬁ-
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rar a todos los honorables legisladores; y més afin, vo voy-
a enviar una xerox copia, escficheseme bien, a todos los le-
gisladores con nombres y apellidos a quicnes se han despedi
do, cuéles son las irregularidades que sc¢ han comatido con-
el pﬁfsnual’del Congreso Nacional, cuales son les motivos -
que han obligado 2 la Comisién de Mesa a tomar ciertas acti
tu&gs, a cada uno de los legisladores vamos a enviar esa xe
TOX éupia, para que ustedes hagan un anfilisis si es qﬁa e -
sntras hemos actuado mal, tenemos el derecho de rectificar-
porque elerror es humano, pero pensamos que hemos actuado

nosotros bien, sefiores legisladores. Honorable Mario Cobe, -

en el uso de la palabra, sobre observaciones .,-----------.-
EL H. COBO BARONA: Seflor Presidente...---=-=-----==-=------
EL. SEROR PRESIDENTE: En su debida oportunidad le daré a pa
labra. Continfie Honorable Cobos.--==---rommemcunaaonns e

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, una vez mis estamos vi
viendo en este mismo instante, sefior Presidente, cn-el Pars
laméntn'ﬂaciunal, un enfrentamiento propiciade por los pro-=
pios legisladeres en contra del Poder Ejecutiveo, un enfremn-
tamiento propiciado entreé los propios senores legisladoves,
dejando de lado este principio fundamental de gue constitui
mos un cuerpo coleégiado que se llama Parlamento. Hasta cuan
do, sefior Presidente, vamos a seguir con la intemperancia
que puede producir 'y ha producido en mis de una ocasién ¢l-
arrebato y el arrebato ha conducido a la vielencia y la vio
lencia, porque se incita desde aqui,a2 una lucha intestina -
de 'clases, ha producide incluso ya muchas tragcedids gue es-
~ tamos lamentado en este Pais. Sefior Presidente, vo quiero na
cer un llamado a la unidad, a la claridad de intramundo de-
cada uno de los legisladores, sefior Presidente; a la seguri
dad de las instituciones,comenzando por esta institucidn --
que se llama Parlamento Nacional; seguridad animica menial,
s#guridad espiritual , sefior Presidente. De lo contrario no
podemos seguir adelante, somos 1o que somos, sefior Presiden
te, seres llenos de vida, pero sujetos -al destino iﬁexura-J_
ble de la muerte. A algln sefior legislador le hu diche cnan

tes, sefior Presidente, que después de muerto,desnués de tantes

dias de mucrto todavia sigue palpitando el almu cn IE.D%TE£ f-
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na que estuve viva. Yo digo, sefior Presidente que después -
&ﬁ'iajmuerte queda permanentemente y para sieﬁpre,ﬁnr gene-
raciones de generaciones,lo que uno ha hecho y ha realizado
con abras pesitivas, no como una obra proveniente y gEnera-
da desde el odio o desde la amargura, o desde ‘el revanchis-
mo politico, Sefior Presidente, olvidémonos de estas cosas.-
EL SENOR PRESIDENTE: Yo le ruego honorable cefiirse al arti-
® EHlD,_PGr.fE?DT.--Jr ---------------------------------------
EL H. COBO BARONA: Voy al caso, sefior Presidente, no es a--
: plicahla el Artfculo sesenta y nueve de la Constitucidn en-
£ste instante, ya la Constitucifn se encargaré de hacer, la
 Comisibn se encargaré de analizar juridicamente sobre el --
problema; y por lo tanto, y por lo que el Congreso declard-
nulo lo actuado por el Plenario de las Comisiones Legislati
vas en los fltimos dias. Igualmente, sefior Presidente, co-
" mo observacién 1la que ya hizo algunos de los honorables, -
sefiores legisladores, que se trate de unificar el subsidio-
~para todos, absolutamente, para todos los hijos de los em--
pleados pGblicos, 1limense estos maestros o 1l4mensen estos
| empleados de cualquiera otra institucién. Sefior Présidanta,
yﬂ.ﬁﬂmﬂ maestro estoy muy ufanc de este proyecto de d:ﬂrétﬁ
¥ quiero Que esto pase por el bien del maestro sin que pre-
~ valezca nuevamente la pugna politica y se quiera echar al =
canasto. Sefior, solamente por el revanchismo y la amargura-
un proyecto de trascendental importancias---=---c--=cc--r-a
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Secre
tario. Honorable Rafll Baca Carbo.----------=---=--""r--mnun
~EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente. En realidad a mi me --
preocupa algunas cosas de lo que se viene sefialando. La pri
mera, que la Comisidén estudie y - voy a hacer simplémente-
observaciones, si esa aclaracifn de nulidad de la que habla
- €l Diputado Cobo, de los actos del Congreso, también signi-
fica y la Comisidén debe estudiarlo, la declaracibn de nuli-
dad de los actos del Ejecutivo, porque lo que estamos trat-
tando agui en este instante es una objecién del Eje:uti?ﬁ,~
una objecién a una norma legal del Congreso; es decir, si a

=k

hora ya el Congreso también entrd dentro de ese mismo plan-
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tcamicnto a declarar nuld todod los actos del Ejecutive, -r-}ﬁff

—r - i :
gl . - ] L 4 T R F Ao il -



Acta No. s CONGRESO ORDINARIO | Pag 48

CONn Tespecto a eéiﬁ, pﬂrqué entonces si, ya podriamos comen
zar a cenversar en otros términos. Lo que cstamos juzgando-
~ahora es la objecibn presidencial a un proyecte de ley en--
viadh pﬁr el Congreso Nacional; y lamentablemente, seflor --
Preéid&ntﬁ, mi observaci6n para que la Comisibn lo analice,
_es el texto real del Articulo sesenta y nueve; porgite lo --
- que uvsted ha sefialado, sefior Presidente, es el sentido de-
que vamos a entrar en el primer debate y en el segundo ya _
es una violacién constitucional, porque lo que dice czpecifi
camente la norma legal del Articulo sesenta y nueve, en ---
forma clarisima, es que-snlamente pueden ser consideradas -
por el'Eungresa,_pqnsidefadas por el Congreso las normas le
~gales, después de un afio de la fecha de la objecién. No se-
trata en este instanfe-de los prﬂyectﬁs de ley de los maes -
tros, ni de los proyectos de ley de cualquier institucibn,-
se trata de un proyecto de ley que ha sido objetado, publi-
ca&q en el Registro Oficial como objecidn y que la Constitu
cidn, dice, que no puede volver a ser considerado en el Con
greso, sine hasta después de un afio de la fecha de la obje
cibén. De tal manera que mi observacibn es para que'la Comi-
ﬁiﬁh_anali:e el problema en el aspecto legal y encuentre si
es que se quiere servir a los maestros, a los maestros que-
ya fueron sacrificados por el Presidente de 1a Repfiblica, -
al negar el proyecto de ley; de tal manera que no s¢ nos di
ga ‘que ahora nosotros somos los que estamos en este rato --
tratando de causarle un problema; el problema se lo causd =
¢l Presidente de 1la Repﬁhlica al objetarlo, no nosotros, Si
la Comisidn encuentra alguna salida juridica en huena, hora.Yo
me permito proponer otra, sefior Presidente,que.esti en la -
propia Comstitucibn, y es que la Comisidn estudie si es que
es_cnﬁ?ﬂnientﬂ que el Congreso Nacional, de conformidad con-
el mismo Articulo sesenta y nueve, pida al Presidents de la
Repiblica que someta a consulta pepular su objecibn, para -
que ¢l pueblo ecuatoriano diga que estld de acuerds con la -
objecibén del Presidente de la RepGblica vy con las normas to
-madas aquf en el Congreso Nacicnal, sobve los actus del Fav ' ﬁ
lamento anterior. Eso debe scr el mecanismo. De tal manera- ,:{?
que cso si estd en la Constitucibn, porque no seo HQSIFQE%E?ﬂ ﬁ!:i_
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pedir de los actos cumplidos por el Presidente, que noso---
tros violemos la Constitucidn ahora, para solucionar sas --
problemas; por lo menos nosotrosno estamos a favor de esa te
sis. De tal manera, sefior Presidente, que yo hago las obser
vaciones que he sefialado. En cuanto a la intervencidnm que -
no se acomoda a las circunstancias, puesto que estdbamos --
tratande esta ley, sobre las menciones hechas a los emplea-
dos del Congreso, Yo me reservo patra cuando reciba su lista
a4 hacer los comentarios necesarios. En todo caso,lo que si-
quiero sefialar, es que efectivamente esos sesenta emplea--
dos del Congreso que fueron despedidos por terminacién de -
contratos, no despedidos, sino que terminaron los coniratos
precisamente por un sentido real de lo que debe ser el res-
peto a quienes van a ser eclegidos, es que tenian un contra-
to de extensidén de un mes, a fin de que ustedes con toda 1i
bertad pueﬂan tomar la accidén que creyeran conveniente. De-
tal manera que ese no e€s el problema; yo esperaria mis bien
la lista que usted ofrece y las razones qué usted tiene pa-
ra hacer los comentarios en su oportunidad y en el instante
en que se trate este tema en el Congreso, porque N0 Veo por
que fue tratado en este instante cuando se esti tratando u-

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es,Honorable Baca, habri la oportu
nidad de dilucidar este tema, y me gustaria dilucidarlo en-
tregdndole la documentacibén y la xerox-copia de las actas -
de la Comisibn de Mesa, que es muy interesante, muy intere-
sante. Honorable Camilo Ponce.- Observaciones.---=---==-=---
EL H. PONCE GANCOTENA: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, se ha hecho una objecién de indole constitucional a ecs

te proyecto; pero, sefior PResidente, yo quiero dejar anota-

do para la Comisién, cbmo podemos hablar de que existe una-
objecidn a una ley, una objecidén presidencial a una ley,
esa ley nunca llegd a ser realidad, nunca llegbd a ser jur

5
o
‘L_

dicamente ley, nunca llegd a tener nacimiento, porque el --

Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes trabuid

inconsiitucionalnente, sefior Presidente. FPor e¢so es que no-
tiene razdn de hoblarse de esa objecidn constitucional. Na-

da mﬁs, sefior Prcsiﬂente.“--"---“***‘“*r """" """‘;T:jfm
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EL SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones. El 51gu1ente arti--
culo, sefior Secretario,-~=--rccrmrmrreecm e e T e -
EL SEROR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente, "Articulo 2.- la
'Dispnsicidn Transitoria primera del Decreto-ley nlmero 02,
publicado en el Registro Oficial, nfimerc 150, de 22 de mar-
zo de 1985, Diré: Primera. Para la determinacidn delcdlcu-
lo del Impuesto a la Renta, correspondiente al ejercicio de
1985, se considerard el salario minimo vital de seis mil --
seiscientos sucres, a excepcibén de los miembros del Magiste
rio Nacional, para quienes se consideraré el sueldo minimo-
vital',- Hasta aquf el articulo.---c-cmemcmmmma e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Carrillo.----
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, parece que es nece-
sario.es imprescindible que en este momento demos a conocer
para que tenga una claridad el Congreso Nacional y sobre -
todo el pueble ecuatoriano, sefior Presidente, sobre las ---
cuestiones de caricter constitucional que estan intimamente
relacionadas con este proyecto enviado por. el Presidente de
la RepGblica y calificado en materia econbémica como urgente,
que se sirva disponer, seflor Presidente, por Secretarfa, --
que se dé lectura de la publicacién en el Registro Oficial,
del veintitrés de agosto de mil novecientos ochenta y cinco,
Registro Oficial nlmero doscientos cincuenta y seis, del ve-
to correspondiente a este proyecto. Es necesario que el pue
blo ecuatoriano y los maestros conozcan, sefior Presidente, -
porque no se trata simplemente de realizar argumentaciones-
de observaciones a algo que necesariamente debe ser aborda-
do con toda la seriedad por el Congreso Nacional. Por mbs -
Presidente de la Repiblica que sea el ingeniero Lebn Febres
Cordero, no va a obligarle al Congreso Nacional, para que -
nosotros seamos instrumento de una nueva violaciébén a la Cons
titucidn y esto debe abordarse con seriedad; y le solicito-
muy comedidamente, sefior Presidente, que se sirva disponer-
se dé lectura del Registrc Oficial doscientos cincuenta y -
seis,del veintitrés de agastn, relacionado con el veto al -
proyecto que estamos en estc momento dando obscrvaciones, - N
sefor Fresidepte, incluso para que se sepa el cnntenidn_dél_ dgj.

-
mlqmﬂ'-...........-.......4..-..._.'.‘..._.-...--_.u...,..,-.-.--......_...—-.-qq.---.pq,h-q,.-a,*-‘---..a_._-.__-_\__E'_tn__‘_l___ o
ke ow ’ 1 T




Acta No.z23 CONGRESO ORDINARTO —4g s1

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos recibiendo observaciones en es

ElL. H. CARRILLO MUELA: Precisamente para esto, sefior Presi--
dente, voya hacer observaciones al segundo articulo, necesit
to fundamentar mi . criterio de carfcter constitucional para
las observaciones. Le ruego que proceda, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE: Si usted va a concretar en sus observa
ciones, sobre este- artlculn - e . e
EL H. CARRILLO MUELA: Que se dé lectura, sefior Presidente. -
EL, SEROR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura. ;Qué es lo que us
ted SOLICEita?, = mn =mcm s e
EL H. CARRILLO MUELA: Que se dé lectura, seiior Presidente,-
al veto constitucional publicado en el Registro Oficial nﬁ
mero doscientos cincuenta vy seis, del veintitrés de agosto-
de mil novecientos ochenta y Ccinco.------===--=-==-=--- -~ - -
EL SEROR PRESIDENTE:  Pero &n qué partel.------=---==--=--=
EL H. CARRILLO MULEA: El texto, sefior Presidente,-«=-=-caze=
EL SEROR PRESIDENTE: (El texto?.----vcmmccmmmmmmcre e s
EL H. CARRILLO MUELA: S{, sefior Presidente. Estid en 14 pagi
na tres, sefior Presidente. El Oficio 8581508 DAJ, en la pé-
gina cuatro, el oficio 851495 DAJ, del diecinueve de agosto
del ochenta y CiNEO - === === mmmmmmm e iiemieaectasnoaes
EL SEROR PRESIDENTE : Haber. Vamos a ver, sefior Secrctario,-
si ubicaron lo que esti solicitando el sefior Diputado,-----
EL SEROR SECRETARIO: El1 Oficio nitmero 85-1495 DAJ.- [lste -
L R e e e i
EL SENOR PRESTDENTE: :Es el mismo?.----=----c-ommmomon —nmn
EL H. CARRILLO MUELA: La pégina nfimero cuatro, sefivr Presi-
dente, Oficio nOmero-851495 DAJ, del diecinueve de agosto -
del ochenta v CENCO. ~*-~m-mmmean i mnns Sm s . 1
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura. Proceda, seoior -
Secretarig,--------=-mm o mmmm oo moommes mo o m s
EL SEROR SECRUETARIO: Si, sefior Presidente. "Registro Ofi---
cial nfimero 256, de agosto 23 de 1985. "Oficio nfimerc 85-1495-
DAJ.- Quito, 19 de agosto de 1885.- Sefior doctor Averroes Bu
caram, Presidente del 1. Congreso Nacional.- En su e pocha

Scfior Presidente.- E1 12 de agosto de 1985, recibl junte --

_._..' -

con el Oficio niimero 0709-PSN-85 de 7 de dUDHID el pIDrﬂLLﬂ
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de Ley sobre el Subsidio Familiar e Impuesto a la Renta del
Magisterio Nacional, que seglin sefialaba el ex-Presidente --
del Congreso Nacional, fue aprobado por el Congreso, de con
formidad con lo dispuesto por el Articulo sesenta y ocho de
la Constitucién Politica y con el fin de cumpiir lo dispues
to en el Articulo setenta y ocho literal a) de la misma, me
veo obligado a objetar, como en efecto objeto, totalmente f-
dicho proyecto de ley. E1 17 de julio del presente afio, en
ejercicio de la facultad que me confiere el Artfculo 64 de-
la Constitucién Polftica, convoqué a los miembros del Congre
so Nacional a un periodo extraordinario de sesiones que de-
bia instalarse en Quito, en el Palacio  Legislativo, a --
partir de las dieciséis horas del dia veinte y dos de julio
para que,de acuerdo con la Constitucibén Politica, el Regla- .
mento Intermo del Congreso y el Decreto Ejecutiveo, nlmero -
703, conociera y resolviera exclusivamente y hasta su termi
nacién y aprobacidn el Proyecto de'Ley Orginica de la Fun--
cibn Legislativa. Efectué esta convocatoria para que el Con
greso Nacional no se apartara del deber impuesto por la Car
ta Politica Fundamental de conocer todos aquellos asuntos -
que habian sido materia de mi convocatoria anterior, efec--
tuada mediante Decreto Ejecutivo nlmero 703,de 25 de abril-
de 1985, en la cual constaba justamente el conocimiento del
Proyecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, obliga-
cibén cuyo cumplimientco habfa sido impedido unilateralmente
por el ex-Presidente del Congreso, el 16 de julio, al clau-
surar ¢l periodo extraordinario de sesiones que se instald -
el 29 de abril de 1985. Sin embargo, el 23 de julio de 1985
el ex-Presidente del Congreso Nacional, arrcgﬁnﬂﬂse una vez
mis facultades y atribuciones no conferidas ni por la Cons-
titucién ni por el Reglamento Interno, clausurd el perfodo-
extraordinario de sesiones. Si tanto la Constitucién Politi
ca como el Reglamento Interno del Congreso Nacional exigen-
que un periodo extraordinario de sesiones, conozca y resuel
va todos los asuntos para los cuales fue convocado, y si el
derecho al llamamiento al Congreso Nacional para tal perio-
do extraordinario lo tiene, extre otras personas, el Presi-
dente de la Repﬁblica,.eﬁ indudable que el Presidente del - i
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Congreso Nacional no puede interrumpir ni menos afin clausu
rar tal periedo. El Tribunal de Garantias Constitucion:ules,

en resolucidn del 20 de marzo de 1985, dejé claramente cs-

tablecido, por una parte, que sélo ¢l Congreso, esto es a-
través de una resolucidén tomada de conformidad con la Cons
titucién y el Reglamento por la mayoria de los legisludo--
res, le corresponde clausurar un periodo extracrdinario de
sesiones, y por utfé, que tal clausura sb6lo pucde procucirs
se para cumplir con el mandato expreso del Articulo 65 de-
la Constitucibn. Por consiguiente, si el Presidente del --
Congreso Macional de aquel entonces, carecia de atribucio-
nes para clausurar el periodo extraordinario de sesiones -
del Congreso, su decisidén mo podia praduéir efecte juridi
co alguno ni menos alin el de dar paso al funcionamiento “
del Plenariﬁ de las Comisiones Legislativas, puvsto gue de
conformidad con el Articulo 66 de la Constitucién, el Ple-
naric de las Comisiones Legislativas conote, arrueba o.nig
ga proyectos de ley Gnicamente en receso del Congreso Na--
cional. 81 el auto unilateral e inconstitucional del ex---
Presidente del Congreso de clausurar el periodo extraordi-
nario de sesiones, no tenia valor, como no lo tuvo, el Con
greso Nacional no se encontraba en receso, y por ello, oil-
Planarin de las Comisiones Legislativas no podia ejercer @
tribuciones . Ademfis, segfin certificacibdn del Sccretario -
del Congreso Nacional, el segundo debate del proyecto de- -
ley se efectu5 el 6 de agosto de 1985, sin gque hubiere ---
existido el quérum exigido por la Constitucidn v el Regia-
mento Interno del Congreso, yva que de la Comisidn de io L3
vil y Penal s6lo concurrieron tres de siete wmiembros. ln -
sintesis, pues, el proyecto de ley qué se afirma haaproba-
do el Congreso Nacional, proviene de un ﬁfgaﬁﬂ, el Ploena--
rio de la Comisiones Legislativas, que no estaba constitu-
cionalmente facultado a legislar, puesto que ¢l Congreso -
Nacional no sehallaba constitucionalmente en receso. Ademis
actud,sin qubérum. Por estas razones,cn guarda Je la vigen-
cia de la Constirtucidén Pelitica del Estado, cuvas norw.: -
debo cumplir y hacer cumplir, objcte totalmente ol Froyoec-

T
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del Magisterio Nacional que devuelvo. Le reitero con esta

oportunidad mis sentimientos de distinguida consideracibn,
Muy atentamente, Dios, Patria y Libertad, firma lLebn Fe---
bres Cordero Rivadeneira, Presidente Constitucional de la-
Repliblica. Es fiel copia del original. Lo certifico: firma
abogado Jofrey Torbay Dassum, Secretario Secretario Gene--
ral de la Administracién Péiblica’. Hasta aqui la lectura -
de esta comunicacibén constante en el Registro Oficial que-
se ha dado lectura, sefiar Presidente.---~=---cereccnecnaa-
EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Diputado.===-=wn~=-=
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, consecuentemente -
es el sefior Presidente de la Repliblica, quien veta el Pro-
yecto de Ley sobre Subsidis Familiar e Impuesto a la Renta
del Magisterio Nacional, el Presidente de la ReplGblica -u-
gquien lo veta, para este veto, sefior Presidente. Es necesa
rio anotar, consideraciones brevisimas previas. Uno, el Ma

gisterio Nacional en huelga, sefior Presidente, que determi
Na qUE VEeNga, .. -===-=--s--cccemommcacauamnana- e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Hunnrablé Chaves.----
EL H. CHAVES GUERRERO: Que le indique al Dlputadu Carrillo
que estamos en obServaClones,----=---scc e m e cca e e e e aan l
EL SEROR PRESIDENTE: Le estoy indicando y parece que esta-
mos entrando aqul en un debate. Sus observaciones Hnnnrable
Sus ocbservaciones al Articulo segundo, ----=-=--cmemmaooannn
EL H. CARRILLO MUELA: A eso voy, sefior Presidente. Sefior -~
Presidente, como consecuencia de este veto, el Articulo se
senta y nueve de la Constitucién, que se lo ha hecho leer-
varias veces en esta mafiana, es absolutamente claro. Cémo-
entonces, podemos entrar a dar simples observaciones a los
articulos, sin referirnos al problema de fondo de caricter
constitucional. Consecuentemente es necesario encontrar u-
na salida constitucional como le corresponde a la primera-
funcién del Estado, el Congreso Nacional. Desde este punto
de vista, sefior Presidente, la Comisi6én debe tratar de en-
contrar una salida de caricter legal; una podria ser, sefior
 Presidente, para €l Magisterio Nacional, insistir por par-
te del Congreso que esta lcy que ya fue discutida y apreba

da por ¢l Congreso Nacional, en el Plenario de las Comisio - fi¥1
" - j
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nes Legislativas ?Ermanentes,sea puesto en vigencia y sino,
como consecuencia del Articulo sesenta y nueve de la Cons-
titucidn, Gnicamente queda el recurso de la consulta popti--
lar; y el Congreso consecuentemente, sefior Presidente, de-
be solicitarle al Presidente de la Rep(iblica, esa consuita
y que se defina pn} parte del pueblo ecuatoriano sobre es-
te problema. De tal manera que no se guiera obligar a nin-
guno y hablo de los setentifin diputados del Congreso Nacic
nal,a que nnsﬂtruﬁ;vinlanda la Constitucidn en su Articuloc
setenta y nueve, tratemos el problema. Eso sefior Presiden-
te,que estudie la Comisién y que le presente el criterio -
al Congreso Nacional, para solicitar al Presidente de la -
Repliblica que se someta a consulta popular este proyecto -
que ha sido vetado por el Presidente, y que la fnica posi-

bilidad de poderlo servir al Magisterio Nacional, es a tra

vés de que este entre en vigencia en los términos que lo -

establece la Comstitucién de la Replblica,--------vumoo--
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Se--
o o = - e o

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.--------- e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Castillo, observaciones.---
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, esta es la tipi-
ca legislacidn parche a la que nos hemos referidec siempre.
Si se habla de exoneraciones o rebajas en lo que tieme gue
ver con &l Impuestoc a la Renta, tiene que hablarse de exo-
neraciones o rebdjas a todos los trabajodores, cmpleados,-
etcétera. Eso de que hago un poema a Montalvo v por eso --
tengo que conseguir que le den un poco a2 los maestros, es-
tomar del pelo a los propios maestros y al Pais:. Ventajosa
mente mi posicién fue la misma ayer como hoy, tengo derer-
cho a hablar claro aqui, sefior Presidente, porgue ¢s upa -
tesis de CarﬁCtET.idEﬂlﬂgiCD que no responde a arances dema
gogicos de adular a nadie sino de tratar de componer las -
CO58% en Nuestro Pajis.--~----r--"rrsromsm e s
EL SEROR PRESIDENTE: Homorable Rodrigucz. Observsciones.--
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Graclias, sefior Presidents, cuando-
se trata clertos temas, sefior Presidente, ensccaida sursen
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criterios subjetfvas, casi todos han'hablado de que son --
maestros; otros que defienden a los maestros; pero no fue-
ron capaces de defender a los maestros en el mo=ento opoT -
tuno. La' Comisidén de lo Laboral y SOcial dio priovidad a
este proyecto, lo presentd al Plenario de las Comisiones y
el Presidente de la Repfiblica objetd este provecto, y ahi-
no hubo madie, absolutamente madie que comience a hablar -
de consideraciones personales o de caridcter humano. Simpic
mente negaron el proyecto, y no le dieron el subsidio al -
maestro ecuatoriano, porque nos referimos, scfior Presidon-
te, al veto presidenciai. Porque no es clerto, que @m0 lg
vamos a hablar del veto, porque supuestamente no existe en
la ley, el pruyectﬁ fue tramitado y el Presidente de la Re
pﬁhlica...------—-~~;-*--------------;----~---—-"--------"
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, estamos recibien
do observaciones. Estamos entrando en un debate Honorable
Rodriguez, si usted nos comprende en esta situaciln. Yo le
ruego, hagamos las observaciones. La préiima semana regre-
se este provecto y hablemos de todo lo que se crea meccsa-
rio en los debates. Al momento, perdén, Honorable Rodriguez
y para ubicar, organizar este asunto, Esto pasa a la Comi-
sién. Nosotros no pdemos en este momento adivinar gué infor
me nos envia la Comisibn, pﬁede enviarnos que s¢ archive;-
puede decirnos que es inconstitucional; puede vefermarle o
puede venir como esti-el proyecto., Por eso dehemos espevar
el informe de la Comisifn, para entrar entodas estas expo-
siciones que estamos haciendo. Yo le ruego a usted, Honora
ble Rodriguez, las observaciones, para avanzar en esto.-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, por su-
aclaracién. Pero es evidente - que, cuando se presenta un-
proyecto, una de las observaciones fundamentales tiene que
referirse a su propia constitucionalidad o no. El articulc
noventa y tres del Reglamento dice: "Los informes de las -
Comisiones Internas y Ocasionales deberin referirse, obii-
gatoriamente, tanto a la constitucicnalidad como s 1o Ccon-

veniencia de los proyectos de ley. Mo tal muvcoa gue o b
estoy refiriendo a la constitucionalidad, porave crev que- - i
I 1

es un aspecto fundpmental en el andlisis de este proyecto, rﬁ,r’ \
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y son observaciones que tendré que analizar la Comisién. En
todo caso, me voy a referir, sefior Presidente, también a la

parte pertinente del Articulo dos de este proyecto. Que se
recojan las observaciones que ya hice, desde el punto de -
vista jurfdico, constitucional, y no afectivo ni emotivo,-
al Articulo primero. Todas las observaciones también proce
den para el Articulo dos. Y una adicional, sefior Presiden-
te: "La Disposicién Transitoria primera, del Decreto-ley -
niimero cero dos, pﬁblicada en el Registro Oficial nimero -

ciento cincuenta, del veintidds de marzo del ochenta y cin
co'". Ese Decreto-ley también fue publicado inconstitucional

mente por el Presidente de la RepGblica. Porque el Congre-
so aprobd un proyecto de ley, cot diez mil sucres de sala
rio minimo vital, Objetd el proyecto de ocho mil quinien-

tos sucres el Presidente de la Repliblica. Y el sefior Presi .

dente de la Reptblica, violando la Constitucién, publicéd y
puso, de facto,en vigencia este prnyeétn. De tal manera ~-
que también es inconstitucional, sefior Presidente, la men-
cién al Registro Oficial nfmerc ciento cincuenta, porque -
el Decreto nlmero .cero dos tambiénesinconstitucional,------
EL SENOR PRESIDENTE: Recoaja las ﬂbservacinneﬁ, sefior Secre

tario.El -siguiente articulo,-=------=---me-mcnnom e --

EL SEROR SECRETARIQ:Si, sefior Presidente. "Artfculo 3.- --
Los gastos adicionales que se generen como consecuencia de
la aplicacibn de esta ley, serin financiados per el incre-
mento de los ingresos fiscales, generado por el Impuesto a
la renta, como consecuencia de la aplicacibén del Salario -

minimo vital",- Hasta aqui, el Articulo tres del proyecto,
sefior Presidente.--------- B it T T e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Heredia.-=---=~--veco-uuua-

EL H. HEREDIA JIMENEZ: Sefior Presidente: Voy a aprovechar-
que no me dio la oportunidad de hablar en el Artfculo dos,
para referirme también al Artfculo primero, con una peque-
fia observacidn. Se _habia dicho, sefior Presidente, de que -

en los contratos colectivos, en algunos casos, el subsidioc

familiar era superior a los que estaban fijando en este -
Congreso. Sin embargo, vale 'la pena recalcar, de gue hay -

empresas privadas, que el patrono no es tan generoso. para-

iy
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regalarle un suhsidin_familiar. Por lo que seria importuan-
te, sefior Presidente, de que en este proyecto de decreto,-
se incluya a los trabajadores..,--=----------------o-oooon
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden,--------=sccoroorron-n
EL H. ALVAREZ FIALLO: Pedir a usted, ordenc a la Seccidn -
de Actas, que me entreguen copia.,.-=-=- =--m-sm-srmecoma-ro o
EL SEROR PRESIDENTE: No da lugar su punto de orden en este
momento. No hay punto de orden. Continfie, Honorabic.- Pro-
ceda a leer el reglamento, para que vea cuil es el trénmite
para toda documentadidn que soliciten los legisladores, =-
Continfie, Honorable HerediaiYa concluy6?. 'Si-esth anctado,
pero desgraciadamente, sale una persona, entra de nuevo, -
punto de orden y todo esto.-~==---------c-ciimiiinnninmans
EL H. HEREDIA JIMENEZ: S8i, sefior Presidente: Yo decia de -
que, en empresas privadas los patronos no son tan genero--
s0s para regalar voluntariamente un subsidio familiar, que
se va a Ffijar en el Congresec Nacional. Por lo tanto, serin
importante, sefior Presidente, que se generalice a los tra-
bajadores en general , en este sentido. En la segunda dispo
sicidén, igualmente, sefior Presidente, ha sido costumbre de
que cada que hay un incremento de sueldos, se nos incluya-
en esta clausulitd, que es perjudicial para un gran sector
de trabajadores sin menospreciar de ninguna manera, -.
mas bien Teconocer la funcibn de los sefiores del Mapgiste--
riec, sino solicito, que se generalice igualmente, gue para
el cdlculo del Impuesto a la Renta, se tomard como conside
racién, el sueldo bésico actual, que se nos impuse Jde algu
na manera, sefior Presidente, Es todo, en cuante a esto, s¢

ﬁﬂr PTEEidﬂntE.-""*'****"4*“w**‘***ﬂ————ahau—*——__a_-;*-h
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones,=-=---=cous- |
EI, SEROR SECRETARIO: Si, seiior Presidente.-=merervacnoncnrn-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, creo que cstd a-
notado sobre el tercero también. Ah no, perddn, usted esta
ba sobre ¢l segundo, Honorable Rodriguez. -—----------c-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS: En realidad, ya cstamos en ol ter-
cere, seficr Presidente.-==-=-=-- e = e it
E1. SENOR PRESIDENTE:iTambién quiere intervenir usted sobre

el tercero? . ----s--smmmmsdesen s b e D SR ff'.
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EL H. RODRIGUEZ FiCEHS: Claro, clarg,=-==-===m==ccvmmon-==
EL SENOR PRESIDENTE: Entonces anbételo al Honorable Rodri--

guez, para el tercero también. Honorable Rosero.----------
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente. Freante -
al hecho claro, de que ya existe una ley similar, objetada
por el Presidente. Frente a la presencia de la norma comns-
titucional, el Articulo setenta y nueve, contemplando den-
tro de €1 la consulta popular, el Movimiento Popular Demo-
cridtico pide a la Comisidn, sefior Presidente, que llame a-
plebiscito, para que el pueblo se pronuncie sobre la vigen
cia de esta ley. La (nica solucidén que el Magisterio Nacio
nal aspira, se cumpla como una medida de la wvida democriti
ca. Gracias, sefior Presidente.---------- PR P PR T
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esa observacién para la Comi--
sibén. Honorable Garcla.--s=-ce s cmmmmmmc et
EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, seiiores legisludo--
res: Durante el proceso que ha seguido esta inquietud del-
Magisterio Nacional, recordamos que el proyecto fue envia-
do por el Ejecutivo al Congresc Nacional. 5in ser califi-
cado de urgente. El Congreso Nacional y su drgano, ¢l Ple-
nario de las Comisiones legislativas Permanentes, loc apro-
bé integramente, casi sin modificaciomes. Lusgo fue envia-
do al Ejecutivo, y el Ejecutivo lo objetd totalmente. EStn:
es una burla, sefior Presidente, para el Magisterio Nucio--
nal, para el Congreso, y un atentado a la Constitucifdn de-
la Rep@iblica. Ahora bien, sefior Presidente, yo le pedia la
palabra, para formular una observacidn en torno al Articu!

1o segundo del proyecto, Lamentsblemente, no me la conceg--
di6; pero como tiene relacién con el Articulo tercero, en-

carezco a la Comisidén, que se digne tomar muy en cuenta el
hecho de que en el Articulo segundo del proyecto se csta -
blece que para el cilculo del impuesto a la renta, sc 1loma

r4d en consideracidén el salario minimo vital de seis mil -
seigcientos sucres, a excepcidn del Magisterio, para el -
cufil se considerari el salario minimo vital que se <utien-
de va increcende, sefior Presidente., Es decir, qﬁe ser trata

de engafiar nuevamente al Magistesio, inercumenténdol= el im

pueste a la Tenta, para de all{ extraer Ia suma necesaria [}ﬁj.
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que wvenga a compensar el alza o el sefialamiento del subsi-
dio familiar hasta cinco cargas y a doscientos sucres por
carga. Se estd engafiando al Magisterio,sefior Presidente, -
porque al mismo Magisterio se le estd incrementando el im-
puesto a la renta. De tal manera que esta es una burla mis,
que debe considerar muy en serio la Comisibn.------c--c---

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. En nin-
glin momento le he negado la palabra, Honorable Garcia, no
ha estado usted anetado para el segundo punte, no. A nin -
gin momento le he negadﬁ la palabra; si se hubiese usted -
anotado, se le hubiese cedido, ya que solamente tres le -
gisladores se anotaron en el segundo punto. Quizd se olvi-
d6 usted de levantar la mano, Honorable Rodriguez, o a la
final nos equivocamos con el Honorable Rodriguez, en ano -
tarlo en vez del Honorable CGarcia.-----s-ccocmmmuccncanan.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: No, no se equivoca, a veces se
equivoca, pero en este c¢aso no, sefior Presidente. La fuen-
te de financiamiento constante en el Articulo tres, sefior
Presidente, es la misma que constaba en el proyecto objeta
do totalmente, De tal manera que, por sindéresis y 16gica,
las observaciones que hice para el Articulﬂ pfimera de es+
te proyecto también las repitoy las ratifico para el Arti-
culo tres de este proyecto,-----cmc-cmmmmmmom oo

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. EI i -
guiente articulo, sefior SECTEtATiO.-=---=mm-cmmnmeneamnenn

EL' SEROR SECRETARIO: "Si, sefior Presidente. "Articulo -
cnatrn.~ El subsidio familiar,en la forma establecida en -

esta Ley, se pagarf retroactivamente a partir del primero -
de abril de mil novecientos ochenta y cinco",- Hasta aqui
el articulo, sefior Presidente.,---=-=--=-moomeomecaaaaon

EL. SEROR PRESIDENTE: No hay observaciones. El slgulente
articulo, sefior Secretario.---==v-cmcmcmo oo

EL SEROR SECRETARIO: §f, sefior Presidente: "Articulo -
cinco.- Esta ley entrard en vigencia desde su publicacidn

en el Registro Oficial™.- Haqta aqui el articulo, sefior - - : ﬁ
" Presidente.,rv-ssccmmmem e mma s e e e X

EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo observaciones, lea - Adf |
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los Considerandos sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.- "Consideran
do: Que es necesario atender las legitimas acpiraciones -
del Magisterio Nacional, de gozar de un nivel de vida dig-
ne y conforme a los requerimientos cconémicos de la hora -
presente; Que corresponde al Estado arbitrar los mecanis -
mas idéneos para que los educadores gocen de la justa remu
neracidén garantizada por la Constitucibn; Que es indispen
sable otorgar un trato equitative a las cargas ¥y situacio-
nes particulares que soportan los miembros del Magisterio
Nacional. En uso de'la facultad que le concede el Articulo
sesenta y seis de la Constitucién Politica del Estadoe".- -
Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente,---------=-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos,
Honorable Castillo.--==m-mmommm ool

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente: Que se¢ =afiada
un considerando que diga 1o siguiente: "Que es necesario,
como parte de los juegos nacionales, establecer si el LEje-
cutivo o el Legislativo ganan el concurso de ser los mag -
nos benefactores del Magisterio, y que como losjuego nacio
nales estéan por concluir, debe declararse como proyccin -
econfmico urgente’. ---------ammioeonooia e i

EL SENOR PRESIDENTE: ;Esa es su observacidn?!jY si se - .

aprucba extemporfneo ya a la conclusién de lo juegos na -
cionales? Observaciones, Honorable Delgado.-----~-=--<--nu-

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente: Yo quicro re-
ferirme concretamente al tercer Considerando, gue dige: -
"Oue es indispensable - otorgar un trato equitative a las -
cargas y situaciones particulares que soportan los miem -
bros del Magisterio Nacional". Y quiero referirme a ¢sts -
Considerando, relacienindolo con el Articule segundo de la
ley, porque lamentablemente al aprobarse este proyecto &n
la forma como estd concebido, lo que estdbamos haciendo, -
sefior Presidente, si nosotros lo retratidramos en una silui
cién prictica, es que por un lado le metemcs al Muyisterio
Nacional wunos cudanteos sucres en ¢l bolsille derveche, ca ¢l
momento en que le asignanos los doscientos sucres ﬁﬂr cada

(R [l
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una de las cinco :afgas familiares a que hace referencia el
proyecto, y por dtru lado, le estamos sacando esos mismos -
sucres del bolsillo izquierdo, cuando se le estéd. obligando

al Magisterio Nacional a que declare su impuesto a 1l renta
con respecto al salario minimo vital. De tul manera, sefor

Presidente, que yo considero, aunque sea recdundante el téf*
mino, que los Considerandos de este proyecio no estin real-
mente de acuerdo con la bondad que se dice y que se mani -
fiesta en el proyecto de tratar de beneficiar en e¢ste caso

al Magisterio Nacional. Por esta razdn, sefior Presidente, -
para la Comisidn, yb sugiero que se supriman los Censideran
s R e L e L e L TR AT

EL SENOR PRESIDENTE : "Honorable Ortiz.----==-=---"nocun-

EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracias. Que sc cambie el Arti-
culo sesenta y seis por el sesenta y cinco, que hay una -
equivncn:iﬁn de la Presidﬁnciﬁ. -------------- i b

EL SEROR PRESIDENTE: No existiendo mis cbservaciones, es
te proyecto pasa a la comisidn respectiva.---------------=~

EL SEROR SECRETARIO: 5£, sefior Presidente ., -~=ccmccecmnme-

ELl. SENOR PRESIDENTE: Pienso aue es la Comisibn Social y
Laboral, a'pgsar de que tiene algo que ver la Cﬁmisién de -
lo Tributario. ;Social y Laboral, seria?. Bueno. Vamos a po
nernos de acuerdo, entonces, para no tener discrepancias -
con ustedes, Honorables. iSocial y Laboral, entonces?. Okey,
Pase a la Comisi6n de lo Social y Laboral y a la vez, sciior
Secretario,invite al sefior Presidente de la Replblica o a -
su delegado, para cuando entremos a discutir ¢n el nrimero
vy segundo debate 'este provecto, que se le cuyrse la invita -
1) B e T e T e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-==-==-=n. e

LEL SEROR PRESIDENTE: Lea El.siguientﬂ punto del Orden -
del Dia, sefior SecretaTio,---==---mcmmmmmor i e

EL SEROR SECRETARIO: E1l tercer punto del Orden del Dia -

es; "Interpelacifn al scfior Ministro de Finenzas y Oridito
Piiblico, Econcmista Francisco Swett Moralos (Containe-o.dn)', IT
|

1

R

EIL SENOR PRESIDENTE: Estaba en el usc de Yo palahra el -

b el e sy
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Honorable Lucero, que creo que no estf presente en este mo-
mento. Vamos a suspender esto para el dia lunes. Debo dejar
aclarado que, de acuerdo al Articulo veintitrés del Regla -
mento, numeral séptimo, cualquier Leﬁisladnr que desee algu
na informacidn o desee actas, certificados o documentacidn
del Congreso Nacional, tiene que dirigirse al Secretario. -
Este es el problema que ha existido con el Honorable Alva -
rez, que €1 va a los empleados o trata de presionar el mo -
mento, para tratar de obtener informacibn., Yo si les ruego
que se dirijan al Secretario, que se les darf toda la auto-
rizacién a cualquier Legislador. Con esta aclaracidn, queda
clausurada la sesién, y nos convocamos para el dfa lunes en
la tarde, vamos a convocarnos a las cuatro de la tarde.----

. \
El sefior Presidentg clausura la §esién, sifendo las trece
horas cincuenta y cincoNpinutos,---+4c------ S
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