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En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de séptiembre de -
mil novecientos noventa y uno, en la sala de sesiones del Honora =
ble Congreso Naciomal y bajo la direccidn del sefior Presidente, -
doctor Fabian Alarcdn Rivera, sé instala la sesidn vespertina de

Cpngreseo Ordinario, siendo las diecisiete horas.--~----—--—-ccnm-—

En la Secretaria actian: el senor doctor Eduardo Brito Mieles y -
el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Prosecreta -
rio del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.,----—--——=--

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables legisla-

DO B L e m e e = e

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARROBA DITTQ VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE

AZUERO RODAS ELISEO
BAJANA CEPEDA ALBERTO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCIA LUIS
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMINO CASTRO EDISON
CAMPANA ALBAN GILRERTO
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORONEL DROUET MARCO

CHAVEZ GUERRERO CARLOS o

CHAVEZ JARAMILLO WILSON
CHOES CHANCAY RODRIGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

DELGADO TELLO HUMBERTO

DEL POZ0 MICHELENA PATRICIO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
JIBAJA VEGA MARIO

LANDAZURT SOTO ALBERTO
LOPEZ ALARCON VICENTE
LOPEZ SAUD HOMERO

MALO ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUNOZ CHAVEZ JAVIER
NIETQ DE ESPINOZA MARLENE
ORBEA TAPIA EDGAR

ORTIZ GONZALEZ CARLOS

PAZ Y MINO FLORES KLEBER
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACIOS LUIS
PROANO MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO

RUIZ GUZMAN ALFREDO
SALGADO TAMAYO MANUEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO

TERAN ESTRADA JENNY
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO

vﬁLLE SALAZAR CARLOS
VEGA " ALVAREZ GALO

VERDUGA VELEZ FRANEKLIN
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VILLACRESES COLMONT LUIS VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLAMAGUA AGUIRE EDISON ZAVALA EGAS JORGE
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

EL' SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese constatar

el QUOT UM, == == == e m e e e m—————— et T ~
EL SENOR SECRETARIO.- . . . . .ausente. Alvarez Grau Vliadimiro,
ausente....Azuero Rodas Eliseo, ausente. Bonilla Abarca Washing-

ton, ausente, Borja Carcia Luis, presente. Bucaram Ortiz Adelfo,
ausente., Bucaram Ortiz Jacobo, ausente. Bucaram Z3ccida Averroes
ausente. Bustamante Guevara Jorge Luis, ausente. Carrién Hernan,
presente. Calderdn de Castro Cecilia, presente. Canpafia Gilber-
to. Presente, Camino Castro Edison, ausente. Casco José, ausente.
Cevallos Luis, ausente. Cewvallos Cevallos Walter, presente.
Coronel Drouet Marco, ausente. Chavez Wilson, presente. Chaves
Guerrerc Carlos, presente., Choez Rodrigo, presente. De La Torre
Roberto, presente. Delgado Jara Diego, presente. Delgado Tello
Humberts, presente. Espinoza Chimbo Gustavo, ausente. TFalque:z
Batallas Carlos, ausente. Guerrerc Casar, ausente, Granda Agui-
lar Victor, ausente. Granda Arciniega Daniel, presente. Jorge
Freddy, ausente. Landazuri Alberto, presente. Larrea Martinez
Fernandoe, ausente. Lopez Sabando R&mulo, ausente. LOpez Vicente,
presente. Lopez Saud Homero, presente. Lucero Solis Oswaldo,
ausetne. Malo Abad Enrigue, presente. Maugé Mosguera René,
presente. Montalve Ernesto, presente. Mufios Chivez Javier,
ausente. Nebot Saadi Jaime, ausente. Nieto de Espinoza Marlene,
presente. Orbea Gabriel, ausente. Ortiz Gonzilez Carlos, presen-
tre. Pazmifio Kléver, presente. Ponce Gangotena Camile, presente.
Ponce Palacios Luis, presente, Proafio Maya Marco, ausente.
Reyes William, presente, Rivera Ramirc, ausente. Robles Castillo
Julio, ausente. Ruiz Al fredo, presente. Salgado Tamayo Manuel,
ausente, Salinas Segundo, ausente. Serrano Serrano Segundo,
presente. Serrano Alfredo, ausente. Teridn Estrada Jenny, ausente
Torres Luls Fernando, presente., Torres Barthelotti Flavio,
ausente. Vayas Salazar Eduardo, ausente, Mario Jibaja , presente
Valle Salazar Carlos, ausente. Vela Alvarez Galo, presente.
Verduga Franklin, presente. Villacreses Colmont Luis, presente.
Villamagua Aguirre Edison, ausente. Villagquiran Lebed Eduarde,
presente. Vinueza Molina Cumandd, presente. Zavala Jorge Enrique
presente. Treinta y siete honorables presentes, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn. Sefior Secretario.- --
lhay licenciag?,  ~——m—m e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Estas son las licencias, senor Presidente,
gue se va a dar lectura: Del Homnorable Bowen Cavagnaro, por
doce dias, para gue el Honorable Congreso se sirva autorizar,-
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefor Secretario,--------
EL SENOR SECRETARIO.- Por medio de la presente y debido a mi
estado delicade de salud, me permito solieitarle a usted una
licencia a partir de la presente fecha hasta el dia viernes
13 de septiembre, dejando en mi reemplazo al diputado inmediato
ingeniero Vicente Lopez Alarcdn, el cual ponge a su conocimien-
to, para los tramites pertinentes. Por la debida atencidn que
gse sirva dar a la presente desde va le guedo muy agradecido.
Atentamente. Ricardo Bowen Cavagnaroa, Diputado por Manabi.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, vamos a solicitar la
autorizacidon del Congreso. Tome  votacidn,-———ccmmmm e
EL SENOR SECRETARIQ.- Los henroables legisladores que estén
de acuerdo con el texto propuesto de licencia por el Honorable
Ricardo Bowen Cavagnaro, se dignaran levantar el brazo. De
treinta y siete honorables presentes, treinta y cinco wvotos
a favor, serior Presidente.———-- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- (Estuvo posesionado ya el sefior Diputado?.
Dé lectura al Orden del Dia, sefior Secretario,-———----——-—-=--—=--=

IE

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Orden del Dia es
el siguiente. "1.- Continuacidén del Primer Debate del Provecto
de Ley Reformatoria al Cddigo de Trabajo. 2.- Primer Debate
del Proyecto de Ley del Financiamiento del Plan Basico Vial
de la Provincia de Bolivar. 3.- Primer Debate del Proyecto
de Decreto gue reforma el Decreto 52, publicado el Registro
Of icial No. 316 de 16 de noviembre de 1989, gue concedid pensidn
vitalicia a la sgefiora Ana TIsabel Quiroz wiuda de Martinez.
4.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Constitutiva de la Super-
intendencia de Cooperativas. 5.- Lectura del Provecto de Ley
de Creacibn del Fondo de Forestacidén, Reforestacién y Canales
de Riego para la provincia de Bolivar. 6.- Lectura del oOficio
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no., 919102352 remitidopor el sefior Presidente de la Replblica.
7.- Lectura del Proyecto de Ley gque Crea el Fondo de Desarrxcllo
Social del Azuay, FONDEZUAY. 8.- Conocimiento y resolucidn
de los siguientes instrumentos internacionales a) Prérroga
del Convenio Internacional del Cafeé. b) Acuerdo de Cooperacidn
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y del Gobierno
de la Repiblica Federativa de Brasil para la reduccidn de la
demanda, prevencidn del uso indebido y combate a la produccidn
v el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropi-
cas. 6. Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
y el de Argentina, sobre prevencidn del uso indebido vy represién
del trafico i1ilicito de estupefacientes, y sustancias psicotrdpi-
cas. d) Convenio administrativo de cooperacidn entre el Gobienro
de la Republica del Ecuador vy el Gobierno de la Repiblica de
Chile, para la prevencion del uso indebido, combate a la produc-
cién y al trafico ilitico de estupefacientes y sustancias psico-
trépicas, e) Acuerdo sobre cooperacién para combatir el narcotri
fico 'y la farmacodependencia. f£) Convenio entre el Gobierno
del Ecuador y la Repiblica de Bolivia, para la prevencidn de

uso indebido y represidn del trafico ilicito de estupefacientes"-
Hasta aqui el texto del Orden del pDia, sefior Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE.- Me han solicitadeo la palabra antes del
Orden del Dia, el Diputado William Reyes, el Diputado Galo
Vela. Si, para el Orden del Dia, para el primer punte fuera
del Orden del Dia, me han solicitade la palabra los diputado

William Reyes y Galo Vela. Fuera del Orden del Dia, sefior Diputa
do Washington Bonilla. Con las intervenciones de los tres sefio-
res diputadeos iniciaremos.....Honorable Diego Delgado. d&Fuera
del Orden del Dia, sefior Diptuado?. Ya, entonces, con la inter=-
vencidon de los tuatro sefiores legisladores gque les encarezen,
tienen un plazo mixime de diez minutos V.....--—————cmoemea-
EL H. REYES CUADRAS.- Senor Presidente, seficres legisladores:
Ha fallecido en la ciudad de Guayaquil el distinguido y amerita-
do caballero sefior Thomas Larrea, padre de nuestro distinguido
companere de bancada abogado Fernando Larrea Martinez. Coneste
motivo, sefior Presidente y sefiores diputados, gueremos expresar
sus companieros de partido, plblicametne nuestra solidaridad,
nuestro respaldo y nuestra sentida nota de pesar ante esta
irreparable pérdida; al mismo tiempo, sefior Presidente, queremos
pedir muy respetuosametne que el Congreso Nacional expida un



aNe Pag

acuerdo expresando la solidaridad de este Parlamento ante el
fallecimiento de este ameritado ciudadano, que ha dadc lustre
a la patria en &pocas anteriores, en el campo politico, en
la funcidén piblica y como ciudadano meritisime de nuestro pais.
Por otro lado, serior Presidente, quisiera hacer propicia esta
sportunidad para solicitar de este Congreso y gue usted serior
Presidente ordene por Secretaria se expida un acuerdeo a favor
del Diario el Universoc gue se apresta a conmemorar sus setenta
afios de vida, el préximo 16 de septiembre. En calidad de perio-
dista y como colaborador de ese medio de comunicacidn, me es
altamente honroso expresar en este dia la satisfaccidon que
gsiente el pueblo ecuatoriano al cumplir 70 anos de vida Diario
El Universo, el mavor diario nacional v, considero gue labor
patridtica como la que cumple este importante medio de comunica-
cidn, merece un reconocimiento especial del Primer Poder del
Estado. Nada mas, seflor Presidente y muchas gracias, por su
deferencia.-=—«-=—c—sme s m e e e e s s n e ==

ELL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos puntos, sefior Secretarioc, en
la peticién del sefor legislader. El primero, relacionado con
un acuerdo del Congreso Nacional, para el padre del Honorable
Diputado Fernando Larrea; vy, el segundo, un acuerde de sclidari-
dad con Diaric El Universc, relativo a un aniversario mas de
U wvigenclia. Senor Secretario, consulte a la sala y tome vota-

cidbn sobre los dos pedidos del sefior Diputade William Revyes .
EL SENOR SECRETARICQ.- 51, sefior Presidente: Primers, el acuerds

de condolencia por el fallecimiento del sefior padre del Honora -
ble Pernando Larrea Martinez y un acuerdo de solidaridad y feli-
citacidén con el diario El Universo. Los Honorables sefiores le---
gisladores que est%n de acuerdo con proposicién del sefior
diputado proponente, se dignaran levantar el brazo. La proposi-
cién formulada sefior Presidente, ha =side aprobada por unanimi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, usted redactard los
dos textos del acuerdo para que se cumpla con las disposiciones
pertinentes, Tiene la palabra el Diputado Galo Vela.ewm—e====
EL H. VELA ALVAREZ.- Sefior Presidente: Me he permitido golicitar

la palabra, para a traves suyo al Congreso Nacional, solicitar
la modificacidn del Orden del Dia de esta sesidn. Es el caso

serior Presidente de que en el punto octavo de la presente convo-
catoria, en el primer inciso, deberemos tratar la prérroga
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del Convenio Internacional del Café y al haber sido parte de
la Comisidn de Asuntos Internacionales, sefior Presidente, en la

que estuvimos trabajando con usted en estos varios convenios im
portantes se da el g_a.ﬁn'.del Convenio Internacional del Café,
- éste fenece dentro del presente mes seflor Presidente y tratando-
sa tan sdlo de una Ileé:tura por parte del Congresc Nacional
y al haber existido los documentos previocs que fueron analizados
por las comisiones respectivas, al existir el informe de los
ministerios IE#FEﬁti‘-’ﬂﬁp me permito solicitar a través suyo
senor Presidente, al Congreso, que se trate este tema en el
primer punto del Orden de esta sesidn, sefior Presidente.-=-=
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, lamentablemente como
primer punto no lc- podriamos tratar, porgue estamos discutiendo
una mocion del Diputado René Maugé y de acuerdo al Reglamento
tenemos que <¢ontinuar ¢on 1la . misma,-----———--——-----————---
EL H. VELA ALVAREZ.- Entonces, senor Presidente, si es factible
y usted le da tramite, prasentﬁr_ia a mocidn para que se trate
en el segundo punto de esta sesidn.--------eemmemoo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Befior BSecretario, dignese dar lectura
al inciso tercero del Articulo ochenta y ocho.-——--c—eeeu--
EL SENOR SEERETARI_O.* Inciso tercero del Articule 88, seifior
Ppresidente: “E1 ORden del Dia, podrd ser alterado a pedido
de cualquier legislador, por resclucidon de la mayoria absoluta
de los concurrentes". Ese &5 el texto, sefior Presidente,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Ponga a consideracibén de la sala la peti-
cidn efectuada del_camﬁic del Orden del Dia, por el sefior Diputa
do Galo. Vela,~----r—rer————- o e e
EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo que elpunto ocho 1literal a) relativo a la prorroga
del Convenio Internacional del Café, pase a ser punto dos del
Orden del Dia de la presente sesibn, se dignardn levantar el
brazo. De cuarenta y dos honorables sefiores legisladores presen-
tes, treinta y nueve se pronuncian por el cambio propuesto,
por el Honorable Vela.-==m=wrececcecaa- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, ha sido aprobado. Consta
ra como segundo punto del Orden del Dia y el resto de los puntos
en el Orden gue constan en la respectiva convocatoria, Tiene
la palabra el Honoxable Washington Bonilla,--—------m==w---
EL H. BONILLA ABARCA.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
En los proximos dias, 6 y 7 del presente, se celebra en la
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cindad de Portoviejo la décima quinta asamblea de la Asociacidn
de Radio y Televigidon de A.E.R.. Estimo sefior Presidente, que
es oportuno que el Congreso Nacional salude a tan importante
institucidn, con motivo de celebrarse su décimo gquinto periodo
" de sesiones de su asamblea ordinaria. Por eso, sefior Presidente,
voy a someter a consideracidn del Congreso Nacional este proyec-
to de acuerdo, que pido se dé lectura a fin de que usted 1lo
someta a consideracién del Congreso, sefior Presidente,-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al texto del acuerdo presentado por el Diputadeo Washington

EL SEFIDR SECRETARIO,~ Si, sefior Presidente. El texto es el
siguiente honorables senores legisladores: "El Congreso Nacional
CONSIDERANDO: Que la Asociacidn Ecuatoriana de Radio y Televi-
sion AER, celebrara en la ciudad de Portoviejo, los dias 6
y 7 de geptiembre del presente afio, su décima gquinta asamblea
ordinaria: Que tan prestigiosa institucidén ha sido un valuarte
permanente de la democracia v ha estado identificada con las
grandes causas nacionales. ACUERDA: Saludar a la Asociacidn
de Radio y Televieidn AER, con motivo de la celebracidén de
su décima guinta asamblea ordinaria y hacer votos porque conti-
nie en esta ruta constante de superacidn, para beneficio del
pueblo ecuatoriano; entregar original del presente acuerdo
y publicarlo por la prensa. Dado en el Palacio Legislative,
a 2 de septiembre de 1991": Hasta agui el texto, sefior Presiden-
(o R bttt L L Tt e e 2 T

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén. Tome votacién,
senor Secretario.n ———— -
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores diputados que
estén de acuerdo von el texto propuesto por el Honorable Washing
ton Bonilla Abarca, se dignardan pronunciarse levantando el
brazo. Cuarenta y un votos de cuarenta y dos hongrables legisla-
dores pPresentes. . ——--—m e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién de los diputados
Diego Delgado y Victor Granda, vamos a dar por terminado esta
parte de la sesidn e iniciaremos de inmediato el primer punto
del Orden del Dia. Encarezco a los sefiores diputados, regirse
a los diez minutos gque se habia hablado. Sefior Diputado Bonilla,

continfle con el uso de la palabra. Aprobado el acuerdo. Continfie
Diputado Bonilla.,-==eruccmaax R T LT T E
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FL, H. BONILLA ABARCA.- Igualmente, senior Presidente, guiero .
que a través de la Presidencia se dirija un oficic al sefor
Ministro de Obras Pilblicas. Para ninguno de los agui presentes
es desconoacidoe el abandono en gque el Ministro de Obras POblicas
tiene sumido a todas las carreteras que atraviesan la Provincia
de Pichincha; el estado de la carretera Quito-Aloag-Santo Domin-
go deja mucho gque desear, sefior Presidente; igual situacidn
gse anota respeto a la carretera Quito-Machachi-Latacunga o
sea la panamerigana sur: idénticas condiciones de abandono
se nota senior Presidente, respeto a la carretera Quito-Cayvambe-
Ibarra o Quito-Tabacundo-Ibarra; igual afirmacidn podemos
hacer sefior Presidente, respecto a la carretera que wva desde
san Rafael al Tingo-Alangasi y la Merced. Por eso, sefor Presi-
dente, pido que el Congreso Nacional dirija una comunicacidn
al Minsitro de Obras Piblicas a fin de gue adopte las medidas
necesarias para que estas importantes carreteras que atraviesan
la Provincia de Pichincha, no sufran deterioreo y no constituyan
en el futuro un perjuicio para todos los que tenemos la dicha
de habitar en esta provincia, senor Presidente. Gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Asl se procedera, sefior Diputado.- Tiene
la palabra el Diputado Diego Delgado,=======we-====- -
Bl H. DELCGADO JARA.- Senor Presidente: En el punto siete del
orden del Dia se plantea la lectura de un proyecto de Ley gue
crea el Fondo de Desarrollo Social para el Azuay., Quisiera
apoyar eviﬁantamente, todo lo gque significa rentas para esta
provincia que mucho requiere. El sefior legislador Jue me antece-
did en la palabra, se gueja de la vialidad en la provincia
de Pichincha. En realidad, piensc que tiene toda la razdn,
21 es representante de esta provincia; pero guienes tienen
la ocasién de mirar lo gque pasa desde el sur del Chimborazo
hasta la frontera que durante muchos lustros no ha sido posible
ni siquiera concluirlas, décadas, es el caso de la carretera
Cuenca-Loja, durante varias décadas no ha sido posible realizar
la; es decir, creo que deberia pedirse de paso también, se
atienda los regquerimientos de las provincias australes. EL
sefior Vicepresidente de la Comisién de Presupuesto del Periedo
anterior, nos sefialaba gque sobraron como 20 mil millones de
sucres gueno pudieron ser retirados del Minsiterio de Finanzas
para determinadas obras gue deberia realizar el Ministerio
de Obras POblicas, en realidad creo que ninguna zona del pais

— W e . M & W —— e 1 [ TN TN | RN I T L
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Presidente y sefiores legisladores, para cubrir las necesidades
de algunos organismos seccionales de la parte austral del pais
v de algunas provincias como Azuay y Cafiar, en el periodo ante-
rior nosotros presentamos algunos proyvectos de ley, presentamos
" con el diputado Segundo Serrana. con el Diputado Ledn, de Morona
santiago y con otros diputados de la parte austral algunos
proyectos, presentamos en el mes de julio del afio 88 una ley
de Creacidn del Fondo de Proteccidén Institucional y Desarrollo
Provincial para el Azuay v el Cafiar, dos provincias gque estéan
intimamente vinculadas y gue obviamente en el punto siete muy
bien podria considerarse fuentes de financiamiento para hacer
una sola gran ley y gue quizﬁs pueda favorecer a la provincia
del Azuay y a la Provincia del Cafiar, cuya realidad estd Intima-
mente vinculada no s6lo por la geografia sino por la historia.
Y existe otro provecto de ley que lo presentamos asi mismo
y lo elaboramos discutiéndolo eon &l companero Diputade Segundo
Serrano y gue se presentd en el mes de junio de 1987. Lamentable
mente, en los Qltimos cuatro afios no ha sido posible ni siquiera
leer es0s proyvectos de Ley, 5 el provecto de Ley gque se denomi-
na de Participacidn Institucional de las Provincias Productoras
de Bebidas Alcoh6licas. Muchas provincias delpais se wvan a
favorecer, pero sobre todo provincias como Azuay y Canar. Quisie
ra,. sefior Presidente, de la manera miAs comedida, encarecer
que el proyecto, cuyo c¢ddigo de ingreso es el tres guidn ochenta
y siete de dos cinco, gue es el Proyecto de Participacién Insti-
tucional de las Provincias Productoras de Bebidas Alcohdlicas,
y gque fue elaborado por algunos legicladores, entre los cuales
me incluyo; asi como el proyecto cuatro gquidn ochenta y ocho
gquidon ciento noventa y sels, del mes de julio de mil novecientos
ochenta y ocho, se considere en el Orden del Dia, sino en esta
sesion,; en otra sesién, para efectos de que también se pueda
obtener recursos que van a servir a provincias muy abandonadas.
Vale la pena, sehfor Presidente, con todo comedimiento indicar,
gue estos fondos irlan para los consejos provinciales, para
los municipios, para las federaciones deportivas; para las
casas de la cultura, para organismos como universidades vy
hospitales, fundametalmente. Quiseira igualmente como nosotros
respaldariames y respaldaremos este fondo del gque dispondria
la Provincia de Azuay, a la cual estamos representando, podamos
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también llevar adelante estos otros proyectos: creo que la Pro--
vincia de Azuay, la Provincia de Cafiar, la parte Sur del pais -
les agrﬁdecerﬁ. Me parece gue es un acto de justicia y sencilla-
mente gquisiera recabar la colaboracidn suya, sefior Presidente, -
" de los sefiores miembrog de la Comisidn de Mesa, asi como de los
otros diputados. Piense que ninguna zona del pais reguiere tanto
como la nuestra, y siendo nosotros representantes de ezaz pro -
vincias, comedidamente pedimos gue se nos atienda también. Muchas
gracias, sefor Presidente,-------------——rs-———m-m oo ooo o mmm s
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Granda.-----------—===---
FL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sehores legisladores:
Durante estas semanas del periodo rodinario de sesiones, el Con-
greso Nacional ha integrado sus comisiones permanentes y ha ini
ciado una importante labor de legislacidn, que ha sido mirada cm
simpatia y respeto por lashedins de comunicacién colectiva y por
el pueblo ecuatoriano. sin embargo, sefior Presidente y sefiores
legisladores, la labor del Congreso y especialmente del periodo
ordinario de sesiones, no so6lo es la de legisladr, sino también
la de fiscalizar, Quiero solicitarle, sefior Presidente, a usted
y a los sefiores miembros de la Comisidn de Mesa, que se continie
con el tréamite del juicio politico al sefior Vicepresidente
de la Repfiblica, ingeniero Luis Parodi Valverde. En el mes
de abril y de mayoe, mis de treinta vy dos legisladores pertene-
cientes a cuatro partfdos politicos, presentamos gravisimas
acusaciones en contra del sefior Vicepresidente de la Repiiblica.
Bl Congreso Nacicnal, con las dos terceras partes de los miem-
bros presentes, resolvid ordenar el reconocimiento de las firmas
de los legisladores acusadores y autorizd que los acusadores
designen tres fiscales para que hasta el ocho de julio re(nan
pruebas adicionales y los documentos que consideren necesarios,
para que se proceda a ese enjuiciamiento pelitico. Y efectivamen
te, sefior Presidente vy sefiores legisladores, el ocho de julio,
dos de los tres fiscales presentamos un informe,; reuniendo
las pruebas y los documentos acusatorios contra el ingeniero
Luis Parodi Valverde. Quiero pedir formalmente, sefhor Presiden-
te, que el texto de este documento se haga conocer a todos
los ecuatoriano y gue el texto del documento acusatorio de
los fiscales se reparta juntamente con los anexos a todos 1los
sefiores legisladores, porgue hasta ahora la 1nica respuesta
mque ha dado el Gobierno vy sus vocerogs, ha sido la de la agresion
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personal; no han tenido la capacidad suficiente para desvirtuar

las acusaciones fundamentadas ni la capacidad para elevarse
ni un palmo del suelo, con el lenguaje procaz y agresivo conel
gue estin acostumbrados a tratar a la oposicidn las voceros
" del régimen. El sefior Diputado Fernando Larrea, gue en los

dias en que vencia el plazo de los fiscales para entregar el
informe no estuve en el pals, se adhirid posteriormente al
documento, afnadiendo algunas puntualizaciones en tormo a las
acusaciones que realizd el partide Roldeoesista Ecuatoriano;
por lo tanto, los tres diputados gue fuimos designados fiscales
por los acusadores, hemos presentado, sefior Presidente y senores
diputados, los documentos del caso que es importante que el
pafs los conozca y gue los sefores diputados los examinen.
Del andlisis de esos documentos, se va a llegar a la conclusidn
de que se han cometido varias infracciones y todas ellas tienen
que ver con delitos pesguisables de oficio; pero como lamentable
mente, sefier Presidente y senores diputades, en €1 pais la
impugnidad estid de moda, impugnidad para los violadores de
los derechos humanos, un Presidente de la Corte Suprema de
Justicia gue dice gque gué mejor gue no se haya iniciado ningin
proceso para indavar sobre la suerte de los hermanas Restrepo

porgue seguramente un juez hubiera sobreselido el caso y gue
va nada se podria averiguar; gué curioso criterio de la justicia
que tiene el Presidente de ' la Corte Suprema de Justiecia; un
Contralor, sefior Presidente, gue jamas ha determinado responsabi
lidades de irregularidades e ilicitos cometidos en la administra
cidbn anterior vy en lla administracidn actual; el Congreso de
la Repiblica no puede dejar en la impunidad los delitos cometis-
doe por el Vicepresidente de la Repiblica y por um grupo gue
estd sagqueando los recursos del pais. El Congreso tiene gque
conocer el informe de los fiscales y tiene que pronunciarse
en su debido momento, serior Presidente. Por eso mi intervencidn.
En segundo lugar, sefor Presidente, en nombre de los Parlamenta-
rios Socialistas, gueremos expresar nuestro total v absoluto
respalde al Diputado Enrigue Ayala, frente a las acusaciones
v agresiones de la gue fue objeto en la dltima sesidn por parte
del DIputado Averroces Bucaram; el léxico y el nivel utilizado
por el sefior Bucaram, demuestran la catadura moral y politica
de ese senor legislador; sin embarge, selior Presidente, nosotros
debemos rechazar con firmesa, especialmente aguella acusacion

de fondos invertidos para estabhlecer una =ade de 1a (Iniversidad
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Andina. Sehor Presidente ysefiores diputados, si hay una Universi
dad Andina, tiene que tener sedes en todos los paises en donde
va a funcionar esa Universidad. No se si al Diputado de 1la
observacién, se le podra ocurrir gque la Universidad Andina
establezeca sedes en la China, en Madagascar o en el Africa,
las sedes de la Universidad Andina tienen gue funcionar en
los palses Andinos, y lo que se ha encargado al Doctor Enrigue
Ayala en nombre del Parlamente Ecuatoriano, es organizar la
sede, las oficinas con las que comenzara a funcionar v a gestio-
narse este gran proyecto de la Universidad Andina, gue es un
compromigo del pais yv de los Parlamentos del &Area Andina. Nues-
tro respaldo al Diputado Ayala, porque conocemos de su solvencia
moral, de su alta calidad intelectual vy porgue nosotros no
vamos a silenciar jamds nuestra voz de respalde a una persona
de la idoneidad del Diputado Enrigue Ayala y no dejaremos de
censurar las actitudes de aguellos gue seguramente pasaron
por la universidad y desde entonces se convirtieron en instrumen
tos de alguiler de los gébiernos de turno. Gracias, senor Presi-

dente, sefiores diputados, —= et e a e o
IIL

ELL, SENOR SECRETARIO.- El primer punto del Orden del Dia, es
como sigue, serior Presidente: "Continuacidén del primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo''.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Me habian solicitado la palabra el dia
jueves algunos, senores legisladores. Vamos a continuar dando
la palabra, sobre todo, dando posibilidad de participacidn
a los blogues gque todavia no lo han hecho. Tiene la palabra
el Diputado Carles Ortiz.--ccemmom e
EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sehior PResidente, senores legisladores:
Se han esgrimido muchos argumentos a lo gue habiamos hecho
en la sesidn pasada, sobre el significado de las reformas labora
les. Nosotros pensamos gue de acuerdo a la reunidn gue se tuvo
en la Comisién de Mesa y posteriormente con loa Jefes de Blogque,
habiamos acordado hacer una ronda de discusiones con el sector
laboral, principalmente con los +trabajadores, cuestidn gue
se cumplid el dia viernes, sefior Presidente, v el dfa de mafiana
tiene que cumplirse con los empresarios. Esa actitud gue habia
asumido el Congreso, era como una alternativa para permitir
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el dialogo que se reguiere para enfrentar el problema de nove-
cientos mil trabajadores, ¢que corresponden a novecientos mil
familias,; nosotros entendemos gue no puede tratarse el asunto
de las reformas laborales a espaldas del pueblo como agui un
gefior legislador ya sefald; gue agui, como legisladores somos
los Unicos gue tenemog gue tratar el problema, sin tener el
criterie dgue realmente tiene el sector popular. Por eso, noso-
tros creemos gque cuando se presentd a los Jefes de Blogue la
propuesta de gue el proyecto de reformas laborales tenia que
volver a la Comisidén, nosotros pensabamos gue asi se iba a
acutar en el seno del Congreso Nacional, mAs parece gque ahora
logs Jefes de Bloywe ya han cambiado el criterio vy se empieza
a ver ciertos sectores dentro del Congreso Nacisal gque estan
con un afén de empezar a discutir el proyecto de Reformas Labora
les sin discutir el dia de mafana con los empresarios. Quiero
manifestar a usted sefior Presidente, que el Congreso mal haria
en no devolver el proyecto de reformas a la Comisidn, porgue
no serviria absolutamente de nada el habernos reunido el dia
viernes cofi las trabajadores v burlarnos nuevamente del sector
laboral del pais; creemos nosotros, gue asi como se ha hecho
la propuesta de gue se wva a incluir los criterios del sector
de los trabajadores dentro del Proyecto de reformas, debe volver
el proyecto a la Comisidn, como fue el acuerdo de Jefes de
Blogue el dia jueves; de 1o contrario, para gué entonces va
a servir esa instancia de discutir los Jefes de Blogue i aqui
en el Congreso una cosa gue nos ponemos de acuerdo los Jjefes
de Bloqgue, aca pr&cticamente se guiere dejar en nada. Yo le
pido, senor Presidente, de gue este Congreso en honor a los
trabajadores, debe declarar por unanimidad gue el proyecto
vuelva a la Comisidn, aceptando el pedido del Diputade Mauga.
5 s e I - S U

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero recordar a los sefiores legisladores
yue estamos discutiendo...., Si, guiero agradecer a las personas
gue asisten a las sesiones del Congreso, mantener absoluto
silencio v expresar exclusivamente con aplausos su respaldo
. a las intervenciones gue crean conveniente hacerlo. Les agradece
'3 ré, de esa manera podremos trabajar. Quiero recordar a los
sefores legisladores igualme bte, gue estamos discutiendo exclusi
vamente la mocidén del Diputado René Maugé, no al contenido
de las reformas, sino la mocidn del Diputado René Maugé., Tiene
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la palabra el Diputade Luis Ponce Palaclios.-—-—-ccceomeoao—o
EL. H. PONCE PALACIOS.- Senor Presidente, senores diputados.
pesde diversas vertientes de la opinidn piblica, vemos como
dia a dia se expresa intensamente la expectativa de toda la
sociedad ecuatoriana frente a un reto gue tiene gue ser asumido
por todos los sectores dal Estade, v asi mismo, por todes los
sectores de la cociedad: el reto de una sociedad pobre, de
una sociedad gue no ha alcanzado los niveles adecuados de su
desarrollo, de una sociedad en la que la educacidn, la formacidn,
el desarrollo tecnologico, la salud, la alimentacitn y la protex
cion del medio ambiente, no han llegado a ser materia de solucio
nes adecuadas y vemos asi mismo, como desde todos los sectores
de opinidn se aspira vy se anhela qgue el Congreso Nacional adopte
medidas legales, apropiadas, para gue todo el conglomerado
de los ecuatoriancs en el campo de lo econdmico y lo social,
adguiera un canal de dinamismo, de accidén, de produccidn, ¥y
de justicia, gue permita mediante la produccidon, mediante 1la
generacion de bienes de servicios y de empleo, que esta sociedad
empobrecida y envias de desarrello, logre niveles razonables
y dignos del bienestar para toda la poblacién. Vemos por otro
lado, gque la evolucidn de la economia mundial, gue los pasos
apresurados gue Ultimamente se han dado a nivel de la subregidn
andina, obligan al pals a incorporarse y a no perder el carro
en e]1 desarrollo de su produeccidon, en el desarrollo de sus
actividades econémicas y en el crecimiento de su sociedad.
Esto no lleva obligatoriamente a los parlamentarios, a asumir
con responsabilidad y con entereza y con decisidon el reto de
llevar adelante las reformas necesarias para el cumplimiento
de los objetivos del desarrollo armdnico de la sociedad ecuato-
riana. Entre esas reformas, ocupa lugar primordial la que se
refiere al ©&6digo del Trabajo y en este punte, el Partido
Conservador gquiere ser muy claro, se trata de abarcar y de
concebir el problema de la reforma laboral, no como un perjuicio
a empresarios o© a trabajadores, no como un privilegio para
emprasarios o trabajadores, sino como un problema gque afecta
a toda la sociedad para solucionar este problema. En este senti-
do mira el Partido Conservador la reforma laboral, y no cree
por supuesto, que el desarrollo de los debates y delas decisio-
nes gue adopte el Congreso en torng a este problema de tanta
importancia, puedan estar orientados con un sentido secundario,
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con un sentide gue no abarque el complejo total del contenido -~
del trabajador, del trabajo humano en la sociedad ecuatoriana.
pe ahi gue, nosotros seames los primeros en plantear y en soste-
ner la defensa de los demchos de los trabajadores, derechos
- naturales, derechos reconocidos en documentos internacionales,
en la Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador y en
la propia Legislacion Ecuatoriana; derechos gue no son concedi-
dos por el Estado, que no son concedidos por la sociedad, sino
gue son reconocidos, garantizados y promovidos por la sociedad
y por el Estado. Por esta misma razdn, creemos nosotros gque
una reforma laboral sip malas intenciones y con la sola intencig
nalidad de llewvar al pais a un sistema de equilibrio en las
relaciones obrero patronales y sobre todo de equilibrio en
la produccibn y en la distribvcidn de los bienes para conseguir
el desarrollo arménice de la sociedad, en este sentido -digo-
sefior Presidente; v sefores diputados nosotros creemos gque
debe llevarse adelante esta reforma laboral d9que no es como
digo, no tiene como objetivo unperjuicio para ningin sector
sino un beneficioc para toda la sociedad, porque si el Ecuador,
si sus Organos del poder pﬁblicc} y su sociedad no orienta sus
acciones para cambiar enmuchos aspectos la estructura de las
relaciones econdmicos-sociales, para aumentar su produccidn,
aumentar la cultura v mejorar en términos de justicia la distri-
bucibn de la riqueza, el Ecuador no solamente gque se va a estan-
car, sSino gue wva a guedar rezagado y va a retroceder frente
a los palses vecinos frente a la subregidn y frente al mundo.
Se trata de encontrar scluciones gue beneficien a todo el conglo
merado social, soluciones gque garanticen a los ecuatorianos
no solamente los derechos al trabajo y todos los derechos que |
se derivan de la relacién laboral, sino también en esoc es funda-
mental tener en cuenta integrar a mas del 13% de la poblacidn
econdmicamente activa que estid fuera de la cobertura del trabajo,
todos agquellos ecuatorianos que tienen el derecho al trabajo,
a la proteccidn y la seguridad social y gue actualmente se
ven totalmente marginados. De manera gue Coreg y expongo Como
militante y miembro del Blogue Conservador, la necesidad de
afrontar este problema de la reforma laboral, con una wisidn
amplia, con un gran contenido social y con gran espiritu de
justicia. Nosotros creemos gue la ley no es un fin en si mismo,
ia ley es un instrumento del orden social; la ley es un instru-



%.mentn de la justicia v si las situaciones de la sociedad cambian,
si la eveolucitn de las relaciones dentro de un Estado adquieren
nuevos caracteres, si los fendmenos sociales van invadiendo
muchas Aareas antes desconocidas y van obligando a la toma de

- _solucioens, el Congreso, en aste casoc, no puede mantenerse

impavido v tiene que seguir adelane asumiendo las realidades

y encontrando los caminos apropiados para qgue el pals encuentre

bienestar, encuentre progreso y encuentre justicia. Se discute,

senor Presidente y senores diputados, si el informe, gque ha
sido materia de la decisién de la Comisidén de lo Laboral vy
de lo Social, debe retorpnar para un nuevo conocimiento de la

Comisién, E1 Blogue Conservador ha estudiado detenidamente

el problema y ha llegado a la conclusidn de gue no se ha violado

ninglin tipo de normas constitucionales ni de normas reglamenta-
rias en el procedimiento adoptado por la Comisién; vy aln méas,
estamos conscientes de que el Articulo 96 del Reglamento, dispo-
ne claramente gue habiendo un informe de mayoria, favorable,
debe procederse en primer debate, en este caso, a la discusidn

y al conocimiento por parte del Congreso Nacional, del proyecto

de mayoria gue ha tenido dictamen favorable. No encuentro real-

mente razones, fundamentos ni motivos, gque puedan justificar
una dilacidn en lo gue se refiere al trdmite del Proyecto de

Reformas al Codigo del Trabajo. Creo gue no se han agotado

las instancias de discusidn y de debate; al contrario, apenas

se ha producido la lectura del proyecto, ha ido a la Comision;
la Comisidn nos ha presentade su dictamen, dictamen gue tampoco
por ninguma razon tenia que someterse a los criterios de los
asesores, porgue en el Parlamento guienes wotamos somos los
diputados, no los asesores. De manera gue no creo gue sea valida
aguella impugnacidn, aquella observacidn relativa a que no
se ha tomado en cuenta el informe de los asesores. En todo
caso, si el Parlamento procede a llevar a primer debate, como
geba ser el caso, dada la imﬁﬂrtanﬂia del tema, dada la urgencia
de la materia gue nos ocupa, el proyecto ird a Comisidn, para
ser materia de informe para segunde debate y en esa instancia
se pueden llevar adelane todas las consultas, todas las discusio
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nes, los debates, los consensos que sean del caso, porgue no
se han agotado, como digo, sefior Presidente, todas las instan-
~ cias en el procedimiento de aprobacidm de la ley. No adoptar
. una decisidn en este sentido, simplemente serd dilatar, dilatar
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un procedimiento sin justificacidn. No creo Jgue sea precipita-
cidn, gque se trata de atropellar procedimientos, el gque el
Congreso proceda a tramitar en esta misma sesidn en primer
debate el Proyecto de Reforma Laboral. Aqui tendremos la oportu-
nidad, cuando se lea articulo por articulo, de expresar nuestras
observaciones, de debatir sobre asuntos fundamentales del conte-
nido de este Provecto de Lay, de expresar nuestros puntos de
vista y en Qltimo término, el propio Congreso, de determinar
qué es lo gue se debe hacer y gqué es lo que se debe aprobar
porgue estamos en un reéegimen democratico. Fipalmente, sefior
Fresidente, desec reiterar que el Partido Conservador en esta
tematica, tiene unaposicidn muy <¢lara, primero, respecto de
la necesidad de llevar adelante en el Ecuador los cambios necesa
rios para su desarrollo econbmicoc y social; en segundo lugar,
que los derechos de los trabajadores siempre seran protegidos,
siempre seran garantizados; v, en tercer lugar, que las exigen-
cias de la sociedad estan por encima de cualgquier circunstancia
de orden sectorial, llimese de partidos, de grupos sociales,
porgue los intéreses de la sociedad y de una sociedad como
la nuestra gque se debate en la pobreza, en el desempleo, en
la falta de educacion, en la insalubridad, reguiere de los
poderes plblicos, y en este caso, del Congreso Nacional,; la
mayor atencitn, para encontrar caminos amplios, definitivos,
gue nos lleven por la ruta del progresso, de la unidad en torno
al trabajo creador y positivo, y asimismo de la justicia que
tanto reclaman, no s8lo los sectores laborales, no sdlo los
sectores empresariales, sino los sectores gue estan marginados
de los beneficios o de la posibilidad de trabajar o de consti-
tuirse en empresarios., Este es nuestro criterio, sefior Presiden-
te v sefores diputados. Y dejamos en claro, gue nuestra posicidn
¢clara asimismo, es gue el proyecto debe pasar, debe procederse
al tramite en primer debate del Proyecto de Reformas al Cddigo
del Trabajo. Gracias, sefior Presidente.—--—---—cemeommme
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Franklin
Verduga .=====- - e

EL H. VERDUGA VELEZ.- Senor Presidente, senores legisladores:
Percibimos em la Sala, wun ambiente renovado, con altura en
la discusidn y necesariamente en el tema, debemos de tocar
asuntos gue son de trascendencia econdmica, social y por qué
no decirlo con valor, asuntos politicos. Las reformas al Cédigo
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Laboral, no interesa quienlas haya presentado como proyecto,
es uno de los grandes objetivos nacionales, y cuando esg ocurre
unc tiene gue hacer abstraccidn de posiciones partidistas mezqui
nas. El mundo, sefior Presidente, no la regidn, el mundo vive
una revolucidn de cambios. Solamente las fuerzas retrdgradas,
las que se resisten a estos cambios, pueden cponerse al Proyecto
de Reformas al Codige Laboral que estd conociendo el Congreso,
porque para quien las ha leido, sefior Presidente, para quién
entiende gue €l Ecuador no puede continuar estancado con un
régimen laboral caduco, para quién entiende gue no hay inversidn
que nos enfrentamos a la realidad de que las fuerzas producti-
vas, trabajadores y patronos, estan estancados, cuando tenemos
muy cerca el desafio y el reto de la integracidn, no podemos
seguir aqui perdiendo el tiempo sin llevar adelante el cambio
a las leyes laborales, gque en ningin caso, sefior Presidente,
y honorables colegas,. porgque las he leido con todo detenimiento
significan perjuicio para una de las partes; se moderniza la
legislacidn laboral, se la actualiza la legislacién 1laboral
y se trata de encuadrar a la Patria enla modernizacidn gque
es inevitable, aunque hayan sectores peliticos gue no la quieran,
porque la revelucidn tecnoldgica, sefior Presidente, ha terminado
con los mitos de las doctrinas. Todo lo gque estd ocurriendo
- hoy en E'urﬂpa, 1o gue acaba de wvivir el mundo, la revolucidn
de agosto en Rusia, es precisamente esto, es que los pueblos
ya no wviven de mitos, ya no viven de fetiches; 1los pueblos
quieren eficiencia, quieren modernizacidn, gquieren confort,
quieren luchar contra el azote del desempleo que se mantendra
en nuestro pais si no se cambian las leyes laborales. Seguir
discutiendo el tema, no entrar a tratarle con coraje y con

valor, sin temores a grupos sectoriales, vo dirfa que mds bien
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es una tactica de filibusterismo, sefior Presidente; eso que
usan en otros Congresos, para dilatar y ganar tiempo. No importa
que ganen una semana, gue significa guela pierde el pueblo
del Ecuador. De todas maeras, el ecambic va a venir, sefor
Presidente. Hay ademads manejos, yo no dirfa ajustados a la
verdad, por darle un calificativo generoso, en cuanto a lo
que el pueblo ecuatoriano piensa sobre las reformas al Cédigo
Laboral. Siempre me gusta hablar con documentos, sefior Presiden-
te, aqui tengo una encuesta, encuesta de CEDATOS, al setenta
por ciento de la poblacién de Guayaquil quiere las reformas
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al cbdigo Laboral; el sesenta y siete por ciento de la poblacidn

de Quito, gquieren las reformas al Cddigo Laboral.-------~--~
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Diputado.--------
FL H. VERDUGA VELEZ.- D&jelos NO MES.-—--mm-mmmmommmmmmom-

EL SENOR ﬁRESIﬁEHTE.- Quiero recordar; gque agul tienen que
mantener silencio,., Sefores miembros de la Esceolta, a la primera
persona que no guarde la compostura y el respeto a los seiiores
legisladores, sea desalojade immediatamente; estan asistiendo
a una sesidon del Congresoc Nacional y les encarezco mantener
el respeto a las ideas de los seflores legisladores. La Gltima
advertencia gque hago. Sefior diputado, continfe.-----—--~---
EL #H. VERDUGA VELELZ.- Yo le pediria con todo comedimiento,
sefior Presidente, gque los deje, NO MAS.————-=———mm——m—mcmme=-
EL SENOR PRESIDENTE.- No, sefior diputado, continie con su inter=
vencién, es resolucidbn de la Presidencia, continte.------- -
EL H, VERDUGA VELEZ.- Ellos ingenuamente y de buena fe, estén
defendiendo un sistema laboral gque en el fondo los perjudica,
gue no les permitird desarrollarse y tecnificarse, aumentar
la producciédn nacional que beneficia directamente a la clase
trabajadora; ellos estadn engafiados por una determinada burocra-
cia sindical, que en otros paises estd siendo barrida por

los pueblos v que agqul también va a ser barrida, senfor Presiden

5€ al EBIMA o == e e e e e
EL H. VERDUGA VELEZ.- Alguna vez dije agul y asombrd a algunos
legisladores, la necesidad de tomar el toro por los cuernos,
no podemos continuar jugando con esta materia; esto es sdlo
el principio de un gran cambio. Tenemos que reducir el tamano
del aparato estatal también y iqué va a pasar en ese momento?.
Tendremos que ir a privatizar todas las empresas estatales
ineficientes, o cerrarlas $1 no &iven, Senor Presidente, o
este palie se va a ahogar: volveremos al tiempo del arco y la
flecha Esto es lo que no dgquieren entender. Nosotros, Social
Cristianos, gque wvenimos defendiendo esta tesis mas alld de
la miopia y de lo corto gue se gueda este gobierno en enfrentar
los graves problemas nacionales, estamos por la reforma vy por
tanto pedimos gue sea ftratado de inmediato, sefor Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Manuel Salgado.-------
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EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, sefores legisladores:
No cabe la menor duda, gue el procedimiento gue debe seguir
este Plenario, si gueremos respetar el Reglamento Interno vigen-
te, es el que ha propuesto el colega Diputado René Maugé; es
decir, devolver el informe a la Comisidn, porque se ha dicho
agqui gque desgraciadamenté no se cumplieron con los pasos dgue
sefiala el Reglamento Interno, gque se procedid con falta de
ética al no tomar e@n cuenta el proyecto gue habia sido preparado
p-:n:‘.:r los asesores de la Comisidon y en el gque se recogia todo
el producto del rico debate gue se habia sostenido a lo largo
de varios dlias y varias semanas y como consecuencia de ello,
sefior Presidente, porgue parece que los diputados mas alla
de las posiciones ideoldgicas y politicas estamos obligados
a proceder con sensatez, con rectitud, con honorabilidad vy
no es posible por lo tanto, gue se nos presione para iniciar
el tratamiento de un documento gue ha sido acusado de unilatera-
lidad, gque ha sido saludade con alberozo exclusivamente par
unc de los sectores, el de aguellcecs gue representan los grupos
monopolistas nacionales y extranieros, que desde nuestro punto
de wvista sufren en el momento actual una equivocacidn, ura
grave omubilacidon, gque les impide comprender la raiz del asunto
que se& debate., Sefior Presidente, la propuesta de reformas labora
les, que es materia de este debate, sin duda implica el conjunto
mas importante de cambios gque se han propuesto desde el afo
de mil novecientos treinta y ocho en =1 gque fue promulgado
el Codigo de Trabajo. Pero yo quiero sefialar aqui, gue nosotros
no estamos de acuerdeo con el planteamiento gque se ha hecho
por parte del sefior Presidente de la Repiblica, quién es en
verdad el autor de esta propuesta reforma laboral, de gue los
ecuatorianos estariamos en materia laboral y en lo que respecta
al Cédigo del Trabajo, fundamentdndonos como &l sostenia, en
viejos prejuicios gque hay gue vencer en tesis de dudosa wvalidez
en el mundo moderno y arcaicos postulados que mantienen al
Ecuador marcando el pasoc sobre su propio terreno. Esto decia,
lo he sefialado textualmente hace pocos dias, el sefior Presidente
Constitucional de la Replblica. Creo gque es necesario saber
que el Codigo Laboral, si bien es cierto que fue promulgado
en mil povecientos treinta y ocho, ha sufrido varias codificacio

nes, las gque se realizaron en mil novecientos sesenta, mil
novecientos setenta y uno y la actual vigente, qgue fue promulga-
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da en el ano de mil novecientos setenta vy ocho; en cada una
de esgas codificaciones, sefior Presidente, se fue recogiendo
el procesoc de evolucidn del derecho laboral positivo ecuatoria-
no; se incrementa reformas; se incrementaron convenios; se
incrementd el resultado de tratados de los gque el Ecuador
es un pais signatario. Por otro lado, sefior Presidente, creo
gque es importante gque en este Congreso se recuerde, gue los
ecuatorianos somos miembros de la Organizacidn Internacienal
del Trabajo, un organismo especializado de las Naciones Unidas
y de que muchos de los principios fundamentales del Derecho
Laboral wvigente, se inscriben en el contexto de esos compromisos
adquiridos a ‘nivel internacional. Por estas razones, creo dque
el senfor Presidente Constitucional de la Repuiblica, le ha metideo
en un problema muy grave al Congreso Nacional, haciendo esta
propuesta de reformas gque olvida todo este proceso histbrico
pero porque sobre todas las cosas como lo podriamos demostrar,
viola el contepido de los Articulos diecinueve y treinta v
uno de la Constitucidn Politica del Estado ecuatoriano vigente:
en el Articulo diecinueve, sefor Presidente, se garantiza por
ejemplo, en los literales once, la libertad de trabajo, comercio
e industria, con sujecion a la ley; en el literal doce, 1la
libertad de contratacidn con sujecidén a la ley; en el literal
trece el derecho de asociacidn y libre reunidn con fines pacifi-
cos, en el literal catorce de ese Articulo diecinueve de la
Constitucibn, de los derechos de la persona, se garantiza el
derecho a un nivel de vida gque asegure la salud, la alimentaciﬁn,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios. Pero hay algo mas, seflor Presidente vy
sefiores diputadeos: En el articulo treinta y uno, seccidén quinta,
relativa al trabajc, se garantiza en el literal c) gue el Estado
garantiza la intangibilidad de los derechos reconocidos a los
trabajadores y adoptard las medidas para su ampliacidén y mejora-
miento; en el literal d) los derechos del trabajadores son
irrenunciables, serd nula toda estipulacidn que impligue renun-
cia, disminucidn o alteracidén de ellos; en el literal e) en
caso de dudas sobre el alcance de las disposiciones legales
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicaréan
en sentido mas favorable a los trabajadores; en el literal
h) se garantiza el derecho de asociacidn sindical de los trabaja
dores y empleados y su libre desenvolvimiento sin autorizacidn
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previa conforme a la ley; y, en el literal i) de este Articulo
treinta y uno, se reconoce y garantiza el derecho de los trabaja
dores a la huelga y de los empleadores al paro de conformidad
con la ley. Esto dice, sefior Presidente, la Constitucion Polifi-
ca del Estado vigente, de tal manera gque hay aguil una situaciodn
creada por el Jefe de Estado, que debid plantear con responsabi-
lidad; primero, la necesidad de proceder a una reforma de la
Constitucion Politica del Estado ecuatoriano vigente y luego,
enviarnos si gueria hacerlo el Proyecto de Reformas laborales;
pero hay algo mas, senor Presidente, en el fondo de todo esto
y por esto noscotros queremos ahogar para gue se proceda con
responsabilidad, sin atolondramiento, sin enceguecerse, porgue
yo creo gue constituye una falacia a todas luces, el pensar
gque con estos cambios de caracter juridico, se va a conseguir
la dinamizaciodon del aparato productive, el desarrollo econdmico,
la creacidon de condiciones adecuadas gue le permitan al Ecuador
avanzar para ubicarse en un contexto y en una posibilidad de
competencia con los palses de mavor desarrollo econdomico relati-
ve en el Area Andina; cualguier estudiante de bachillerato
en el pais, sabe gque los problemas fundamentales del Ecuador
a nivel 1laboral estidn en otro terreno vy deben mirarse desde
otra oOptica; cualguier estudiante de nuestras universidades
sabe gue de los diez millones y medio aproximadamente de ecuato-
rianos, hay tres millones gquinientos mil gue constituyen la
peblacidn econémicamente activa o poblacidn en edad de laborar,
pero gque por el caracter injusto de las relaciones de propiedad,
de las relaciones de produccion en la sociedad ecuatoriana,
cerca de dos millones de esos tres millones y medio de compatrio
tas, son victimas de la subocupacidn y de 1la desocupacidn;
vy esto sucede en un pals gue como ha dicho muchas veces nuestro
jefe de partido, Diego Delgado Jara y otros destacados ecuatoria
nes, en un pals enormemente rico, en un pals con enormes posibi-
lidades en su suelo, en su subsuelo; en un pals que dispone
de un mar territeorial, dotado de una rigueza ictiologica extraor
dinaria y en el gue por lo tanto, sefor Presidente, cualquier
proyecto estratégice de solucidén del problema de la eriszis,
cualgquier proyecto estratégice gue ataque a la crisis alimenta-
ria, gue gquiera atacar a los problemas de la desocupacidn vy
la subocupaciSh, que gquiera detener la inflacidn, deberfa propo-
nerse en Primer lugar, dinamizar poner en accidén los enormes
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recursos naturales vy las gigantezcas reservas fisicas, las
gigantescas energias mentales v la fuerza fisica de los trabaja-
dores, como una forma de solucidn de estos problemas; pero
no lo gue se pretende en crear el marco juridico para esta
exigua poblacidn laboral gue tiene el salario minimo wital
mis bajo de América Latina, imponerle condiciones de mayor
opresidn, ponerle en un molino de carne humana, para extraerle
una mayor cucta de plusvalia. Yo creo, sefior Presidente, gue
hay gque recojer los cambios que se estan produciendo en el
mundo, pero no recojerlos con discursos retdricos gue ocultan
intareses de c¢lases, ds grupos gue s& gquieren quedar vy anclar
en el pasado, sino recogerlos con un real espiritu de tramsforma
cidn. Los sistemas absolutistas, los sistemas totalitarios
se han ido derrumbande, no cabe la mnor duda de eso; hay un
mundo comunista estanil ista en c¢risis, pero también hay una
profunda crisis en el sistema capitaligta donde no se han logra-
do resolver problemas escenciales que afectan a la mayoria
de los pueblos; y por este motivo, nosotros los socialistas,
sefior Presidente y con esto fipalizo, estamos de acuerdo en
impulzar un procesco de modernizacidon del Estado, estamos de
acuerdoe en modernizar 1las instituciones del Estado, como no
vamos a estar de acuerdo por ejemplo en hacer cambios sustanti-
vog en los aparatos de seguridad del Estado, conmocionados
por un hecho gue nos averguenza este momentoc en la comunidad
de las naciones c¢ivilizadas, la conducta que desgraciadamente
también este Gobierno vy los Ministros de Estado de este Gobierno
sobre todoe los premier de la Repiblica, desgraciadamente 1o
han tapado, el escornio y la verguenza que significa el caso
de los nifnos Restrepo Arismendi, pero eastos cambios....—----
El, SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior biputado.---
EL H. SALGADO TAMAYOD.- Pero estos cambios, senior Presidente,
si queremos actuar con responsabilidad, tenemos gque impulzarlo
a base del didlogo, no a base de la imposicidn del nimero
de nadie. Creo gue este es un proyecto gue tiene que disutirse,
que debatirse y por ese motive nosotros lo hemos felicitado
a usted, senor Presidente, por haber tomado la iniciativa de
abrir un espacio para gque se debata, para gque se discuta v
luego evidentemente se tomard una decisidn. Por eso, guiero
invocar el espiritu de civismo, de responsabilidad patridtica,
porque la patria, sefores diputados, no son sdlo los empresarios
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la patria es también v como una fuerza dirigente, los millones
de trabajadores y aquellos gue por la injusta distribucidn
del pafs, v aquellos gque por la injusta relaciones de produccidn
vigentes en el pails, ni siquiera tienen derecho en la actualidad
a ejercitar su papel protagdnico como trabajadores. Gracias,
senor Presidente,--~-——----—cmmmmmr e e
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado Jorge Zavala,-----
ELL, H. ZAVALA EGAS.- Senor Fresidente, sefiores legisladores.
Cuando z3e gquiere invocar la Constitucién de la Repiblica, para
argumentar ciertas tesis, debe tenerse conocimiento de lamisma
Constitucion de la Replblica, para entrar en el tema, porque
es muy fAcil hacer demagogia cuando hay pilblico presente, pero
es muy dificil atenerse a la objetividad del procedimiento
v de lo gue estamos discutiendo. BAgquellos que dicen gue no
se debe debatir todavia el provecto de ley, va lo estdn debatien
do, aguellos que sostenemos gue debe entrarse al primer debate,
todavia no lo debatimos. Sefior Presidente, aquil hay un problema
de orden constitucional gue debe ser muy claramente establecido,
quisiera sin perder tiempo, senor Presidente, gque se dé lectura
a los dos primeros incisos del Articulo sesenta y siete de
la Constitucion Politica de 1la Repiublica.---—--cmmememmeeeax
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, de conformidad
con el pedido del Diputado Jorge Zavala.-————cecmmmmmcoeeao
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, los textos solicitados
rezan asi: "Articulo 67.- La aprobacidén de una ley, exigira
su discusidn en dos debates. Antes del primer debate, se dari
lectura al proyecto v loz legisladores podrén hacer las observa-
ciones a que hubiere lugar. Ningin proyecto de ley o decreto,
pr:-dré discutirse sin gue su texto sea entregado con guince
dias de anticipacidn a cada legislador. El mismo procedimiento
se observard en el seno de la Comisidn Legislativa correspondien
te, a excepcion del caso contemplado en el inciso cuarto del
Articulo sesenta y c¢inco. 81 en el curso del primer debate,
se presentaren observaciones al proyecto, éste volverd a la
Comision de origen para gque informe exclusivamente scbre ague-
llas; en elcurso del segundo debate, no se podran presentar
chservaciones gque impliguen medificacidn, alteracién o cambio
del proyeto; a no ser gue cuente con el apovo de las dos terce-
ras partes de los legisldores asistentes a la sesion correspon-
diente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislati-
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vas". Estos son los dos incisos del Articulo sesenta y siete.-
EL H. ZAVALA EGAS.- Graclas, senor Secretario. Sefor Presidente:
En el transcurso de la formacidon de la ley, gque son ahi si,
las primeras lecciocnes de Derecho Constitucional gue se aprende,
se observa gue nuestra Constitucidon de la Repiblica como muchas
otras, es taxativa er la forma, en el tramite, en el procedimien
te constitucional no reglamentaric siguiera,. constitucional,
y es5e procedimiento es entrega del provecto con gquince dias
de anticipacidn, lectura, observaciones, recoge la Comisidn
las observaciones de la lectura v emite su informe, ese informe
de la Comisidn es el que se comienza a debatir en el Congreso
Nacional. Sefior Presidente, no hay formula posible de gue cuando
ya la Comisidn emitid su informe, regrese a Comisibén, porgque
no estd previsto en la Constitucidn de la Repliblica ese procedi=
miento, por lo tanto, el problema aguil es de orden constitucio-
nal, gi estamos conociendo, no solamente se nos ha repartido
un informe, porque yo diria gue no hay informe de mayoria vy
de minoria, porque los dos informes demuestran su conformidad
con el proyecto de ley con aditamentos, anadiduras, rectificacio
nes yve se han hecho; por lo tanto, si el Congreso Nacional
recibe ya el informe, segin la Constitucién de la Repiblica
no tiene alternativa, sefior Presidente y sefores legisladores,
tiene que comenzar a debatirlo,; no tiene otra alternativa consti
tucional y tampococ senor Presidente, reglamentaria, porgue
revisando el Reglamento Interno, no encuentrc una sdla disposi=
cién que diga gque un informe de Comisidén Legislativa Permanente
puede retornar cuando estd en primer debate, no lo puede decir,
porque el Articulo sesenta y siete, numeral c¢ineo, que podria
creerse aplicable, se refiere exclusivamente a mociones gque
hayan requeride informe, pero no se refiere a informes constitu-
cionales sobre proyectos de 1ley. Agqul no estamos tratando,
sefior Presidente; un informe sobre una mocidn, estamos tratando
sobre un informe, sobre un provecto de ley vy gue en consecuencia
se rige exclusiva vy privativamente por la Constitucidn de la
Eapﬁb}.ica, y repito, ni siguiera gqgueda la duda con norma regla-
mentaria alguna, porque no existe como no podria existir norma
que contradiga a la Constitucidn de la RepUblica. Por lo tanto,
el problema, sefior Presidente, hay que cefiirlo estrictamente
al Articulo sesenta y siete de la Constitucidn, no es posible
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gue a discrecidn de una mayoria del Congreso, se diga que puede
regresar a Comisidén un informe sobre provecto de ley, due ya
estd en primer debate, porque yvo me pregunto si una mayoria
del Congreso Nacional puede en algin momento dado desconocer
la norma constitucional. Por le tanto, senor Presidente, creo
que aqgul debemos cenirnos estrictamente a ello. Pero, sefior
Presidente, creo gque este debate sobre esta mocidn se esta
prolongando. Se ha dicho gue la Comisidn debid seguir el mismo
procedimiento internamente gue para la elaboracidn de un proyec-
to de ley. Sefor Presidente, esa interpretacidn es inconcebible,
la Comisidn no tiene por gué seguir el mismo procedimiento
para elaborar un informe gue lo que la Constitucidn exige para
elaborar unproyecto de ley, esoc es inconcebible, la Comisidn
tiene una potestad constitucional dada expresamente, presentar
un informe; para la ley, como en cualguier Constitucidn de
la Repiblica es gue se exigen los dos debates, perc no para
el informe, el informe lo que se reguiere en cuante al procedi-
miento es que los comisionados estén inteligenciados del proyec-
to con el mismo tiempo de antelacidn gque exige la Constitucidn
gue para un proyecto de ley, pero imaginémonos senores legislado
res, que Iinstituyamos en este Congreso, gue para discutir un
informe de Comisidon de upa ley supongamos de ciento noventa
articuleos como fue la Ley Orginica de Personal de Fuerzas Arma-
das, se exija que la Comisidn de lo Ciwil y Penal discuta ese
informe en dos debates, previc un informe intermedic de la
propia Comisidn hacia la propia Comisidn, y después discutirlo
en segundo debate, no terminariamos nunca de elaborar un proyec-
to de ley; por tanto, la interpretacidn debe ser coherente,
la Constitucibn no nos manda semejantes absurdos, sefior Presiden
te. Por esta razdn, sefor Presidente, le ruego que por Secreta-
ria se lea el articulo sesenta y seis del Reglamento Interno,
puneral uno e inciso final,--------ceouoe-- e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.------———--
EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente el texto que se solicita
dice lo siguiente: "Articulo 66.- Mientras se discuta una mocibn
ro podrd proponerse otra, sine' en los siquientes casos:l.-
Sobre una cuestidn constitucional o legal atinente al asunto".
Este es el numeral uno. ¥ el inciso final: "Estas mociones
tendran prioridad seqin el orden indicado y el Presidente califi

| cara la naturaleza de tales mociones". Hasta aqui lo solicitado.
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EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, para sintetizar, pretender
que las Comisiones Legislativas Permanentes en los proyectos
de ley, sigan el procedimienteo que para los proyectos de ley
debe seguir el Congresso, resulta realmente instituir un absurdo
de tipo juridico y eso no lo podemos aceptar. Repito ypongo
un ejemplo, en un proyecto de ley como la Ley Organica de Perso-
nal de las Fuerzas Armadas de tal extensidn, se requeriria
que la Comisidn discuta en primera, primero lea, haga observacio
nes, la propia Comisidn haga las observaciones del caso, la
propia comisidén discuta en primer debate, luego pase a la misma
Comisidén para e<laborar el informe para la misma comisidn y
la misma comisidon discuta en segundo debate y lamisma comisién
vote, y la misma comisidén elabore el informe. ¢Eso es lo que
se pretende?. Eso no puede ser una interpretacidén cocherente,
sefior Presidente, por lo tanto, ajustindome estrictamente a
lo gque nos ordena en forma imperativa la Constitucidn, sin
alternativas le pido a usted encarecidamente, que califique
la siguiente mocidon como previa y procedamos en la forma gque
usted lo indique como le da la potestad del Reglamento. La
mocidn previa seria la siguiente: "Que de conformidad econ el
Articulo sesenta vy siete de la Constitucidn, se continiien con
el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria del Cbdigo
del Trabajo". MNada més, sefior Presidente,---—=—-m—c-cmemeeo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, la Presidencia,
de conformidad con el Articulc sesenta y siete de la Constitu-
cién Politica y el Articulo sesenta y seis del Reglamento,
calificd de previa la mocién del Diputado Maugé con las modifica
ciones que hizo el Diputade Vladimiro Alvarez, esa mocidn estd
en discusidn. Simplemente para informacidn, sefior Secretario,

_dignese dar lectura al segndo inciso del Articulo sesenta

y siete de la (bostitucidon Politica hasta donde dice "exclusiva-

- mente sobre aquellas” ., s

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el inciso segundo del
Articulo sesenta y siete de la Carta Politica: "si en el curso

~del primer debate se presentaren observaciones al proyecto,

este volverd a la Comisidn de origen para gue informe exclusgsiva-

- mente sobre aguellas”  sss e e
- EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi no mas, senor Secretario. En

- base a ese articule v a _Las disposiciones reglamentarias, esta
Presidencia dio paso a la mocién del doctor René Maugé con
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las modificaciones del Diputado Vladimiro Alvarez gue fueron
aceptadas por el doctor Maugé. Continuemos en la discusidn
del doctor Maugé. Tiene la palabra el Diputade Camilo Ponce.-
EL H. PONCE GANGOTENA- Senor Presidente, senores legisladores:
Es indudable gue el pais en los actuales instantes vive un
problema social, un gravisimo problema social que ha traido
como consecuencia también problemas de Indole econtmico, el
gran problema de la desocupacidn. A ningln ecuatoriano se le
escapa sclamente por el hechg de transitar por las ciudades
del Ecuador, de los pueblos del Ecuador la cantidad de desprote-
gidos, de marginados gue . existen actualmente en el pais.
Un grupo de ecuatorianos, estamos privilegiados porgque tenemos
la posibilidad de ejercer nuestro derecho al trabajo, pero
ese derecho que debe ser para todos los hombres, gque es un
derecho natural, gue nace c¢on el hombre, no puede ser ejercitado
por miles de miles de ecuatorianos gque actualmente viven desocu-
pados o en la subocupacidn. Esos no tienen la proteccion del
cédigoe del Trabajo, esos no tienen la proteceidén del Seguro
Social, esos no tienen la protececion del sindicato, esos son
unos perfectos marginados y estamos permanentemente afectando
cnnt;a ese derecho natural, dereche humano de estos cientos
‘de miles de ecuatoriangs,; que & pesar de haber estudiado,; de
haberse preparado, no pueden trabajar; gue a pesar de tener
aptitudes, no pueden ajercer el derechs al trabajo, por la
falta de plazas, por la falta de posibilidades de ejercer ese
derecho. Es mandamiento constitucigonal, es obligacidn de cual-
f guier sociedad politica velar para gque todos los asociados
puedan ejercer el derecho al trabajo. El Articulo treinta vy
une de la Constitucidén Politica del Estade nos dice gque el
Estado ha de wvelar para que el hombre ascuatoriane pueda ejercer
aste derecho fundamental, este derecho gque le wa a permitir
al hombre subsistir, alimentarse, vestirse, desarrollarse, -
conseguir su dignidad. Pero, desgraciadamente nuestro Codigo
Laboral ha gquedado rezagado, las circunstancias actuales son
diferentes, las leyes tienen gue ir evolucionando de acuerdo
a la evolucidn de la sociedad, las leyes que no son otra cosa
que un método para hacer la justicia, tiemen gue ponerse vy
modernizarse acorde a las circunstancias. Por eso, es absoluta-

mente necesario. due afrontemogs este grave problema gue esta
viviendo el Ecuador, nadie puede negar gue el Cddigo de Trabajo
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estd obsoleto, nadie pretende quitar los derechos a los trabaja-
dores, pero lo gue si gueremos es, ampliar esos derechos a clien
tos de miles de ecuatorianos gue este momento no gozan de ese de
recho natural, de esa derecho humanso. No creo que ningin dirigen
te laboral pueda pretender en este instante, alegar gue los de-
rechos prescritos en el C&digo del Trabajo, han de ser solamente
para guienes en este instante estan trabajando, estan protegidos
por el Cddigo; esos derechos tienen que ser para todos, y para -
gue sea para todos, tenemos gque buscar nuevas plazas de trabajo.
Por eso, el Partido Soeial Cristiano, no se opone a las reformas
labeorales inclusive ha colaborado en la Comisidn, haciendo suge-
rencias para ampliar las IEformas.r_ para mejorarlas, y no se opo-
ne a que se debata todo lo que guieran agui en el Parlamento, pe
ro sin triquifuelas; ipor qué ha de regresar el proyecto a la Co
mision?. <Cual la razdn?. No entiendo gque exista otra, gue
la de demorar a que se afronte el problema; eso significa inclu-
sive atentar contra la Constitucidn Politica del Estado, que
obliga al Estado ecuatoriamoc, a las instituciones del Estado,
a velar porque los hombres ecuatoriancs puedan trabajar. EIl
Congreso Nacional es una institucidén del Estado, es el Poder
Legislativo y tienme gue welar y tiene gue trabajar y tiene
que buscar el camino para darles posibilidades de trabajo a
los ecuateoriancos. No creemos los Social-Cristianos, que este
proyecto deba volver a la Comisidn, si creemos gque se lo debe
discutir agui ampliamente, porgue €1 Congreso Nacional es la
representacidn de la voluntad del pueblo ecuatoriano, aqui
hay legisladores de todas las tendencias politicas, aqui est3
representado e1 puebleo ecuatoriano. Por eso, le corresponde
al Congreso el discutir este problema, no les corresponde a
los asesores nombrados por el Presidente de la Comisibn; le
corresponde al Congreso, si el discutirlo. Lamento gue el Honora
ble Maugé no hayva estado presente en su calidad de Presidente
de la Comisidn, en el momento oportune cuando se discutid en
su parte final el informe, &l se ausentd, se ausentd del pails,
debe haber tenido motivos muy importantes; pero eso no le da
derecho a pedir Jue porgue &l no estaba, regrese el asunto
a la Comisidn. Sefior PResidente, es fundamental gue el Parlamen-
to estudie y trabaje para gue la fuerza del trabajo mis la
tecnologia y el capital, nog den mayor riqueza a todos los
ecuatorianos, es necesario gue modernicemos el Codigo del Traba-
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jo, es necesario gue no demoremos mas estas reformas, que afron-
temos el problema, gque lo discutamos y busguemos la mejor solu-
cidén. Por aso nos oponemos a la mocidn del Honorable Maugé.
LA LA ~——m—m mm m e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ramiro
RLVELA , ~~ = m == e e e e e e e i e e e

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente: Todos los senores diputa
dos gue han intervenido alrededor de la mocidn formulada por
el docter René Maugé, de los distintos partidos politicos repre-
sentados en ese Congreso, han senalado lo evidente y lo innega-
ble gue resulta el hecho de gue el Proyecto de Reformas al
codigo de Trabajo no es un proyecto mds, harn habido legisladores
gue han afirmado gque este proyecto es el mads importante de
la década; sin dimensionarle en el tiempo, senor Presidente,
no cabe duda gue de todos los proyectos de ley y temas gue
este Congreso tendrd que analizarlo, debatirlo y aprobarlo
en el contexto de las transformaciones del mundeo, de la América
Latina y de la integracién, evidentemente las Reformas al Codigo
de Trabaijoc comporta trascendencia histbérica. No de otra manera,
se ha producido el hecho de gue practicamente de todas las
intervenciones que debian csometerse alrededor de la mocidn
formulada por el Presidente de la Comisgidén de lo Laboral vy
80cial, han topado los asunrtos de fondo y los planteamientos
esenciales respecto a la reforma laboral. En efecto, la opinidn
piblica vy también los comentarios de los medios de comunicacién
colectiva, empiezan ha formular observaciones inteligentes
al hecho de gue el Congreso Nacional no avogque todavia el cono-

. eimients de esta reforma laboral. Resultaria, sefior Presidente,
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para el coman de la ciudadania, incomprensible, por decir lo
menos, gue lamentablemente este Congreso Nacieonal hava perdido
practicamente treinta dias, desde el monto en gue el Diputado
Daniel Granda Arciniegas, Vicepresidente de la Comisidon, entregd
al Congreso Nacional este proyecto:; habia sido miAs importante,
gefior Presidente vy evidentemente positivo, Jue antes de gue
el Congreso avogue conocimiento en el primer debate el jueves
pasadeo, los miembros de la Comisidn hubiesen retomado la discu-
sion de este proyecto, porgue mas alld de las rigideces de
caracter juridico, sefior Presidente, estid de por medio la capaci
dad de los partidos politicos, la capacidad de los parlamenta-
rios presentes en este drgano del Estade, de discutir, de inter-
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cambiar c¢riterios de dialogar fundarﬁentalmenta y en lo posible
de arribar a consensos minimos respecto a una tematica gque
afecta a la mayor parte de trabajadores. De tal manera, sefior
Presidente, que no estd en discusion la importancia de este
proyecto; tampoco estd en discusidn el hecho de que todos los
partidos politicos répresentadns en este Congreso Nacional,
tenemos interés singular y fundamental de entrar al debate,
de analizar v de dialogar cada uno de los articulos formulados
para la reforma laboral, de discutir y de debatir a fondo una
serie de planteamientos gue tienen enorme trascendencia histori-
ca para el paiﬁ, no solamente porque estin desactualizadas
muchas de las disposiciones sinc sobre todo porgque tenemos
queé crear un ambito juridico vy laboral gue no afecte intereses
egsenciales de los trabajadores, a pesar, sefior Presidente,
de gue los wvientos de la modernizacidn -reiteramos- recorra
todo este pais, no es menos cierto gque es obligacidn ética,
obligacidn politica, obligacidn de principios, de no prescindir
de los derechos fundamentales de los trabajadores, evidentemente
sefior Presidente, evitando guedarnos anclados en posiciones
dogmaticas, en posiciones atrasadas, gue no se compadecen con
las- transformaciones gue sufre este pais. No voy a hacer un
comentario como agui se ha hecho vya, sefior Presidente, una
serie de instituciones que involucra la reforma laboral, basta
citar diriamos, que reformas como la que establecen las diferen-
tes modalidades del trabaio, o reformas como la estabilidad
laboral, o reformas como regular la huelga, o la huelga solida-
ria, ©o la prohibicidn de paralizacidn de servicios piliblicos,
y otras reformas fundamentales, sefior Presidente, requieren
~ en el fondo un pronunciamiento del Congreso Nacional. Democracia
- Popular, como lo expresd el sefior Diputado Vladimiro Alvarez
%Grau, estd abierta a participar permanentemente, de fondo,
- alrededor de cada una de las disposiciones contenidas en la
- reforma al Cédigo del Trabajo, porgue el Cddigo de Trabajo,
sefior Presidente, hace relacién a las relaciones laborales,
a las relaciones obrero-patronales, porgue para nosotros sefior
- Presidente, méds alld del capital, mds alld de quien detente
f-ia propiedad de los medios de produccidn o de quien detente
el poder econémico o el poder seocial o politico, es menester,
~ sefior Presidente, no ignorar el hecho de que antes, hoy y mafiana
‘.;L'?alﬂr fundamental de la sociedad es el wvalor del trabajo;
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no ignorar, sefior Presidente, gque la rigqueza social y lo ue
haga un pals se debe a los trabajadores, a pesar de gue no
todos tengan ni siguiera el privilegio de ser trabajadores,
a pesar de gue por estructuras injustas, de opresidn y de injus-
ticia, haya mas de un sesenta por ciento de la poblacidon ecuato-
riana, que ni siquiera tiene el derecho al trabajo. En consecuen
cia, ni siquiera las prestaciones sociales, ni siguiera a la
proteccidon gue le concede la normatividad social del Codigo
de Trabajo. Pero siendo asi, sefior Presidente, es imperativo
que este Congress Nacional avogue conocimiento, pere con la
serenidad necesaria. Reiteramos lamentar el hecho de que practi-
camente un mes haya pasado, mds de un mes, porque estamos va
a2 dos de septiembre y el proyecto entregade por el sefior Vicepre
sidente de la COmisidén, impugnado por el Presidente de la Comi-
sion y otros bloques legislativos, no haya regresado a la Comi-
sidn para el debate, para el cumplimiento de 1:.;: gque establece
el Articulo ciento treinta y siete del Reglamento del Congreso
Nacional, para el analisis de la pertinencia constitucional,
de la pertimnencia social vy de la importancia para el futuro
del pais. Sefior Presidente, usted comprenderd con absoluta
lucidez de gue por el hecho gue este proyectode ley regrese
a la Comisién de lo Laboral },f Secial ocho dias mas, no va a
gsucumbir el Estado ecuateoriano, ni va ha destruirse la economia

ecuatoriana. Usted ha comprendido con claridad, senor Presiden-~
te, la necesidad de gue tratdndose este proyecto de reforma
de un asunto sustaptivo, trascendente e importante, es wvital
v es importane gue los actores sociales involucrados en esta
tendtica, puedan plantear sus observaciones y puedan formular
sus Criterios y sus conocimientos, no en vano usted mismo ha
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abierto y ha convocado a unanueva reapertura del diidlogo; porgue
no es gue, los senores diptuados digamos aqui, que somos repre-
sentantes del pueblo como se supone que debemos serlo y gue
en consecuencia por el hecho de gue regrese a una Comigién
y por el hecho de que trabajadores, empresarios y demas sectores
- sociales involucrados en esta problemdtica, formulen su pensa-
~ miento, el Congreso esté haciendo wna sesidn de facultad legisla
tiva. Es clierto, sehor Presidente, de yue esta democracia gue
tenemos, es una democracia representativa, pero no es menos
cierto, que la democracia gue queremos, perc la democracia
. que aspiramos es una democracia de participacién social, parti-
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cipacidn social no a través de los representantes Unicamente,
sino participacidn directa, participacidn critica, participacidn
deliberante, participacién social de los sectores involucrados
en este proceso. El dia wiernes pasado, sefior Presidente, algu-
nos diputados le .acurﬁﬁaﬁamus a usted ustaﬂ convoed a una nueva
ronda de conversacioneés entre la Funcidn Legislativa y las
Centrales Sindicales; aqul estuvieron presentes dirigentes
de la CEDOCUT de la CEDOC-CLAT, de la CTE, del FUT, DE LA UGT,
y de otras organizaciones sociales; y qué importante fue para
los parlamentarios agqui presentes, oir los criterios de 1la
dirigencia sindical. Es cierto, sefior Presidente y ez lamentable
también, que algunos dirigentes sindicales sigan limitandose
a la generalidad, a la proclama teEricq, perc no es menos cierto
sefior Presidente, que el dia viernes agui existieron dirigentes
§sindicales nacionales y dirigentes sindicales de sindicatos
importantes de este pais, gue formularon observaciones absoluta-
mente importantes. Qué extraordinaric hubiese sido, zefior Presi-
dente, gue a més de Venira este debate, los senores parlamenta-
rios habrian venido para oir de wopz directa, de voz del trabaja-
dor, su sentimiento, su apgustia, su preccupacién. No gueremos
ni- creemos, senor Presidente, que hava un sdlo dirigente sindi-
cal que se oponga a las reformas legales. No creemos gue haya
un s6lo trabajador que crea gque tiene que anquilosarse en el
pasado, Ccreemos nosokros gue el mundo del trabajo estd absoluta-
mente consciente que es menester una modernizacidén de esta
rormatividad juridica. Pero si se ha iniciado un didloge, sefior
Presidente, convocado por usted, como Presidente de la Funcion
Legislativa, si usted mismo el dia wviernes ha anunciado que
| para manana martes va a convocar a los dirigentes de las Cémaras
de la Produceidn, para que vengan al Congreso, para que formulen
sus planteamientos. Este Congreso, sehor Presidente, no wva
a perder el tiempo por el hecho de gue esperemos ocho dias
mas, sefior Presidente, para conocer qué es lo gue quieren los
. trabajadores, porgue es facil, sefior Presidente, pararse aqui
¥y simplificar gue el mundo laboral es munds de burecracia sindi-
cal; es muy facil, senor Presidente, menospreciar el esfuerzo
del munfo del trabajo. Es cierto, es cierto y absclutamente
cierto, gue la organizacion laboral necesita una modernizacidn;
¢s cierto qgue la organizacidn sindical necesita una democratiza-
cién, pero no es. menos cierto, sefior Presidente, que a nombre
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de la modernizacidn o gque a nombre de la libe:alizaciﬁn, querra-
mos ignorar la wvoz, la presencia y el aporte histdrico del
mundo del trabajo. En consecuencia, sefor Presidente, nosotros
apoyamos la mocidn formulada por el sefior doctor René Maugé,
vy formulamos que habiéndose aceptado la ampliacién modificatoria
por parte del companero WVladimiro Alvarez Grau, este plazo
no debe exceder bajo ninguna circunstancia los ocho dias.
De tal manera, seflor Presidente, si hasta el préxime lunes
nueve del presente mes, la Comisidn de lo Laboral no es capaz
de presentarnos un proyecto acabado, no habra excusa alguna
para gue asumamos nuestra responsabilidad y avogquemos el conoci-
miento de este proyecto en el primer debate como lo establece
la Constitucién y el Reglamento. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Después de tres o cuatro intervenciones,
voy a dar por terminado el debate. Tiene la palabra el Honorable
Segundo Serrano. 8i, seflor Diputado.—c-secmmcmmm oo
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, wo guisiera gque por Secreta
ria se disponga la lectura del pumeral quinto, del Articulo
sesenta y siete del Reglamento, gque se refiere a la tramtacidn
de mociones come la gue hoy estamos tramitando,--—-—----—---—-
 EL- SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.---=-memeece-ecemen--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. "Articulo 67.- Para
cumplir con lo presecriteo en el inciso final del articulo ante-
. rior, el Presidente tendrid en cuenta las siguientes normas:
E 5.- Cuando se discuta unamocidn sobre un asunto gue ha merecideo
E informe de Comisidén y se proponga una gue la modifique o amplie,
¢t dicho asunto volverd a la Comisidrn antes de gue se pronuncie
' el Congreso". Hasta agui el texto solicitado.---—----co-uea-
. EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, sefior diputado.---
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, se ha presentado una mocidn
sobre el informe que se ha presentadeo agul en el Congresc Nacio-
nal, Se han propuesto modificatorias a esa mocidn, pero lo
gue es mas importante, se ha propuesto la necesidad de ampliar
el informe, porgue todos hemos reconocido agul gue el informe
-el problema de que si se han violado © no leyes es distinto-
no recoge todos los puntos de vista de los sectores implicados
en el problema laboral. En consecuencia, sefor Presidente, para-
ahorrarnos mas discusiones sobre este asunto, gque yo creo gue -
- verdaderamente son inconducentes y como existe agui de todas
- maneras la voluntad de que si en ocho dias no hay otro provecto,
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vamos a discutir el Proyecto presentado por el Diputado Daniel
Granda, vo le pido, sehor Presidente, gue usted disponga de
acuerdo a lo establecido en el Articulo sesenta y siete, que

este asunto pase a la Comisidn, con este plazo determinado.
Gracias, senor Presidente., ~— - m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Segundo
BB FANO s — = = = e

EL H. SERRANO SERRANQ.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Es necesario gue tratemos de puntualizar en esta intervencidn
los aspectos que se han venido discutiendo a raiz de la proposi-
cidon gue generara el sefioer Diputado René Maudé Mosquera, sobre
el contenido de un informe que se presenta a la Presidencia
del Congreso Nacional, por parte del senor Presidente encargado
de la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social, doctor Daniel
Granda Arciniega. Yo guisiera para fundamentar mi intervencion,
sefior Presidente, que usted se digne ordemar a Secretaria,
se d& lectura al diccionarie de la Real Academia de la Lengua
que tenge aqui en mi poder, wuna elemental definicidn sobre
lo gue es un informe. Si usted lo ordena, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda de acuerdo
al- pedido del Diputado Serrang.-r=r—mmeccccccccc=so===oos S
ELL SENOR SECRETARIO.- 851, sefor Presidente. El texto: "Informe
Notiecia o instrucecién gque se da de un negocio o suceso, o bien

acerca de wuna persona’. Segunda acepcidn. "Accibn y efecto
de informar dictaminar' ——cc =

EL H. SERRANQ SEREANO,- Senor Presidente, para ganar tiempo
a dar lectura de un diccionario juridico elemental del doctor
Guillermo Cabanellas, otra definieidn, que puede eontribuir
a esclarecer un poco la temidtica gque estamos manejando en esta
noche. Informe dice: "parte, noticia", con su wvenia, sefior
Presidente, "Comunicacidn", la primera acepcidn; la segunda,
dice: "opinidon o dictamen de un cuerpo". Y enesta definicidn
se coincide con la acepcidn segunda del diccionario de la Real
lcademia de la Lengua en cuanto al informe, "opinién o dictamen
de un cuerpe". La Comision de lo Laboral y Social efectivamente
es un cuerpo, es una reunidon de personas, lo integran siete
diputados y entonces el informe tiene gque constituir una pieza
fundamentada en la gue se haga una analisis, si bien es verdad
no exhaustivo, amplio, pormenorizado, pero por lo menos sintéti-
co, de los aspectos mas importantes gue tienen que constar



en ese informe., Aguil se ha dicho gue el criterio de los asesores
de las Comisiones no tiene por gué obligarle ni al Presidente
ni a la Comisidén ni a nipngin diputado, y estamos plenamente
de acuerdo, perc con la mayor consideracion para el sefior Dipu. -
tado Daniel Gramnda, a quien sabe él le guardo especiales deferen
cias, este informe seguramente fue firmade por Daniel, pero
€l no lo elabord, porque esto de informe no tiene absolutamente
nada, y aqul vamos a basar la defensa gue voy a hacer a la
afirmacidén del senor Diputado Jorge Zavala Egas, vo comparto
plenamente con el criterio constitucional v esto lo maneijé
la semana pasada cuando el Congrese se pronuncio por deveolver
a Comision dos informes en segundo debate, en segundo debate,
Yo me manifesté aqui, que eso era inconstitucional, porque
vinieron va leos informes para segundo debate v ello, de acuerdo
al Articulo sesenta y siete de la Constitucidn Politica del
Estado, no podia volver a Comisitn; ahora se trata del primer
debate, yo no es que me rétracte, y digo, la semana pasada
manejé una tesis, y ahora manejo otra, no. Me fundamento para
mi intervencidn, en gue esto no es informe, puede ser un oficio,
una comunicacidn comedida, un atento oficio del sefior Presidente
encargyado de la Comisidn de lo Laboral vy Social a usted, sefor
Presidente del Congresc Nacional, pero por favor, un informe
de un tema trascendental, de la envergadura de las reformas
al Cédigo del Trabajo, no puede hacé&rselo en cuatro lineas,
es imposible; el informe tenia, que reunir.... ne guiero tampoco
decir gque nos vengan cincuenta heojas, que a lo mejor no teniamos
tiempo ni para leerlo; pero tenia gque ser fundamentado, dada
la importancia wvital de saber gue estamos tratando de reformar
el Codige de Traajo, reformas con la gue el Partido Socialista
esta de acuerdo, pero con las reformas que sacan la legislacidn
laboral del periodo de obscolecencia en que ha cafide y que lo
actualizar, lo dinamizan de acuerdo a la legislacién laboral
ecuatoriana, latinoamericana o mundial, con eso estamos plenamen
te de acuerdo, aqgui se viene manoseando mucho el té&rmino de
gue por la integracidén es indispensable, es imperative categbri-
co de la hora, gue reformemos el Cddigo del Trabajo, si, pero
yo me pregunto ila integracidn es de Gobierno?. éla integracidn
es de Presidentes de la RepOblica®. ¢{La integracidn es de los
empresarios?. dLa integracidn es s0lo de los trabajadores~
o ¢la integracidon es de los pueblos que forman parte del Pacto



e

a7 Pégh 37

Andinop, la integracidn es fendmeno global, general, no eas
un fenbmeno solamente de los gobiernos, del Ecoedor de Colombia
de Venezuela y de los paises gue forman parte del Pacto Andino
y desde ese punto de vista, desde esa dinamica, es necesario
que se sepa, que los efectos de las reformas laborales que
se mandan en este Proyecto, que cuando lo leil originalmente
lo califigué como la carta negra y la carta de la esclawvitud
para los trabajadores; recordando, sefior Presidente, cuando
asistiamos a las primeras lecciones de la historia del derecho
constitucional ecuatoriano y rewvisabamos una por una las Comnsti-
tuciones Politicas del Estado, ahf hay entonces una Constitucidn
calificada como la Carta de la Esclavitud, y otra Constitucidn
a la que se lo califica como la Carta Negra. Y vo pienso que
en este proyecto de reformas se unifican, se fusionan la Carta
de la Esclavitud y la Carta Negra, para tratar de écabar con
congquistas logradas por la clase obrera, no como graciosas
didivas o concesiones de los gobiernos de turpo, sino como
el producto de las lagrimas, del sudor y de la sangre de la
clase obrera ecuatoriana. El derechc a la estabilidad, sefior
Presidente y sefiores legisladores, el derecho a la huelqa,'
la huelga solidaria, no son dadivas generoas -repito- ni gracio-
sas concesiones hecha a la clase obrera, para eso los trabajado-
res tuvieron que dejar decenas de hombres en las calles vy plazas
. de puestra patria, para lograr mejores condiciones de vida.
. Nosotros estamos de acuerdo que el fendmeno de reformas labora-
les se de en nuestro pais, pero gueno se de solamente a costa
de los trabajadores, de una parte de la relacidn laberal, son
. necesarias las reformas, hay que introducir reformas a la legis-
lacion laboral, yo piensoc gue eso no lo discute nadie, es necesa
rio actuwalizar la legislacidm laboral ecuatoriana, pero no
actualizarla solamente a costa de la clase obrera ecuatoriana.
h Remitiéndome al tema, porque le V€O qnuy preocupado sefior Presi-
. dente, parece gque me va a anticipar gue ya se acerca el tiempo.-
: EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es.....no seiior diputado, encarecerle
i; gue nos concretemos al tema que estamos discutiendo.-------
¢ EL H. GSERRANO GSERRANO.~ Bueno, le veo desesperado, entonces
E ¥yo le voy a complacer con la -mayor satisfaccién.----———----
g, EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no estoy desesperado, sefior Diptuado,
. continle, copcretindose al tema.----coommmm ..
EL H. SERRANO SERRANO.- 8i, nos estamos concretando y estoy
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diciendo que para compartir con el criterio del abogado René
Maugé, que el informe deba volver a Comisibén -digamos este
mamotreto que no puede llamarse informe- esto de informe, perdd-
neme, no tiene ni la "i" absolutamente nada de informe. Que
wvuelva a la Comisidn para gue manden informe: entonces vO impug-
no el informe por inexistencia de tal, ne hay informe, eso
no es informe, que alguien que sepa de derecho, de castellano
me digan si esto es informe. Entonces, frente a la inexistencia
real, aqul estd el informe, esto no es un informe, esto lo
voy a repetir un milldon de veces, como no hay informe, entonces
tiene gque wvolver a la Comisidn para gue hagan el informe, by
en el ipforme se fundamente sefior Presidente, los capitulos
basicos; agui se estid hablande de gue con la legislacibn, con
las reformas a la legislacidn laboral, se wva a combatir el
desempleo, la desocupacidn., ¥ si usted revisa el contenido
de las reformas laborales, en ningunarticulo no hay absolutamen-
te una sola mencidn al problema de 1la desocupacién en nuestra
patria ni tampoco hay una referencia elemental a la creacidn
de nuevas fuentes de trabajo; entonces, esto para quienes estén
manejando manidamente la situacidn de gque a través de las refor-
mas se va a crear nuevas fuentes de trabajo y se va a combatir
la desocupacion, Zen donde estid?, yo desafio, invito a cualquier
diputado para gue me senale en  gué articulo de las reformas
que manda el sehor Presidente de la Republica estia la creacidn
de nuevas fuentes de trabajo, estéd el combate a la desocupacién,
ten dénde?, indiquernme el numeral Y vyo me allano con la mayor
serenidad, tome asiento nuevamente y no vuelvo a tamar la pala=
bra nunca mas, si me dicen en dénde estd la creacidén de fuentes
de trabajo. Esto es lo gque habia querido manifestar, sefor
Presidente y voy a terminar con una brevisima cita, no precisa-
mente del Comité Ejecutivo Nacienal del Partido Socialista
ni del Comité Central del Partido Comunista ni de la ciipula
del Mowimiento Popular Democratico, sino de la Conferencia
Bpiscopal Ecuatoriana, con su wvenia, sefior Presidente, breves
MINUEOS (= s a a o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior diputado.-—--——-—-cewo
EL H. SERRANO SERRANO.- La Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
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¢t traduciendo la escencia de la doctrina social de 1la iglesia,

interpretando la verdadera justicia alrededor de la dignidad
del trabajo, de la entrega creadora,de la t@cnica y de la fuerza



E;;sl’-’ 7 |  pag

solidaria del empeho laboral de la comunidad, en el oficio
nimere 12-01-91 de julio 8 de 1991 dirigida al Presidente del
Congreso MNacional, sefala gue: comillas, -comienza la cita-
"las reformas legaleg del Cddigo del Trabajo no deben afectar
en modo alguno, 1D5:dérE¢h¢$ adgquiridcd por los trabajadores,
deben salvaguardar la dignidad personal de los mismos y sus
derechos al trabajo como medio de subsistencia personal v de
su familia; deben garantizar la estabilidad de los trabajadores
en sus puestos de trabajo; deben respetar el derecho de asocia-
cidn para la tutela y legitima defensa de sus derechos, por
tanto, no deben ponerse dificultades para la organizacidn de

sindicatos, deben también reconocer la hvelga como medio para
el eficaz reclamo de legltimos derechos de los trabajadores”.
Este es un documento de la Conferencia Espiscopal Ecuatoriana.
Concluyo, sefior Presidente, v esto lo dice la iglesia ecuateria-
na, concluyo remitiéndome a lo gue dice el folleto adjunto,
reine los requisitos constitucionales, de constitucionalidad
y conveniencia, eso es mentira, por eso tambien impugnamos
el proyecto, porgue el proyecto del Ejecutivo, viola flagrante-
mente el Articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado
casi en su totalidad; y wviola también el Articule 19 de la
Constitucion Politica del FEstads. Por lo tanto, el informe
si existe, yo le niego existencia a ese informe, pero si alqui-én
cree que existe es falso, peca de una falsedad al decir gue
el proyecte reune con las caracteristicas de constitucionalidad,
no hay tal, porgue més bien el proyecto viola la Constitucidn
Politica del Estado. Gracias, sefior Presidente.-—----———oewaw
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Galo Vela.
El Biptuads Alfredo RuIZ.--—-mmmm oo oo
EL H. RUIZ GUZMAN.- Gracias, sefior Presidente.Me permito manifes
tar mi adhesidn a la mocidén que ha presentado el Diputado Rena
Maugé, y que ha sido inteligentemente modificada por los sefiores
~ diputados Alvarez y Lucero; y lo hago, sefior Presidente, pordque
entiendo gue la mocidn estd debidamente sustentada en derecho
. constitucional en primer lugar, y ademlds, porque la mocidn
- es altamente conveniente para los intereses nacionales que
'_ se¢ persiguen con motivo de la reforma laboral propuesta. Permita
. me usted, que analice primero, por qué razdn creo gue la mocidn

' del Diptuado Maugé esta debidamente fundamnentada en derecho
t constitucional. Se ha leide varias veces el Articulo 67 de
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la Constitucidn, gue establece el procedimiento gue debe seguir-
se en la Comisidn para efectos de la elaboracidn del informe:
esa dieposicidn constitucional establece gue la aprobacién
de una ley exigird su discusidn en dos debates, antes del primer
debate se darad lectura al proyecto vy los legisladores podran
hacer las observaciones a gue hubieré lugar; ringin proyecte
de ley o decreto podra discutirse sin gue su texto sea entregado
con gqguince dias de anticipacidén a cada legislador. A continua-=
cién, luego de un punto seguido, se 'establece que este mismo
procedimiento debe observarse en el seno de la Comisidon. De
manera artificiosa pero ficilmente apreciable por los sefiores
legisladores -supongo- se pretendido decir gue aquella parte
de la disposicidn Constitucional gue sefiala que el mismo procedi
miento se observara en el seno de la Comisidn Legislativa,
ge referia OGnicamente a la disgtribucidn del texto con quince
dias de anticipacidén; es decir, gue la expresidn "procedimien-
to'" utilizado en el texto constitucional significa inicamente
distribucidén o entrega anticipada del informe o del proyecto.
Permitame a mi sefior Presidente, gue con toda claridad discrepe
con esa apreciacion totalmente superficial. La expresidn "proce-
dimiento" cuando se la utiliza en texto de cardcter legal-
incluyendo obviamente y con mayor razon todavia el de la Consti-
tucidn, debe ser interpretado adecuadamente, Si usted me permite
voy & recurrir al diccionario juridico elemental de Cabanellas,

que al referirse al significado de procedimiento dice en su acep
cion mas importante gue es el modo de proceder en justicia, la -
actuacion de tramites judiciales o administrativos, es decir, el
conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la-
iniciacién, instruccidn, desenvolvimiento, fallo y ejecucidn de-
una causa. No puede ser, sefior Presidente, gue al referirse al -
procedimiento de uma Comisidon Legislativa se guiera reducir

- el significado de este término, exclusivamente a la distribucién
~del texto por anticipado, cuando ademds la simple lectura,

la interpretacidn puramePlte literal del texto, que es la que
debe utilizarse cuande se trata de normas de procedimiento,
- nes permite apreciar gque tode el procedimiento incluyendo los

des debates, estdn mencionados en el mismo parrafo. De aqui
sefior Presidente, que me permita sostener que la mocidén del

Diputado René Maugé estd debidamente fundamentada en lo que
tiene gue ver con el procedimiento constitucional; que po se
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aplique eso en las Comisiones es otra cosa. Tanp poco dice el
texto a gque me estoy refiriendo, gue entre los dos debates
debe de presentarse un. informe lo cual haria extremadamente
largo el procedimiento como agqui se ha sefialado, simplemente
se refiere a los dos debates v no se habla agui de ningiin infor-
me intermedioc, el cual mas bien es producto de la disposicidn
reglamentaria. En -consecuencia, sefior Presidente, lo gue se
ha hecho en la Comisifn no es un informe, y lo que se ha remiti-
do a usted como muy bien 1o recalcaba el diputado Segundo Serra-
no, @s un documento, un atento oficio, pero no es informe,
por esa razdn no es aplicable lo que se decia anteriormente
por parte de un legislador gue tomé la palabra en el sentido
de yue presentado el informe no queda otra alternativa al Congre
so gue proceder al debate. Es correcta la afirmacién y seria
aplicable al caso, si agul hubiera un informe, pero aqui no
hay un informe por la sencilla razdn de gue lo gue se ha presen-
tado, no es producto del procedimiento Constitucional agui
senalado. Es wverdad, entonces, sefior Presidente y en eso si

estoy de acuerdo, con que agul hay un problema constitucional,
por lo que no puede ser soslayado con superficialidades y es
verdad también, sefior Presidente y en eso también estoy de

acuerdo, dque para referirse al texto constitucional hay que
conocerlo. Esa es la primera razon por la cual yo me permito -~

apoyar la mocidn del DIputade René Maugé&. La otra razdn, sefior -
Presidente, es pordue la considero altamente conveniente para -
los intereses nacionales en juego este momento, con motive de la
reforma laloral  propuesta. Hasta aqui pno ha habido didlogos -
como se afirma scobre todo por parte del Gobierno en torno a este
tema. Didlogo no es la exposicidn de cada una de las partes so -
bre lo que piensa respecto del asunto, gque e= lo gue ha ocurri-
do, didlogo, sefior Presidente, e&s lo gue usted estd iniciando,
es decir escuchar a las partes sociales involucradas en el
asunto y a todas ellas en su conjunto, y procurar gue de ese
s intercambio de opiniones nazca un texto legal que recoja adecuada
mente las propuestas de todas las partes involucradas. Lo gque
= hizo el Gobierno Nacional, fue escuchar de un lado formalmente
y escuchar del otro ¥ simplemente elaborar una propuesta gue
- recoge exclusivamente las inguietudes y -los planteamientos
£ de uno de los sectores sociales y nada mis, y esc no es didlogo
en consecuencia el didalogo no se ha producido, Y seguramente,
i usted, sefior Presidente, debe haber pensado 1a miama an al
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momento en gque adecuadamente resolvio convocar al didlogoe que
ha empezado. Mosctros sabemos que estd pendiente el intercambio
de opinicones de las tres partes involucradas; es decir, de
los trabajadores, de los empresarios y del Gobierno Nacional,
convocado ese didlogo como debe ser por la Funcidén Legislativa,
gue no por ello pierde representatividad como se dijo la semana
pasada, con eso, al contrario, se enriquece en representatividad
y hace uso de su altisimo poder de convocatoria social, pero
no es verdad también, gue pareceria una burla tanto a los traba-
jadores como a los empresarios gue mientras por un lado el
Presidente del Parlamento esté convocando a un didloge, al
que concurren los trabajadores, al gue van a concurrir seguramen
te los empresarios scbre el cual gsti cpinande 1la dglesia
catdlica, y por otro lado se inicia un debate gue con toda
sequridad pretenderda inclinar la balanza a favor de = = =
los sectores socliales invelucrados porgue el proyecto o el
informe o como se lo guiera llamar lo inico que hace es recoger
-repito- los criterios y planteamientos del sector empresarial.
Serfa una burla para el pails, que mientras se conveoca a un
didlogo se realiza dentro de un mismo Congresc las reuniones
de ese diadlogo; por otra parte, apresuradamente, superficialmen-
te, se pretenda ir apurando el procedimiento legislativo que
va a poner punto final a las discusiones previas que aparentemen
te se estan realizando. La legislacidn laboral, sefior Presidente
como usted lo sabe y seguramente lo conocen los sefiores legisla-
dores, no empezd en el afio 38 con el Cidigo del Trabajo, empieza
en el afio 16, con la primera de las llamadas leyes obreras,
se enriquece apartir del 1925 con toda la legislaciédn juliana
vy la legislacidén laboral post-juliana; con todo ese acervo
es que finalmente en 1938, aparece el Codigo del Trabajo, que
no ha estade anguilosado cincuenta afios como también aguil répida
mente se afirma, el Codige del Trabajo ha sido materia de varias
codificaciones y de muchas reformas, recordemos no mas, gue

bien vale la pena hacerlo, las reformas impuestas por las dicta-
duras militares de los afos 70, reformas que se vinieron abajo

a los pocos anos con el advenimiento de la Constitucionalidad
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porque no tenian ninglr fundamento ni social ni juridico en
E el cual sustentarse. No se trata en consecuencia, de hacer
gun procedimiento apurado gque ademds logre como se pretende
1 desmontar irresponsablemente los aparatogs inskitucionales que
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sustentan hasta hoy la pormatividad laboral vigente, hacerlo,
sefior Presidente, seria perder de vista toda la trayectoria
histérica y sobre todo ' someter al pais a la pérdida de. lo
gue eufewist-icamaﬁté:_'ha_"' sido llamado la calidad de isla de
paz gue aparente © realmente detenta en este momento el Ecuador.
Por estas razones, sSefior Presidente, porgque la mocidn esta
debidamente sustentada v porgue es altamente conveniente para
los intereses nacionales, me permito apoyar la mocidn propuesta
por el Diputado Ren& Maugé. Gracias, sefior Presidente,-—--—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gustavo Espinosa.--—-—-c-—-o-
EL H. ESPINOSA CHIMBO,- Sefior Presidente, sencores legisladores:
Con su venia, guierocempezar 381 usted me lo permite; leyendo
la Gltima parte del informe presentado por el doctor Daniel
Granda Arciniega y es una certificacidn del sefior Secretario
de la Comisidn, gque dice: "Que l1la presente Ley Reformatoria
al Coédigo del Trabajo fue discutida y aprobada por los honora-
bles legisladores miembros de la Comisidn Legislativa de lo
Laboral y Social, en sesidn del miércoles 31 de julio de 1991,
para primer debate del Plenario”. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Yo creo que ha habida una serie de argumentos
qué estadn orientados a gue el informe de la Comisidn regrese
a la misma para que sea modificada, ampliada o cambiada; no
sclamente que hemos presenciado neosotros importantisimos concep-
tos gue determinar gque no tiene ninglin tipo de disposiciodn
lagal que lo ampare, sino ademds de eso, vale la pena recordar
sefiores legisladores, cuantos y cudntos proyectos de ley, culn-
tas y cudntas leyes ha aprobado este Congreso Nacional, mante-
' niendo este mismo tipo de trabajo. Nosotros: mismos en este
. periodo hemos discutido una serie de proyectos de ley con ese
~tipo de informe de Comisidn, gque no ha sido elaborado o no
- ha sido debatido dos wveces, como soclicita el Honorable Maug@,
- de tal manmera que yo no s& cuidl es la razdn, el por qué en
- este proyecto recién empecemos a recordar gque tiene que mantener
-el mismo tipo de procedimiento gue el seflalade para la ley.
. Sefior Presidente, en el fondo lo gque intentamos es demorar
- el enfoque y el tratamiento de esta ley y eso hay gue aceptarlo
- hemos traido diccionarios, hemos traido una serie de elementos
" gque intentan convencer al Congreso Nacional de que este informe
po ha sido discutidoc en las dos veces que se dice sefala la
‘ley; que este informe no es un verdadero informe, sino que
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es un mamotreto de pocas lineas; que este informe ha sido envia-
do sin el concocimiento del sefior Presidente titular, y una
serie de argumentaciones gque en el fondo no se guiere sino
demorar el tratamiento de la lev. No importaria los ocho dias,
i es que este seria realmente el propdsito, creo gue debemos
ser responsables y aceptar que lo que se trata es el proyecto
en si, ¥y eso seria bueno gue lo reconozcamos. Creo sefior Presi-
dente, gque como un antecedente de entrar al conocimiento de
la propia ley; hemos dado ya conceptos gue nos ubican en la
dimensidon del concepto de lo que es el desarrollo nacional
y de lo gque puede ser las soluciones para el pals a corte plazo.
Yo diria gue se estidn empezando a mirar las tendencias de los
blogques legislatives gque es la maxima e:cpresiEn por supuesto
del pueblo ecuateoriano, en este seno, en este Congreso Nacional,
en donde todos tenemos auténticos derechos de expresar nuestras
ideas y de expresar nuestras opiniohes y hacer qu estas sean
decididas al amparo de las mavorias 4Gue alrededor de cualquier
tema se presente. En el mundo actual y me wa a permitir dos
minutos exactos seflor Presidente, porgue también le veo a usted
desesperadeo, tal como lo ha visto el Honorable Serrano..---
EL SENOR PRESIDENTE.- No estoy desesperado, senor legislador,
proceda tranguilamente., —-ccmmmmcm e
EL H. ESPINOSA CHIMBO.- En =1 munde actual, senor Presidente,
estamos viviendo una modificacidn sustancial de las posturas
pﬂliticas doc¢trinarias, estamos asistiende a un evento, a una
connotacién, a una movilizacidn mundial cuando estadn cambiando
. las tradicionales formaciones politicas ideoldgicas de sectores

gue antes eran inconmovibles; estamos asistiendo a um desmantela
miento de un régimen autoritario, gue durante muchos afios ha
venido oprimiende a wun pueblo y que en los Gltimos afios se
ha agudizado de tal manera de gue se tornd imperativo de gue
este cambie y ese cambio no viene porque gquiere el sefior Gorba-
chov ni mucho menos, ese cambio viene porgue los trabajadores
lo gquieren, porgue las fuerzas productivas lo piden, porgue
elles lo estdn proclamando; los que se oponen a esos cambios
enr la Unidn Soviética y en los paises de la Europa del Este,
los gue quileren gue siga el dogmatismo de la dictadura del
proletariado, el dogmatismo del partido Gnico, ellos son los
. conservadores de esos pueblog, ellog son con respeto por supues-
. to el sefior Dahik de la Unidn Soviética, esos son los sedfores
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conservadores allﬁ, los hombres gque se oponen a ese cambio
v al revés, sefior Presidente vy sefiores legisladores, los gue
guieren cambiar, los gue creen dgue una economia como la que
ha venido manteniendo la Unidn Soviética y los paises del este,
tiene gque cambiar para intrnrducirsé en una economia de merecado
son los revolucionarios de alld y son por supuesto el ant{tesis
de los hombres de izquierda de aca. Esa es la wverdad, hay un
mundo c¢onvulsionado ideoldgicamente, estames a lo mejor por
descubrir un npuevo derroterc para caminar hacia adelante vy
es indudable gue eso ha ocasionado incertidumbre en los paises
dependientes inclusive en esa materia, ¥ no podria ser una
excepcidn nuestro pais; estamos asistiendo a una absoluta incer-
tidumbre y desorientacibén de los hombres que han venido mantenin
do por décadas esa dependencia politica, ideclégica, de estos
paises gque decian gue son la felicidad de la humanidad. De
tal manera gue no nos llame la atencidn gue estamos asistiendo
a un agarre de conceptos gue sin atinar por dénde caminar,
quierén establecer algin tipo de diferenciacidn y ahi viene
lo que yo digo siempre, la desgracia de wivir un momento histdri
ca comg el gque estamos viviendo noscotros, en donde representamos
una tendencia politica, un socialismo democratico yue cbviamen-
te tiene gue vérselas por ambos sectores. Nosotros vya hemos
hecho una propuesta, sernior Presidente, es cierto gque esa es
una propuesta gque también se va a discutir y nadie lo duda,
que esc va a concitar posturas de un lade y de cotro ladeo, pues
bien wvenldo, pero lo gue no podemos tolerar y admitir es que
en triguinuelas como han dicho algunos legisladores, pretendamos
simplemente archivar o prentendamos sgiguiera evitar gque estas
se confronten. La reforma laboral tiene gque tramitdrsela aqui
y tiene que discutirse lo suficiente y lo que mas pueda hacerse
al interior del Congresco Nacional v seran las fuerzas interiores
del Parlamento sin darles ninguna adjetivacidn, los que finalmen
te tomen una definicidn sobre lo gue tiene gue ser el futuro
en esta materia. No guieroc aventurarme a decir de que con asta
reiorma  laboral va a venir la felicidad de los ecuatorianos,

pero no se puede admitir ni dejar pasar por alto, el hecho

‘de que se hable de que existe en nuestro pals recursos naturales

y gque se hable que en nuestro pais existen recursos humanos
¥ gque lo primero que debe hacer un gobiernoc es explotar al

 miximo . estas posibilidades en benefiecio del pals, pero gque
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es lo yue ata esas dos peosibhilidades, gue es lo que permite gue
estas dos posibilidades fvnciones en beneficio del pais,obviamen
te los marcos juridicos gue permiten las relaqnnes conceptvales
légicas en un momento dado, y es0 es lo gve estd proponiends
este Gobierno, estan proponiendo gue se rewvisen si es gue
estas relaciones entre los homhres ¥y los recuvrsos son los
gue ahora van a permitir sv desarrollo, nosotros por lo menos
pensamos que nd, porgue cComo SOmoSs antidmmu&ticas, no podemos
pensar gue la antigvedad es un grado, pensamos que este Cddigo
Laboral, gue ya tiene algunoas anos de vigencia, necesita ser
revisado, somos francos en decir que no creemos gue un sindica-
to de qguince hombres sea adecvado este momento, y no tenemos
temor de decirlo, porgque el momente de la discvsifén wvameos
a decir las cosas y orqué hemos establecido este esguema o
porqué estamos proponiendo esga modificacién. De tal modo,
sefior Presidente, cresc guve lo gue hemos hecho en definitivas
cventas es demorar més de lo adecuvado, ya hemos demorado desde

el dia miércoles lo gue vsted puso en el Orden del Dia, sefior

Presidente y estamos empezando uUna nueva semana y por eso
mds expresiones, yo le solicito sefior Presidente, gue haga
votar, porgue todas las documentaciones juridicas finalmente
se definirdm con el wvato de los presentes v el wvokto de los
presentes decidird si es que é&ste debe regresar a Comisidn,
o si es que continvamos con el dehate a este importantisimo
proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente,--——-——--+-r-weren=
EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Dipuvtado Victor

T L e e R

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, senores legisladores:
Sin lvgar a dvdas en este dehate hay problemas de forma y hay -
problemas de fondo., Si nos referimos al asvnto de forma, varios
legisladores han svustentado porgué estamos apoyando que el
documento elahorado por el sefor Dipvtado Daniel Granda vy
otros legisladores regregse a la Comigidn de lo lLahoral y Soecial
para guve se redacte wn verdadero informe gue recoga 1ﬂslpuratc:s
de vista de los trahajadores, de lo s empresarios, del Gobhierno
para «ue la legislacidn lahoral sea un paso adelante ¥y no
vn paso atrds como lamentablemente se pretende. Curiosamente,
agui se ha dicho gue no puoeden haber mociones en uvn debate
de uvn provecto de ley, gue eso seria inconstitvcional decia
vy legislador de la Izguvierda Democ¢ratica, iy las mociones
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sobre qué se hacen?, es sobre los informes, sobre los diferen-
tes proyectos de ley, sobre los planteamientos gque tengan
los legisladores en los debates gue se realizan. Sefior Presiden
te, creo que se ha fundamentado de manera constitvciconal vy
reglamentaria v mids ¢uve eso, se ha comprobado que constituvye
vna necesidad para el desarrollo de la legislacidm laboral
gue retorne este proyecto a la Comisidn de lo ILaboral y Social,
y el sefior Diputado Enrigue Ayala, ha recordadoe una disposicidn
reglamentaria, sefior Presidente que es vupna facvltad suya,
el poder determinar gue este documento pase a la Comisién
de lo Laboral v Social para guve se redacte el informe gue
suetente el primer debate v el Diputado Rviz decia, justamente
gve lo gue vusted esta haciendo es dialogar con los diferentes
sectores para tratar de buscar férmuvlas de consenso en la
legislacidn lahoral, es lo que nos va a permitir dar un aporte
para el desarrollc del derecho social en el Ecuvador, derecho
wue es tuvtelar hacia los trabajadores, pero derecho que tiene
gue adecvarse induvdablemente a las necesidades del desarrollo
nacional v a las nvevas perspectivas de la economia mundial

¢ al papel guve tiene gue desarrollar nuestro pais en el Concier
to internacional. Aqui se han dicho muchas cosas, sefior Presi-
dente vy sefiores legisladores, cosas que por supvesto evidencia
de parte de determinados bloguves parlamentarios vuna actitud
ahzolutamente rigida, inflexible, se habla de flexibilizas
cidn en la legislacidn laboral, pero agul se estan dando eviden
cias de wvna actituvd dinflexible, para “Jjustamente buscar vun
consenso en la redaccidén de estas reformas. Cada partido politi
co tiene derecho a defender las posiciones gue guviera, pero
agui hemosg constatado como el Blogue de la Izquierda Democrati-
ca, con el Blogue Social Cristiano, como tamhién se desprende
de la redaccidn de los dos documentos qgue se ha pvesto ha
consideracidn del Congreso Nacional, guiere gqgue ya lo méas
pronto, sin necesidad de preducir vuvn verdadero didlogo se
entre a discutir y ojald a aprohar estas reformas lahorales,
porgue segbn el criterio de varios dipwtados, con esas reformas
se van a socluvcioanr todos los problemas del Ecvador; muy bien
enfatizaba el Diputado Socialista S8Segunde Serrano, gue Se
diga en este conjunto de reformas, cvales son las gque van

a solucicanr las problemas del desempleo, del svbapleo ne
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hay ninguna, seficr Presidente; la reforma laboral que esté
; en tramite Y guve guiere ser impuesta a_raja tahla por el Gobiler

- no en asocio con el Partido Social Cristiane, porgve les veo

o o' i el

defendiendo conjuntamente este proyvecto, es sefior Presidente,

o vl s

vpna de las tantas reformas, gue lo Unico gue persigue es seguir
sobreprotegiende a empresarios ineficientes., 8Si una de las
grandes dificultades gue ha tenide la industria ecvatoriana
es la sobreproteccidn del Estado, si hemos tenido una industria
gque segin el criteric actuval de la propia CEPAL y del CELA,
ha resvltado ineficiente por la absoluta proteccidn de parte
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dal Estado, ahora a través de esas reformas a estos empresarios

se los guiere seguir protegiendo ¥ se clama agui gue estamos
porque el Estado intervenga lo menos posihle, porque se proteja
lo menos pqaible a las fuverzas productivas para gue estas
predan cnmﬁ:tir lihremente. En estos Ultimosafios y esto tiene
gsentido, séﬁnr Presidente, para fupndamentar nvestra posicidn
de que deben meditarse de mejor manera las reformas lahorales,
el Gobhierno MNaciomal ha senalado qgue a través de reformas
iegales, que a través de la expedicidn de determinadas leyes
se van a solvcionar los problemas estructvrales del Ecvador,
y sSe guiere presentar a algunos bhloguves parlamentarios, a
algunos legisladores, como enemigos de la reforma, como que
estin defendiendo sistemas atrazades y. anacrdnicos. GSefiores
se dijo gue la inversién extranjera wvendria a ravdales al
pais, con la Iey de Mineria que dictd el Gobierno del Partido
Social Cristiane; y lvego, con las reformas a la ILey de Mineria
se dijo gue vendria ahi si, la inversidn extranjera para
solucionar los prohlemas estructurales de ese sector tap impor-
tante de la economia; con la Iley de la Maguvila ya ibamos a
tener agqui decenas de empresas magquiladoras y con el régimen
de excepcidn en el campo labhoral para estas empresas, se iba
a dar uvn ipcentivo de tal mnatvraleza, gue los empresarios

maguiladores de las empresas maguiladoras ibhan a copar todas
lag latituvdes del pais; gue a través de las zonas francas

iba a wvenir la inversidén extranjera Yy gue Con e300 Se& ihan

a solucionar los probhlemas del desemplec y suvubempleoc y tenemos
ley de Zonas Francas, ley de la Maguila, Régimen de Excepcidn,
en las empresas maguiladoras el trabajo compartido; se camhid
la legislacidn labhoral ecvatoriana para esas empresas a pesar
de ¢ue la legislacidn ecvatoriana desde hace mucho tiempo
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sefior Presidente, ha considerado los tipos de contrato con los
gve muy bien hubieran podido operar esas empresas maquiladoras,
pero se han hecho todo ese tipo de concesiones a ver si se
solucionan los problemas del pals, el problema de la inversidn
extranjera, el problema del desarrcllo industrial del pais,
los problemas tecnoldgicos, icreen vustedes gue se wan a solucio
nar obstaculizando la celebracibébn de los contratos colectivos
con tribunales dirimentes® Zobstaculizande las hvelgas, ifipi-
diendo pricticamente que los trabajadores ejerciten sv derecho
de hvelga © con las hvuelgas scolidarias, viglando los acuverdes
gue tiene el Ecuador como pals soherano como organizacidn Inter-
nacional del Trabajo? paises capitalistas desarrollados como
Franecia, comeo Inglaterra, como Espana, son signatarios de
los acverdos de la Organizacidn Interrnacional del Trabajo
y sin embargo, no han tenideo dinconveniente en respetar los
i derechos sindicales, las conguistas sociales de los trabajado-
res, Sefiores, en el Ecvador existe vuna legislacidn social,
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vna legislacidén laboral, que en cvanto a svus conguistas funda-
nentales estd elevade a nivel de disposiciones de la Carta

Politica del Estado y no se pueden transgredir las conguistas,
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las reinvindicaciones logradas, como aqui muy bien se ha dicho
esta noche, en decenas, en décadas de afies de lucha por parte
de la clase trabajadora. No estamos en vuvna actituvd, sefior
Presidente y senores legisladores Iinflexible de gue no se
deben cambiar las cosas; agui se ha dicho gue si se habla
del nimeroc de trabajadores para conformar los sindicatos,
aceptamos gque no sean los quince,;, que preden ser velinte, veinte
y cinco, treinta o mds, pero si se acepta la sindicalizacidn,
programas de trabajo. Esto es, si hay propuestas alternativas,
v los empresarios gue wverdaderamente guieren desarrollar al
pais, aquellos guve guieren introducir tecnologia en el pais,
aguellos ¢uve quieren desarrollar verdaderamente al pails, no
s0n precisamente los empresarios roniosos en respetar los dere-
chos de los trabajadores. Por eso senores legisladores y seno-
res dipvtados, al solicitar nosotros gue se elabore uvn informe
gue refleje ciertos niveles de consenso entre trabhajadores,

empresarios y los puntos de vista del Estado, no estamos pidien
do cosas imposibles; lo gque gueremos sefiores, es que se acabe
con esta forma de legislar que pretende imponer el Presidente

TR T
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de la Repiblica, esto es a través de la wvoluntad exclusiva
del Partido de Gobierno o de otros sectores politicos v socia-
les con los gque puede llegar a determinados niveles de coinci-
dencia, y gue exista una verdadera apertuvra para buscar en
los diferentes articvlos del Cédigo del Trabajo, la confluencia
entre sectores laborales y sectores empresariales y si para
hacer ese esfuerzo debemos demorar algunos dias. ZPorqué no
se pvede dar una demostracidn de flexibilidad de parte del
Congreso Nacional?® ¢Porgué tanta desesperacidn de que se trate
ya enseguida v se apruvebe ojald en las proximas horas una
larga reforma laboral o¢uyoe contenido ha sido cvestionado,
con profundidad con solwvencia c¢on argumentos por el Movimiento
Sindical Ecvatoriano?. Nosotros sefiores, no defendemos privile
gigs de nadie, pero si creemos gue el desarreolle del pals,
qgue la crisis gue enfrenta el Ecvador, gue sus desafios en
su integracidén andina, pasan por la colaboracidn y cooperacidn
de todos los sectores sociales v de todos los sectores produveti
vos y no sblo a través del sacrificio de la parte mas débil
de la relacidn laboral gque son los trabajadores; y por lado,
si se habla de la uvrgencia de este proyecto v si estamos inten-
tegrandonos con otros paises, hay gue buscar también vna armoni
zacion de la legislacidn laberal a nivel regional, porgue
no es cierto, senor Presidente, gue las reformas gque se preten-
den imponer en el Ecvador son las mismas que se las ha impuesto
en Colombhia © las gue rigen en Venezuvela, en el Pex0 © en
Bolivia. 8Si es gque en verdad este 5 vn instrumento para la
integracidn, el esfverzo del Gobierno v del Congreso, deberian
tender a vna armonizacidén de la legislacidn laboral enel area
andina, para que exista vn trato juvsto, eqguitativo, similar
en todos los paises de la reqidén. Por otro lado, hay que sefila-
lar, senor Presidente y senores dipvtados, gque esfuerzos
de esta natuvraleza son los que estdn desmandando los trabajado-
res Vv gque cvevando nosobtros abogamos para gue estos gue son
problemas de fondo =se los trate en el mejor nivel, con el
mejor sentido para perfeccionar la legislacidén laboral, el
5; derecho social, hacemos senor Presidente todo el esfverzo
. para guve la Comisidén de lo Laboral y Seocial nos traiga ojala
vn Proyecto gue ocasione el menor tipo de conflictos en el
-: Congreso de la RepOblica, porgue no por gue aguvi se imponga
;' vna determinada reforma laboral, esa reforma laboral wa a
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ser aceptada pasivamente por los actores sociales, los gue
van a ser perjuvdicados con la reforma laboral y tampoco los
sopuestos bheneficiarios de 1la reforma laboral. Con eso van
a solvcionar todos svs problemas v sé van a convertir de repen-
te de empresarios ineficientes en empresarios eficientes,
los problemas de la tecnclogia de la prodvccién, de la prodevcti
vidad, en la indvstria y en la artesania v en la agricultura
porgue para aqeellos que hablan en este momento de las ventajas
comparativas de nvestro pais en el campo de la artesania vy
de la agricuvltvra por ejemplo, gué esfverzos se ha hecho para
trasladar tecnologia, qué facilidades se dan a las exportacio-
nes ecvatorianas mas alld de las tradicionales medidas moneta-
rias; es heora que el Gobierno y de guve en el pais, se midan
los problemas en sv conjunto, en su globalidad v gueno se
' crea gue a través de upna referma laboral gue viola varios
E principios constitucionales, que lesiona log derechos de los
trabajadores gue no modernizan el aparato productivo, gue

no crea fventes de empleo, peroc gue si lesicona los derechos
y reinvindicaciones de los traba‘jadores se va a avanzar hacia

el desarrcllo. Gracias, sefior Presidente v sefiores dipuvtados. -
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefnores diputados, han intervenido dieci-
séis, sefiores legisladores. A losgue ya me soliciten la palabra
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por segunda ocasibn les voy a encarecer gue lvego de la inter-
vencidn del Diputadeo Delgade gure no ha intervenido y del Diputa
do VIllacreces gvue tampoco ha intervenido, entremos directamen=-
te a tomar votacidn. Iamentablemente, sefores diputados han
intervenide dieciséis legisladores, no podemos dJdar pase a
vna segunda intervencién para aclaraciones, porgue creo que
? el asunto esta suficiente debatido Yy lvego de las intervencio-
%.nes de los dipvtados Diego Delgado y Luis Villacreses entrare-
ﬁ;ums de inmediatc a dar por terminado el debate v a tomar vota-=
cidn. Sefior DipUtAdO. === s e e e e
. EL H. GRANDA ARCINTEGA.- Muy comedidamente le solicito, que
%;um otorgve el vso de la palabra, por cinco minvtos, para respon
. der por haber sido aluvdido ep forma agresiva por el Diputado
f Serrano.--—-----—smse e s e ————

" El. SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, de acuverdo al Reglamen-
??tﬂ, es mi atribucidn en determinar si ha side aludido usted,
'_ con palabras gquefalten a suv dignidad. Tiene la palabra el
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sefior DIputade Diege Delgado.,-=-—---cosmmmrmmmn e ne
El. H. DELGADO JARA.-~ Senor Presidente, y sefiores legisladores:
Uno de los mds hdbiles argumentadores de la Izguierda Democrati
ca, hizo relacidén a algunos aspectos de caridcter juridice
e hizo gue se lea el Articulo 66 y 67 y asi como algunos del
Reglamento. Pero lo gque nosotros quisiéramos sefialar es, gue
no scolamente existen aspectos de caracter jvridico gquve fueron
ya abordados por algunos dipuvtados, concretamente por el Diputa
do René Mauvgé, por el DIputado Enrigque Avyala, por el Diputado
Mfredo Ruiz y por otros legisladores mas. El1 problema en
realidad es, el de la argumentacidén de fondo y cwiles son
los verdaderos intereses gue estan tras de esta intencionalidad
para superar, para soslavar errores de procedimiento gue se
han cometido. Sin &animo de ofender a ningdn legislador, lo
gue agui han dicho algunos diputados respecto al procedimiento,
no cabe ninguna discusién. Peroc &l problema no es en realidad
senor Presidente, de ninguna manera solamente de procedimiento,
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existe como bien decia el compafero Victor Grapnda, problemas
de fondo, la argvmentacidn e35 absoclutamente inconsistente,
ro puede argumentarse dgue se esta tratando de reformar la
legislacidn laboral del pais, para dar trabajo, esa no es
la verdad, agui se estd mintiendo, esoc no es cierto y ese
ha sido el mismo argumento como bien se ha senalado para wvarias
reformas sobre algunos aspectos de caricter legal en el pais.
se dijo que se iha a dar trabajo a los ecuvatorianos si se
implementaha la modalidad del trabajo compartido, mentira.
l.a Organizacidn Internacional del Trabajo condend por varias
ocasiones las modalidades de trabajo compartide gue se vinieron
impulsando en determinados paises nbrdicos; existen muchisimas
resoluciones de la OIT en contra de esa modalidad, écudl era
la modalidad®, era dar trabajo los dias gue no tenian labores
vy jornadas los trabajdores regularmente contratados en una
smpresa. Pero el objetive era otro, no era el dar trabhajo
a los que no tenian trabajo, sinoc no pagar horas extras a
gvienes antes eran contratados con la modalidad de horas que
iban mds alld de su jornada habilmente reconocida como la
jornada ordinaria de trabajo, esa es la primera razdn por
la cuval nosotros wvamog viendo gue esta misma constante, esa
misma argvmentacién es totalmente falaz, no es consistente
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y no es verdadera. Con la modalidad de la maguila, se dijo
que se iba, ahi si, a solucionmar el problema de lo guve se
plantea, ‘jugtémente la desocupacidn y la svbocupacidn en nuves-
tro pais. Mentira, en México tiene casi wun cvarto de siglo
la modalidad de 1la maguila, vy lo gue consiguve la modalidad
de la maguila no es dar trabajo dizgué, sino sobreexplotar,
porgue con la modalidad de la maduila que en el caso de México
solamente se sirve para ocupar el uno punto cinco por ciento
de toda sv fuverza laboral, lo gue en los hechog procurar,
es gue no necesitan jornadas de ocho horas, sino jornadas
de diez y once horas, porque son trabajos a destajo, eso es
pecesario sefialar. Y por gué se implementa modalidades justamen
te de la maguila en paises de bajos salarios, porque obviamente
lo gue pasa en &l Ecvador es vna tragedia; en los Estados
Unidos, un obrere puede ganar cuvarenta ddélares en un sdlo
dia; en el casoc ecvatoriano, el salario minimo wital es de
treinta y cinco treinta y siete dblares al mes; es decir,
la modalidad de la maquila, permitia gue se favorezcan los
sectores de las transnacionales gue pueden sobeexplotar los
recursos humanos de los paises que tienen mas bajos salarios
kidsicos. Hsa es la realiad, ese es el argumento de fondo.

Pero aquil, ademds, en el caso ecvatoriano, se ha senalado
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gue come la palabra gue incluvuso a la gque se recurric era el
de la flexibilizacidn, se planteaba la necesidad de moedernizar
el Codigo del Trabajo, gque ese era el verdadero argumento
¥y cval era la wventaja que se iba a obtener, que justamente
llegve la inversién extranjera, porgue cuvando llegue la inver-

sién extranjera, ahi si iba a haber trabajo para los svbocupa-
dos y para los desocupados ecvatorianos. Alguna vez, sefior
Presidente v sefiores legisladores, sefialamos cuvdles son los
porcentajes de inversidn extranjera en la indvustria ecvatoriana
v estableciamogs cdmo en servicios personales, el ochenta vy
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cinco punto tres por ciento de la inversidn es inversidn extran

iera; en el caso de la produccidn minera, elsesenta y siete

punte cvatro por ciento es inversidn extraniera y vna rentabili
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dad en el afio 87 de guinientos noventa v nuveve punto cinco
por ciento por cada ddlar qgue se invertfia en la produccidn
ninera, sSe sacan sSeis dbélares. Esos son los datos de los pro-
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pios organismos oficiales del Estado ecvatoriano. En la indvus-

. tria guimica, el cincuventa y cuvatro punto unc por ciento es



|

AN’ Pag 54

inversidn extranjera. En el caso de los metales basicos, el
cincventa y cuvatro punto seis por ciento significa inversidn
extranjera; enla industria alimenticia, el cipncuenta y uno
punte nuveve por ciento y en proporcidn andloga en el caso
de la industria maderera. Miren senores legisladores, no es
para atraer invereidn extraniera que eneste pais ha existido
siempre gran parte de la inversidn, siendo inversidn extranjera
y el gran argumento gve se ha sefialado es gue existe la inver-
sidén extranjera, ahi si, wva haber trabajo en nvetro pais.
Esa es una gran falacia, poryue ademis -vale la pena sehalar-
se hacen estas reformas, porque dicen gue guieren dar mavyores
garantias, mayores ventajas a los sectores empresariales extran
jeros, gque no estarian de acverdo con las modalidades que
estan rigiendo en el pafs ern la legislacién lahoral. Nosotros
no estamos en contra de que se hagan réformas a la legislacion
laboral, lo gue estamos en contra los socialistas, es gue
se hagan reformas laborales gue significan sacrificios de
los trabajadores; el atentado al derecho gqgue tiene constituvcio-
nalmente garantizado para miUltiples actividades gque durante
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algin tiempo relativamente han sido preservadas. No es acaso
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gue algunos ex-Presidentes de este pais, han empezado a plan-
tear la necesidad segdn ellos de hacer vna Constituyente,
de cambiar la actval Constituecién ~ZPara qué gquieren cambiar
la Constituvcidn®, obviametne porgue existen algunas garantias
gue en la Constitveidn aprobada por referendum, fuveron jvstamen
te de alguna manera principios que el Ecvador ha defendido
siempre v gve incluso esos principios guisieran ahora concuvlcar
los, destruirlos y ponernos al margen de la Constitvcidn Politi
¢ca. Esa &5 la verdadera razon, ez un pals gue en su Constitu-
cion condena las reformas de colonialismo, pero existen gobier-
nos svbhordinados totalmente a lo gue significan intereses
imperiales y eso tiene gue decirse, Y la reforma de carécter
laboral, se inscribe en uvna estrategia gue ha sido paso a
paso desarrollada por los Oltimos gobiernos, ¥ por esa coinci-
dencia de los partidos gue han sido gobilermns en los Oltimos
periodos. Recordemos cimo se ha ido poco a poco guitando la
reservas y protecciones a lo qgue llamarfamos la propia indus-
tria nacional, vy habran sectores de empresarios ecvatorianos
- que van a tener que representar sobre este asuvnto; el problema
g por ejemplo de la Iey de la Magqguila, de las Zonas Francas,
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del Trabajo compartido v las reformas de cardcter laboral sen -
parte de vuna estrategia comdn, no son cosas aisladas, son
cosas qve estan pe:fectiﬁme:ite hilvanadas y que tienen un ohjeti
Vo gue es ohviamente en este pails, darle mayor apertura -llamé-
moslo asi- "mayor modernidad" entre comillas para gue siga
siendo parte de uvn mercado gue guieren determinadas transnacio
nales. Recordemos gque esa es la historia verdadera, recordemos
que alguna wez lo hemos sefialado aqui, los Estados Unidos
tiene dos grandes competidores en el mundo:; Uno,- la Comvnidad
Econémica Europea; Y, Dos.- El Japon,que estd copando el mercado
asidtico y el mercado africano. :Cvdl es el mercado gue le
gueda a los Estados Unidos?, es la verdadera gran razdn, es
Mmérica Iatina, JZgué otra cosa es el Plan Bush?, recordemos
lo gue realmente estd pasando, cuvintas industrias de los Esta-
dos Unidos ponen ahora sus productos en Evropa; cvantas empre-
sas norteamericanas ganan licitaciones en el Ecvador, <facaso
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la mayor parte de las licitaciones no son de empresas de las
compaftiias de la Comunidad Econdémica Evropea? revisemos lo
que pasa al margen de los t&éq&t‘:ia&ﬂﬂ y vamos a wver el origen
de las compafiias, fuera de lo gue significa justamente esos
procedimientos, Sefior Presidente, esta es la verdadera razdn,
existe el animo.de a toda América Latina, abrirle a las grandes
transpacionales; y entonces, se plantea gue se guiere dar
mayores ventajas a la inversidn externa y se dice como gran
argumento como bven conductor de esta ponencia de gque se
quiere atraer la tecnologia. Esta es otra gran falacia, la
| tecnologia mno la envian a los paises del tercer mvndo, sino
solamente cuvando deja de tener determinada wvigencia en la
8 metrdpolis del poder, es la gran realidad, en el Ecuador existe
i vra fabrica nacional de llantas, todo el mundo sabe gue as
subsidiaria de la @General Time, pero no es gue la tecnologia
li—_més avanzada esté en la subsidiaria de la General Time, agvi
en el Ecvador. Es la industria gque ha perdido capacidad de
competitividad en la metrbpolis, las gue ponen en paises del |
I_ : tercer mundo. Es la gran realiad, pero incluvgo para mandar
I:I.'Esa tecnologia de segundo orden, por los nuvevas inventos es
'} gue se guiere ahora diz ué desproteger totalmente o "proteger"

', con comillas justamene a esta posibilidad de inversidn extranije
§ ra. Esas son las verdaderas razones gve vale la pena que noso-

;trﬂs tengamos gue analizar porgue eso es parte de una estrate-
hi
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gia gemneral, y cvando aqui estamos discutiendo un problema
de procedimienta, wvno estamos diciendo a los otros sectoras
politicos de gue ellos wvoten por las posiciones nvestras,
no, de ningvna manera, agui lo gve se estd discutiendo es vn
problema simple y llanamente de procedimiento e inclusoc con
argumentos adicionales que wvale la pena indicar agqui, wvale
la pena hacer vn senalamiento. Se plantea gue llega la tecnolo-
gia, cierto que puede llegar determinada tecnologia de sequndo
orden de las metrdpolis, pero el probhlema de la c¢iencia es
r:quién maneja esa tecnologia®, recordemos lo que estid pasando
en el Japﬁn. los altos incrementos inclvso de desocupacion,
porqué, porque es la tecnologia, claro el Japdbn es un pais
de alta tecnologia, pero la robdética y otros métodos técnicos
avanzados, <dqgué ha sinificado?® desocupacidén para cientos de
miles y millones de japoneses, porgue el desarrocllo tecnoldgico
va haciendo gue seres humanos sean innecesarios en el sistema
productivo; si se quiere incorporar mas gente a la produvccidn,
porgué no se rebaja las jornadas laborales, para que todo

ahi si, toda la gente tenga la posibilidad por tuvrnos estar

fogs

en la actividad preoductiva del pafs o de vna repiblica determi-
nrada. Esa es la razdn, senor Prsidente, y esos los werdaderos
intereses de fondo, gue estdn tras la proposicidn del sefior
Presidente Constitvecoinal, del senor doctor Rodrigo Borja
Cevallos. Senor Presidente, wvale la pena ademds, hacer un

senalamiento adicional ¥ wquizd final, se dice gque se guiere
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ahora dar empleo ¥ egso Se sostiene para reforzar el criterio
de los intereses del Gobierno, los gue vn dia juraron por
Pios y la Patria dar pan, techo y empleoc. Se ve gue hasta
" ahora ellos mismos se han persvadido de gue el empleo jamas
 llegd a nvestro pais gue ahora dice gue por fin van a tenerlo.
:_ Y cval es la formula que plantean?, la reforma de caracter
E legal, eso no es cierto, las leyes no es como aguilo ha sefiala-
;;.ﬂa un sefior legislador, decia gque la reforma juridica es el
marco en el cval se qguiere garantizar nvevas condicliones,
E Jas leyes en el fondo no son sino la formalidad , es la envelty
‘ra de los verdaderos intereses, no acaso vno de los creadores
E del socialismo cientifico decia que las leyes son o constituyen
_E'Ia voluntad de las clases dominantes hechas normas. Agui en
i este pale v en ninglp rincém del mundo ha debido el fin de
"133 ideologias, al menos nosotros no hemos renunciado a nvestra
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concepcién ideolégica, a nvestra percepcidén de la injusticia
y delmundo contemporaneo. Nosotros no hemos arriado las bande-
rag de nuestros principies y seguimos szosteniendo lo gue siem-
pre hemos sostenido, nvestra calidad ideolbgica y politica
y siempre hemos sostenido la necesidad de discutir el prohlema
del partido ©nico, el problema de las discrepancias, el prohle-
ma de lo gue significa el area estatal v el area no estatal
de la sociedad y hemos discuvtido y hemos planteado la necesgidad
de debatir otros aspectos como la fiscalizacidén y control
politico inclusc en los paises de Euvropa del Este; y hemos
planteado también, la necesidad de la elegibilidad y responsabi
lidad del mandato en cualyvier sociedad vy la garantia a toda
discrepancia; y hemos dicho siempre, gue no solamente de pan
vive el hombre y gue no es suficiente €l derecho al trabaijo,
el dereche al pan, el darecho a eduvcacidn, el derecho a 1la
seguridad social, sino también a la discrepancia politica.
Ya vamos a ver lo yue pasa en lo gue a otrora era la Unidn
soviética, hoy se dice que ahi existen trece millones de desocu
pados, ya wvamos a ver cOmo a finales del siglo existen cerca
de treinta millones de desccupados v ahi se estan aplicando
las férmulas de los Yelsinis criollesz, es decir los ue coinciden
con la posicibén dizqué revolucionaria de otras partes. Por
gué existe el desabastecimiento de productos agricolas y de
otros prodvctos en vno de los centros més grandes del mundo
de produccidn agricola, porgue la comercializacidn de productos
estd en manos privadas y guien privadamente distribuye los
prodvctos en vez de sacar al mercado v los esconde para especu-
lar, es a la verdadera razdn y eso tendrd que solvcionar

en sv debido momento también ijvzgarse, independientemente
de los errores de guienes han sido poder politico en ese sector
del muvndo. Pero, sefior Presidente, agui se ha sefialado gue
i/ esta es la foérmvla dizqué para la solucidn del problema de
 la subocupacidn y desocupacidn. El c¢ompanero socialista Manvel
falgado, sefialaba aqui de cOmo existen cerca de tres millones
. Y medio de persconas en capacidad de laborar, pero el Ministerio
de Bienestar Social admite gue existen trescientos ochenta
¥y cinco mil ecvatorianos en capacidad de trabajar, gque no
: trabajan absolutamente en nada: existe vn milldén ochocientos
roventa vy ¢inco mil svbocupados, gente que labora ocasionalmen-

Ei
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te, gente qu‘e ﬁc tiene ingresos garantizados, gue no tiene
seguridad social, gve no tiene remuneraciones como tierne la
gente que tiene empleo ¥y trabajo y dice gue es wvn privilegio
trabajar en el Ecvador. Pero si el salario bésico del Ecuvador,
es el mis bajo de toda América lLatina, y cvidles son las solucio
nes al problema de la suvhocupacidn y al problema de la subocupa
cidn. Senor Presidente, existen posibilidades para ello.--
El. SENOR PRESIDENTE.- Le gvedan tres minvtos, compaliero dipvta-

EL. H. DELGADO JARA.- Senor Presidente: Existen posibilidades
de solueibn, en &l Ecvador sesenta de cada cien hectareas
estdn sin cuvltivar y en las zonas cercanas a las vias més
importantes del pais, cuvando algvién viaja a Guayagquil o de
Quito a Cuenca © a I ja, cerca de la carretera panamericana,
la mds importante del pais, hay cientos de miles de hectéreas
sin cvltivos v sin una cabeza de ganado; existe la necesidad
de construir vn millén de viviendas, pero hay mas de un medio
millén de desocupados; existe pecesidad de diez mil kildmetros
de caminos vecinales, la cvarta parte del globo terrdgueo
¥y sin embargo existe un millén ochecientos noventa y cinco
mil svbocupados v quinientos ochenta mil desocupados; es necesa
rio construir justamente obras de infraestructura de saneamien-
to ambiental, para la mavoria de las civdades del pais y es
. preciso recoger la rigueza ictioclégica y mirera de nuestra
i Repiblica. Sefior Presidente vy seficres legisladores, este es
% el verdadero kit del asunto, perc ya habrd ocasidn...-----
El. SENOR PRESIDENTE.- Se termind svu tiempo, sefior legislador.-
El. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, me svmaré al criterio
de los senores legisladores, gue estd vsted desesperado.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estoy mis bien con cara de satisfaccidn
por sv brillante intervencidn, pero se acabd su tiempo.---
EL. H. DELGADO JARA.- Sefor Fresiente, quiero sefalar lo siguien
te: En realidad el problema guve estamos discutiendo hoy no es -
el problema de fondo, gue habrd ocasidn para discutirlo, 1lo
que estamos discutiendo es, los procedimientos guve los métodos
- gue se han seguido en esa Comisidn; criterio del Diputado
Mavgé, el criteric del Diputado Ayala, del Dipvtado Ruiz ¥
f-i__.:_ie otros legisladores, obviamente, demvestran gue el procedimin
'5:' t6 no ha sido el idoneo, no estamos nosotros aqui queriendo
¢ lacer otro sefialamiento scbre este problema porque han habido
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ahundantes motiveos. Pero como agvi se han dicho otros crite -

rios, pOr eso sefnor Presidente, yo tuve el cuvidado de solicitar
le la palabhra el dfa de hoy, no le pedi el dia jueves porywve
me parecid wve pno hacia falta decirle, pero como ayvi se han
dado alyupnos criterios, he pepsado yve es ldyico yve nosotros
desde nuvestra posiecidn, los socialistas tamhidn expresemos
puestras opiniones por 1o cval le ayradezco mvcho. Muy amahle,
senor Presidentg,.--—--——--—~sommm s e e e
Bl SE7OR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Dipvtado Villacre
ses se da por terminado el debate.--——-cemmmmmmccr e
BT H, VIITACRESES COIMONT, - Sefior Presidente, honorables legis—
ladores: E1 Partido Roldosista Fcvatoriano, esta deseosc yve
se .ahra el dehate para discutir todos los puntos de la Tey
Reformatoria al ¢ddiyo del Trabajo; creemos yve es nuvestra
obliyacidédn llegyar a este punte lo mas pronke, pero habiendo
a1 pedido de un sector importante del Conyreso, yue estd comple=
mentado por la inyuvietvd de todos los leyisladores y hahiendo
vna nueva Comisidn de lo Tahoral y Social, pensamos yve es
justo yue habiendo esta mocidn presentada por el doctor Mauyé,
es prcise Gue seanos sensihles ¥ yue este proyecto pase a
la Comisidén nuveva yuve se ha nombhrado y wve a la hrevedad posi-
hle, sin perder tiemwpo, podames entrar a discutir esto yve
siynifica uvna renovacidn que tanto el pais pecesita, el cambio
de la fuerza wue el pueblo esta esperando y nosotros creemos
wue estamos en esa ohligacidn de 1llegar a solucionar estos
yraves prohlemas yve nos estdn sumiendo en este atraso yue
@ todeos sentimos y qve el puehlo proclama yue en paz lo podamos
realizar. Por eso, sefior Presidente y honorables leyisladores,
nosotros nos sumamos al pedido de esta inguietvd, de yve reyre-
se este proyecto, para gue con el estudio de la nveva Comisidn
podamos a breve plago podamos entrar a discutir punto por
punto y nosotros come partido roldosista, expresaremos nuestro
criterio y daremos nvestro aporte para yve esta ley del Trabajo
defienda al trabajador y defienda la inteyridad del desarrollo
ecvatoriano. Cracias, sanor Pregidente, ~e=m===-= e
FI. SETQR PRESTDENTE.- S1, sefior Dipvtado, punto de orden...-
El. H. MAUGE MQOSQUERA,- Sefior Presidente, ha concluido el dehate

vor disposicidn svya, =sin embaryo se va a votar, pero yo creo
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yuve el Conyresco Macional no pvede votar uvp asuvnto antiregylamen-
tario e ipconstituvcional come se ha dicho. Con suvenia, sefior

rresidente, wpermitame leer el articvlo ciento treinta y seis
del Reylamento Tnterno del Conyreso,-——=—w-—e-mc=c-=-= -
Bl @E¥0R PRESTDHENTE, - 241, continfe con la lectura del articuvlo.-
BI. H., MAUGE MOQQUERA.- Una vez formulado el jproyecto de ley
o de decreto o de codificacidn, el Presidente de la respectiva
comisidn lo someterd a conocimiento de la misma. Se le dara |
vna lectura yeneral de informacidn, en la yue se recoyera

las indicaciones yue hagan los miembros de la Comisidn. Concluil

da esta lectura de informacidn, en otra sesidn ge discutira
articvlo por articwlo”. FEsto sefior Presidente,; por bhoca del
propio sefior vigepresidente  epcaryado, no se ha realizado,
requerird por lo menos de cuvatro votos conformes y aprcbado
wue sea el provecto, el Presidente de la Comisidn lo remitira
al Plepario para su aprohacion definitiva. Sefior Presidente,
¥O Do creg e puede votarse, senor Presidente, gyue uvsted
dehe enviarle a la comisidn para gve se cumpla con el mandato
constitvcional v cor el mandato del Reglamento.-------mc--
El. SETOR PRESTDENTE,- Estid _lanteada una moeidn, tuvo awoyo,
lveyo fwe modificada y vsted la aceptd,; sefior dipvtado, se
Llevd a cabo el dehate, amplic dehate demopcratico, dando presen
cia y participacidr a todos los hloyves leyislativos del Conyre
so; se¢ ha cérradso el debate y vamos seénor Secretario a tomar
votacidn, sohre la mocidn presentada por el Honorahle René
Mauyé con la wodificacidn o complementacidn del Diputado Vladi-

miro Alvarez. De lectura, sefor Secretarig.,—--—-—-—-=——=-==----

El. SEVOR SECRETAROT, - Bl texto es el sigyviente, sefior Presiden-
te: "Hahiendosge wvielado el Articulo 67 de la Constitucidn
en el tramite del yroyecto de Tey reformatoria del Ccodigo
del Trahajo wue regyrese a la Comisidén de lo Tahoral y Social
para gue se cumpla con el tramite estahlecido”. Ta proposicidn
amgliatoria del Hoporahle Vladimiro Alvarez, wue pase a la
Comisidn ¢y ue se le conceda uvn plazo miximo de vuna semana
wara yue presente el informe". Hasta ayui el texto de la mocidn
con la pwproposicidén ampliatoria.----—--—=----- ————————— -
FI. SETOR PRESINENTE. - Tome votacidn, sefior Secretario. Encarez-
co a los senores legisladores tomar asiento, para yve el senor
Secretariec pueda constatar el resvltado de la votacidn. Tome



;Nﬂ ? Pag "

votacidn simple, sefior Secretario.

Bl. SEVOR QECRAETARTO.- Sefor Presidente, honorables leyisladores
Quienes estén de acverdo por la mocidn presentada con la amplia
cidén del Hoporahle Vladimiro Alvarez Grav, se dignardn levantar
el bhrazo, De cincuenta y un 1eaislaﬂnresmyresentes, veintitrés
wotos por la wmocldn, ~---cmmmmmiem et o i i
El. SEFOR PRESIDENTE.- FEn consecuencia ha sido negada la mocidn
y vamos a groceder senor Secretaric al ...Punto de Orden,
senor Dipvtado.—--—=r=—- e e e e
El. H. ZABALA EGAS,- Solicito la reconsideracidn, sefior Presiden

EI. SETOR PRESTDEMTE.- Ha sido solicitada la reconsideracidn
‘tiene apoyo”. Tiene apoyo. Tome votacidn, sefior Secretario

Bl SETOR SECRETARTO,- T§os honorahles legyisladores yue estén
por la mocidn de reconsideracidn, se diypnardn levantar el
brazo. De cincuenta ¥ vb leyigladores presentes, cuvatro votos.,-
EI. SE¥0OR PRESIDENTE.= En consecuencia ha sido neyada. Sefior
Secretario, proceda a dar lectura a los articulos sesenta
y siete de la Constitucidn Politica y noventa y uno y noventa
y ©ocho del Regylamento Tnlerno.-——-—--eccmmmmm e
El. SE¥OR SECRETARTIO.- Artfcvlo 67 de la Constitucibn Politica:
"Ia aprobacidn de una ley exiyird svu discusidn en dos dehates.
Antes del uwrimer debate se daré lectura al proyecto y los
leyisladores podradn hacer las observaciones a guve hubiere
lugar. MNingin proyvecto de ley o decret;:- podra discvtirse sin
e sv texto sea entregado con 15 dids de anticipacidn a cada
legyislador. Tl mismo procedimiento se observara en el seno
de la comisidn leyislaiva correspondiente a excepcidn del
caso contemplado en el inciso cvarto del Articulo 65. Si en
el curso del primer debhate, sge presentaren ohservaciones al
vroyecto, éste volverd a la comisidn de origyen para yve informe
e@xclusivamente sobre agvellas. Ep el curso del seyundo debate,
no se podrln presentar observaciones yve impliyven modificacidn
alteracién o camhio del proyecto, a no ser yuve cuente con
el apoyo de las dos terceras partes de los leyisladores asisten
tes a la sesidn correspondiente del Congreso o del Plenario
de las Comisiones Ieyislativas. Dentro del glazo de 90 dias,

contados desde, ... i remm e e
EI. SEOR DPRESIDENTE.- Hasta ahi, nomds, sefior Secretario.

- e
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Toes Articulos noventa y uno y noventa y ocho del Reglamento
TN YN0 s~ mrm s s e e e e e

EI. SE“QR SECRETARIO.- Articvlos 91, y 98, 91.- "Presentado
un proyecto e incluido en el Orden del Dia, serd leido en
la sesidn correspondiente. El proponente se limitird a fundamen
tar su conveniencia y los demas legisladores a formular indica-
clones yue serén consideradas en la seyunda discusidn. Con
tales antecedentes, el proyecto se remitird a la comisidn
respectiva para wve emita sw informe vy con este se procedera
a la seyunda discusion". Hasta ahf el noventa v vno.- "Articuvlo
Gr.- "Tado proyecto de ley o de decreto, para conciderarlo
aprohado por el Congreso, deherd haber sido discotido y aproba-
do en dos debates y en distintos dlas. Bn los dos debates,
el proyecto se leera articvle por artiecvlo, previco informe
de comisidn, wara sewunda; v en el primero, se hardn las ohser-
vaciones y en el seyundo se discuotiran svs disposiciones con
las obhservaciones y se procedera a la correspondiente resolu-
cién. Tos acuerdos o resoluciones serdn discutidos en un sdlo
dehate sin necesidad de informes'". Hasta ayui las normas del
Reylamento, sefor Presidente.s——---—cm e e -
El. SETOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, de también lectura
al Articulo rnoventa y seis del peglamento ITnterno.-—-—--e—-—-
EI. SETOR SECRETARTO.- "Articule 94 del Reylamento Tnterno.-
En los casos en gyue haya informe de mayoria favorable y de
wiroria contrario, el Conyreso discutird en primer término
el favorabhle; en el case de e po huhiere sido awrohado el
primero, entrara a conpcer el deminoria™. Hasta agvi el articu-
lo, sefnor Presidente. cememececcca=a bbb
El. SETOR PRESINDONTE.- Rien, sefior Secretario, proceda a dar
lectura al informe de la Comisidon de lo laboral y focial refe-
rente al proyecto de Iey Reformatoria del €ddigyo del Trabajo.-
EL. SEYOR SECRETARTO.- Quito 31 de julio de 1991, 0Oficio Nimera
269CLI5P. Sencr Ticenciado Flavio Torres. Presidente del Honora
ble Conyreso Naciornal. Encargyado. Asunto: Proyecto de Tey
neformatoria al Cédiyo del Trabaje. Tramite. Primer debate
del Pleparic. Sefior Presidente: Adjunto al presente se digpari
encontrar el proyecto de Ley Reformatoria del Codiyo del Traba-
1o yve ha sido elaborado por la Comisidn, tomando en considera-
cidn las observaciones formvladas dvrante la lectura del proyec
te en el Plepario de las Comisiones Leyislativas, asi como
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también las yve formwlaren el sefior Ministro del Trabajo ¥y
Recursos Huomanos, las Camaras de la Produvccidn y las Centrales
Sindicales, durante las sesliones de trabajo yve mantuvo la
Comisidn Teyislativa de lo Laboral y Social. El proyecto adjun-
to revne los reyuisitos de constituvcionalidad y conveniencia,
debiendo prosegyuvir el tramite correspondiente, salvo sv mejor
ariterioc y el de las honorables legizladores. Aprovechso la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi considera=-
cidn mas distinyvida. Atentamente, doctor Daniel Granda Arcinie
ya. Presidente de la Comisiér JTeyisaltiva de lo Iaboral vy
gocial-Fncargado™.- Hasta ayvi el texto, sefior Presidente.-
EI. SEY0OR PRESIDENTE.- Cenor Secretario, dignese dar lectura
a vna certificacidn del sefior doctor Patricio Garcés Ramirez,
come Secretario de la Comisidn de lo Iaboral y Social.----
El. SETOR SECRETARIO.- En la pdgina final del documento gue
se acompha al documento yue se acaba de dar lectuvra, hay vna
certificacidn yve dice: “"Certifico: Que la presente ley Reforma
toria al Codigc del Trabajo fue discuvtida y aprobada por los
honeorahles leyisladores miembros de la Comisidn legyislativa
de lo TLaboral y 2ocial, en sesidon del dia miércoles 31 de
julio de 1991 para primer debate del Plenario. Noctor Patricio
Garcés Ramirez, Secretario de la Comisidnr Teyislativa de 1lo
lahoral y Social. El texto de la certificacidn,-----=-——---
El. SEYOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra en el orden yve me
han solicitade el honorable Enrigue Ayala v luveyo vsted Honora-
hle Jorgye ravala, ——-——— e e e
El. H. AYALA MORA.- Sefior Presidente; T.e vOoy a rogar yyve se
diyne disponer por Secretaria, la lectura de la certificacidn
yve me permito hacerle llegar.--—c-smsmmemommmcr e e
El. SEYOR PRESTIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.-
El. SEFOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, el texto yve se entreya
en Secretarfa en este momento para la lectura, es el siyuiente:
"Quito, ayostoe 7 de 1991, Oficio ndmero 274-CLI.SS. Sefior doctor
Erriyve Ayala Mora, Diguvtado Socialista por Tmbabura. En su
despacho. Sefnor Nipvtado: En atencidn a sv oficio pnimero 375
ERM-CN-91 de 2 de agyosto de 19087, tengo a hien certifiecar
a wsted los siyvientes aspectos: 1.- la ndomina de los senores
leyisladoras yve concurrieron a la sesidn del dia miércoles
11 de juvlioc de 192921, en la yue aprohd la ley Reformatoria
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al ©€&diyo del Trahajo es la siyviente: doctor DNaniel Granda
Arcinieya, Presidente encargyado; doctor Javier Mufoz Chavez,
vocal, ahoyado Fernando lLarrea; vocal,; licenciado Camilo Ponce,
vocal; doctor Patricio Romero, vocal suvplente. Debko indicar
tamhién, que sa encontraha presente el Honorable Franklin
Verdvga Vélez. ?.- El texto gue fuve conocido, no fue el prepara
do por la asesoria de la Comisidn l.eyislativa de lo Laboral
y Social, 3.- Se discvtid wvn proyecto cuvyas copias fueron
distribuidas al inicio de la sesidn. 4.- Acompafio a este oficio
las copias certificadas yve me han sido solicitados. Aprovecho
la oportunidad para exprearle mis sentimientos de consideracién
mas distinyvida. Atentamente, Doctor Patricio Carcés Ramirez.
Secretario de la Comnisién de lo ILaboral y Sogial"”., Este es
el texto cwuya lectura se pidids-----—==w-=- T
El. H. AYALARA MORA,- Sefior Presidente: Yo voy a ser muy hreve,
poryue sobre el caracter de este docvmento se ha discotido
ya muy largyo en este Conyreso, pero yuisiera estahlecer con
claridad yve la forma en yue se discutid este documento, viola
la practica parlamentaria, vigla el rrocedimiento parlamentario
sl eso es vn informe, es wvun informe {improcedente y vamos a
discutir un asunto de tantaepveryadura como la reforma lahoral
violando los grocedimientos, en yrimer lugar; se ha agotado
ayi la argumentacidn sobre coémo svrye este informe, se hace
vra consvlita a los diversos sectores sociales, se encarya
al personal de la Comisidén <ve por prictica y pwor ohligyacién
tienen yue preparar los proyectos de informe y el dia de la
reunién se reparte como el Secretario lo certifica uvn docovmento
sefior Presidenta, yve tiene ademis como lo haré notar en svu
momento, poryve agyul estaremos en el dia del debate y si se
produce hoy, ayui pos vamos a yvedar, vn documento yue rewrodu-
ce en texto de compuvtadora exactamente el mismo del Ejecutivo.
lLa Comisidn de lo lLaboral y Social, sefior Presidente y sefiores
diputados, carece por desgracia de vna computadora, la tiene
en la Funcidn Ejecvtiva v lo que se hizo es presentar es manana
el miswo proyecto del Rjecutivo con tres o cvatro cambios,
alyvpnos de ellos -descde lueyo- muy bien hechos pero nada mas,
desechando lo yue la Comisidén habia trabajado dos meses. HNo
lo digyo como uvna afirmacidn yeneral, jamids hagyo afirmaciones
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de ese tipo y les puvedo probar a los senores dipvtados cuvando
sea &l caso, desde el gprimer articulo del proyecto cdbmo hasta
las faltas de nrtngrafia cometidas por los amanvenses del
doctor Rodrigo Porja, se cometen también en el famoso informe
de la Comisidn preparado en compvtadora ajena, yvend la tiene
el Conyreso Wacional. Sefior Presidente vy sefiores dipuvtados,
asi yveremos epgafiarles a los ecuatorianos, de yue estamos
dialoyando, de Jue estamos ampliando la discusidn sobre el
asunto. la vryencla, la desesperacidn, yve no es suya, Ssehnor
Presidente, ustaed no estid desesperado poryve el pagyvetazo
venya, Jle he visto gyenvipamente interesado en dialogar, la
angustia colectiva  del partide Social Cristiano y del Partide
de Gohiernc, es «gue este proyecto pase avnyve se atropellen
las normas parlamentarias, avngyue se atropellen los procedimien
tos, por lo demids, sefior Presidente, esto no es un infornme,
los informes hasta de los documentos de un sblo articuvlo,
hasta los provectos ywe tienen wn sdlo articulo de reforma
tienen al menos uvna payina en gyve se fundamentan las razones
el sentido del informe, asi ha sido siempre en esteée Parlanento.
Primera wez, como el gefior Dipvtado Serrano lo hacia notar,
yuve wviere vun oficic redactdo por el senor Presidente de la
Comisidn y el articvlado en seyvida, sin yve mereciera este
. asvnto  tan importante, el debhate scobre agyvello uve el propio
documento del Presidente de la Replblica estahlece v el informe
no de minorfa, =] informe anmpliatorio de 1los dos miembros
social-cristiaros de la Comisidn, ywe dicho sea de paso, el
sefior licenciado Camilo Ponce poar esta y Onica wvez concurrid
a la Comisién v el sefior ahoyado Nebot Saadi, Jamis asomd
a la Comisidon. Quisiers, senor Presidente, decir yve en estas
circunstancias vamos a comenzar a debatir este informe y yuisie
ra decirles a los sefores leyisladores, yue si es sintomidtico
yue ayui se hayar revelado cuvdles son los puntos de vista,
cuales _Stzmdlc-s interesas ohjetivos detrds de la discusion
de este informe. Yo he tenido la satisfaccidn, sefior Presidente
de participar en una wvotacidn wvotando por dipuvtados social-
cristianos para wuve el Conyreso se inteyre, he wvotado con
dipvtados conservadores y por ©sSo se me ha dicho yue he traicig
nado a mis princivios. Sernor Presidente, por tener la posibhili-

dad de wiabilizar el funcionamiento de este Congresc de manera



tal que +todos los diputados puedan estar en las comisiones,
no he renunciade a nada; yuieres si estadp juntos ayvi para
mandarle al puveblo ecvatoriano especialmente a los trabajadores
vp pagyuetazo =2n nombre de reforma, si han traicionado sus
pwrinciupios y por favor senores legi=sladores, escojan vstedes
cudles son los que los han traicionado, poryue se supone yve
existe una posicidn poco menos yve antipoda entre la Tzyvierda
Democratica y &1 Partido Social Cristiano, pero ayui estan
votando juntos, poryue se conozca un informe yve ante el pais
es un informe improcedente, un documento yue ni sigyuviera trae
el minime comentario sobre lo que debid informar la Comisgidn,
yue se reuvnid con los empresarios, yve se reuvnid con el Minis-
tro, yve se revnidé con los trabajadores y gve en los puntos
de wista yuve ayui se sustentan tienen determinada motivacidn.
Mo senor, eso se ha elimimnado, la vrgencia o el apuvro de hacer
al dehate, la reunidn, llevi a yve atropellemos los procedimien
tos. On consecvencia, senor Presidente, me permito pedir yvue
el Conyreso npiegype este Informe y lo presepto como mocidn,
no tenyo ninyls interés, sefior Presidente, en ohstacvlizar
el tramite vy por eso le pide yve como nocidn de tramite la
haya votar sip discusidn v por votacidn simple., Pero si alyin
sefior leyislador yuiere debatir, ayui estaré sefior Presidente

-y sefores dipuvtados, dispuesto a llevar el debate hasta donde

sea necesario. Perc para ue no se diya yve estamos ayul noso-
tros obstacvlizandoe, qyve se vote sumariamente si es del caso
y discuvtiremos vya las cosas de fondo cvando venyga el informe
el momente <en 4yve tiene qve venir, Pero sefnores, en nombre
de cuvmplir las consigynas del dcctcf Borja y de sus empleados
ayvi en este Conyreso no puveden atropellarse procedimientos,
v se los ha atropellado como claramente podran ver los sefiores
leyisladroes, vn informe yve estd suscrito sdlo por un diputado
yue wviola la practica yuve sobre los asuntos de importancia
todos los miemhros de la Comisidn o al menos los miemhros
yue han estado de acverdo con el informe, lo suvscriban. Senor
Presidente vy cefiores leyisladores, no estamos ayvi votando
una cantonizacién o wotando una cantidad de dipero para una
ayvda, estamos cambiando el sistema laboral ecvatorianc ¥
wara ello hahia ¢uve observar todas las formalidades y los
procedimientos ¥ no proceder en forma precipitada, intencional-
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mente precipitada para sorprender al pails y al Congreso, con
un proyecto wue no es otro gue el mismo del doctor Borja con
otras fotocopias. Gracias, sefior Presidente,=ss==c_coeoo..
El. SETOR PRESTNENTE.- Sefiores leyisladores, yuiero recordarles
yve ya wvotamos sohre uvna mocidn del Dipuvtado Mauvyé, yue Ffue
de impuynacidn al informe presentado. Ya tom& la resolucidp
el Conyreso, de no devolver a la Comisiofl, sino continvar
adelante con el tramite leyislativo ywe consta en el primer
punto del Orden del Dia Vamos a entrar, seflor Secretario,
en la lectvra del Articulo primero del informe correspondiente
de la ley Reformatoria al C&diyo del Trabajo. Articulo primero,
senor Secretarioi——mm e m e e o e it T
BEY. SEVOR SHCRETARIO.- Sefior Presidente, el Articuvlo primero
dice asi: el Articule catorce de la ley Reformatoria al C&digo
del Trabajo dixrd: "Articuvlo 14.- Estabilidad Minima y Excepcio-
nes.- Estahlécese un afo gomo tiempo minimo de duvracidn, de
todo contrato por tiempo fijo o por tiempo indefinide, yue
celebren los trabajadores con empresas o empleadores en yene-
ral. Cuvando la actividad o lab%or sea de naturaleza estahle
o permanerte, sin gue por estas circunstancias los contratos
»or tiempo indefinide se transformen en contratos a plazo.
debiendo considerarse a tales trahajadores para los efectos
de esta ley, como estahles o© permanentes. Se exceptlan de
lo dispuesto en el inciso anterior: a) Los contratos por ohra
cierta, wwe no sz2an habitvales en la actividad de la empresa
© empleador: b! Los contratos ocasionales, temporales y los
de natuvraleza precaria © extraordinaria; ¢) los de servicio
doméstico; @' Log de aprendizaje; e) los celebrados entre
los artesanos y sus operarios; f) los contratos a prueba;
Ye y) los demds yue deterwine la ley". Hasta aqui el Artfculo
Uno, senor Presidenteg,—————=-mmmmcecmeo e e e e
FL. SEYOR PRESIDENTE.- ¥Estd en consideracidn. Observaciones
sefores leyisladores. Diputado René Mauvgd, Dipuvtado Alfredo
Ruiz, Dipvtads Enrique Avala, wvién mds, un momentito, senor
Secretarioc, Niguvtado Ramiro Rivera. ZAlgdn otro sefier leyisla-
dor”. Con la intervepcidn de los cuatro sefores leyisladores,
se cierra el debate, Tiene la palabra el Dipuvtado Fené Maugyd. -
FI. . MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente y sefiores legyisladores:
Yo hahia glanteado, sefior Presidents, la reforma también al
Articulo primers, dal CHdige del Trabajo, al Articulo cwarto
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y al Articulo sexto, yve yviero se 1los tenga en cuenta para
el primer debhate, yve la Comisidn recoja, poryve esa era la
ohligacion de la Comisibén, de recoger las propvestas yue se
hicieron y yo habia hecho una propvesta de reformas a esos
articulos, sefior Presidente. FEn seyundo lvyar, creo yue dehe
tratarse tambhién como una cuvestidn previa. ©i es yue nosotros
en esta Ley Reformatoria al COBAiyo del Trabajo, vamos a tratar
también todosz los aspectos de procedimiento, poryve la legisla-
tura ya comenzd el estudio del cddiyo de Procedimiento Lahoral,
hahiames llegado hasta el Artfcuvle cien, entonces me parece
wue deheria establecerse si hoy dfia wamos a conocer tambhién
en este proyecto ygue hay normas gprocesales o si las wvamos
a exclvir, para yve ecso forme parte del Cddiyo de Procedimiento
Lahoral, eso tambiém lo planteo como wna cuvestidn previa,
Y fipalmernte, sefior Presidente, ya en las ohservaciones, creo
yve hay vma yran contradiccidon entre la exposicidn de motivos
y el contexto de este pArticulo catorce, donde establece la
estabilidad como tiempo minimo de dvraecidn uvn afio, incluso
a los contratosz por tiempo indefinido. De tal manera que agof
hay una contradiceidn flayrante en este articvlo, sefior Presi-
dente. Propongo que diga lo siyviente: el Articulo catorce:
"Todo contrate individval de trabajo es por tiempo indefinido,
a mercs yve las lahores para las yue fuere contratado el traha-
jador sean de plazo determinado vy no sean de las habitvales
en la empresa © negocio, en cvyo caso puvede celehrarse el
contrato a plazoe fijo. En todo contrato se garantiza la perma-
nencia minima del trabajador de vwn afio en sv pvesto de trabaio,
debiendo considerarse a tales trahajadores como estabhles o
permanentes, para todos los efectos de aste Cddigo, de las
actas transaccionales, de los fallos de trimite en conflicto
colectiveo vy de los contratos colectivos, si existieren estos
instrvnertos en la empresa. %e exceptdan de lo dispuvesto en
el irciso anterior: a' los contratos por ohra cierta, yve
no sean habitvales en la actividad de la empresa o empleador;
h} Tos contratos ocasionales, temporales y los de naturaleza
precaria o extraordinaria; c) los de aprendizaije; d) Tos cele-
hrados entre los artesanos y sus operarios; e) Los contratos
con tiempo de prueba mientras dure dicho tiempo, siempre wue
se hayan celebrade por escrite ante un Juez de Trabajo con



taNe Pag

cbservancia del Articuleo gwe sigue. Los contratos a plazo
fijo con suiecidn a lo dispuesto en el Articuvlo de este cddigo”
Hasta ahi, seflor Presidente, la observacidn.,------=----==--
FI. SE'OR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Alfredo Ruiz.
., H. RUIZ CUZMAN, - EEﬁII‘.PI'EEidEntﬂt Este artfculo es vno de los mas
importantes de todo el Proyecto de Reformas yue se ha presentado, poruve
cao se puede apreciar, se refiere a la estabilidad. Ta estabilidad como
sabenmos, es el derecho de los trahajadores, a penmanecer en svs puestos
de trabajo. A partir de este articulo y luego con aguellos yue se refieren
a las definiciones qgue dan a algunmos tipos de contratos individvales
v a ayvellos sontratos individvales yue se crean posteriormente en el
transcurso del proyecto, y continvando con el régimen de indemnizaciones,
a través digo de todo este conjunto de articulos, se pretende dar uvna
regulacidn al derecho, a la estabilidad. Por eso, debe analizarse este
articulo en relacion con todo 2l esquama que es en definitiva el de la
primera parte del proyecto gve ge ha presentado. Siendo la estabilidad
vno de los derechos laborales més lmportantes y estando tado el Comyreso
Nacional y virtvalmente todo el pais, deseoso de reformar el Codigo del
Trabajo, sin lesionar los derechos de los trabajadores, ni lesionar tampoco
los derechos de los empresarios, biemwvale la pena guve se enfrente a fondo
la reforma de la estabilidad. De ayui wue, desde mi punto de vista, sea
conveniente darle una redaccidn diferemte, por lo menos a la primera parte
del Articulo catarce del C&digyo del Trabajo; esa redaccidnr ue me permito
plantear y wue es camo se verd diferente a la del proyecto, debe decir
lo siyviente, debe titvlarss simylemente: “estabilidad y exceuciones”,
para hablar mis que de la estahilidad minima, de la estahilidad en si,
y dejar en congecvencia mwy c<laras las reylas del juego con relacidn a
este asunto. Con este titulo, '"estahilidad y excepciones", el texto que
me pernnito plantear para ue sea tomado en cventa por la Comisidn, debe
decir lo siyviente: "Todo contrato individval de trabajoes por tiempo
indefinido". De ess manera, Se consayra 0 sSe consawraria en la ley, el
derecho del trabajador a lahorar por tiempo indefipido; es decir, mientras
pveda trabajar. Este guiere decir, obwiamente, (ue cuvando sea 1incagaz
para trabajar, cvando oometa aluvna infraceidén en el desarrollo de svu
trabajo o cuando incurra en cuvalyuiera de las cavsales de Visto Bueno
we en el C&diue del Trahajo se encventra en el Articulo ciento setenta
Yy uvno, el empleador podrd dar por terminado el contrato individual de
trahadjo, en caso contrario, el trabajador deherd continvar laborando.
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Esto por supuesto, sefor Presidente, debe brindar al trahajador la confian-
Zza y la seyuridad de Qe va a contar con uvn trabajo permanente mientras
lo desempuefie con eficiencia y con honestidad eso le va a permitir ademds,
gyarantizar durante un tismwo indefinide, wue asyirard a e sea lar.o,
la mantencion, no sclamente de &l, sino de sv familia, que es en Dltima
instancia lo que se persiyue con el derecho a la estahilidad, Perc por
otro lado, va a permitir también al empleador, coptar com un trahajador
whe permanentementa se va a capacitar en el desarrcolle de su trahajo,
camo consecvencia de la experiencia yve afo tras afio debe ir acumulando.
Desde estos puntos de vista, resuvltaria obwio wue un planteamiento como
el e estoy formulando, sigynifica heneficios, tanto para el trabajador
cano para el empleador. Este es el planteamiento sustitutive al primer
inciso del Articulo catorce del C&diye del Trahajo y en consecuencia del
articulo del proyecto ywe se refiere a €l. A continvacidn deberfan desarro-
llarse las exceciones, yve desde @i wwunto de vista coincidirin en la
mayor parte, con las excepciones Jue estin planteadas en el Jroyecto.
Bn consecvencia, el articvlo que estoy proponiendo, deberia decir: "Se
exceptian de lo dispvesto en el ipciso anterior: a) Tos contratos por
obra cierta, wve no sean habituales en la actividad de la emvresa o emulea-
dor; ht Tos cantratos ocasionales, temorales y los de naturaleza precaria
o extraordiraria, literal <} log de sérvicio doméstico, literal 4) Tos
de aprendizaje, literal e) Toe celebrados entre los artesanos y SuUs opera-
rios; literal f} Jos contratos a prveha, y hasta alli, desde mi punto
de vista, deberia extenderse el Articulo catorce y en especial las excepcio
nes al derecho a la estahilidad. Mo creo wertinente, sefior Presidente,
wwe se mantenya el literal 4), que sostienen tanto el documento del Dipvta-
do Granda, cam el uroyecto del Presidente de la Reudblica; es decir,
el literal gue dice: "Tos demis (e determina la Iey", por una razdn muy
sencilla: el derecho del trabajo, como sabemos, es un derecho suiyeneris
por su natvraleza, seubn la Constitveidn Politica vigente, es vna parte
del derecho social y en consecuvencia no seria proporcional, no seria adecva
do a la naturaleza juridica proupia del derecho del trabajo, yue se deje
abierta vna imprecision de esta naturaleza; es decir, un literal ue esta-
blezca ywe los demds contratos ue determina la ley, serian excepciones
a la estabilidad, porye eso podria permitir vna serie de apreciacicnes
wizds suvperficiales, con relacibn a la inclusién posterior a las reformas
de nuevos contratos de trahajo, wwe vendrian a estar afectados por la
inestabilidad. Ademés si es que a criterio del avtor del documento wue
estamos analizando o a criterio del auvtor del proyecto yuve mis o mencs
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deben ser los mismos, existen otros contratos yuve dehen ser considerados
como excepcionas a la estabilidad, deberian especificarse, para yue los
trabajadores y los emuresarios sepan con claridad Gué otros contratos
ipdividvales no yozan del derecho a la estabilidad. Nos parece, senor
Presidente, yue cono se ha repetido awi em numerosas ocasiones, se trata
de hacer wna reforma muy seria, vna reforma ue signifigoe heneficio en
yeneral para el pais, y el dejar ahierta la puerta para las interpretacio=-
nes antojadizas con relacidn a alyo tan inportante came es el caso de
los contratos individvales de trahajo, yue no estarfap afectados o no
estarfap heneficiados mejor dicho por la estahilidad, seria inconveniente.
Estas son las ohservaciones yue me permito hacer, senor Presidente, y
la prowvesta concreta también con relacidn al Articulo catorce o al Articu-
lo wrimerc del documento e estamos analizando,--————————————-c——a—-
TI. SETOR DRESTDEMTRE.- CSefior Digutado nNaniel Cranda.--
FT. H, CRAMDE ARCTMIECGA. - feror Presidente, dos cohservadiones: Ta primera,
en el literal hY "Tos contratos ocasiomales, temporales y discontinuvos”,
pOruue eso 25 uno de los incrementos yue se ha planteado, recoyiendo alyo-
pnas iniciativas planteadas en la Comisidn, la presencia de contrates discon
tirvos, yue deberfa también lantearse ayui camo su excepcidn de lo dis-
westo en el inciso anterior. Con respecto a la ohservacidn Oltima realiza-
da por el dipvtado o me wrecedid en el uso de la palahra: "Tos demas
ywe determine la Tey", la Tey de la Mawwila y zonas francas, también
determina Or zZonas especiales de estahilidad y yue hacen referencia a

esas leyes precisanente, este lieral ), sefor Presidente. Gracias.---—-
El. SEFOR PRESTDEMTE.- Sefior Digvtado Ramiro Rivera.-- e
EI. H. RIVERA MOITMA.- Sefior Presidente: Ayl se ha dicho con mucha razdén,
yue vno de los temas mas esenciales del proyecto yue hemos iniciado en
el priner dehate, es relative a laestabilidad, porgve el trabajador yue
no tengya estahilidad no tiene derecho al salario minimo, no tiene derecho
a los heneficios de ley, en congecuencia, la ohsaervacidn de caricter yene-
ral yve nosotros hemos formwlado, es el hecho de ue tanto en las exceucio-
nes establecidas en el Articulo catorce, Articulo primero del Proyecto
de reformas yue estamos conociendo v luvego en el Articvlo dieciséis, es
la descripcion de vna variedad de trabajos yue se conceptian camo éxcepcio-

nales, en consecvencia, creo yue el momento en yve practicamente se crea
una variedad de fommas de trabajo yue se los tipifica caw excepcionales,
podria estar ddndose una especie de universalidad de la precaridad o podria
mos estar universalizando la inestabilidad. ¥n consecvencia, sefior Presiden
te, creo qyue en estearticulo deberia establecerse como excepcio
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nes, el contrato a prueba, con el aditamento adicional en
el sentido en gue vencido el plazo de contrato a prueba, vy
cuando ninguna de las dos partes lo ha dado por terminado
de manera expresa, sSe considerara la estabhilidad por uvm afio
y Jlas excepciones adicionales del contrato a tiempo fijo,
el contrato temporal, el contrato ocasional, precario o extraor
dirario, ohviamente el contrato por obra cierta como es 18yieo
no hahitval en las empresas y los yue expresamente los determi-
ne y lo sedale la ley.,-----—----- e e e e
EI. SETOR PRESTIDENTE.- Sefior Digvtado Enrigyuve Ayala,-—--—==-
EI. H. AYATA MORA.- fefior Presidente: Yo tenuyo una preocupacion
Lue me parece yve deheria examinarla la Comisién, lo expyresé
en alyOn momento en la Comisidén, no propiamente en debate
sino como uvna consulta, Tenyo la impresidn de yue los contratos
de servicio dJdoméstico tienen alubn tipo de estabilidad, vy
si no lo tiemer deberfan tansrle, de manera yué me parece
yue exceptvar lo de la estabilidad general leyal no es precisa-
mente justo. En cuvanto al literal b) yo svgeriria, sefior Presi-
dente, yue se diya: "lTos contratos ocasionales, como los de
natvraleza precaria o extraordinaria y los temporales". Quisie-
ra hacer una ohservacidn a la ya planteada por vnp sefior leyisla
dor, ep el sentido de yue los contratos discontinuos también
dehen inclvirse como exentos de estabilidad. En el pails, ya
la prdctica ha hecho yuve los contratos de cardcter discontinvo
tenyan estabilidad, los safreros de AZTRA tienen estahilidad,
si es yve se pretende ayui, sefor Presidente, yve no la tenygan,
sglamente se va a c¢omprobhar la tesis de yue lo yue yveremos
es retroceder de copyuvistas yue ya existian., De manera yvene
parece, ywe si bien es importante recogyer en las reformas
la existencia de loz contratos discontinvos, no tenemos poryvé
neyarles la respectiva estahilidad. Yo yuvisiera, sefior Presiden
te, wue 51 a la Secretarfa se le disgone, wor favor, se sirva
leer el Articuvlo primero del Proyecto enviado por el Ejecutivo.
ET STET0R PRESTNHEMTE, - Sefior Secretario, proceda a dar lectura
de conformidad con el pedide del serfor legyislador,-———--—---
EL, SET0OR SECRETARTO.= &1, sefior Presidente.-=—-eemceomecewea
EL. H, BYALA MOWA,- Quisiera wpedirles a laos honorables sefiores
dipgvtados, yue por favor chegyueen la lectura yve wva hacer

el senor Recretario, Jjuvstamente con el documento wpresentado
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por el Dipvtado Daniel €randa, yve tienen delante. Que por
favor cheyveen palahra por palabra. Yo tengo el informe.--
El. SE¥OR TPPESIDENTE, - Haya llegar a la €<ecretaria por favor,
Senor NDiputadg,-==-+=----"--"-r o o o - -
El. SEfOR SECRETARTIO.- Bl Articulo uno, cuya lectura se pide,
dice asi: "Articuvlo 14 dirid: Estahiliad Minima y Excepciones.-
Estahlécese un afio un tiempo minimo de duracidn de todo contra
to por tiempo fijo o por tilempo indefinido, yue celebren los

trabajadores con empresas o enpleadores en gereral, guvando
la actividad o labor sea de naturaleza estabhle o permanente,
sin que por estas clircunstancias los contratos por tiempo
indefinido se transformen en contratos a plazo, debiendo consi-
derarse a tales trabajadores para los efectos de esta ley
como estables o ypermanentes. Se exceptian de lo dispuvesto
en el inciso anterior: a) Tos conktratos por obra cierta, ‘-.,'.:re
no sean habiftavles en la actividad de la empresa o empleador;
hY Tos contratos ocasionales, temporales y los de natuvraleza
precaria o extraordinaria; c) Ios de servicio doméstico; )
Tas de aprendizaje; e) Tos ecelebrados entre los artesanos
¥ sus operariocs; f! Tos contratos a pruebha; y g) l.os demis
we determine la Tey™. Hasta ayvi el Articulo cuya lectura
se R ' e o P T T —— o e
FI. SETOR  PRESTDENTE.- Continle, sefior legislador.,-——--ce-o
EI. H. AYALA MORA.- CGracias, sefior Presidente. Cuvando yo dije
4yUe era el mismo diskette, no estaba de ninyuna menera egvivoca
do, perc no creo ywe este momento en yue ya estamos discutiendo
el proyecto venya al caso el entahlar vna discusidn al respecto.
Tampoce chservé sohre sv decisidn de no discutir mi propvesta
de neyativa del ionforme, estd en svu derecho como Presidente
al dirigir la seegidn y yo no le discvti, de manera yue conste
yue no estames obstacvlizando, estamos tratande de que el
proyecto sigya adelante. Por Oltimo, sefior Presidente, en el
literal £} se habla de los contrates a prueha, yue no existen
enla leyislacidn ecuvatoriana, deberia hablarse de los contratos
con periodo de jLrueba. OGracias, sefior Presidente.-—-———---—-o
E] SE®OR PREQTDENTE.- Algdn otro sefor legisladoxr sobre el
Articvlo primero”, Con la intervencién del Diputado Segyundo
Serrano iniciames el Articuvle seyundo. Sefior Dipvtado Segundo

SErTARIIO, = e e v = = e e —— W i i e . e e e L
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El. H. GERRANO ESEPRANO.- Sefior Presidente, para participar
del criteric de que el literal g) de este articuleo debe ser
svprimide, dice concretamente: "Los demds gue determine la
Ley", ‘4ué& hay?, la ley gqve reygvla la relacidén laboral es
el COdiyo del Trabajo, esta ley, a yuvé ley se refiere, entoneces
yo creo yve no tiene sentido, poryve ayui esti puntvalizindose
las excepciones y mno hace falta yve conste el literal y).-
BI. SBEYOR DPRESINDENTE.- Articulo seyuyndo, sengr Secretario.-
EI SETQR SECRETARIOQ,.- "Articulo seyundo: Al final del Articula
15 ayréyuvese vn inciso yve diga: "La violacidn de esta disposi-
cidén dard lugyar a las sanciones previstas en este Cédigo,
sin perjuicic de exiyirse sv cumplimiento'. Hasta agul el
AEE U O — e s e e e

EI. SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Diputado Rend Mavyd, -
EL. H, MAUGE MOSQUERA.- Fefor Presidente, wpediria wue se lea
el Articvlo yuince, poryve voy a hacer una progpvesta del Cédigo
del TEaba O = s s e e
El. @EYOR PRESIDENTE.- Procada, sehnor fecretario, de conformidad
con el pedide del sefior legislador.----—-—mccommmmm.
E]. SEYOR ERCREARTO.- Si, sefior Presidente, Articulo ~wince
del vigente ¢&diyo: "Contrato a Prueha.- En todo contrato
de aguellos a los yve se refiere el inciso primero del Articule
anterior, cuvando se celebrz por primera vez, podra sefalarse
un tiempo de prueba de duracién maxima de noventa dias; vencido
este plazo, avtomaticamente se entenderi yue continda en viyen-
cia por el tiempo yve faltare para completar el afio. Tal contra
te no podrid celebrarse sine uvna sbdla vez entre las mismas
partes. Durante el plazo de pruveha, cwvalqyuviera de las gpartes
lo puvede dar por terminado libremente. El empleador no podra
mantanar simltaneamentsa trabajadores en contrato a prueba
por uwn nOmero yve exceda al yvince por ciento del total de
sus trabajadores; sin embaryo, las empresas yve inicien sus
operaciones, no sSe svjetarar a este porcentaje, durante los
seis primeros meses. Este es el Articulo yuince del ©Bdige
de Traba O & e e e o
EI. H. MAUGE MOSQUERA.- Yo habia propvesto vna reforma al articy
lo catorece, yve partia del principio de continvidad de 1lo
yuve habia nanifestado en la Exuosicidén de Motivos del propio
proyecto del Gobierno yve seyUn dice, trata de eliminar desahu-
¢ios enr los contratos por tiempo indefinido v de limitar contra
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tos a plazo fijo por uvna vez. Ep tal virtvd, seria necesario,
sefior Presidente, uvna reforma al Articvlo quince, para wyue
éxista coherencia de acverdo a la reforma yve se estid plantean-
do. Por estas razones, planteo yue el Articvlo wuince diga
Lo siguviente: “Contrato con periocdo de prueba.=- Cvando un
contrateo de trabajo se celebre por primera vez,podri sefialarce
un periodo de prueba de hasta noventa dias; vencido este plazo,
de continvar laborando, se convierte en contrato de estabilidad
petrmanéente por el plazo convenido 51 lo hvbiere, o por tiempo
indefinido, pero siempre ohservande la jpermanencia ninima
de wn ano, sl trabajo a yuve se refiere 21 articvlo precedente.
El Unico efecto juridico del plazo de prueha, es yve cuvalyviera
de las partes puede darlo por terminado libremete, en lo demis,
estos trahajadores gyozaran de todos los bheneficios y tendrén
todas las obligacicnes de los demis trahajadores, El empleador
no podrd mantener simvltdneamente nds del diez por ciento
del total de svs trabhajadores o contratos con perfodo de prueha
ain cuando estos celebren contratos con terceros como interme-
diarios, contratistas o ampresas de servicie. Ta wviolacidn
de esta disposicidn trae epvuelta la nulidad de la clivsula
de prueha. Tas empresas yve inicien sus operaciones, se exXcep-
tban del pocentaje del incisc precedente dvrante los seis
primeros meses”. Sefior Presidente, sefiores legisladores, esta
propuvesta estd orientada a yoe se evite el abuso como es conoci
do de los contratos de prveba, guve no existe ningdn control;
es mlds, ywe se evite a lo yve se ha lleyado despvds de la
terminacién del conflicto provecado por lamisma empresa, en
la Cerveceria Macional, yve ahora tienen vuna enyanchadora
¥y wve no tiere relacidn de dependencia con sus trabaijadores,
entonces si vamos a vpa reforma lahoral, tenemos ve gyarantizar
yue las relaciones ohrero empresariales, v obrero-patronales,
se hayan de conformidad con la ley, de conformidad con los
principios de estabilidad y con los principios de mantener
la ccherencia de esa relacidn laboral. Gracias, sefior Presiden-

El. SETOR PRECTDENTE,- Sefor Diputado Victor Cranda.-—-e——- -
El. H, GRANDA ACUILAR.- €i, sgefior Presidente. Justamente yo
ywerfa reafirmar los conceptos yue acaba de dar el Dipwtado
Mavg€, respecto a los contratos wpor periodo de prueba, poruve-
la svgerencia wue hace el Cobierno, en el Articulo dos, es
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vpa suyerencia ywe no tiene mayor trascendencia: "l.a violacién

‘de esta disposicidén dar8 lugar a las sanciopes previstas en

este codigo, sin gerjwvicio de exiyirse sv cumplimiento'. iQué
- inpovacidn en el derecho laboral es esta disposicidn®, es
obwio, yyve =i un éapreaaria viola wn contrato, tramnsyrede
la ley, esté_sujetﬁ-a iﬁs sahciunes establecidas en la ley,
entonces yo no VEn  al menos seria interesante wyve quienes
promveven ﬂsth reforma lo defiendan, esto siynifica va wvna
innovacidn en el derecho laboral, cbmo a través de esta disposi
cién se van a sclucionar las constantes y permanentes trampas
yue wvarios sac'tare_s empregariales realizam a los trabajadores
a través de los :pnﬁr#tns con periodo de prueba; cbémo a través
de ese tipo de contratos se implde la organizacidn lahoral
y s impide gue los trabajadores reclamen sus derechos. Nada
nas; sefior Presiﬂ&nta.m»--mm&u+#+ -------------------------
El. SE"OR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Grandd.-—-cececeem—mm—eo-
El. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, dos observaciones:
Sfe dijo anteriormente _c.iue los coptratos a prueba no existen
en el Cddiyo del Trabajo. Es vna afirmacién falsa. El1 Articulo
wuince, precisamente titula:"Contrato a Prueha". De tal mapera
yue en los literales de sxcepcidén planteados en el articulo
anterior, tiene validez poryve existen emn el Cddigo del Trabaijo.
En seyvndo lvgar, la viclacidén de esta disposicidn dard lvgar
a las sanciones previstas en este Cddiyo. Generalmente svcede
abvsos por wparte de wno de los sectores involuvcrados en el
proceso . productivo, y para evitar precisamente este tipo de
ahusos en contra de la fuerza del trabajo, es yue expresamente

e B
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se plantea ayui, ue serd sancionada ese tipo de violacién
de esta disposicidn prevista en el Articule yuince, sefior
Presidente, cm—m e m e

EI- SEYOR PRESIDENTE.- Articulo tercero, sefior Secretario,.-
EL SETOR SECRETARTIO.- "Articulo 3.- Despuds del Artfcvloc 18,
aitddanse los siguientes articules: Articvlos....."Labores no
estables”.- Tas emnpresas o empleadores yuve tenyan centros
de labor o explotaciones yue por su natuvraleza reyvieran Merso-
nal por periodos o temporadas determinadas por la ejecucidn
de labores progpias de su actividad, podrdn celebrar contratos
de trabhajo de caracter peribddico, estacional o temporal. En
tales casos, el plazo de duracidn de estos contratos estara
determinado Opicamentes por lo yve pacten las partes en relacidn
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conn la pnatuvraleza, dvracién o periodicidad de la obra, tarea
o servicio, y no se suvjetardn a la yarantia de estabilidad
prevista en este CGdige, ni a las de caracter especial wue
se pusieran en vigencia en los posterior". "Articulo....Contra=-
tos Ocasionales Temporales, Discontinlos y de Naturaleza Preca-
ria o Extraoradinaria... . i
EI. SEFOR PPRECIDENTE.- Un ratito, sefor Secretario. Tn realidad
son dos articulos diferentes, Por lo tanto vamos a darle trata-
miento sewarado. Estd en cgonsideracidn la yI‘ii!lEl'El parte del
articulo con el Titulo de lahores no estables. Pero antes
de ello, sefiores legyisladores, faltan cinco minvtos para cuvm-
plir las cuatro horas reylamentarias de sesidn. ‘no hay ning0n
vedido de wrorroga™. Parece yue no hay ninguno. Convocariamos
para el dfa de mafiana a las cuvatre de la tarde. Ayradeciendo
wor la presencia de los sefores leyisladores. Se clavsura

la e ) e 8 e
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Rl sefior Presidente ¢lavsvra la sesidn cvando son las veintiln

HOrag, ======w- S U N S .. S e W e e o e i e e e e i

Dr., ¥abiian Alarcdn Rivera
PRESTIDENTE DET, H. CONCRESDO NACTOMNAT,

Nr., BEdvardo Prito Mieles
SECRETAPTO DEI H,. CONCRESO NACIOMAIL-
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