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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los siete dias del mes de junio del afio dos
mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo
la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos Macias,
se instala la segidn matutina ordinaria del Congreso Nacional,

cuando son las diez horas treinta y cinco minutos.---------=---
En la Secretaria actiian los doctores Pepe Miguel Mosguera
Murille vy Julic Logrono  Vivar, Secretario General ¥y

Prosecretario General del Congreso Nacional, respectivamente. -

A la presente sesidén concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALFNCASTRO MALDONADOD MILTON
ALMEIDA MENA PEDROQ
ALMRIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDROD
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTAMIRANO ESCOBAR MILTON
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA
AREVALO ARIZAGA BABLO
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANO RICARDO
CATICEDO GUERRERG AUGUSTO
CASTILLO VIVANCO JOSE
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CHAVEZ PENA ROMEL

CONCHA VALAREZO ROEBERTO
CORDEROQ CUEVA FERNANDO

CORONEL VEGA ELFY AMADA
Dirz PALMA NILTON

ESCOBAR CHAVEZ ALFREDO
EYPIN LUGO CARMEN

ESDPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADE RONILLA JAIME
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
Garcia DUBNAS VIRGINIA
@EONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUARDERAS IZQUIRRDO SANTIAGO
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTTEREEZ BORBUA MARY
LECARO NATH GLORIA

LEON CARDDSO FRANCISCO
LOATzZA ALVAREZ ROSA

LOOR ARBOLEDA GLADIZ

LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN

Macias ZAMBRANO SHIRLEY
MAROTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA PALMA PATRICIO
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MIRANDA HIDALGO PATRICIO TELLO BARREZUETA JOSE
MORMA ICAZA FAUSTO TERAN ABCOSTA GUSTAVO
NETIRA VICUNA ROSA TERAN VASCONEZ JOSE
ORDONEZ GUERRFRO DIEGO TORRES ESPINOSA RAMSSES
ORTIZ MORENO IVAN TOTOY ALVARO MARTO
PADILLA CHIRTBOGA DOLORES TROYA HERRERA VINICIO
PAZMINO PINO GABRIELA VAC'A ORTEGA EDWIN

PENA UNDA MERCEDES VASOUEZ GONZALEZ CLEMENTE
POGGI GUILLEM RRUNO VELASTEGUI MORENG LUIS
QUISHPE LOZANGC SALVADOR VELEZ DUENAS RICARDO
BAMOS GARRETA JAIRO VERDUGA PARRENQ JULIO
ROMERO LOAYZA FRANCO VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
SALGADO ANDRADE SILVIA VINCES NAVARRETE CESAR
SANCHEZ ARMIJOS JORGE YUMBLA PADILLA RUTH
SANCHEZ YANEZ PATRICIO ZAPATA ILLANEZ QLMEDO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS ZEA ZAMORA ALBERTO

TAPUY ANDI GERMANIA ] [ m=—mmmmas———————o -

EL, SENOR PRESIDENTE. defior Secretario, constate el gudrum,

mediante lista.-----———-—4 - am oo weo oo ——=mmo oo

El. SENOR SECRETARIO. 8i sefior Presidente. A los sefiores
legisladores se lesg solicita comedidamente poner atencioén a la
lista de asistencia para .la sesidén ordinaria del dia de hoy.
Sefiores legisladores: Aguirre Gallardo Fabian. Aguirre Narvaez
Nelson, presente. Alarcéon Avalos Jorge, presente. Alencastro
Maldonade Milton, ©presente. Almeida Mena Pedro Daniel,
presente. Almeida Moran Luis, presente. Almeida Moran Pedro,
Alcnzo Mora César, presente. Altamirane Camino Germin.
Altamirano Escobar Milton. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth,
presente. Alvarez Ulloa Jazmine, presente. Andrade Mufioz
Wilma, presente., Arévalo Arizaga Pablo., Atamaint Wanputsar
Diana. Azin Arce Eleana. Barcia Melina Orlando. Bautista Lopez
Julio, presente. Argudo Pesantez John, presente. Bonilla
Gladys Alicia. Burneo Castille Jorge, presente. Cabezas

Moreano Ricardo, presente. Caicedo Guerrerc Augusto, presente.
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Castillo Vivanco José Bolivar, presente. Castro Chavez Miriam,
presente. Castro Mancero Miguel, presente. Chavez Pefla Romel,
presente. Concha Valarezo Roberto. Cordero Cueva Fernando,
presente. Coronel Vega Elfy Amada, presente. Diaz Palma
Nilten. Escobar Chavez Alfredo, presente. Espin Lugo Carmen,
presente. Espinoza Ramirez Emperatriz, presente. Eatrada
Bonilla Jaime. Falquez Florencia Cinthya. Flores Solano
Ricardo. Fonfay VAsquez Joba, presente. Galarza Marquez Juan
Cristébal, presente. Garcia Duefias Virginia, presente. Garzdén
Zapata Angel. Gonzdlez Albornoz Carlos, presente. Guanotasig
Faz Carlos. Guarderas Izquierdo Santiago, presente. Gutiérrexz
Borbila Mary, presente. Jijén Hidalgo Claudia. Lecaro Nath
Gloria. Ledn Cardoso Francisco, presente. Loaiza Alvarez Rosa
Maria, presente. Loor Arboleda Gladiz, presente. Lopez Saud
Homero, presente. Lopez Velasco Juan Carles, presente. Macias
zambrano Shirley. Marin Baguerizo Gastdn. Maroto Carrasco
Holger, presente. Massén Filalles Tanla, presente. Mendoza
Palma Patricio, presente. Atamaint Wanputsar Diana, presente.
Miranda Hidalgo Patricioc. Mora Icaza Fausto, presente. Neira
Vicuifia Rosa, presente. Ordéiiez Guerrero Diego, presente. Ortiz
Moreno  Ivan, presente. Qstaiza Cedefio Beatriz. Padilla
Chiriboga Maria Dolores, presente. Paez Benalcdzar Andreés.
Pazmifio Pino Gabriela, presente. Miranda Hidalge Patricio,
presente. Pechatrich Jaime Nicolas. Pefia Unda Mercedes,
presente. Poggi Guillem Bruno. Quishpe Lozano Salvador. Ramos
Garreta Jairo, presente. Romero Loayza France, presente.

Salgado Andrade Silvia, presente. Sanchez Armijos Jorge.

sanchez MArquez Dina. 8anchez Yanez Patricio, presente.
sucuzhafiay Sacta Carlos, presente. Tapuy Andi Germania,
presente, Tello Barrezueta José. Teran Acosta Gustavo,

presente. Teran VAsconez José Rubén. Torres Espinosa Ramssés,
presente. Totoy Alvaro Mario, presente. Troya Herrera Vinicio,
presente. Vaca Ortega Edwin, presente. Vagquez Gonzalez
Clemente. Vega Flores Luis. Velastegui Moreno Luis. Vélez

Duefias Ricardo. Verduga Parrefio Julio, presente. Villamar
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Cérdova Tony. Vilema Freire Angel. Vimos Toctagquiza Laura,
presente. Vinces Navarrete César, presente. Vintimilla Lazo
Luig. Yanez Vinueza Angel. Yumbla Padilla Ruth, presente.
Zapata Illanes Olmede, presente. Zea Zamora Alberto, pregsente.
Sefior Presidente, con usted, c¢incuenta y siete sellores

legisladores presentes en la gala.-------«=----------=="--"-"-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretaric. Se instala la

segidn. Orden del DiA.------w=-——-———-&=r-——----s=-------o-aes

II

EL. SENOR SECRETARIO. 8i sefior Presidente. Orden del Dia.
Segidén ordinaria. Jueves 7 de junio del 2007. 9H0O: “1. Primer
debate del proyecto de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, nlGmero 28-081. (Calificada de urgente en
materia econdmica). 2. Conocimiento de los proyectos de
resolucion mediante los cuales: a) 8e rechaza la decisién
arbitraria del Gobiernc venezolano de suspender la concesidn
de la frecuencia de televisién de Radio Caracas Television
RCTV. (Auspiciec diputado Diego Ordéfiez Guerrero); bl Se deja
sin efecto la Resolucidn ntmero 001-CFCP-07 de 23 de mayo de
2007. (Auspicio diputado Rubén Teran Vasconez); ¢) Solicita
que la Security Exchange Comissién (SEC) de lo= Estados Unidos
de América, jnicie wuna investigacién en torno a los
movimientos bursitiles de los papeles de la deuda ecuatoriana
(Bonog 2030), a partir del 26 de noviembre del 2006 hasta la
presente fecha. (Auspicico diputado Diego Orddfiez); vy, d} Se
exhorta al sefior Presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura y al Ministro de Economia y Finanzas, incrementar
el nimero de juzgados de la Nifiez Yy Adolescencia. Auspicio
diputadas Silvia Salgado, Amada Coronel <y varios seliores

diputados) . 3. Nombramiento del vocal suplente del doctor René
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Maugé  Mosgquera, Vocal Principal del Tribunal  Supremo
Electoral. (Articulos 130, numeral 11 y 209 de la Constitucion
Politica de la Republieca) 4. Integracidn del Comité de Excusas
v Calificaciones. 10H00: Comparecencia del sefior Ministro de
Transporte y Obras Piblicas, Abogado Trajanc Andrade Viteri”.

Hasta aqui el contenido del Orden del Dia, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura a un oficio
enviade por el sefior Ministro de Obras PlGblicas, gquien tenia
que comparecer el dia de hoy al Congreso Nacieonal.

Previamente, dé lectura al oficio mediante el cual se pilde o

se dispuso la comparecencia del Ministro en mencidén.----------

FI, SENOR SECRETARIO. 8i, gefior Presidente. “Quito, 23 de marzo
del 2007. Oficio 1166-TCN. Abogado Trajano Andrade, Ministro
de Transporte y Obras Plbligas. En su despacho. Sefior
Ministro: A pedido de los seflores José Beolivar Castille v
gilvia Salgadeo Andrade, diputados por la provincia de Loja e
Imbabura, respectivamente; v, dea conformidad con lo
establecido en el numeral 8 del articulo 130 de la
Constitucién de la Repiiblica, y los articulos 79 al B84 de la
Seccién Sergqunda, Titulo IV, del Control Politico de la Ley
organica de la Funcidn Legislativa, notifico a usted, a fin de
que comparezca ante el Pleno del Congreso Nacional, el dia
jueves 7 del 2007, a partir de las 10 horas, para que informe
oral y documentadamente, sobre el contenido de los oficios
ARE-02-43-07 y 156-5SA-CN-07 suscrito per los antes gellores
diputados, cuyas copilas certificadas adjunto. Atentamente,
arquitecto Jorge Cevallos Macias, Pregidente del Congrescoc
Nacional”. Oficioc que fue entregado al sefior Ministro el 24 de
mayo a las 10h30 minutos. El oficio gque envia el sefior
Ministro, tiene el sigulente contenido: waefior arguitecto
Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nacional.
ciudad. De mi consideracién: Es el deber y responsgsabilidad

como Ministro de Transporte y Obras Publicas, dar cuenta ante
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la ciudadania, autoridades vy Congreso Nacional, de los
trabajos que viene realizando esta Cartera de Estado. Me
permito comunicarle gque, al no tener respuesta a mi
comunicacion enviada a usted el 4 de junico del 2007, en que se
difiera para la proéxima semana mi comparecencia ante el
Congreso, por los seflores diputados, me permito, en
concordancia con el inciso primero del articule 85 de la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa, delegar al sefior ingeniero
Rubén Bustamante Monteros, Subsecretaric de Vialidad, a fin de
que responda a las preguntas técnicas que han sido formuladas
al Ministerio que represente. Ello no opta, para gue €n una
proxima fecha pueda estar pevgonalmente compareciende vy
absolviendo a todas vy cada una de las inquietudes que tuvieran
lo sefiores congresistas. Sefior Presidente, reitero a usted vy
al Congreso Nacional, que la Cartera de Transporte y Obras
Piblicas, estd presto a atender las preocupaciones que tienen
lo sefiores legisladores, porgue la responsabilidad gque tenemos
de superar las postergaciones y necesidades viales es de todos
los actores politicos y sociales del pais. Hago propicia la
ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, abogado Trajano Andrade Viteri, Ministro
de Traneporte y Obras Publicas”., El oficio fue recibido el dia

de hoy 7 de junio a las 9H30 de la maiiana, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Bolivar Castillo.----------

EI, DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefiores miembros del Congreso
Nacional: Estamos hartos de la actitud que se va adoptando
frente a este Parlamento en el sentido de no respetarlo en sus
atribuciones. E1 mandato nuestro, es exactamente el mismo
mandato por el cual el Gobierno Nacicnal asumid la conduccidn
del Hjecutivo. Aqui estd la representacion del pueblo
scuatoriano y tiene que ser el Congreso Nacional respetado. La
comunicacién enviada por usted, sefior Presidente al Ministro

de Transporte y Obras Pablicas, obedecia a una decisidn tomada
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por el Parlamento, por el Pleno por unanimidad. Ahora mandan
un oficic de excusa y gque envian a un funcionarieo,
Subsecretario, para que él de respuesta a las interrogantes
que con toda justificacién ha planteado el Congreso Nacional.
Esta no es la forma come puede tratarse a una funcidén del
Estado como es el Congreso Nacional. En cualquier pais del
mundo, los sefiores Ministros se sientan en el Congreso, de
igual a igual con los parlamentarios, para dirimir aquellas
cosas que no pertenecen a un gobierno, gue no pertenecen a un
Congreso, gque no pertenecen a un grupe econdmico, ni a un
partido, =ino que pertenecen a un pueblo. Estamos cansadog de
eata actitud. Tenemos gue hacer comprender que al Congreso se
lo tiene que respetar. y, por tante, exijo que se envie una
segunda comunicacidén a nombre de este Congreso al Minigtreo de
Estado, para que comparezca aqui en el Congreso Nacional y dé
cuenta de cudl es la administracién gue se ha hecho de los
fondos de la emergencia naciomal, porque la verdad sea dicha
en el caso, por lo menos, puedo responder de Loja, que este
Congresc tuvo la bondad en la sesidn del 21 de febrero de
aprobar la emergencia wvial de Loja, porque la provincia de
Loja estd absolutamente aislada e incomunicada; no ha wvalido
el plan binacional, no ha valido el fondo de la paz, no ha
valido nada de esos proyectos para que Loja tenga por lo menos
una interconexién vial racional con el resto de la Repiblica.
Dia a dia tenemos accidentes, grandes camiones transportando
combustibles para el contrabando, cuandoe hay baches en la
carretera se cambian de carril en plena curva y matan vy matan
gente, centenares de familias en la orfandad, destruccidn
absoluta del parque automotor, todo eso a carge de un pueblo,
v aqui no se quiere dar respuesta directa por parte del
decretaric de Estado y se envia a un Subsecretario. No
desprecio al Subsecretario, no desprecio a los funcionarios,
ellos tienen que cumplir su deber, pero agqul es el Secretario
de Estade, el gue tiene gue, con rango de Ministro, venir a un

Congreso integrado por parlamentarios, dque como dice la Ley de
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Protocolo, tienen rango de Ministro, a dar cuenta de lo que se
esti haciendo en cuanto a la emergencia nacional. Esta es la
realidad. Si no se toman las medidas en forma inmediata, si no
arrancan los proyectos urgentes que tenemos en cuanto a
rehabilitacién wvial, porque hasta ahora termind la primera
etapa de 60 dias y no se tapd un bache y vamos a terminar la
sequnda etapa ¥y no se tapa un solo bache todavia en el pais.
La verdad gea dicha, como me acaban de indicar, son varias las
comunicaciones enviadas, quisiera gque se dé cuenta por
Secretaria, cuantas comunicacicnes se enviaron, cuantas veces
ge le han enviado comunicaciones al seflor Ministro. 8Se dé&
lectura de lo que manda el articulo 84 del Reglamento Organico

de la Funcién Legislativa, por faver.-------------===---------

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---=------------

EL SENOR BECRETARIO. Si, gefior Presidente. “Ley Organica de la
Funcién Legislativa: “Articulo 84. En el caso de requerimiento
de comparecencia a informar en forma oral, el funcicnario
debera comparecer en la fecha y hora que sefale el Presidente
del Congreso Nacional, ante el Congreso en Pleno, el Plenario
de las Comisiones Legislativas o la respectiva Comisidn. Dicha
fecha no podri ser anterior a diez dias ni posterior a quince,
desde 1la notificacién de la solicitud del Legislador”. Hasta

aqui la disposicidn legal solicitada, sefior Presidente. ------

EL. DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Le ruego, sefior Secretario, a
través de Presidencia, ¢ue se dé informaciémn respecto de
cuantas veces fe le ha comunicado al sefior Ministro sobhre este

llamade del Congreso Nacional.------------=-------=»=---=----=-7

EL, ¢ENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del
sefior Legislador e informe a 1la sala cuantas ocasiones el
sefior Ministro de Obras Publicas no ha comparecido al Congreso

Nagional.---===---——-—=m-——-———=r- - - - - --=T--—-------o--o-=ooooos
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EL. SERNOR SECRETARIO. Seifior Presidente, se le ha hecho dos
comparecencias. En la primera ocasidén también se excusd y no
vine y esta es la segunda oportunidad en gue se excusa ¥y ho

viene a una COmMpareCencia. =-~----------“=-"----------=--------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Esta es la realidad, gefiores
miembros del Congreso Nacional. Ante esto, nosotros tenemos la
obligacién moral y civica de hacer valer lo que constituyen
las atribuciones del Congreso. No es cuestidén de abdicar el
mandato gque hemos recibido del pueblo, ese mandato no se lo
puede abdicar, hay gque asumir las responsabilidades. Por
tanto, si el sefior Ministro de Obras Piblicas no esta agui, la
primera sesidn de la préxima semana, ruego insistir en esto,
vamos a sgolicitar, inmediatamente, la convocatoria a Jjuilcio
politico y me voy a permitir recoger las firmas, gue estoy
sequrc gque, por dignidad, los diputados las pondran, para
poder tener aqui un juicio pelitico y esclarecer debldamente
en qué se estd ocupando los recurses de la emergencia
nacional. Porgque voy a advertir, de una vez por todas, que los
recursos de contingencia del CEREPS, no pueden ser para
ejecutar contratos de obras nuevas, pueden ser exclusivamente,
para enfrentar las emergencias, la destruccién de las obras.
Ahi estd el caso de varias provincias del pais, entre esas, la
peor, la provincia que representamos en este Congreso, donde
noe hay vias, donde es un destrozo total, peor due un
terremoto; es el terremoto y el volcan del descuido, de la
inoperancia del Estado ecuatoriano, Jue permite gue una zomna
tan importante del pais esté totalmente aislada. He llegado a
hablar varias veces en ese Ministerio y que sepa gue tenemos
la urgencia, los diputados de la regidn sur, dJue estamos
estructurados en una comisidén de gestionar, ai, seflor,
gestionar que sSe atienda, porque esa €3 nuestra funcidén de
fiscalizacidn. No es que agqui los congresistas tenemos dgue
encerrarnos, exclusivamente, en esta sala. Nesotros tenemos

que, de acuerdo a las normas de la Constitucidén y la ley,
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exigir que se atienda lo que tiene que atenderse, porgue el
Ministerie de Obras Piiblicas no puede convertirse en la
Subsecretaria de concesiones viales. EL1 Ministerio de Obras
piblicas, hace largo tiempo y esta no es responsabilidad
aolamente de la actual administracidén, hace largo tiempo que
va no tiene campamentos de mantenimienteo vial, antes los
tenia, ahora a fuerza de contratacidém colectiva, a fuerza de
un sindicalismo pliblico irresponsable que ha privatizado para
i los servicios piblicos, vya no hay campamentos. Entonces
cguién hace el mantenimients de las obrag vialeg? Talvez,
seran los angeles del c¢ielo que desciendan a hacerlo. Este es
el terremoto que enfrenta el pais. Un pais sin vias, un pais
gin articulacidn, una. produccién gue no puede salir a los
mercados, una gituacién de aislamiento gque condena al
retraso a pueblos que guieren, con su esfuerzo salir adelante
v no solo tener que verse obligados a emigrar a los suburbios
de Quito y Guayaquil o al exterior. Aqui hay una emergencia,
qgue el Congreso la = aprueba v el Congreze  decidid,
generosamente, renovar 60 dias mas esa emergencia. No
podemos soportar que volvamos a tener 60 dias méas, es
decir, 180 dias ya de emergencia y no se ha tapado un
solo bache en lag carreteras del pais gue estan destrozadas.
Esa es una realidad. Contratos gue se hacen Yy
deshacern; juicios, arregqlos por debajo, asi no  se
puede marchar, aqui necesitamos gue con el cardcter de
emergente y urgente, proceda el Ministerio de Obras Pliblicas a
reparar, reconstruir la red vial fundamental. Y como lo
ofreci® el Primer Mandatario de la Reptblica, alld en la
reunién de Cabinete Itinerante en Macard, la ewmergencia
nacional tal como lo dispuseo este Congreso, tendra gue
arrancar por Loja, no solo la via Loja-Zamora, sino la via que
conduce de Loja a nuestro puerto, a Puerto Bolivar, la via gque
conduce de Loja a la Panamericana hacia Cuenca Yy no es
cuestién de reparar lag obritas hasta el limite de la frontera

provinciali--=m----=-w=------ws=------srooooo-SmooooooETTT T T T T
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EL SENOR PRESIDENTE. Le gqueda un minuto, sefior diputado
Castillo. -—--==------ - mm oMo oo -weeo o

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. ..8ino, las redes de articulacidn
vial. Por tanto, el Ministro de Obras Piblicas tendrda gue
venir personalmente aqui. Rechazo que tenga que intervenir el
Subsecretario. Mociono que se insista una Gltima vez para la
primera sesidén de la proéxima semana y sino, nos vamos a un
juicio politico. La provincia de Loja, como ya lo han diche
las autoridades de Leoja, nos vames a un parc, al dque se van a
unir también las otras provincias gque han dicho, gue no
toleran gque los fondos de la emergencia se los tome para
contratacidén de obras nuevas, gino gque tienen gque ser
destinados a la reparacién de la red vial nacional que esta

destrozada. Muchas gracias, sefior Presidente.--------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Vamos a atender
g1 pedido y vamos a proceder a la incitacidn. Seflior
Secretario, dé& lectura al articulo 81 de la ley, previo a

conceder el uso de la palabra.----------------==-7-------=="--

FL, SENOR SECRETARIO. Si, gefior Pregidente. “Articulc 81.
Cualquier Legislador puede solicitar informacidn mediante
preguntas por escriteo, al funcionario competente del sector
piblico y requerir la respuesta en la misma forma escrita o
mediante exposicidén oral, sea personalmente o a través de
delegado”. Hasta aqui la disposicion solicitada, geflor

Pregsidente. -----—--cmm-------—emr- oo o= oo oo CoEmo oo oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Silvia

Salgado, -~-r----—-===-------ssnms o oo —m-o oo oo oS oooooooEETToS

1A DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefior Presidente, sefioras Yy
sefiores congresistas: En los dltimos dias, precisamente a

través de los medios de comunicacidén, se ha observado que a
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partir de la mala utilizacion o la no utilizacién de los
mecanismos de fiscalizacién, determinados compafieros diputados
v diputadas se han visto obligados a peregrinar a los
diferentes ministerios en la blsqueda de respuestas concretas
frente a los intereses, especialmente, de la provincia a las
cuales representan. Quiero referirme a la necesidad de gue
evitemos el que se utilicen esos mecanismos y, mas bien,
hagamos uso de los mecanismos de control peolitico due,
constitucionalmente, le da a este Congreso Naciomal la
posibilidad de requerir la informacién y lo que es el
mecanismo de comparecencia de los ministros de Estado. Ese ha
sido el animo para que en fecha pasada, el 27 de abril cuando
el Congresoc en Pleno renovo el estado de emergencia vial a la
red primaria ¥y secundaria  del pais, ge  asuma con
regpongabilidad vy asi lo hizo de manera mayoritaria, para que
el Ministro de Transporte v Obras Piblicas informe de manera
detallada, cual es el plan de emergencia que estaria operando,
a fin de superar la situacion vial que vive el pais. Este ha
sido el animo para que algunos diputados, entre ellos, quien
esti tomando la palabra, presenten la solicitud, a través de
usted, para la comparecencia del seflor Ministro de Obras
Publicas. Quiero, en primera instancia, agradecer ese tramite
que se ha concluido por parte suya, pero lamentar asimismo, la
falta de atencidén que ha puesto este Congreso Nacional, pow
parte del sefior Ministro de Obras Piblicas. Se ha precisado
acd, es la segunda ocasidén que se solicita la comparecencia.
5i bien usted ha dado lectura a un articulo de la Ley Organica
de la Funcidén Legislativa, que permite la representacién de

ese Ministro v del cumplimiento del objetivo, que es el tener

1a informacién. Ouieroc dejar sentado al Pleno de este
Congreso, quizds que esta actitud de ninguna manera
quisiéramos ni siquiera  sospechar, que se trata de

desvalorizar esta instancia legitima gque representa el
Congresoc Nacional. La presencia de un Ministre de manera

personal, da cuentas de la responsabilidad y de respeto al
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Congreso Nacional, no como personas individualmente, =ino por
la investidura vy la representacién gque tenemos; tras de
nuestra representacién en el Congreso Nacional, esta un
pueblo, estd un voto, esta el apoyo a una propuesta y, por lo
tanto, también estd la obligacién de la rendicidn de cuentas
que tenemos en c¢ada una de nuestras provincias. Quierc también
asumir que, si bien es cierto, procedemos de las provincias,
somos diputadeosg de la Replblica y por eso guierc hacerme eco
también, que a mi despacho han llegado wuna gerie de
solicitudes, como es el caso de la provincia del Cafiar, de 2us
autoridades. Represento a Imbabura, pero, sin embargo, la
provincia de Loja, la provincia ~de Manabl, a la cual usted
también representa, seflor Presidente, la provinecia de Cahar, vy
muchas de las provincias, por no decirlo casi todas, estamos
pendientes de la comparecencia el sefor Ministro de Obras
Piblicas. Justamente no eg otra, que la necesidad de conocer
en qué medida este estado de emergencia ha tomado las
precauciones que cumple el objetivo de este procedimiento, la
asignacién de los montog Yy las partidas destinadas para
enfrentar el estado de emergencia. Este es nuestro principal
requerimiento, hasta cuando el Ministeric considera gue este
decreto de emergencia posibilitard superar los problemas que
son motivos de esa resolucién del Ejecutivo. Quisiéramos
saber, como se ha dicho acd, con mucha razdn, pero (ue ante la
falta de la presencia del Ministre, nos hace suponer,
realmente, gue necesita tiempo para preparar la informacidn.
Necesitamos saber cudles son los procedimientos contractuales
que se han tomado en cuenta para, justamente, enfrentar el
estado de emergencia vial. Se ha dicho y se ha argumentado,
con razén o no, que este seria un mecanismo para eludir
ciertos procesos contractuales. NoO gueremos pensarlo asi,
gqueremos, entonces, Jue la comparecencia se constituya en el
mecanismo mds eficaz de rendicidn de cuentas, de control
politico y gque posibilite, justamente, a los diputadeos a

asumirle de manera correcta, en la Comisién de Fiscalizacidn,
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en el Pleno del Congresc y como manda la ley, la atribucidn
que tiene todo diputade o diputada de requerir con la
informacién del casc. Se ha dicho aca y se ha argumentado la
parte legal, la parte constitucicnal, se ha indicado gque es
por sequnda ocasidén. Aspiramog que ses el Ministro,
personalmente, el que conforme la gsolicitud del propio
representante de la Cartera de Estado, asi lo asume, el dque
aea una ultima oportunidad para gque personalmente agqui pueda
exponer sobre las preguntas gque recogen la preccupacidn y no
se trata de provincia alguna, sino del pais gque esta
funcionando en este momento bajo un decreto de emergencia del
sistema vial de la red principal y secundaria. Quieroc apoyar
la mocién del compafiere Diputado. gque me antecedid en la
palabra, a fin de gue se tome las precaucicnes administrativas
del caso de parte del Congreso Nacional y nos permita contar
con esta informacién. No guisiéramos despreciar la presencia
del Subsecretaric. Manifestar nuestro respeto, pero asimismo,
ratificar que el Congreso Nacional, representado por los
diferentes partidos politicos, gque responden a intereses de su
provincia, tengan la oportunidad para que el Ministro de Obras
piblicas pueda responder. Al momento, existen preguntas
estipuladas por el compafiero diputado, mi querido Chato
Castillo y por quien habla. Pero, la presencia del Ministro
permitird de manera abierta, de manera general, a todos y cada
uno de los diputados a hacer uso de la palabra vy, por lo
tanto, expresar los reguerimientos. En ese gentido, seflor

Presidente, ratifico el apoyo a la mocidén presentada.-=--------

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Diego

OrAdBHEE . ——————=m-mmm e m e m o m o oo e — o —mm—o oo oo

EL. DIPUTADO ORDONEZ GUERRERQ. Sefior Presidente: No me voy a
alargar y ¢reo que serla bueno que las intervenciones sean mas
puntuales y no hacer discursos de temas que son de

procedimiento, porque el tiempo eg precioso y ne hay due




Acta N° 26-058 Pag. 15

desgastarlo en cosas gque, al final, no aportan en el
entendimiento de los asuntos. Dog cuesticones: Primero, sobre
el tema en debate. Quien primero tiene gque ser juzgado es eate
Congreso, por irresponsable, por haber autorizado esas
declaratorias de estado de emergencia y haber hecho que el
Presidente tenga la capacidad de usar los recursos en la forma
clientelar y arbitraria que estd usando. No es el Ministro el
que tiene gue venir a informar acd, es el Presidente de la
Repiblica, de acuerdo al articulo 142 de la Constitucidn. Lo
otro es, simplemente, haber convertido a los estados de
emergencia en una medida para gastar sin control en monto y
procedimientos. Eso es lo gue estd detrds de todo esto; primer
tema. Segundo tema, puntual. Este Congreso estad en mora con la
democracia; este pais estd en mora con la democracia. Llevan
ocho dias proyectos de resolucidén en los cuales se condena la
arbitrariedad del Gobierno venezolano de haber cerrado una
egtacion de televisidn con 53 anos de existencia, llevan ocho
dias, y este Congresc no ha tomado una resolucidn que tiene
que ver con el respeto y la defensa de las libertades Y losg
derechos de los seres humanos. No hay gue dilatar méas el
asunto y por eso le digo, saguemos rapido este tema del
ministro Andrade. Gracias al Subsecretario. Que venga el
Ministro. Vamosg al Orden del Dia, y resclvamos rédpldo alge que
exige la conciencia democrética. E1l Goblerno Nacional no ha
tomado una decisién y, mas bien, ha apoyado el acto arbitrario
de Venezuela. Este Congreso no puede hacer lo mismo, porgue
sino demostraria su alianza fundamental con un Goblerno
arbitrario y dictatorial, come el venezolano y como agquel que

gobierna el Ecuador.----=---—-----=m-------=r----ooossToooooooes

FI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis
Almeida, ———-==r————-memF o —mm e mm— e — o m— oo —=mo oo o s oo

FI, DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Graciag, seflor Presidente. En

la Constitucién Politica actual y en las anteriores, debe
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haber v, en efecto lo hay, mucha sabiduria, mucha experiencia.
De ahi que cuande el que habla, se oponia a gue se ratifique
los decretos de emergencia, tenia razdn; pero 1o tuvimos los
votos. La ilustre dama diputada socialista pidid que
comparezca aqui el Ministro de Obras P(lblicas vy ahora resulta
que no quiere wvenir. Tenia razén. ¢Qué contratos han hecho,
qué montos han otorgado, en qué condiciones han heche o no han
hecho la obra, aparecen © nNo aparecern los contrateos? Hay
contrataciones falgsas, si o no. La sabiduria legislativa que
esti todavia en esta Constitucidn vigente, justamente trata de
impedir. La emergencia es por cierto tiempo y si la requiere
porque continda el problema, se puede otorgar 60 dias mas. El1
diputade Castillo con mucha vehemencia vy con mucha sariedad,
ha dicho que va a iniciar un juicio politico. Si, sefiores, esa
es la primera sospecha del Ministro, de que algo oculta. ¢(Por
qué no quiere venir?, (por gué ne quiere venir al Parlamento
ecuatoriano? Asi es gque si algulen cita al duefio de la casa vy
nos manda, por decir, a la lavandera, creo que realmente, no
tiene gque dar la misma respuesta, Ppor muche gue le mande
escrito algo. Aqui los seflores diputados han pedido que venga
el Ministro, dque tiene gue también contestarle al pais, como
es esa contratacién que hicieron en algun momento alla en el
Puerto de Manta. Vamos a ver, por qué es que sale mag cara,
vamos a ver por gué es que €3 tan prepotente, por gqué es tan
fuerte, que ha hecho tantas cosas. Razdén por la cual el sefor
diputado Castillo, cuando haga la acusacién, soy el primero en
firmarle, porque asi tiene que ser. Nogotros no podemos perder
la capacidad legislativa de fiscalizar, es la esencia de la
democracia y en tal sentido aqui hay que poner orden. O nos
regpetan o creen Jue SoO1l duefios de la gente. Agui nadie es
duefic de nadie por muy partidario que sea. Pienso que el sefior
Ministro cree gque &l tiene aqui el control del Parlamento Yy
por eso no viene, no viene. Anda con unos lentes preciosos que
valen seis mil dolares. iQué lindes lentes! Los compra €Il

sitios exclusives en New York. Seflor Presidente, quiero
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ingistirle y he entregado a la Secretaria, un pedido para que
comparezca aqui el sefior Quinto Pazmifie, para que justamente
nos diga, como funcionario gue fue contratade por el sefior
Patific, nos venga a decir toda la verdad que todavia el pais
la necesita conocer. He pedido a usted, sefior Presidente, con
su benevolencia, para dque el sefior Quinto Pazmifio venga al
parlamento ecuatorianc a decirnos toda 1la otra verdad que
todavia no la ha contado al pueblo ecuatoriano. Eso gquiere
saber el pais. Porgque aqui no es gque se ha perdido 250
millones de délares o alguien se ha ganado, © un grupo se ha
ganado 250 millones ddélares; u oOtro grupo ya se€ gand 50, del
primer tanganazo que le  hicieron al pueblo ecuatoriano. Le
solicito que usted no reciba al Subsecretario, Jue nosotros no
recibamos al Subsecretario, gue veénga el propio Ministro aqui,
aqui no mos pueden mandar a la lavandera ni a la cocinera de
la casa, aqui tiene gue venir el duefio de la casa, que €5 el
Ministro, razdn por la cual seria un irrespeto a la ilustre
diputada socialista y a todos vVosotros. i han citado al
Ministro, :¢por gué tieme gue venir otro? Mariana resulta gue
mandan al conzerje y bilien tenemes gue recibir al conserje, Jue
no es malo que un conserje venga, pero €1 no es el Ministro.
fea es la diferencia. Le ruego a usted fijar fecha, para dque
el sgefior Quinto Pazmifio venga al Parlamento ecuatorianc con
todas las pruebas que ha dicho que tiene y que va a decir al
pais vy al Parlamento ecuatoriano. Muchas gracias, seflor

Pregident@.—-——---m=r-———-—m------mr- - - - e o oo oS Co oo ooemT T

El, SEROR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

la diputada Tania Massén.------------=-rm-----==-----=="°"°"°"°°°7°7

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Presidente, estimadas
compafieras diputadas, compafleros diputados: Creo que hay que
dar un mensaje al Gobierno Nacional, de una manera exclusiva y
puntual. El1 Congreso Nacional es un poder del Estado y, por

ende, tiene dque respetarse todas esas posiciones (ue en
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nuegstra tarea de fiscalizacidén tenemos <que  hacer. Es
importante gque wun  Minisztre de Estado, gue ahora esta
catalogado como un sliper Ministro de Transporte, irrespete a
la majestad del Congreso Nacional y por segunda ocasién no
venga a dar sus declaraciones respecto de lo que estd pasando
con el estado de emergencia y lo gue esta pasando en la red
vial a nivel nacional. Nosotros tenemos plena potestad de
fiscalizar y si creemos que debe tener una actitud coherente
con el Congreso Nacional. El Congreso Nacional no es un juego,
pPor mds que sea una institucién tan desprestigiada, como la
habiamos heredado, no pueden decir que no existe una autoridad
como es el Congreso Nacional.. Si el Ministroe no guiere
comparecer, por gué no enviamos a la Escolta Legislativa para
que conozca laz calles de Quito ¥y venga al Congresc Nacional a
responder por toda su actuacidén en cuanto a la emergencia
vial. El estado de la emergencia wvial, hasta ahora no se
contrata con nadie, no se contrata con el Cuerpo de Ingenieros
y al pueblo, a las provincias les tiene esperando que se dé
cumplimiento de esta emergencia de la red primaria y la red
secundaria. jBasta ya de burlarnos de la gente! No ez una
cuestion del Congreso Nacional, es una cuestidén de la
representacién que tenemog como diputadeos en  nuestras
provinciag. Les guiero comentar temas de trascendental
importancia y que, lastimosamente, no se dicen, pero que si
valdria la pena que ubiquemos en la Comigidn de Fiscalizacidn
Y lo digo con nombres y apellidos. En la ciudad de Puyo, en el
tramo Puyo-Puente Rio Pastaza, para irnos a Macas, existe una
compafiia, gque es la compafila TROEXA, por 9'500.000 se contratd
en el 2001, para hacer 62 kilémetros de carretera y hasta
ahora no se llega al kilémetro 28. Les comento como hace la
figcalizacidén el Ministeric de Obras Piiblicas: Con un
ingeniero y c¢inco personas, sin el material necesario, sin
laboratorio, sgin un equipo de topografia necesaria para hacer
una fiscalizacién de una obra de 9/500.000 ddlares. Asi es

comoe se va la plata del Estado, asi es como se pierde la plata
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de los ecuatorianos y nosotros no debemos seguir agqui sentados
g2in hacer nada, y sin gue un funcicnarieo piblice, porgue el
Ministro de Estado es un funcionario pablico, comparezca a
este Congreso Nacional y dé razdén de qué estid haciendo en el
aspecto vial. Las autoridades de la provincia de Pastaza le
pidieron el mantenimiento de la wvia Bafios-Puyo; nos ofrecid,
es un contrato firmado y hasta ahora no ponen una piedra o un
asfalto en esa via, Azl con incumplimientos neo se da, asi con
2208 incumplimientos lo Gnico que hacen ez que la gente sufra
Yy no pueda sacar su produccidn ¥y que no podameos tener vias de
acceso de primer orden. Lamentablemente, esto hay que decirlo
pGblico y hacer nuestra tarea de. fiscalizacidn. Cémo es justo
que en esas cbras que son de valor, son 39/500.000 ddlares,
exista una fiscalizacidn y que cojan los datos de la compafiia
constructora para hacer el informe, para que se le pague las
planillas en el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio
de Obras Publicas paga esgas planillas. Ese, es el gran delito
que han cometido las constructorazs en el pais y se sigue
cometiendos y no existe un pare por parte de un funcionario
pablico. Aquil si debemos decir las cosas como deben ser. Como
repregentante de una provincia amazdnica, puedo decirles, ayer
estuvo el ministro Patifio en mi provincia y fue ofreciendo que
se termina la Troncal Amazdnica. Esperemos y aspliremos gue no
gea un cuento, porgue esto de Jla Troncal Amazdnica lo vienen
diciendo diferentes regimenes, y hasta ahora no pasa nada.
iBasta de desgatendernos, basta de enviar el dinero sclo a las
grandes c¢iudades y no a las provincias chicas o a las
provinciag mencs atendidas, como lo dijo wmi  compafiero
Castillo. Nosotros debemos trabajar en esgste Congreso Nacional
para fiscalizar estos actos que son de corrupcidn y que el
Ministerio PhOblico debe tomar en cuenta todo esto; y la
Contraloria hacer informes verdaderos vy no informes gue
favorezcan a las compafiias constructoras, simplemente porgque
gquieren un favor politico. Asi las cosas no se manejan. Debe

cambiar este pais. Este pais ha perdido tanto dinerc por la
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corrupcidn, y eso es lo que no debemos permitir. 8i creo que
aqui no hay que darle la Gltima oportunidad al Ministro de
Transporte, tiene que venir a este Congreso a decirnos qué ha
pasado e 1iniciar wun juicio politico si no cumple con 1las
aspiraciones de tantas provincias, no es solamente la red vial
amazénica, sino de tantas provincias que tienen problemas de
infraestructura vial y que nosotros debemos responder como
mandatarics de esas provincias. No hablemos del tema naviero,
ne hablemos del tema de aviacién, gque también ahora ez la
competencia del Ministro, perc ese no fue su llamado a este
Congreso. Que nos explique qué ha pasado con la red wvial
secundaria y la red vial primaria del pais y qué ha pasado con
el estado de emergencia. Supuestamente, se hace un estado de
emergencia ¥ hasta ahora no se contrata nada. Eso no debemos
permitir, debemos fiacalizar. Muchas graciasg, geflor

Presidente. --m-wo--o- oo 4oL ..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene 1la

palabra la diputada Dolores Padilla. Diputado Oswaldo Burheo.-

EL DIPUTADG BURNEQ CASTILLG. Seficr presidente, sefiores
legisladores: Agradezco antes de nada. Permitidme hablar sobre
un tema dque a todos los ecuatorianos nes preocupa, Pero en
forma especial, a las provincias mas abandonadas del pais,
como es el caso de la provincia de Loja. Porgque lusgo del
requerimiente a comparecer al Congreso Nacional, nuevamente
hemos sido burlados por parte del sefior Ministro de Estado y
de esa manera no dar cara a las preguntas que con claridad y
frontalidad, hemos presentado a la Presidencia del Congreso
Nacicnal. Es inadmigible, gue luego que han transcurrido 80
dias de la declaratoria de emergencia vial, no se haya visto
ningin pasc positivo, respecto a la solucidn de un mal que nos
agueja por muchos y muchos afios. Perco también wvale indicar en
el seno del Congreso Nacional, que es inadmisible la actitud

de compafieros congresistas gue atacan, en este caso, el
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instrumento que hemos pedido y solicitado de emergencia vial,
para la solucidn de determinadas provincias, luego de que en
el Presupuesto General del Estado no se haya hecho constar
sino una ridicula partida de 600 mil ddlares, para solventar
los males que, casualmente, nuestras provincias padecen. Pero
cuando se refieren e indican gue ez el Congreso Nacional el
que tiene que ser juzgado, pero gque hay una actitud negativa a
solventar los males que en verdad el pais necesita y demanca.
Esas personas que viven solamente en la Capital, gque no
conocen los males de nuestra patria, son los gue no tienen
autoridad moral para dirigirse en este Congreso Nacional vy
juzgar nuestros actos gue creemos pertinentes y por demis
justificados. Rechazo esa actitud gue, en este caso, nO nNos
lleva absclutamente a nada y dque solamente nos confronta entre
legisladores que queremos una solucidén inmediata, que hemos
visto encaminar a través de este proceso. Me sume, en este
caso, a lag palabras de guien me antecedid en la palabra, el
legislador lojano, José Bolivar Castillo, para pensar que el
gesto de rebeldia gque ha tomado el sefior Ministro de
Transporte y Obras Plblicas, de no venir al Congreso Nacional,
tendrd que ser juzgado, necesariamente a través de un juicio
politico. Porgue hemos sgido lo suficientemente pacientes para
congiderar dque el sefior Ministro tenia las herramientas
suficientes para poder cumplir con su cometido v, masg ain, con
la disposicidon dada por el sefior Presidente de la Repiiblica, a
través, en este caso, de la reunidn itinerante que mantuvieron
en la c¢iudad de Macara, donde disponia la cantidad de €5
millones de délares para nuestra provincia. Como manifesté, ha
pasado el guficiente tiempo ¥y poco o nada se ha hecho, pese a
las buenas intenciones del senor Subsecretario, gue hace lo
humanamente posible. Perg por falta de voluntad politica, por
falta de capacidad técnica, el sefior Minigtro no ha tenido el
coraje y la capacidad suficiente para el fideicomiso que esta
por 100 millones de ddlares, ponerlo a disposicién, en este

caso, del trabajo de realizar las vias gue tienen gue ver con
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la interconexién provincial de nuestra provincia. ------------

ElL. DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Punto de orden,------—-———-———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputadc Ordéfiez. -------

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERQ. Sefior Presidente: Decia hace un
momento, gque el tiempo eg precicso. El tema ha sido debatido
lo suficiente. sPor qué no suspende el debate? Y demos curso

al Orden del Dia.---------— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Es mi obligacién ceder la palabra a todos
los diputados, g2in exgluir a ninguno, mi estimado diputado

Ordéfiez. Contintie, diputado Oswaldo Burneo.-------=-=---wuoo -

EL DIPUTADQ BURNEQ CASTIILLO. Para cilertos legisladores, estas
ralabras de los provincianos, no tienen valeor. Claro que es
una pérdida de tiempo para guienes piensan solamente en sus
intereses, pero no piensan gue hay una provincia abandonada,
como la provincia de Loja, gque estd dolida por el abandono y
gue, casualmente, esos movimientos y partidos politicos fueron
los culpakblezs para estar marginados v en el ostracismo
permanente. No tienen calidad moral, insisto. Agui se tiene
gque hablar con propiedad y con verdad, 8i nos guieren hacer
hablar. Agul estamos prestos para decir lo gque tenemos que
decir, de frente, con c¢laridad, sin temor, porgue no les
tenemos miedo a los centralistas. Somos gente que necesitamos
ser oidos. Y 31 ez de requerir un paro, vamos al paro. Nozs
vamos a sumar todas las persconas gue se duelen de estas
provincias, gue no reciben, sino soleo promesas Yy engalios
permanentes. Considero gue es necesarico y nuestra obligacidn,
ir mads allad de las proclamas, 1r mis allid de laz palabras.
Vamos v decimos que si noe somog oidos, no somos atendidos la
proxima semana, con la presencia del sefior Ministro, vamos a

tener un juicio politico. Sino, también vamos a ir a un paro
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provincial y por gqué no, regional. Sefior Presidente, sgefioves

legisladores. ---------- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Sanchez.--------------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
diputados vy diputadas del Congreso Nacional: En realidad,
cuando  hablamos de absoluta responsabilidad vy  estamos
criticande la no presencia del seror Ministro, vea usted este
vacio acéd en el Congreso Nacional; vea usted ddnde tenemos gue
deliberar, donde tenemos que estar trabajando en funcién de 1o
gue nos compete como laegisladores y esa es la tarea de la
fiscalizar y de legislar. Pero de casa no damos el ejemplo.
Ingisto, chasta cudnde? iHasta cudndo asumimos la
responsabilidad con absoluta seriedad? En cuanto al irrespeto
del serfior Ministreo de Trangporte vy Obras Pliblicas, el
irrespeto de la segunda no pregencia. Pero también hay gue
darle el aval positive al diputado Castillo. Como debemos
estar conscientes, los. canales, para hacerle respetar a este
Congreso Nacional, es justamente lo gque €1 esta planteando en
su intervencidén. En su intervencidon, &1 dice, que lo Unico
para que se le respete a este Congreso Nacional, serd llamarle
a un juicio politico, que tiene y tenemos la obligacidn, los
legisladores, de hacerle respetar al Congreso Nacional. Pero
también decimos, gque tenemos dque sger respetuosos de la ley.
Ayer nomis se decia gque tuvimos un juramento de respetar vy
hacer respetar las leyes. No podemos pensar que luego de otra
insistencia, el szefior Ministro de Transportes y Obras Piblicas
va a asistir al Congreso Nacional. Porgue el articulo 81 de la
Ley Orgdnica 1le estd facultande a gque tenga también la
posibilidad de asistir o su delegado. Entonces, ego =21 hay que
hacer esa reforma legal. Porgue de lo contrario, las diez mil
veces seguird viniendo su delegado, mientras no se instale 1o
gue acabd de mencionar el diputado Castillo. Por gué también

ne darle la oportunidad al sefior delegado, que gse nog dé unas
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explicaciones, porque a lo mejor, &l trae el mensaje de las
inquietudes gque tenemcs todos acd y no vamos a divagar una
mafiana mas de trabajo gue tenemos en el Congrese y, por
supuesto, a lo mejor, los criterics gue &1 debe tener cumplen
laz expectativas de las preguntas gque tenemos que hacer,
porque tanto una provincia o como las veintidds de nuestro
pals, tenemos la obligacidn de exigirle que en este decreto
vial, definitivamente, se dé un listado de cudnto va a ir como
asignaciones a cada una de ellas. Veintidds provincias tiene
el pais y esas velntidds provinclas tienen que @ ser
distribuidas equitativamente egste presupuesto gque esti
destinado con el Fondo de Ahorro vy Contingencia, que son los
excedentes petroleros y que degde ahi van a salir los fondos
para estos decretos emergentes.  Porgue no scolamente la
vialidad esti en estado de emergencia. El pais estida totalmente
en un estado de emergencia, lo gue ez la zalud, la educacién,
la agricultura; es degir, tendrédn gque venir todos los
ministros a dar una explicacidon de qué asignacidn van a ser
asisgtidas cada una de las provincias. No creo que debe hacerse
otra convocatoria al senor Ministro, sino mas bien, ir por
esta via de lo que significa hacer respetar al Congreso
Nacional. Pearo 81 creo, gque &1 viena el sefior delegado,
tengamos la bondad de atenderle v a lo mejor, &l cubre las
expectativas de las inquietudes gue tenemos cada uno. A su
vez, 81 nc cubre esas expectativas, sera sujetc a lo mejor
para que sSe abunde mads para el juicio politico que se esta
planteandoe. Esa seria una de las verdades, escucharle, demos
el derecho a que dé& una explicacidén cdmo estd funcionando,
porgue de lo contrario, seguimog dilatando y dilatande, v no
vamos a escucharle jamds ni siquiera a su delegado, sobre lo
que tenemcs pendiente como inguietudes para cada una de las
provincias. Tampoco estoy de acuerdo con el irrespeto del
sefior Ministreo. Pero la ley es clara, el articulo 81 gue se
dio lectura, dice que sera con 8u presencia o su delegado.

Tenemos gue, primero, reformar esta ley para exigir la
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presencia © buscar los canales con log que tenemos que
integrarnos en el Congreso Nacional para exigir el respeto
merecido. Asi que, 8& que a lo mejor no tenga la mayoria ni el
apoyo, pero propongo gque se le escuche al seflor delegado,
porque sl tengo inquietudes para mi provincia, tengo preguntas
para mi provincia, por lo tanto, gue se dé una explicacién a
nivel nacicnal de cudles son los rubros vy de dénde va a salir
para el estado de emergencia en la parte vial. Por lo tanto,
dilatemos el tiempe y no alcanzaremos el éxito necesario.

Muchas gracias, sefior Presidente.---------om oo mmaa oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Silvana Pefia.-----------———-—-——-

LA DIPUTADA PENA UNDA. Befior Presidente, sefiores legisladores
y legisladorasg: También guierc unirme, con el mids enérgico
rechazo a la no comparecencia del seflor Ministro de Transporte
y Obras Piablicas para que &e& presente ante este escenario
democratico, a fin de que dé cuentaz del avance de la
emergerncia vial del pais, pero, particularmente, de la
emergencia vial de mi provincia de Loja. Este decreto
ejecutivo se origind, precisamente, por la desastrosa realidad
vial de mi provincia. Log ecuatorianos saben que para llegar a
mi provincia, tienen gque vivir una verdadera odisea. Esg
dificil llegar tanto por tierra como por aire. Las carreteras
que conducen hacia la Costa v hacia la Sierra, son un
verdadero degastre. El1 21 de febrero, el Congreso Nacional,
gentilmente exhortd al Presidente de la ReplUblica, para gque ge
declare la emergencia vial. Han transcurrido cuatro meses y
hasta la fecha, no se ha ceolocado una sola palada de arena. Lo
que significa cque, después de cuatro meses de este desastre,
mi provincia estd totalmente abandonada. Es masz, con el cuento
de la emergencia vial, se han suspendide todos los trabajos de
rehabilitacidén provisional por parte de la Direccidn
Provincial de Obras PGblicas. Asi gque, seflor Presidente, a

través de su persona, guiero hacer llegar este mensaje al
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gefior Ministreo, para que en forma urgente, se autorice al MOP
de Loja, a fin de gque se iniecie, en forma provisional, los
trabajos de rehabilitacidn, porque realmente los vehiculos ze
guedan estancados en media via. Por otra parte, dgquiero
denunciar en el seno del Congreso, que existe un pedido del
ingeniero Jorge Vivar Flores en el sentido gue se dé por
terminade, por mutuc acuerdo y aduciende falta de page de
planillas, el contrato de la via Gonzanamid-Quilanga, pedido
que ha presentado recién el 7 de mayoc. Es gue, gacaso el
Ministerio de Obras Pablicas, una vez mas, va a dejar a mi
provincia con otra via inconclusa? Este contrate se celebrd en
enera del 2006, con una  vigencia de doce meses. Han
transcurrido diecicocho meses vy apenas tiene un avance del 40%.
Eza ez la realidad de la atencidn en wvialidad, que ge le da a
mi provincia vy, por supuesto, el contratista, con razdn,
solicita la terminacion del contrato. La Legiszlatura lojana se
encuentra férreamente unida v no va a permitir, gue una vesz
mis, se termine un contrato de una via y se abandone de esa
manera a mi provincia. Quiero unirme a la propuesta del
diputade lojano, José Bolivar Castillo, para gue se invite,
una vez mas, al sefior Ministro a comparecer en el seno del
Congreso, a fin de que atienda Los requerimientos,

particularmente, de la Legiglatura lojana. Muchas gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pedro Almeida Mena.-------------

EL DIPUTADO ATMEIDA MENA , Serfior Fresidente, selloras
legisladoras vy legisladeres: Al fin, nos vames dandoe cuenta
que eg male entregarse de ples vy wancezs. Para algunos
ministros, pareceria ser gue tienen todo definide v todo
arreglado en el Congreso Nacional, Por eso es malo entregarse
de pies y manos. Que esto nos sirva de leccidn para no andar
reuniéndonos en hoteles. Porgue aqui coreen gue no hay
capacidad de legislar, aqui creen dque no hay capacidad de

fiscalizar. Como es posible que, por dos ocasiones, el seflor
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Ministro de Transporte se burle del Congreso Nacional. 0Ojala
cuando las pruebas sean irrefutables, no tengamos nuevamente a
un Ministro gue venga vestido de obispo, a decir soy puro, soy
limpio. Agui los ministros tienen gque saber gue estén
manejando dineros piiblicos, estan manejande dineros del pueblo
ecuatoriano, neo dinero de =u hacienda. Quien les habla, ha
hecho llegar siete preguntas simples y sencillas al Ministro
de Transporte, de las cuales gueremos escucharle, de su
palabra, respuestas claras y concretas a dichas preguntas.
Esto no se puede delegar, por mis Subgecretario brillante o no
brillante, gque haya en el Ministeric de Transporte, por eso
gueremos regpuestas del Ministro de Transporte. Aqui hemos
egcuchade dque la provincia de Loja, el Oriente ecuatoriano,
tienen problemas de vialidad. Pero aqui, no tomamos en cuenta
también que las provincias de la =zona centro-norte, las
provincias del norte del pais, también tienen problemaz de
vialidad. Dije la vez anterior, como estdn las carreteras de
la zona de Selva Alegre en Imbabura; como esta la carretera
Minag-Otavalo. Llegado a algunos elementos, no tenemos, no
solamente al sur del pais, también ez Pichincha, es Imbabura,
es el Carchi, es el centro del pais. Habiames anticipade la
vez anterior, cuando se discutia el proyecto, de alargar el
estado de emergencia. Dabamos cuenta que esta no es la forma
adecuada vy correcta de llevar adelante la 2Administracidn
Pablica, es un Ministerio tan importante como ez el Ministerio
de Transporte en nuestro palils. Por ello, creo que el dia de
hoy, la mayoria de legisladeores gque han tomade la palabra,
hemos llegade a una conclusidén. Pide que, sumindome a 1la
propuesta del diputado Bolivar Castille, gue se cite por
fltima vez, al Ministro de Transporte al seno del Congresoc
Nacional. Pero gque el Congresc Nacional, a través de losg
medios de comunicacidn, levante un enérgico rechazo al
Ministro, por burlarse por segunda ocasidn, de lo mds sagrado
de la democracia ecuatoriana, gque es el Parlamente Nacional.

Quiero concluir, diciéndolezs en esta mafiana, por eso ez malo
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entregarnos de piles y manos. Creen algunos ministros que estéan
de duefios y propietarics del Congreso Nacional. Vamos a
demostrar que esto no es asi. El Parlamente Nacional guiere
que los legisladores gque llegaron aca, cumplamos la mizidn de
fiscalizar y que lo que decimos en el discurso, ejecutemos en
la practica. Tiene que llegar el Ministro de Transporte, al

seno del Congreso Nacional. Gracias, sefior Pregidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Augusto

Cailcedo . ——— - - — e e e e D o DLl ________

EL DIFUTADD CAICEDPD GUERRERO: Sefior Presidente, Senores
legisladores y legisladoras: Es importante gque el pueblo
ecuatoriano vaya a @ apeyar una propuesta de cambio vy de
desarrollo; como también en las calles vy plazas, defender 1la
soberania nacional y los regurses naturales que son de los 13
millones de ecuatoriancs. Luchar para que también no se firme
el TLC y, a la vez, la Base de Manta se vaya del Ecuador.
Proyectos que son propios del pueblo ecuatorianc y gue también
en su oportunidad planteamcs gue sge hiciera la consulta
popular, para gue se dé la Asamblea Constituyente. Eso debemos
sequir fortaleciendo, porque reguerimos, precisamente, una
nueva Carta Magna para poder poner freno a tanta injusticia.
Eso no guita, de ninguna manera, gque el gefior Ministro de
Obras Pablicas y Transpeorte, en esta waflana, no haya
concurride al Pleno del Congreso Nacional. Debo expresar
también, mi rechazo profunde vy hacerlec a nombre de la
provincia de Esmeraldas, provincia que ha sido marginada,
maltratada por todos los gobierncos de turno. Una provincia que
es eminentemente turistica, pero dque tenemos problemas de
vialidad y problemas en los puentes. :Qué es lo gue espera el
Ministro de Obras Publicas, que se calga otro puente, como se
dico en el cantdn Atacames. :iQué es lo dque egpera el seflor
Ministro, gue se caiga el puente de Quinindé. El puente de

Viche, del Rio Blanco, del cantédn Rio Verde, gque hayan muertos
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para poder resolver el problema? :Qué espera el Ministro? La
via de Esmeraldas hasta La Concordia estd totalmente
destrozada, como también la via de San Mateo-Rio Verde-San
Lorenzo. Tenemos un problema grave a la altura de Camarones,
donde el mar se estd llevando una longitud de cinco kilémetros
de carretera y hay que hacer una variante. Senor Ministro,
deberia estar aqui para gque responda al pueblo ecuatoriano,
qué es lo gue ha hecho con la emergencia. Porgue se supone que
la emergencia se declard porque hay problemas viales en todas
las veintidds provincias de la patria ecuatoriana. Esto no se
ha hecho, es una burla no haber wvenido al Congreso Nacional.
También me sume a ese rechazo; gue ge exija, nuevamente, gue
venga a explicar al Parlamento Nacional. En el Ministerio de
Obras Piblicas y Transporte, cqué busca el Ministro? Que los
sefilores alcaldes, que los sefilores prefectos vy sgefloras
prefectas, estén todos los dias alli en su despache, rogandole
para dJue se entregque el dinero que es de losg ecuatorianos.
dQué quiere el Ministro? Que también por esta actitud no
congecuente con el pueblo ecuatoriano, tendremos gque ir a
preparar las condiciones para gue nos levantemos los pueblos
de la Costa, Sierra y Oriente. Serd acaso, entonces, que a
través de la aceidn, de la lucha y del combate, tendremos que
hacer respetar nuestre derecho. 51 ego gquiere, eso también lo
gabemos hacer bien. Por eso el Ministre, todo esgta
concentrande. En Esmeraldas, se habia zresuelto, producto de
ega marcha que llevamos los esmeraldefios en octubre, dgue
también el puente sobre el rio Esmeraldas, de Esmeraldas a
Tachina, tiene gue construirse en esta etapa. Sin embkargo, se
estaba llevando todos log tramites, a través del Municipio de
Esmeraldas. Se convocd para licitacidn, también como una
demostracidn de la capacidad gue tienen nuestras autoridades,
para acometer una obra de esta naturaleza, de 46 millones.
Pero el centralismo logrd impedir gque siga ese tramite, vy
ahora por la emergencia, lo iba a hacer. Nada se ha hecho

hasta ahora. Por eso es que queremes Jque venga, para decirle
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al Ministroc de Obras Plublicas que, los esmeraldencs y las
esmeraldeflas no vamos a permitir este tipo de burla, no vamos
a permitir gque se atrase mias el desarrollc y el progreso de
provincias que han sido marginadas, gue lo hemos entregado
todo, hemos entregado balsa, cacao, café. Ultimamente nuestros
bosgques estan siendo totalmente destruidos; y hay una planta
que refina el petrdleo, sin embargo, hay contaminacién. Por
50, €3 que exXpresc con indignacidén mi rechazo a la actitud
del Ministro de Obras Publicaz, por querer burlarse en el
Pleno del Congreso, due es burlarse del pueblo ecuatoriano gue

quiere gue se resuelva los preoblemas de vialidad. Gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Salvador Quishpe.-===swcu-————-

EL DIPUTADO QUISHFE = LOZANQ. Sefior Presidente, sefioresg
diputados, seficras diputadas: Realmente es indignante ver
cédmo, cuando los legisladores, en legitimo derecho, reclamamos
la atencidn para nuestras provincias olvidadas, szomos objeto
de calumnias, sSOmos cbhijeto de vilipendios, de
interpretaciones, en fin. Preocupades por la vialidad, hemos
tenido gque acudir, a exigir, a demandar la atencidn de las
autoridades competentes, regsulta que eso es pecado. Sefior
FPresidente, antes de tratar el tema correspondiente, le pido
fue disponga la lectura del articule 21, tercer inciso del

Codigo de Btica vigente.------re-o-cmommor e

EL SENOR PRESTIDENTE. Atienda, sefilor Secretarioc.------------—---

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Articulo 21.
Incise tercero del Codigo de Etica. No constituye infraccidnm,
el reclamc zobre el eficiente desempefic de los responsables de
las funciones del Estado vy demds servidores del sector pblico
o sobre el cumplimiento de obligaciones legales vy todos
agquellos actos de contrel vy fiscalizacidén inherentes a la

Funcidén Legislativa”. Hasta agqui lo solicitado por el
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Aiputado . - rrrm e e e e e e e e

EL. DIPUTADO QUISHPE LOZANG. Gracias, sefior Presidente. Quiero
recordar uma vez mis a la opinidén piiblica en general, no
constituye infraccidn reclamar dque se cumpla como debe ser a
todas las funciones del Estado. Log ministerics son parte de
la Funcién Ejecutiva del Estado ecuatoriano. Que me escuchen
bien agquellos que les gusta armar log escdndales e interpretar
como leg da la gana, escuchen bien: “No constituye infraceién
reclamar que se actlle como debe ser, a las funciones del
Estado. De pase, guiero solidarizarme a través suyo, al colega
diputade Juan Galarza de la provincia de Zamora Chinchipe,
quien ayer en la mafana, en el noticiero de ECUAVISA, fue
humillade por unce de’ los sefiores pericdistas de este pais vy
con nombres y apellidos porgue no me gusta generalizar, el
sefior periodista Carles Verxa, a cuento de gque nos hemos ido
sobre la Constitucidén. Le inviteo al seflor Carlog Vera a Jque
lea el articuleo 21 del Cédigo de Etica, tercer inciso, escrito
sobre la base constitucional y que no se venga aqui a
generalizar, porgque gquizd tiene la facilidad de tener un
micréfono  teodos los dias a  través de una  pantalla  de
televigidn. Otra cosa esg luchar. Log pueblogs gque vivimos
alvidados, caminando sobre lodo, pasando los derrumbes,
deslaves, tenemos gue soportar ese tipo de problemas. Otra
cosa es decir cualguier cosa, aprovechando un micrdfono, vy
guizd burlarse a través de un Legislador, tratar de burlarse
de wuna provincia que zreclamando sus justos derechos hemos
tenido que acudir ante los ministerios correspondientes. Que
me escuchen bien v que lo recuerden, amparado en el articule
21 del Cédigo de Etica, tercer inciso, acudiremos a reclamar
cuantas veces gSean necesarias los derechos de lasgs provinciasg,
como en el caso nuestro, provincia de Zamora-Chinchipe. Quiero
genalar, como ez pecado ir a reclamar alld, entonces hemos
demandado que vengan aca, pero acd tampoco vienen. Entonces, a

cuento de gque estamos con un gobierno revelucicnario, entonces
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los pueblos tenemos gue estar pagando, tenemos gque estar
humilladeg, olvidadeos de las autoridades correspondientes v
tenemos gue sequir viviendo log problemas gue vivimos con
nuestra vialidad. Les invite a que vayamos a ver <dmo estd la
carretera Loja-Zamora, es5 un desastre completo, més aln ahora,
cuando eztamos atravesando un momento de invierno; vamos a ver
como estd el puente de La Sagquea, gque nos une la Amazonia sur
con la Sierra sur de este pais, tenemos que vivir una bomba de
tiempo. Ya hace un afio atras tuvimos dque volver a pasar por
una gabarra como hace cien alios atrds y gracias al esfuerzo de
esa provincia logrames reconstruir un puente viejo y hoy
vivimos una bomba de tiempo porque no sabemos hasta cuando nos
va a durar el puente viejo de La Sagquea; hemos demandado la
construccidn de ege puente, pero nos dicen gque estan tratando
de resolver problemas juridicos con una contratista anterior,
FOTECA. Me pregunto, hasta cuandeo van a estar en los arreglos
de los problemas juridicos. Mientras tanto, los pueblos tienen
gue seguir esperando ¥ seguir soportande estos problemas de
nuestra vialidad. Escos son log temas que nos preocupa, motivo
de levantar la veoz, come hemos levantade la wvoz en tantas
ocasibnes. Nosotros, log legigladores de Zamora-Chinchipe,
mocionamos, demandamos, exigimos, gque se inicie los procesos
correspondientes al juicio politice al actual Mindistro de
Transporte vy Obras Plablicas. Porgue no se puede seguir
permitiendo, nos han dicho tantas veces gue ya nos van a
atender, gue va se va a lniciar la construccidn del asfaltado
de la Loja- Zamora, gque va se va a iniciar la construccidén del
IV Eje Vial; han pasado ya seis meses pricticamente y segquimos
escuchando lo mismo, lo mismo de lo que nos dijeron tantos
gobiernoa del antafio, esc no lo vames a permitir. Por lo
tanto, nos sumamos & que e llame al sefior Ministro. De paso
tengo que denunciar ante el Pleno del Congrese Nacional, un
funcionario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas tuvo
la osadia de manifestarme, gque un llamade al Congreso no

significa nada, porque el Congreso no existe. Eso no lo vamos
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a permitir, somos legisladores del pueblo ecuatoriano, no
somos legisladores ¥y por &i acaso, gque zepa el Gobierno,
nosotros los legisladores de Pachakutilk no somos pan de su
alforja, somos legisladores del pueble ecuatoriano y vamos a
reclamar como corresponde, los derechos del sur de la patria y
particularmente de Zamora-Chinchipe. Se confunden cuando creen
que hay una mayoria gobiernista, como se ha tratade de
confundir a la opinidn pablica y gue dejariamos pasar
cualquier cosa gue haga el Goblierno. Esastamos aqui para
trabajar en funcién del pais, no en funcidén de una persona y
reclamaremcs cudntas veces sSean necesarias. Por lo tanto,
siendo ya esta la segunda ocasidn, probablemente sea necesaria
una tercera ocasidn, pero creo gque hay gque iniciaxy ya con el
expediente correspondiente. Porque, insisto, exiate el
criteric en los ministerios y en la Funcidén Ejecutiva, gque el
Congreso no existe y gque el Congreso soclamente es un grupo de
personas y gque no hay gque hacerle caso al Congreso. Vamos a
tener que hacer ver lo gue es el Congreso Nacional, hoy somos
nogotros, maflana serdn otros legisladores, pero el Congreso de

la Repiblica tendra que ser regpetado en democracia. Gracias.-

EL S5ENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Atendiendc el
pedido del diputado Jesé Bolivar Castilleo e interpretando las
diferentes intervenciones de los sefiores diputados, esta
Presidencia £fija para el martes 12 de Jjunio, una nueva
comparecencia del senor Ministre de Transporte v Obras
PGblicas a las 11H0QO en el Congreso Nacional, asi se la hara
conocer al sefior Ministro de manera oficial. Se termina este

debate. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-----
I1T
EL SENOR SECRETARIQ., Si, seflor Presidente. ™1. Primer debate

del proyecto de Ley de Soberania Energética &

Hidrocarburifera. Nimero 28-081. (Calificado de urgente en
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materia econdmica)” . ———---—- - e e e e e e m e mdmeme

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, sefior Secretario. -

El. SENOR SECRETARICQ. 8i, sgefior Presidente. Informe remitido
por la Comisidn Especializada Permanente de 1o Econdmico
Agrario, Industrial y Comercial: “Mediante ofigcio Q051-CEPEAIC-
CN-07 de 29 de maye del 2007, ingresado a la Secretaria
General del Congreso el 30 de mayo a las 17H55 con namero de
tramite 7284, dirigide al gefior argquitecto Jorge Cevallaos
Macias, Preazidente del Congresco Nacional. En =su despacho.
Seflor Presidente: Mediante oficic 651-DGSP de 21 de mayo del
2007, el senor Secretario del Congreso remite a la Comisidn
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, para su tramite constituciconal, el proyecto de
Ley de Scberania Energética e Hidrocarburxifera, signado con el
cédigo numero 28-081l, de iniciativa del Ejecutivo y calificado
de urgente en materia econdémica, con la finalidad de gque se
inicie el trdmite constitucional. La Comisidn Especializada
Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial en
sesién del dia 29 de maye del 2007, analizd el proyecto v
decidid remitirle para conocimiento del Pleno del Congreso
Nacicnal en primer debate, a fin de que se realicen las
observaciones correspondientes por parte de los sefores
diputados y se adopten los criterios de caracter general que
Permitan orientar a la Comizgién para la presentacidén del
informe para segundo debate. Conforme lo dispone el articulo
155 de la Constitucion Peolitica de la Repiblica y el articulo
92 del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, el
presente informe se refiere tanto a la constituciconalidad como
a la conveniencia del proyecto de ley de la referencia, el
mismo que lo planteamos en los siguientes términos: TI.
Objetivo v Contenidos Generales del Proyecto: 1. Objetivo. E1
objetivo propuesto en el proyecte es enfrentar la actual

emergencia en la comerclalizacidn de los combustibles, ya que
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en el Ecuador existe una masiva zalida ilegal de gasolinas vy
gas hacia los paises vecinos de Colombia vy Perd, lo cual,
debido al subsidio gque reciben estos productos por parte del
Bstade, la comercializacidn ilegal se ha convertido en un
negocio lucrativo para ciertas personaz, en desmedro de la
econeomia del pals, provocande la esgspeculacidn e inclusive el
desabastecimiente interno de estos combustiblesz en todas las
épocas del afio. 2. Contenidos: En los articuleos 1 v 2 del
proyecto, relacionadoz con el articule 32 y el nombre del
Capitule IX de la Ley de Hidrocarbureos, s=e introducen
inicamente cambiocs de forma, con una redacciédn mis imperativa
y acorde a las reformas gue se plantean. A partir del articulo
3, se plantean cambics que van deasde la creacién de un nuevo
capitule en la Ley  de Hidrocarburos denominado: “De las
Infracciones Administrativas Y Sanciocnes”, hasta la
sustitucidn de los articulos 77 v 78 y la creacidn de cinco
nueveos articuleos que definen sujeteos de control v las
ganciones a ser aplicadas. En los articuleos 4 y 5 (referentes
a los articules 77 vy 78 de la Ley de Hidrocarburos), se
incrementa el monto de las multas por incumplimiento de los
contratos v adulteracidn de seguridades hasta un monto de tres
mil salarios biasicos unificadog, que equivale a un monto de
510.000 ddbélares. La ley vigente contempla multas por un valor
de 100 a 3.000 ddlares norteamericances. Los nuevos articulos
que ge introducen a continuacién del articulc 78 de la Ley de
Hidrocarburos, e refieren a: Definicidn de los objetos de
control de actividades de comercializacidn; uso o destine
diferente para el gque fueron adquiridosz leosz combustibles;
sanciones gue van desgsde la suspensidén provisional, hasta la
revocatoria definitiva de la autorizacidén o permiso de
operacidén. En todes los casos se consideraran criterios como
los sgiguientes: gravedad de la infraccidén, negligencia, dafio
producide, alcance de la remediacidn, volumen de ventas,
perjuicio al Estado y al consumidor, vy otros gque se consideren

pertinentes. El proyecto propuesto por el Ejecutive concede
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accidn popular para la denuncia de las infracciones
establecidas, reconeociendo al denunciante el 25% de la multa
impuesta a los actores de la infraccidn. Respecto a este tema,
es importante que el Plenc del Congreso Nacional debata sobre
la eficacia de esta accidn, dejando planteadas algunas
inquietudes como las siguientes: 1. Mecanismos de presentacidn
de la denuncia; 2. Elementos gue identifiquen la veracidad de
la denuncia; 3. Debe ser manejada con el caridcter de regervada
o piblica; 4. Definir el sistema de pago de la recompensa; 5.
Que personas naturales o juridicas estarian impedidas de hacer
uso de esta accidn popular. El Capitule XI del proyecto
identifica en seis articulos los delitos y las penag en las
actividades de comercializacidn @ ilicita de combustibles
ligquidos derivados de hidrocarburos, incluido el GLP gas
licuado de petrdleoc y biccombustibles. 2. Constitucionalidad:
1. En el Congreso Naclonal sée encuentra en trémite el proyecto
de urgencia econdmica de iniciativa del Ejecutiveo, denominado
“Ley de Regulacidn del Costo Maximo Efectiveo del Crédito vy de
Optimizacién de la Invergidén Piblica”, lo cual, de acuerdo con
el articulo 155 constitucional, le impediria la presentacion
de un nuevo proyecto urgente; pero habiendo declarado el
Ejecutive el 2 de abril del 2007, el eatado de emergencia en
el sistema de abastecimiento, transporte, distribucidén vy
comercializacidén de combustibles derivados de hidrocarburos vy
gas licuado de petrdleo en todo el territorio nacional, el
proyecto de Ley de Soberania Energética e Hidrocarburifera,
cumple con la disposicidn del articulo 155, inciso segundo, de
la Constitucidn Politica de la Replbklica, por lo tanteo, es
constitucional. 2. La propuesta es constituciconal, por cuanto
log articulog 244, numeral 4; 247 y 249 de la Carta Magna,
disponen gue las actividades econdmicas y el manejo de los
recursecs nabturales no renovables, deben ser exXplotados en
funcidén de los intereses nacionales vy del bien comin, sgiendo
responsabilidad del Estadoe el control vy regulacidn de la

prestacidn de estos gervicios plublicos, los mismos que deben
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ger manejados de manera eficiente y responsable. 3. La figqura
juridica gue consta en el provecto, de conceder accidn popular
rara denunciar las irreqularidades senaladas en esta
iniciativa, encontramos gue tiene fundamento en el articulo 3
numeral 6, de la Constitucidn Politica en el que aze indica
que, es deber primordial del Estado garantizar una
administracidén libre de corrupcidn; igualmente el articule 97,
mmmeral 14 de 1la Carta Magna, manifiesta gue es deber v
regponsabilidad de todos los ciudadanos ecuatorianos denunciar
y combatir los actos de corrupcidén. 3. Conveniencia: 1. A& lo
largo de mucheos afice el pals ha experimentadce un cuantiosao
contrabando de combustibles, debido a la gran diferencia de
precios de los hidrocdarburcs, comercializados en loz palses
veginos, en relacidén con los nuestroz. Problema gue no ha
podido ser controlado por el Estade, por lo que la propuesta,
a través de este proyecto de ley, es conveniente a los
intereses del pais. Sin embargo de lo seflalado antericormente,
la Comisidn considera gue mientras no se resuelva el precio
real de los combustibles o la focalizacidn del subgidioc en el
precioc del gas vy las gasolinas, el problema del contrabando y
del desvio interne para la utilizacidn de estos productos,
continuarda; por cuantoe las medidas coercitivas no siempre son
la fnica solucidn definitiva del problema. 2. La Ley de
Hidrocarburos vigente desde noviembre de 1978, no contempla
ganciones administrativas v penales por el cometimiento de
irreqgularidades en la comercializacidn, {(contrabande vy trafico
ilegal), distribucién, almacenamiento y consumo final de los
combustibles, siendo necesaric gue la legislacidn ecuatoriana
tipifique esta clage de delitos. Con estos antecedentes, la
Comisién Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial presenta el informe para primer debate
del provecto de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, para gque usted, seflior Presidente, someta a
consideracidn del Pleno del Congreso Nacieonal y se recojan los

criteriog de log sefilores diputados. Atentamente, diputado
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Salvador Quishpe Lozano, Presidente, diputados: Luis
Velastegui, Cé&sar Alonzo, Diego Ordériez, Ramssés Torres, Wilma
Andrade y Francisco Ledn, vocales de la Comisidén”. Hasta ahi,

el texto del informe.---------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"—~-"~"“""—"—~—"—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior BSecretario. Tiene la
palabra el Presidente de la Comigidén de 1o Econdmico v
Agrario, diputado Salvador Quishpe. Tiene 1la palabra la
diputada Wilma Andrade. Diputado Edwin Vaca. le recuerdo gque
egtamos en primer debate, no eg necesario que exista =1 qudrum
respective; sin embargo, después de unos minutos, atenderé su
pedido diputado Patricio sanches, solo para efectos
adminigtrativos, més no para el tratamiento de este tema en

primer debate.-------"----"—~- -~~~

EL DIFUTADO VACH ORTECGA . Graciasm, seror Pregidente.
Distinguidos diputados, sefioras legisladoras: Quieroc expresar
algunas opiniones y comentarics scbre este proyecto de ley.
peroc no puedo dejar de sefalar con claridad meridiana que, un
poco analizé&ndolo vy estudidndelo este proyecto, igual el que
analizamos ayer en primer debate, en lo que tiene relacidén a
lag tasas de interés de log bancos, me galtan algunas
inquietudes y algunas preocupacionez, de cdémo este Gobierno
Naciconal, cada vez més, va delineande y va definiendc un
camino por la concentracién  absoluta del poder. Ayer
comentabamos, cdmo a los superintendentes, en este caso, al de
bancos, se pretende, a través de la reforma o de ese proyecto
de ley, dar poderes omnimodos. Preocupa sobremanera, gue en
este proyecto de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, asi llamado, también dentro de la exposicién
de motivos, hay un texto gque 2i llama la atencién, si inguieta
Yy nos preocupa scbremanera. Porgue entonces, no solo estamos
hablando de la concentracidén del poder, sino también de 1la
subjetividad con la cual el Ministro de Energia y Minas puede

calificar determinados aspectos. En la exposicién de motivos
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del proyecto de ley enviado con el caridcter econdmice urgente,
hay una parte gue no sé& si los colegas legisladores tienen a
mane el texto, gque me gustaria que lo revisemos, porgque hay
una situacidén gque realmente si preccupa, por las implicaciones
futuras que ello tendria. Con su venila, geflor Presidente, voy

a dar lectura a& la parte pertinente. ---------- - == - —————- -+~ -~

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Diputado.---------—---—-—--—-

EL DIPUTADC VACA ORTEGA. Dentro de la exposicidén de motiveos,
seftala que la exploracidn y explotacién de petrdlec v gas
natural, tal vy cual consgtan actualmente en el Capituleo IV de
la Ley de Hidrocarburos, tiene un tratamiento diferenciade, ya
gque deben suscribirse contratos adicionales para gas o
petréleo, de acuerdo c¢on la naturaleza de los campos. Esto
dificulta el desarrollo de las actividades operativas, ya que
los contratos para la exploracidn v explotacidén e
hidrocarburos deben otorgar a los contratistas, los mismos
derechos sobre la explotacién, tanto para petrdleo como para
gas natural libre, dependiendo del hidrocarburc descubierto.
Aqui esto, por faver atencién, lo gue viene a continuacidn con
lo cual se garantiza seguridad juridica a los contratistas,
siempre y cuandoe convenga a log intereses del Esgtado. Vamos a
tener un gliper ministro gue subjetivamente, &1 verd a qué
contratista le da la seguridad juridica. Porgque esto de la
conveniencia a los intereses del Estade, me parece una puerta,
una venta abierta a muchas interpretaciones. Pera vamos mas
alla. Como repregentante de la provincia del Carchi, realmente
me duele, me espeluzna, como en la capital provincial, la
ciudad de Tulcén v cotras ciudades de mi provincia, nuestras
madreg, nuestros nifios, nuestros ancianos tienen gque realmente
padecer innumerables dificultades para conseguir un tanque de
gag; me duele ¢démo los transportisgtas dedicados a sus
actividades plblicas v privadag tienen que padecer para

conseguir un galon de gasolina. Aqui nos vienen con el asunto,
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que es necesaric aprobar este provecto de ley para mejorar los
controles y evitar de esta manera el contrabando por las
fronteras. Pregunto: Dénde esta la responsabilidad de los
organismos de contrel, llamege Policia de Vigilancia Aduanera,
l1ladmeze la CAR, =1 Servicio de Rentas Internas. La Direccidn
Nacional de Hidrocarburos gque no ha gido capar de solucionar
un problema de mucho tiempo atras. Por ello, creo pertinente y
necesario, gque muchas de las obgervaciones que se dé en este
primer debate, deben ser analizadas vy recogidaz por la
Comiszidn, porgue incluso en alqunos de log articulos de esta
ley o de este proyecto, parece gue se olvidaron o se saltaron.
Por ejemplo, el articule % de la propuesta y gue sustituye el
articule 78, habla de las infracciones, en primera vez v,
luego, habla de la tercera vez, es decir, se saltaron la
gegunda, no a2&€ sl por error nmecancgrafico o© por falta
realmente de un acucioso estudio de lo que tiene que ver con
las infracciones gue agul e pretende tipificar. De tal manera
que, opertunamente haré llegar al seno de la Comisidn las
ohservaciones respecto de cada uno de los articulos, pero gi
dejo sentada la preccupacicon, gque en términos generales, este
provecte de ley apunta en una direccidén de dar facultades
cmnimodas, subjetivas, para establecer sanciones. Creo dque hay
responsabilidades vy hay gué demandar de las autoridades
competentes la vigilancia y la supervigidn del transporte vy
comercializacién de log derivadog del petrdlea. Pero gue
tampoco se ponga pretexto, con la aprobacidn de este proyecto,
para recién empezar a actuar. Como Legislador de la provincia
del Carchi, demando que esas autoridades de control, qgue esos
organismog llamados a vigilar y, scbre todo llamados a evitar
el contrabando, actiien de manera eficiente vy de manera
transparente. Porque no puede ser posible, que muchas veces,
Gnicamente =& atagque al problema superficialmente; se hostiga
y 2e persigue a esos ciludadanos gque por una falta de trabajo
va en una bicicleta queriendo negociar un tanquecito de gas,

cuando en horas de la noche v la madrugada son los drandes
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CAMLIONES.,., —— === m e e e e e mm e mm————————

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Diputadeo,------

EL DIPUTADC VACA ORTEGA. .son los transportes de gran carga
los que desvian vy log que facilitan el contrabande en 1la
frontera norte y, entiendo que de igual manera en la frontera
sur. Dejo sentadas estas preocupaciones, Yy por escrito,
reiterco, haré llegar las observaciones a los diferentes

Aarticulos. GraCilaB. —=—- -~ s oo e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Szlvador Quishpe.--------—---——-—-—-

EL DIPUTADO QUISHFE  LOZANO. Gracias, seiior Presidente.
Agradezco gque me llamaron, hace unos minuteogs, a un pedquefio
compromisco con los gefiores periodistas. No estuve presente.
Sin embargo, el tema ha =ido tratade, ha s=ido estudiado,
conocido en la Comisidn de lo Egondmiceo, Agrario, Industrial y
Comercial, por parte de los siete vocalea que conformamos esta
Comigsidn. Brevemente debo geflalar dos puntosg: Primero, gi bien
es cierto, en el informe no consta esta parte, que luego de
algunos analisis pudimos chgervar, v gue traigo, en calidad de
Presidente de la Comisidn, y pongo en conocimiento del Pleno
del Congresco Nacional, a travézs guyo, resgpecto a algunos
problemas de constitucionalidad del proyvecto de ley, que tiene
relacidén directamente con el debido proceseo gque se debe
cumplir ante guienes han sido denunciados por cometer estos
ilicites. El proyecto de ley del Ejecutivoe busca sancichnar, v
dice, entre otros elementos, que por una denuncia de algln
ciudadano, inmediatamente el denunciade serid sancionado hasta
por el propic sefior Ministro de Energia vy Minas. No se
garantiza en el proyecto el respete al dekido proceso, la
legitima defensa del denunciado y esco, como €5 de conocimiento
nuestroe, tranggrede el articulo 23 de la Constitucidn Politica

del Estado. Este tema tiene que ser concocido v si se aprusha
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el proyecto de ley, esta parte tendra que ser corregida.
Nosotros pedimos que el Plenc del Congreso Nacional corrija
esos  elementos, gque tal como vino 2] proyvecto de ley,
indudablemente es inconstitucional. En la parte de fondo, la
Comisién considera gque el proyecto de ley es absclutamente
necesario para el pais. No se puede seguir permitiendo 1la
pérdida de millones de millones de délares, a través del
comercic ilicito de los combustibles. De alli que, nosotros
hemos elevado el informe, acogiendo inclusive que la sancidn
vaya hasta la reclusidn mayor, porgque corremos el riesqgo, el
pueblo ecuateoriance, si se viene una sancidn solamente con
prisidén, entonces, c¢lare a +través de 1a filanza, podrian
conseguir la libertad y los que han sido acostumbrados a este
tipo de comercic ilicite de los combustibles, seguiran
cometiendo ese mismo error, Vv seguiriamoz los ecuatorianos
siendo perjudicados. Congideramos absolutamente necesario, no
eztd bien vy aprovecho para denunciar ante el Pleno del
Congreso Nacional, gue hemos recibilido en la Comisidn, respecto
a gue, varios seflores © algunas empresas gue corrigen o
arreglan los problemas de las rupturas de las tuberiasz, han
aprendido muy habilmente a pedir que alguien vaya a romper las
tukberias, v al giguiente dia los mismos mentalizadores son los
que estan golpeando las puertas de Petroecuador, pidiendo que
se les dé los contratos para arreglar la tuberia rota. Ese
tipo de viveza criolla, tiene que ser sancionado, no se puede
permitir gque a pretexto de ganar dinero, sSe haga cualguier
cosa con los bienes piblicosz de este paisz. Ademés, nosotros
estamos incluyendo en el proyvecto de ley para el segundo
debate, porgque este tema afin no egtd en el informe para el
primer debate, la =ancién, no tiene que ger solamente para
guienes estan lucrando directamente, econdmicamente, por la
venta ilegal de los combustibles, sino también la sancidén debe
ir para guienes deben controlar el trafice ilegal de
combustibles y pudiendo, y debiendo hacerlco no lo hacen. Hemos

recibide en la Comigidén, documentos, materiales, donde =e
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demuestra cémo miembros de la Fuerza Piblica que deben
controlar, sin embargo estos miembros que ciertamente no son
todos, pero existen, en vez de contreolar se dedican a jugar
naipe junto a los puentes internacionales y frente de los
miembros de la Fuerza Publica, hay ciudadanoz, hay nifios que
aestdn transportandeo las bombonas de gas vy en el caso dque
tenemos, en el puente de Macard, transportando las bombonas de
gas hacia el Perd. Como es posible que esteos malog miembros de
la Fuerza Piblica, llamese Policia Aduanera, Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, en vez de dedicarse a controlar, se dediguen
a4 jugar naipe junto al puente internacicnal, se hacen de la
vista gorda y (Que viva el trafico ilegal de c¢ombustibles!
Tiene que haber una sancidén para guienes pudiendo controlar no
lo hacen. Porgue hemos visto, cuando se quiere controlar, se
encuentra la pastilla m&s peguefliita en la parte mas intima de
las personas, cuandeo sSe trata de las drogas, lo cual esta
bien. Pero qué pasa, serpresa, ne pueden controlar bombonas de
gas que pasan a plena luz del dia por el puente internacional
frente a los ojos de los miembros de la Fuerza Piblica. Ahi
hay complicidad y por esa razdn nosotrog estamos planteando,
para el segundo debate, las sancionesgs también a los miembros
de 1la Fuerza Publica. De todas formas, hemoz elaborade una
agenda en la Cowmisidn, para recibir log criterics del seficr
Pregsidente de la Corte Suprema de Justicia, del sefor Ministro
Fiscal General de la Nacidn, del sefior Procurador General del
Estado, del seflor Presidente de Petroecuador, del propio sefior
Ministro de Energia y Minmas y mas autoridades competentes para
con esos criterios, scbre todo legales, porgque el proyecto de
ley no tiene casi nada respecto a una reforma a la Ley de
Hidrocarburos, perce 81 tiene reformas a la Ley del Cédigo
Penal v, por lo tanto, es necegario escuchar los criterios de
las autoridades gque imparten justicia en este pais, a fin de
que elaboremos ¥ aprobemos una ley que nces beneficie a todos.
Nosotros no tenemos ninguna intencidn de perjudicar a nadie.

Hemos  escuchado también los criterios de los gremios
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distribuidores del gas. Porque, insisto, nuestro cbjetive no
€8 aprobar una ley dgue perjudique a nadie, buscamos aprobar
easte proyecto para gue nos beneficie a todos los ecuatorianos.
Para la Comisidn, sera muy bienvenidos los c¢riteriog, las
ocbservaciones, las sugerencias dque los sefioreg legisladores
puedan hacer al proyecto y con esos elementos, la Comisidn
procederd a elevar el informe para el segundo debate. Gracias,

geflor Presidente.-----------------"--"-"-"-~"-~-~"-~-"—"—"-~"~"-~—"—~"—~—~—~—~—-—— -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ABOGADO LUIS ALMEIDA MORAN,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS.-------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Asumo la
Pregidencia por encargo del sefior Presidente titular. Tiene la

palabra la diputada Silvana Pefim. —=----cs o - oo oo s s m e

LA DIPUTADA PENA UNDA. Sefior Presidente, sefiores legisladores
¥y legisladoras: Me voy a referir a 1la Ley de Soberania
Energética e Hidrocarburos, presentada por el sefior Prezsidente
Constitucional de la Reptblica, haciendo las siguientes
obsgervaciones: Iniciaré refiriéndome al titulo. Considero gue
el términc soberania, es demasziade ampuloso vy la acepcidén de
gste término no corresponde al contenido de la ley. Asimismo,
considero que es redundante hablar de ley energética e
hidrocarburos, porgue los hidrocarburos también son recursos
energéticos; De modo que, en cuante al tituleo, sugiero
simplemente: Ley de Hidrocarburos. Del anilisis del proyecto,
se desprende gue no se trata de un cuerpo legal independiente,
por cuanto hace referencia a la Ley de Hidrocarburos vya
vigente y, en consecuencia, debid presentarse este como un
proyecte reformatorico a la Ley de Hidrocarburos; inclusive, en
mucho de sgus articulos e incisoz se refiere a la Ley de
Hidrocarburos. Ademas, el articulec 10 del presente proyecto,
propeone una reforma al inciso del articulo 46 de la Ley

Organica de Aduanas, lo cual es inconstitucional, por cuanto
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una ley ordinaria no puede reformar a una ley organica, de
modo  que, enn este articulo sge esta cometiendo una
incongtitucionalidad. Se hace referencia a algunos
endurecimientos de penas, que concuerdo plenamente gque hace
falta normar esta sSituacidn. Ademds, se hace referencia a
algunos articules gue tiene que ver con las penag en la
comercializacidn. Si bien es cierto, sgon necegarias estas
penas, no es menos cierto que estas deben ser tramitadas a
través del Poder Judicial y no debieran normarse en este
provecto de ley. Esas son las cbservaciones que suglero para

la Comision correspondiente. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, diputada Silvana Pefia. Tiene la

palabra el seflor diputade John Argudo.-----------—-——--———--—-~---

El, DIPUTADO ARGUDQ PESANTEZ., Gracias, geflor FPresidente.
Sefiores legilsladores: Este proyecto, comparto con lo gque ha
dicho la colega que intervine finalmente, no debe tener este
nombre tan largo rimbombante, porgue, obviamente, estd
haciende reformas basicamente a la Ley de Hidrocarburos,
insertando un capitulo, gque desde mi &ptica, bien podia ser
puesto en el Cédigo Penal, va que estd estableciéndose nuevos
tipos delictiveos; gin embargo, se ha puesto en este proyecto
de ley. El proyecto parte en principio, de incrementar el
rubro de la sancldn que este momento, en ] caso de
incumplimiente del contrato, que no produzca efectos de
caducidad a las infraccicnes de la ley, va desde los 200 a leos
3 mil délares, y la intencidn es establecer una sancidédn mucho
mas severa. Se pretende gue la sancidn llegue a log 3 mil
salarios bAgicos unificados, qgque =21 mal no recuerdo, estamos
en 160, serian 4.800 ddlares la sancidén. Pero hay un error
también en la redaccidn, porque se dice, se puede sancionar
hasgta con 3 mil salarios bésicog unificadosz, pero no se dice
desde cudnto, es decir, gue la sancidén podria ser un délar o

4.800 délarez, creo gque debe haber un minime y también, en
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este caso, un maximo. El1 siguiente articule hace relacidn
justamente a lo que significa la adulteracidén de la calidad,
de la cantidad del precic de los combustibles, asi como
también la ruptura de sellos hechos por las autoridades
competentes, en este caso, las autoridades de control en la
Direcciédn Nacional de Hidrocarburos=s. Asimismo, la sancién
vigente en esgte momento, es cuando por primera Vez OQCurre
aguello, la sancidén va de 100 a 400 délares; en gsegunde lugar,
si se da esta infraccidn, la multa va de 400 a wmil; vy, en la
tercera “podria” dice la ley actualmente, de 400 délares hasta
la suspensidn temporal o definitiva del permiso. Luego, la ley
o este proyecto van estableciendo la manera en la que sge
vinculan guienes son . log responsables de las infracciones.
Como ustedezs saben,  en esgta cadena de abastecimiento, sze
tiene, obviamente, que controlar el proceso en su conjunto. El
proceso gque va primero, de la programacidén gue tienen gue
hacer las autoridades de Petroecuador a través de
Petrocomercial, para realizar las importaciones de naftas, de

gas, de combustibles, llamese diesel para la industria, diesel

para loz bugues, diegel artesanal, etcétera, ¥  luego,
obviamente, el abastecedor de todo el combustible, el
responsable &Il el abastecimiento ed Petrocomercial.

Petrocomercial entrega a las comercializadoras, que a la vez,
en =sus distintaz unidades de abastecimiento, tienen las
bodegas o los sitics para poder justamente, envasar el gag, en
el caso del gas. Asimismo, el tema relacionado con todo lo que
tiene que ver con este proceso, viene la comercializacidn, el
transporte de los hidrocarburcs, gue se hacen en poliductos
muy poco, la mayor parte se hace, como ustedes conocen, en
autotanques y también en barces. La ley establece ademas,
obviamente, algunos de los regquisitos gue se deben cumplir
para establecer las sanciones. Pero a mi si me precocupa, que
sean losgs funciconarics de la Direccidn de Hidrocarburos log que
tengan Jue egtablecer lasg razones motivadas para establecer

una sancidén de hasta 480 mil délares. 0jala en ese proceso, gi
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es gue se aprueba esta ley, encontremos gente honesta, para
que no ofurran nuevos episcdios © un nuevo escenario, para dar
plata a algunos vives en el supuesto control de los
hidrocarburos. Este proyecto ademas, establece la posibilidad
que, obviamente, cuandoe se leg encuentre en delite flagrante,
para decirlo, se tiene gue establecer todo un procedimiento
para la sancidn, primeramente se tiene que, segin el proyecto,
establecer la clausura provisional, para que luegoe wvenga todo
el procedimiento y, finalmente, venga la clausura definitiva
de los establecimientos. Luego, el proyecto establece algunas
cuestiones realmente que son necesarias también
puntualizarlas. Se habla de la posibilidad de sanciconar, por
ejemplo, la intencidn, Perc en el proyecto, al hablar de la
intencidén, se contradice, porgue, obviamente, la intencidn ya
cuando se materializa en hechos, ya no gueda en intencidn, va
les hechos se han consumadoe vy significa, por tanto, due se ha
cometideo el delito. Fijesgse usted, gefior Presidente, gquiero
encontrar justamente esta disposicidn. Creo que es fundamental
que vayamos estableciendo logs niveles de responsabilidad de
gradacién de las penas. Por ejemplo, el articuleo 78-F, habla
del trafico ilegal de hidrocarburocs v sus derivados. ¥ fijese
ugted coimo empieza la redaceidn de este articuleo: “El gque sin
estar legalmente autorizado por las autoridades competentes,
venda, ofrezca, distribuya o© comercialice a cualgquier titulo
de las zonas de frontera”. “El gue sin egtar legalmente
autorizade”. Entonces, el gque estd legalmente autorizado, que
venda y comercialice y trafique no hay probklema. Me parece un
absurdo que sge inicie una redaceidn de esa manera. Luego, en
el mismo articulo dice gque “El propietaric o administrador de
plantas de abastecimiento, almacenamiento, envasado, centro de
distribucidn, comercializacidén que colaboren o© permitan la
comisidn del delito, serdn sganciconados con pena de prisidn”.
Creo que e8 fundamental gque se establezcan los niveles de
responsabilidad de gquiénes son los autores, quiénes son les

coHmplices, quiénes gon los2 encubridores de este delito vy que,
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obviamente, guiénes en el caso de zonas de frontera, tienen
egstaciones de gservicio, gasolineras o aparentes
infraestructuras. Porgue nosotros conocemos, por ejemplo, en
la provincia de Esmeraldas, en la zona de Borbdon, se ha
llevado muchisimos galeones, miles de galones de combustible
que no han sido precisamente para la pesca artesgsanal o para
los automotores de la zona, han ido a.parar al otro lado de 1la
frontera v no, precisamente, para causas licitas. Ezo se tiene
que sancicnar comc corresponde ¥y a guien corresponde. Ya desde
el punto de vista, esta es una ley ordinaria y también se
anuncia que 2e reformaria la Ley Organica de Aduanas. Usted
gabe, una ley ordinaria no puede hacer una reforma a una ley
organica. Asimismo, obviamente, hay razones de
inconstitucionalidad en lo relacionado con el amparo
constitucional o la negativa a iniciar procesogs de carlcter
administrativo. Nadie puede ser privado, como ciudadanc, del
derecho estableclido en la Constitucidn, a recurrir ante las
autoridades competentes v, a renunciar a un  derecho
congtitucicnal. Finalmente, se establece aqui la figura, una
figura nueva, que es  premiar a agquellos c¢iudadancs que
denuncien lag infracciones mediante aceidn popular y se les da
un premioc del 25% de la sancidn establecida al infractor; esto
ez, 81 es gque la sancidn ez de 480 mil ddlares, el 25%,
obviamente, es una cantidad importante. Creo gue también puede
haber una intencidn aqui, porque me parece bien involucrar a
la comunidad en la bsqgueda de ezstos ciudadancs que se roban
los combustibles del Ecuador. Aver només, en la comparecencia
del gefior Ministre, cuando le preguntaba respecto de todo este
tema de fugas, porgue mas alla del gas, el gas es un problema
que nos preocupa a los ecuatoriancs, el desabastecimiento,
pero el verdadero negocio estd en el diesel, donde vienen las
embarcaciones, llenan sus tangues, se van, y regresan a las
dos horas otra vez, yva se ha acabade el combustible, otra vez
a llenmar los tangues. Como decia el sefior Ministro, hay

ocagiones en las que flotas navieras que hacen pesca, han
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llenadeo todos sus tanques, donde deberia estar el pescado, con
miles v miles de galones de diesel gque han ido a ser wvendidos
en Panamié y en Centroamérica. Qué lujo gque nos damos log
ecuatorianos, 9que lujo, 2.300'000.000 délares en subsidios.
¢Para qué? Para gue 8Se roben, no para que le girvan a los
pobres del Ecuador, para dque le sirvan a estos vivarachos gque,
obviamente, compran un diesel subsidiado por el Estado y van y
venden nuevamente. Somos exportadores, somos exportadores de
combustibles, asl es gue no nos quejemos, e3e membrete grande
debemogs tener los ecuatoriancsg, exportadores de combustibles vy
no solamente exportadores de combustibles, somos exportadores
de subsidios, tenemos tanta plata, gque el subsidio no es
Unicamente para leos.  ecuatorianocs, el subsidic wva para
Colombia, el subsidig va para los peruancs y el subsidio va
también para Centroamérica, alegrémoncs, por eso. Muchas

gracias. —--—---------- Sl - BT - -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Diputado. Tiene la

rpalabra el seficr diputado Pedro Almeida Meordn.----------------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. Sefior Presidente, sefiores
legizladores: Realmente ez sorprendente egcuchar palabras
patridticas, llenas de civismo y de defensa de la scoberania de
nuestra patria y de los intereses de nuestro Ecuador. E1
gistema petrolerc hoy, precisamente, vy perddnenme, no quiaro
convertirme en polémico, pero he aprendido a decir al pan,
pan, al vine, vine, decir las cosas frontalmente como me
engefiara mi padre, un agriculteor y campesine valiente y una
madre educadora, ne importa lo gue nos venga encima. Hoy,
precisamente, el sistema petrolerc ha 1llegade al estado de
cogas, y esto lo digo porque lo conczco al interior del
gistema petrolero, ha sido producte de la pelitigqueria, del
manoseo politico de los que ayer decian ahora le toca al
pueblo. Ahora le toca al pueblo y les toed a las instituciones

del Estado, precisamente como Petroecuador, ser repartida por
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los gque decian gue ahora le toca al pueblo, peroc gue les tocd
a ellos, desbancaron una empresa llamada CEPE, Corporacién
Ecuateriana de Petrdleos del Ecuador, para ceonvertirla en lo
gque hoy ez Petroecuador; no solamente sighificd un cambio de
nombre, &ino gque Significd meter en las estructuras de la
empresa que hoy siguen engquistadeos los mismos de ahora, en eza
gpoca le teocaba al puebkleo. Tan es asi, gque en su estructura
organica tan abultada, tan paquidérmica y tan lenta,
convirtieron en el interior a la mayoria de empleados de
sequndo orden vy acabaron con losg técnicos. Por eso hemos
bajade hoy en nuestra preoduccidn diaria a 160 mil barriles v
ha wvenido cayendo permanentementes. Ustedes diran, bueno gqué
tiene que ver lo gue estds hablando Pedro Almeida respecto a
esta “patridtica” scbherania energética. Esta es una tomadura
de pelo de un geobierno mis, de este gobierno corrupto, porgue
hay que llamarloc por su verdadero nombre, gobierno corrupto,
gobhiernc de loz bonos, gokierno de log llamados familiares.
Porque va vameos a decirle al pais ddénde estln los familiares
de Correa, donde estin log familiares, gue estin manejando los
hermanos de Correa, lo estan manejande en forma indirecta
Petroindustrial vy es el duefio, =se dice, gue ez el duefic de la
refineria en La Libertad y Esmeraldas. Bueno, pero ese es otro
tema. El probhlema no estd alll en quitarle, como veo agui en
la ayuda memoria dgue nos ponen, Jue se trataria en algin
momento dade, inclusive, gque se recomendaria terminar con el
subzidio en las zonas fronterizas. No he escuchado expresarse
de alguna manera a log diputades fronterizoz. (Acasco los
fronterizos son  los culpables? ¢Acaso  gquitdndoles los
subsidios a los fronterizos, vamos a solucionar el problema?
No, sefiores. El problema esta en Petroecuador, que hay muchos
malos funcionarios gque hoy engrosaron las filas de
Petroecuador y que se mantienen por afios y gue son la piedra
en el zapate a los verdaderos cambios que tiene gque darse en
Petroecuador. Cuando este Legislador estuvao en la

Vicepresidencia de Petroindustrial, apadriné, propuse un
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proyecto de ley gue era el proyecto Etanol. Les cuento, en el
aflc 2003, por compra de nafta de alto octano; la NAO, que ge
llama, se iba a pagar esge afo 200 millones de dolares a
empresas venezolanas y empresas brasilefias. Hoy el pais esta
pagando alrededor de 1.5%00 millones de ddlares por ese
concepto.  Pregqunto: Donde estd el provecto Etanel; o lo
hiciercon abortar, porque fue un proyecte hecho por un
campesine que estuvo por esa empresa. Creo gque son  los
intereses que se mahejan de aquellos kikuyos, de agquellos
hombres gue manejaron el pais y gue son referentes para
algunos diputadeos agul, vy gue en ocasiconezs anteriores dije no
puede sger referente mio guien. destruyd la economia, gquién
destruyd la economia de leos agricultores, de los campesinos, v
que trajeron agui arroz con gorgojo'y que trajeron tambhién las
tercerizaciones, y que este gobierno nos copid a neosotros, a
Sociedad Patridtica cuando dijimeos vamos acabar con las
tercerizaciones. Pregunto: Dénde estd el acaboge de las
tercerizaciones. Los mismos gque crearon las tercerizaciones,
egtan manejandolas, precisamente. Hay que hablar con
frontalidad. Este Congregso Nacional realmente ha ido de mas a
menos, precisamente, por la actuacidn de muchos legisladores
que aqui, =ino leoz conocléramos, =Sine supiérameos guienes son,
realmente los aplaudiéramos,’ come “aplaudié el pais” a un
heladero gue vino hablar el dia martes agui o a un enfermero
gue vino hablar el dia martes aqui, faltandonoz al respeto a
los legigladores, creyéndonos imbéciles a los ecuatorianos,
porgue, precisamente, hay muchos legisladores a los dgue
tenemos que sacarles, tLenemos ue sacarles ega coraza de
patrictismo gue tienen encima y gque son los causantes de la
debacle econdmica de esta patria y que hay que seflalarlos. No
me importa, no me importa que mafiana quieran agredirme, las
amenazas no funcionan c¢on Pedro Almeida, las amenazas no
funcionan, porgque les dije a mi gente, vengo acd, no tengo
enemigos, pero tampoco no voy de ninguna manera a acallar esa

voz, gue los campesinos en su 50% casi el electorade de Los
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Rios me mandd agui a defender lps intereses de la Patria. Y
vamos nosotros, sépanlo geobiernistas, sépanlo gobiernistas que
agqul vamos a desnudar a log falsos patriotas. Senor

Presidente, sefiores legisladores.------------------rr-movmamu.

EL SENQR PRESIDENTE. Muchas graclas. Tiene la palabra el sefior

diputado Santiago Guarderas.------------------"--~--cnrromro~u.

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIEREDD., Sefior Presidente, muchas
gracias. Compafiercs legisladores: Quisiera tratar de aportar
en este proyecto de ley, sefialando en primer lugar, gque el
chjetivo que pretende ezgta ley, ez bastante positivo para los
intereses del Ecuador. En efecto, lo gque se pretende a través
de esta ley, es tipificar infracciones y establecer sanciones
frente a los ilicitos gue diariamente vive el Ecuador, con
relacidn, tanto a los= combustibles Ve derivados de
hidreocarbures, cuanto al gas doméstico gue utiliza el pueblo
ecuatoriano. Sin embargo, guigiera hacer notar algunos
defectos que se estdn cometiendo en la ley. En primer lugar,
me parece gue noe es correcto gque unos mismos  hechos
congtituyan a la vez infraccién administrativa y delito penal.
Creo que es necesaric el hacer una divisién de las conductas,
a efecto de que unas constituyan infracciones administrativas
y otrasg infracciones penales. Lamentablemente, en el proyecto

de ley, por ejemplo, al tratarse. ===me-wermrme—moooom oo oo oo

EL SENOR PRESTDENTE. Continte, sefior Diputado.-------------—---

EL. DIPUTADOQ GUARDERAS IZQUIERDQ. Gracias. ..al tratarse, por
ejemplo, de la adulteracidén de la calidad y cantidad de losg
productos, vemos gque al mismo tiempo constituye infraceién
administrativa y delito penal., Por consiguiente, mi primera
chgervacidn en este sentide, a efecto de que la Comizion
pudiera hacer esta divisidén, sin perjuicio de gque al momento

en que =zSe Jjuzgue la infraccidn penal, se pudieran tomar
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medidas cautelares como, la suspensién provigicnal del
establecimiento o medidag provisionales respecto al
otorgamiento de los permisos para la wventa y comercializacidn
de los productos hidrocarburiferos. En otro elemento,
efectivamente, se tipifican infracciones vy se establecen
sancioneg, pero, exclusivamente, a log propietarios de los
establecimientos o© al piblice en general; sin embarge, no
existe mningtn delito, ninguna infraccidén por parte de los
funcicnarios de las entidades del sector pGblico gque no
cumplen con sus deberes y gue, incluse, interxrvengan por accidn
u omigién en las infracciones administrativas v penales,
prevista en la misma norma. Sabamos gque muchos de los delitos
y muchas de las conductas, no socolamente provienen de losg
propietarios o de tercexcos del publico en general, sino que
provienen de los propios funcicnarios de Petroecuador y del
Ministerio. Por consigulente, ¢rec que es necesario, ya dque
vamos a establecer sanciones vy vamos a tipificar infracciones,
que también se tipifique infracciones para el casoc de gue
cometan infracciones 1log funcionarios relacionados con el
expendiQ de hidrocarburos, con la importacidén de
hidrocarburos. Con estas dos aclaraciones, me permito seflalar
que el proyecto de ley tiene algunas inconstitucionalidades,
que deberian sgser de plance rechazadas. Por ejemplo, en el
articule 78-E, agregado por el articule 6, se guiere crear una
excepcidn al principic de igualdad. Asi, por ejemplo, se dice
que eg inaplicable la caducidad prevista en el articule 204
del Estatuto Juridice vy Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva. Esto no es pogible porgue creariamos un régimen
para hidrocarburos y otro para el resto. 0 ez aplicable o no
es aplicable para todos los procedimientos administrativoes, la
caducidad. Por tanto, &1l aste tema, al crearse una
digeriminacidon, deberia elimindrselo. De igual manera, v esto
atenta incluso contra el Convenio Internacional de los
Derechos Civiles de Politicos, gue establece la necesidad de

gue haya una revisién de las rescluciones. Es inaceptable, que
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ge proponga la eliminacidén de los medios de impugnacidén en via
administrativa y la supresién del recurso de amparo, Esto,
uztedes conccen, atenta contra el principio de seguridad
juridica. De igual manera, me Pparece Jue reconocer al
denunciante un porcentaje en las multas establecidas, es una
situacidn totalmente negativa, porque esto daria lugar a una
perzsecucidén especulativa. La lnica forma de aceptar el gque se
de una recompensa al denunciante, es siempre que
correlativamente se imponga a este, rezgponsabilidades frente
al hecho de una denuncia maliciosa y temeraria. Es decir,
admitir que se pueda reconocer un valor de la multa, pero
siempre vy cuande al  propic -tiempo el denunciante deba
responder frente a una denuncia maliciocsa y temeraria. De otro
lado, hay gue tomar en cuenta gque esta dispeosicidén de los
bienes puede ser perjudicial al Estado. El1 articule 78-K,
agregade por el articule 7, debe ser eliminado. La disposicidn
de los bienes de los particulares, lUnicamente es procedente si
existe certeza sobre el ilicito. Esa certeza se la genera
Gnicamente una sentencia ejecutoriada. Por elle, no es
adecuadoe que por decisién de un fiscal, parte en el proceso,
se disponga de bienes privados, salvo que sSe incluya una
previgioén expresa en gque el Estado se comprometa a asumir
responsabilidad frente a 1los daflos causados en el evento de
una gentencia abzolutoria. No ge puede, dentro del
procedimiento administrativeo, eliminar teodo tipo de prueba, y
restringirla, exclusivamente, a una prueba documental; eso es
igualmente atentatorio contra la Constitucién Politica,
puesto gue se estd limitando al derecho de defensa, dque
por &l contrario deberia ser plenamente edjercido por
cualquier imputade de una infraccidn penal. Creo gue estas
son las principales objeciones, sin perjuicio de otras, dque
he entregado personalmente al Presidente de la Comigidn,
con fecha 230 de mayo del 2007. Esperce (que este provecto de
ley, gque tiene mucha importancia para nuestro pails, sea

estudiado y analizado detenidamente por la Comisidén, porgue de
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la expedicidén de egta ley, veremos los resultados que
podemos tener en el control del trafico ilicite  de
hidrocarbures, en el apropiamiento y uso indebido de estos
hidrocarburos que, adewas, incluyen el gas licuado. Gracias,

gefior Pregidente.--------—----—-—-—-——— - —~— -~ - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Santiago Guarderas. Las
recomendaciones del diputado Guarderas tenerlas en cuenta la

Comisién. Tiene la palabra el diputado Patricio Sdnchez.------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias, seflor Presidente.
Compafieros diputadeos: Bn o realidad, esta ley tiene como
objetive fundamental, &l del control vy de la sancidn. Es
impeortantigimo, peorque al dar lectura y al escucharle al
Prezidente de la Comizidén, creo que tiene razdn de ser. Iba a
plantear que, a lo mejor esta ley, v ne a lo mejor lo es,
inconstitucional, porgue también tiene el cardcter de una ley
ordinaria. La Ley QOrganica de Aduanas y la Ley Organica de
Hidrocarburiferos esgtén sobre las leyez ordinarias. Tiene
razdédn de ser en el asunto de la sancidn y del control. (Por
qué? Tenemos que conocer datos, del porqgué tiene sentido esta
ley. En el presupuesto de este  afio, ge destinaron
2.147'000.000 délares para mantener el subsidico de los precios
de loz combustibles, que para el presente afio asciende a
2.315'000.000, lo gue significa 168°000.000 ddélares mas, esto
se debe a que el Estado asume una subvencidn de 83 centavos
por cada galdn de gasolina, 39 centavos por cada kilo de gas
doméstico. Este ez el subsidio y por esto tiene la razdn de
ger, ¢omo tenemos gque buscar la férmula para parar este
contrabande v los ecuatoriancos no podremos en estas cantidades
macros, sequir subsidiando para que se sigan perdiendo
ingentes cantidades gque, definitivamente, si me permite, voy a

dar lectura a los Gltimos datog.---m-r------------------—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.----------------
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El. DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. El ex Director del SRI, esto es
alarmante, tiene que coneocer el Congreso Naciconal. Por eso,
precisamente, es este proyecto de ley, para gue se coOnozca ern
qué Dbase de datos nosotros tenemos que fijarnos para gque
exista esgstag =sanciones vy que a lo mejor, no ez solamente el
tipo sancionador gue debe existir en asta ley, gino que puede
ger también una revisién de los subsidios en este pais, una
revisidn de los subsidios. Porque a base de la sancidn y =i
existen esteosgs subsidics con precios sumamente inferiores de
otros paises, no se acabard el contrabando. Le digo y le doy
datos. En un reporte del ex Director del SRI, se establece que
en log cinco primeros mases del ano anterior, 1 Estado perdid
-ojo, para conocer porgué quieren imponer estas sanciones- 692
millones de ddbélares por el <contrabando de combustibles,
habiéndose desviado, -ojo- 17629.000 barriles de gas licuado

de petrdleo; 1'535.000 barriles de gasolina de alto octanaje;

EL SENOR PRESIDENTE. Continile, sefior Diputado.----------------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. .2/462.000 barriles de residuo de
refinacidén; vy, 2'810.000 barrilegs de diesel, lo que da una
idea de la magnitud del perjuicio scbre el contrabando. Pero
decia que, a lo mejor, no puede ser solamente un ente
sancionador esta ley, por este dato que sale en El Comercio de
Lima, &igase bien. El Comercio de Lima-Pertt, de fecha 31 de
mayo, el Pregidente de la Asociacidén Grifos v Estaciones de
Servicio del Peri, declara: “Hay un grogserce contrabande de
Ecuador, que tiene combustibkle sgsubgidiade v también un
contrabando de combustible gue proviene de la selva. Estén en
menory precio porgue tienen menos impuestos”. Esto nos da la
medida de xeflexionar con el subsidico gque tiene este pais
frente -a lo mejor- a actitudes populares, gque no se goblerna
geriamente en base técnica, de lo gque tendria gque ser frente a

este tema muy importante. Una vez gque el sefior Presidente de
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la Comisidn, claramente dijo que tiene vicios de
inconstitucionalidad y que estamos apoyvando a este debate de
primera instancia, definitivamente voy a proponer, a mas de
gue la primera propuesta era justamente, que existia clara vy
evidencialmente, todo este tipo de sanciones. Primero, porque
al esgtablecer sanciones y al tipificar infracciones, también
tenemos claramente la Ley del C&digo Penal que tipifica
infracciones y gue establece sus sanciones respectivas. En el
otro aspecto, guieroc proponer el cambio de denominacién al
proyecto, es una propuesta en este debate, para que se
denomine "“Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Organica de
Aduanas y de la Ley de  Hidrecarburos”. Esta es una de las
propuestas gue podra analizar la Comisidn y, por supuesto, un
andalisis minucioso de cada uno de los articulos que tienen
inconstituciconalidad. Por gzupuesto, lo haremos llegar por
escrito, como asi estila el procedimiento, para que las
comisiones puedan trabajar & base de esto, a base del debate
que propenemos en  primera Yy el debate con altura dque
proponemas en segunda. Esta es mAdg o menos la idea vy creo que,
ojala, la Comigidén tome en cuenta esta observacidn gue hago a
esta ley, porgue no procede. Una vez més, =i &3 gque ayer va se
dic lectura, gque no puede estar una ley ordinaria scobre las
leyes organicas. Por lo tanto, esta ley tiene el caracter de
ordinaria y no podra estar sobre las de caracter orginicas vy,
por supuesto, aver se astablecid claramente gue no procede vy
no procedera vy, por lo tanto, creo que es inconstituciconal,

Muchas gracias, sefior Presidente.---------------"----~-~-"-~-~-~-~-~—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, diputado Patricio S&nchez. Le
ruego entregar los documentos de lo que usted estid pidiendo
por escrito a la Secretaria. Muchas gracias. Tiene la palabra

el diputado Juan Carlos LOpEzZ.==-=-=r-=-—- - - oo - - oo m o

EL. DIPUTADC LOPEZ VELASCO. Sefilor Presidente, compalieros

legisladores, compaheras legisladoras: Siendo el petrélec la
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bagse con la gue se hizo el presupuesto de nuestre pais, vy
gsiendo tan impertante el tema que estamos tratando hoy,
estamos con auditorio lleneo, hay gue felicitarles a los
compafieros que buscan el bien de nuestro pais. La mayor parte
de la fuga de combustibles se encuentra en alta mar. Mas del
50% 1llegan 1los barcoes carguereos y 8Se llevan a los paises
vecinos. Nadie controla esos temas, gque me parece que por ahil
tendria que ser una de las principales causas de control. Pero
voy & repetir. Ya se ha hablado mucho de leos temas v,
simplemente, lo hice por escrito, me voy a permitir, con su

permiso, leer algunas observaciocones, sefiory Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputado.------—-—————————————-

EL DIPUTADCO LOPEZ VELASCO. Primero, a log sgefiores de la
Comisidn, la necesidad de gue la Comisidn estudie 1la
constitucicnalidad de la propuesta, en materia de sanciones vy
procedimientos gque se incluiran en la Ley de Hidrocarburos,
Pues las normas cque se dicten no pueden apartarse de las
previsiones de la Carta Magna, come son  las siguientes:
Primero, el articulo 249 que dice: “TLasg condiciones
contractuales acordadas, no pedrian modificarse unilateralmente
por leyves U obtras disposicicneg”. Frente a la reforma
propuesta al articulo 77, articuleo 1 del proyecte, segin el
cual se modificard wuna situacidén contractual previa. EL
mameral 3 del articulce 24 que dice: “Las leyes estableceran la
dekbida proporcionalidad, entre infraccionez vy sgancichnes,
frente a lo establecido en la propuesta de reforma a los
articulos 77, 4 del proyecto; articule 78, 5 del proyecto, que
eleva el tope de la multa por infracciones administrativas de
3 mil ddlarezs a tres mil salaricos unificados, esto ez, de 510
mil délares, incrementandole, desproporciconadamente en 507 mil
délares” . El numeral 16 del articule 24 gue dice: “Nadie podra
ger juzgado més de una vez por la misma causa”, frente a la

reforma preopuesta al articule 78 y 78-B, articulo 5 del
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proyecto, gque establece sancidén penal adicional a la
administrativa, por infracciones ¢ iliciteos en egsta materia.
El numeral 17 del articulo 24, que dice: “Toda persona tendra
derecho a acceder a los oOrganos Jjudiciales y a obtener de
ellos tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, sin que en casco alguno gquede en indefensidn”.
Frente a la reforma propuesta al articulo 78-E, articulo & del
proyecto, gue en toda su extensidn, a mas de dejar al
administrado en manifiesta indefensidén, atenta contra 1la
seguridad juridica; es manifestante, violatorio de principios
badsicos del Derecheo, como son, el respeto a los derechos de
peticidn, defensa, debido procdeso e igualdad ante la ley.
Pudiendo advertir el peligroc de que la reforma genere en la
practica, abuso de auteridad en actos que podrdn llegar a sger
hasta confiscatorios. Esto es lo gue hice por escrito y mandé
a la Comisidén, para gue analicen, estudien y podamcs aportar.
Pero a mi c¢riteric, ez hora de que no pensemos en los
microproyectos, es hora de pensar en politicas de Estado v,
mas atn, en lo gue significa las politicas de Estado
petroleras. Preguntémosle al Ejecutivo, gué pasa con algln
proyecto de refinerias; preguntemos al Ejecutiveo gué pasa con
la produccidn de petrdleo; con las centrales hidroeléctricas,
que sumadas estas, las peérdidas por no hacerlas, de lo gue el
Ecuador pierdsa, los ecuatcorianos perdemos, gen  valoresg
infinitamente mucho mayores a este simple microproyecto que
eztamos presentande en el Pleno de un Congreso gue tiene que

trabajar con mas altura. Muchas gracias.----e--eemmsmmunnnnn_ o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Juan Carlos Lépez.
Tiene la palabra el diputado Cristébal Trova. -----—----—-------

EL DIPFUTADO TRQYA HERRERA. Sefilor Pregidente, sefioras y seflores
legizladores: Considero gue la Comisidn parte de una premisa
errénea al calificar 1la 1ley de constitucional, peor las

congideracionez gue establece en losz numerales 1 vy 2 del
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acdpite 2. La constituciconalidad de la ley no esta determinada
por el estado de emergencia ni porgque el Estado administre
dichos bienes. La constitucionalidad de 1la ley esta
determinada, porque esta cumpla con los principics de fondo vy
de forma que debe ohservar toda norma juridica.
Consecuentemente, el primer elemento gque debid observar la
Comisidén es, si este proyecto se enmarcaba dentro de los
principics de fondo y dentro de losg principios de forma. Agqui,
ya se ha manifestado una serie de elementos de
incongtitucionalidad, a los que si es necesaric reiterarlos.
El articule 272 de la Constitucidn Politica esgtablece la
gsupremacia de la Constitucidn ¥y, consecuentemente, sobre las
normas de menor jerarguia. Esta neorma o este proyecto de ley,
estd violentando principios fundamentales, como son el derecho
de impugnacidén, el ' de amparc consgtitucional. Cuando la
Constitucidén Politica establece gue scolamente las decisiones
judiciales son materia de excepcidn de amparo constitucional y
mediante wuna ley ordinaria, imposible reformar una norma
constitucional. Adicionalmente, eati violentando los=
principiocs de igualdad, de universalidad y generalidad de 1la
ley. Viclentando estos elementos, considero que la Comisidén
debidé haberse pronunciado respecto de la inconstitucionalidad
de 1la 1ley. El1 articule 16 de 1la Constitucién Politica
establece que el mas alto deber del Estado es el de velar y
garantizar el cumplimientoe de los derechos vy garantias
constitucionales. Agqui se estd violentandeo leos principios de
tutela HJurisdiccional, de seguridad dJuridica vy de debido
process, derechos fundamentales que estldn consagrados en el
articule 23 de la Constitucidn FPolitica. Consecuentemente,
siende la premisa por la cual la Comisién califica 1la
constitucionalidad de la ley, partiendo de premisas no regidas
por la Constitucidn, considero gque lo importante es dque se
rija por leos principios de fondo y de forma, y una vez
determinado esos requisitos, determinada 1la

inconstitucionalidad de la ley, esta realmente no deberia
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tratdrsela. dConsidero que el Gobierno, en vez de estar
llorigqueands con estos proyectos vy en vez de estar
lamentandose de que el sefior Alvaro Noboa se beneficia de &5
mil © 6 mil millones de ddélares, deberia focalizar los
subsidicos, para due la patria sea de todos y no solo del serioxr
Noboa, dejarse de estos proyectos que, realmente, estén
incbservados los principios constitucionales. Que este
Congreso, a leo mejor, lo remita o devuelva el provecto por
inconstituciconal y le exhorte a que deje de lamentarse, que la
patria sea de teodos vy elimine log subsidios. Gracias, sefior

Pregidente. - - - - - romrr e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Cristédbal Troya por sus
recomendaciones, La | Comigidén deberia tomar en cuenta las

chservacicnes. Tiene la palabra diputado Augusto Caicedo.-----

EL. DIPUTADD CAICEDQD GUERRERD. Graclias, sefior Pregidente,
Colegag legisladores: El proyecto gque se estd discutiendo,
tiene trascendental importancia, porque se trata de poder
controlar vy sancionar un recurso que eg de todos los
ecuatoriancs vy gue esto viene de dé&cadas de coimo ge llevan,
cémo se roban el petréleoc y como también hacen uso y abuso del
gas doméstico. Quiero manifestar también que, mucho tiene que
ver con el problema de la planta, come en el casce de la
refineria de Esmeraldas, una planta gque no le han hecho un
trabajo para que permanentemente pueda funciconar y que en la
actualidad de las 16 plantas, 13 estén paralizadas. Sefior
Presidente, c¢on su venia, permitame leer algo del periddico,

diario “La HOora" .--—------- - mm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Diputado.---------------
EL  DIPUTADO CAICEDO GUERRERO. Dice: “Personal de

Petrocomercial se encuentra trabajando desde el pasado 16 de

mayo en la conexién del tanque y almacenamiento de la planta
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envagadora de gas de uso doméstico”. Mas adelante dice: “Los
trabajadores en mencidén, se hallan avanzando en un 80%,
egsperando unicamente la colocacidén de una electrobomba”. Y mas
adelante manifiesta cudles son los beneficics, si funciona
eata planta v 8i se la mantiene. “Explicd que el tangue tiene
una capacidad de 110 mil toneladas métricas de gas licuado de
petrdlec vy su puesta en funcicnamiento permitird gue se
envasen 500 cilindros de 1% kilezs por hora”. Ahora, con el
problema que se tiene, se estd envasandos 500 a 600 cilindros
por dia, la diferencia por el problema que vive esgta planta.
Alguna wvez, por la noche, fue el Presidente de Petroecuador
para gquerer impresionars a log trabajadores v decir gue ahi
ezstaba el problema. Elles deben resolver un problema laboral
de 10% trabajadores que estan tercerizados, que han trabajado
mas de 15, 20 afios; gue ganaren un amparo constitucional y el
Tribunal Constitucional vatificd que deberian ser trabajadores
de planta. Esgtan incumpliende todavia eso. Pero también,
gqueria manifestar gue, las sanciones gue sSe han venido
poniendo anteriormente a los ceontratos por explotacidén vy
exploracién, han sido muy débiles=; 100, 400 ddlares por
gequnda vez Yy otros 3.000 dbélares. Crec gque el proyecto,
ahora, tiene un espiritu de poder elevar esta sancidn vy
también tomar medidas penales. Me parece entonces gue, es
importante gque se controle. Figirense que, 100 toneladas se
desvian fundamentalmente para el sector comercial e
industrial. Ellocs deberian comprar su botella de 45
kilogramos; pero también hay un desvico con los taxistas, de
5.000 taxistas que usan este gas doméstico de 15 kilogramos.
Creo también, que en esto ge debe frenar a las=
comercializadoras, son lag gue tienen mwas beneficio, la
DURAGAS, CONGAS, ACGTPGAS. El1 Gobierno, a ellos, les reconoce
el pago de siete rubros  por transporte al granel,
almacenamiento, envasadora, margen de disgtribucién al
mayorista; es decir, que estas comercializadoras tienen

también un jugoso negoclo rentakle y son los que especulan
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también con el gas, cuando hay abastecimiento, lo esconden
para elevar su precio, Una vez, esa botella de 15 kilogramos
vale doz, tres, cinco hasta 10 délares en los sectores
rurales. Con esta especulacidén y con egte atrevimiento a los
ciudadancs vy ciudadanas, se tiene gque terminar. Pero también,
deben cumplir su papel los que deben controlar, los militares
en la frontera, los policias vy, por el mar la Marina;
controlar, para que no se fuguen los combustibles en general.
Creo entonces, que es importantisime porgue también en el
Ecuador hay experiencias con los contratos de las
transnacionales; el pueblo ecuatorianoc luchd para la caducidad
de la Qccidental, 85% se-llevakan ellos, 15% para el pueklo
ecuatoriano. ¢Qué dejaban en cada uno de estos sectores?
Enfermedades y no ‘@ontribuian  para el desarrollo y el
bienestar; eso lo conocemoz los ecuatoriancs, fundamentalmente
en los sectores del Oriente. Fsa lucha patridtica, esa lucha
en defensa de 1la scherania fue correcta, para sacarla vy,
definitivamente, que los ecuatoriancos podamos tener nuestro
recurso para resolver los problemas en sentido de educacidn,
galud vy de mover el aparato productiveo, entregindoles Ilos
préastamos a los campesinos que producen. Por eso, en lo dque
tiene que ver al articule 77, que se plantea el cumplimiento
del contrato que no produzca efectos de caducidad a las
infracciones y se plantea una multa de hasta 3.000 salarios
bigicoz unificados. Queremos plantearle a la Comigidén vy
haremosg llegar por escrito, que podamos hacer un texto
alternativo, donde se plantee en el articule 77: "El
incumplimiente del contrate que noe produzca efectos de
caducidad o la infraccidn de 1la ley o del reglamentoe seri
ganciecnado con una multa equivalente al 10% del monto total
del contrato, gque en ninglin caso &gerd infericor a los 3.000
salarios béasicos unificados”. Esto lo planteamos, porgue en
las reservas probadas gque hay en nuestro pais, en Tiguino, un
gsector donde hay la reserva probada, hay ahi 15.5 millones de

barriles de petrdleo; hay una inversidén de 24.8 millones de
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délares; =i lo aplicamos a esos 15.5 millones de barriles vy
24.8 millones de ddélares wl 10%, el E=stado tiene 2'480.000
délares. Mejor gue le pongamos log 3.000 salarios unificados.
Es una propuesta, un texto alternativo, gque lo entregaremos
también en la Comisidn. De la misma manera, en el articule 78,
planteamos el texteo alternativeo. 5i la infraccidn se cometiera
por primera vez, la sancidn serda la clausura temporal del
establecimiento y la multa equivalente a 3.000 salarios
basicog unificados; v, 81 la infracecidn se cometiere por
segunda ocasidn, la sancidn serd la suspensidn o revocatoria
del permiso de expendioco vy la c¢lausura definitiva del
establecimienteo, y la multa equivalente a la suma de 3.000
galarios baésicos unificados.  En, todeos los casos, estas
ganciones se aplicaran &in perijulicico de las accioneg civiles vy
penales a las gque hubiera lugar”. Por otro lado, egtamos
planteando también, en el 78D un zlcance a lo tltime, de la
frase gque se plantea la resclucidén en forma motivada,
planteamos incluir: “en la gue debe contar la suspensidn
definitiva de 1la califieacidn, autorizacidn, registro o
permisc de operaciédn”. Planteamos también gue la Comisidn tome
en cuenta estos planteamientos gque hemos realizado y le
haremos llegar por escrito, porgue Creemos que los
ecuatoriancs vy ecuatorianas no podemos segulr sufriendo este
tipo de desabastecimientc, el robo y el atraco, y gque permita

esta ley se pueda mejorar. Muchas gracias, sefior Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el

diputado Jairo RamMOS.------——---——--—“&ssemmm—--- - -

EL. DIPUTADO RAMOS  GARRETA. Gracias, sefior Pregidente.
Comparfieros legisladores: Es muy importante analizar este tema
por cuanto nuestra provincia, la provincia del Carchi, es una
de las mas afectadas por el contrabando existente de los
combustibles. Lo mas precocupante de esto es Jue nosctros

pensamos gue gran parte de este contrabando se genera con
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complicidad de nuestras autoridades; y, el gran contrabando se
presenta o se lo realiza en los dias habiles v en horas
hibiles. Si bien existe en la ley, una propuesta de beneficiar
con el 25% del valor aprehendido, para la perscona que denuncie
el hecheo, geria importante gue =& premie a la persona due
denuncie a la autcoridad gue es cédmplice de este hecho.
Nosotros sabemos, gque péara ingresar en ese  volumen el
contrabando a Ceoleombia, en el caso de nuestra provincia, debe
existir complicidad de lasz autoridades y es 1importante dque
gean denunciadas vy a las personas  gque denuncien debe
premiarse. Qtro asunto que se analiza ahi v que pasa en el dia
a dia en las fronteras, . es gue al aumentar lag sanciones en
forma econdmica, practicamente estamos beneficiando a las
autoridades complices de estos hechos. 8i en un delito se
grava con unos mil doélares de sancidn, la autoridad el cobra
el 50%, perco gi le aumentamos a 10 mil, yva no va a cobrar 500
dolares, gaino, wva a cobrar G5.000 ddédlarem. Entonces, ez
importante gue nosotros atagquemos a este punte sobre 1la
complicidad. Y para atacar el punto de 1la complicidad, es
importante que en esta ley se incluya las sanciones a las
autoridades, como lo planted el diputado Quishpe. De igual
forma, estoy haciendo llegar a la Comizidén unas obkservaciones
de carécter de forma y de fondo gque no han sido tomadas en
cuenta vy que si usted me permite, entre una de ellas, sefior

Presidente, puedo dar lectuUrau—--—--=--- oot o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.--------ccucumsunmmma.

EL DIPUTADC RAMOS GARRETA. El articule 1 del proyecto reforma
el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburog vy lo Gnico dque
cambia es la palabra “peodran”, por “deberan”. En el segqundo
inciso, ya aumenta las palabras “siempre y cuando convenga a
los interegses de las partes”, al final del segundo y tercer
inciso. No es conveniente esta modificacidn, por cuanto no se

puede obligar a nadie a suscribir ceontratog; ademas, las
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palabras gue se aumentaron no son necesarias, pordue no se
suscriben contratos cuando no conviene a los intereses de las
partes. Lo que se debe hacer en el articulo 32, es eliminar la
parte final del cuarto inciso, gque dice: “Esta c¢lase de
explotacién estard exenta del pago del valor equivalente a las
regalias” . Como ustedes saben, esta ley cuando fue hecha, fue
hecha con dedicateoria y para beneficio de  intereses
econdmicos, por lo cual es importante que tomemos en cuenta
eato para que el articuleo 32 no sea solo modificado de forma
gino de fonde. Tambié&n otras obhservaciones gque va las hablan
mencionado los anteriores compafieros diputades en relacidn a
gue una ley ordinaria ne puede modificar una ley organica,
como lo dice el artigcule 10 del proyecto. Muchas gracias,

sefior Presidente. ——------- - - m e hm e s e o — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el

diputado Ricardo Cabezag.--------------cmmmemommnr oo oo o mm -

EL. DIFUTADO CABEZAS MOREANQ., Si, sefior Presidente. En el dia
de hoy he escuchade a todos los colegas legisladores hablar de
este tema, de esta ley. Es importante gue todos sepan y no
podemos tapar el sol con un dedo, como se manifiesta en el
informe de la Comigidn.  El puntc importante agqui son los
subsidios a los combustibles. Tenemos que pedir al Presidente
de la Repiiblica gque haga una regulacidtn de precios y se
elimine el contrabando, es lo mas importante en este punto.
Ademdz de eszso, nosotros también tenemos el grave problema gue
se estdn violando normas constitucionales sin permitir que se
realicen amparcs constitucicnales. Todos sabemos gque el
contrabande de combustible se& encuentra en las fronteras y en
alta mar. Mal hariamos y tendriamos nosotros que pedir a los
organismos de control, gque ellos sean log que controlen
realmente. La Direccidn Nacional de Hidrocarburos, no gé si se
hacen de la vista gorda, realicen eficazmente, pero ellos son

personas importantes que deben controlar este grave problema
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de contrabando. Todos sabemos que en el Oriente existen
orificios en lag tuberias del poliducto 1los mismos que
justamente ocasionan este contrabando de combustible de la
famosa denominada “gasolina blanca”. Referente al 25%, claro,
premiémosle a la gente que denuncia y gue va a coger el 25% de
las sanciones; pero también que se aplique el 25% para las
perszonas due tienen que contrelar, también premiémosle a las
personas que denuncian a estos érgancse de controel gque no
controlan. Lastimosamente, giempre dicen que estan
controlando, pero ahi estan las evidencias, los pinchazos en
las tubexias. Hay también otro punto importante y si usted me
permite, a través de Secretaria;, gue se lea el articulo 24,

numeral tres. -—--------—s - - - - e e e m oo —————— - — -

EL SENOR PRESIDENTE., Serior Secretario, atienda el pedido del
Diputado. -------------““=-—"~- - - mmmmmm oo —— - - -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articule 24 de la
Constitucién, numeral 3: “Para asegurar e1 debido proceso
deberan observarse las giguientes garantias bdsicas, sin
menoscaboe de otras gque establezean la Constitucion, los
instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia.
Numeral 3. Las leyes estableceradn la debida proporcionalidad

entre infracciones y sanciones” . -----sssmmrrooo oo oo oo o oo oo oo

EL. DIPUTADO CABEZAS MOREANO. Hasta ahi nomas, geflor
Secretario. Eatamos escuchando gue existen sanciones gue
llegan hasta 510 mil délares. Nadie esta en contra de que se
controle el contrabande, pero =on medidas © sancicones con
cardcter de confiscatorio y eso, personalmente, no me parece
correcto. Tenemos ue tener una revisidn también en lo due
tiene que ver con las sancicnes y por el mismo hecho que ha
habido bastantes wviolaciones en el aspecto congtitucional,
apoyo las palabras del diputadeo Troya, en gue méas bien este

proyecto se lo niegue y se lo devuelva al Ejecutive, porque
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son proyectos realmente que no estan marcados. Todos sabemos
como tenemos que controlar el contrabando, no con este tipo de

medidas o leyes. Muchas gracias, seflor Presidente. -----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Seflores diputados, ha
aido suficientemente debatido el informe y el proyecto. Cierro
del debate y dispongo que Secretaria recaude todas las
observaciones y las envie, remita a la Comisidén respectiva.
Ruego también, que la Comigidn ohserve mucho las
inconstitucionalidades gue han planteado los diputados. Muchas
graciags, ha sido fructifera esta semana, clausuro la sesidn y
convoco para el dia martes a las 10 de la madana a gezidn

ordinaria. Muchas graciag.--—----=s=-r-------—---—---===r---------

IV

El gefior Fresidente clausura la szesidn cuando son las trece

horas veinticinco minutog. ---==---------------mr-----------o-
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Julic Logrofio Vivar
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