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En la ciudad de Quito, a los cuatro diss del mes
de Diciembre dz mil novecientos ochenta y cuatro, en-
la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la -
Presidencia del H. Ingeniero RAUL BACA CARBO, Presi -
dente del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn-
Vespertina del Congreso Extracrdinario, siendo las die

- cisiete horas de la tarde.--------crmcccccimainnnaas

In la.Secretaria actfian el sefior doctor Francis-

co Garcés Jaramillo y el sefior dcctor Carlos Jaramillo
Diaz, Secrstario y Prosecretario del H. Congreso Na -

- Concurren los siguiente HH. sefiores Diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR CHERRDZ ALVARADO VICENTE
ALVAREZ FIALLO EFRAIN DELGADO .COPPIANO ENRIQUE
AJADRADE FAJARDO WALTER DUN BARREIRO ROPERTO
 ATIAGA BUSTILLOS SALO FSCOBAP BRAVO LEONARDO
AVILA GAVILANEZ CARLCS ESPINEL JARAMILLO JOSE E.
'BONILLA OLEAS EDELBERTO FELIX LOPEX MANUEL E.
BUCARZM ZACCIDA AVERROES FONSECA /GARZON EDISON
BUSTAMANTE VERA 3IMON GARCIA GARCIA LORGIO
CACERES ARROBA ANIBAL GUILLEN MURILLO HUMBERTO
CALVAS PRECIADD LORENZO HERRERA VILLACIS FREDDY
CARMINIAGNI GARCES EDUARDO  IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
CARPIO CORDCKO ENRIQUE LALAMA RIETO JOAQUIN
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL LARREA MARTINEZ FERNANDO
CARRILLO MUELA CARLOS LUCERO BOLAROS WILFRIDO
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR LLERENA OLVERA OSCAR
'CASTRO PATIRO IVAN MAYON JURADO RAFAEL
CEPEDA ESTUPISAN ALEJANDRO  MEJIA VILLA FLORIPA
CERVANTES SILVA LUIS MEJIA VILLA FRANCISCO
CEVALLOS VEGA RUBEN MOLINA MONTALVO LDGAR
COBO BARONA MARIO MORENO ORDOREZ JORGE
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO  NAULA YUPANQUI MANUEL
CHAVES GUERRERO CARLOS PALACIOS MONSALVE LUIS
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DPALLARES IZALDUMBIDE LUIS ROSERD CISNEROS LENIN

PEREZ INTRIAGO ALVARO ‘ RUIZ ALBAN GABRIEL

PEREZ VERGARA FAUSTO | SANTILLAN OLEAS IDGAR
 PONCE LUQUE ENRIQUE SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

POVEDA VARGA BAYARDO SERRANO GALARZA ALEJANDRO
- POZO GONZALEZ JACINTO SUAREZ MIELBS MARIO FIDEL

QUEVEDRD TORO MARCELO - TORRES GUZMAN ELOY

RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON VALDOSPINOS RUBIO JORGE

RIVAS VALLE JOSE VALLEJO ARCOS ANDRES

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS ZAMBRANO BENITEX IGNACIO

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a lc¢s sefiores legisladores
tomar asiento, y a Secretaria constztar el qubrum re-
Elamgnt1rig_.-1.*..-.*pﬂﬂ+u.-.-fw.n..n..'-.f.f+.rq'ru
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estén en la -
Sala cuarenta y seis legisladores.,--=--==-ccuanconanas

-1~

EL SEROR PRESIDEMTE.- Existiendo en la Sala cuarenta-
'y seis Legisladores, se instala la Sesién. ScAor Se -
cretario: el Orden del Dfa, por favor.------=--=-~-- .-

. -II-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Dresidente. "Primer- -
Debate del Proyecto de Ley Orgfnica de la Funcidén Le-
gislativa'.: (Continuacibn).-----=---scece-u- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Lo ruggoe que me indique si hay-

licencias solicitadas.--------------=--=--=-=- e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El doctor

Carlos Feraud Blum, solicita licencia para que actfie-
en su reemplazo, el doctor Luis Pallares Zaldumbide,
que ya prestd jurameato anteriormente; la licencia es
por dos dias.~-==c-sc-smmsiiose e
EL SEROR PRESIDENTE.- Se concede la licencia,--=------
EL SEROR SECRETARIO.- Y el Diputado Leonidas Plaza Ver

duga, solicita licencia por el dia dehoy.---=<=--=-->-- :
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EL SEROR PRESIDENTE:.- Se concede la licencia.---------
EL SEROR SECRETARIO.- Y el Diputado Leonidas Plaza Ver
duga, solicita licencia por el dia de hoy.-=~--+~------= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Quién debe actuar en su lugar, Se
fior Secretariof . --=-sccmcmcccm et e s
EL SEROR SECRETARIO.- El Diputado Lorenzo Calvas Pre-
ciado, dquien yva prestd juramento respectivo, sefior
Fresiﬁente. --------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Se autoriza la licencia solicita
da.- S{rvase informar, sefior Secretario, en qué estado
estd el planteamiento.------=--s--c-cmcsao i
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Se conocieron
los dos informes que fueron emitidos por la Comisibn
¢n¢argada del estudio del Proyecto de la Ley Orglnica
de la Funcién Legislativa, Hasta ese ponto se llegﬁ
sefior Presidente --=--- e s s s .- FmmmmEs e
‘Ex SENOR PRESIDENTE, - Estaba en el uso de la palabra :
el Diputado Castille; antes de ra intervencidn del Di
putado Castillo; me ha pedido la palcbra en forma muy
breve, el Dlputadn Lenip RGEETH ------------------- .o
EL H. ROSERQ CISNEROS, - Saﬁnr FrESLdente y sefiores le-
gisladores: El dia 6 de-Diciembre>de la ciudad de Qui-
to va a conmemorar cuatrocientos cincuenta wfios de Fun
dacién. Bs deber de todos los ecuatorianos que nos co-
bijamos bajo esta muy noble y leal ciudad, manifestar
iprfic&larmente en el seno del Cﬂngresﬁ Nacional, nues
tro compromiso del que hacer democrético, por vivir y
dgfendEr las estructurasde esta Patria. Con tal motivo
el Movimviento Popular Demncrﬁti:n, ha presentado un a
cuerdo, a fin de que sea aceptado por el Parlamento Na
cional y disponga su pulbicacién por 1la Prensa. Dicho
| acuerdo, dice asi: "Considerando:Que, en la ciudad de
Quito, en la Provincia de Pichincha.,..----- r o
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, Diputade Rosero. Le roga
ria que entregue a Secretarfa, para su lectura. To-

A
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da vez que no podré ser publicado en esa formz, por -
falta de posibilidades del Congresc para aprobarle, -
sino en funcidn de la resolucién que se tome al respec

s R e b e e ittt
EL H, ROSERO CISNERQS,- Bien, hsi también, sefior Pre-
sidefite..----=---csecmrnoccccahn- e mmme e s me -

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego reccger el Acuerdo.---
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente y sefiores le
gisladores: La ciudad de Quito ha experimentado en los
Gltimos alos, un inmenso desarrollo, creando freas -
dentro de la ciudad de Quito, muy descuidadas en cuan
to a la suministraciSn de obras de infraestructura, -
10 cual ha determinado que los habitantes que poblan-
esos importantes sectores, particularmente del sur -
oriente de la ciudad, asi como del noreccidente, vivan
en condiciones infrahumanas no compatibles con l1a dig
nidad jumana; con este criterio tambiém, el Movimien-
to Popular Democrétice, a través de su Legislador por
la Provincia de Pichincha, presenta un acuerdo, un -
proyecto de decreto, en ¢l cual solicita rentas para-
la ciudad de Quito, particularmente proveniente del -
Fondo de Emergencia Nacional, a fin deé que el veinte-
QO Ciento,-=-=-=-r~----- - sescsas s s s s s mse s
EL SENOR PRESIDENTE.-.  Ese aspecto, le ruego entregar-
lo a Secretaria, Diputado Lenin Rosero, toda vez que
el Congreso Extraordinario no puede tratar nada al -
respeﬁto. Serd recogido por la Se&retaria, repartido

a los sefiores legisladores para que lo comozican, Yy S€
rd tratadoc cuando oportunamente pueda hacerlo el Con-
| . greso Nacional ,----=<-ss=e-ccsm-co-csnonccsncmanm=n-
EL H. ROSERO CISNEROS.- Conozco perfectamente, sefior-
Presidente, el planteamiento, Sinembargo, por el hecho
de que Quito va a celebrar sus festividades, es nece-

sario de que nos hagamos presentes con esta exposicién,
a sabiendas de lo importantes, de lo necesario que es,
que exista este acucrdo. Ademis de esto, la dotacién-

de rentas que Quito necesita. Gracias, sefior Presidente.
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EL "SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Castillo tiene el uso de
lapalabra. Tiene doce minutos para hacer el uso de la pala
bra. Antes de eso, le ruego Diputado Castillo, un minuto,
para a través de la Presidencia, manifestar a los sefiores
legisladores, interpretando inclusive el semtir de los le
gisladores, el profundo agradecimiento para el Coronel
Fernande Zurita, que cumpliendo con -6rdenes militares, tie
ne que dejar de cumplir las accienes que venia haceindo en
el Congreso Nacional, en calidad Je Edecén. Creo que inter
pretando el sentimiento de ustedes, un Acuerdo de agradeci
miento serd expedido por la Presidencia . Al mismo tiempo,
me permito presentar al Coronal Mario Bonilla, quien ha si
do designado para cumplir con estas funciomes. Tiene 1la pa
labra, Diputado Castillo.--=------- R e R

- IIL =

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefiore Presidente, szfiores lagisla
dores: Habiamos anelizade al final de la sesibn pasada, que
este devate tiene apariencia jurjidica, pero que en.la vea

~1lidad de los hechos, en un debate juridice, en un debate,

- perdbn, politico. El problema fundamental es, gue no se
respeta al Congreso como la primera funcibm del Estado. Yo
dirjia, no respetamos al Congresc ;no hemos podido llevar
a cabo, el cumplimiento de la misién que per ley le corres
ponde realizar al Congreso, y no hemos temido los medios pa
ra poder hacer respetar al Congreso y sus decisiones, que
s& adoptan por mayoria, de acuerdo a los conceptos demncri
ticus: los diputados provinciales ¥ nacionales, no hemos
venido a este Congreso para cobrar dietas en condicién de

" espectadores de lso didlogos o los areglos que hacen los
protagonistas de esos areglos, alld en lso pasillos del Con
gresﬂ o en las salas correpondientes axmo o otro bloque,
Nosotros hemos venido aqui, a legislar, tenemos un mandato
&ue nos ha dado el pueblo, y ese mandato tiene que ser res
petado. Y el hecho concreto, es de que ya han pasado cuatro
meses, ¥ ni siquiera a logrado el Congreso hacer las desig
naciones fundamentales, que tenia por Consti--

*{'i
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‘tucién y ley, haber realizado los primero: dias de
sesiones. Uno de los gedios utilizados para impedir
el que el Congreso cumpla su misidn, para beicctear--
la accibn del Congreso, ha sido, el de interponer la-
convocstoria a un Congreso Extraordinaric, destinado
a tratar asuntos, que si bicn tienén su importancia -
que no la negamos, no pueden convertirse en el Valla-
dar, en el uhstéaula, para que el Eungresu'Nacinnal -
haga lac designaciones que por ley tenfa qu hcber rea
lizado los primeros dias de las sesiones. El1 informe-
de la Comisifn presentado, en cuanto al andlisis del
proyecto de Ley Orgénica de la Funcitn Legislativa, -
demuestra, sefior Presidente, cudl es la responsabili-
'dad con que se actuaron en las comisiones. Puede ser
que no< haya interesado evacuar en forma inmediata, -
ripida y superficial, estos proyectos. Pero no; se ha
hecho un detenido y prolijs andlisis articulo ﬁar ar-
tfculo, a fin de llegar a ofrecerle al Pais, mo ensa-
yos de Proyecto de Ley Orginica, sino una Ley Orgéni
ca de 1a Funcién Legislaviva, gque tenga cardcter -
permanente y definitivo. Pero, ese informe de la comi
sibn, nos dice, que hacen falta todavia por lo menos-
treinta dfas do trabajo. Asf{ 1le hsmos escuchado, al-
sefior representante, doctor Galo Atiaga. Asi les he -
mos escuchado a algunos representantes de la comisidm,
Nosotros creemos que debe acelerarse el trabajo de la
~comisién, pero respetemos el criterio de ellos; ellos
nos dicen, como hombres de hien, con la veracidad que
les caracteriza, que les hace falta por losmenes trein
ta dfas de trabajo mfs. Qué hacer entonces, ante esto?.
iMantensr al Congreso en la inactividad?. iContinuar-
PSﬁpﬂrtandn que el Congreso no cumpla ccon las tareas -
fundamentales quz dele cumplir?. Me parece, sefior Pre
sidente, que lo 1égi¢u. es admitir, que si es necesa-
rio darle a la comisidén treinta dias para que continfe
elaborando el informe. Oue si ademfs, es indispensable
hager 12 interpretacibn del Artfculo -sesenta y uno de
la Constitucién, porque ha habido en cste Congriso y-
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en la anterior Cimara Nacional de Represemtantes un -
amplio debtac acerca de si la Ley Orgénica de la Fun-
cibn Legislativa, tiene que ser aprobada exclusivamen
te por el Congreso, o tiene que ir a consideracibn -
del Preszidente de la Reptiblica, para que #stc dispon-
ga su promulgacién. habiendo estas dos razones funda-
mentales, yo creo que cabe plenamente la mccion pre-
sentaua, en el sentido de que se le clamsure este Con
greso iniciado para considerar la Ley del CONADE vy la
Ley Orgénica de la Funciuvn Legislativa., Mientras tan-
to se inicie el Congreso, que permita hacer lac desig
naciones fundamentales, y aprobar una.iﬁy social de -
urgencia v prioridad, como es la Ley de Salaric y las
medidas sociales complementarias. Cuanso se haya rea-
lizadc esto, y contemos con el informe 3e la cemisidn,
rainiciar entonces 2} Congreso Extraordinar.io, para -
terminar con la aprobacién de 1a Loy Orgénica de la -
Funcifn Legislativa. Pero creo, sefior Prasidente, gue
es conveniente, que on la convocatoria realiiada por-
usted, se incluya un punto; jcufl es?, y a2sta serfa -
1a modificacién, que yo planteco al sefior Legislador -
Espinel, a su mocidn inicial, se inciﬁya en la convo-
catoriz al préximo Congreso, el punto Telativeo a dilu
cidar, icufl es el vérdadero sentido del Articulo se-
senta y uno de la Cunstituciﬁn?, y que vn ese debate,
como 1o establace ¢l Articulo sesenta y cinco, literal
tercero, o parrafo tercero, intcrvenga el sefior Presi
dente de 1a Replblica, por s{ ¢ por su representante,
de man=ra de que frengamos aqui en el Cenzreso, la po-
sicibén del Primer Handatarin, respecto-de la interpre
}tnciﬁn de ese Articulo sesenta y uno, Yo pedirfa al -
Honorable Espinel, el quc se pueda incluir en su mo -
cibn, esta parte: "De que en la prdxima convocatoria-
a Congreso Extraordirnario, para tratar sobre las de -
gignaciones que debe hacer el Parlamento y, tratar sg
bre 13'Ley de Szlarios, se incluya tambifén, la interpre
tacidén del Articulo sesenta y uno, con la participa -
cién del scfior Presidente de la Rep(blica, como lo -
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establece el Articulo scsenta y cinc , parrafo tercerc",
que le ruego al sefior Scerctario, dar lectura, por fa

EL SEWOR PRESIDENTE.- Proceda, scfior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 65 de laiCenstitucibn,
inciso tercerc.- Si el Presidente de la-Rep(blica pre
sentare un proyecto de ley, podri intervenir en la dis
cusidp, sin voto, por si o mediante delegacién, para-
lo cual se lo convocari expresamente”,--=—---s-cv-an-
EL H. CASTILLC VIVANCO.- Sefior Presidemtc: Para con -
cluir, quisiera manifestarle al Honorable Legislador-
que planted la tesis, de que para concluir el primecr-
Congreso Lxtraordinario, el convccado poi el sefior Pre
sidente de 1z Rep(iblica, es indispcnsable aprobar los
dos proycctes. De que necesita os dar ‘aplicacidén ple-
na, a 1o que dice el Articulo sesenta y seis de la !i-
Constitucifn, que yo le Tuego al sefior Secretario. se
digne dar lectur@.==« = sceacemcccuncsnmmmsnannannsunn
EL SEROP PRESIDENTE.- Proceda, sefinr Serretarioc.------
"EL SEROR SECRETAR'O.- Si, sefior Presidemte. "Articulo
$6.- E1 Congreso Nacional conocc, aprueba o niega pro

- yectos de ley; En cu rccese esta atribmcifn correspon
de al Plenari de las Comisiones lLegisiztivas".,--=--=-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Es decir, pora terminar un
Congres Extraordinario, convocado para tamocer un pro

yecto déterminqda de ley, no se tiene'gue contar con
el requisito indispensable, de haber agprokado ese pro
yecto d= ley. Eso nos dice claramente el texto del Ar
t{culo sesenta y seis. Por esto creo, sefier Presidente,
que procede clausurar el Congrouo convecado por el se

. fior Presidente Constitucional de la Regblica, y dar
:inicin, a lz brevedad posible, al Congres® convocado-
por la Presidcncia del Parlamento, yue posmita hacer
las designaciones quc poi ley teniamos gwe haber rea-
lizade lo:s primeros dias de sesiones, y tratar schre
unz ley de gran importancia social, como es la Ley de

.~ Salario y las medidas sociales complememtarias para -
el sector marginal de la poblacibn, y algunas ﬁtras-_
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leyes de caricter social que han sido inluidas c¢cn lsa
convo¢atoria que usted anuncid, y que son de funda -
mental importancia, Sefior Presidente:Yo espero, que
en homenaje a la ciudad Capital, pcﬂamns cncontrar ya,
‘el cauce de la franqueza y la sinceridad, para no eri
~girnos en defensores de la Constitucidn y luego, estar
buscandc arreglos de pasillo y de trastienda, cuando

las cosas ticnen que resolverse aqui en el Congreso.

Lz defenca dc 1a Constitucién, se la prueba en los he
chos y no en las declaraciones de prensa ni en las pa
labras. Ya es hora, sefiures legisladores, antes de gue
se inicie el periodo de tantas y tantas vaciones que
vendrén al Pais en este mes de diciembre y eners, yo
es hora de que pongamos en cauce la a:niﬁn del Parla-
mento, porque esto perjudica gravemente a todo el Pais,
Yo no sﬁrque es lo que le puede hacer cieer a8l Ejecu-
tivo, que le beneficia ©l1 ehcho, de que el Congreso = -
Nacional no pueda funcionar, no pueda &acar las desig
naciones que por ley le corresponde realizar, no pue-
da aprobar los preyentos de ley gue son fundamentales
para el Pais. Muchas gracias, sefior Presidente,-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Faustdn?érez, por favor.
EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Prcsidente, seficres diputs
dos: He concurrido el dia de hoy a esta sesibn del -
Congreso Extraordinario, ern el que se ®=stf tratando -
precisﬁmente del primer debate del proyecto de Loy Or
ginica de la Funcién Legislativa, cayo estudio ha sido
'encargada a una comisidn Multipartidista, integrada co
mo su nombre tien lo dice, por diputades de diferentes
partidos, tanto de esste Bloque como del Bloque del Fren
.te de Reconstruccifén, Gue se encuentram al otro lado

- nuestro. He concurrido con ¢l Gnico preopbsito, sefior-
Presidente, va que en la sesibn del dia vienes de la
semana pasada, que tuve toda la pcciencia y la calma-
de escuchar las diferentes intervenciozes de algunos-
diputados, que de una v otra manera, em diferentes -
términos, se refirierun al trazbajo dz 1a comisibn, -

" que en este caso me honro presidir, y gue como Vice--
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presidente, tiene el Diputado cefepista, al doctor -
Leonidas Plaza. Escuché algunas intervenciones, pero-
quiefn'destacar principalmente, cntes de referirme a-
~dichas intervenciones, como Presidente de esta comi -
sidén, y autorizado para hacerlc, por los miembros de -
la comisién, la critica malicicsa y temeraria, falsa,
de ciertos diputados, que yo considero que simplemente
por recibir drdenes de sus directores de partidos, -
tengan que haber faltado a la verdad aqui en el Congre

so y al Péis. Se ha dicho en algunos momeatos de las- .

intervenciones, que esta comisidn ns habia trabajacdo,
que estaba canformada'pur una seric de irrcsponsables,
¥ Gque en rarte, esta irresponsabilidad s:¢ debia, a -
quienes como dignatarios de la :amisiﬁn. EO S& Yreocu

paban de convocar a la sesiones pertinentes. Refirién

dome exclusivemente, en este caso, a la imterencibén -
del Diputado del FRA, abogado Espinsl, que en una par
te de su intervencidén dijo, que habfa falta de colsbo
racibfa de quienes dirigen la comisién. Totalments, -
alejado de la verdad. Numca ha habido esta falta de co
laboraribén; las actas de las sesiones estin para cono
cimiente de cualquier Dipusado que las guiera conocer,
Las convocatorias se han hecho en forma debedia y se
han firmado dichas convocatorias por parte de los dipu
tados que intcgran esta comisibén; y se ha citado a -
los dias, que d¢ acuerdo a los otros Presidentes de -
Comisibn, se couvino en que tenfian que ‘£elebrarse es-
‘tas sesiones. Que casi nunca se asistia a las sesiones
por parte de los dignatarios, se dijo squli. Alli es -
tan las actas de las sesiones. En loque se refiere al
plano personal, nunca he faltadc a una sesién, lo pue
de establecer cualquiera. Que no existia material de-
trabajo para que el Congrcso estudic; mo es verdad, -
. 5eﬁur Presidente, porque a usted le envié yo, la se -
mana pasada precisamente, de los ciento cincuenta ar-
ticulos, -que se me escuche bien, de los ciento cin -
cuenta articulos estudiades por las subcomisionos de
esta comisidn, se le envid ya viente articulos para -
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conocimiento del Congreso, aprobados en su texto defi
nitiveo por le¢ pleno de la comisién. Se ha destacado -
aqui, como una gran accién que aparentemente quiercn-
tenar la patcrnidad exclusiva de un solo Diputado, el
estudio dcl Proyecto de la Ley del CONADE. La Ley del
CONADE tienc apcnas dieciocho articulos, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, con unas cuantas observacio
nes objetivas por cierto, de diferentes diputados. El
Proyecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, -
que nosotros estudiamos, y que tiene ciento noventa y
seis artfculos en total, tiene de dos mil a tres mil-
observaciones, inclusive me relecva de comentario, la -
declaracidén del doctor Feraud, del dfia de hoy en el -
Diario "HOY", y la del dia de¢ ayer, en el diaric "El-
TIEMPO", de Cuenca. No podemos comparar el estudio de
dieciocho artfculos, con el estudio de uma ley que tie
ne ciento noventa y seis articulos. s mfis, se -ha he-
cho una fiesta en ese partido; felicitaciones, se han
eriginadc en diferentes lugares de la Fatria, eon rela
cibén con el trabajo que he efectuado, 5in.desthcar el
trabzjo de los demds miembros de esa comisibn, que es
tudidé el Proyecte de Ley Orgénica, perdém, del CONADE.
Nadie ha destacado, solamente ha side una accibn per-
sonal aparentemente. Yo no sé qué seria, si les toca-
ra. a estos sefiores, estudiar uma ley de doscientos -
articulos, si con una que estudian de dieciocho arti-
culos, se hacer enviar felicitaciones. Cen una de dos
cientos articulos, seguramente le piden al partido que
de:}are tres dias de fiesta nacional. Yo le quiero, -
sefior Presidente, sefior Presidente, estoy en el uso -
de 1a palabra. Yo he sido aludido en diferentes inter
venciones por el Bloque del Frente Radical Alfarista.
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, Diputado Pé&rez., Hay un
punto de orden planteado, hay un punto de orden plan-
teado. Punto de orden. Diputado Castro. Le ruego que-
sea concreto con el punto de ordem,-----—=---=---c-2c>-
EL H. CASTRO PATRINO.- Que tratar, que la excusa que .
vanamente quiere darle al Pals, unDiputado vago ¢ -
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irresponsable, -scemecncriece e r i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Cuél es el punto de orden, Dipu
tado Castrof.----w-scmemmcmnoun- R R R
EL H. CASTRO PATIRO.- Un Diutado vago e irresponsalbrle.
Le pido que lo concrete al tema de la discusidn.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pérez, le ruego conti-
NUAY, ~-===s-rccmcmrnatanannn B

"~ EL H, PEREZ VERGARA.- Yo no puedo pues si no reirme -
de las expresiones del Diputado Castro. Qué puede ha-
blar &1 de .responsable, si ni siquiera tiene 1la 5ufi;
cient entereza para decir las cosas... Asi que sc la
dé a otro Dipitado o a la esposa de é1 gue es la Di -

rectora del Partido. Qué puede hablar de wago...-----
“EL SERCR PRESIDENTE.- Le ruego concretarse al tema. -
Diputado.+«-----~recmecrdccnacnn~- fhmemememmeme s e e em

EL H. PEREZ VERGARA.- Que puede hablar de vago, si ﬁqﬂ
ca ha trabajado en la vida, Jamfs, Es un vago. Gutier-
rito, le decian en la campafia polftica,====scccsnuvsus
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Pérez, le wuego, por -
favor, concretarse al tema,--=---e---cvesserocncnranan
BL H. PEREZ VERGARA.- Estoy concretindome al tema, pe
ro lo que pasa es que me interrumpe el Diputade Gutie
rritos, perddn, el Diputado Castro.----=---= memm =
EL SENOR PRESIDENTE.- Tengo la nhligacién de llamar -
la atencifn..---=cmcccmemmmsocnacanran S L PR
EL H. TEREZ VERGARA,- Sefior Presidente, sefiores diputa
dos, Yo he venido aqui, es a rechazar ‘los términos con
que se ha calificado y se ha tratado la accibn de los
diferentes diputados que integran esta:namisiﬁn. Yo -
tengo gque primero, antes que nada, depmmer situaciones
de orden personal y partidistas; y tengo que personal
mentc defender el trabajo de cada uno de ellos, inde-
'pqndiﬂnte5 de la posicién politica o partidista a la-
que representen. Porque en estas situaciemes injurio-
'sas, que son pues ya conocidas por parte de este sec-
tor politico, ni siquiera han reparado em que uno de-
los miembros de la subcomisién, es miembro de su pro-
pio partido, cl doctor Atiaga. Aqui se hablé de un pla

- 4 . H
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20, para que la comisidén presente el informe definitivo.
El doctor ﬁtiaga, muy personalmente y a su criterios,
ha dicho, y en eso pues las palabras del Diputado Cas
tillo, relevan a quien habla de los comentarios perso
nales, respects a la personalidad de c¢ada uno de los-
mi mbros de la Comisibén, quc si tenemos la entereza,-
somos hombres de bien y que tenemos la veracidad que-
nos caracteriza en nuestros actos. No som mis pala -
bras, son las del Diputado Castillo. Y ha dicho el Di
putacdo Atiaga, del Frentz Radical Alfarista, que posi
blemente se requeririan de treinta dias mis, para pre
sentar un informe definitive. Como se han dado situa-
ciones en que se han querido jugar, Ccom ana comunica-
cién por parte de nuestra comisitén al Congreso. Nospo
tros lo qﬁe queremos es destacar, sefior Presidente y-
sefiores legisladores, es que esta comisibdn, por mucho
que quieran sostener un poco de vayos e irresponsables,

se ba trabajado. No pueden calificar de vagos, a un -
gsupo responsabie de abogedos, de diputados cue inte-
grar esta comisibn; si trabajar ciento cincuenta ar -
ticulcs, para ellos, en treinta o viente dfas que se
ha hecho, de ciento noventa y seis, no es trabajo, -
_pues yo no sé qué es lo que llamarén trabajo; segura-
mente dieciocho articulos, como es lo:gue han hecho en
otras ocasiones. Yo queria dejar sentada esta inquie-
tud, por parte mfa, como dignatario de la comisibn, -
para aclarar esta versifn falsa, esta wersidn calumnie
sa, comy es caracteristico de que quienmes la han ori-
ginado, cortra todos y cada uno de los miembros de la
comisidén que me honro en presidir y a muienes personal

mente, les doy mi agradecimiento y les hago extensivo,
I el del sefor Vicepresidente de la comisidn, docter -
Plaza, que no se encuentra en este momento en la sesibn
| del Congreso, Muchas gracias, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fernando Tarrea.------

EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: A nadic en este Pais, se le ha espapado
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que este Congreso Extraordinario convocade por el se-

fior Presidente de la Reptblica, tiene un-claro conteni

do pﬂliticﬂ, que busca someter al Congreso Nacional,
a2 fin de que tratemos asuntos que ajuicio del Ejecuti
vo, son t rascendentales. Creo necesario, sefior Presi-
dente, ubicarnos con precisién, dentro de la perspec
tiva y dimencién de los antecedentes, deésta, que no
es una nueva polémica, sino una vieja pelémica, en -
torno a la precisibn y al alcance de 1a~ﬂispnsiciﬁn -
constante en ¢l Articulo sesenta y uno de la Cnnstifg
cidén Politice. Para ello, creo necesario resaltar so-
'hre la base y la necesidad de que se cemozica con - -
exactitud y claridad, cufles fueron los amtecedentes

de esta controversia y cudles fueron los criterios que

Se éxpresarﬂn en la sesifn del martes dos de marzo de
mil novecientos ochenta y dos. Razdn por 11 cual, le

2idc a usted, sefior Presidente, autorizar al Secreta-
ric, para que local ce esta acta, asi come tambifn la
versibn magnetofénica de las palabras de &1 en ese en
tonces, Legislador, Ingeaiero Lebén Febres Cordero. En

Besibn Extraordinaria de la Cimara Nacional.--------=-

EL SENOR PRESIDENIE.- Sefior Secretario, le Tuego que
pida esa acta de verificacibn,-----~--=-—csu-cuon--

. EL- H. LARREA MARTINEZ.- En sesiﬁn Extraordinaria de la

Cémara Nacional de Reprecentantes, del dia dos de mar
20 de mil novecientos ochenta y dos, Imepm de la lec-
tura de la objecidén Presidencial a la Ley Orginica de
la Funcidén Legislativa, se conoce el imforme de 1a Co
mi ién Multipartidista, sobre dicha Ley. El informe -
fechado el diez de julio de mil novociemtes ochenta y

" ‘uno lo suscriben el Honorable Francisco #costa Yépez,

ERndrign Suirez Morales, y varios legisladores. En la-
plgina quince esti el contenido o el estmacto del in-
"~ forme de esa comisién. Le ruego me permita dar leltu:
ra 2 la parte'pertinenta:."La Comisibn Mwltipartidis-
ta exprcsa cncargada de estudiar los problemas rela -

cionados con la Ley Orginica de 1a Funcién Legislativa,

prescnta a su consideracién y por su digmo intermedio

g,
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a consideracibn de la Cimara Nacional de Representantes,
el sigyiente informe: PRIMERQ.- Teniendec en cuenta que
la Cémara Nacional de Represcntantcs expidibd la Ley -
ﬂrg&hica de la Funcibdbn Legislativa, la misma que fue-
‘enviada al sefior Presidente de la Rephblica, quieﬂlla
objetip en su tntﬁlidﬁd, calificandola de inconstitu-
cional, es necesario que la Cimara se promuncie sobre
este particular, habida cuenta que hay dos criterios-
diametralmente opuestos, sobre la tramitacién due el-
proyecto de Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa de
be darse. po1 una parte Se opina. que en vista de que
~la Constitucibn establece que la Cédmara debe dictar su
propia Ley Orgdnica, esta no necesita de la sancién -
del Ejecutivo para su promulgacifn, Al respecto se acom
pafia como anexo de este informe, el estudio realizado
por el Honorable Vicente Burneo, al que se han. adheri
Jo algunos legisladures,'y la tesis contraria, esto es,
que el proyecto debe ser sancionado por #1 Ejecutivo, '
ha sido expuesta en estudio realirad> por el Honorablc
~doctor Alejandro Carribén, estudio al cmal se han adhe
rido asi mismos algunos legisladores. De primar el pri
mer criterio, esto es, que ¢l pruye:th'mn necesita san
~cibn por parte del Ejecutivo, la Cémara bien podria -
establecer la vigencia definitiva de la ley ya dicta-
da. La comisién entonces svgiere que la Cémara se pro
nuncie, habide cuenta de la existencia de dos criterios
diametralmente opuestos, sobre la trvamitacibn que el
orovecto de Ley Orgénica, de la Funcidm legislativa -
debe darse. La tesis de que 1a ley, o de que 1a Camara
debe dictar su propia ley y que no necesitaba de la -
'Esanciﬁn del Ejetutivo para su promulgacifm, la sostie
ne el Honorable Vicente Burneo Burneo. la tesis de -
que la ley debe someterse a la sancibén del Ejecutivo,
la sostiene el legislador Alejandro Carrién Pérez. Se
conoce y se debate posteriormente }a mocibn propuesta
por el Honorable Arosemena Gbémez, que dice en la pigi
na diecisiete de esta acta, que: "La Clmara resuelve
como asunto previo al comocimiento del Proyecto de -
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la Ley Organica de la Funcién Legisltiwva; Que, dicha
ley serid dictada al igual que el Presupuesto del Es-
tado, esto es, que no requiere el Ejecitese. El Presi
‘dente de la Camara califica 1la mocibn y 1a somete a -
discusidn, una vez que tiene apyo oficial del Honora-
ble Febres Cordero; igualmente recibe el =z=poyo del -
Honorable Loor Rivadeneira, pégina diecimmeve del ac-
ta mencionada. El Honorable Huerta Rendbén expresa que
el trimite dado a la mocibén del Honorable Arosemena -
Gémez, es el que corresponde; igualmente manifiesta -
que considera que es pertinente discutir em ese monen
to y no después, si la ley necesita o no la aprobaciém
del Ejecuiivo. El1 Hono able Gallegos Duminguez consi-
dera que la mocibn del Honorable Arosemena es abaslu-
tamente pertinente, pagina treinta y cinco de la men~
cionada acta. Y escuchemos entonces las expiesiones -
del Hﬁnorahle Le6tn Febres Corderc Rivadeneira, con re
laci a la mocibn presentada por ¢l Homorable Arose-
mena Gérez. Le ruego sefior Presidente, gue antorice -
por Secretaria que nos haga escuchar esa parte de la-
intervencifn del Honowable Ledén Febres Cordero.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, usted tiene -
1a cinta, vea y constate cuél es la intervencién del-
ingeniero Febres Ccrdero y hégala pasar.-------------
Se escucha la versitén solicitada.-----===-- R Sl
"EL H. FEBRES CORDERO KIVADENEIRA.- De tal forma que
bien hizo en retirar la mocibn, porque de mo habérse-
1o hecho rues, hubiéramos tenido que recurrir a otro
tipo de procedimiento parlametario, para gue se apli-
| quen los reglamentos en la forma como tienen que ser
aplicados. En cuanto al problema que se discute sobre
1a mocién, aqui se ha hecho una invocaciém y casual--
mente por parte del dector Barragin, de gue mantenga-
mos un poco de sindéresis, frente a lo gume estamos ha
ciendo. Y sindéresis serfa, seguir las recomendacio -
nes de la Comisiém Multipartidista, que 1la propia Ch-
mara Nacional de Represemtantes, a través suyo, sefior:

Presidente, nomhré para que estudie y dilmcide este -
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problema y la primera recomendacién, que 1a comisadn-
le hace a la Camara Nacional de Representantes, es de
que antes de entrar a discutir el nuevo proyecto de -

ley, para lo cual usted ha convocado a este Congreso-

Extraordinario, defina la alternatiia, y lo plantea -
en el numeral primero, primera pigina del informe pre
sentado por lz2 comisidén el dia de junio de mil nove-

" ¢ientes ochenta y uno. De tal forma, sefor Presidente
que la mocidn del doctor Arosemena Gémez, con la ex -
tensién ¢ apliacién que el mismo le hizo a ella, con-

- mi apoyo, es definitivamente procedente; as{ sabremos
si e5 que la ley, la nuveva ley, porque -no podemos dis

- cutir 1a anterior, ni mandarla ninguna parte, su con-
vocatoria es para discutir la nueva Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, si va a pesar directamente al Re
gistro Oficial, o si tiene que ser sancionada y promul

~pada por €1 Poder Ejecutivo. Gracias".------=cec-cecnm--
EL H. LAKREA MARTINEZ.- Eso es, sefior Presidente y se
fiores honorables legisladores, lo gu2 se sostenia en-
aquella época, por eso &s que llama mucho la atencibn,
que se quiera acusar al bloque democréitico progresis-
ta, por el hecho de sugerir y de mocionar en el seno-
de este Congreso Nacional, la necesidad que previamen-
te se interprete la disposicidn constante en el Arti-
culo sesenta y uno de la Constitucibn, de que estamos
desestabilizando el tégimen o el sistema consititucio
nal. Aln mis, esta sindéresis de la que hablaba el -
sax-legislador y actual Presidente de 1a Replblica, in
giero Ledn Febres Cordero, no concuerda iaclusive -
con éxpresinnaﬁ vertidas a la prensa, por ejemplo, -
por el Diputado Honorable Alvaro Pérez, quien se tor-
na sorprendido, porque la Comisién Multipartidista -
afirma que fue integrada para que examime las observa
ciones al proyecto de Ley Organica de la Funcidn Le -
gislativa, lo Gnico que tiene que hacer es coficar o-
recopilar las diferentes objeci nes al texto original
del provecto, cxaminarlas y presentar el informe al-
Canrcsa Extraordinarie, para quec s¢ inicie el deba-
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te. No puede extralimitarse en sus funciones, ni abro
gerse facultades que no las tiene. Pero que diferen -
cia de lo que expresaba el ex-legislador ingeniero Fe
bres Cordern, cuando empezd afirmando, si tuviéramos-
algo de sindéresis, lo necesario seguir las recomenda
ciones de la Comisidn Multipardista, que la propia -
Cimara de Representantes a través suyo, sefior Presi -
dente, nombrd para que estudie y dilucide este proble
ma. Pero es que lo que ocurre, sefior Presidente, es que
es necesario recordar los antecedentes gue se estén re
cordando hoy, que justamente recobran la necesidad de
interpretar previamente la disposicibén constante en el
Articulo sesenta y uno de la Constitucidn Polftica. Y
Lo tener al Congreso Nacional engolfado en los tema -
rios de una convocatoria que en nada aportanen benefli
cios précticos, dz leyes pricticas, al pueblo ecuatoria
no. En este sentido me voy a permitir leer solamente
un fragmento de una opinidn que s muy importante y -
que es pertinente al tema, que fue phblicada el séba-
do veinte y cuatro de diciembre, perdbn, veinte y cua
tro de noviembre, en el diario "El Comercie' por el
articulista sefior Santiaga Jerves, dice: "La farsa -
del estudio de los dos proyectos de Ley Orgdnica en -
Congreso Extraordinario debe terminar, a nadie se le
escapa que fue ardid del Gobierno el convocarlo, para
interferir la reunién del otro Congreso Extraordina -
rio. Que si es justificable v justifica desde cualquier
punto de vista. No cabe que los diputadons se engolfen
en uno o dos meses mis de discusibén, de ciento noventa
y cuatro articulos de la Ley Legislativa, que ademAis,
segn el Articulo sesenta y uno de la Constitucién,-
no se sabe, si debe ser promulgada directamente © con
la venia de Ejecutivo. Con el pretexto de que tiene.qﬁe
dilucidarse esta incdgnita, mediante interpretacidn -
constitucional por parte del Congreso, el proyecto de
be de archivarse, aprobarse sin més trimite que el de
CONADE y reintalar el otro Congreso Extraordinaric con
vécado por el Presidente de la Repfiblica". Bsa es la
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raz6n, sefior Presidente y honorahles legisladores, que
veo la necesidad de aue se interprete la disposicién-
del Articulo sesenta y uno de la Constitucién Polfiti-
ca, que como no puede ser materia de este Congreso con
‘vocado 'por el ingeniero Febres Cordero, Presidentes de
la Repfiblica, tendrd necesariamente que ser materia -

en su intervencién, alcance y contenido de otro Con -
greso: ¥y, es justamente por los argumentos expuestos,
que me permito poner en cnnsideraciﬁn de este Congre-
so Nacional, la siguient:2 mocibn: En comsideracifén a
que el informe de mayoria considera, que previamonie-
a la iniciacidén de ios debates debe dilmcidarse median
te interpietacién el Articulo sesenta y vmo de la Cons
titucién, si la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa
qua-ditta el Congresc Nacional, debe o mo someterse -
a la sancilén Jdel Eiecutivo, mociono la sigu.ente: "Que .
siendo indispensable la interpretacidn previa del Arti
cule sesenta y uno de la Constitucibén Polftica del Es
tudo, artes de iniciar los debates de 1la Lay Orgénica
de 1a Funcién Legislativa, se clasura el presente pe-
riodo extraordinario de sesi nes d=1 Gomgreso Nacional,
convocado pnr-el Presidente de 1a RepBblica, v se con |
voque inmediatamente a un periode extrmordinario de se
siones del Congreso Nacional, para que Tealice la in-
terpretacidén constitucional referida. Obviamente, que
este punto de interpretacibn, tendrd que estar inclui
do dentro del temario del Congreso Extrasrdinario con
vocado por usted, sefior Presidente, en £1 cual, si se
tratan con justeza y precisién, leyes-gme le intere -
san a las mayorias nacionales, como son %a Ley de Suel
dos y Salarios reclamada por lcs trabajador s ecuato-
rianog. Como es la Ley de Vivienda y 1a ley de Medici
nas. Muchas gracias, sefior Presidente.--~---~------~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Francisce Mejfa,-----~-
EL H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, selores legisla
deres. Quisiera que por Secretaria se d€ lectura al
Artfculo sesenta y uno de la Constitucifém Politica --
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.------

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidemtzs. Articulo-
61 de la Constitucibn.- "Para el cumplimiento de sus-

labores y de las Comisiones Legislatiwas, el Congreso
dictard la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa'.--
EL H. MEJIA VILLA.- Sepuido sclicito, sefor Presiden-

Pég ,,

ad

te, sc dé lectura al Articulo sesenta y ache de la -

Constitucidn Polftica del Estado.-----=--- i o o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ar:iiculo sesenta y ocho, sefior
SeCretario.- == =mrerccm s mcmm e .-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 68,- El fongreso Naciﬂ.

nal, o eén su receso el Plenario de las Cmmisiones Le-
gislativas, luego de aprobar una ley la someterd 2 co

nocimiento del Presidente de la Repliblica, para que la

~cancione u objete. Sancionada lz ley o m# hab endo -
~ objeciones dentro de los diez dias de reribida por el
. Presidente de la RepGblica, seri prommlgada'".--------
~ EL H. MEJIA VILLA.- Ectimo, seficr Presidente, que las
versiones que se .uan vertido ¢l viernes y en la2 tarda
de hoy, algunas tiene razbn y otras sencillamente es-
tin justificando cbmo perder el tiempﬁ demtro de este
Recinto legislativo. E1 Articulo sesemte y. uno de la
Constitucibn es claro. Ordena qu el Comgresc Nacio -
nal tiene la obligatoriedad de dictar 'su Ley Orgéinica

Legislativa, para el normal funcionamiento de la misma.

Por otra parte, 21 Articulo sesenta y ocho es también

claro, dice que al aprobar unaley, el :Comgreso debe
somterlo a consideracibm del Ejecutivo, jpara su san
¢ibn., BEn tal virtud, pienso, sefior Presidente y Hono
rables legisladores, queestamos perdiemde el tiempo,
porque la Ley y 1a Constituciém Politica del Estado,-
son lo suficientemente claras, y a pesar de Yos con -
ceptos vertidos por otros legisladores, o pienso que
esas herencias que también han sido un tumto nefastas
no son herencias nuestras, y este Congreso y este Par
lamento, debe tener su propia personalid d e interpre

tar la Constitucibn de conformidad a leo estahlecido -
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#fjfen el Articule sesenta y uno y el sesenta y ocho de la
" :Constitucidn Politica del Estado. En consecuencia, de
conformidad a lo expue to por el Presidente de 12 comx
sibn respectiva, pienso que el Congreso debe entrar en
receso y a partir del préximo lunes, sefior Presidente,
en . forma Inmediata, comenzar a estudiar la Ley Orgéni
ca de la Funcibén Legislativa, para tener Ia norma ju-
ridica, que nos permita legislar en beneficio del pue
blo ecuatoeriano. Muchas gracias, sefior Presidente.---
EL - SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreng.-------+==-----
EL H., MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, sefiores dipu
tadﬁs, pueblo ecuatoriano. El1 tema gue estamos deba -

tiendo a juicio del bloque parlamentario del Movimien
t> Popular Democritico, contempla tres partes: El pri
mero, el informe de la comisifn ercargada de estudiar
el Proyecto de la Ley Orginica de la Funcién Legisla-
tiva; el segundo, el planteamiento de clamsurar este
Copgreso ¥y convocar a otro, con el propdsito de ‘tratar
un zonjunto de provectos de ley, incluide la recomen-
dacién de 1a propia comicibén; y el tercer aspecto, se
fior Presidente, algunos criterios sobre el funciona -
miento del Congreso, la vigencia del tégimen constitu

cional, y los intentos de dictadura que se vienen ma-
nifestando en el Pals., El informe de la cemisién que-
estudia la Ley Orginica de la Funcidén Legislativa, a
nuestro juwicio, es un informe tnp;lmenta-prutﬂdente.-
estd enmarcado en los términos de la Comstitucibm y--
la ley, varios diputados que me antecedisron ¢n el uso
de la palabra, muy particularmente el sefor Diputado-
Wilfrido Lucero y el sefior Diputado Atiaga, aparte de
los otros argumentos muy valiosos que se han dado, han
1d¢finidn con mucha claridad la validez juridica de -
ese planteamiento de la comisibn; simplemente queremos
agregar dos cuestiones muy concretas al problema de -
carécter legal. Solicitaria, sefior Presidente, que por
Secretarfa se digne usted hacer leer el Articulo noven
ta y tres del Reglamentn Interno del Comgrese Nacional.

EL SEROR PPESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.------
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EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi{ el Articulo 93 del Re-
glamento. ''Los informes de las Comisiones Internas --
y Ocasionales, deberén referirse obligatoriamente, tan
te 3 la constitucionalidad como a la conveniencia de
los proyectos de leyes, decretos o asuntos sqmetidos-d
a su estudio, expresando las observaciones o modifica
ciones que juzgue necesaris introducir'.----------- -
EL H. MORENO ORNONEZ.- Sefior Presidente, dice textual
mente: "lLos informes deberin feferirse obligatoriamen
te, tanto a la constitucionalidad como a la convenien
cia de los proyectos de leyes". Cuando la comisibén -
esté enviando al Congreso Nacional un criterio respec
to de la necesidad de que el Congreso defina sobre el

- procedimiento constitucional que debe llevarse adelan
te, acerca del trémite para la expedicibén de la Ley
Orgénica de la Funcién Legisltiva, que estﬁ cumplien~
Go eon lo que establece el Reglamento Imterno del Cen
greso Nacional, De tal manera, gque el arpumento que
se habia presertado por el sefior Diputade Alvarc Pérez,
en el sentido de que la romisibén se habifa extralimita
do en sus funciones y habfa planteado un problema de-
carfcter comstitucional, estd totalmente rebatido, -

- con el texto del Reglamenfn Interno del Congresn, sefior
Presidente. Podria agregar al respecto, otro elemento
mis. El1 sehor Diputado Pérez a nombre del Gobierno, -

'pressnt& un argumente en el sentido, de que la comi -
sibn debfa limitarse solamente a informa sobre las ob
servaciongs de los diputados, nada mis. Solicitaria,
sefior Prcsidente, que a trales de Secretaria se sirva
hacer dar *ectura usted, a la pAgina nGmero ocho, del
acta nfmero uno del dia-lunes diecinueve de noviem --

| frel en la parte correspondiente a la intervencién de
quien habla, sobre el tema en discusiém. Si el, sefior
Pre idente, me permite, podria yo adelantar al respec

to, sefior Presidente. El texto dice le siguiente: -
“Sefior Presidente: Sobre el Articulo final Diputado -
Moreno,- --==-==-#~--s-cewccencrona= L i b

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, sobre este -




i-j'lr . .
articulo s necesario que la comisibén recoja la suge-
rencia de analizar un problema que ya se discutid, me

parecc en un Congreso anterior, acerca del procedimien |

to que debe tener la Ley Orgénica de 1la Puncibn Legis
lativa, en lo que tiene relacifn con su promulgacidn;
¥ YO concretamente entonces, recomiendo, que la comi-
sién examine la discusién habida ya anteriormente en
¢l Congreso ¥y que se pronuncie <n este sentido". Esto
es una recomendacién que hace un Diputadm, para que -
la comisidn discuta y presente un informe al Congreso.
Miés adelante, sefior Presidente, el Diputado Rodriguez,
incide en el mismc punto de vista, dice, Ia misma ob-
ser?atiﬁn, sefior Presidente. "Atenta la diferencia de
la telacidn de los Articulps sesenta y uno literal d)
del Articulo cincuenta y nueve de la Consti.ucién",
Pero aqui viene 1o mis impo tante. El sefior Diputado-

Alvaro Pérez, en esa misma sesifn hace uma observacibn

yue dice lo siguiente: "El Honorable Pérez Intriago:.
Que en este Articulo Final, se tome ea comsideracién
la disposicifn del Articmlo ochenta y oche de la Cons
titucibn, en quanto al procedimiento y al trémite, --
sefior Presidente", Esto dice en las actas del Congre
so. De tal manera, que esto no es parte del pasade, -
del Congreso anterior, esto es parte del Congraso ac-
tual en donde existen dos criterios totalmente dispa-
res, respecto del trimite que debe llevar la Ley Drgé
nica de la Funcibn Legislativa. Nada mfs con la dife-
rencia que en el Congreso anterior, el sefior Presiden
te de la Repliblica, sostenia el mismo criterio, que -
nosotrus sostenemos hoy y que en el Congreso anterior,
el Diputado Jaime Hurtado Gonzélez sostuvo el mismo--
‘criterio, que nosotros tenemo en calidad del bloque-

~ del Movimiento Popular Democrdtico. En este caso, el -

MPD, mantiene concordancia con sus criterios sosteni
dos en el Congreso anterior, pero el sefior Presidente
de 1a Repiiblica y el sefior Diputado Alvaro Pérez, miem
bro de la bancada de Gobi rno, no ha mamtenido el mis
mo ¢riterio que sostuvieron en un momento diferente.-

o o
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Con estas razones, sefior Presidente, dejo aclarado --
que el informe de 1a comisibn, es constitucional, es-
legal, es procedente, por lo tanto el Coagre o esti ha
bilitado para tomar cualquier decisién respecto de -
esc informe. El1 segundo aspecto, sefior Presidente, el
planteamiento de clausura del Congres. A nombre del -
bloque pﬁrlamaentariu del Movimiento Popular Demoréti
co, Rusotros recogemos la inquietud de 1a comisibn, so
bre la necesidad de que usted, sefior Presidente, clau

sure este Congreso, e incluya el tema propuesto por la
¢comisibn, en un préximo Congreso Extraordinario, pura
gue sea tratado y resuelto definitivamente por el Con
gre<o Nacinnal. Para nuestro partido existen tres ar-

gumentos fundamentales para proceder de esta manera:-

el primero, desde el punto de vista juridico, ya me
he referido en mi iatervencién hace un momento, el

texto del informe de 1la comisifn es sumamente claro.
los argumentos vertidos por varios dirutados. El ar
gumento del sefior Presiderte de 1la Repfibliza ingenie-
ro Tebres Cordero, cuando era Diputado, abona en nues

tra argumentacibn. El segundo aspecto, las considera-
ciones de orden préctico, &l sefior Diputadn Atiaga en
su intervencién, hizo referencia de que estudiar un -
proyecto tan voluminoso, con problemas tam conflicti-
vos, requerirfia por lo menos sesenta dias y trabajan-
do duro, para presentar ese informe; si se quiere un-
informe sevio, si se quiere un informe fundamentado.-

Aquf viene la pregunta entonces. iTenamos que pasar -

sesenta dias sin trabajar en el Congreso Nacional, -

| para dar satisfaﬂciﬁn a un punto de vista del sefior -

- Presidente de 1a Repfiblica, que considera que este Con
'gresu no debe tratar otra cosa que lo que é1 ha impues
to en su convocatoria?, Jpueden los trabajadores espe
rar el conjunto de leyes que estin reclamancdo, hasta-

que 1la comisibén pueda presentar ese informe, que con-
justa razon debe ser elaborado de manera correcta y se
ria?. No, sefior Presidente, el Congreso no pﬁﬂdﬂ para
lizar su actividad. Y por Qltimo, el argumento que -
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nuestro partido sostiene sobre la necesidad de suspen
der este Congreso y convocar a otro nueve, con la agen
da que ya es de conocimiento de la ciudadania, es des
de el punto de vista, que en este Pais, existen varios
problemas de inter#és social y nacional, que reclaman
la urgente atencidén del Congreso Nacional. El1 pueblo-
estf recalamando salarios justos de acuerdo al alto -
costo de la vida. El Movimiento Popular Democritico, -
presentd un proyecto de ley que estd siemndo discutido
por la comisibn, que précticamente estd por finali -
zar su trabajo de estudio y la elaboracién del infor-
me para el Congreso en Pleno. Es necesario entonces,-
que el Congreso dé una respuesta a ese reclamo popu--
1ar. Bl pueblo ecuatoriano estid reclamando atencibdn -
{ _ al problema médico, en lo que corresponde a los pre
cios de las medidicnas; hay un proyecto de ley para -
congelar los precios de 1las medicinas, presentado por
el bloque de CFY, pues hay que tratar .ese proyecto, ¥y
hay que dar une respuesta a este pueblo. El pueblo es
t4 reclamdno vivienda, y existe un proyecto de ley -
- presentads por el propio bloque de Gobierno, tenemos-
que entrar a tratar ese proyecto y darle una respues-

ta al pueblo ecuatoriano, sobre el problema de la -
vivienda. El pueblo estd reclamando y las institucio-
nes del Pais, que el Congreso Nacional, discuta la Pro
forma del Presupuesto del Estado para el ochenta y -
cincﬁ: falta, sefior Presidente, ph:us dias para que -
termine el ejercicié fiscal del presente afic. Yo le -

pregunto al Pais y al Presidente de la Rep(iblica; quie
re tener al Congreso sesenta dias més discuticonde una
ley que puede ser tratada en otro moment , para que -
ne Aiscutamos el Presppuesto del Estado?. jacaso quie
re anarquizar la vida econbémica del Pais?. ;Quiere -

| ~acado que no hayan los presupuestos de 1os ministarioé
respectivos, de los concejos provinciales, cantonales,
de las universidades?. . Se busca esa desestabilizacibn
econfmica de la vida del Pais?. No, sefior Presidente,
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no pedemos nosotros dar paso a este tipo de actitu --
dec totalmente lesivas a los intereses de la Nacidn, - |
Tenemos Gue tratar los problemas de los preicos: unos
fuercn los precios de mil novecientos setenta y nueve,
precisamente el pueblo ecuatoriano castigd a los res-
ponsables de esa alza de precios el veinte y nueve de

enero del prescte afio, Pero otros son los precios que
tenemos hoy, sumamente mis elevados. La deuda axter -
na, sefior Presidente. Una deuda externa que en este -
momento esgé ciendo T financi da en los mismos térmi-
nos del Fondo Monetario Internaciomal, y el Congreso-
‘tiene que estar,...Interrupcibn,----------c-ccecannn-
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Moreno, perdén, hay un
panto de orden. Diputado Alvaro Pérez.-----=---==-=--
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Solamente para pedirle a usted
se digne observar del sefior Diputado Moreno, y que se
“¢iflu el Diputado Moreno al orden del dia de la convo-
-catoria. No estames tratando de la deuda externa ni -
de ningln otro problema, que no sea eiL que consta en
el orden del dia.------ WPl e S w e e e e e i ke s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta razonfndose justamente sobre
las razones por las cuales este Congréso de conformidad
con la mocidn presentada, deberia terminar o seguir,
de tal manera que en ese sentido Diputado Alvaro Pérez,
| la Presidencia no ha observado procedimiento, porque
lo cnnaldera pertinente en el raznnamieﬂtu. Usted tie

ne el uso de la palabra con puster1nr1dad Continfle, -
Diputado Moreno,---=---==--ccmmrcoommemnaann- mmmsmeman

EL H. MORENO ORDOREZ.- Muchas gracias, sefior Presldenta,
pienso que estoy encuadrado en el tema, sefior Presiden
te, respetando mucho la opinién del Diputado Pérez, -

pero estoy fundamentando.-----=-ce-c----moo-sdhannons
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego que continfe, la Presi

dencia asf lo ha sefialado.-=ccccrvevcmneccnccnan ——- e
“EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente. En-
tonces estos son los problemas que el Congreso tiene-
que tratar. No es cierto como se¢ ha manifestado aqui

~ or partc del sefior Diputado Zambrano, que el pueblo -
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ecuatoriano estid reclamdno clamorasamente que aprobemos

la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. No, sefior-
Pesidente, el pueblo ecuatoriano esti reclamando cla-
morosamente que fijemos un salari justo para los tra
bajadores, que le demos respuesta a sus reclamos de
‘vivienda, de medicina, respuesta a sus wiltiples in -

quietudes. Eso es lo que reclama el pueblo ecuatoria-
no, y reclama también que el Congreso de una respuecs-
ta a la vigencia del regimen constituciomal, que preo-
cedamos en el menor tiempo posible a integrar los di-
ferentes organisos del Estado, lz2s comisiones Legis-

| | lativas Permanentes: Tribunal de Garantfias Constitu-
cionales: el Tribunal Fiscal; el Tribunal de lo Conten
cioso Administrative. EL pueblo reclama, inclusive, -
el propio Gobierno reclama que se nombre el Contralor
de 1a Replblica; cl Procurador General del Estado. En

| - Gefinitiva, que se complete el cuadro de organismos -
del Estado, para que de conformiocad con 1la Constitu -
! cibn este Pails siga por el marco constitucional. El -
pueblo estd reclamando, sefiecr Presidente, que el Con-
| graso ejercite su legitime derecho de fiscalizar la -
obra del anterior Gobiernu y la obra que esti cumplien
| do este Gobierno y que de acuerdo al criterio de va -

rios legisladores, seguramente esti violentando varias
I - disposiciones constitucionales. Eso es lo que reclama
el pueblo, vivir en democracia, vivir en el regimen -

I constitucional y no perder el tiempo con maniobras,

como las que se impuso al Congreso, las de discutir -
una ley de manera ininterrumpida, que en ninguna par-
te de la Constitucibén se lo establece en los términos
que lo ha planteadc el sefior Presidente de 1la Replibli
ta, De conformidad con la exigencia de gque el Congre-
S0 funciﬂﬁe, de que se mantenga el regimen constitu-

cional y que nos opongamos a cualquier imtento de dic
tadura, el Movimiento Popular Democritico, ha dado -
muestras reiteradas de su vocacibn democrética, ha pro
curado normalizar la vida jurfdica del Pais, ha con -
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tribuido a resolver los problemas del pueblo, por eso
hemos rechazado, sefior Presidente, l2 accidn antipopu
lar y antinacional que en estos poces dias ha cumpli-

do el Gobiernoc del ingeniero Febres Corderc; el alza-
de los precios de los aeticulos de primera necesidad,
hemos rechazzdo la reforma a la Ley de Regimen Mone-
tario, que beneficia a determinados cfrculos oligar -
cas de este Pais; hemos rechazado la devaluacidn mone
taria, que ha colocado al dbélar en ciento veimte y -
siete sucres; hemos rechazado la demagogia electoral,
que no le da al pueblo ni al pan, ni ¢l techo, ni el-
empleo que se le ofreci6 durante la campafia electoral;
en vez de darle el empleo, sefior Presidemte, vy quiero
denunciar en esta oportunidad, se acaban de despedir-
a2 cincuenta trabajadores de 1a féibrica Teogwoma de 1la
ciudad de Santo Domingo, por el delito de reclamar -
estabilidad para los trabajadores, per el delito de -
reclamar el derecho a organizarse, viclando la Ley, -
seflor Prasidsnte; el dia de ayer han sideo desalojados
de sa fébrica. El sefior Ministro de Gobierno tiene
que r{spnnder de esto, y 21 Congreso tieme que funcio
nar adecuadamente para Tecl mar infnrﬁaciﬁn al respec
to; por eso hemos rechazado 1z entrega del pafs a las
potencias extranjeras, el sometimiento al Fondo Mone
tario Internacional. La presencia,----=--=-=------~-~
EL SEROR PRESILENIE.- Diputado Moreno, ahora si me -
permito reogarle que se encuadre en el tewma materia de
la discusién y prosigamos a la discusifém de la mocibnm.
EL H. MORENO ORDOREZ.- Y con esto voy a terminar, se-
fior Presidente, recogiendo su llamado. La presencia -
~ de una organizacidén Internacional la OPIS, la OPIC, -

én:argadp de destruir el Acuerdo de Cartagena, para -
“abrir las puertas del Pais a la ingerencia agresiva -
del capital extranjero. Por todzs estas razones, sefior
Presidente, el Ecuador reclama vivir en un regimen -
constitucional no en una caricatura de democracia; el
Movimiento Popular Democritico, por estas razones abo
ga -por unn solucibn al conflicto juridico que vive el .
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Pafs, en este marco parlamentario, cefier Presidente,
por eso hemos cstadoe dc acuerdo con los contactos, --
con los diferentes sectores parlzmentaries para bus -
‘car una solucién al problemz, entre las cmales debe -
de estar indudablemente la terminacién de este Congre
S0, para empezar uno para el beneficio para elpueblo.
Por eso con ideramos, sefior Presidente, gue es necesa
rio buscar un acuerdo censtitucionalista, de coyuntu-
ra, que nos permi a bSciamente garantizar la vigencia
del regimen ccnstitucional que es obligacibn de los -
setenta vy un diputados v opone nos a cualquier inten-
to de dictadura; que nos p Tm ta garantizar la normal
marcha de las funciones del Estado en los términos de
la tnnstituciﬁn, que nos permita, sefior Presidente y
sefiores diputados, que aqui haya un acuerwo pliblico -
pera garantizar la normal marcha del Congreso Nacio -
nal, erradicando definitivamente la agresidn fisica -

dEI Pﬂis; ------------------------------------ [
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado More o, sdire el tema
por favor, no entremos en otras discusiomes,-=-=-===~~=

EL H. MORENO ORDORNEZ.- Por todas estas razones, sefior
Presidente, consideramos entonces que el Congreso Na-
cional, debe pronunciarse recogiendo la oginién verti
da pcr la comisifn que estudia el Proyecte de la Ley-
Orgénica de la Funcidn Legislativa, en el sentido de-
que es necesario clausurar este Congreso, en el senti
do de que es necesario convocar a un nucve Congreso,
en donde estén los temas de interés popular, las de -
signaciones de los diferentes magistrados y miembros-
- de varios organismos del Estado, y la dinterpretaciébn-
"o reforma del articulo sesenta y uno y podamos seguir
adelante en la vigencia del regimen comstitucional. -
Pedimos para finalizar, sefior Presidente, que este de
bate debe dejar en clare la necesidad de dar un paso-
adelante en la vida del regimen constitmcional, en ca
so contrario, sefior Presidente, sigamos mesotros man-

teniendo 1a posicifn de firmeza de no pewmitir que el
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Ejecutivo meta las manos en el Congreso y que.cada -
funcifn del Estado, se cifia a 1o que establece la
Constitucidn de la Repiiblica, en beneficio de los in-
tereses del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Rodriguez.---
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.-
Apenas se leyb el informe de la respectiva comisidn,-
comenzaron a hacerse observaciones que mo tenfan abso
lutamente pada que ver con su contenido, como .de cos-
tumbre bubo alquien que dijo que ese informe perseguia
fines proterbos, que ese informe constituia un desa -
ff{o a la Funcidén Ejecutiva, que quienes iEan a respal
dgar ese imforme pretendian desestabilizar el regimen-
constituci nal, y se estaban olvidando de aquel eficio,
sefior Presidente, enviado por el Presidente de la Re-
pfiblica, cuando iba a comenzar la sesifn del Congreso
Extraordimario convocado por usted; el Presidente de-
la Repfiblica ani s{, desafiaba a la Funcibn Legislati
va; le decfa conminatoriamente, jue no puede sesionar,
porque todos sus actos serfan nulos; pero ahi no se -
estaba desafiando a la Funcion Legislativa, oue e€s ese
mamotreto juridico del Decreto ciento sesenta y ocho,
sino una clara violacibn de la Constitucibn, cuando -
¢l Presidente se abrroga atribuciones que no le com-
peten;'teniendu la facultad para reglamentar las leyes,
reforma una ley y pone un dogal sobre el Cengreso, pa-
ra que nimguna de sus resoluciones pueda surgir efec-
tos, salve con su visto bueno y com su anuencia. iQué
es esuf, qué sefior Presidente, el negarse a aceptar -
las designaciones lcgitimamente realizadas poer el Con
?gresn Nacional en la Corte Suprema de Justicia?. Es -
tos son los verdaderos desafios al Congreso MNacional;
esos son los actos que conducen a la desestabilizacidn
del regimen constitucional, y no un informe, sefior -
Presidente, que debe ser discutido con mesura, con -
objetividad y con criterios juridicos y nc politicos.
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Con este breve antecedente quiero remitirme al fondo
del problema, no estamos discutiende cual es el con -
tenido del articulo sesenta y uno, no estmmos discu -
tiendo si dictar significa lo que en el Congreso an-
terior se sefinlaba, o si hay una difzrencia radi:ai‘
entre el término dictar y el término expedir; lo que
estamos discutiendo es un informe de uma romision, -

"una comisidén que dice, que este problema se viene man

teni ndo ya por varios afios y que antes de que se ela
bote el proyecto definitivo de Ley Orgénica de la Fun
cién Legislativa, debe sfer dilucidado por el Congreso
Nacional. Pero debe ser dilucidado a través de una re
forma constitucional o a través de una interpretacién
constitucional, y la propia comisifin acepta que como-
no puede este Congreso entrar a tramitar estos asun -

tes, debe ser clausurade y convocado otre periodo -

extracrdinario. Pero se dijo que la comisién lo que -
tratabn es de conseguir una interpretacifm constitu -
cional: que lo que se trataba es de ciolar la Consti-
tucidén, porque no 2stamos facultados en este Congreso
a interpretar la Constitucidén. Es cierto, pero es tam
bién distinto lo qu dice la comisién ¥ para que no -
haya interpretaciones equivocadas, sefior Freéidente,-
me voy a remitir directamente a ese imforme. Esta dis
posicidn constitucional dice la comisién, refiriéndo-
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se al Articulo sesenta y uno, ha dado origen a dos cri

terios diametralmente opuestos, en cuante al trimite-
que debe seguir este proyecto para si-aprmhacién defi
nitiva, dos criterios contrapuestos. La comisién con-
tinfla el informe, considera que la dilucidacibén de es
te problema es de prioritaria y vital dmportancia, -

'ya que el camino que se escoja tendri mma influencia-

decisiva en la éztru:turaciﬁn misma del proyecto y en
la incersién de muchos de sus articulos; y por exis -
tir esta controversia de cardcter legal ¢n cuanto a -
la interpretacibn del Articule sesen a y uno, la comi
sion sugierc, no que la interprctemos a la Constitu -

cibn en este Congreso, sino que sea clawsurado para -

e 1
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que en un préximo Congreso dilucidemos el problema e-

interpretemcs la Constitucién, Como el problema plan
teado, dice la comisién, no se resolveria sino median
te una reforma o interpr tacién del Articulo sesenta-
y uno de la Constitucifén, estimamos que tal punto de
berfa ser tratado en el prbéximo Congreso Extraordina-
rio, que usted ha anunciado convocar, ya que en el pre
sente no se podria conscer esta materia, por no estar
' convocado para ello de conformidad con lo dispuesto -
por el Articulo sesenta v cuatro. Es decir, sefior Pre-
sidente, que no se pretencde en este mismo Congreso, -
como alguien afirmd, interpr tar el Articulo sesenta-
y uno. Lﬁ que estamos obteniendo es, que en relacién
con el Artfculo sesenta y umo, existen dos criterios-
divergentes y existiendo esa divergencia, tiene que -
clausurarse este Congreso, para que otro peviodo de -
sesiones extraordinarias, pueda recolwer la controver
sia, a través de una in<erpretacibém o mma reforma cons
titucional, El segundo punto que quiere establecer cla
ramente, es gue efectivamente existen esos dos crite-

rios; ya en el Congreso anterior se comocid, sefior -
Presidente, en la sesibn del martes dos de mavio de -
mil novecientos ochenta y dos, un informe de una cemi
sidén, que dice en la fgina quince del acta de esa se-
sién. "Teniendo en cuentn que la Cimara Nacional de -
Representantes, oxpidié la Ley Orgénica de la Funcién
“Legislativa, la misma que fue-enviada al sefior Presi-
dente de 1z Repfiblica, quien objetd en su totalidad,
calificandola de inconstitucional. Es mecesario que -
- la Cémara se pronuncie sobre este particular, habida-
cuenta de que hay dos criterios diametralmente opues-
tos sobre la tramitacién que el proyecto de Ley Orgh-
ni a de la Funcidn Legisltiva debe darse. Un criterio;
que ese proyecto tiene que ser enviado al Presidente-
de la Repiblica, para que lo apruebe o 1o objete; el-
otro criteri que la Cimara eclabore y apruebe el Pro
yecto y 1o envie directamente al Registro Oficial pa~-
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ra su publicacibén: y esto es precisamente lo que que-
remos diludicar. No gquiero entrar en el mamilisis de -
una serie de intervenciones de legisladores fundamen-

talmente ‘adictos 21 actual Gobierno, que sostuvieron-

precisamente que el preoyecto no debe emvimrse a cdng

cimi nto y aprobacién del Presidente de 1= Repﬁblida,
porque ese no 2s el tema. El problema de flondo ten -

- dré que ser resuelto, discutido y resuslts cuando el
Congreso Nacional, sea. convocado expresamente para - -
tratar ese asunto; pero también quiero referirme, en-
eso si, a otro punto fundamental, se ha diicho que es-
tam s violando la Constitucidén, por el =zimple hecho -
de discutir este asunto previamente y mo entrar direc
tamente al conocimiento del informe de 1la comisidn y-
las ‘cbservaciones realizadas por los diputados en la-
lectura Znicial. Es procedente discutir este tema, por

- que se tratz de un asunto estrictamente .cumexo ¢on el

- principal, y la mayoria de los legisladores en 1a se-

5ibn del dos de marzo de mil novecientos echenta y -

dos se pronuncid precisamente en ese sentido, y me voy
a perm.tir, sefior Presidente, dar lectura algunos de-
esos criterios. El doctor Otto Arosemena Gfmez, decia
lo siguicnte: "P4gina veinte y siete del acta respec
tiva: “"Es fundamental, sefior Presidente, gme se acla-
‘re esta cuestidén porque estamos apareciemdo ante el -
Puis como que estamos violando su convomateria; se -
trataba como en este caso de una convocatoria realiza
da por el Presidente del Congreso, a un periodo de se
sion s extraordinarias, y se sustuvu-t:ﬁhﬁﬁn que se -
estaba violando la Constitucién, porque mwm se estaba-
tratando el tema especificamente sefialado en la convo
catoria; y el doctor Arosemena Gbme:z sostiene el cri-

terio contrario y dice que siendo un assute conexo, -
debe ser tratado, y contindo la lectura: ™ ni ayer -
ni hoy la estamos violando, al contraris, son cuestio
nes propias de la materia de la convocatewria; ucted nos
ha convocado, sefior Presidente, en primer término, pa
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ra discutir en primera el proyecto de Ley Orgidnica de
12 Funcibén Legislativa, y es precisc hablar sobre el-
procedimisnto, es menester decir jqué es lo que vamos

a discutir?. El Honorable Loor Rivadeneira se ratifi-
ca en el criterio y dice: "Me adelanté a decir gue -~
apoyaba la mocibén, qué mocién, la del doctor Otto Arg
scmena, inclusiva -y continfia- da la impresifn que se
gquieres atropellar esos procedimiento comn el objeto de
que en forma demaciado 4gil, apresurada, comenzara -~
a aprobar una ley que lz considero indispemsable'. El
“mismo criterio que se viene teniendo em esta sesibu.-
El doctor Ra(ll Clemente Huerta: "Yo creo que usted le
est8 dando -dice- al Presidente ael Conmgreso- el tré-
mite que corresponde a la mocidén del docter Otto Aro-
semena Gbmez; no creo que en este no coincido con mi
colega y amigo diputado manabita, de que se esté que-
‘brantando 1a norma constitucional, por el keche dv =
discutir lo que hoy en un Congreso Extraordinario como
B en el afo mil novecientos ochenta y dos estamo discu
~ tiendo como previoc, como plaze previo". Y termina el -
ingeniero Leén Febres Curderc, sosteni=mde el mismo -
criterio. La primera recomendacifn que 12 comisién le
hace a la Cémara Nacional de Representamtes, dice: "Es
de que antes de entrar a discutir el -amevo proyecto =
de ley, para lo cual usted hz convocado a este Congre-
50 Extraordinario, defina la clternativa y lo plantea
l en el numerz2l primero, primer pégina del imforme pre-
sentado por la comisibn, el diez de jumio de mil nove
cientog ochenta y uno. De tal forma, sefior Presidente,
que la mocibn del doctor Arosemena Gbmez, ¢on la ex -
~-tensibn o ampliacibén que €1 mismo le hizo 3 ella, con

hiapnyu, es definitivamente procedente. Tezcer punto,
sefior Presidente, entonces que queda clarz, no solamen
te por el criterio qu nosotros hemos expmesto, sino
por ¢l criterio expuesto anteriormente ppr otros le -
oisladores en una legislatura anterior, gue es proce-
dente discutir el asunto previo conexo Com el princi-
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pal para dilucidad cull va a ser el procedimiento que |
debe seguir el Congreso Nacional, para la aprobacién-
de la Ley Orgénica de la Funcibén Legislativa. Si va a
ir o no a conocimiente y aprobacibn del Ejecutivo, o
si debe ir, una vez aprobado por el Congreso Nacional,
a su publicacién en el Registro Oficial; como cste te

ma, este asunto especifico y concreto no puede ser di
1uﬁidadn por este Congreso, entonces sugerimos que sea
inmediatamente clausurado, para que se dilucidc en =1 |
préximo perfodo de sesicnes extraordinarias, precisa
mente el procedimiento que debe seguirse de acuerdo
con la interpretacidn adeucada del Articulo sesenta y
uno. En 13s actuales momentos, scofior Presidente, exis
ten dos mociones, y con esto guiero concluir mi inter
vencién; unam ocién presentada por el Diputadoe José--
Espinel, que dice que este Congreso debe ser clausura
do, pero establece unarazbn, la in2xistencia del infor
me de la comision. No puede el Congrese Nacional, sos
tiene esa mocibn, pasar sesenta dias sin realizar sus
actividades y sus funciones, teniendoqgue atender asun
tos vitales de suma impo tancia para muestro pueblo,
esperando hasta tanto la comisién nosienvie el respec
tivo informe; y precisamente por esa:razdn, debe -
clausurarse el Congreso. Otra mocién, la del Diputado
Fernandc Larrea Martinez, establece le siguiente: quﬁ'
como debe dilucidarse cufl es el procedimiento que de
be seguir de acuerdo con el Articulo 'sesenta y uno de
la Constituzibn, =1 proyvecto ya elaborado de Ley Drg£
nica de la Funcién legislativa, te clausura el Congre
so hasta tanto otro Congreso Extracrdinario dilucide-
el problema e interprete el ﬁrticulnwmaienfa-y uno. -
"Considero, compafieros legislador s, qume estamos dos -
mociones no son contrapuestas, tedo lo contrarie, son
dos mociones que se completan, porquc hay dos razones
para suspender y clausurar el Congreso Nzciomal. En -
primer lugar, la inexistencia del informe., El Congre-
so no puede esperar sesenta dias, hacta tanto se pre-
sente ese¢ informe por parte de la comisién, y, en se-

; e M T
= Fares 2k g o el e e e e T

T . pab T rr
Ao SR AR | Wil A o A T L TRENEERE kY .-."H" .‘i]-;#_"\-:".'.'l.-
£ gt ofisead T B { " . . 3 F o

I AT



Acta No. 13 | E CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 3

t!i
gundo lugar, la necesidad de dilucidad, planificar el
texto el texto del Articulo sesenta y uno de la Cons-
titucidén. De tal manera que, a través suyo, sefior Pre
sidente, nlanteo la posibilidad a los dos Legisladores
proponentes, que la mocidn sea fusionada y se presenta
una sola; que en razbn, en primer lugar, de que no -~
existe un informe de 1a comisién que nos demorariamos
sesenta dias hasta que ese informe sea presentado al-
Congreso, y mientras tanto el Congreso no puede dejar
de realizar sus labores importantes y fundamentales,-
y en razdén de la necesidad por otro lado, y en segundo
término, de interpretar el Articulo sesenta y uno de
~1a Constitucidn, el Congresc Extraordinario convoaado
por =1 Fresidénte de la Rﬂpﬁhlica, sez clausurado. Se
“aduce, sefior Presidente, el Articulo sesenta y cuatro,
- para decir qu= el Congreso no puede ser clausurado. El
Artfculo sesenta y cuatro de la Constitucibn es claro,
si me permite la lectura: "El Congreso puede sesionar
extraordinariamente, dice, convocado por su Presidente,
"por el Presidente de 1a Repfiblica, o por las dos ter-
ceras partes de sus miembros, para conocer exclusivamen
te de los asuntos materia de la convocatoria™. El cono
cer, sefior Presidente, no implica mecesariamente que
el Congreso tiene que someterse a la voluntad del Pre
sidente ﬂg la Rep@iblica, que supuestamente nos ordena
que realicemos este trabajo inintezrumpidamente. Una-
vez revisada la convocatoria, nosotros cumplimos el -
'mandato constitucional, conociendo los dos problemas,
pere la resolucibn de los dos asuntos, le corresponds
- Qinica y exclusivamente al Congreso Nacicnal, el Congre
sq Nacional, se rige por sus propias normas, el Regla
mento Interno, son las normas establecidas en la Cons
titucién y por la resolucidén mayoritaria encuadrada -
en esas normas, no por la voluntad de una funcidn dis
tinta que no tiene facultades para ordenar al Congre-
so Nacional, qué es lo que debe hacer o cbmo debe ac-
" ‘tuar. De tal manera que no interpretemos sofisticada-
“mente el Artf{culo sesenta y cuatro, y este Articulo~-
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sesenta y cuatro, se complementa con el Articulo sesen
ta y seis, cuya lectura ya fuc realizada en el Congre
so Naciomal, El Articulo sesenta y seis dice lo siguien
te: "El Congreso Nacional conoce, aprueba o niega pro
yectos de ley". De tal manera, sefior Presidente, que
hemos conocido la Ley Orgénica de la Funcibn Legisla-
tifa, y 1la comisién considerando que su funcién y su-
obligacidn establecer la necesidad de una clarifica -
‘¢ibn constitucional, de acuerdo con lo establecido -
‘por el Articulo noventa y tres del Reglamento Interno
considera que debe clausurarse este Congreso, esté pro
cediendo de acuerdo con la Constitucibn, con el regla
mento y las normas legales vigentes. De tal manera, -
sefiur Presidente, que en filtima instancia y conclusibn,
es prdcedente el informe. La comisiftn hizé bien al es
_tablecer la necesidad de la clarificacién cnnstitucig
nal, y nosotros, libre y libérrimamente, sometidos G-
nicamente a la Censtitucidém y a nuestro reglamento, -
tenemos facultad para clausurar el Congrese. Como he-
‘hecho una sugerencia de la funsidr de la dos mociones,
sefior Presidente, le rogaria que se sirva consultar a
1os dos legisladﬁres.--~~*ﬂ--w—-----v-i:-------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Puego a los sefiores de la tele-
visién por favor apagar-las luces...Seflores legislado
res hay una mocibn planteada por el Diputade Estado,
que ruego a Secretarfa que la lea primero.--:<---=----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El veinte
y ocho de noviembre se presentd la mocidn con el si-
guiente texto: "Que en virtud de que este (ongreso EX
_traordinario ha agotado el tratamicnto de la Ley del-
CONADE, y de que la Comisién Multipartidista ecncarga-
‘da‘del estudio de las observaciones al Proyectc de la
Ley de la Funcidén Legislativa, no cumplif cton presen-
tar el informe correspondiente para conocerle en pri-
mer debate, y no teniendo este Congreso Extraerdinario
materia de trabajo, debiendo conocer de asuntos impor

tantes de interés nacional, se declare calusurado es.
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te Congreso Extraordinario, y se disponga que a la Co-
misidn Multipertidista en el plazo de sesenta dfas pre
sente el correspondiente informe para que prosiga el-
trémite del proyecto". Hasta alli la mocibén del Honora
ble Espinel.--=--c-cmeemcomencec s i c e e cmn e mm e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta fue la mocidn presentada -
por el Diputado Espinel, y hay un planteamiento hecho
por el Diputado Fernando Larrea, que en este instante
sz estd sugiriendo que sea conformado en una sola mo-
c¢ibn que recoja los dos planteamientos. Pregunto al -
Diputado Espinel si acogeria el planteamiento del Di-
putado Fernando Larrea.-- =r-sececrmcemncmrncnacccsnas
EL H. PEREI VERGARA.- Sefior Presidente, pienso gue lo
que se estf solicitando por parte del Diputado Rodr{-
guez, es de que en la mociln presentada por mi se pon
-..ga como otra razbn para clausurar este Congreso, la-
de 1a necesidad de que se interpr te la Disposicifén -
Constitucional referente, el proyecto de Ley Orgfni--
ca de la Funcibn Legislativa, cabe o no que sea san -
“cionado por el sefior Presidente ds la Repdblica. Yo no
'tengn ninglin problema en admitir que en ese sentido -
sea modificada mi mﬂcién‘~~------*-*-—--------4f —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Rogarfia hasta tanto entonces al
Diputado Larrea, al Diputado Espinel que conformen una
‘sola mocibén, para que pueda ser luego considerada. El
Biputada'ﬁlvarn Pérez tiene el uso de la palabra; pero
antes rogaria al Diputado Gabriel Ruiz hacerse cargo-
‘de la Presidencia por un momento. Estd en uso de la pa
‘labra el Diputado Alvaro Pérez.--=-===r-mesecoconcanan
-ASUME LA PRESIDENCIA EL H. RUIZ ALBAN, POR ENCARGO DEL
TITHLAR INGENIERO RAUL BACA CARBO,----=----c-meencna-
: EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, con gran sox
presa por decir lo menos vengo escuchando los argumen
tos que se tratan de esgrimir, para justificar una po
- sicibn una posicién que no tiene nada que ver con el
tema de la convocatoria de este Congreso Extraordina-
rio; muchos d¢ los sefiores diputados, en el affin de -
‘sostener esta posicién, han pedido que a través de Se
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cretaria se lean las varias intervenciones de varios
diputados en el Congresc pasado, donde partiendo de -
la posicidn de diputades de la Izquierda Democritica-
de esa época a posiciones también de diputados del -
Partido Social Cristiano, pareceria aparentemente que
hoy estamos sosteniendo o manteniendo tesis totalmen-
te divergentes ¢ contrapu stas a 1las que em esa época
5@ mantuviﬁrﬂn.'Y esto tendria por lo menos una expli
cacibn, si es que tendriamos as{ mismo el sindéresis-
de ver cuales fuesron las motivaci nes de orden consti
tucional, que en esa &época, cuando se tratsba casual-
mente de ver si e5 que el Congreso en usod ¥ en atribu
cibn del Articulo sesenta y uno de la Comstitucidén -
tenfa 1a facultad de expedir ¥ aprobar su propia ley;
o si es que el Ejecutivo de conformidad com el proce-
. dimiento en la tramitacifn de la ley, tenfia también -
~la prerrogativa de sancionar la ley aprobada o dicta-
da por el Legislativo; y los argumentos que de una u-
otra forma se exponian, cstaban basados exclusivamen-
"te a8 la disposicifn censtitucional que en esa época -

regia. Y me voy a permitir solicitar a usted, sefior
Presidente, se sirva disponer gue por Secretarfa se
de lectura a la disposicifén del Articulo sesenca y -

siete o mas, para entrar un poquito en detalle, que -
se de lectura a la tramitacidém dispuesta em la Consti
tucidn pa'sada, antes de lz reforma, y luegs a las dis
posiciones consticionales, que hablan sobre la aproba
¢ién y 12 tramitacibn de las leyes, de acuerdo a la re
forma constitucional, para establecer defimitiva y ca
tegdricamente que los argumentos que Se exgusieron en
~aquella oportunidad guardaban sindéresis, porque asi-
rézakh la disposicibn constitucional, y hoy, estames
manteniendo otra posicion porque la Constitucibn tam-
bién a cambiado en esa disposicifn y en esas tramita-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefior Pre
- sidente, el Artfculo 67 de la Constitucién aprcbada -
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en el Referéndum decfa: "La aprobacifn de una ley exi

‘ge su discusibén en dos debates en distintos dfas". -
Tﬁxtq que fue reformado, y 2l Articulo 67 de la Cons-
titucién vigente codificada dice asi; "La aprobacidn-
de una leoy exigird su .discusién en dos debates; antes
del primer debate, se dard lectura al proyecto, y 10s
legisladores podrén hacer las observaciomes a gque hu-
biere lugar. Ningln proyecto de ley o decreto podrid -
disentirse, sin que su texto sea entregado con guince
dias de anticipacibn a cada legislador. E! mismo pro-
cedimiento se observard en el seno de la comisidn legis
lativa correspondiente a excepcibn del caso contempla
do en el inciso cuarto del Articulo 65. 5i en el cur-
so del primer debate, se presentaren cbservaciones al
:pfnyectu* éste volveréd a la comisib6n de origen para -
-que informe exclusivamente sobre aquéllaﬂ. En el cur-
so del segundo debate nec, no se podrér presentar ob -
 servaciones que impliquen mudificeciﬁn, alteracidn o-
cambio del proyectu, a no ser que cusnie con el apo-
:yn.dﬂ las dos terceras partes de los legisladores -
'asisténtes a la sesidn correspondiente del Congreso -
o del Plenario de las Comisiones Legislativas. Dentro
del plazo de na#cnta dias contados desde 1la promulga-
cifn de una ley, y cuandc ésta lo establezca, el Eje-
cutivo dictard el reglamento de la misma, para su apli
cacibn, excepto en el caso previsto en el inciso segun
do letra c) del Articulo 78. Lns actoc legislativos que
nc creen o extingan derecho, ni modifiquen o interpre
ten la loy, tendrén el caricter de acuerdo o resolu -
ciones". Norma vigente, Articulo sesenta y siete.-----
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Es decir, sefior Presidente y se
| flores diputados, de acuerdo a la Constitmcién aproba-
da en el Referéndum, la Gnica exigencia comstitucional,

era que el proyecto de ley sea conocido en dos debates,

y nada mis. La misma disposicibn en cuanto a la apro-
acibn de una ley reformada, establece una tramitacidn
gspecialisima, que arranca con el reparto del proyec:
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to de decrete quin dias antes de que conczca el Congreso
o el Plenario de las Comisiones; una vez contabilizados
los quince dias, se dard lectura a ese proyecto de ley,

y en esa lectura, o a esa lectura se harén las diferen
tes ohservaciones, para que codificadas, para que reco
gidas puedan ser discutidas en primer debate, y en -
primer debate se podrén hacer observaciones para segun
da; y en segunda discusibén no se podré conocer sino =
las observaciones de primera, y y para plantear asuntos
de fondo en el procedimiento se requeriri las dos ter
ceras partes de la votacidn. Es decir, un procedimien-
to y una mecdnica totalmente diferente. El articule -
sesenta y siate de la Ennstituciﬁn 25 eXpTeso y es cla
risimo; nosotros conocimos con quince dias de antiri-
pacibén el proyecto més todavia de guince dias. El Pre
.sidente de la Repfiblica en uso de las atribuciones -
concedidas por el Articulo sesenta y ctuatro de la Ceons
titucién convoca a un Congreso Extraordinarie, para -
queé en forma ininterrumpida y en forma exclusiva se -
conozcan dos proyectos de ley; el del CONADE, y el de
“la Ley ﬂfgéni:a de 1a Funcidn Legislativa. Uma vez -
que nos constituimos en Congresc Ixtraordimario. y de
conformidad con el Procedimiento sefialado en el Arti-
culo sesenta y siete de. la Constitucibn, se di lectura
de todo el articulado del Proyecto de Ley de la Fun -
cién Legislativa; y a esa lectura se hacen Giferentes
observaciones, y no habfa ninguna comisién, sefior Pre
sidente y sefiores diputados, como dice el Biputado -
Rodriguez; no habia ninguna comisifn que pudiera arro
garse atribuciones que no-le faculia la Cemstitucién

y el reglamento. Lo Gnico que tenfa que hacer esa co-
misién era recopilar todas las observacidmes que se -
habia dado a 1a lectura, codificarlas, si es que es -
del caso, e informar al Congreso, e informar al Con-
greso para su primer debate; pero no tenia ninguna -
otra facultad, porque asi dice expresamcntc la dispo-
sicidén constitucional del Articulo sesenta y sicte en
su secgundo inciso, exclusivamente, sobre las observa-
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ciones que diferentes legisladores podr&n hacer a 1o

largo de la lectura del Provyecto. Es decir, gque no es

cuestién de que el sefior doctor Redriguez, nos venga

-a pretender dar clases de Derecho Constitucional ¢ de

tramitacién constitucional. De ninguna manera. Noso--

tros somos muy respetuosos del criteris ajeno, pero no
podemos admitir gque a pretecto de buscar una salida -

4 un problema que realmente lo reconocemos que existe,

se pretenda atropellar una vez mls los proccdimientos

constitucionales, porque el Articulo sesenta y siete,
como ninguna otra disposicibn de todo el articulado -
constituciconal, es una norma de procedimianto clara -

Yy exprecsa, Y no podemos a pretexto de que tenemos otro

iip de problemas. interpretarla a nuestro capricho,

0 & nuustro antojo. De tal suerte, que esta tal comi-
sibn que tantas veces ha sido invocada, y el informe-
de la comisibn, es una comisidén que no tewfa ninguna-
“otra atribucibn que no sea la de recojer las observa-

ciones, y que nc podia arrogarse atribuciomes que la-

coastitucién no le confiere. Como consecusmcia de es-

to lo que ahora se llama un informe, se ha pretendiao
plantear una mocibén, para que el Congreso em vista de
gque no tiene material para seguir discutiemdo la Ley-
Oi1génica, y en vista de lo que dice ese pretendido in
~ forme, existen dos corrient?s sobre la forma como de-
~be aplicarse ia disposicibn del Articulo sesenta y uno,

y mientras esto no s2 aclare, el Congreso tiene que -
concluir sus funciones. Nace la inquietud, de que si-
esa mocibn es o no es conducente, iy por wmé€ nace la-
~inquietud?, porque desgraciadamente no existe tampocy
I .- disposicibén constitucional alguna que diga, que el -
Congre o puede concluir, porque ¢l Congrese interpre-

tando, porque en este caso asi tendria que ser, inter
pretando la disposicién constitucional del Articulo -

sesenta y siete, ha dado por terminado el tema, por -

aue no tiene que tratar; mientras tanto estamos escu-

chando al sefior Presidente de la comisibn, que si se
han codificado, el nimero de ciento y pico de articu-
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los, porque asi lo reconoce incluso el informe de mi-

noria, encomendado a la segunda sub-comisibn, encarga

da de cedificar o de recopilar las observaciones del-

primero y del tercer capitulo del proyecto de 1ﬁy; *
mientras que la segunda comision o sub-comisién ha he-
che por lo menos el trabajo de viente y pico de arti-
culos, Ec decir, que si nos atenemos a esa forma de -

'xrabajaf de la cﬂmisiﬁn, tendriamos material mis que-

suficiente para seguir evacuando el conocimiento .y to
mar la resolucibén respecto a la Ley Orghnica de la -

Funcidn Legislativa. Podria venir luego de que conoz-

camos todo el trdmite, podrfa venir luege el procedi-
miento respecto a la sancidén, 5i es que el Congreso -
tiene .1a capacidad constitucional para dittar y san--

~cionar su ley, o si de acuerdo al trémite dispuesto -

en la Constitucifn en su Articulo seserta y sicte y -
sesenta y ocho de la Constitucibébn, tendria que ir al
Fjezutivo; perc eso te dria que scr un procedimiento-

‘posterior al ccnocimiento de la Ley Orgémica, no ante

rior, porque para eso nd fue convocado el Tongreso, y
para esto se¢ reformd casualmen*e el Articulo sesenta-
y siete de 1= Comstitucibn, para no dar ocasiones a -
lo que ya nos han venido diciendo desde la sesién pa-

sada y habiéndonos ascuchar las lecturas a través de-

_la Seﬂretaria de las varias intervenciones de los va-

rios legisladores. De tal suerte, sefior Presidente, -

- que la mocién presentada por o1 Diputado Espinel, la-
- mocién presenmtada por el Diputado larrea, mmificada -

2 g i T, g Nyl P il e 1L
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por la sugerencia del Diputado Rodriguez, es una-mncién

improcedente, es incnnsfituciunal, no existe la posi-

bilidad constitucional de dar paso o esa mocibén. Pero

para poder examinar con mayor elocuencia v ¢on mayor-
profundidad, y anticipéndome en una interwvencién ante
rio a lo gque podria suceder, que ya lo estamos vien-
do, porque el propOsito es a raja tabla de todo, ﬂiaH
surar este Congreso; y vuelvo o insistir desafiando -
upa vez mias al Ejecutivo, si esc es el propbsito, yo-
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habia sugerido y habia elevado a mocibn cen el apoyo-
reglamentario correspondiente, que de acuverdo o de -
_cunfnrmidad con el Articulo setenta y uno Jel regla -
mento, la votacién sea nominal. Esa meccién fue aproba
da, sin embargo graciosamente se esti dando trimite -
a otro tipo de mocibn y a otro tipec de discusibn. Yo-
quisiera saber, sefior Presidente, cufl va a ser la tra

mi acidn que usted va a di poner a la moccifn presenta
da con antelacidn por mi, aprobada ¢ respaldada por-
diez legisladores de conformidad con ¢l Artfculo seten
ta y uno, que hoy una vez mis vuelvo a ratificarme: pa
ra que sea votacibm nominzl, y para que podamos exami
nar exhaustivamente la dispcsicidn de ese famoso infor
me, si es que hay lugar o no al informe, si es que la
comisién tuvo o no derecho de decir 1c que esti dicien
~do en este pretendido informe, o si vengo imsitentemen
te repitiendo que es una arrogacibén gue ao tenfa nin-
guna facultad la comisidn, y que muy graciosamente. en
este Congreso estamos ddndole mucha més impertancia -

- que al fondo de la convosa*oria, Fn el momento oportu
no, sefior Presidente, volvere a tomar la palabra de -
conformidad con el reglamento,--- --==-= T e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Fomseca.-=+-========-
EL H. FONSECA GARZON,- Sefior Precsidente, sefiores legis

ladores, al traérse a discusién en el Congreso Nacio-
nal el problema de la legalidad y el problema de la -
constitucionalidad de los actos del Poder Legislativo,
todo el Pafs se ha puesto ha pensar si efectivamente
el Congrcse Nacional, se ha marginado comd dice el Pre
sidente Febres Cordero de la Constitucibdm y de los pro

- cedimientos que la ley establece. Habido en el largo
1ahsu en que se ha interrumpido las actividades del -
Congreso, con diferentes métodos dc la violencia, del
boicet con los gases, o del llamado a estc Congreso -
Extraordinario, que tan dilatados dfzs hz quitado al-
Congreso Nacional, para tratar asuntos de real impor-
tancia para el Pais, este proceso en verdad no ticme-
gue ver nada con 1la legalidad y la constitucionalidad

r
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del Congreso Nacional, de lo que se trata es probable
mente de que el Presidente de la Repliblica que esti -
ganando tiempo para st proyecto general de reconstruc
cibn, va que segln é1, el Pais habia estado destruido.
El proyecto generz2l de los reconstructores en el Pais,
ha tenido ya mis de cien dias para expresirse en la "
realidad econbmica, politica y social, para el Ecuador.
Para nosgotreos creemos que ese es el problema de fondo,
gue s¢gin lcs asesores del Gobierno, tal vez estén ga
nando tiempo, para tomar las medidas, econdémicas y po -
liticas para que se de el fruto de la recomstruccibn-
del Gobierno del ingeniero Febres Cordera, mds de cien
dias en los cuales el Congreso en realidad no ha podi
do cumplir sus funciones, ya por el boicot y el sabo-
taje ciaro, ordenado a tr!vés de las medidas-policia-
~cas contra-el Congreso Nacicnazl y la Corte Suprema He
“reiida por &1, creemos que los asesores de este Gobier
' no son realmente dafiinos y malignos para este Pais. -
Si bien se dice ques un Sobiern vive o sobrevive por-
los buenos consejos, también muere por los nalos con-
sejo y por los males consejeros. Antes se hablaba de
que inclusive algunus personajes politicos del Pais,
para buscar sus consejercs bian desde la bruja de la-
Ichimbja, hasta los consejeros del Fondo Monetario In |
ternacional, de todos esos consejos y consejas, 'el-
Pafs estd prevcupadc en si realmente es un conflicto-
-entre el Ejecutivo y el Legislativo, o es otro proble
ma el de fonde, Nesotros creemos que no es un proble-
ma jurfdico, es un problema pnlitico, porque qué es -
1o uge ha padado, mientras parzlizan por medidas dra-
”cupjanas y por medidas policiales la actividad del Le
gislativo, la realidad lacerante del Pafs e¢s 12 siguien
te: desde el punto de vista de los economistas son los
nlmetos y las cifras las qu sefialan la rcalidad eco-
némi a que es la base de la politica, porque si no hay
una realidad econbmi a la politica no tendria nada -
que hacer, iCufl ha sido la politica sobre la base
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econdmicz que tiecne el'Pais?, ya lo han dicho, en rea-
lidad 1las medi&as econbmicas tomadas por el fobierno-
son buenas para unos y malas para otros; buenas proka
blemente para el sector de exportadores e importado -
~re , de los cuales vamos a dar un peguefiisimo ejemplo
més luego, v maias, muy malas, malignas y perversas -
para las grandes mayorias populcres; ya no se trata ~
_éimplemﬂnte de escarbar en la olla popular para 1la bds
gueda del arroz o de los fideos, sino gque es indudable
que después de haberse privado dc los bicmes cultura
les, desde impedir que los himos de la clase obrera,-

" de los artesanos y de las grandes mayorfas, nc vayan
2 la escuela, ni al colegio ni a la uniwversidad, por-
que el presupuesto de la familia comienza por Teccrtar
5¢ en los bienes culturales y educacionales, para -

‘ después recortarse en los bienes secundarips aparente
mente; al final siempre serd la olla la Qltima quec se
recorte; vy hoy, la olla es 1la testiga real de que en
el Eais, ce he dodo pasc en un noventa y-mmeve por cien
to de agua, sin ninguna basc s6'ida, ni calarfas ni -
protefnas estin ingresando ai estlmago de las mayorias
ecuatorianas. Hay un ingreso de calnriﬁé-imferinr_a mil
quinientas diarias, y asi no puede existir realmente
un ser humano, la vida'es por definicién biolégica tres
mil calorias diarias, y desde hace tiempo muestro Pais
no puede realmcntc reunir ni las mil quindemtas, Ese -
es en actos concretos y objetivos el plan econbmico al
que los primeros cien dias del Gobierno del ingcnicro
‘Febres Cordevo, estén determinado en la cromomia del-
puebo, en la economia de las'masas. en la sccnomiz del
pobre. Pero por otro lado es cierto que las medidas -
econdmicas del ingeniero Febres Cordero, ham beneficia
de alguncs, es verdad, no podia ser de otra mancra, se
han beneficiado particularmente exportaderses e importa
dores en mis alli de quinicntcs millcnes de sucres, y
la muestra basta un botbn, iquifnes son les principa-
‘les beneficiarios?, para decir solamente um nombre y-
para decir solamente un gran monopelic de =mpresas; -
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s¢ ha beneficiado ECUASAL, 1a Papelera Nacional, La -
Industria Cartonera Ecuatoriana, la Jaboneria Nacional,
1a Expertadora Bonanera Noboa, la Sociedad Agricola -
Industrial San Carles, la Industrial Molinera, COLCAFE,
CDECACAU, Aceitec la Favorita, INDEXA, Ultramares Cor
poration, Los Jugos Natura, y més alld, aquellas que-
ticnen que ver con los bienes de la hurguesia financie
ra de nucstro Pafis. El copropietario, a parte de que-
las anteriores empresas comoya es conocido en el Pais,
son de propiedad del sefior Luis Noboa Naranjo, también
21 es copropietario del Banco del Pacifico, cuyos fun
cionarioc también son altos funcionarios del régimen-
actuzl; copropietarics del Banco de Credito Hipoteca-
rio, de 1a Previcora y del de Descuento, a parte de -
ello existen el juego de haciendas que pasa de la -
veintena la mayoria en la Provincia de Los Rios. De -

~ello puede dar testimonio algunos diputades de la ban

cada del Frente dc Reconstruccifin. También hay que se
fialar que el sefior Noboa al ser propietario del cin -

cuenta por ciento de las exportaciones del Pais, excep

tando el petrbéleoc desde luego, tiene queé recibir un in
greso que en los ultimos tiempos nasta por la cajita-
de cartbn en que se embalan los productos del Pais na
subido, Luantiosos ingresos que en definitiva, son tan
bién coparticipes granaes empresas multinacionales; -
hay que decir, que el capital del senor Luis Noboa ma
ranje, sdOlo para gar un ejemplo de los bemeticiarios,
estd ligado a las siguientes empresas, todo esto toma
do textualmente de un laibro altamente calificado por
su veracidad y por su rigor cientifico, es copropieta
rio y es fuerte accioni ta de las empresas antes men
cionadas, la Seven Corporation ae las Bahamas, la -
Traiden Corporation Eurcpean american Corporation de
sermudas, la Standar Fruit Company, cbmo no la tamosa
standar Fruit, la Morton Merwuit Proauct, la Pacific-
Fruit Limited y Correamainte Med dec los Estados uni -
gos, todas estas compafifas obviamente han sidgc las -
peneficiagas. La semana pasada sefiorcs miembros del -
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tLongreso Nacional, se ha denunciado que en un acto d&
plomftico, el representante del kcuador ha diche, que
el Ecuador tiene que ser fiel com sus tieles amigos,

y el fiel amigo del Ecuador disque es, segim el repre
sentante del Gobierno ecuatorianc son 10s banqueros--
de los Estados uniuus, r'lbﬁ Estados Unidos; ¥ hay-;
que preguntar entonces, fiel amigo del Ecamador los Es
tados uUnidos, cudndo, seran tal vez que se recuerdan
que alguna vez fue fiel amigo en el Protormlo ae Rio
de Janeiro, cuando los garantes garantizarem la des -
truccion de la riquezas petrolera del Oriemte ecuatoria
no al Ecuador, cuando se venaid a nuestro ®ais, habria
estado ese fiel amigo, o procedid como precedid en -
en asunto de las Malvinas, el fiel amigo @ la OEA, el
fiel amigo TIAR, puso en pedazos todas las aormas de-
-~ las cuales el nabia investido para ponerse a. lado de
su gran aliada, la aliada Margaretn Tacher, para estro

pear la soberania de América y de la Arsgentina, en el
terrivoric ge las Malvinas; fiel amigo, 21 gual las -
medidas @iltimas del Gobierno del ingeni To Febres Cor
dero, han beneticiado danco toda la prieridad a la in
versibn excranjera, ya este rato se nan abierto las puer
tas al capital extraniero, sin discriminmacién disque,

pero ea la prictica el-fiel amigo de los tieles amigos
norteamericanos abierto so.amente a la #mversidn nor-
teamericana, a los bancos norteamericanes, hay que pre
guntarse si se ha abierto la inversion extranjera, en
nuestro vais, porque no se han aceptado, Tmando en me
jares condiciones sSe acepta, se pide gque 3@ invierta-
en este Pais, de los paises Arapbes grandes capitales-
y en mejores condiciones. Pero no, el Ecmador y su go

buerno tiene que ser fiel amigo de su fiel amigo el -
Cénsul de los Estados Unidos, tn este cas® entomices,-
eso es de lo que se trata, le han aconsejado entonces,

que callen el vongreso, nasta que haya pesibilidad de
implementar estas meaidas, todas las medimas econdmicas
que son la base de sustentacibén de la pelfitica del in

ceniero Febhres Lordero. Probablemente, les asesores,-

T
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los consejeros del ingeniero Febres Cordero también le
haprdn dicho, que para sustentar una politica econdm:

ca atrasada como la neoliberal, tienen gque implementar

actos dae fuerza, ahil etan las demostraciones de los ac
tos de tuerra, pocos ejemplos bastan; el allanamiento
de la Cooperativa Pancho Jacome, disque para defender
predios que han sido donados a la institucidn militar
pgero que no es clerto; predios que han sido donados-
'pur el fameoso Capitin Matita a Coroneles y ex-genera-
les, que tenian que ver en las fairmas de tratados de
compras de armas a Israel, pero no solo eso, hay va,

i y desde hoy, hace pocos minutos un telegrama indica -
cual es el ProplsSito.---=c-c-mesmn s
I EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Diputado, le roga
ria que se circunscriba al tema para canalizar el de-
o R L R d o e e

EL H. FONSELA GARZUN.- Precisamente, para que no se -
1lame a un vongreso Extraordinario, que es el que de-
ba fraiar estos asuntos, como el del asunteo orevisimo

de CEPE, se ha militarizade CrPE, senores. uUn telegra
ma de hey dia, de hace poros minutos, esté sefialando=
e510; para esto se quiere silenciar al tongreso Nacio-
nal. Dice: "mientras CEFE rechaza militarizacion refa
neria Esmeralaas ultimas irregularidades dicha planta
son causadas por sectores econdmicos y politicos inte
resados sector estatal economia y privatizar CEPE en
weneficio de sus particulares intereses. irabajadores

I nemos detencido siempre la Corporacidn por conside -
rar 1a expresion legitima soberania macional de avan-
ce y progreso para el Pals. Hemos demostrado eficien-
cia profesional y tecnica. No permitiremos nos involu
cren en sabotajes y aafios que jamfs cometimos. NO re-s
cipimos consignas foraneas pues detendemos personal -

nacional y a CEPE que es de todeos los ecuatorianos. -
Exigimos se investigue y haga conocer la opinién plbli
ca los resultadges Militarizacion refineri es medida-
peligrosa ¢ inconstituciomal. Firma.- Julio Melina.-
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Presidente encarrcado de ' FETRACEPE.-"., Esas son las
circunstancias por las cuales el Congreso debe ser -

acallado, ¥y mandan un armatoste juridico que no se -
acabari ni en seis, ni en siete meses, Yy que cuando se
acabe y que si es que se interpreta en la medida que-
asi quieren, ird a manos del Fjecutivo; ani se demora
ri otros meses, y hasta tanto el Longreso Nacional -
callari sobre estos problemas. Hasta regar gasolina -
le estsn acusando a los trabajadores de FETRACEPE, pa
ra justiticar que se privatice CEPE; se han entrega-
do va los hilos de ENAC a manos privadas; se va a en-
tregar a EMP®OVIT a manos privadas y a capital extran
jero y capital norteamericano, Eso es lo que esté ocu
| rriendo y eso es lo de fondo. Lo importante es aca -
1lar cualquierz voz autorizada, como es el Poder lLe -
~gislativo, sohre estos asuntos; y esto se esperaba -
I tambien sobre la situacién concreta del Poder Juris -

diccienal. en enero de mil novecientos ochenta y tres
| se produjerom hechos sangrientes en la ciuagad de Rio-
pamba; sin embargo, el actual Gobernador de la Provin

cia de vhimborazo espera nada mas que hasta septiem -
bre de m1l nevecientos ocnenta y tres, para iniciar -
un juicio, em el cual se involucra, para aplastar -
precisamente a una Je las provincias en las cuales ha
sido aplastado electoralmente el Frente de Reconstruc
cién, se inicia, cuando aebieron, ti tenian alguna ra
zé6n, iniciar el juicio en enero, lo inician en sep -
tiembre, cuamdo el ingeniero Fepres Cordero ya es Pre
sidente de la Kepiblica y puede también, ccn su sola-
presencia, aunque no mande ninglin telegrama, aunque -
no llame per teléfono, aunque no presione directamen-

te, con su scla presencia, avalizar que no han sido =
aquella gavilla de maleantes que llegaron en el fati-
dico enero @ Riobamba y asesinaron al muchacho vicen-
te Jficome, Sino que ahora esperan scptiembre para -
iniciar un ymicio a diciocho dirigentes populares, -
entre. los cuales, un piputado alterno del FADL, unm -

i
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Concejal, el Kector de la Politécmica, el ex-candidate
a Pretecto: e€sas son 1as situaciones por las cucles -

tambi1én se quiere tener el Poder Jurisdiccional, la -
justicia, el poder juridico en las manos, el poder he
gemdnico sobre el Pais, esto es lo de fondo. No es el
problema de la Constitucibm, no es el problema del Con
greso Extraordinario, no es el problema de que aqui -
se va a ilegalizar el Congreso que llame el ingeniero
Baca y que desconocerén las resoluciones y no las de-
jarin publicar en ¢l Registro Oficial; ese no es el -
problema, sefiores; el problema de fondo es la econo -
mia, vy la economia esti siendo destrozada en beneficio
de exportaderes e importadores, y eso es lo que esté-
pasando y sintiendo el pueblo ecuatoriano. Compafizro-
Naula; lo vimos el dfa domingo no mis, miles de campe
-sinps de cuarenta y siete comunidades campesinas, en
el mis alto paramo de la provincia, estaban expresarn-
do el vechaze a una politica hambreadora, y eso es lo
que estd realmente avalizandn el proyecto gereral de-
'los renonstructores. Micntras tanto, el Congreso Na -
cional callado. En tocdo ceso, aquslles que hayan acon
sejade esta politica antipopular, que han aconsejado-
dilatar las sesiones con la famosa Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, que hayan aconsejado que no se -
dé ningln otro Congreso Extraordinario convecado por-
su propio Congreso v por su Presidente, €l ingeniero-
daca, esos aconsejadores, eso0s consejercs realmente -
est4n hundiendo al ingeniero Febres Cordero. Acordar-
se de que el doctor Hurtado, cuando ejé con su discur
so de conducir la nave del Estado, dijo: "Dejo una na
ve segura''; ¢sa nave segura, desde el diez de agosto-
ha alzado vuelo, y vemos gue realmente su gran capi -
tdn, el timonel de la nave habia cstado con una nave-
segura, bien hecha, construida, su economis a flote,-
seglin deciani eso es lo que se avizoraba, y mo habia-
ningin c¢lima social ni politico turbulento, ciclo des
pejado, ni contramareas ni contravientos, tedo iba -
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~aparentemente bicn hasta que trajeron el problema al-

Congreso Nacional, 1incluso trayendo el caso ya conoci
do del sefor General de Paracaidistas, que trayendo -
acd una denuncia sin sentido, quiso botarse de la na-
ve del Estado sin paracaidas. Hoy, noscetres pensamos-
que quienes le empujaron abriendo la'puerta al sefior-
General para que cayera de la nave del Estado, debie-
ron pensar también gque por e¢sos mismos errores algunos
ministros pueden caerse; yo no sé& quén les empuja, -
quién abrid la puerta de la nave del Estado, hoy que-
dizque realmente se¢ estaba tratando de conducirla a -
buen destino. lLas declaraciones del sefior Secretario -
General de Informacién nos hacen pensar que también -

hay malos consejeros...(Interrupcifn).---~--===--- -
| EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: tiene un minuto
.. para COnCluir. -=-rm-s-mrmmmme e e e te e me it n e

EL H. FONSECA GARION.- Concluyo justamente....Malos -
conse jeros que les indican que hay que silenciar al -
Congress, amordazar =z la oposicibn, cuando esta oposi
:ién es realmente, y hay que reconccerlo, tranquila -

serena, pacifica, el extrsordina io ejemplo de paci -
£i mo, este Bloque Pruﬁresista. Elles, Que estin acon
sejando que haga declaraciones tales 2l senor Secreta
rio General de Informacidn PCblica, cuando hablaba de
que el Congreso, o de que en las Fuerzas Armadas o en
el otro Congreso habia traicién a la Patria, con &sas
1ivianas declaraciones, nosotros pensamos que también
I hay algin mal consejero que quiere empujar al Secreta
rio General, al sefior Jofre Torbay, yo no sé si por su
liviandad politica o por su exceso de peso. Gracias,-

sciior Presidente y sefiores diputados.--------------=--
EL SEFOR PRESIDENTE.- El Diputado Vallejo.--------=~-
EL H., VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente. Creo que el -
asunto que se ha planteado en el Congreso a base del-
informe de 1a Comisién Multipardista, tiene que ‘ser -
discutido, tiene que ser conocide y serd debidamente

analizado ¢l momento en que, de acuerdo con el pedido
del Diputado Alvaro Pérez, sc proceda a la votacibn--
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nominal; en ese momento, yo particularmente analizare
el hecho ¥y me pronunciaré al respecto, anticipando que,
como militante fiel y disciplinado de la Izquierda De
mocritica, sostendré exactamente el mismo criterio que
ya sostuvo la Izquierda Democratica antes. en el sen-
tido de que considéro que es necesario que este pru?ég

to de ley sea sometido a consideraciébn del Presidente
de 1la Repiblica para su_ejecﬁtese. No cres que el pro
blema fundamental en este momento radique en ese hecho;
ese hecho serd debidamente discutido cuands un Congre
so Ordinario o Extraordinario discuta sobre el tema.
Yo creo que en este momento es absolutamcmte necesario
e importante que hagamos referencia a otrps aspectos-
gque tienen relacidn con este hecho y que s han mencio
nado ea este Congreso; quiero, en forma Exgresa, refe
rirme a clertos cunceptos que por dos ocusiones, en -
las dos intervenciones que ha tenido, ha rertido aqui
el Diputada Alvaro Pérez, respecto de ammtos que si
me parecen de trascendental importancia pama efecto -
del funcionamiento mismo dz1 Congreso vy pewa efecto -

de 1o que el Congreso como tal debe significar en la-
vida del Pais. Yo mo crec que pueda ser posible que -
Diputadoe alguno, por més alineado que est® con el Go-
bierno en un momento dado, pueda sostener rTon seriedad
gue un Congreso no puede resolver sobre vn proyecto -
de ley que ha sido sometido a su considerarifn, en la
forma en que el Congreso lo considere couveniente y -
necesario. Un Congreso puede aprobar, pueds negar, pue
de reformar, puede resolver archivar un preyecto de -
ley, esto estd bajo la jurisdiccibdn exclusiva del Cen
greso v no estd bajo la jurisdiccion excidmsiva del --
Congreso v no estd bajo la jurisdiccién o Bajo la po-
testad de quien convoca a la realizacidém gle ese Con -
greso. Ni el Presidente de la Repiblica #m ejercicio-
de la potestad constitucional que tienme, mi el Presi-
dente del Congreso en cjercicio de la misan potestad,
ni siquiera las dos terceras partes de les legisladores
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pueden decirle al Congreso la forma en que tiene que-
actuar. El Conepreso, sefiores quiero que expresamente-
quede constancia de esto, tiene piena libertad de -

accibn, nadie ie puede decir la forma en que debe ac-
tuar, que no sea la ley y la Constitucién. Por lo mis
mo, sefior Presidente, quiero en forma expresa dejar -
constancia de que el Congreso Nacional tiene la més -
absoluta y total libertad de ac:iﬁn para conocer los-
‘proyectos de ley que se pongan a su consideracidn, en
la forma en que lo considere prncedeﬁte v en la forma
en gue sea légal. Yo creo que hay covsas mucho mas -
trascendentes que las discusiones politicas circunstan
ciales, gue los intereses partidis*tas circumstancia -
les, que los intereses de un Goubierno o de una lepiti
ma opbsicidn en un momento dado, gque no pueden ser -
vulnerados por efec-to de esos intereses circunstancia
les. Creo que para efecto de la discusidn de aspectos
de fondo, no pueden haber épocas ni circunstancias, -
¢como se ha mencionaduv en este Congreso; nreo que no -
hay épocas para efecto de sostener principios. No se-
puede sostener, como se lo ha hecho esta tarde, que el
Articulo sesenta y siete de La Constitucidén Politica-
dice cosas diferentes este momento, de las que decia
antes, la Gnica cosa diferetne que dice es aquella -
que se refiere al procedimiento, al tramite de los -
I proyectos de ley; ro dice absclutamente aada diferen-
te en 1o que al fondo se refiere; en lo que al fondo-
se refiere la Constitucién no se ha modificado absolu
tamente; se ha modificado exclusivamente en aquello que
se refiere al procedimi nto ¥ a 12 forma, ¥ no podemos
referirnos, dindole una importancia como la que se le
{ ha querido dar esta tarde a aquello que es adjetivo;-
| no podemos indicar que porque la convccatoria del Pre-

sidente de la Republica, repito y reconozco, hecha de
acuerdo con lo que la potestad constitucienal recono-
ce, menciona, puede modificar el derecho circunstan -
cial y exclusivo del Congreso para resolver sus asun-
tos en la forma en que ¢l Congreso, en forma exclusi-
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va, lo considere conveniente. Creo que este no es un -

problema simplemente legal o juridico; creo que aguf
hay unma cuestidn de principios en los que el Congreso

debe ir mucho mids alld de lo circunstancial. Si el Con
greso na defiende aspectos que son de fondo, asnectos
que se refieren a su derecho exclusivo de resolver -
los asuntos que estin sometidos & su consideracidn, -
en 12 forma en que crea que los debe reselver, esto-
s¢ va & convertir en un Congreso de liborios que defi
nitivamente no podemos permitir que suceda. No creo que
los diputados de la oposicibn, no creo que los diputa
dos que estam con el Gobierno, no creo que los diputa
dos que mantienen una actitud independiente, puedan -
aceptay bajo ningln punto de vista que se sostenga y-
mantengan criterios que tienen que ver c¢on 105 asuntos
de principios. con los asuntos en los cuales el Congre
so Nacional mo puede estar en discrepancia absolutamen
te con nadie. La respetabilidad del Congreso es 1o mis
I importante; una vez superade este problema que yo lo
considero absolutamente circunstancial, sclamente que

daran Ios principios, y creo que es obligacién de to-
I Gos los legisladores sin excepcién, el defender esos-
principios, lo importante es que respetemos los prin-
cipios, que respetemos -el derecho que tiene el Congre
i so, un dereche inaliebable e indiscutible a resolver-
sus asmntoes de acuerdo con la ley, con la Constitucidn
y con sus propias resoluciones. En El momento Sn gque
se¢ traten los asuntos relacionados con el aspecto men
Clionado por 1la Comisidn Multipartidista, que tienen -
absoluta relacibn con el asunto materia de la cunvoca
toria, podremos exponer los aspectos que tengan rela-
cion con ese tema, pero quiero, sefior Presidente, una
vez mis, dejar expresa constancia de la posicibn del
Blogque de Izgquierda Democritica respecto del hecho de
que al Congreso Nacional nadie le puede decir la for-
mi en gue tiene que resolver los asuntos inherentes -

a su jurisdiccién y competencia; nadie, ni el Presiden




Acta No. 13 CONGRESO EXTRAORDINARIO pﬁgﬁﬁ

i!*

te de la Repiblica, que en ¢ste momento ha hecho la con
vocatoria al Congreso, puede decirle cbmo tiene que re
solver los asuntos que han sido sometides a considera
cién del Congreso. (Creo, sefior Presidente, que era ne
cesario dejar sentado este aspecto, al margen de la -
di cusibn del problema que tiene relacidm con el infor
me de la comisibn v que, vuelvo a repetir, es absolu-
tamente procedente v deberd ser resuelto em el momento

OPOT UMD, ~ - - - - = - - -t msamessoossa—scseoosoas
El. SENCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: jha recibido
el texto unificado de las mociones presentadas”.-----
EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.----------

EL SENOR VRESIDENTE.- Tenga la bo dad de dar lectura.
EL SEFOR SECRETARIO.- Dice asf: “El Congresc Macional.
Considerarndo: Que, en virtud de gue el Lomgreso Extra
ordinario: Piimero.- Ha agotado el tratamiento de la
Ley del Consejo Nacional de Desarrollo, y la Comisidn
Multivartidista encargada del estudio de las observa-
ciones uel Proyecto de iLey Orghnica de 1a Funcién Le
gislativa no ha presentado el informe correspondiente
para el primer debate; Segundo.- Que es indispensable
la interpretacidn previa del Articulo 61 de 1a Consti
tucidén Politica del Estado, antes de imiciar los deba
tes sobre la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa;
y, Tercerc.- Que es necesario el tratamiento de leyes
y asuntos importantes de interés nacional, Resuelve:
Declarar clausurado el Periodo Extraordimario de Sesio
nes convocado por el Presidente de la Repiiklica; Dis-
poner que la Comisién Mulitipartidista, #n el plazo -
~de sesenta dias, presente el correspondiemte informe-
para que prosiga el trimite del Proyccto de Ley Orgh-
nica de la Funcibén Legislativa; Que se comwroque a un
Periodo Extraordinario de Sesiones para gue realice -
1a interpretacidn del Articulo 61 de la Cemstitucidn".
Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---s=scconucnmnm-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, tieme la pala-
bra el Diputado Rosero.-----s--ss-ec-ccccmomnonmswnnns

e g - i Y ——
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EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: Antes de ha
cer uso de la palabra, quisiera que por Secretaria se
constate el quUbrUM.-=---"~-="=-sceaca o

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----- i
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estin en la - 'I
Sala treinta y seis legisladores.---==--=scenccuaaean
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado.------

_EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: Actualmente

nos encontramos enfrascados exclusivamente en Ia posi
bilidad de interpretar unc disposicién constitucional
que ha constituido, durante mucho tiempo atréds, un ver
dadero dilema para €]l Congreso ecuatoriano; esta cir
cunstancia da determinado la confusibn constante que -
el Diputado Pérez mantiene en cuanto se refiere 3 lo
que dispone el Articulo sesenta y uno de la Carta Fun
damental, y lo que dispone el Articulo sesenta y sie-
te. Nuestro partido quiere recalCar, en base de la po

litica que viene manteniendo a partir de mil novecien

tos ochenta y dos, la procedencia, en cusnte s2 refie
re al 'Parlamento ecuatoriano, de dictar su propio re-
glament>; al efecto, querria hacer wn recuentc en cuan
to habla la norma constitucicnal de cudles las fuciones
del Poder Legislativo, Con su venfa, sefior Presidente,
querria dar lectura a algunas normas constitucionales
que, a través de la historia constituciomal ecuatoria
na, ha regido er nuestro Pais. La Constitucidn de 1835,
en el Articulo treinta y seis manifiesta “que corres-
ponde a cada una de las cémaras calificar las eleccio-
nes de sus miembros, conocer de 1la nulidad de ellas y
de las excusas y renuncias, y darse los reglamentos -
necesarios para el régimen y direccibn de sus trabajos™;
es decir, que esta norma de darse el Poder Legislati-
vo €1 reglamento es tan antigua como la vivencia demo
critica de nuestro Pais. Luego, en la Constitucién de
1843, en el Articulo veintinueve, "habla de que cerres
ponde a cada Climara- porque existia en aquel entonces
dos chmaras- calificar a sus miembros, conocer de sus
excusas v renuncias, darse el reglamento necesario pa

gl R L S
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ra su régimen interior, direccidén de sus trabajos'; es
decir, que disponia que el Congreso, en base del tra-
bajo de sus cimaras, dicte su respectivo Reglamento -
Interno due le permitia trabajar. La Constitucién de-
1845, en el Articulo treinta y tres, ''también recoge-
el criterio establecido en las anteriores constitucio
nes del Pais, y manifiesta que corresponde a cada una
de las cémaras calificar las elecciones de sus miem -
bros; conocer de las nulidad de ellas, mandarlas, re-
formar, ordenar a los gobernadores de las provincias,
admitir o no las excusas y calificaciones, y darse -
los reglamentos necesari s para el régimen interior -
y direccidon de sus trabajos"; es decir, que exclusiva
menfe1carrespnndia, dentro del precepto constitucional,
al propio Parlamento dictarse su propia ley o regla-

- mento, como lo calificaba en ese entonces, para poder
dirigir todas y cada una de sus actividades. La Cons-
titucién de 1852, en el Articulo treinta y uno, "tam-
bién establece con claridad la posibilidad due tenfa-
el Parlamento para darse la norms constitucional que
le permita rigir todos y cada uno de sus actos, en -
ningfin momento hablan éstns'preceptﬁs-ébmstitunianales
de que corresponde al Ejecutivo establecer la sancibn
en cuanto a la ejecucién de la ley propia del Congre-
so ecuatoriano. Este mismo criterio lo wecoge ka Cons
titucién de 1861, la Constitucibén de 1869, la Consti
tucién de 1878, la Constitucibu de 1883, la Costitu -
cibn de 1897 en su Articulo sesen a y cuatro es por -
demis claro y Explicitn'en cuanto se refiere "al poder
que tiene el propio Parlamento ecuatoriamo para dic -
tarse su propio roglamento". Igual criterio recoge la
Cons1itucibn Liberal, creo que una de las mejores cons
tituciones dadas por el Liberalismo, en 1906, cuyo cri
terio manifiesta en forma clara y categbrica"de que el
Congreso se dard su propio reglamento'", sin embargo,
con el trascurso del tiempo, hoy hemos visto una meta
morfosis del Partido Liberal en cuanto se reficre a ~
desfigurar la imagen que debe tener el Parlamento en-
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cuanto se refiere a darse su propia constitucién. Igual

manifiesta la Constitucién de 1945, la Constitucidén -
de 1946, en el Articule setenta y tres; y, por dltimo,
la Constitucidn de 1967 en el Articulo ciento cincuen
ta v tres. Es decir, que el Ecuador ha orientado su -

precepto constitucional a través de una disposicidn -
totalmente clara, la cual determina que el Congreso -
ecuatoriano se dicte su propia ley, sin necesidad de-
.la participacién del Ejecutive. Este criterio lo man-
tuvo y lo recogié Jaime Hurtado Gonzflez durante 1982
y si las cosas todavia no son clarar, me he permitido
recoger de la Comisidén Legislativa primera, nominada
por el Triunvirato Militar en 1976, en la priera comi
sion, el trabajo que reaiizaron sobre la redaccibn del
proyecte constituci nal que motivé ser escogitado em -
el Referéndum de 1978. Al efecto, en el primer antepro
-~ yecto de dicha norma constitucional, ea la pégina trein
ta v seis habla del Articulo setenta y uno, y si me
rermite, seflor Presidente, tanbién voy a dar lectura-

para que algunos sefiores legisladores recuerden la pro
yeccibn que ha tenido el Articulo sesen a y unoc de la
Constitucién vigente, porque n> hay duda sobre la apli
cacién del Articulo sesenta y siete, sino exclusivamen
te sobre la aplicacién del Articulo sesenta y uno. El
anteproyecto aludido manifetaba de modo clare y cate-
gérico el hecho de que corresponderd al Congreso dic-
tar su propio reglamento para poder intervenir en sus
actos. Este anteproyecto motivo que la cemisibén inte-
grada por mGltiples personas nominadas por los triun-
viros, recogiera en la Cuarta Subcomisién, integrada-
por el doctor Gonzalo Karolys y el doctor José Hanna,
i los cuales, al momento de dar su informe, manifestaron
categbricamente que un articulo debia disponer que-
para el mejor cumplimiento de las labores de la Céma-
ra Nacional de Representantes, dictard y aprobard el-
correspondiente Reglamento Orginico Funcienal; es de-
cir que disponia exclusivamente para su fuero interno
la posibilidad de que se dicte la norma que lc va a

. r —— T
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permitir dirigir todes y cada uno de sus actos. Como
si esto fuera poco, cuando se realiza una sesidn ple
naria de esta primera comisibén de Reestructuracién -

Juridica, el onde de abril de mil novecientos setenta
y siete en los criterios expuestos deatro de la misﬁg,
se establece como criterio primordial de parte de es-
ta comisién, que se aprueba el articulo que ordena --
que' la Cimar% dictard y aprobard el correspondierte--
reglamento orginico, y mis tarde lo establece a modo
de articuln, sefialando que la Chmara Nacional de Repre
sentantes, par:z el mejor cumplimiento de sus labores,
dictard y aprobarid el correspondiente Reglamento Orgé-
nico funcional, habla constantemente de “reglamento"
- porque posteriormente, al momento de la redaccifn, se
intrnﬁuju una falla que impidié recoger el verdadero
. ¢riterio qu mantuvo la Comisitn de Reestruccuracidn
Juridica en la Cuarta Subcomisibn, que decia textual
mente que ia Cimara Nacional de Represemtantes, para

el mejor cumplimiento de sus labores, dictari y apro
bard el correspondienve Reglamento Orgénico Funcional;
establece dos términos totalmente distintos; dice que
dictard v apribard, es decir que se va a dictar su re
glamento y corresponde al mismo Parlamento aprobar -
dicha Jisosicibén. Con ese criterio se recogib la Cons
titucibén que fue aprobada en Referéndum de ail nove-
cientos cetenta y ocho, Constitucidn que esti en vi-
gencia, contrariando la afirmaciébn exnuesta por el -
Diputado del Partido Liberal, el cual manifiesta que
la Constitucidn que regia el perfodo anterior era otra
| y que hoy estamos frente a otra norma coastitucional.
En ningln momento se ha producido un cambie del precep
to constitucional; se han introducido reformas, modi-
ficaciones a distintos articuloes que en nada han cam-
biado el verdadero espiritu que el pueblo fcuatoriano
aprobd en mil novecientos setcnta y ocho; El Articulo
segsenta y siete s{ manticne modificacibén em cuanto a
su redaccién, ¥y no ¢s que nosotros mantengamos discre

pancia en el camino gue ha llegado ante el Parlamento
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ecuatoriano del Provecto de Ley Orgédnica de la Funcibn
Legislativa, ne estames bbservando el proceso que ha
seguido esta Ley, es correcto de acuerdo a lo que es

tablece el Articulo sesenta v siete, es decir, se ha
procedido al repartir a los legisladores con quince--
dias, se ha hecho la lectura del proyecto, se han rea
lizado las observaciones, se constituyd la comisibn en
cargada de su anflisis y estudie, se produjo el infor
‘me de la comisién para su anidlisis en primera discu -
sibn; dentro de este informe, de mado claro y categbri
co, trae consigo la hisotoria del Airticulo sesenta y-
uno de la Constitucién; no tenemos vor qué meternos -
dentro de 12 concepcién formal que acarrez una discu-
sién del proyecto, que si lo establece el Articulo se
senta y siete. Dentro de la exposicibn vertida por 1la
comisidn, se afirma de que este Parlamento nco tiene las
condiciones para realizar la interpretacidn adecuada
‘del Articulo sesetna y uro, por teénér una convocato-
ria extraordinaria. £1 andlisis politico, que lo rati
fico v reafirmo, efectuado por nuestro partido ante -
riermente con la intervencidén del Diputado Morenoc, no
ha hecho otra cosa que redundar =2n el trabajo que el
Parlamento ecuatoraino debe resistir. El proceso po-
litico en que estamos inmersos actualmente, sefior Pre
sidente, refleja la necesidad de que nosotros dese -
chemos actitudes gue estin trayendo consigc la dila-

’ cién; si anteriosmente se actué de una manera, hoy se
pretende mantener al Parlamento ecuatoriano ocupado en
situaciones que el propioc Presidente de la Repfiblica
ne la pudo definir en las oportunidades que tuvo de -

ser Legislador ecuatoriano., Consecuentemente, debemos
i nesotros rechazar este procese politico que definiti-
| vamentequiere empantanar, como asi lo tieme, al Con -
greso ecuatoriano, evitando que se trate leyes y aspec
tos politicos de vital importancia que si exige el puc
blo ecuatoriano. Consccuentemente, la mocidén propues-

ta por el diputado Espinel, modificada por el Diputa-
do Rodricucz, tiene toda la procedencia, ¥ este momento,
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sefior Presidente, quiero pedi que cuando se vava a vo
tar sobre esa mocibn, se realice de modo simple, va -

que viene a no ser lo mismo el proyecto que presentd-
el Diputade Alvaro Pérez, puesto que ahi se hablaba -
del informe de la comisién; como hoy estanos hablan&p
de una mocién totalmente concreta, pido que esta mo -
cifn sea aprobada o rechazada exclusivamente con vota
cidn simple, si los legisladores me apoyan. Gracias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Galo Atiaga, por fa ]

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente:en mi prime
ra exposicidn fui lo suficientemente ampiio y claro -
para explicar las razones que animaron a la Comisidn

Multipartidista encargada de estudiar el Proyecto de

Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa a presentar ==
el informe que se esti discutiendo o conociendo, y la
presentacidom de este informe ha sido de muchisima im-

portancia porque ha dado oportunidad para oue todos -
los lz2gisladores cue deseen expongan su criterio no -
suvlamente con respecte a cdmo debe elaboraise, cbmo -
debe llegarse a la aprobacibn de la Ley Orglnica de la
Funcidn Legislativa, sino también para gue se expresen
un poco, para que se extraviertan y digan algo de los
grandes secretos que estin ocultdndose o pretendiendo
ocultarse a trales de una Jdiscusidn de caridcter emi -
nentemente juridico y técnico. Se ha aprovechado de -
esta discusifn, en primer lugar para redmiciar una -
gestibn de cardcter politico, dizqué para encontrar -
para mi concepto una solucién, para mi concepto impo-
sible, concepto personalisimo, porque cuamso de discu
! te tesis diametra mente opuestas, con criterios cerra
dos, no se encuentra o no se halla una solmcidn; se ha

aprobechado de la discusidn de este proyecto para ha-
cer alguna que otra trampa a los sefiores legisladores.

Ayer por ejemplo se 1llambé de la Secretaria a cada uno
de los legisladeores que cstibamos trabajando en nues-
tras oficinas, para decir no hay sesidn, seflor Diputa
do, por orden del sefior Presidente; pero em los perié
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dicos y en la televisidon, los sefiorcs diputados de les diver-
s0s blogques politicos, no dieron qubrum. Cémo se puede hacer
quedar mal a un Diputado.... {Interrupcidn)----+-----cecmmann-

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefor Legislador: Me permite aclarar el
problema y por eso le¢ interrumpo. Ayer, hubo una disposicion
de la Presidencia del Congreso el dia de ayer. Los sefiores -
legisladores que entraron a la Sala, son aguellos gue no tu-
vieron conocimiento oportuno de la decisidn de la Presidencia.
Esto dejo aclarado simplemente para lo que fue la accidn de - ¥
la EECrEtETia."‘**‘**"*-*""'*-*""*---*'**----""--4'--

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Le agradezco su explicacidén. Pero s
ta explicacidén tenia que hacer a los representantes de los pe
ri6dicos, radiodifusoras, de las estaciones de televisibn que

se¢ adelantaron a presentar a los legisladores como que .o ha-
biamos asistido por nuestro propio querer; y, como se esté ha
blands de la irresponsabilidad de los legisladores, y como se
est4 socabando el prectigio del Congreso, por fuerzas extra -
fias, es ah{ yue actdan con fines proterbos; es necesaric con
celo defender el prestigic del Congreso. Ya io han dicheo aqui
varios seflores legisladores, nosotros somos parte integrante
de la institucidén més importante de un Gobierno Republicano,-
de un Estado Republicano; c¢l Congreso Naciomal es el primer -
Poder del Estado, y esta calidad no podemos cederla jamis an-
te nadie, ni ante la amenaza, ni ante el hecho a veces arbitra

{

rig y abusivo, mediante el cual en la histeria de nuestra Pa-

tria 32 han disuelto congresos. El primer Poder del Estado, -
siempre se ha mantenido altivo, siempre se ha mantenido en su
sitio; y ahora el Congresc estid adoptando la misma posicibn -
que los Ministros Jueces de la Corte Suprema que nombramos no
sotros, en uso del legitimo derecho que temia y que tiene el

Congreso Nacional para nombrarlo. Los sefiores Ministros de la
Corte Suprema de Justicia estén buscande proteccibn y posada

en ¢l Palacio Legislativo, y no pueden ir a sus oficinas, por I
que hay fuerzas extrafias que les impiden sin ningOn fundamen-

to. Si nosotros leemos, Yy le pido al sefior Presidente que ten
ga la vondad de disponer que Secretaria lea el Articulo noven

I!‘j"‘-i

-
e s s g e - oy -
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ta y seis de la Constitucifm.---sr-momocmammnmoncameaaan.. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---~«=-~-=-~

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 96.- Los organismos de la -
Funcidén Jurisdiccional son independientes en el eiercicio -
de sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir en los
asuntos propios de aquella. Se establece la unidad jurisdic
cicnal. Por consiguiente, todo acto administrativo generado
por la administracién central, provincial, municipal o de -
cualquier entidad autbnoma reconocida por la Constitucifn vy
las leyes, podrad ser impugnado ante los Tribunales Fiscal y
de lo Contencioso Administrativo, en la forma que determine
la Ley".- Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.--~------ -

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Este articulo, sefior Fresidente, -
que tiene gque estar en vigencia, porque la Constitucidn es-
t4 en vigencia en su totalidad, o si es que ha sido violada
alguna disposiciébn, ha perdido su vigencia; y es dJdeber del

Congreso Nacional, de este Congreso, hablar con c¢laridad, -
éxpresa;se con claridad y decisifn y d=fende1 la existencia
del Congreso, comu la represertacidn auténtica de la veclun-

tad soberana, como la representacidn auténtica del deseo --
del pueblo ecuatoriano, de vivir en un ambiente de libertaud
y de democracia; no podemos en ningfin momento aceptar la im
posicidn de nadie. Y digo esto, porque hemos escuchado las

palabras de uno de los sefiores diputados, a quienes, en mi

primera intervencién solicité que seamos sinceros, que sea-
mos cuerdos, que sSeamos sSerenos, para gue no se produzcan -
hechos que atenten o quepretendan ser un atentando contra -
la vigencia plena de la democracia en el Ecuador. Pero cuan
do se dice que el Congreso estd decafiando una vez mas al E

jecutive, sefiores, que el Congreso Nacional estd desafiando
una vez mis al Ejecutivo, cbmo vamos a desafiar nosotros, -

si no tenemos la fuerza de las armas en nuestra mano, si sd
lo disponemos de la capacidad intelectual para expresar nues
tros pensamientos. Y esto tiene razbn, seciior Presidente, de

ser; me refiero a mi exposicibn, porque estoy defendiendo la
tabor de la Comisibn Multipartidista y el informe que se pre

ﬁ-tr""ill!




Acta No.iz CONGRESD EXTRAORDINARIOC P&gbﬁ

sentd, y al defender la labor de la Comisidn Multipartidis-
ta, bien tengo que referirme a estas frases, que lamentable
mente salieron de los labios de varios legisladores. Yo, se
fior Presidente, puedo renunciar a cualquier cosa, menos a -
mi calidad de Legislador, que la mantendré incélume, que la
mantendré a toda 'costa hasta el 10 de agosto de 1986, si no
estoy equivocado; para dos afios me eligid el pueblo de mi -
provincia, y dos afios permaneceré aqui si no me sacan desde
luego, como decia Dantdn: "con la fuerza de las armas, si -
no ne sacan con la punta de las bayonetas™, aqui estaré de-
fendiendc como los demis legisladores, la existencia plena
del Congreso Nacional, con todas sus atribuciones, con to -
das sus facultades en plenitud de toda su libertad. Ya se -
han escuchade también, muchas expresiones positivas, no sé-
lo negativo ha de ser 1o que se habla aqui en el Congreso.
Perc, scfior Presidente, se ha aprovechado de 1a presencia

L de ese informe, que noscotros hemos presentado con toda sin-
i ceridad. Dije vo, que la Ley Orglnica de la Funcifn Legisla
tiva es una Ley compleja y extensa, extensisima, e inclusi-
ve, hay principios de carécter politico e ideolbgico que --

tienen que estudiarse, para poner aqui las dispociciones co
rrespondientes, que no vayan a herir ni vayan a parcializar
se con ninguna de las condiciones politicas que tienen to
dos los legisladores; pero es dificil esa tarea. La comisidn
estd trabajando esta mafiana inclusive; ninguno de los dias-
anteriores hemos suspendido el trabajo de la comisibébn. Esta
mafiana inclusive, hemos trabajado, hemos laborado con deci-
sibén, con abnegacién si se quiere, en forma silenciosa. Pe-
ro no se la puede atacar a la comisién en forma despectiva,
llamandole esa tal comisibn; esa tal comisibén estd integra-
da por diputados valiosisimos que trabajan. Me consta el --
" trabajo permanente del sefior doctor Mario Cobo Barona, por
ejemplo, un distinguido Diputado Social Cristiano; un hom -
bre de mucho saber, un hombre de gran capacidad, con deseo
ferviente de trabajar: ese tal diputade, parte de tal comi
sién, es un hombre gue se¢ merece todo respeto y toda consi
deracidn. Hay otro tal Diputado, el Diputado Clceres, Ani-

Y Y.
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bal Chceres formando parte de esa tal comisibn, otro hombre
espetabilisime,; que se merece la consideracién vy el aprecio
de todos sus compafieros diputados. No puedo aceptar yo, de

ninguna mancra que se trate en esa forma despectiva y peyo-
rativa a los sefiores diputados, porque, repito, todos este- |
mos o no, en la colaboracién con el Gobierno, estemos en --
cualquier sitio, todos los diputados tenemos la misma alti- I
sima calidad gue la que tiene el Diputado, sefior doctor Al-
varo Pérez por ejemplo, que trata con tanto desprecio a sus
compaficros diputados. Yo no puedo aceptar de ninguna manera
esa clase de actitudes y por eso he pedido la palabra por -
segunda vez, para defender el trabajo de la comisifén. Since
ramente hemos visto que era imposible presentar ya, el in--

fcrme, necesitamos treinta o sesenta dias, porque hay que -

presentar, no la coleccién de las observaciones, come dice
el doctor Alvaro P2rez, que tiene una habilidad extraordina

Tia para interpretar 1o que lee en la Constitucibdm. Yo ha -
bia manifestado, cuando se estudiaba aqui, cuando se discu-
tia el Provecto de Ley del CONADE, que el Articulo sesenta

y siete, es el articulo mis obscuro que se ha escrito, pare
ce que se quiso crear problemas a los Congresos venideros,-
habfa manifestado, porque &s obscuro y porque es impractica
ble. El Articulo sesenta y siete, si el sefior Presidente me
permite leerlo brevemente: "'La aprobacidn de una Ley exigi-
rd su discusidn en dos debates; antes del primer debate se

dard lectura al proyecto y los legisladores podrim hacer --

las opservaciones a que hubiere Iﬁgar. Ningln proyecto de -
ley o decreto podrd discutirse, sin que su texto sea entre-
gade con quince dias de anticipaﬂiﬁn a cada legislader. El

mismo procedimiento se observari en el seno de la Comisidn

Legislativa correspondiente, a excepcién del caso contempla
&u en el inciso cuarto del Articulo secsenta y cinco'.- En -
dénde hay la disposicifn en virtud de la cual debe ir el --
proyecto con las observaciones a una comisién?, Yo entendi,
que el Congreso estaba interpretando, estaba dando viabili-
dad a la aprobacidén de leyes. Cuando al discutirse la Ley -
del CONADE, se nombré una comisidén, se permitid que esa co-

Y SR
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misién presente su informe, sin que conste aqui que tenfa -
que haber esa comisidn; se estaba buscando una salida al --
procedimiento, no una salida a ninglin problema politico. Pe
ro cuando se¢ quiere tratar la Ley Orgdnica de la Funcién Le
gislativa, inmediatamente hay que mezclar lo técnico, lo ju
ridico, con lo politico, y hay que decir que no vale, que -

no sirve;lo que sirvid ayer, no sirve hoy. Eso, no puede --

continuar, sefior Presidente. El Congreso Nacional debe defen
der su personalidad, el Congresc Nacional debe interpretar -
la Constitucién, que se la interpreta no solamente por un ac
to legislativo, sino inclusive por un acto administrativo. -
Cuando el Conereso aprohb el procedimieato del conocimiento

v del estudio de la Ley del CONADE, estaba interpretando es-
te articulo por un acto administrativo, mo tuvo necesidad de
dictar una ley o una disposicibn de carfcter inferior al de

ura ley; se ha aprovechado de ésta, de estz circunstancia de
ia presencia del informe; em fin, sefior Presidente, para ha-

cer que el Congreso caiga mAs en desprestigio. Yo no creoc mu
I cho en aquella a®€irmacién de algunos sefiores diputados, ae -
que el Gobierno tiene maios asesores; el Gobierno tiene mag-

nificos asesores, asesores que obtienem que el sefior Presi -
dente del Congreso suspenda un periodo extraordinario de se-
siones y vaya a un diflogo, a un didlogo del que no se sacd

ningén provecho durante cuarenta o cuarenta y cinco dfas; --
| tiene asesores magnificos, para hacer c¢reer al pueblo ecuato
riano cque nosotros somos los que estamo: rompiendo la Consti
I tucidén. E1 Congreso Ecuatoriano ha roto ya la Constitucibn -
al nombrar a los Ministros de la Corte Suprema, en personas
que no eran del agrado del sefior Presidente de la Repiblica
o del Poder Ejecutivo o de la Funcidén Ejecutiva; hemos roto

| la Constitucién, por haber nombrado a hembres que nunca ocu
paron esas funciones anteriormente; y ahora, el Congreso va
a romper nuevamente la Constitucidn, al interpretar el Arti

culo sesenta y uno de la Ley. Se ha presentado una serie de
gentes con el titulo de ilustres juristas; cuintos ilustres
juristas han asomado en este timpo por obra y gracia del mi

lagro de los canales de televisién. El otro dia decia un i-

I--I-i;-l-l“
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lustre jurista: "Esta vez, va a ser mids inconstitucional to
davia, la decisidn del Congreso". Mas inconstitucional; co-
mo si se pudiera establecer comparaciones y decir que hay -

resoluciones mAs inconstitucionales y menos inconstituciona
les. Pero estéin en los labios de los juristas, de los ilus-
tres, de los eminentes juristas. Que pena da el presenciar
la actitud de varios maestros universitarios, ilustres, de
reconocida prestancia, tratadistas que en su obra estdn di-
ciendo una cosa, sobre la interpretacién de la Constitucidn
y en la televisibén estédn diciendo otra cosa, alentades por
el estimulo de 1a Funcidn Ejecutiva. Yo creo que esos maes-
tros deben permanecer en silencio, deben guardar el respeto
que se deben asimismos, sin expresar contradicciones, porque
ellos ya pasaron a la historia, como grandes maestros uni -
versitarios por ejemplo. Todo esto proviene, de qué?. De 1la
presentacién de este informe, sefior Presidente; de este in-
forre jue ni siquiera se lo wva a votar, porque :de é1, nacib
una mocidn, una mocidn que dice mfs o menos lo mismo que el
informe, un poco mis concreta. Pero, sefior Presidente, yo -

quiere exhortar a los sefiores diputados de todas las ideolo
gfas, para que defendamos la vivencia del Congreso, para --
que defendamos su plenitud de accibh, su dignidad. Un Con -
areso no tiene por qué arrodillarse ante nadie, no tiene por
qué humillarse ante nadie, no tiene por qué aceptar &érdenes
de nadie. Y, estd muy bien lo que ya dijeron algunos sefiores
diputados: nosotros no podemos continuar el estudio del Pro
ye:td de la Ley Orginica de 1la Funcién Legislativa, en los-
términos que rezan en la ¢onvocatoria del sefior Presidente
de la Repfiblica, para este Congreso Extraordinario,”ininte-
rrumpidumente’. Por qué no se nos puso tambiér, sin discu -
tir, sin hablar mucho. Todas esas instrucciones habrfian es-

tado bien en esa convocatoria, si es que tienen un Congreso
sometido...... (Interrupcibn).-=~----=-=--ce----smmomoconoon
EL, SEROR PRESIDENTE.- Tiene un minuto para terminar.------=-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Repito, sefior Presidente, yo no --
creo que la comisibn ha trabajado, trabajé y seguird traba -
rit!i*i
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jando, si el sefior Presidente y si el Honorable Congreso Na
cional asi lo desea. Pero es indispensable, que con franque
za se diga: No podemos presentar mafiana ningin informe, se

lo puede presentar después de sesenta dias mds o menos. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.---=r--=cc-veccnw-u" o

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ivén Castro, Eloy Torres.
y el Diputado Mario Sufrez,----------- Fessrsasssarssrenser-

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefier Presidente, distinguidos colegas.
En primer lugar, lamento que la mayoria de diputados del Blo
gque del Frent~ de Reconstruccién, que deben ser los més inte
resados en el debate de esta Ley, se hayan ausentado de sus
respectivas curules, sefior Presidente. Este Congreso se estd
I convirtiendo poco a poco en una mojiganga. Yo no entiendo --
qué es lo que estd ocurrisndo. Ahora mismo, hasta anoche, --
que estaba reunido en el Recinto del Bloque Legislativo de -
ri Partido, tenia entendido de que se estaba buscando una so
lucién s =2ste conflicto. Una vez mAs, hablando de un didlogo
que se supone se estaba implementandc...... (Interrupcién)--

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mario Fidel Sudrez, le ruego
ruy comedidamente, referirse il tema materia del proyecto.-

Hay una mocibn presentada que estd siendo discutida, y le -
ruego que 1o haga,--=- = ==-sscmemmesseseme e acemccnaei s

EL H SUAREZ MIELES.-Le agradezco mucho, sefior Presidente, y
lamento que usted se acuerde de gque hay que someterse al te-
ma. Porque agui se ha hablado de la cochinchina hasta el im-
perialismo, y de todas las cosas que no tienen nada que ver
con el tema. Esto si tiene que ver con el tema....,.-=--=--- -

EL. SEROR PRESIDENTE. - Probablemente cuando yo no estuve en -
la Sala.----=-------"---“ssscscccommron s m st bt a s s

EL. H. SUAREZ MIELES.- Esto si tiene que ver con el tema, se-
fior Presidente, disculpe que le diga, porque sc¢ e€s5td trami-- |}
tando una mocidn para clausurar este Congreso, y justamente,
a través de este difilogo, se puede llegar a resolucidén de --

que se 1o clausure, para que advenga otro Congreso Extraordi
nario, que se ponda ecn orden este Congreso, De tal forma, sc

valwaan
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fior Presidente, que ?n pienso que estoy hablando de la mate-
ria v de la materia vengo hablando desde el 8 de agosto, se-
fior Presidente. Cuando empezd a funcionar este Congreso y en
forma intermitente hemos pasado de la bronca al didlogo y --
del didlogo a la bronca; igual gue aquellos matrimonios de -
alborotadores incorregibles, sefior Presidente, que de vez en
CUANAOD, 4.y ss ~=====<s-=s=-cme=s mmcoo-- v e e v

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Delgado.-----

EL H. DELGADO COPPIANO.- Por favor, que se constate el qud -
rum, sefior Presidente.-«r-erressecnccercnsnenseraacer e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar al

EL SZNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, est&n en la Sala --
treinta y naeve legisladores.--=----==-----crsmovomaoomnn

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidence, parece que mi pro--

pie partide esti interesado en que yo @b exponga mi pénsa -

miencd, pero voy a exponerlo. Les decia, como aquellos mairi
monios, sefior Presidente, alborotaaores incorregibles, que -
de ver en cuando reprisan una luna de miel, para pensar que

siguen coexistiendo. Nos hemos pasado tres meses en este Con
greso, sefior Presidente, insultfindonos y palmoteéndonos al -
ternativamente, ante vista y paciencia de este pueblo, y po-
niendo en peligro la democracia. No hemos aprcbado en todo -
este bendito tiempo una sola ley de beneficio popular: cuan-
do se intentd hacerlo a través de un Comgreso Extraordinario
alguien encontrd la forma de adelantarse con otro Congreso -
Extraordinario; vy este Bloque Progresista, que un dia dialo-
ga y otro no dialoga, a regafiadientes vino un Congreso conve
cado para estudiar la Ley del Orgénica del CONADE y de la --
‘Funcién Legislativa. Y mucho tiempo hemos pasado en esto, se
fior Presidente; se nos comisiond a algunos diputados para --
que apresuremos el estudio de 1a Ley del CONADE, y tuvimos -
que hacer sesiones maraténicas en beneficio del tiempo, para
ver si era posible que este Congreso alguna vez puecda traba-
jar. Sinembargo, vicne después la Ley de la Funcidn Legisla-
tiva; como eso son no se¢ cuantitos articulos, ya no se podia

T LI L s rpm - ikl
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seguir trabajando. Habfa que suspender el Congreso, habia -
que seguir en el marasmo, en la inoperancia de este Congre-
so. Y alglin colega que me antecedid en el uso de la palabra,
el Diputado Pérez, manifestaba que habia que suspenderlo --
simplemente; 'y, qué importa que el Pais no tenga Congreso -
cuarenta y cinco o sesenta y cinco dfas, si asi habfa que -
hacerlo, porque asi fue la convocatoria. Pero, es que hay -
que entender, sefior Presidente, que esta circunstancia no -
es la misma oue debe vivir el Pais, en cuanto se respecta a
este Congreso Nacional, porque no tenemos las Comisiones Le
gislativas Permanentes instauradas, como era nuestro deber,
hacerlo conforme maada la ley. Entonces, suspender un Con--
greso en estas circunstancias, significa llana y sencilla -
mente, dejar en la cefalfia a la Funcidbn Legislativa en este
Pafs. No es lo mismo entonces, suspender, que clausurarle. -
Sefior Presidente, siempre se ha encontrado la forma de dia-
logar, cuando este Congreso quiere entrar a tramitar leyes
de heneficio social. Ayer no mis, habldbamos de didlego, pe
ro a mi no me parece, sinceramente, quz este sea el ambiente
de 'n didlogo; o, queremos simplemente acallar la vor de la
prensa o las ansiedades nopulares haciéndole creer a tode -
el mundo que estamos dialogandv, y luego venimos aqui, a de-
cirnos zamba canuta. Yo no entiendo, sefior Presidente, de --
qué clase de diflogos me estén hablando, porque como hombre
cabal que soy, cuando hay didlogo, tengo entendido que debe
estar de por medio el respeto mituo. Obviamente tenemos, se
fior Presidente, que hacer un andlisis de lo que ha ocurrido
en este Congreso, para llegar a uma conclusibn. No se me di
ga, que solamente el bloque que se sienta a la derecha es -
el (nico responsable de lo que ocurre en este Congresec. Yo
‘sostengo la tesis de que las mayorias que no saben ejercer
"1a funcién y el derecho que les otorga la democracia y la -
Constitucién, son tan responsables de los vacios de poder y
autoridad que se provoquen en cualquier repiblica. De tal -
forma, y para quedar para el criterio de la historia, saber
por qué cstamos enfrascados todavia en esta situacién. Y,--

ahora si, sefior Presidente, para que usted no se siga moles

R
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tando, voy a proponer algo concretamente: Sobre la premisa
de que realmente se aspira a un entendimiento en este Con-
greso, gue es lo que tengo entendido se esti tramitando, se

puede llegar como parte del arreglo, aceptar que este Con-

greso se clausure hasta que tengamos otros elementos para -
discutir esta ley que ahora debatimos. Podriamos de mutuo a
cuerdo, convocar a otro Congreso Extraordimario, para arre-
glar este caos que es el Congreso; nombrar las Comisiones -
Permanentes, nombrar las funciones del Estado y organismos

que se encuentran en la cefalia, porque no somos capaces de

nombrarlas conforme nos manda la Constitucidén, y esto si, -
hacerlo en un didlogo realmente, donde participen todos los
sectores del Parlamento; yo no mirar a los diputados que es
tén de ese lado, como representantes de una tesis del Poder
Ejecutivo, mirarlos como parte de una bancada legislativa y
llegar a un entendimiente, para gue todas las instituciones
del E£stado estén debidamente instauradas, sefior Presidente.
Pudriamos discutir en este Congresc Extraordinario, la Ley
de Salarios; y, finalmente, podriamos poner el tercer punte,
la misma Ley de la Funcifn Legislativa, para entonces, ya -
tendremos la informacién de la Comisibén, y podremos traba -
jar., Pero esto tiene que hacerse como un acuerdo, sefior Pre
sidente, porque no es posible que por no tener Tribunal de
Garantias Constituvcionales, en este Pais se cometan afrope-
1los, se despidan trabajadores, se despidan maestros, por -
gue no tienen a donde recurrir, porgque estin desamparados,-
porgue no tencmos la respnnsahilidad de hacer que esos orga
nismos funcionen, sefior Presidente. La lzquierda Democriti- l
ca, Partido al que me pertenezco, €5 un partide moderado; -
tiene que escucharse bien, un partido moderado. Tenemos que

procurar que este Pais se tranquilice, que la empresa priva
| da pueda trabajar, no seguir haciéndola dafio a un Pafs con-
| vulsionado, donde su economia se deteriora cada dia mis, --
porque no sabe qué ocurre mafiana en este Congreso. Aqui mis
mo, sefior Presidente, por falta de unidad de este Congreso,
los diputados somos tratados como conserjes, metidos en cu-

chitriles gue llaman oficinas, en condiciones deprimentes, -

L 3
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sin el equipec administrativo que necesitamos para cumplir -
nuestra labor. Pero, como estamos enfrascados en peleas in-
testinas, no podemos darle la magestad que le corresponde,

a los congresistas, sefior Presidente, manifestando categbri
camente, que el problema no estd, si este Congreso clausura
o no clausura este Periodo Extraordinario de Sesiones, el -
hecho de estar y garantizar, que el prbximo Congreso Extra-
ordinesrio no se convierta otra vez en el caos permanente --
que es este Congreso. Y esto solo podemos lograrlo, sefior -
Presidente, si realmente hablamos todos los diputados en es
te Congreso, con responsabilidad, sin ruborizarnos, sin ha-
blar por la noche e insultarnos al siguiente dia, para dar-
le la impiesién a los que nos escuchan, de gue somos los --
portadores de una oposicibm que no podemos realmente llevar
lo al campo de la préctica. Termino diciendo, sefior Presi--
dente, que en mi opinibm, la mocibn del Diputado Espinel, -
tiene que tramitarse favorablemente en el Congresn, que no
podemos suspender las labores del Congreso durante tanto --
tiempo. Pero tieme que suspenderse por el trémite de un a--
l " rreglo del que se esti hablando, para que regresemos todos
a un nuevo perido extranrdinario, hacer una labor fecunia
en beneficio de las grandes mayorias marginadas. De otra --
forma, sefior Presidente, se llame clausura o se llame sus--
pensidn, volveremos a tener la misma incertidumbre en este
i Recinto, de la misma gque tenemos hace tres meses. Esa es mi
opinién, sefior Presidente. Soy partidario de la mocién del
Diputado Espinel, que se clausure este Congreso, pero ha --
blando con todos los sectores de este Parlamento. Gracias,

sefor Presidente,------==----o=--ccc--ccomsoammsmr o m e

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Ignacio Zambrano, Diputado -
Wilfrido Lucero.------------sc--sorocmmcoromroo e

EL H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo también empiezo por lamentar la ausencia de la casi
totalidad de legisladores del Bloque de Reconstruccidn Na -
cional, casi siempre ha sucedido lo mismo, sefior Presiden -

te. En ¢l seno de la comisidén que trabaja el proyecto de --
Ley Orginica de 1a Funcibén Legislativa, habfa expresado es-
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te particular, una contradiccidén de la bancada del Gobierno
Nacional. Por un lado, el Presidente de la Replblica conve-
ca al Gongreso Nacional para conocer dos proyectos de ley;
pero son, para sorpresa del Pais, los legisladores del Fren |
te de Reconstruccidén Nacional los que boicotean permanente-
mente el conocimiento v la resolucién de alguna manera, de

los proyectos para los cuales el Presidente de la Replblica
convocd a este Congreso Extraordinario. Algln legislador --
del Frente de Reconstruccibn Nacional quize contradecirme -
entonces; pero la verdad es que todos los dias estamos noso
tros espectando el mismo boicot, el permanente bolcot de e-
sa bancada legislativa. Pues, aqui los hemos visto sacando
la cabeza a la entradz de la Sala de sesiones del Congreso
Nacional, pues haciendo la chiquilleda de ver si hay qubrum,
si no hay qubrum; asi se responde a aquello que dicen que -
es o.que ha sido una convocatoria seria del Presidente de -
la Reptiblica, para conocer asuntos importantes. Cuén impor-
tantes seran esos asuntos, que los propios legisladores del
Gobierno los buicotean permanentemente. Esto tiene. que sa--
berloc el Pais, tiene que saberlo el pueblo ecuatoriano. Pues
ahora, han aparecido, yo creo gue dos o tres, pero los de -
mis lo estarin en la misma actitud, sacando la cabeza como
siempre a la entrada de las sesiones del Congreso Nacional.
Sefior Presidente, yo crec que es necesario que esclarezca--
mos ¢iertos criterios, gque como ya se ha dicho, no pueden -
pasar. Un dia, se quiere minimizar las funciones y las fa--
cultades del Congreso Nacicnul, y con toda desfachatez quic
nes pretenden de esa manera servir o hacer méritos ante el
Gobierno, pretenden afirmar que el Congreso Nacional, no so
lamente que tiene que atender la convocatoria del Presiden-
_te de la Repiblica a este Congreso Extraordinario, sino que
tiene que hacerlo de manera ininterrumpida. Aquellos legis-
ladores, me parece que uno de ellos era el sefior Diptudo Al
varo Pérez, que asi se expresan; querria que nos indiquen,-
que me indiguen, en qué disposicidén comstitucional, legal o

reglamentaria, fundamenta su aseveracidn de quec el Presiden
te de ls Repliblica puede ordenarle e imponerle a este Lon -
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greso la forma cbébmo ha de realizar el Congreso Extraordina-
rio?. Yo creo gque esa forma expresada en la convocateria --
del Presidente de la Repiliblica, para este Congresc, es abso
lutamente inconstitucional e ilegal. No puede el Presidente |
de 1a Hepﬂblica,ipﬂr respeto a este Congreso Nacional, orde
narle que tiene que sesionar de manera ininterrumpida, orde

narle la forma ininterrumpida como debe sesionar el Congre-
so de la Repfiblica. Sefior Presidente, no 1leveros a titulo

de cooperacidén o de legisladores gobiernistas a este Congre
so0 a la humiliacidn, sefior Presidente. Quienes quieran tra-
bajr bajo el signo de 1a humillacibén, que lo hagan, pero --
que no pretendamos establecer como rorma de conducta parla-
mentaria la humillacién, tratando de aceptar una imposicién
que desde todo punto de wvista es ilegal e inconstitucional.
Nosotros, senor Presidenie, teremos suficiente autoridad po
litica y constitucional, para determinar por lo menos, la -
forma como hemos trabajado en un Congreso Extraordinario. Y

esta es mi posicidén vy esta misma actitud mantiene el sefior
Diputado Pérez, Alvaroc Pérez, en relacién con l1la Comizién -
Multipartidista, que estd realizando el trabajo de procesa-
miento de las indicaciones o de las observaciones que sn¢ --
formularon al proyecto de Ley Orgénica de la Funcibn Legis-
lativa, después de 1la primera lectura ¢ durante la primera
lectura, Sefior Presidente, las comisiones que conocen los -
proyectos, ticnen que tenev las facultades que les concede
la propia Constitucién de la Replblica, las leyes y los re-
glamentos. No podemos tampoco minimizar las facultades que

tienen esas comisiones, para poder hacer los pronunciamien-
tos que crean convenientes y gue sean producto precisamente‘
del estudio de los proyectos que se les ha encomendado. A--
Equi, se ha dicho que la Comisibn se ha extralimitado en sus
'ﬂtrihuciunes, que quién le ha encargado pronunciarse o suge
rir las cuestiones que nosotros hemos puesto por escrito en
¢l informe de mayoria que hemos entregado al Presidente del
Congreso Nacional. A mi me parece, sefior Presidente, que ha
cer una af irmacién de esta naturaleza, es recalmente descono

cer la Constitucién, el reglamento y ¢l trémite parlamenta-

ivaf aas
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rio. Una de las principales obligaciones de toda comisibn, -
no solamente de la Comisién Multipartidista, de la que for-
mo parte, es la de pronunciarse prioritariamente sobre las

inquietudes de caricter constitucional que todo proyecto --
puade generar; Yy voy, para que s¢ entienda perfectamente, -
sefior Presidente, a poner un ejemplo: si en el proyecto de

Ley Orgénica de la Funcibn Lesislativa que estamos conocien
1 - do, s= hubiese por ejemplo sugerido que el Congreso deje de
ser unicamera2l, y que sea un Congreso bicameral, y que en -
la primera lectura, aungue no se hubiera presentado en el - !
proyecto esa inquietud, en la primera lectura, un Jrupo res
petable de legisladures aqui presentes, hubiesen hecho a la
comisibn, la observacibn de que -e estudie la posibilidad -
de implementar una Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,

bajo 1a consideracibén de que este Congreso se convierta en

un Congreso bicameral, con Cdmara de Diputados y con Cémara

de Senado, qué es lo que tenfamos jue hacer, sefior Presiden
te?, qué es lo que teniamos que hacer, sefior Diputado Alva-
ra Pérev, los comisionades?. Teniamos que trerer la inquietud
al ceno del Congreso Nacional, para que este Congreso, prime
e, higa un pronuncizmientn de carﬁtter constitucional, que

1 se pronuncie si de aqui en adeiante, a través de una refor-
ma constitucional, el Congreso va seguir siendo unicameral o©

va a ser un Congreso-bicameral con Chmara de Diputados y con
Cimara de Senadoi porque ese pronunciamiento y esa resolu --
cidn cﬁﬁstituciuhal, esa reforma constitucional era priorita
ria para continuar con el trabajo de la comisidén. Cbébmo podia
mos nosotros seguir organizando una Ley Orgidnica de la Fun -
c¢ibén Legislativa, si no habia un pronunciamientoe previo del

Congreso Nacional sobre una inquietud que podia ser comparti
da por la generalidad de diputados de este Congreso?. He ahi
fia explicaci6n, sefior Presidente. Porque las Comisiones Le -
! gislativas tienen la obligacibn de que se diluciden primero,

los asuntos constitucionales que se encuentran estrechamentce
vinculados con ¢l conocimiento y aprobacifn o trimite de un
proyecto de ley. De tal manera que no es, que la Comisibn --
Multipartidista se ha excedido en sus atribuciones o en sus

SR
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facnltades. No, sefior Presidente. A menos que también, pues
se le quiera poner limites a la Comisidn Legislativa o a --
las comisiones, para que digan que aquello que gquiere que -

diga el Presidente de la Repfblica. Si por ese camino vamos
a trabajar, sefior Presidente, estamos perdidos. Convirtamo-
nos entonces, en una dependencia de la Funciém Ejecﬁtiva, ¥
digamos claramente, que no queremos la independencia de fun
~ciones, vy que no queremos formar parte de este Parlamento -
que tiene sus propias atribuciones constitucionales. Sefor
Presidente, el problema que hemos planteado en el informe -
de mayoria, es un problema que evidentemente existe. Nadie
aguf en esta Sala ha podido negar hasta este instante, que
este problema no es un problema del pasado, fue un problema
en el pasado, pero es también un problema en el presente, y
que mientras no se resuelva adecuadamente, es 16gico que la
Comisibn Multipartidista no pueda continuar en el anflisis
‘ serio y responsable de todos los articulos que han de for -
" mar el proyecto de Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa.-
Y, aqui parece guve hay también una gran confusibén; el mismo
sefior piputade Alvars Pérez manifestaba que ahora, ya no hay
{ problema, porque se ha reformado el Artfculo sesenta y sie-
te de la Constitucién, v ahi, en esa forma del Articulo se-
senta y siete, se ha sefialado el tréimite que tienen que se-

guir las leyes. Eso no es ninguna noticia, sefior Presidente.
Cierto, que se reformbé el Articulo sesenta y siete de la --
Constitucibn, y establecidé un trdmite para la generalidad -
de las leyes; pero, sefior Presidente, el problema no es del
Articulo sesenta y siete, el problema radica en el Articulo
sesenta y uno de la Constitucidén, que no ha sido modificado.
Y, el problema es de otra maturaleza, no es de triwite, se-
fior Presidente, es de otra naturaleza; es, de saber el al--
cance que tiene la disposicién del Articulo sesenta y uno -
de 1a Constitucidn. Cuando el Congreso Nacional determine -

el alcance de la disposicibén del Articulo sesenta y uno, es
cogiendo uno de los caminos: si escoje el camino de que es-
te proyecte de ley, en concreto, tieme que ir a la sancidn

del Presidente de la Replblica, como paso previe para la -~

vand oo




Acta No. 13 " CONGRESO EXTRAORDTNARIO Pég 73

“il'f'lli-

promulgacidén en el Registro Oficial, solamente enteonces sa-
bremos que el articulo aplicable, después de esta resolu --
cién, es el Articulo sesenta y siete; precisamente, para sa
ber si es aplicable o no el Articuln secenta y siete refor-
mado de la Constitucién, es que tenemos que dilucidar pre -
viamente el alcance del Articulo sesenta y uno. Este es el
problema, sefior Presidente, que parece que no se lo entien-
de en su verdadero sentido., Tan es asi, sefior Presidente, -
que lo uno, lc del Articulo sesenta y siete y del Articulo
sesenta y unc, son dos cosas absolutamente distintas, que -
el sefior ex-lLegislador doctor Vicente Barneo Burneo, en un
largo estudio escrito, nos manifestaba lo siguilente, sefior
Presidente, me permite dar lectura por ser pequefias citas:-
"Conclusiones: La Constitucién distingue los vervos dictar
y expedir -dice-.El término '"dictar" es uscdo en todos los
rnasos en que un mismo Grgano constituciumal formula, discu
te y aprveba en filtima instancia una morma". "En todos los
¢ascs en que un mismo OGrgano constitucional formula, discu
te y aprueba en iltima iustancia una morma"., 0 sea, el Con
greso Nacional, para esta tesis, El término "expedir'" es u
sado en los casos en que es distinto, en que es distinto -
el érgano constitucional que formula y discute la norma y
el 6rgano constitucional que aprueba o veta la ley, convir
tiendo a este 0ltimo en {rgano revisor”. Yo creo que para
escribir ésto, sefior Presidente, el doctor Vicente Burneo
Burneo, no debe de haber estado perdiende la cabeza por lo
menos. Otra cosa es, que ahora, los diputados Social Cris-
tianos, pues puedan sostener una posicidén absolutamente di
ferente a ésta, que esti escrita aqui en este informe. Se-
fior Presidente, y otra cita pequefia de este mismo informe
‘del ex-Diputado Social Cristiano, docter Vicente Burneo --
Burnco: "La Exposicién de Motivos de la Constitucibn, in--

corpora el siguiente concepto: Nuestro proyecto establece
un Parlamento 4gil y eficaz, etcétera. Y luego dice: Se --
| pregunta el doctor Burneo- "Cabe la existencia de un Farla

mento 4gil, si su funcionamicnto ha de depender de 1a vo--
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luntad del Ejecutivo?. Y contesta, el mismo doctor Burneo:
J

"Tal criteric -oigaseme bien lo que dice, y esto si es muy

grave- "Tal criterio implicaria el derrumbe del sistema de

mocritico y del Gobierno Republicano basado en la indepen-
dencia de las funciones Legislativa, Ejecutiva y Jurisdic-
cional". Esto es lo que dice por escrite el dirigente S5o-
cial Cristiano, doctor Vicente Burneo Burneo. Y e€sto es en
el fondo lo gue el actual Presidente de la Rep(blica res-
paldé y aprobé aqui en este Congreso, esto mismo en el fon
do. Es decir que si aprobamos este criterio, de que vaya la
ley a la sancibén del Ejecuitvo, del Presidente de la Rept-
blica, como paso prz2vie para su promulgacidn en el Registro
Oficial, »ntonces eso implicarfa, segln =1 criterio Social
Cristiano, el derrumbe del sistema democritico y del Gobier
no Republicano basado en la independencia de las funciones
lLegislativas, Ejecutiva y Jurisdiccional. He ahi la sinde-
resis que guardan ciertos dirigentes y partidos politicoes
Sefior Presidente,en la recomendacibn uginta se afirma lo si

guiente: "En razbén de la sistematizacifn establecida en la

nueva Constitucidén, a la Funcién Legislativa le correspon-
de di~tar y expedir Jeyes; a la Funcibn Ejecutiva, dictar
decretos y reglamentos, objetar y sancionar las leyes expe
didas y promulgar los actos jurfdicos ", etcétera. La Funu
cibn Legislativa carece de la facultad reglamentaria
-oigaseme bien la Funcibn Legislativa dice el doctor Vicen
te Burneo, carecc de la facultad reglamentaria, razbn por
la cual, la Constitucién resuelve el problema mediante el
texto del Aripiculo sesenta y uno, limitando su facultad al
cumplimiento de sus labores. Tipica funcifn reglamentaria
Sefior Presidente, bastan estos razonamientos para demostrar
que el problema existe , y que este problema nada tiene que

‘ver con la tramitacifén de que el Articulo sesenta y siete

reformado establece para las leyes. Agui mismo, este infor
me reconoce que hay dos clases de procedimientos para la a
probacién de 1la leyes. En ese tiempo no €5 que estataajeno
el procedimiento, que mis o menos modificado por el Articu
lo sesenta y siete, se conserva cn esencia para la tramita
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cién de la leyes, sefior Presidente, en eso no habido una
modificacibén absolutamente subtancial; tan es asi, que

el informe del doctor Vicente Burneo dice lo siguiente:
"Procedimientos kspeciales".-La misma constitucibtn esta
blece pfﬂcedlmigntﬂﬁ especiales en los siguientes cCasos:
Perdbn,dice: "Procedimientos Generales™.- La Constitucién
establece un procedimientos general para la formacibn y
sancién de las leyes en la Sesién Segunda, etcétera. Pro
cedimientos Especiales. La misma Constitucién estadblece
procedinientos especiales en los siguientes casos. ;jCuil
es el caso primero que menciona como sujeto a procedimien
to especial? a) Articulo nfimero secenta y uno de la Consti
tucibén , que dice: "Para el cumplimiento de sus labores vy
el de las Comisiones Legislativas, la CAmara dictarid la
Ley Orginica de la Funcifén Legislativa". El mismo diri-
gente Social Cristiann reconocia en este documento, que
hay un procedimeinto general en la Constitucidén de 1la Re-
pOblica para la tramitacién y aprobacifn de la leyes; y
que en la misma Constitucifn fe uvstablecen procedimientos
especiales para la tramitacibn y aprobacién de las leyes.
Y el primer caso que cita stvjeto a p?ncedimientn espec.al,
es el del Articulo sesanta y unn de ia Constitucibén. Pero
ahora se dice que no, que ya el asunto estid resuelto por
1o que dispone el Articulo sesenta y siete reformado. Se
fior Presidente, nosotros, los miembros de la comisidén no
podemos presentar informes parciales a conocimiento de
este Congreso, como alguiér sugeria, pues eso queria pro

piciar el caos y el desconcierto en el Congreso. Ni si-
quiera nosotrso mismos sabemos despues de haber procesado
veiente articulos en el Pleno de la Comisi6n Multiparti-
dista, si esos van a quedar tal cual inicialmente noostros
los hemos concebido; todavia nos falta discutir alrededor

de ciento setenta ¢ ciento ochenta articulos, y es muy |
probableque en la discusibén de articulos posteriores, ten

gamos que modificar uno o mAs de los articulos originalmen-
te concebidos y aprobados, como ha pensado inicialmente
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la comisién. Si nosostros enviisemos acd por partes un

informe con veinte articulos; aqui el Congreso con la par
ticipacidén de 1so diferentes legisladores, a lo mejor a-
prueba ya con los articulos que nosostros en la comisidn
posteriormente vesokvemos revisar, sefior Presidente. Que
caos es ¢l que se quiere organizar con semejante sugeren-
cia. Por e¢so, Sefior Presidente, me opondré terminantemen- .
te, ¥ por seriedad de 1a comisidén y porque no nos pudimos
prestar a los juegos que nos quiere hacer el Presidente

de la Repfiblica, metiendo las manos en el Congreso Nacio-
nal, a que nosotros obremos de esa manera.

EL SEROR PRESIDENTE:.- Tiene dos minutos Diputado Lucero.
EL H. LUCERO BOLANOS:.- Sefior Presidente, lo que se quie-
re en el fondo y esto también debe conocerlo el Pafis, es
que el COngreso Nacional se encuentre pricticamente en-

| trampaco er el conocimiento de estas leyes, de la Ley del
CONADE,de ia Ley Orgénica de la Funcibm Legislativa. Vo

he sostenido, esa ley, ese proyecto de ley del CONADE,era
un verdadero ma motreto de proyvecto, sefior Presidente, a-
111 no debid responcablemente poner su firma el,sefior Pre
|- sidente de la Repiliblica; puec en los considerandos que se¢
decfa:cen la firma del Presidente de 1la Repfiblica de decia,
"se referia textualmente a4 l1la Décima Disposicién Trnasito-
ria de la COnstitucibén". Hablar a estas alturas, gie un
Presidente de la Repfiblica, de la Décima Disposicibén Tran
sitoria de la COnstitucidén, sabiendo ccmo sabemos todos

los ecuatorianos, que solamente existe una sola disposi-
cién transitoria, es realmente haher puesto la firma sin
| saber qué es lo que se estaba firmando. Sefior Presidente, i
habernos mandado un proyecto en el que no se escribia una
sola palabra sobre la Secretaria General de Planificacidn,
. Eso no es actuar con la necesaria seriedad y responmsabili

dad. Hablar en los considerandos de que la planificaciédn
es iniciativa para el sector privado, es desconocer que |
las reformas constitucionales se elimind esa disposicidn,

por la cual anteriormente, realmente se consideraba a la
planificacién como iniciativa para el sector privado. Y
no quicro referirme a muchas cosas, sefior Presidente, que
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epcontramos ¢n ese provecto, que es la demostracidn de
que se lo envid acé, no para que se trabaje; porque mu

chos legisladores, la mayoria del Freate de Reconstruc
¢ibén no quisieron trabajar en &1, permamecian boico-
teando las sesiones, sino para entorpecer las tareas
del Congreso de la Repliblica. No se guiere, sefior Pre-
sidente, que el COngreso Nacional entre a conocer los
proyectos de contenido social. El Proyecto de Alza Sala
rial: el Proyecto de Congelacibn de 1os Precios de las
Medicinas y de los articulos de primera mecesidad; que
entre a revisar la politica econbmica, que estd siguien
do el actual Gobierno; que entre a trztar muchos de es
tos aspectos que interesan a la vida misma del pueblos
ecuatoriano, Eso es lo gque no se quiere #n el fondo que
se trate aqui en el Congreso de la Repfibica, y por eso
se quiere gque vste Congreso demore umms s~is 4 ocho me-
ses conoci¢ndose el Proyecto de Ley Orgfmica. Gracias,
sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE:.- Le ruego conclmir Diputado Luce’
ro. bl Diputado Ignacio Zambrano.

EL H. ZAMBRANO BENITEZ:.- Sefior Presidente, en primer
lugar el pueblo ecuatoriano necesita sabsr la verdad

de las cosas, porque no es justo que se llegue a tergil

versar la opinibn ciudadana con afirmaciones ligeras,
tratando de sacar beneficio politico de determinadas
circunstancias. La ausencia de varios legisladores

del Frente de Reconstruccifén Nacional, sefior Presiden
te, ¥ usted lo sabe tiene una explicacifm, y esa expli
cacidn es que hemos tratado de ser semsibles, porque he
mos tomado muy en serio el grave probiema que vive las
| - dos principales funciones del Estado, poruge somos cons
" cientes que en este momento en que esimwos buscando un
entendimiento a nivel legislativo, no era prudentec lle

[ gar a debatir los problemas que aqui se estan debatien

do, si se clausura o no se clausura el {ongreso; si sé
respeta o no se respeta la voluntad y el derecho del
Presidente de la Replblica, porque sabiamos que de csto
se iban o hondar las diferencias, y este por sobre todo
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es un momento de conciliacibén; y noostro con esta ausen
cia de varios legisladores, sefior Presidente, estamos
demostrando ante el Pals nuestra sinceridad en lo que
defendemos aquf, en estas sesiones trmasmitidas por

los diferentes medios de comunicacién social y la since
ridad también de nuesiras actitudes, que hemos llevado
en las conversaclones, en aress de buscar un entendimien-
to gre lo desea el Pals, y que lo deseamos fervientemen
te muchos legisladores del sector mayoritario y del sec
tor minoritario, que hemos puesto por #mcima de nuestras
diferencias politicas los grandes y sagrados intereses
del Pais. Esto no puede ser motivo de acusacibn, ni de
sacar ta. vez tajada politica. Tor otra parte, sefior
Presidente, aqui se han hecho warias afimacicnes que
es'precisa rectificar. Becir que porque han existido
discrepancias de <riterio en la interpretacibén del Arti
culo sesenta y uno, esto s6lo va constituye sufiziente
furdamento para clausurar este Congreso Extraordinario,
como €' respeto que me merencen las orinisnes ajenas,
este es un verdalero despropfisito. Porqu= siempre, s=-
fior I'residente, en tod> atunto que se disgute, por lo
menos habr4n dos opiniones, y de esta suerte al anali-
zar las distintas disposiciones constitucionales, ha-
brin dos opiniones y con este criterio peregrino de que
hay criterios opuestos, pretender clausurar un Congreso
Extraordinarin, que estéd obligado a tratar los temas ma
teria de su convocatoriaj va que lo del Articulo sesen-
ta y uno, uo tiene relacidén en el momento de el tramite
con los problemas a que esti ovacado este Parlamento.

No estamso en el momento de discutir la soncifn del Pre
sidente de la Rep(blica, no se ha termimado la elabora

" cibn de esta ley, estamos en su primera fase. Este asun
to deberfiamos discutirlo el momento se haya agotado
el trdmite y debamos llevar el proyecto dle ley al cono l
cimiento del Presidente de la Repfiblica; pero ademds,
este ha sido un punto gque nosotros juzgamos resuclto,
Primero, porque cuando en el afio de mil movecientos 'se

tenta v nucve fue enviado el proyecte de ley, aprobado
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por el Congreso...por la Cidmara Nacional de Representan
tes, a conocimiento del Presidente de 1la Repiiblica, el
doctor Jaime Roldés Aguilera, lo objetd. Con este hecho
de enviarlo, la Cimara de Representantes, estuvo recono l
ciendo la facultad del Presidente de la Replblica de a- |
guel entonces, de concoder y objetar el proyecto; v,
luego porque después de objetado, la Cémara se conformé
con aquélla objecibén, y en estc vale la pena para que |
la opinidn phiblica conozca y no se impresione por lectu

ras de documentos fraccionados, lo que ocurrid en la

sesién de dos de marzo de mil novecientos ochenta y dos.
I Con su permisc, sefior Presidente...

EL SFROR PRESIDENTE: .-Perdén, punto de orden, Diputado

Zambrano.

EL H. BONILLA OLEAS:.- Que el sefior Secretario, consta-
l | te el qubrum reglamentario.

El. SELOR SECRETARIQ:.- Sefilor Presidente, estén en la
jala, treinta y cuatro legisladores,

EL SEROR PRESIDENTE:.- Le ruego confirmar el ntimero, Se
fior Secretario.

EL SENOR SECERTARIO:.- Sefior Presidente, en este momen
to estin treinta y cinco legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE:.- Nu existiendo el qubrum reglamen
tario, se clausura la sesibn, y se convoca para el dia
lunes de la proxima semana a las cuatro de la tarde.
EL SENOR PRESIDENTE:.- D4 por concluida ia sesién a ias
20h.10.

Ing. Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
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Dr. Francisco Eartés_&aramilla
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL i

Dr. Carlos Jaramillo Dfiaz
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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