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ANEXOS:

Convecatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Solidaria y de
Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
Terremoto. (Urgente en materia econémica).

2.1. Oficio N° AN-CERET-250-16 de 09 de mayo de 2016,
suscrito por la abogada Erika Intriage Guerra, Secretaria
Relatora de la Comisién del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, remitiendo informe
para segundo debate.

2.2. Oficio N° AN-CERET-254-16 de 12 de mayo de 2016,
suscrito por el asambleista Virgilic Hernindez Enriquez,
Presidente de la Comisién de! Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control, remitiendo texto
definitivo del Proyecto de Ley para votacion.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. .- ‘

Voto Electromco

L:.stado de asamblelstas as1stentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta
minutos del dia doce de mayo del afio dos mil dieciséis, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. --------~==-===-======-=-====-= mmmm e m o mmen

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. RN SR

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el

QUOTULIL, - =mm == mmm s o oo oo oo oT oo

LA ‘SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor informar a esta Secretaria, gracias. Noventa y un

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

II
LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continte, sefiora

SECTEAriQ, =-=n-mnmnmmm==mmsmmsssomomoosmsoosooooImoomoSTImIneToTE

Ii1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
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conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesidn N°©
387 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 12 de
mayo de 2016, a las 8h45, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en 1z Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tra;taf el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador y 2 Segundo debate del Proyecto
de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones
. del Terremoto. (Urgente en materia econémica)’. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permiito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Digr----mmmmmmmssmmmmnssmosmsssoosesssssss

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. e i m e e e N A — R

v

LA SENORA. SECRETARIA. “1.- Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, s==-----m=m-s-=msmmmnmmnsess B et e --

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--rrmnmmmrnnmmmssmmsnsammmsmam s mo oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Seguh_do punto del Orden del Dia. —
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Segundo debate del Proyecto de

Ley Solidariay de'Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
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Terremotc (U rgente en matena economlca) Con su autorizaci()n sefiora.

Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio AN-CERET-250-16
Qu1to 09 de mayo de 2016 Sefiora Licenciada Gabriela Rivadeneira
Burbano PI’(:‘Slanta de la Asamblea Nacional. En su deupacho Sefiora
Presidenta: Con un cordial saludo, por disposicion—del-asambleista
Virgilio Hernandez Enriquez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y
Control de la Asamblea Nacional, en cumplimiento del articulo 62 de la
" Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad
- Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente
en materia econémica. Aprovecho la »,oportunidad para reiterarle mis
sentimientos de alta consideracion y estima. Atentamente, abogada Erika
Intrlago Guer ra, Secretaria Relatora. Comisién del Reglmen Econom1co y
Tr 1butar1o y su Regulacion 'y Control. Informe para Segundo Debate del
Proyecuo de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana p01 las
Afectaciones del Terremoto. Objeto El presente tiene por objeto poner en

conoc1m1ento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para segundo

debate del Proyecto de Ley Solidaria 5 de Corr esponsabddad Ciudadana’

por las Afectaciones del Terremoto, cahflcado como urgente en materia
econdrica, que fue aSignado a la Comision. 1. Antecedentes. 1. Mediante
r'nérnor'arido nuamero SAN-2016-1560, de 25 de abril de 2016, se notific()

a la Comision Es pec1al1zada Permaqente del Régimen Econommo y
Tributano v su Regulacion y Control con la resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa 2015-2017-133 que contiene la calificacion'y
peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley Solidaria y de
(‘01reoponsab1hdad Ciudadana por las Aféctaciones del Terremoto,

pr\,sentado por el ‘sefior Presidente Constitucional de la Repubupa
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ew‘qonmsta quael Correa Delgado y calificado como urgente en materia
economlca 2. A pesar de no tener obligacion legal se recibicron diferentes
comlswnes generales que p1antearon sus puntes de vista sobre la referlda
Ley. 3. El lunes 2 de mayo de 20 16, el a%amblelsta Virg blho Hernandw,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanernte del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control junto con el
asambleista por Manabi, Carlbs Beérgmann, sostuvieron reuniones en las
~ciudades de Portoviejo y Manta con el fin de socializar corn la ctudadania
© el Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad | Ci:uda_dana por las
- Afectaciones del Terremoto, en las cuales participaron las siguientes
autondadea Agustin Casanova, Alcalde de Portoviejo; David Falconi,
“Viceministro Cocrdinador de Politica;, Econodraica; Verdnica Gallardo,
‘Gerente General del Banco de Desarrollo del Ecuador; Paola Pabén,
'Seéretaria. de Gestion de la Politica; Fausto Herrera, Ministro de
F'inanm% Leonardo Orlando‘ Di“ecfoi' del Servicio de Re‘htas Iﬁterﬁas -
SRI Jests Loor, Delegado del Instituto Ecuatoriano de Segundad Soc1a1
- IESS; Jo1ge Zambrano, Alcalde de Manta Vinicio Alvarado, Ministro
Ceor dinador de Produccion, EmplPo y Lompet1t1v1dad Veidnica Artola,
Subgerente de Programamon y Regulauon Monetaria y Financiera del
Banco Cen tral del Bcuador y Jorge uaramﬂlo Gerc—‘nte (Jeqeral de la
Co*‘poracmn Naciorial de Electricidad = CNEL. 4. El martes de mayo de
20 16 en la sesion niimero 384, el Pleno de la Asamblea Nacional conocio

v debatié el informe para primer debate del Proyectb de Ley Solidaria y

de (,orresponsabmdad Cludadana por las Afeuramones del Terremoto, en.

el que se¢ presentaron criterios 'y observac1ones al Proyecto 5. La
Cormsmn Espe\,lalu,ada Permanente del chlmen Fconomwo v Tributario
y su r{egulamon y Control I‘601b10 en comlslones genelaleo a distintas

au‘rondades y repreoentantes ser‘torlales para mcogel sus (,I‘lteIlOa
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especto del Proyecto de Ley Solidaria y de Correspon_sabilidad
Cludadaﬁa por las: Atecta(:lones del Terremoto. El mlercoleﬁ 4 de mayo de
2016, -en la sesion 097 comparec ieron las siguientes automdades
| M,adeleme nbarca, Ministra de Finanzas Subrogante; Richard Davila,
Presidente de la Asociacion Nacional de Opel'aﬁores&e%;tﬁﬁm@%eﬁeﬁj&ve%;’
del Ecuador - Optur; José Guevara, representante de la Ascciacion de
Actores Turisticos de Montafita; Ivan Lopez, Director de la Federacion
‘Naciona! de Camaras Provinciales de Turismo - Fenacaptur; Ivan del
Pezo, Presidente de la Comuna Montafita; Luis Coloma, Presidente
"Eje»cutivo de la Corperaciéon de Franquicias Proveedoreé de Empleos,

Prensa y Facturacién GPF - Grupo Fybeca; Patricio Salas, Secretario

Ejécutivo de la Federacion Ecuatoriana de Empresas de Seguros -
Fedeseg; Genaro Balde6n, Director Ejecutivo de la Asociacién de
Empresas Automotrices del Ecuador; Lenin Lara, Alcalde de Esmeraldas;
Byron Aparicio, Alcalde de Atacameb, Manuel Casanova Alcalde de
Qulnmde Francisco Castro, Alcalde © del canton Eloy Alfaro de
Fsmeraldas Eduardo Proano Alcalde del cantén Mulsnp de Esmeraldas;
Sonia Mina, Concejala de San LorenZO' Cecilia Angulo Can\,ejala de
‘Esmeraldas; Geovanny BPth‘z Prefecto de la provincia de Santo
Dommgo de ios Tsachilas; Walter Andmde, Alcaldé de La (‘oncordla
R1cardo "Acegahua, Presidente del Conae]o Namonal de los uoblernos
Patroqulales del Ecuador - Conagopare de Santo Domingo de los
Tséachilas; Victor Qu1rola Alcalde de Santo Dommgo Leonardo Ronquﬂlo
Presidente de la parroquia Monterrey; Wllharn Arteaga, Presidente de la
‘Junta Parroqmal de Ahunq..un y Amada Ortiz, Concejala de Santo
Dommgo 6 El _]UGVGS '5 de mayo de 2016, dentro dé la sesion 097 se A
recibié en comision general a Edison lea y Teresa Villaviceticio como

representantes de la- Asamblea Extraordmana de Jubuactos y Adultos'
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Mayore% del S\,guro k,oc:1a1 P‘cuatorlano 7. El dia 1unes 9 de mayo de
2016, en la %esxon 098 se rc01b1o en com1s1on general a Lucia Sosa,
Prefecta Provmr‘lal de Esmeraldas. 8. A 1m15mo dentro de las se§1oneb
097 y 098 estuvieron presentes en la Comision los asamblelstab Mary
Verc_iuga, Carlos Velasco, Esther Ortiz, Miguel Moreta, Gabriel Rivera,
William: Garzon, Johanna Cedefo, Marllely Vascdnez, Lourdes Tiban,
Ulbio Cardenas y Pablo de la Torre. 9. En el tratamiento del Proyecto de
Ley, se recibieron observaciones por escrito de los siguientes
asambleistas; Marllely Vasconez, Diego Vintimilla, Angel Rivero, Maria
Augusta Calle, Patricio Donoso, Fausto Cayambe, Miguel Moreta, Diana -
Pefia, Miguel Carvajal, Betty Jerez, Christian Viteri, Marisol Pefiafiel,
Rosa Elvira Murnoz, Raul Auquiila Dieoo Salgado Arcadio Bustos,
Elizabeth Remoso Soledad Vela, Lourdes ’I‘1ban Milton Gualan, Pamela
Falconl Santiago Montenegro, Mauro Andino, Gowso Andrade, Pablo de
la Torre Ricardo 7ambrano, Ma11a Alexandra Ocles, Isabel Mosquera,
Verénica Rodﬂguez Betty Carr;llo ‘Oswaldo Larriva, Cristina Reyes,
Ramon Teran William Garzon, Johanna Cedefio, Gabriel Rivera, Raul
Tobar, Byron Pacheco y Herman Moya. 10. La ciudadania y los
-representante sectoriales que presentaron observaciones al Proyecto de
Ley Solidariay de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
Terremoto son los 31gmentes Representantes estudiantiles de la
Universidad San uregorlo de Portov1e;o Soma Loor, Jean Alava, Jcsé
Santana, Silvia Corrales, Karla Navarrete Norelis Balda y Romelia Torres
como Presndenta de la Asociacién de Estud1antes Edison Lima, Teresa
V111av1cen01o Lu1s Teréan, Nepah Barzallo y Pedro Grljalva, co1mo
representantes de la Asamblea Extraordinaria de Jubilados y Adultos
Mayores del "%eguro ‘Social Ecuatoriano; Ivan del Pezo, Presidente de la

Comuna Moritafiita; Jose Guevara, representante de la Asociacion de
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Actores de Turismo en Montaiita - ATM; ‘Geovanny Bcnitez,' Prefecto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas; Lenin Lara, Alcalde de Esme raldds ‘Victor Quirola, Alcalde de
‘Santo Domingo; Victor Carrera, Unidad de Gestion " de I\lesgos del
Gobierno Municipal de Santo Domingo; Marcelo Farfan, deiegado de las
organizaciones de la sociedad civil de la provincia de Manabi; Dolores
Tturralde, Directora Ejecutiva del Consejo de Camaras'y Asociaciones de
la Produccion; Roberto Goémez, Parlamentario Andino; Jimmy Jairala,
Presidente del Centro Democratico NaciOnal; Otto Sonnenholzner, Kiéber
Chica y Edu‘ardo Mendoza como representantes de la Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusién - AER, Nucleo Guayas; Homero Cervantes,
Carlos Acosta, Javier Figueroa, Franklin Arroyo, Rafael Vergara, Pericles
Candizares, Vladimir Qumonez Miguel Vaca; Janne Vaca y Jacoo
Saavedra como representantes de las (‘arnaras, Asociaciones y Gremlos
de la Produccién de Esmeraldas, Francisco lva Presidente de la
Camara Nacional de Distribuidores de Derivados de Petrolec del Ecuador;
Lucia Fernandez Presidenta de la Camiara de Comercio de Mentda y
Federacion de la Camaras de Comercio de Manabi. 11. El dia lunes 09 de
mayo de 2016 a las 8h30 de la manana se continué con la recepmon de
las observaciones, en razén de que ¢l tratamiento del Proyecto 'y su
analisis ya fue realizado, no fue posible incorporarlas en el mismo, sin
embargo, se detalla los documentos recibidos: Alejandro Martinez,
Presidente del Directorio del Conaejo de Camaras y Asociaciones de la
Produccion, mediante “oficio 015-2016-CCAP- DE Geovanns 4 Bemtez,
Prefecto del Gobierno Auténomo Descentrahzado ‘Provincial de Santo
Domiﬁgoz de los Tsachilas, mediante Memorando SAN-2016-1690; Henry
Ceronel, Secretcmo E_]CCUthO del Consorcio de Goblernos Auténomos

Descentralizados Provmmales y Municipales del Norte del Pais CON
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NOR,  mediante . Memorando SAN-2016-1689; Lucia Sosa, Prefecta

'Provincial de Esmeraldas, mediante oficio P-226-GADPE y los siguientes -

asambleistas: Oswaldo Larriva, mediante Memorando SAN-2016-1691,
' Mariangel Mufioz, mediante oficio ntimero AN- MMV-088-16 y Holger
Chavez, mediante oficio 0073-DAHCHC-AN-2016. 12. El Proyecto de Ley
se discutié en las siguientes sesioncéz 097 que se realizd desde el 04 de
mayo de 2016 hasta el 06 de mayo de 2016 en varias jornadas y 098 de
fecha 09 de mayo del presente afio. 13. En la sesion 098 que se efectuc

el dia 9 de mayo de 2016, la Comisién debatié y analizb el Proyecto de

~‘Ley y resolvié aprobar el 31gul.entefmfformefz.—Anahﬁsﬁ—w—zenam—iento.ﬁ

%1 Consideraciones generales. Luego del debate realizado en el plenc del
martes 3 de mayo de 2016, 1a Comisién reinicid el analisis de las
observacmm,s y aportes que se realizaron en dicha sesién. Al igual que
en ‘Scasiones anteriores, se recibié a rnu1t1ples actores y delegaciones que
e%tablecwron sus puntos de’ vista sobre dlStl"ltOb aspectos de la Ley.
Previo al conocimiento de las observaciones se reahzaron algunas
consider ac:1ones que se pueden resumir en las s;gmentes a) El criterio
unanime de la Comisiéon es que los fondos que se recauden por concepto
de esta Ley, no pueden ser manejados por un fideicomiso y menos ccn
administradores prlvadOD, lo que contradme los role% fundamentales de

un Estado moderno si bien la legmlacmn perrmte la constitucién de
fideicomisos pubhcos, estos tienen finalidades distintas a las de
admmmtrax trlbutos para hacer frente a una emergenma nacional. b) De
la misma marnera, en la’ COI’I’llalO]’l por prmmplo S€ cons1dera gue no €s
pos1ble que las donaciones que se han realizado por parte de personas
naturales o Jllr]dlCdS puedan ser cons1deradas como d(*duccn)nes del
impuesto a la renta. ¢) Fn la Comisién se ha debatido respecto de la

elevacmn de los dos puntos del I mpuesto al Valor Agregado TVA) de forma
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temporal y con la finalidad especifica de iniciar el pr'ocesov de redctivacion
v -reConstrucciénd'e-Ias provincias de Manabi y otras circunscripciones
afectadas por el.terremoto del 16-de abril, sin embargo, al no existir
propuestas ‘con fuentes reales de financiamiento, este incremento se
mantiene. d) En la Comisién se analizaron las multiples propuestas en
torno a la creacion de zonas econdémicas de desarrollo, concluyendo que

para su implementacién ya existe la ncrmativa legal correspondiente y

adicionalmente en este Proyecto se generan incentivos que incluso

superan los establecidos en las Zedes, como por ejemnplo, la exoneracion
del pago de impuesto a la renta por los proximos cinco aftos para las
huevas inversiones. e) A partir de la incorporacion de la contribucion
“establecida en el articulo 5 de este -Proyecto de Ley, se considero necesario
realizar reformas a los artlculos 101y 102 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, con el fin de que se permita ’rranqparentar la
informacién que co*ltr1buya a identificar la propledad y las operacwneo
de los residentes en ¢l Ecuador con terceros ubicados en parausm
fiscales, asi como las prec‘acas de plamf;cauon fiscal agresiva.
Adicionalmente, la Comision analizd que es 1mportante cualquler
esfuerzo qu'e realice la sociedad y sus autoridades para evitar la evasion,
elusion y lavado de activos, por ello estas ‘reformas buscan evitar
pracucas elusivas que afectan los recursos del conjunto soc1al y rompen
con el prmmplo de generalidad de las normas tributarias. ) En la
Comisién se analizo de manera cuidadosa los temas relacionados con la
conexidad para no romper lo dispuesto en la Constitucién en el articulo
136 que senala, que los Proyeutos de Ley deben referirse a una sola
matema por ello en la Ley se incluyen varios cap1tu10o cuyo elemento de
relacwn esta dado por enfrentar las consecuencias del terremoto del 16

de abril del 2016. 2.2 Princi.pales modificaciones. Luego de analizar las
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obsewaomnes presentadas por los asamblelstas, los pr1nc1pales cambios

que se realizan soh los siguientes: 1} En funcién de lo senalado en el

aI‘UCth 133 numeral 2 de la Constitucién de la Republica o del Er*u;ﬁn‘r,
la presente Ley debe tener el caracter de organica y se modifica el titulo
de la siguiente manera; Ley Organica de Solidaridad vy de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de
las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 20 16. 2) En el
articulo 2 en correspondencia con los cambios realizados en el articulo 5
se meodifica el nombre de Ja contribucién y se denomina sobre bienes
inthuebles y derechos representativos de capital existentes eén el Ecuador
de propiedad de sociedades residentes en paraisos fiscales u otras
jurisdicgionés del exterior. 3) En el articulo 3 relacionado con la
contribucién solidaria sobre "la remuneracién se hace constar
expi'éSa,mente qlie ‘no son bbjefo de esta contribucién los beneficios
scciales establecidos en el Codigo de Trabajo y las Leyes de la seguridad
social. Se preciéa que se encuentran exonerados de esta contribucion
todas aquellas persorias’ que puedan haber si'do'afec'-cadas econdémica y
d1rectamente por el terremoto de 16 de abril de 2016. ) 4) En el articulo 4
referente a la contribucién solidaria sobre patrlmomo se aclara que en &l
caso de no residentes en el Ecuador la contribucién se calculara sobre
todo el patmmomo ‘ubicada en el pais. Tamblen se clarifico para efectos.
de esta contribucién lo que se entiende por patrlmomo desarrollando
tanto lo que 1*1c‘luyf=n los activos y los pasives. 5) Se modifica el texto del
artmulo 5 referido a la contribucién oohdarla sobre el patrimonio
existente en Ecuador cuyos propietarios estén domiciliados en el exterior,
precisando que la misma grava a bienes inmuebles y también a derechos
representatms y. que en caso de no haber declarado dentro del

patrlmomo t)roplo se pagara un gravamen dlferenmado que sera de 1,8%
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sobre el patrimonio para los propietarios en entidades offshore y 0,9%
sobre el patrimonio de propietarios domiciliados en el exterior. Se
establece ademas la figura de sustituto obligado para el caso - de
sociedades cuyos titulares sean sociedades tio residentes. 6) El articulo
6, relativo a la contribucion solidaria sobre las utilidades precisa que la
referencia para el calculo de la contribucion es la utilidad gravable del
periodo 2015. Se agrega ademas que las micro y pequeiias empresas
pueden utilizar como crédito tributario de esta contribucion el exceso
respecto del impuesto causado cancelado como anticipo del impuesto a
la renta del afto 2015. 7) Se agrega un nuevo articulo, numerado como 8,
que establece que las contribuciones sefialadas en esta Ley no seran
deducibles del impuesto a ia renta. 8) Con la finalidad de reactivar €l
aparato productive de las zonas afectadas se cambiaron y aumentarori
los siguiéntes incentivos: a. Se exonera del‘pago del impuesto a la salida
de divisas (I-S‘D) y' aranceles aduaneros las impbrtaéibnés efectuadas a
favor de contribuyentes que han sufrido uné afectacién econdmica
dlrecta como consecuenma del desastre natural (articulo 12). b. Se
incrementa al periodo de exencion del pago del 1mpuesto al RISE
CStableCido' hasta diciembre del presente afio un descuento del 50% del
pago de las cuotas del RISE durante el 2017. c. Se 'disp(‘)ne la remision
del 100% de intereses de multas y recargos derivados de‘toda‘o'bligacién
tributaria y fiscal vencida a la fecha de vigencia de esta Ley, para los
sujétos pasivos que hayan sufrido una afectacion directa en sus activos
como consecuencia del desastre natural y que en un plazo de hasta 2
afos hayan pdgado la totalidad del capital. d. Se 1ncluye el comprormso
establecido por la banca prlvada respecto del diferimiento sin recargo por
90 dias de los créditos otorgados por las instituciones del sistema

financiero a las personas afectadas por el terremoto. e. Se dispore la
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generapiéﬁ de fondos crediticios destinados ala reactivacion pro_d_uctiva
de las zonas afectadas por parte de la- bancd y la canalizécién de una
parte de los recursos de credlto a través de la banccx prlvada y las
poopf*ratwm de ahorro y crédito existentes en las zonas afectadas para
impuisar la construcciéon de V1V1enda, la reactivacion productiva, el
crédito educativo, entre -otros. f. En el ambito de los incentivos se
establece que se privilegie la contratacion de empresas, prefesionales,
bienes y servicios de las zonas afectadas, en un percentaje que sera
definido por las autoridades respectivas. 9) Se incorpora un capitulo
tercero denominado de los Regimenes Laboral y de Servicios Publicos
Excepcion_ales, en €l que se sefala entre otros aspectos los siguientes: Se
‘establece  una disposibién especifica para garantizar que en la
reconstruccion de la mfraeuruc‘rura en las circunscripciones afectadas
se contrate por lo- menos el 7894 de la mano de obra no calificada de las
zonas afectadas. A fin de precautelar elve‘mpleo, quienes se beneﬁclen de
los incentivos géﬁei‘ados;pm esta 'Lej' deberan reintegrar ‘a sus
‘tra'b'ajadofes en las condiciones que se establezcan por la autoridad
respféchva, cons1derando ue- (‘uando se produzcaﬁ cambios en la escala
o el giro de la ‘actividad econdmica, se debera contratar de manera
prioritaria a pereonal de las zonas afectadas, en los porcentajes v con &l
procedumento que determine la autoridad del Lrabajo La (‘omlswn
acepto tamb1en los camblos pr opuestos por el Instituto Ecuatoriano de
Securldad Social a las dlspos1010nes transitorias mcorporadas en el
prrner debate referidas a las obligaciones de los asegumdos tendientes
a meJorar su eficacia legal, las mismas que se incluyen en este capltulo
En el ambito de la I,anp, se Qu%pende ia apllcamon del limite prev1sto en
el inciso final del articulo 58 de dicha Ley pdra los contratos ocaswnales

de los serVidOres _'pflblicos. ’10} Asimismo, se crea una dlSpO-Sl-ulOI’l general

\
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para dejar establec1do que no se con31deraran para el calculo de las

, transferenmas a los GAD c,orrespondlente al 21%  de mgresos
perma_nente los valores que se recauden a traves de las contribuciones
pfe'vistas en esta Ley. 11) Finalmente, la Comisién acepto la modlflcacmn
sugerida por el Consejo de la Judicatura en la disposicion transitoria que
prorroga de manera excepcional la entrada en vigencia del Cogep en las
zonas afectadas por el terremoto. 12) Para evitar el incremento en los
precios de los combustibles y el gas licuado de petréleo GLP, por el
incremento temporal de 2 punfos del IVA, se incluye que la entidad
encargada de la fijacion de precio's de los mismos, realizara los
ajustes necesarios en la cadena de Vcomercializacién, para lo cual se
emitira la rormativa respectiva que permita la aplicacion de dicho
articulo. El Ministerio de Finanzas sera el responsable de realizar los
ajusteé y transferé:ncias correspondientes. 3. Recomendacion. Por las
cOnéi.defacio_nes expuestas, la Comision Especia1izada Permanente del
Rég1rhef1 ‘Econémico v Tributario y su Regulacion y Control, pone. en
consideracion del Pleno de la Asamblea ‘Nacional, el Informé para
segundo debate dPl Proyecto de Ley Solideria y de Corresponsabilidad
Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente
en materla eu,onomlca én el que recomienda la aprooac1on de] referido
‘Proyecto de Ley Suscriben el presente informe, el asamble1sta Virgilio
Hernandez, el asambleista Galo Borja, el asambleista Ramiro Aguilar, la
asambleista Rosana Alvarado, el asambleista Vethowen Chica, el
asambleista Franco Romero, la asambleista Vanessa Fajardo, el
asambleista Carlos Bérgmann, la asambleista Rocio Alban, la
ésarhbleista Grace Moreira, la asambleista Ximena Pefia. El Asambleista
pbnente es el asambleista Vifgilio Hernandez, Presidente de la Comision”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, -------=-=--===-====---sooomomommmmmooo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Virgilio Hernandez. ---=----- e

EL ASAMBLE[STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta. Buencs diés, colegas asambleistas. Efectivamente,
vamos a presentar lo que son las principales modificaciones que se ha
realizado en la Comisién, luego. de recoger las observaciones. Y como

ustedes habran podido constatar, muchisimas de las observaciones que

_se realizaron han sido recogidas en este informe para segundo debate.

En primer lugar, la Ley se ha reestructurado de tal forma que tiene ahora

un articulo inicial en el que se describe la finalidad de la Ley, luego se ha
- organizado con cuatro capitulo_s,oue con_tienen veintidés articulos, ocho
dispos siciones reforma1 orlas ocho d1spowc1one° genierales, nueve
transitorias- y una disposicion final. ¢Como se ha estructurado la Ley a
fin de orga'nizarla9 En p’rlmer lugar, Capitulo uno. De contribuciones
soudanas Lapuulo dos. De mcentw os para las zonas dlectadas Capitulo
fres. De 1o‘= reglmenes laboral v de servmos pubhcos excepcmﬂales que
- se han presentado en el marco de esta emergenma nac.lonal_ provocada
p'o'r;'él terremoto del dieciséis de abril‘ Capitulo cuarto. De d.iéposiéiones
I’CfOl‘fI‘latOI‘laS 3 aaemas ‘las dlsp051c1one° generales y transitorias que
ya he menc1onado Me parece que e€s 1mportante enfatizar en este
elemento y aou1 vuelvo a sedialar que 1ndepend1entemente de la posicion
de los a%ambla:,tas en la Comisién e incluso de su votacion, hay temas
de concepto en los que estuvimos todos de acuerdo Uno de €sos temas
de concepto es que los fondos pubucos que provwnen de trlbutos no
pueden ser manejados por fldemomlaos v menos si estos fldelcormsm son
pr ivados, pero para garanmar la absoluta tran sparencna en el maneio de

estos recursos hémos planteado que los recursos se reﬂlstraran en una

LR
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cuenta especifica del presupuesto, que la inf_ormaci()n del'manejo-de-los
recursos estara disponible al publico en linea, en la pagina web del
Ministerio de Firianzas, que el 6rgano a cargo de la reconstruccién debera
informar trimestralmente a la Asamblea. Esto no deberiamos poner
porque estd en la Ley, pero que la Contraloria debera informar
anualmente a la Asamblea sobre el manejo de estos recurses Yy,
finalmente, que siempre esta abierta, porque esta en la Ley, la posibilidad
de veedurias ciudadanas y de otros mecanismos de control social. Quiero

empezar con esto y enfatizando en estoy sies necesario aclarar mas este

articulo, asi [o haremos, pero reiterar que la presente Ley busca, tiene
por objeto la recaudacién de contribuciones solidarias para la
reconstruccién__y reactivacién productiva, que .Comprenderé la
implementacién de planes, programas, acciones, politicas publicas para
'eni're'fitar las consecuencias del terremoto ocurrido €l dieciséis de abril;
es decir, todas las zonas, todas,‘ absolutamente todas las zonas que
tuv1e -on afectacién 'pueden ser beneficiadas con los recursos que se
generan en esta Ley. ¢Cuales son las contribuciones qu\, se gencran'P
Uno, sobre rer’nuneracmnes; dos, sobre el patrimonio; tres, sobre las
utilidades; cuatro, aqui se incrementa no solo sobre los bienes inmuebles
que estan ubicados en p'araisos'fiséales o en’ j'urisdicci-on'es dé menor
(imodsi'cié'nv sino ademas sobre los bienes inmuebles y derechos
represeutatwos de capltal ex1stenfes en el Ecuador, de propledad de
residentes en paraiSos fiscales u otras jurisdicciones en el exterior. Esto,
creo que es importan_te poder- explicdr en treinta seguﬁrid.’o‘s ‘Cuando
discutimos el tema del patrimonio, pusimos de relieve un principio
fundamental que es el principio de igualdad y cuando miramos el
principio de igualdad, vemos que hay personas que ocultan su

patrimonio y que ocultan su patrimonio, por ejemplo, registrando los
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bienes que estan aqui en el Ecuador, pero la propiedad de esos bienes

esta a nombre de sociedades y esas sociedades estan domiciliadas en
paraisos' fiscales o Jurlsdlccmnes de menor imposicion; por €sc se vio la
necesidad de incluir'y cuando miramos el tema del patrimonio de los
bienes inmuebles, mirames también que no se trata solo de esto, sino
también de los derechos, de las acciones que estan en paraisos fiscales y
en esta Legislatura ha existido siempre la-responsabilid.ald de incluir
normas que nos permitan luchar contra lo que son los paraisos fiscales

como herramientas para evadir, para eludir, para cometer defraudacion

fiscal y para cometelLd—eliieorét;ibuftatigsfporxmﬁin@biyeﬁn;iinforme
para segundo debate también lo que tiene que ver con las acciones. Ya
en lo de la contribucién sobre 1a remuneraci(‘)n, basicamente es lamisma
tabla que pre»entamm para. prlmur debate; 1o que hacemoq es mantener
el punmplo de proporqonahdad En este caso, quien mas gana tendra
quc contrmuu‘ con mas dias de aporte Si alguien gana veinte mil ddlares
mensuales, le estamos planteando que pueda aportar con un dia de
sueldo durante ocho meses. Precisamos, recoglendo algunas de las
%observacmnes quu no son objeto de esta contribucién los beneficios
- sociales establec1do~ en'el Codlgo de Trabajo y las Leyes de la segurldad
social. Que se encuenhan exonerados de ‘esta contribucién todas
aquellas persona‘; que pueden haber sido afect rados econnmlca y
dn"ectdmente esto es " importarite, porque esto r1g'é para todas las
conrrlbuuones, si fugulen fiae afectado, mdependlentemente de que esbe
en Manabi, Eemeraldds Los Rios, Santa Elena, en cualquier provmma,
no contr1bu1ra norque fue alectado v, por lo tanto, mas bien estaimnos
generando pO]lthaS publicas para “que pueda recibir befleﬁcms, no
contrlbulra en las remuneraciones ni en las utilidades ni en el tema del

t)atr1monlo eso aclaro porque es un tema general para todas las
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contribuciones. Si alguien fue afectado, no tiene la- obligaciéon- de
contribuir. Luego, en la. contribucion solidaria sobre ‘el’ patrimonio ya
hemos senalado, esta €s una. contribucion del cero punto nueve en
funcién del patrimonio 1nd1v1dual ‘quien - tiene mas de un millon de
délares, que son basicamente menos de cuatrc mil cien personas en el
pais, contribuiré, como se hace esto, basicamente se calcula sobre el
patrimonio ubicado dentro y fuera del pais para los residentes en el
Ecuador y para quienes no son residentes, se calcula sobre el patrimonio
ubicado en el pais. Para que no exista ademas confusiéon, se aclara, en
esta contribucién todo lo que se entiende por activos y también,
obviamente, todo lo que se tiene que deducir por pasivos. En la
contribucién solidaria de quienes ’tien_en empresas ubicadas en paraisos
fiscales, hacemos distincion recégiendo observaciones que se hicieron en
el pfirher debate, no pode‘mos- tratar a las jur;is'dicciones que tienen igual
nivel de imposicién que la nuestra o mayor, de la misma forma que a los
pafaisos‘ fiscales. Por lo tanto-, a qﬁienes tienen, a quienes son sociedades
no residentes en el Ecuador, pero que no son paraisos fiscales o
Jum isdicciones de menor imposicién, se les establece esta corntribucién de
1a misma forma que se establece la contr 1bu<:1on para los nacionales v a
quienes tienen ubicado en paraisos fiscales, a ellos si se les establece la
obligatoriedad de pagar el uno punto ocho por ciento, sea en relac1on al
bien inmueble o en funcién también de la propor(‘lon de acciones que
tienen aqui en el Ecuador, esto tiene que hacerse segun el avaltio
catastral del dos mil dieciséis, se puedé pagar hasta en tres cuotas. Se
f*ﬁioﬁera esto es muy clafo a quienes inco'rpbfar'on esos bienes aunque
estén domiciliados en para1sos flsrales pero | incorporaron en su
declaracion patr1mon1al y a las sociedades residentes en el Ecuador. Esto

€s importante, porque estamos b‘uscando d_eflnlr qulen es, en ultimas, €l
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beneficiario final, a las sociedades residentes en el Ecuador, seran las

sustitutas y responderan a las obligaciones tributarias de una persona
con propiedades en paralsos fiscales. De igual forma en 1a contr1bu<‘1on
solidaria sobre util.idades; se establece una contribucién del ‘tres por
ciento de la utilidad gravable de las sociedades que realicen actividades
econémicas y que fueran sujetos pasivos del impuesto a la renta. ¢Cual
es la referencia? La referencia es el ejercicio fiscal del dos mil quince, la
utilidad gravable del ejercicio fiscal .del dos mil quince. Y, al mismo
tiempo, el tres por ciento de las utilidades mayores a quienes obtuvieron
utilidades mayores a doce m11, solo a personas naturales sin relacion de
dependencia, se tendra como referencia, obviamente, la base impoenible
del ejercicio fiscal del dos mil quince. Las contribuciones establecidas en

esta Ley, puebto que no cumplen con el proposito de obtener, mantener
o mejorar los ingresos de los contnbuyentes y, en consecuencla de ello,
1o pueaen ser deduc:lbles del 1mpunsto a la renta las per%onas naturales
v somedadw Aqu1 varias de las observaciones que se reauzaron ‘lo que

bu%can es que tengamos, lo que suele decirse, pan para hoy, hambrc

: para mafiana, puesto que p piensan que lo que hagan, las donacwnes que

reah\,en las somedades tienen que ser deduc1bles del 1mpuesto a la renta.

Al misrmno tlempo senalo, otro criterio’ de cons ensa, de los once es un-

esto resuiia antiético Y, por lo tanto, esto no puede ser dedumb;e del pago

del 1mpuebto a la renta del olgmev te afio. En los mcentlvos ‘basicamente
lo que ‘hacemos es acoger algunos ‘de los planteamwntos que se
plantecd on durante el debate se exoners. el pago del impuesto a la salida
de divisas y aranceles aduaneroa las 1mporta01ones ‘efectuadas a favor
de COI’lU‘lbu}/FHt"S que han ‘'sufrido una afectaciéon econémica directa
como consecuencia del desastre natural; si se le cayo la clinicay requ1ere

1mportar esos equ1pos esos equ1pos no paga"an ni 1mpuemo a la salida
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de divisas ni tampoco pagaran lo que tiene que ver con todos los aranceles
aduaneros. Se incrementa el periodo de exencion del pago del impuesto
al RICE es'ta_'bleciddh'asta diciemibre del presente afio, con un descuento
del cincuenta por ciento durante todo el afo dos mil diecisiete. Se dispon'e
la revision. del ciento por ciento de intereses de multas y recargos
derivados de toda obligacion tributaria y fiscal vencida a la fecha de
vigencia de esta Ley. De igual forma se incluye el compromiso establecido
por la banca, puesto que cuando estuvimos en la provincia de Manabi y
cuando hemos recibido a otros actores de distintas prdvincias, nos han
dicho que la banca no cumple el compromiso que ellos mismos se
autoestablecieron, que se establezca un diferimiento de noventa dias de
los,créditos-otorgados por lasiins.tituciones del sistema financiero, se
incluve esto en la Ley como fue pedido de multiples actores que se
presentaron o con qulenes pudlmos conversar en la ( ‘omls1on Lo mismo,
establecemos con clar1dad que se fomentara la concésion de crédito
destinando recursos de manera especial a inversiones pro‘d.uctlvas,
construccioén, vivienda, miicrocrédito o educacion, esto se .haré a través
del Sistema Financiero Nacional de personas naturales y juridicas de
dichas zonas. Basicamente lo que buscamos es inyectar recursos al
sistema financiero para que, a su vez, sobre todo el sistema cooperativo
‘pueda concentrar sus créditos en lineas preferentes y atender las
Vnccemdades de las zonas afectadas. Esto también se 1ncluyc= en el informe
para scgundo debate Se acove el plantearmento que aqul nos realizaron
varios colegas asamblelstas y se establece un reglmen laboral
eycepuonal se establece en caso de nuevas inversiones y para ar‘oger
hacia los incentivos, los emplead‘ores deberan uontrdtar ‘de manera
prxorltaru el minimo del setenta y cinco por ciento de la mano de obra no

cahﬁcada de las zonas afectadas en donde quiera que se reahcen tareas
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de reconstrucciéon. De igual forma, se establece que cuando se reinician
en las actividades producti‘vas también se tiéne que reincorporar 2 los
trabajadoreb, si se quiere disfrutar de los beneficios que estan planteados
en esta'Ley. Y se médifica el incisc final del articulo cincuenta y ocho, por
el cual si se concluian los dos afios de contratos ocasionales en el servicio
publico, puedan extenderse hasta por dos afos adicicnales. De igual
formé, se establece que las empresas con domicilio tributario en zonas
afzsctadas, una vez que estén en condiciones de reiniciar sus actividades,
tenidran la obligacion de reintegrar, se efectuara dentro del plazo de
“treinta dias esta reintégracién, contados a partir de la reiniciacién de sus
~actividades v si el extrabaj ador no acude, cesara la obligacién de reintegro
por parte de los empleadores. Se estéb].eoe como incentivos claramente lo
que estaba planteado en el primer debate, respecto de la postergacion de
las fechas de pago, de las obngacmne con el IESS, el BIESS lo mismo de
los préstémcs quirbgréféﬁos la obligacié’n de que se pueda compensar
con laq garanuas y los prestamos hlpOtCC&I‘lOS estan aseguradou, por lo
tanto si alguien perdlo su vivienda, tiene el derecho a que se pueda
reparar esa vivienda con el seguro que ‘estA contratado y asi lo hemos
verificado en la (‘O“mslon Se planteéan d1sp03101one% 1”“10‘(11’1&’(01‘1&3 la
una basicamente, tiene que ver con la transparenma que nos permlta
hacer efectiva la contribucion que esta en el articulo cinco. Se realiza una
reformatoria par' aclarar 91empre en el Cod1go Trlbutano cuando se
%uspenden los pla"os y términos, cuando se presentan causas de fuerza
mayor o caso for tuito, similar a la dlsposunon que existe en el Codigo
C1v11 Y luego, se realizan reforma‘rorlds para lograr mayor transparencia
y que se permlta cobrar la contrlbucwn namero cmco La informacion
que contrlbuyd a 1dent1ficar 1a propiedad y las operac1ones ‘de 10s

residentes en el Lcuadnr con terceros ublcado:. en para1a0a fiscaleo, asi
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Como las pract1cas de plamﬁcac‘lon ﬁscal agreswa, no estaran sujetas a
la reserva establecida en el art1culo ciento uno, tampoco tendra el
caracter de reservada la 1nformac1on relamonada con los asesores,
promotores, disefiadores y con sultores de cstas pract1cas De 1gual forma
se modifica el articulo ciento d.os, para que los auditores externos y los
‘promotores, asesores, consultores y estudios juridicos estan obligados a
reportar actividades sobre la creacion, uso y propiedad de sociedades
ubicadas en paraisos fiscales. Nada tiene que ver con lo planteado en el

articulo ciento setenta y nueve y ofros del Cédigo Organico Integral Penal,

porque aqui estamos hablando del cometimiento de delitos y nadie esta
obligade a encubrir delitos. Respecto de las disposiciones generales,
basicamente lo qﬁe- se hace es que no se consideran estos recursos para
el calculo de los recursos que se tienen que trasladar a los GAD, los GAD
de las zonas afectadas dictaran ordenanzas que permitiran la rendicion
de intereses e incluso cuando se grava, cuando el objeto imponible sobre
el cual se grava y haya sufrido una afectacié'n total o parcial, quedaran
exentos del pago del impuesto pred1a1 por ejemplo, eso tiene que
regularse a través de ordenanza. En las transitorias, basicamente lo que
se hace para evitar el incremento de los precios de los combustibles y ¢l
gas licuade de p'etréle’o se incluye que la entidad e”icargada de la fijacion
de precms de los mismos, reahzara los ajustes necesarios en la cadena
de comercializacion, para lo cual se emitira la normativa correspopdlente
Dé tal forma que el incremento es temporal necesario por esta
eventualidad que el pais ha sufrido, no ‘afectara a quienes consumimos
combusuble y, por ejemplo, utilizamos el comnbustible todos los dias para
movﬂr'arnos Son basicamente las observaciones que la Comisién ha
recogldo Como ustedes podran ver, aqui estan presentadas las

propueatas que se han aniadido luego del primer debate y para aclarar
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ulmplemente para aclarar aqui versiones que se han establemdo no se
dice ni nunca se planteo Ja"l’ldo se pldntPo que se. pueda ocupar que s
pueda’ exproplar las casas que las personas terigan, por ejﬂmplo en laq
'playas o las casas que puedan tener en otros cantones. Aqul lo que
dijo, pero en otra Ley y quien esta enterado del debate parlarnentario,
sabe que no se puede incluir las ohservaciones de una Ley en otra, que
para evitar que hava descuido de quienes tienen a veces casas aqui y en
otro lado, se pueda establecer mecanismos de colaboracion entre los

municipios, para el cobro de obligaciones tributarias... -===--=-=ememmmmooae-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------=--=-- -

EL .1SAMBLE,I 'TA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...pago de
servicios y otxas de esta naturaleza. ‘De tal manera que todas esas
versiones son anmutam@nte falsas e infundadas. Quiero arlarar esto,
mmplemen’ce para que no exmta confusién en esto y ustedeés puedcn ver,

aqui estan los tema que han sido debatidos, que han sido’ planteados,
aquedos gue nos p esentaron’ p1 ‘opuestas concretds y 1o aquellos que con
1"etorn,a dicen (*u@ quieren ¢olaborar con las zonas afectadas, pero no han
presentado v me ratifico en lo que dije en el primer debate, no han
pr\,sentado ni una sola propuesta, les parece mal todo, les parece mal la
corrtribucion que ¢l pais hace a través del IVA, ‘sabiendo que eso afecta
de manera d1st1nta a ldo personas en distinta condici6n, pero tampoco
estan de acuer do con la contribucién sobre la: remuneracion, del
patr 1moruo de las ut1l1dades o gravar a los paramos fiscales ni una sola
propuesta concreta, pura retorica, pero en el fondo se deoentlenden hay
una total insensibilidad’ de los problemads que no son de Manabi, dé

Esmeraldas V 1as zonas aIectadas sino que tienen que ser asumldos
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como problemas de Estado y como problemas de todo €l pais. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ----------- R bbb i m=mmmmmmmmmsmmmmemms

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Antes de dar

inicio a este debate vamos a suspender la sesion trescientos ochenta y

LA"SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDOQO SON LAS

NUEVE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS. ===czszzcoomznmmoossoozomoonoo

LA SENORA'PRESIDENTA. Verifique el quorum para reinstalar la sesion,

sefiora Secretaria. «------=m-mmm=m-mmmmmmmmmmmommoomSSmoomommosmSsmsomenTETTTITTS

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, sirvanse registrar su
asistencia en su curul electrénica, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis asambleistas

presentes en la sala, senora Presidenta. Si tenemos quorum, -----=-------

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS. rr-m-nnmmmmmmmmmmmmnomomsos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a iniciar
con el debate correspondiente, tiene la palabra asambleista Carlos

Bergmann. e emmmmmmmmmmmmemmmemmmmmmmemsememeemiesmsssoossos

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefora
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Presn"lenta uompaneros asamblvlatas Durante mas de estos tres afos
que hemos tenido el honor v la auerte de representar a nuestra pr ovincia
agui en el Pleno _de.la Asamblea Nacional, lo hemos hecho en el marco
del respeto, per'manentemeh_.te hacia los ciento treinta y siete Vlégi.sladores
que conforman esta Asamblea Nacional, Eso es en funcién a nuestra
formacion familiar y a nuestra permanente vocacion de respeto a todos
los seres humanos. Pero asimismo, cuando asumimos el reto de ser pa;rte
dei CAL a través de la vocalia, le agradeci a cada uno de nuestros
compafieros que depositaron la confianza en nosotros, tant(j a nuestros
compaﬁeros de bancada como a nuestros compafieros asambleistas de
los “sectores de oposicion, que en un gesfo de generosidad confiaron
también en Carlos Bergmann; de igua—l. manera a aquellos que no votaron,
también 1e°, expresé- nuestro LOI’I’lpI’OI’I’ll@O de trabajo desde la Asamblea
Nauondl A31m1smo en mla anteriores intervenciones, pondc—:re esa

ctitud ‘solidaria del pueblo ecuatoriano y agradeci a cada uno de
vosotros habernos 'apoyado ‘en éstos momentos dificiles para mi provmcm
de Manabi, como al resto de zonas afectadas. Con la misma naturalidad

que tenemos los mdnabltas de sencillez, pero de frontalidad, qulero

decirles, companeros asambleistas y ‘pueblo ecuatoriano, que este

'Proymto de ch no se trata ni a favor ni en contra del Gobierno. Nosotros
hermos pxpresado que este es un momento dificil que esta pasando el

pueblo ecuatoriano, de manera partlculcu jas zonas afectadas. Por €so,

élempre hemos hablado de la umdad por eso siempre hemos aoradef‘ldo

ese 'gesto solidario dél pueblo ecuatoriano y de la ayuda mternavlonal.
Pero asimismio, como rriénife’sté con la frontalidad qué' nos caracteriza a
los mandbltas hombres- *nujere debo expresar también aqui en este
Pleno de la Asamblea v al pueblc ecuatoriano. Mucho se ha dicho que no

3¢ apoya cl Proyecto porque Nno se quiere crear un ﬁdelcormuo yo les digo
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con todo el respeto para todos ustedes, cuando en el afio mil novecientos
noventa'y siete se cre6 la Ley veintiséis, que justamente era para financiar
una obra como fue el N'a]econ dos mil, por qué ahi no pldleron 10 mismo,

que S€ cree un fideicomiso en beneficio. Pueb1o ecuatoriano, ‘saben

cuantos recursos ha manejado la Fundacion Malecén dos mil, ocho mil

millones de délares, por lo tanto, no hay que tener un doble discurso, hay
que ser coherente con la responsabilidad que vive hoy dia el pais. Por eso,
reitero el llamado a la unidad, a la unidad en funcién de que los sectores

devastados tengan la oportunidad de reactivarse y de poder reconstruir

‘que esta Ley, esta Ley como ha sido siempre en estos fenémenos en todo
el mundo, se han creado Leyes justamente, para dar €l primer impulso
que necesita la reactivacion y la reconstruccién. Si bien es cierto ya
logrémos el primer obje‘tiv'o que era salver Vidés,' se han’ rescatado
centenas de vidas humanas, se han podido también priorizar a los mas
de cinco mil heridos en todo el ferritorio ecuatoriano. Ahotra viene el
momento de reactivar la économia y de reconstruir las zonas afectadas.
Ya el sefior Presidente de nuestra C'omi‘sién detalld los beneficios y quiero
recélcar, los beneficios son para todas las zonas afectadas del pais,
llamese esta pl'ovificia de Manabi, provincia de Esmeraldas, proviricia'de
Santo Domingo, provincia de Santa Elena, provincia de Los Rios y otras
zonas mas qué p‘uedan haber sido afectadas, el beneficio es para todas
las provmuas y las zonas afectadas. Desde luego, los 1nr~ent1vos tienen
que ser en funcién del grad\, de afectacion que ha tenido toda esta zona,
en €so tenemos que ser claros, tenemos que ser coherentes con nuestra
forma de ser y actuar.. Por eso, sefior Presidente y compaferos
legiSladores, quiero proponer‘alguriaS'alterhativas en este Pmyeﬁcto' de _

Ley. Insertar un parrafo en el articulo trece, referente al sistema
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ﬁnénciero' | que permite ex*‘andlr el benef101o 'tSernos clara“nenfe
expresado qup el (‘ob1erno Nacmna] a través de la bdnca publica
inyectara. recursos econdémicos para que ia banca publica acttie como
banca de primer piso en algunos casos y en otres casos cormo banca de
segundo piso, entregandole recursos al Sistema Financierc Nacional, ahi
" si, como lo establece el Codigo Monetario y Financiers, direccionando
hacia ciertos segmentos de la producciéﬂ para reactivar dicha actividad.
Por eso nosotros queremos que se incorpore un parrafo que diga: “Se

estableceran politicas publicas destinadas a incentivar el crédito para

vivienda—ypara reactivacién _de pequenos pdeUCtOI‘F‘,S de las zonas
urbanas y rurales, pescadcres -artesanales, péqueﬁo y mediano
comerciante que hayan sico afectados por el terremoto”. También quiero,
sefior Presidente,'que se precise en el articulo catorce, respecto a la
pr1or17ac1on pala todas las zonas afectadas, lo que mamfeste hace un
momento es decir, las provmmas de Manabi, Esmeraldas, Santo
Dommgo y todas las otras zonas afectadas, una precision que quede bien
en el art1culo catorce. De 1gua1 manera, queremos nosotros también
1ncorpora.r como parte ‘de los incerntivos que se agregue el siguiente
artl(*ulo' “Todos los beneficios tributarios establecidos en la Ley Organ*ca
de Incentivos para las asouacmnes pubhces prlvadas y la 1nvers1on
exfranma se aphcara para promover la inversién nacional y extranjera
en Pr’)'yeotos de reconstruccién, de infraestructura turistica en la
Drovmma ‘de Manabi en el cantéon Muisne y las ctras zonas afectadas que
se definan ‘mediante decreto”. Créo qae esto es ser Coherente, uno de los
seCtbres mas afecf:ados es el sector turistico, por es0 qu_eremos ampllar
fal como reza en la Ley de ia Alianza Pﬁblica-“rivada es decir, hasta diez
anos para ‘el sector turistico, que se amphe este. beneﬁcm De igual

manela queremOD 1ncorporar eh una dlSpOblClOl’l general la Dmposmwn
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Quinta, que clarifiqueﬁ “‘,os gob1ernos autonomos‘ descentrahzados
mumupales 1n101aran de manera mmedlata los pt‘ocedﬂmlentw
porrpspondteute% para la t'egularlzacmn de asentamientos humanos y de
interés social en el suelo urhanoy de expansion en las circunscripciones
afectadas por el terremotc, de acuerdo a lo establecido en el Cdédigo
- Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentrelizacién”, es |
decir, también esto aplica para todas las zonas afectadas. Si un
municipio creyere conveniente determinar alguna remisién, con esta Ley

puede estar incorporado y permitido esta norma. Reitero, comparieros

,a.sar_hb]eistas, este es el momento dificil que pasa la patria ecuatoriana y
habloen nombré de mi provincia Manabiy con todo respeto para el resto
- de zonas afectadas, este es un acto solidario, los manabitas, con todo
respeto, ne queremos que nos rvgalen nada, necesitamos son. lau
Jierramientas necesarias para myectqr ese prlmer incentivo que es la
reactivacion y la reconstruccién de las zonas .;uectddds Viva’ Manabil,

{Viva la patrial e e m e mmm e m e e e

LA gENORA I—‘RFSIDENTA “Gracias, Asambleista. Tiene la pa.labra,

asamblelsta Oswaldo Larriva, -=---------=-m== e e d e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefora
Presidenta. Realmente voy a ser mas corto de lo que suelo ser en mis
intervenciones, pot’ respeto a los asamblelbtas que desean, con toda
raz()n,'intervenir en este debate. SQ]famente para ratificarme en el tema
de que no es conveniente el aumento del IVA del doce al catorce por
ciento, ‘porqueél IVA, pues, como he sefialado en varias ocasiones €s un
1mpuesto injusto. Yo soha diferenciar los 1rnpue stos entre dlI‘CLtOS e

1nd1rectos pero: ya que hiay j otra clasificacion entre justos e injustos,
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comparto que. realfnpnte el IVA es un 1mpuesto 1nJusto Asimistmo sefialo
y repitiendo gue es un 1mpuesto regresivo y esto va a afectar a toda la
poblacion ecuatoriana, a todos los ecuatorianos y se¢ ha manifestado en
algun"s ocasiones que no hemos. sefialado las alternativas para sustituir
estos ingresos gue podrian aumentar con el incremento del IVA del dece
al catorce por"ci.erito. Nosotros hemos propuesto el tema de poner un

techo en los%uelde&d&ted&&igrétqmgoﬂsupcﬂo&deiodasiasiumiones

del Estado, pero asimismo-no ha habido ningin eco, la inica que se hizo
eco en una sesion anterior fue la candidata a la Presidencia de la
Republica, dofia Lourdes Tiban, pero creo que hacia parte de su camipana
electoral, entonces realmente ya ro cabe este apoyo .de doria Lourdes.
Pero insisto en esta posibilidad, pero si.no hay apoyo. asimismo respeto,
asi no se me respete mis oplmones yo respeto las op1n1ones de los colegas
a’samb eistas. Otra pombmdad seria de logral disminuir todos estos
recursos actimulados por los zares del "petroleo por los funcionarios de
la Fiscalia o el sefior F1scal y también podriamos husmear y esto si es

‘que el colpga Fausto Cayambe que esta en este tema de la 1nvesuga010n
que sefiala pues que hay un desvic de treinta mil millones de délares, ¢l
sabra de dénde obtuvo esta 1nforma01on lamentablem_ente algunos
dsamblelqtas no tenemos ‘Acceso A estas informaciones, pero si lo tierien,
'en buena hora, asimismo que se 1nves’r1gue no solamente en los papeles
- de Panama o de otros parmso% fiscales, sino también pues los paraisos
en los valles de la ciudad de Quuo en Samborondon o en los grandes

departamentos de la calle RepuLuca de El Salvador. Todo esto se podria
hacer sin afectar a los ciudadanos, a los Pcuatorlanos que con el aumento
del TVA realmente van a tener un ‘duro golne en estos ‘meses v en los
préXirrio' afios.” Estoy comoletamcnte de acuerdo en los 1mpuesth al

tema patrimonial, de acuerdo en el tema, ammlsmo, de les utlhdades,
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1ncent1vos que plantea el colega Carlos Bergmann, que no necesita deur

que es un caballero aqui en la Asamblea, todos le conocemos.y sabemos
de su proceder, él sefala que es por una-cues‘tién familiar, una cuestion
familiar, pero también es una cuestion ya de vida y Carlos lo ha
‘demostrado en muchas ocasiones ese respeto que tiene por los colegas
asambleistas y en muchas ocasiones le hemos devuelto, como
devolvemos a todos los asambleistas ese respeto, esa consideracion se
de tal o cual bancada. El que mas gana, mas debe aportar,
evidentemente, tiene que ap(')rtaif mas. Y, termino, sefiora Presidenta,
sefialando que también fui profesor de Economia y una de las primeras
lecciones, como manifesto algﬁn, politico en estos altimos dias, que ha
sido- profesor de Patricio Rivera, no podria aseverar eso, perc le dijo que
cuando fue profesor el economista que hago mencion, de Patricio Rivers,
le dijo que el IVA es un impuesto reoreswo ‘es un impuesto 1n3usto y que
- no se debe buscar una salida’ para consegmr mAs recursos, por mas
Just1f1catlvo que tengamos que es un ]ust1f1cado evidente y que todos
" somos solidarios con lo que estan pasando las provmmas de Manabi,
Esmeraldas, Santo Domingo y en parte la provincia de Los Rios. Eso,
sefiora Presidenta, 'para dejar constancia realmente de mi posicién con
respecto al Proyecto de Ley 'que se va a votar ei dia dé hoy. Muchas

gracias, Presidenta. o e mmmmmmmmmmm o m e S -

LA ‘SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Vethowen Chica. ----- SR——— S

EL ASAMBL EiSTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Sefiora Presidenta,

con su venia. Por interno ‘he realizado algunas observaciones a este
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Proyecto de Ley, practicamente de sintaxis, de forma en la redaccion,
particularmente al articulo uno, cuatro, cinco y seis, espero sea
con31derado senor Presidente de la Comisién. En razon de la nueva
re.daccxon y de. los beneficios que ha planteado el asambleista Carlos
Bergmann, practicamente en todas las zonas gravemente afectadas por
el terremoto ocurrido el dieciséis de abril del dos mil dieciséis, sugiero
que en el articulo uno de este Proyecto de Ley se agregue o rece lo
siguiente, que es el objeto, reitero de esta Ley: “Articulo uno. La presente
Ley tiene por objeto la recaudacion de contribuciones solidarias con el
pr-o’p(‘)sito ‘de__permitir la construccion y reconstrucciéon de la
infraestructura publica y privada, asi como la reactivaciéon productiva,
que Pomprendera entre otros objetivos, la implementacion de politicas
pubhcas sefior Presidente de la Comisién, pnmeramemc- planes
programas, acc1ones e incentivos para ‘enfrentar las ‘consecuencias del
terrernoto oc urrido el dieciséis de abril del dos mil dieciséis”. Pero aparte
de 'éllo"‘s'éﬁor Presidente de la Comision, pido qu‘e se agregue “en todas
]as zonas gravemen’ce afectadas”, estes pél’—ibraé “en todas lds zonas
grav emente afectadas” recoge realmente 10 que se esta pldnteando o ha
plan‘reado tamblen el asamblemta Bergmann con relacién a esas zonas.
De igual manera, creemos 1mportant\, que despue del articulo tres,
inciso segundo se agregue el siguiente inciso, senor Presidente de la
Comisiéfl textualmente: “Deberan pagé,r esta contribucién en las
mismas condiciones sefialadas en este articulo, todas las personas
naturales, nacionales o extranjeras que’ completaren una permanencia .
de mas de ciento octhta dias calendarlo COl’lS(,\,u'l'IVOS o no en los
altimos doce meses o durante el preseate eJer(:1c1o fiscal, que presenten
'bajo C'ua].quier'modalidad contractual sus servicios licitos’ y personales,

dunque el pago de los mismos se realice fuera del pais”. Esto con relacion
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a las personas que estan laborando en empresas extranjeras, inclusive
en nuestra Amazonia o en cualquier parte del pais, para que también
contribuyan' con lo que estamos “contribuyendo todo el pueblo
écuatoriano y todos los trabajadores, para ser equitativos y justos con
todas las personas que, de uria u otra manera, se dedican a actividad
productiva y estan ganando, gracias a esa actividad productiva asentada
aqui en el Ecuador. De la misma manera, solicito que se agreguen dos
disposiciones transitorias, aqui hay una preocupacion y hay una
preocupacion de determinados economistas ortodoxos que, efectivamente
regresan a la conceptualizacion y de hecho, asi lo tendran que hacer, que
el IVA realmente es un impuesto regresivo ¥ que es un impuesto injusto.
Para que no le quepa la menor duda absolutamente a ningun
ecuatoriano, nosotros estamos impulsando en el pais el dinero
elec’trérﬁcb, el dinero electrénico que tiené beneficios para la ciudadania,
como por ejempio la compra y venta agil y segura, como por ejemplo mas -
segurldad porque evita llevar el dinero en efectivo, el canje inmediato de
nec es1tdr dinero en efectivo, tiene mayor cobertura nacional, reduce los
costos opcratlvos de las ernpresaa" el envio de dinero a familiares,

prOvee’dorés, clientes sin tener que trasladarse, eso lo hace mas efectivo,
mas real, también existe el pagb de impuestos, se puede hacer pago de
impuestbs v servicios basicos de manera automatica y segura. Pero
también aparte de beneficiar a la ciudadania, berieficia el manejo de ia
ecc‘nomla nac1onal mayor velocidad del dinero, el dinero no sale del
sistema formal de la economia, existe mayor control, evita los costos por-
traer remesas a la economia, mejora el control de lavado de activos y
actividades ilicitas y‘loS'farhosos Panaméa Papers, etcétera, etcéteré,_
menor evasién tributaria, tenemos una herramienta que brinda una

transaccién a toda la poblacién; es decir, que el dinero electrénico es una
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gran ventajd para 10:, ecuatorlanos v para la poht;ca ecm}omlca du

FStddO e uatorlano Por eso estoy p1d1endo que se agregue una

dlxpomcwon tram%ttoma en la que se mdntenga el pago del Ucnpuesto al
valor agregado para todos los ecuatortanos absolutamente todos los
ecuatorianos, si utilizamos dinero electrénico, moneda electrénica el pago
de diez puntos al impuesto al valor agregade;ni-un selo-punto mas ni un
solo punte menos. Las personas, los ecuatorianos, que quieran confribuir

con la masa monetaria y el flujo de la masa menetaria en ¢l Ecuador, si

utilizen dinero electronico pagaran diez puntos porcentuales del IVA en

caaa una de sus transacciones y de esa manera solicito que se agregue

una dmpo'ﬂclon transitoria de la siguiente manera: “Por el plazo MAaximo
de doce meses contados a partir del ‘siguiente mes de la publicacién de la
présente Ley, se dispone la devolucién o compensaciéon de dos puntos
porcentuales adtclonales del IVA pagado por las transacciones realizadas
con dinero electronico prevmtas en el literal a) del articulo innumerado,
agregado a continuacion ‘dél articulo setenta y dos de la Lev Orgamca de
'Reg1men Tributario Interno”. Senmes diez puntos porcenbuales del IVA
se paga én tcda transacciéon dentro del Estado ecuatoriano si utilizamos
dinero electrénico. Aparce de ello, también solicito que se agreoue un
inciso que “La Junta de Polltlca y Regulacmn ‘Monetaria y Fmancmra,
mediante norma de caracter genel -al sobre la base de mIorme del 1mpacto
fiscal ebtable«‘ldo por el ente rec,tor de las flnunzas publh,as podré

dis puncr que la v1genc1a de esta devolucion o compensauon “adicional
concluya dnte“» de curnphdo el plazo de los doce meses”. Adf=mw‘ de ello
sclicito queé se agregue una tercera d1'sposmlon transitoria, uonde. “El
p‘azo maximo de doce meses comados a partir del siguiente mes de la
Dubhoauon de la presente Ley, el Banco Central del Ecuador podra

PIe oveer a ti tulo grdtLuto o} Qubelchau las entidades del sistema financiero
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nacional la implementacidon de sistema de banca mévil de servicios
suplementarios de datos no estructurados o cualquier otro mecanismo
de interconexién con la - plataforma de dinero electrénico del’ Barnco
Central del Ecuador, conforme los limitesy coridiciones que se establezca.
mediante regnulacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera. Para este fin durante el plazo determinado en esta transitoria,

el Banco Central del Ecuador no estara sujeto a los limites y restricciones
establecidos en el Codigo Orgamco y Monetario y Financiero”. Esto un

poce para complementar lo que ya se ha manifestado... -------=======-=---=-

LA SENORA PRE SIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----- cmmmmemmmm e

EL ‘ASAMBLEISTA CHICA AREVALO’VETHOWEN. Sefiora Presidenta,
sefiores asambleistas:” Somos‘el mismo pa1<‘ y el mismo pueblo, de lcs
shuar; de los achuar, de los sioh.a, de los secoya, de los wao, de los
waorani, de los kichwas de la Sierra, de los kichwas de la Amazonia, de
nuestros héroes, de nuestros mértires y todos jun.toé vamos a salir
adelante por la senda correcta del beneficio social, del beneficio colectivo,
del interés general y bajo esa perspectiva seguiremos construyendo Leyes
que.el puebl‘o’ requiere; pero que requieren las r’najrorias en este pais, no
los ‘sefiores de 1os Panamé papers, no los sefiores de los dineros en
paraisos fiscales que perjudican al erario nacional sin declarar sus
impuestos en el Ecuador. Con ellos no estan ni estaremos ni nunca
vamos a pensar defender aquellas tesis macabras del robo y del atraco a
ios fondos dvl erario nac1onal del dlnero de todos los ecuatorlanos
Vamoo trabajar y seguir trabajando por una reconstruccion que hoy
mer ece la umdad de todo el pueblo ecliatoriano y juntos vamos a Jograr
porque _]ul’lf()b, solo juntos podremos hawr cosas ex‘rraorclmarlas, sefiora

PI‘CS]dCl’lta, pueblo dei Ecuador M uchas gramas e E atahts
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L}\ SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra,

asambleista Milton Gualén. —-----~--3------ e B ‘

EI, ASAMBLEISTA ~GUALAN JAPA - MILTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Esta Ley que hoy estamos debatiendo no es otra Ley mas de
las ' tantas Leyes que ha aprobado esta Asamblea Nacional para
incrementar paquetazos al pueblo ecuatoriano. Esta Ley, sefloras y
sefiores, que eleva del doce al catorce por ciento el IVA, con esto no
estamos incentivando a que las ecuatorianas y ecuatorianos puedan
consurnir productos‘ que tengan IVA. Sefioras y sefiores, al contrario de
elevar, si guieren incentivar a los ecuatorianos, pues esta Asamblea debia
bajar al diez por ciento el IVA y ahi si se podria equilibrar la economia,
pues ahora con esta econo*ma que estamos atravesando las familias
ecuatorianas }/d ne pueden comprar ‘de manera regulax Entonces,
reitero, que esta es una Ley que precisamente va a afectar al bolsillo de
los ecuatorianos. En el debate anterior en este Pleno se dijo que no ha
exmt]do una sola propuesta desde el sector dc la op031c1on pues esta es
una mentira al pais, ‘'ya que hice llegar rhi propuesta por escrito al
Presidente de la Comisién, pero no ha sido recooqda lamentablemente no
ha sido recogida y, sin embargo, dlcen que no hay propuestas. Claro que
hay propuestas, ecuatorianas y ecuatorianos, nosotros planteamos en la
propuebta qhe envié al Presidente de la Comision, la moratoria de la
deuda xterna ese es €l gammo la moratoria’ por tres afos, ahi
recnperarlamoo dos mil quinientos millones de délares anuale%, siete mil
qulmentOb en los tres afos. Los gastos innecesarios de este ‘Gobierno
deben Lerm1ndr porque. de esos gastos rio han dado nlngun beneficio
para el pais. El cobro a los grandes evasores de impuestos, dos mil

oohouentos millones de dolares, ahi esta la plata, senores. En meses
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atras presenté un Proyecto de Resclucion para desconocer la deuda con
la OXI, pero esta Asamblea no dio paso, ahi tenerhos alrededor de mil
millones de délares, pero si me alegra que ern el debate anterior un
‘Asambleista reconocié y me dio la razén y dijo que es necesario que
analicemos la deuda con la OXI. Cémo es asi, cuando presento un
Proyecto de resoluciéon no dan paso simplemente porque es de la
oposicion. Lamentablemente asi ha funcionado esta Asamblea. También,
sefioras y sefores, he planteado rebajar el sueldo de los grandes
funcionarios de ministerios, subsecretarias, Presidente de la Republica,
la misma Asamblea, poner un tope de tres mil dolares, creo que
podtiamos sobrevivir y esos recursos servirian para la reconstruccién de
las provincias afectadas. También agradecer a los ecuatorianos y
ecuatorianas que.con su solidaridad de manera inmediata llegaron hacia
los lugares afectados pero también si rechazar que dentro del Comité de
Reconstruccion se haya dejado afuera a la provincia de Esmeraldas, como
pr(')vincia tenia qué estar presente, no simplemente un cantén, porque la
pro{rincia entera, la rhayof parte de la provinéié también ha sido afectada,
sefioras ¥ sefiores. Pues hago un llamado a que se incorpore a la pi‘o’*&incia
de Esmeraldas y no simplemente autoridades, alcaldes, simplemente se
contenten con dadivas, con una minima parte. Se ve como el Gobierno
Nacional esta tan necesitado de recursos econémicos para continuar el
despilférro, como lo ha venido haciendo durante sus afios de Gobiernb,
cuanta doble ‘moral, cuanto doble discurso dél Gobierno Nacioﬁal;
por un lado dice apruebo una Ley para prevenif la salud de los
ccuatoriénos. y al paso, prolonga las ventas de las bebidas alcohélicas,
dquién le entiende eso? Pues nadie le cree ahorita a este Gobierno. Es por
eso que fmalmente a este Gobierno, eJ mas corrupto de la historia, le

queda pocoq meses y en el dos mil d1601s1ete tendra que ir a su casa y,
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finalmente, tendra que responder por todos los atropellos a los derechos

humanos que hemos teni‘dOQq—uegsufﬁ:ir—losgeeuaftorpianos.gMuehisim'm

gracias, Presidenta. ~------------- R mmmmmmm oo mossmes—semosssos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mary

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muy buenos dias,

compafieras, compaifieros, companera Presidenta. Por favor, si me

ayudan con un video antes de empezar mi intervencién. -------------- ———

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz 1 La
: desesperacién era de verlos, de umrnos todos porque ya no habia luz,
estaba todo OoCLlI'O Voz 2. Yo cogl y me arrodillé a pedirle a Dios que
tenga misericordia de nosotros. Voz 3. Vi como una bomba que explotaba
éxp].otaban 'paredes y una polvareda horrorosa. Voz 4. Yo lloraba esa
noch . VO’7 5. Fuc hornble horrible, horrible, una no alcanzé
Drachcamen te ni a sahr qucddmoq atrapados, todo fue feo, fue horrlble
fue un momento que nadie se esperaba esc. Voz. 6. Aqui nos sentimos
-\,019“1 toda mi famiha, m1 esposa, m1s hlJOS mis padres estan por aqui, mi
:cunado todos estamos aqui. Voz 7. A todos nos ha afectado, todos
debémos estar unidos, pordgue todos somos un solo Ecuador, todos somos
ecuatorianos, no importa de 1a provincia qiie seamos, pero todos somos
ecuatorlanos todos SOMmOS hgos de DlOS Voz 8. Creo que los
santodominguenos Ssomos solldarlos, porque nos han demostrado
solidaridad y avuda Voz 9. Hemos perdido la casa v deseamos un techo

doride vivir. Voz 10. Nosotros queremos tener un techo para nuestra

QEILE”, =mmmmmmmmrmsmmm e ;_____________..-..-“_____“_...;...__f___‘______.._-;_'___
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LA° ASAMBLEISTA VERDUGA ‘CEDENO ~ MARY. Compaifieros:  No
quérenlds repetir la- hist‘oﬁa queremos simplemente- aprender de la
historia, aprender de lo que ha sucedldo Escur‘hamoq cada discurso, que
en realidad 4l sefior Gualan lo vameos a hacer lenstro de Finanzas, para
ver si ¢l puede sacar al pais adelante, tanto que dice que este pais ha sido
golpeado. Si ha sido golpeado, pero por la naturaleza, senor Gualan, por
la naturaleza, porque no quiero que €l Estado ecuatoriano deje de hacer
lo que ha hecho en educacién, en salud, en todo lo que ha podido darnos,
en produccion, pero no tehemos la culpa de que la naturaleza también

“nos cobre la historia. Y por eso hoy estamos aqui, para hablar de mi

pfdvincia de Santo Domingo, quiero aplaudir la Ley, por supuesto que si,
todos vamos a ser aportantes, Santo Domingo también va a aportar en
‘su gran mayoria. Pero también decirle que Santo Domingo no se puedé
- quedar’ ICJOS de la Ley y recalcar que solo es el Estado el que puede sacar
adelante a un puebl'o después de un terremoto, nadie mas, compafieros
y compafieras, solo el Estado y eso lo dicen ya los fenémenos gue han
ouccd1do en otros lugares incluso en huestro mismo ‘Ecuador. Qulefo
dplaudlr ¢l hecho de que el articulo uno ya recoja el alcance de la Ley M
" hable de la construccién y reconstruccién, de 1nfraestructura y todos los
beneficios que nos puede dar e<‘ta Ley de Solidaridad, pero ahi tenemos
que poner que sea para las zonas que han sido afectadas, creo que hay
que con&deral lo, compancro Virgilio Hernanqez ‘todas las zonas
afectada hay que dejarlo en claro, porque de 1o contrario el momento de
Ja ejecucién algunos sectores podemos quedar fuera. Santo Dommgo €es
un contmbuyente sclidario y no solamente es contrlbuyente solidario, es
una provincia souaarla porque hoy alergan en Santo Dommgo muchas
personas, mas de c;n(,o mil personas quf* han vemdo de otras provmmas

Nosotros vivimos las consecuencias del terremoto, pero las
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L,onsecuenmas no solamente estan en quienes ustedes pule ieron ver en el

video, apenas una muestra de guienes perdiercn sus casas, de quienes

e

incluso perdieron familia, perdieron vidas de sus familias. Esas.

cOnsecuenoias ameﬁtan un tratamienito especial en es ta LeV tambwn Por
ejemplo, en el articulo nueve, debemos. conte emplar a todas las zonas
afectadas, porque alli, como habla de _desarrollo productivo, tampoco se
estd considerando a las zonas afectadas, solamente hablamos desde
Manabi, de Muisne y nos olvidamos de las_otras zonas afectadas. En el

articulo trece, de igual manera debe darse la oportunidad a todas las

-zonas, porque esto implica tener recursos para inversion productiva,

. construccién de vivienda y educacién, microcréditos. Comparieros, -al

pais lo sacamos adelante juntos, el pais necesita de nuestro apoyo, de

- nuestro apoyo unidc, ferreo En el articulo catorce, cuando hablamosde

]a contratacion de mano de obra, esta tiene que ir también alli muy claro,

que sea en todas las zonas afectadas, porque es facil traer gente de otro
lado y olvidarnos de quienes estan alli. Es mas, Santo Dowiingo le p_uéde
dar mano de obra q'tiienes"l;io'yf estan y les estan déﬁdo desde 1uég0 a
qulenes hoy est an albergaaos en Santo Dommgo En el caso de la
Dis'poéic:ic‘.»ri General Qumta, que los goblernoq autonomos
desceritralizados municipales, también mediante ordenanza, puedan
'permifir o pérm‘itan la remisién de intereses v mulfaé; que también se
considere a todos los municipios de las zonas afectadas. Es importanté
también Yy VOy a insistir en eéo, en qué el Comité de Reconstruceion v
Reactivacion Productiva’ sean ‘parte también los representantes de las
pr'oi’ihcias,' todas las 'proVincias afectadas, en este caso Santo Domingo
Esmeraldas, Santa Elena ‘eso0 es 1mportaute conmderar Nosotros. por
historia hemos $ido sohdarlo’% cuando hubo la sequia de Manab1 la

sequia de Loja, ¢a donde vino la gente? A Sarto Domingo, por €S0 SOIOS
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una provincia multicultural, hay mucha gente de muchas provincias-y de
palses ‘también, cso és lo que hace nuestra identidad y eso es lo que va a

permitir que esta lucha por salir adelante sea con la unién de todos. Las

‘personas albergadas de Pedernales y de otras zonas de Manabf, incluso

Esmeraldas, ven a Santo Domingo como una oportunidad, algunos no se
regresaran y para ellos necesitamos generar politica publica también. Por
eso insistimos en que tenemos que estar en esta Ley y seguiremos
insistierido hasta el final. Es importante que desde la Asamblea Nacional
también se haga seguimiento a que en la gjecucion de la Ley, la

Contraloria tiene que informarncs cada afio, esté alli, pero nosotros como

_asambleistas también tenemos que hacer control social y estar alli

-

presentes para poder mirar que los, beneficios lleguen a todos los
wctores Compareros, hay que unirse, no para estar Juntos sino para

hacer lab cosas juntos y sacar adelante a nuestro pals P S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----------=----

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. ... Los fenomenos

.naturales nadie los convoca, pero si ‘podemos ser victimas de ellos,

“gracias a que no tomamos las medidas suficientes, lo que pasé en

Alluri'q’din que aqui lo mostra'rrids en el video'y que pfobableméﬁite 1o

- sea parte ‘del terremoto sin embar go creo que sty lo dicen los estudios

que luego del terremoto de siete’ punto ocho en la zona de Manabi, hubo
‘uno de cuatro punto nueve en ‘Santo Dommgo. Por eso también somos
parte de este moménto'cr’iﬁco', también tenemos emergencia, también
,debemés estar én esta Ley de Solidaridad, porque Santo Domirigd en su
mayoria va a ser solidaria a través de la Ley, es solidaria recibiendo a la

gente, pero necesita que también el Estado, como tal, sea solidario con
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Sanito Domingo. Muchas gracias. ~-------==~---- mmmmmp oo o

LA SENORA . PRESIDENTA, Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista-Miguel Moreta. -<--=w=m-mmz=mmmm- e e b

' EL- ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Sefiora Presidenta,

colegas asambleistas: He dicho en ocasiones anteriores que ro se puede
habiar de solidaridad con exclusién. Le ruego, para entrar en contexto,

por favor, autorice que tecnologia exhiba dos videos y luego una

‘presentacion. Luego del primer video retomaré la palabra, por favor. En

“este video, que es del ECU-911, se puede observar la hora dramatica del

desbm damiento del rio Damas fionde se llevé vehiculos, personas, casas,
ensereo, practicamente ese dia fue una verdadera pesadilla. No reconocer
este hecho de fuentes oficiales, incluso en un afan de no visibilizarnos,
hecho que protestamos vy reclamamos, porqgue en el informe de la

Secretarla de Gestlon de Riesgos, las ‘consecuencias del terremoto y del

desbordarmento del rio Damas estan practicamente soslayadas; mientras

que en el informe de Secretaria de Rlebgos se di(‘e que hay doscientas

w

cincuenta y seéis edxﬁ(‘amoneb desfrmdao, cua‘rromet\tos cincuenta y uno

afectadas, ciento treinta y nueve por derrocar, setenta y siete

instituciones educativas habitadas, en el informe de situacion del

Gobierno de la prdvincia de' Santo Domingo de los Tsachilas se habla de
mﬂ véintiocho mv1endas afectadas. Entonces, es .nec'esar’i.o éj'u.é se
considere que 1os efectos del terremoto se sintieron v vivieron y sufrieron
directamiente en Santo Dommgo el dia dieciséis de abril y también sus

réplicas. valo dijo mi colega Asambleista, producto de esa réplica incluso
se gpnero el desbordam1en10 del rio Damas. Le ruego el siguiente vidéo v

también la presentacmn. NI S S
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TRANSCR“IP(“ION DEL AUDIC DE UN VIDEO PROYECTADO.
‘_ “Nuevamente la naturaleza Vuelve a golpear a una de las cmdades
cercanas a Santo Domlngo esta vez fue la pobla(‘lon de A‘lurlqum'
desp ués de una fuerte lluvia caida en el sector, el ric Damas se desbordo,
llevandose todo lo que tenia a su paso. Voz femenina: El rio vino
demasiado rapido, no nos dio tiempo para nada. Reportero: ¢Qué eslo —— -
que escucharon ustedes, estaban durmiendo a esa hora? Vez femenina:
Si, estabamos durmiendo, pero cay6 un aguacerc fuerte y de ah1 vino una
especie de un rayo durisimo y de ahi bajo despacio la creciente, de ahi
vino'de golpe, fue arrasando con todo, no nos dio tiempo a nada-mas que
solo’a correr, nada mas. Otra voz: Nos tocé ponernios en la terraza-y-ahi— -
amanecimos, ahorita estamos. comenzando a limpiar. Reportero: Los
orgamsmos de socorro acudieron de inmediato, encontrando en el lugar
una gran camldad de destrozos que dejé el rio, mientras que varias
personas perdieron la vida y otras quedaron heridas. Otra voz: Se pudo
rescatar a un nino de tres afios, lastimosamente existen tres personas
fallecidas: una nifia de afio y medlo aproxl"nadamente asi. como un
adulto mayor de sexo masculino y una DCI‘SOl’Id de cuarenta anos de edad
de sexo masculino. ‘Reportero: ¢Personas desaparemdas ‘hasta el
momeqto? "Otra voz: Hasta el momento, - segin nos indican los
pobladores son tres personas que " se encuentra desagarea idas.
Repm tero: Muc‘hos de los habitantes perdieron todo lo que tenian, €l rio
destrozé casas v de’o la via p11nc1pal b]oqueada° maqumas de Santo
Domingo realizaban la _li.mpieza. de los escombros. Otra voz: ‘Perdimos
tbdo‘ nos quedamos sin nada, pero gracias a Dios, 1o que es mas la vida
salvamos Sahmos todos bien de mi familia, hay vecinos tamb1en que
fallecieron. Renortero Otro desastre natural al cumphrse diez dias del

terremoto que destruyé las poblaciones costeras. Informé desde Santo
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Domingo, Paul Vargas, Gamanoticias”, ------------=o--mwmme- e L E LR

EL ASAMDLLISTA MOKETA. PANCHEZ Ml(IUEL Sefiora Presidenta,
‘colegas legsladores Testimonio de fuentes del Gobierno, del ECU-911,
de un canal del Estado que dan cuenta de destrozos causados a proposito
del desbordamiento del rio Damas y dei movimiento teltrico del dieciséis
de abril pasado. Por eso es necesario que se regrese_a ver a Santo
Domingo, que esta Asamblea Nacional no le dé la espaida a Santo
Domin.go de los Tséchilas a la Concordia, no le dé la espaida a sus
: parroquxas ‘rurales, a San Jacinto, Plan Puofo La Villegas, Monterrey y a
sus recintos como San 'Vhoruel de Guabal por ejemplo, donde existen
varias :.casas destruidas; que no le dé la espalda a Alluriquin, donde su
geme este. momenfo no tiene dénde v1v1r es mas, cuando estaban en
alber guc\» se toparon con una Ieahdad que la mayoria de albergues que
se acostumora au 1hzar en Santo Domingo estaban ocupados por
uuestro'* hermanos manab1tas y esmeraldefios. Pero somos gente
sohdarld rios hemos fragudao en la solidaridad, hemos aco sido a mas de
veinte mil damnificados producto del ultimo terremoto. Histéricamente
len el sesenta y seis, sesenta y siete, dimos acogida a miles de
"eéuatciriahos, particularmente ‘manabitas y lojanos en la época de la
sequia. Por eso es que en San.td Domingo, una tierra multicultural y
chve‘rsa, prcmsampnte lac; asociaciones de residéntes mas grap dés son las
de FQOlOl’l’lblaI’IOS,' IOJanos y manabitas. E]’]LO"ICCS me parece que €s
necesario, que si se quiere habJar de ref‘onstrucqon y reactivacion,
también se tomen én cuenta a los damnificados de Santo: Domlnno de los
Tsé'chi],‘aé', a los damriificédos de Alluriquin. JCual es la rea.hdad de
muchos de nuestros hermanos? Nos quédarhoé sin’ Casa, ‘dicen; nos
qtledémbs sin tfabajp; nos C{ued'a,n1os sin rvépa; mi bhijo, mi hermano,
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murieron en los desastres, pero ademés tenemos deudas, como vamos a
hacer, no podemos en sesenta, noventa dias decir que ya vamos &
retomar ‘el pago, ¢de dénde vamos a-sacar €l dinerc? Y esa misma
expresién lo decian nuestros hermanos en La. Crespa, en Flavio Alfaro,
en Chone, San Isidro, en Pedernales cuando acudimos con la ayuda
humanitaria. Es decir, la gente quiere ayuda sincera y sostenible y esta
Asamblea Nacional no puede decirnos que no se han hecho propuestas,
no puede decir mentiras y no-puede- dar lac espalda-y-hemos presentado
por escrito catorce propuestas. Voy a referirme a algunas de ellas para
viabilizer la reconstruccion. Dijimos que la solidaridad tiene que mirar
primero a los mas vulnerables, a los nifios, discapacitados y ancianos;
que se deberia priorizar la reconstruccion de infraestructura educativa,
que deberiamos ponernos la meta de en noventa dias tenerlas
habilitadas. Dijimos que el Estado se 'encargué de una pafte, que
'fl,agamos una rnihga, que el Estado se ericéfgue, generalmente el treinta
p’or ciento de lo publico "y el setenta por ciento lo privado lb"hagan' les
proplos dammﬁcados con la- ayuda solidaria de gente gobjernos e
instituciones penero sasy, que en esa med1da el Gobierno se éncargue de
reconstruir lo relaciohado a salud, agua pota.ble electricidad, segundad
y v1a11dad Dl_]ln‘IOS que se faciliten la geu‘uon de recursos, donaciones
para. fines especificos, administrados directamiente por los uonantes, por
qué no pleden los donantes decir quiero dar directamente comida, c‘asa,
compu‘f'édoraq etcétera y' entregarselo a quienes necesitan por qué se
tiene que poner tanta traba burocratica para que la gen’fe pueda ser
ayudada D1J1mos que se facilite donaciones privadas o prthamos
prlvados para fines de con°truccmn y reconstruccion de vivienda que.
debian ser mane1ados o} por el Banco del Pacifico o por los mismos bancos

p*lvados con la tasa preferenma‘ de vivienda del Banco de!l Pac1ﬁco del
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cuatro punto ochenta y ocho, a veinte, a diez afios plazo con pericdo de
gracia de un afo. Dijimos que se elimine el impuesto a las donaciones

para fines de reconstruccion.y reactivacion "econémica de ldas zonas

afectadas. Dijimos que er,anecelsario que esta corresponsabilidad.no sea
solo ciudadarna, sino sea nacional y que el Estado también diga presente,
yo pongo dos mil millones de rebaja o-reduccién-dei ,apara.—tb estatal. No
es posible que ciertos gobiernos seccionales también sigan destinando
mas del setenta por ciento de su presupuesto para pago de némina v
. burocracia y realmente los servicios basices no se entregan a los
:lciudladanos Por €so hay que hacer reingenierias, por esc hay que hacer
-reestructuras. para que se optimice el recurso de la inversién para la

_reconstruccién y la recreacion. Dijimos que se direccionen'y transfieran

. de todos los gobiernos seccionales los recursos desigriados para fiestas a

1os rubros de fomento productivo y generacion de émpleo... ------------------
L ENORA PRE IDENTA Un mmuto Asamblelsta e B

EL AUAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... la Venta transparente

'de actlvoq estataleq 1mproduct1vos que generan pPrchdas como.

ponsecuenma ‘de la mala administracion del Estado; exoneracion de
impuesto a la salida de capitales para atr_aer créditos destinades a
vivienda, inversiones productivas; promocién de zonas econémicas de
desarrollo zonas fraticas para salud, comércio, parques industriales.
ummos ‘moratoria a oart*cularus pagos de deudas pubhcas o privadas
por el plaao de un afic, en noventa dias ho van a lograr levantarse
aquelloa que pe1’d1eron a sus seres quer1dos y todas sus pertenencias.
Por parte de los mun1c1plos dijimos, revision 1nmed1ata de avaluos,

exoneracion de impuestos prediales, alcabalas, patentes, porque no es lo
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mismo un inmueble con un edificic de tres pisos a un 1nmueb fe con un
montén de escombros. Pcdlmos también la.exoneracién de impuestos a
tierras ruw‘les de hasta cien hectareas para quienes den empleo a
damnificados; pedimos apoyeo € incentivo al desarrollo’ de cadenas de
cultivo en las zonas afectadas; cultivo de camaroén, tUrismo, cbmercio,
vivienda, ganaderia y agricultura. Pe dimos conformacion de corporacidon
de fomento de exportaciones para promover exportacicnes no petrcleras
en €sos sitios, Al final, sefiora Presidenta y colegas legisladores, la
historia dira en la tragedia que hay solamente dos opciones: reconocer la

nobleza de quien ayuda... -----r=m-emoss e o o e
- LA.SENORA FRESIDENTA. Terminé su t1ernpo Asambleista. --------------

‘ ‘EL ASAMBLEISTA MORETA PA’\IChEZ MIGUEL ... hoy o declarar a

alguien villano por acciones mezquma.a ¥y mis erablea P A

1A SENORA PRESIDENTA. Gramag; Ammbleleta ’11\/1’16 la paldbia

' aoamb eista Johanna CEAERNO, —-mmmmmrmmmmmmmm oo mm e et Lo

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Compafiera
Presidenté.; companeras '\?iéepresidentas; compaficros y companeras
_asam‘b'-leistaswy a todos los ciudadanos Que nos sigueﬁ a través de los
‘medios de comunicacién. Quiero decir que en el primer debate felicité el
trabajo de la Comlomn y lo vuelvo a hacer en esta ocasion, porque
obviamente ha Vemdo recoglendo insumos que fortalecen y mejoran la .
redar*mon del Proyecto de Ley. Sin embargo, en lo que va han expresado
y han vemdo expresando los companeros abamblﬂstas de la provincia de

a"lto Dommgo asi como tamblen hemos r\,01b1do en sus inter Jencmnes
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el dpoyo ‘del asambleista Carlos Bergman y del aqaxnblelbi:ajleihowen'
Chica, si nos ha preocupado como asambleistas de la provincia el ver que
la propuesta inicial plantéaba que se beneficien e este Proyecto de Ley - -

la provincia de Manabi, €l cantén Muisne y las demas zonas del sur de la

provincia de Esmeraldas, que luego para el primer debate, mas bien y————

luege de que también los asambleistas de -Santo Domingo -habiamos
_» ‘presentado por escrito la posibilidad de que se incluya a. nuestra
provincia o que de alguna manera se incluyan a todas las zonas .afectadas’
~por este terrible desastre natural que ‘afecté. a todo nuestro pais,
s espe‘cialménte a las seis provincias-cesteras, entonces—se-ampliaba let
"i:iosibﬂida.d de que todos'podriamés recibir beneficios de esta Ley. Hoy
.puevamente eri este informe para ‘segundo debate vemos que en vez de
que la Comision haya avanzado progresi ivamente para beneﬁciar a mas
sectores, mas cludadar\os de la patria, mas bien hemos retr OLCdldO ¥y
tenernos un informe que nuey amente restringe en casi un numero
1mportante de Qus artlculos para que los beneficios solamx,nte lleguen a
la pr'wmma de Manab1 y al cantén Muisne y a alguno&‘ otros cantones
que se deter mmen entiendo también por la geshon y la insistencia qﬂe
han tenddo los COmpaﬁcros asambleistas de Esmeraldas.,No voy a ser
ireiterativa, he dicho y hemos dicho siempte que los desastres naturales
1o tii;ne'n limiteq territoriales ni tampoco tienen distincidén de clases
socmles sin embargo, afectan v han afectado a las pob]auopes mas
_pobres del pazs. En el caso de nuéstra provmma hal’l sido pxec,lsemen‘re
Jos zonas rurales las qU:é han sido afectadas y yva lo decian los
uompaneros asamblelstas de nuestra provmua alrededor de qum;entas
viviendas tfienen y han sido derrocadas 6 ‘colapsadas totalmerite,
alrededor de 'quin,ientas otras casas han SJ._do afectadas. Ad1c1onalmente,

tarabién hemos tenido alrededor de cinco mil personas que han sido
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atendldas en nuestros hmpltale tarhbién sesenta v siete i11$tif11ei011és'
educat1va° qup fuercn afectadas y a esto se suma el desastre’ natural que
ocurrié én la parrOﬂma Al 1uriquin que tiene una falla geologlca que ya
‘se lo habia anunciado en afios anteriores, que es probable que incluso
toda la poblacion tendra que ser en algun momento reubicada y de
manera emergente, pero que, sin lugar a dudas, producto del terremoto
tuvo una nueva afectacién de alredcdor de trescientas familias también.
- Santo Domingo ha sido histéricamente una previncia de acogimiento,
- una provincia que ha recibido a propios y extrafios con brazos abiertos y
- asi lo demuestra nuestro crecimiento acelerado, producto premsdmente
de procesos migratorios, también producto de desastres naturales. Lo
-decia el asambleista ‘Moreta, all,évven los afios sesenta, cuando Santo
Domingo tenia alrededor de cinco mil habitantes, tuvimos sequias en
provincias como Manabi, Loja, que tr ajeron una gran poblacmn de estaq
dos provincias hacia nuestra prow.nma. Hoy, somos una provmcm con
mas de quinientos mil habitanteS' pero, adiciorialmente, Santc'fDomi'ngo
no solamente tiene que atender a la gente que ha sido damnificada, a la
" gente que ha sido afectada directamente por este terremoto sino ademas
ifenemos que acoger y recibir y crear las condiciones como provincia, esto
des, generar empleo, generar condiciones, Proyectos habitacionales para
‘récibir a nuestros hermanos manabitas, que en un numero aproximado
“de veinte mil ya estan en nuestra provincia y que han decidido quedarse
porque también en nuestras instituciones educativas ya hdy alrededor de
setecientos nifios (ZiU“ Iian”ﬁido'matriculados en nuestras institucion'es
educauvas Qu1ero, comoaneros de la Com1s1on companero V1rg1ho
Hernandcz, reiterar algunas cosas gue se han hecho v hacer enf%ls en
que queremoq que, asi como-en el analisis que ha hecho la Comisién,

sean inciuidas todas las zonas afectadas; también en la redaccion
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guardpmm c:onc,ordanma en todos 105 articulos que tlenen que ver con
exc:ppmones y tamblen que tienen que ver con, €n este caso, apovos
directos para las poblacmncs afectadas. A 1 como el artlculo treb, por
ejemplo, cuando habla de la contri ibucién  solidaria sobre la
reruneracion, dice que: “Se encuentran exonerados del pago de esta
contribucioén las personas naturales que presten sus servicios o tengan
su domicilio en la provincia de Manabi, en el cantén Muisne y otras
circunscripciones afectadas de la provincia de Esmeraldas que se
- determinen  por decreto; asi como los ciudadanos de otras
circunscripciones que hubiesern. sido afectados econdémicamente
conforme a las condiciones queé se definan mediante la resolucién del
- Servicio de Rentas Internas”. Nos preguhtarnos por qué en algunos
. articulos si se recoge la posibilidad de que todos los afectados puedan
beneficiarse yen otros articulos no se recoge. Ya se ha mencionado aqui
el articulo trece, sin embargo por eyemplo ‘en el articulo cuatro cuando
se ‘habla de la contribucién solidaria sobre el patrlmomo habria que.
rev1sar' Dara que también se mcluyan todas las personas afectadas.

Luego ‘en el articulo nueve, en el articulo dlez, de la misma manera en ¢l
“articulo once y en el articulo docé todos estos artiédlm que nada mas .
Lmencmnan als provmcu de Manabi y el cantén Munne Entendemos
,:,qup,' cbviamente, las afectaciones no son de igual similitud o de 1gua1
afectacion, lo entendemos, pero si existen personas ‘en nuestra provincia
que han sido afectadas y en otras provincias como Santa Elena, como
Guayas y como Los Rios. En el drtlculo trece ya se mencmnaba que: “Se

Lomentdra la concesién de cr edlto en la provincia de Manabi, en el cantén
Muisne y otras CerLln%CI‘lpf‘IOI‘ILS “de la provincia de Esmeraldas para
des1gnar r,e\,uru-os de manera especial a inversiones productivas,

~construccién, vivienda, microcrédito, educacién”. Por eso queremos que
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también estén todas las zonas afectar*as v en este caso también-Sante———

Domin go de los Tsachﬂas Lo mismo en el articulo cator ce en el artlrulo

'qum € en camb*o si se 1ecoge y se habla de todas las personas que se

'puedan determinar por decreto. Luego en el articulo dieciochc cuando s¢

habla de los beneficios que podrian.tener personas que mantengan

deudas con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, nuevamente se

‘nos excluye a todas las zonas afectadas y por eso pido una revisionde—— —

este articulo. Lo mismo en el articulo diecinueve cuando se habia de los

. préstamos quirografarios y en los demas articulos. Fmalmnnte cuando

. ge habla de ias Disposiciones Generales, en la Disposicién Transitoria

“Cuarta y que habla de la remision del ciento por ciento de intereses,

multas y recargos, si se habla detodas las personas que hayan sido

"Vafec\adas en ¢l territorio nacional; perc luegL en la D]SpOS;ClOI’] General

Q141nta, en la Sexta y en la Séptima, no se rner)cwna sino exclumvamente
se hace referencia a la provincia de Manabi y al cantén Muisne. De 1gual

ma'nera, er las Disposiciones Transitorias Pr1mera egunda quie, por

-eJemplo enla Segunda sé habla de la exoneracién del pago de las cuotas

i del RISE para las pers sonas o 1a° ircunsc rlpcumes de la prov1ncla

afectadas de Eameraldas Manabl ¥ el cantén Muisne y, nuevamente, se

exclaye, ent_endiendo’ que en las demés zonas afectadas han sido -

precisamente ios sectores maés pobres de la pOblacic’m'y en el caso de

nuestra provincia de igual manera Lo mismo, pido una revision en
cuanto a la Dispos ici6n Transitoria Tercera, Cuartay Oumta en 1a Sexta
y en laiO'ctav'a,' es decir, necesitamos Una revisién tdtal de todo el
documento para. que, finalmente todads las pérsohas que hayan sido
afec{dda en cualqumr parte del territorio nacional, p"Pdan recibir los.
beneﬁmoQ de esta Ley, puedan recibir el apoyo SOliddI‘JO al que hoy

estamos convocando a todos los ciudadanos de la. patria a sumarnos a
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ésta gran cruzada por la solidaridad. Esta es la Ley de la Snlidaridad y,

por lo tanto, ademas de ser und Ley solidaria debe ser Una Ley justa y

equitativa, ‘que 'llegue a cada uno de los sectores donde hemos tenido

'

afectaciones. Muchas gracias: ----- mm—nne s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Moisés Tacle, -----rrmmmmmmmmm s s oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefora
Presidenta.. Colegas asambleistas: Como lo habia indicado en una

intervencién anterior, a proposito del otro paquete tributario que se

aprobo en recientes dias, mas de noventay cinco mil millones de délares

~hemos' aportado los €cuatorianos en estos nueve anos del Gobierno del
prus1dente Correa en calidad de 1mpuestos De tal manera que creo quie
con exceso los ecuatorianos hemos sido solidarios obwamente con
nuestros propios intereses cormo ciudadanos, pero ‘también con los
objétixfos que en s1 momento persiguié el Gobierno Nacional al utilizar

esta enorme cantidad de recursos. Por ello es que también planteabamos

en nuestra intervencion anterior, que no hay derecho que en el Ecuador,

‘mientras la gran mayoria de ciudadanos pagamos religiosamente

nuestros 1mpuestos, no aphcamos esas te(,nwas de eludir o de evadir
nues’rras obligaciones trlbutarlas existan grandes evaqores de impuestos
que evaden enormes cant1daaes de dmero al erario nacicnal. En palabras
de los p OplOo ejer*utwos del SRI son mas de cuatro mﬂ millones de
dolares que los grandes evasores 1o han pagado; pero quiero decirles que
dentro de esos grandes evasores existen empresas que debieron haberse
ac:dgid‘o ala Ley de Remision de Multas e Intereses qfie esta Asamblea

aprob6 en meses pasados y que no 1o hicieron cuando se erteraron que
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tenian que pagar utlhdades a sus trabajadores En este mumemo—ﬁ
solamcnte voy a menuonaf un caso de una -empresa, que no contenta
con p rder todas las dpelauonec, en el Ju1010 que el SRI le segwa por el

pago de : 1m'puestos atrasados, recurrié a Jja casacion como ult1ma

instancia, perdié el juicio en el Tribunal de Casacién y oh sorpresa, —

acogiendo esa figura juridica curiosa, que también esta Asamblea
aprobara en algin momento, apel6 a la Corte Constitucional porque
supuestamente se habian violado sus derechos humanos. Esa empresa,
-una vez que la Corte Constitucional sentencia, como deberia ser, que
tiene que pagar sus impuestos al SRI, tendria -que pagar
< aproximadamente setecientos millones de dolares, una sola empreSa,
~una emprma-petrdlera china. ConAesto qué es lo que quiero decir, que
aqul haV la posibilidad de recaudar una cantidad que incluso es mayor a
lo qhe se espera recaudar con la elevacion del TVA del doce al catorce por
ciento. Todos los econormstas, pero mas alla de los economistas, 1os
ciudadahios en gencral swmpre han rnamfesfado su desacuerdo con quc
se eleven 1m yiestos en eporas de recesion cconormca, cs‘re no es un tema
'que se nos ocurre a algunos de los asambleistas de la oposicion, este es
un oentvmento universal de los ciudadanos en todasf)ai‘teé del muhdo
donae se plantea oeme]anfe idea. Y épor que los 01udadano> se oponen a
este tipo de medidas? Porque ellos, mas que nadie, saben que “subir el
IVAesel 1“npueqto mas t)erverso que puede haber. es el impuesto que por
antonomasia perjudlr‘a fundamentdlmente los cmdadanos que tienen
menos mgresos econémices. Eso lo sabe todo el mundo yen el hcuador
en una reaentc ericuesta que se ha hecho sobre este tema hace pocos
dlau, el ‘'sesenta. y ocho por ciento de 1a poblacmn fio esta de acuerda con
esta medida. De tal manera que-, aqui pueden opmar ‘doctores en

economia, pueden opinar economistas, pueden opinar asambleistas del
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oflclansmo o de la oposmlon, pueden opmar un monton de gente en un
sCﬂfldO o en otro pero lo que realmente 1mporta es que la gran mdvorla

de los ecuatorianos no esta de acuerdo con que s€ e suba el IVA Y no

esta de acuerdo porque ‘el ciudad lano, mas que l’lddlc sabe exactamente.

cual es la situacion que estamos viviendo cada uno de los ecuatorianos,

sabe que la subida de ese impuesto va a perjudicar atin mas sus recursos

“economicos que en este momento estan realmente afectados por el gran

crecimiento de los costos y, sobre todo, por la disminucién notable de los

ingresos, no solamente porque pagan mas impuestos, sino porque los

" precios suben de los articules de primera necesidad. Por ello, s que no
. estamos de acuerdo con qlie se quiera resolver un problema que en el
fondo, obviamente, todos eétamosv de acuerdo que haya recursos para
- proceder a la reconstruccion de los dafios recibidos o afectados en el
reciente terremoto, se 1o héga via la subida del IVA. Se han plariteado
muchisimas ideas 2l respecto de cémo se puede, en higar de subir el IVA,
realmente rec,éludar mas ingresos, no voy a i‘épetif las tantas ideas que
aqui se han .pl‘dnteado todas ellas muy validas. Pero si creo necesario
recordarles que, en primer lugar, no estamos ni SJqulera segumo de
'(‘uanto se requiere para reconstruir las zonas afectadas. Resulta muy
- ¢urioso que en pocos dias el Presidente ce la Repubhca haya dicho que
se re'quiereri, a ojo de buen cubero, aproximadamente tres mil millones
de délareé; luego nos enteramos de que el Presidente de la Camara de
Construccion dice ciue los dafios no pasérian de mil m‘i'llones;'a renglén

seguido nos enteramos que todos los bienes del sector publico estan

asegurados; luego sale la noticia que algunos bienes 'p_tlblicos no estan

asegurados. Es decir, al momento, al dia de hoy todavia no hay ni de Iejos
una visidn clara de lo que hay v que hacer y cuanto va a demandar la

reconstruccmn Pero si nos regimos por las experlenc1as similares que ha
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habido en otros paises, estos procésos de réconstruccion, producto de los
dafios.de un sismo de la magnitud que vivid el.Ecuador, toman aflos, no
diez meses 0 do_'ce meses que es lo que le queda de tiempo a este Gobierno,
toman afios y, por lo tanto, los reclrsos que sean riecesarios para €sa
reconstruccién tendrém-que ir dosificandose a lo largo del tiempo en la
medida que avanze ese proceso. Los ecuatcrianos hemos sido solidarios,
los ecuatorianos fueron realmente los principales artifices, quienes casi
de manera instantdnea reaccionaron para prestar su cdntingente
*humano y econdémico para atender a las victimas del terrible terremoto

. que sufrimos, fueron los ecuatorianos que por miles procediéron de

- ‘manera inmediata a dar sus donaciones, muchos de ellos fueron a la zona
jdel desasrtre a prestar su contillgerlt:e-humano en el rescate de personas
' que tmd1eran estar debajo de. los esvombros o en la atencién de los
" heridos o en la re Dartlcmn de las donamones que de la manera mas
gpnerosa ¥ Iealmente extraordinaria se pr odujo en todas pcu*teb del
Ecuador; de tal manera qup no se puede apelar al espiritu de solidaridad
de los epuatorJanos porque creo que hay pruPoas suflcwntea de que los
.,cuawrmnos hemos sido, somosy QegmremoQ siendo solidarios con todos
-aquellos que han sufr1do alguna afectacion, producto del terrible
terremoto Pero eso no quiere decu que los ecua‘rorlanos estemo
~-d15puesLos a acepfar 1N NUEVO golpe unas escualidas finanzas que yé
estan semamente afectadas. Cuando se quieré recaudar impuestos
sie mpre hay un 0b1et1vo y obvmmente ese Obj(—“thO parte de la premisa de

que ublendo 1mpu«°btos se va'a recaudar mas.. -~----i---¥-~---------—--v-'~-—~-'--—
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------====-z-==r-mmsi=
EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ..pero en el caso

S
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especifico que nos :ocupa, subir el IVA ni siquiera va a producir ese:
objetivo, * probablemente como ya estdn - reportando ‘las cifras de
recaudacion del SRI se va a recaudar menos y, por lo'tante, nova a surtir

el efecto que ‘el Gobierno Central persigue. Lo mas. conveniente, colegas

no puede ser posible que en este momento se mantenga una deuda con

cortisirnos plazos, con tasas onerosas y que no se quiera renegociar la

misma. Justamente, aprovechando que estamos en una situacion -

 econdmica muy delicada, se puede cobrar impuestos a estos grandes
-+ gvasores que deben cantidades enormes al fisco ecuatoriano, se puede
rebajar el gasto publico, cual es el problema de que el Gobierno no pueda

hacerlo; sin embargo se sigue planteando medidas que crean mas entes

_burocraticos... -~--------- — : e
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyd su tiempo, sefior Asambleista, -----

FL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ... Sefiora Presidenta,
colegéé'eiuambleistés, ‘siempre estaremos de acuerdo en que se tomen
todo tipo de medidas y este’ Provecto plantea algunas cosas 1mportantes

a deOf de los dammflcados del re<:1ente olsmo.. S S — ———

LA SENORA PRES JIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rocio Alban SRS e

A ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, Presidenta. La
solidaridad es una accién que, sienten directamente los beneficiarios sin
importar su procedencia, mas atn la solidaridad se manifiesta cuando la

naturaleza provoca desastres. Estas son frases comunes en momentos
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como los que esta vw1endo nuestro pais desde el dieciséis de abul
btemm\, por parte de los ecuatorianos la solidaridad se ha hecho presente
y en. esta ocasmn no ha sido la excepciéon, hemos visto a hombres,
mujeres, jovenes, niflos, adultos mayores, instituciones como la Iglesia

Catélica, la Cruz Roja, los Scouts, entre otras, unirse al trabajo para

ayudar a los hermanos de las zonas afectadas; sorprende y es muestra

de orgullo conocer que el nimero de voluntarios que acudieron fueron
cincuenta y tres mil novecientos veintisiete, siendo todos estos actores
«quienes representan la verdadera fuerza de la sociedad civil, la

o‘1dar1dad brascelﬂdlo las fronteras.y hemo% recibido €l apoyo de varios
paises’ hermanob uratltud a todos ellos. Sin embargo, la mejor respueuua
a un desastre es, sin duda.. el funcionamiento adecuiado de la
51n&&tuc1onahriad gue es lo que se ha visto en este evento, sin duda con
erroreq pero que han p\,rmmdo atender ‘las lamentables, dolorosas e
inevitables consecuencias del terremoto. La 1nst1tuc1onahdad generada
en este g‘obierno a través de la actividad y operacmn ‘de la Secrctaria de

15 Gestién de Riesgos v las entidades directamente relacicnadas como

Ecu-911, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Mies, Cuerpo de Bomberos, -

entre otfras. Es en este Go bierno que, entendiendo ]a problemahca
ambiental, se Drovecto a través de su plamﬁc(,lcmn la gestmr\ de ries gos
con su Secretaria wmplementada con el Ecu-911 e incl uyfx como un e]e
enla CJ\,(‘LICIOH de la planlflcaclon nacional en todos los niveles, la gestion
de rleogos ES-' parte de la estrategla "territorial  nacional,
consecuente“ﬂente dela plamﬁcamon Zonal garantizar la Sustentabilidad
del patrimonio narural mediante el ugo racional vy reoponsable de los
recursos naturales, ademas se construye norraativa adecuada la misma
qu» debe ser acruahzada permanentemente por pPrsonal cahf\cadu y

spemahzado No solamente es necesaria la SOlldaI'ldad sino Lamblen la
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corresponsabilidad, .las grandes . tragedias potencian: la cooperacion,

solidaridad, fraternidad y corresponsabilidad; esta ultima considerada

‘como un atributo social para legrar un determinado fin o responder a

una situacion especifica, actitud propositiva y compromiso comunitario

para responder a situaciones dificiles. La corresponsabilidad es opuesta
al individualismo y al silencio complice, actitud pasiva de esperar que el
Estado resuelva todas sus unecesidades, construye una cultura

ciudadana que garantiza derechos y genera una actitud colectivamente

»r_esponsabie. Creo que se necesita establecer con seriedad y sin egoismos
‘'la corresponsabilidad,  entendida como el justo equilibrio entre la
| responsabili.daddel Estado y la ciudadania para, apoyando las acciones
directas de los ciudadanos afectados, aportar como corresponde. La
- A;Co'misi()n de Régimen Econc‘)mico’y ’I‘ributario analizo les antecedentes,

‘situacion actual y poqtermr no solo de la zona afectada, sinc del Eotado

y 1a c1udadarua, este Proyecw de Ley ‘tiene como “objeto que los

ecudtorianos contribuyamos solidaria y corresponsablemente con el

propésito de permlur la reconstruccmn de la 1nfraestructura pubhca y

vialidad, la reconstruccwn de las V1V1€1’1da8 asi como la 1‘ea(,t1vac1on

productiva. Una de las contribuciones es el incremento del IVA al catorce
pof‘ éiento durante el periodo dé hasta un 'a_tﬁo,' es decir, como
corresponsabilidad todos vamos a asumir el dos por ciento. Me voy a
permitir compartir el criterio de algunos ecuatorianos que se ha
escuchado en distintos lugares comerciales al realizar una compra de,
por eJernplo cincuenta dolares con productos gravados con IVA tendrian
un aumento de un délar sobre el valor globaly es el pueblo ilanoy sencillo -
quwn lo ha asumido con’ criterio de solidaridad y correspormablhdad
Solicito al sefior Pre&ndente de la Comisidn, conSJdere ‘incorporar una

deDOS (‘1()1’1 transitoria relaclondda al IVA 3 v que dlga “Durente el tlempo
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de vigencia de la Disposicion ‘Transitoria Primera en las Leyes,
reglarentos y resoiuciones generales, en donde diga o se haga referencia
a la tarifa doce por ciento del impuesto al valor agregado, se debera leer

o eéntender que-la tarifa del IVA es el catorce por ciento”. Por otra parte,

los incentivos debo insistir que se traducen paralas personas naturales
y juridicas en las zonas afectadas, exoner acion de impuesto, impuestos

a la renta, una rebaja en el valor del anticipo de impuesto a la renta del

atio dos mil diecizéis, a las entidades del sistema financiero nacional en

» -prdf»or‘cién al monto de los créditos otorgados a partir del dieciséis de
é._brii y hasta el treinta y uno de diciembre del mismo aflo, siempre que
su destino-sean las zonas _aféctadas por el terremoto; exoneracion de
impuesto a la renta por créditos otorga_dos vigentes a partir del dieciséis
' Vde abril hasta diciembre del dos mil diecisiete; remisiones de intereses y
multas. Por lo que solicito 1gualmente al sefior Presidente incorporar una
dis upomclon transitoria que diga: “Se dispone la rermmon del ciento por
ciento de thre%es multas y cualquler otro tipo de’ mcargo ge*lf’radm por
el retraso en los pagos debido a una deficiencia temporal de’ paJa fiscal
de " las transferencias realizadas para' cubrir < las obhgam_ones
correspondmnteb a favor de’las entidades dcl sector publico, haota la
Iecha de v1gencla de esta Ley v que hasta el mes de dlc:lembn, del dos mil
du,molefe hayan paga"o la tot ahdaa del capltal para lo cuai el ente rector
de 1as finanzas pubhcas reahzara las oneraaones pertm entes. Asimismo,
se éxbnera del pago' de intereses, multas y cualquvr otro tlpo de recargo
quc se produzca con el retrasc de pagos de'las. transferencias rcahmdas
para cubrir las obugauones correspondientes a favor de las entldades del
sm,tor publlco que se geﬂeren desde la fecha de la v1gbnc1a de esta Ley
haqtd el treinta y uno de diciembre. del dos rml d1ﬂc151et\, Rajo nmguna

citrcunistancia s€ podrd suspender las prestauones de sérvicios”. No
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1ns1§t1re en el contemdo COI’IotltUClO]’lal relatlvo a la naturaleza sus
df‘rechos Vv ges tton de rlesgos, sin embargo, he de sena]ar que el Plan.
:Nauonal de Desarrollo dos mil trece- dos mil dleus1ete en W
con 1os objetivos del milenio ﬁlados por la ONU al dos rnl once con metas
minimas para impulsar cambios en los paises, incluye en sus objetivos
uno, tres y siete politicas y lineamientos relacionados con la preservacion
y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de la ciudadania
ante las amenazas y riesgos de origen natural o antrépico.

- Estimados, asambleistas, operativizar estas politicas, estrategias y

propuestas ha sido la respuesta' de este-Gobierno—ante-este-lamentable—

aco’ntecimien'to.‘. e
LA SENORA-PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------=r=----=--

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. ..la construccién de un
auevo sistema eponormco pasa con el conccimiento de riesgos
ambientales al mejorar la vapamdad para la toma de. decisiones. Desde la
' provihcia: de Cotopaxi nuestro saludo y solidaridad con los hermanos de

Manabi y Esmeraldas. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----------=--==-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Fanny

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ‘Sefiora  Presidenta,
compafieros y companeras asamblmstas Quiero iniciar mi intervencién
Pxprewndo mi sohdandad con los hermanos afectados por el terremoto
y que estan atravr-*cando duros momentos, 1*11 solidaridad con las familias

que perdleron 4 SUS SETes unrldos, mi s ohdarldad con aquellas sersonas
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que se estan recuperando de las heridas y con todos quienes perdieron
sus bienes, fruto de su esfuerzo y trabajo de foda la vida. Voy

permitirme leer lo que dice un ciudadano manabita: “Este terremoto

derribé nuestras casas, pero no nuestres hogares, doblé el acero perono

nuestra voluntad; ‘aytudennos con financiamiento que nosotros lo
convertiremos en fuerza produétiva. Permitannos demosirarles que
podernos salir adelante, perc acompanenncs e€n el camino”. Quiero
decirle a este hermano manabita y a todos los afectados, que todos
estamos juntos, que todos somos Manabi, que todos sumos Esmeraldas,
que todos somos Ecuador: Este Proyecto de Ley Orgdrnca Solidaria y de
Co respopoabihdad Cludaddna que de solidaria no tiene nada, quiero
“preguntar cuél es la corregponsablhdad del Gobierno; cual es el esfuerzo
B fdel Gobierno, porque lo unico que vemos es la contribuicién sohdarla del
-‘ pueblo ecuai‘orlano y de la ayuda internacional; cual es el qacr1f1c1o que
hace es te GOblt rno, porque el finico sacrificado €s el pucblo e(‘ud‘ronano
qu1en va 'a pagar los platoo rotos con Inab 1mpuestoe Ya antes de este
desastre natur lya éstabamos en crisis el Ecuador, va habia un tsunami
econdmico y en estos dias ustedes aprobaror1 un paquetazo de impuestos
y hoy sin mirar el dolor yla angustla de las familias ecuatorisnas van a
subir el IVA del doce al ca*orce por clento y otros- 1“npuestou mas, lo que -
provoéafé 'f‘O‘;ltTa\,(‘lOD econdmica, menos COIloUI’I’lO por lo tanto Mmenos
recaudacién tr1butar1a g,enerando més desempleo y in s pobreza.
Diganme qué familia ecuatoriana no comprd ropa, d1ganmb que familia
10 ¢ r‘ompra eler‘tl odomestmos los artlculos de limpiezay las pPrsona 3 que
no tienen v1v1enda pagan arriendo; por lo tanto van a pagar con un IVA
subldo D1ganme qu1en no consume 0 quién no come un rico seco de
poho qulen no come una guahta, quién no come un encebollado qulen

no come un seco de borrego pero de borrego Este 1mpue\r0 regf'eswo

* Pagina 59 de 14¢&



- IR . Acta 387-

que dicen, si es un impuesto regresivé,‘ han dicho Quc es un impueéto
progresivo, en ningtna parte del mundo, ni aqui ni en Ja China ni en la
conchinchina es un impuesto progresivo; vuelvo a decir, es un impuesto
regresivo que afecta a toda la poblacién, a los pobres y a los ricos. Dicen
que no hemos presentado ninguna pfopuesta a este Proyecto y quiero
decirles: caretucos, porque ha presentado cuarenta y seis propuestas el
Bloque Avariza, asi como otros companeros también lo han hecho,
cuarenta y seis propuestas que van a permitir recaudar mas de mil
-+ setecientos miliones de ddlares para reconstrmr las zonas afectadas de
":Manabi y Esmeraldas. No quiero pensar que s utlhce como pretexto la
" tragédia de nu-estrbs hermanos para ponér mas impuestos a las familias
“~ecuaterianas y algunas de esas .propuestas que presentd el Bloque

- Avanza fueron recogidas por el Presidente de la Republica que lo dijo en

una sabatina, como la venta del Banco del Pacifico y su sucursal en
Panama que se recaudaria aprommadamente cuatrocientos millones de
délaxe como la venta de los bienes incautados de Gama ’”‘V de ’I‘Ci de
El Telégrafo y otros e se podria recaudar ciento cmcuenta millones de

doélares aprox1madamente as1 como también eliminar uno de los aviones

presuiencmles ‘las sabatinas que con treinta mil dolares podr1amos_

construir varias casas, €sos viajes con altos vidticos de furicionarios
pﬁblicos también se tienen que eliminar. Por otro lado, reduc1r el gasto
’p iblico, por qué no lo thC"l eliminando.¢scs ministerios Loord1nadore°
que han sido 1nef1c1entes, la Secretaria de la Politica, ese Instituto de la
Merifocracia que no ha funcionado porque lo que han aplicado es la
dedoctacia y sino miren cuantos jéveries hay dese'mpleados,'m'és de
ochocientés jévenes y aquellds que se van becados al extranjero por el
Gobierno v que regresan y que no tienen puestos de trabajo y que estan

de sempleados. Finalment te, exigimos a Seguros Sucre que nos diga cuales
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son los 'bieneé publicos que estan asegurados por Ley, ‘cual es el monto
que tiéne que cancelar para empezar la reconstruccion de las provincias
afectadas: El Gohierno ha dicho que nécesiia seis semanas para hacer la
evaluacion de los bienes afectados; pero pregunto, entonces; si no sabian
cuéanto es el monto, cémo es que mandan este Proyecto de Ley a la
Asamblea Nacional sin contar con los recursos de las donaciones, sin

ontar con los recursos de organismos nacionales ¢ internacionales, sin
saber la cifra exacta de Seguros Sucre, pero si saben la cifra apro yximada.
que hemos propuesto el Bloque Avanza y el Partido Avanza, que son mil
' setecientos millones de ddlares y que no hay necesidad de golpearle el
" bolsille al *‘ueblo ecuatoriano con mas impuestos. Para terminar mi

“intervencién, quiero citar-una Iraae dlcha con motivo de la guerra del

Cenepa de mil nover‘lentos noventa y cinco: “Un verdadero lider llama a
'la unidad en rnomentoc de tragedla no divide el pais en tiendas poutlcas
un verdadero hder no amenaza &i que llora, un ver&adero 11d°r ilora con

su pueb].o y sé levanta con él”. Cracias. ----- - AN

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Esteban Melo. ~------=-- o memee e

EL A‘;AMBLL‘ISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas graaao
sehora Presidenta. Compafieros, f‘ompaﬁeras asamblelstas Esta
tragedia nos pone a prueba, es la tragedla mas fuerte duranfe los ltimos
diez afics, en la calificacién que ha tenido a nivel mundial se tbica en el
punto nueve de una escala de doce, calificandola como sismo destructivo.
'Pa[ra el Ecuador significa 1a tr-aged_ia mAas gra_n.iderdurante los Gltimos
setenta anos, pone a prueba nuestra conviccién, nuestro t-erhple, nuestra
inteligenéié vy nuestro trébajo‘ ‘conjunto. .Cbmpaﬁei’os, companeras,
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ciudades completas han sido devastadas, Pedernales es un claro gjemplo,
otras fuertemnente afectadas, Manta, Canoa, Portoviejo, esas ciudades en
las cuales muchos y muchas hemos compertido, las- cuales hemos
admirado sus bellezas, sus playas, el corazon de los manabitas, de los
esmeraldefios, asi que, el desafio al que nos enfrentamos es
extraordinario y ccmo tal requiere el esfuerzo de cada uno de todos los
ecuatorianos. Hemos podido ver la solidaridad del pueblo ecuatoriaro,
hemos podido ver como el presidente Rafael Correa como un auténtico
“lider ha estado ahi junto al pueblo, horribro con hombro trabajando, como
“compaifieros asambleistas de distintas bancadas han estado presentes,
como los voluntarios, voluntarias aun cuando su vida estaba en peligro

estaban ahi- ayuddndo en las distintas labores que eran necesarias,

'asnrmsmo nuestros miembros de Fuerzas Armadab Policia Nacional, los

omberds tanto ecuatoﬁanm como de otros paises, médicos,
paramedmOb que entre todo ’S, €n \,onjunto luchamos p‘éra arrebatarle
vidas a la muerte, aun incluso cuando habia’ peligro y riesgo par-ailas
proplas perqonaQ que estaoan ayudando Compaiieros, compaferas
asambleistas, unc de los principios econormcos ‘establecidos ‘por Paul
Krugman es que los recursos siem pre van & ser escasos, se tenga lo’ que

se fenﬂa mas en s1’ruac1ones de traged1a como esta y en este sentido
tenemos que ir viendo la manera de poder desarrollar un COl’lJ unto de
ayudaé v beneficios para poder reactivar econémicamente a las
pfc‘)vinciaé y a las zonas afect'adas asi pues aqui se ha discutido el
manejo del IVA. Muy bien, senores anahcemos el IVA. Sepan ustedes que
algunoq asamblelstas aqLu han sefialado que los aQamblelstas no qu1eren
tocar el IVA en época de crisis , cuanta mentira. Miren, dentro del proceso
de armonizacioén tributaria de la Union Europea y en plena época de crisis

se camblo el IVA Espana es un claro eJemplo se sublo al veintiuno por
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clento del leCluelS al Vemtluno por menfo para mejorar la recaudacwn
‘Senores, muy bien, el IVA tiene un as caracteristicas, pero hay que
recordarles que esta emcrgencié es inmediata, quertcnc.moa que atender
rap1damente & los damnificados y el IVA resulta ser €l ti‘po‘i.mpc-)sitivo mas
" rapido en la recaudacion; se clvidan también que ias zonas devastadas
‘no se sube el IVA, es el acto de solidaridad que estamos lievando adelante
todm los ecuatorianos, las zonas devastadas se generan como una zona
tr.ibutaria especial y ¢para qué se hace esto? Se hace, precisamente, para,
‘poder reactivar la economia, para que las empresas, los particulares, los
" ‘ecuatorianos que 'r'uierein ir a ia zona, sean inccnti{f'ados a ir, para que
" haya inversion en la zona, eso es lo que hace una zona tributaria especial; |
yo sé que muchas veces se pierden. en los discursos, pero. recordemos
'-r‘ua]es son las apllcacmr\e% Ojo, en la zona hay exencicnes tribui tarias,
en la zona ‘también el 1mpuebto ‘sobre la renta no se va a cobrar, h
exént:ionus Entonces, compaﬁems compaﬁeras asamblelstas tenemocs
que s ser muv clalos se habla también del manfjo de las donaciones, que
por qué la realiza el Estado y 1o los parnrulareu, es que 1:10 t1enf= que
realizar el Estado porque el Estado somos todoe, ‘tanito los partidarios del
’_xoblc,rno Nacional como los que nolo son. Sé qae mucha ante de buena
yoluntad gquiso ayuuar dlreci amente pero lo mejor, compaferos,
comparnieras asamblelstao, es hacerlas en conjunto de menera
'coo*dmada por qué, porque los recursos s1empﬂ° van 4 ser escasos y
tenernos que opt1m1zar los recursos. Qulen maneja los datos de donde se
ha hegcldo y doénde se necesita volver a llegar es el Gobierno Naﬂonal
pups Todo el mstema operatlvo de emergtnmas esa opt1m1zac:1on Ia
tenemos gue hacer eéntre todo nombro cori’ hombro porque
smnplemente lo que poc‘emO\ hacer es -nlalgaStar 'rec‘ursos. ‘Dicho esto,

qulem hayer refm encia a varios temas varios temas en hs nuales qqm
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también se ha dicho otra cosa, se'ha'bla de quie lo que se quiere hacer es
agravar la situacién econdémica a los ecuatonano\,, la situacion’
econémi ica producto del terremoto es compucada es dificil. Pero 0j0, se
ha dicho también sera para iricrementar la carga meosmva, primero la
carga impositiva es temporal y segundo, seficres asambleistas,
ecuato‘rianos,~—sepan~ustedesfque~e—n—-la»Di—spesieién—»G@neralu—l—lrimelta;sef»__'
dice que por objete especifico de la Ley, es decir, todo lo que se recaude
en esta Ley, los recursos que se recauden no se consideraran para la
distribucién de ingresos no permanentes a los gobiernos autdnomos
~ descentralizados, con esto lo que se esta haciendo, seflores asambleistas,
es que lo que se recaude vaya para la zona de desastre, para quienes lo
' neceultdn, no se busca incrementar el nivel de recaudacién, el sistema
“tributario en el Ecuador es claramente generado con fondos propios,
’entoﬁces, ahi si tenemos que fijarnos un poqﬁi‘to mas en el texto que esta
es"ca‘b-lecido, se busca generar con esto una cuenta especial qué lo
‘g'estione el Estado, el Gobierno Nacional en 110 de sus competencias
c'onst-i'tucidhales' y legales. Si alguien quiere ayudar, si alguien auiefe
dolabor ar que lo haga en ¢ onjunto con el Estado porque e] Lsfaf*o somos
todos  los ecuatorianos. Asimismo, A companeros companeras
asamolemtas, haciendo referencia a varios articulados del texto sefior
Prebldente dé la Comisién de Regu'nen Econormico, rme gustama hacer
‘unos sefialamientos, asi por ejemplo, lo que se propone en el articulo
nimero uno, donde seria impo'rtarite que de cara al objeto de la Ley se
establezca claramente que los beneficios e incentivos de la Ley sean
también para las personao haturales o Jur1dlcas afectadas por el desastre
na’cional yo sé en el texto se busca apoyar a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas en ‘todo ‘el . terr1tor1o nacional, péfo de esta manera

darlﬁcamos Pl texto de cara & que Ios incentivos y bf“l’]CflClOS en funmon
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a los que se puedan aplicar, que no Vsea'n de .ti'po tributario, lleguen a
todos los ecuatorianos que fueron afectados, debido al nivel de afectacion
que pudo haber. Asimismo, compaferos, companeras asémblei'stas,
‘tanto en el articulo tréce como en el_articu’io catorce, seria convénienie
‘que se haga constar que a los ciudadanos de otras circunscripciones que
‘hubiesen sido afectados, ya que existieron casos de personas que
sufrieron dafos también fuera de las provincias de Esmeraldas y de
Manabi, tenemos ¢l caso de Santo Domingo de Tsachilas, agui mismo en
-Quito, en Guayaquil, entre otros sitios. La Disposicién Gerneral Quinta y
,beptuna también existen inmuebles que sufrieron afectaciones tctales o
‘parciales a consecuencia del terremoto del dieciséis de abril del dos mil
“dieciséis, por-ello en estos sectores se. deberia determinar también como
1u.gar»e-s de otras provincias aledafas; asi pues, companeros
asdmbleistas, le propongo 'sefior ponente, que para'ei caso de las
obligaciones' tributarias administradas por los gobiernos auténomos
descentralizados se afiada también",' “asi como de los sectores de las
provinvcias'aledaﬁ-as en las que existieron familias que también sufrieron
dfectamones en sus 1nmuebles, consecuencia. del terremoto V‘ en la
~séptima, se agregue también, “asi como en los sectores de provincias
‘aledafias que existieron familias ‘en afectaciones directamente con el

terremoto”. Un ultimo sefalamiento... ------------ oo mmm oo o e

E,L ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. .. La responsabilidad les
corresponde también 4 los gobiernos autéonomos descentralizados. Es el
memento a través del cual, en un articulo innumerado se obligue a los

gobiernos autoénornos descentralizados, a través de un proceso expedito
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a la regularizacién de cada uno: de los. predios que se -encuentra en su

ambito territorial. El Ecuador es un pais unido, un pais unido y solidario.

~ Muchisimas gracias, compaferos, companeras asambleistas. -----=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Tiene la palabra, asambleista César

Uma ,] Y=o TR

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,

~companera Presidenta. Nuestra solidaridad al pueble de Manabi, al

~pueblo de Esmeraldas, nuestra solidaridad a toda la familia, a miles de

fainilias que han sufrido por ese terremoto que afectd a las y los

cuatorianas y ecuatorianos. Pienso que se han olvidado discutir, debatir

‘el problema de fondo real de lo que esta pasando en las dos provmdas

tanto F Esmeraldas y Manam Santo Domlngo y otras prov1nc1as que fueron

are(‘tadas premsamente por el terremoto. Cuando crela 1Ti0S que el m‘ormp

elaborado pr)r la Comisién Econémica Tributaria iba a regresar a la
ASs amblea Nauo 1:al con veracidad de lo que esta pasando en las
‘provmcla afectadas mas bien han decidido no mc,orporar al pueblo de
Esmeraldas, al pueblo de Santo Domingo y han limitado que solamente
vaya el canton Muisne. En vez ‘de mejorar, superar la necesidad, redujo
preci samente este informe. Como no podemos ser consecuentes con ‘el
pueblo de Esmeraldas con el pueblo de Manabi cuando dlanamente

vwen con cinco doleres, vend1endo pedazos de carne, pollos entre otros -

alimentos, que vemos en las plaza en los mercados, en las calles, porque

la ecoriomia del pais agobla el Ecuador. Creo que esto han olvidado, han

ornitido no mmrporar a ‘esta provincia de Esmeraldas. Serd porque la

Prefecta no es del agrado de Alianza PAIS serd porque la Prefecta es del

Movimi’ento‘Unidad 'Popular’ MPD, ahora Uriidad Popular; pero el Alcalde
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si es, pues, de Alianza PAIS. ¢Por qué no tenemocs una visién solidaria
cuando se trata de solidaridad? De boca llena aqui hablan de solidaridad,
cuando. la semana anterior planteaba uno.de los legisladores colegas.
ih_‘corpo_rar el tema del impuesto de rodaje. Qué barbaridad, como puede
ser que exista superimpuestos sobreimpuestos, porque los municipios
-del pais ya pagamos el impuesto del rodaje urbano, en las prefecturas
pagamos de rodaje rural tanto en las vias publicas, que esta
" administrando el Ministerio de Obras Publicas, pagamos peaje en cada
-'.‘sift-io, en cada provincia. Cémo es que este impuesto puede ocurrir de uno
5de los asambleistas, crear también y perjudicar a los ecuatorianos a
"traves de IOClde Qué pena escuchar al Mmlstro de Economia, de la
“Politica cuan do se habla ae contnbucmn en esta Ley, mientras el ministro

K“RlVCI’d lo que dice: La Conqhgumon de la Repubhca permite poner'

impuesto ‘a los sueldos. Tmagfnenqe esta locura, esta barbaridad de
' mtcrprctamon que 1a C‘onst1tuc1on permlte clavarnos 1mpuestos a los
salarios del” pueblo ecuatomano, entowceb, no seria - contribucién
solidaria, sinc seria impuesto, lo que han dicho varios leorlsladmeu,'y
confiscacién. Por otro lado, cuando el Presidente ordené al Fiscal General
del Estado que esta incluido en Banama paperb, que toaavm hay gue
discutir este tema, cuando ordcna para que fiscalice al F1sca1 El Fiscal
que entiende de la’ geologia del proceso constructivo, de la i mgemema de
la arqu*tectura de estudios de suelos, qué entu,nde de geologla Para qué
ordena al pue blo de Manabi, Esmeraldas, para que investigue el proceso
Corls'rrljctix"o ' que investigue, précisafne'qte; ha de ser, las autorizaciones
dc los alcmdeo, seguramente a de sancionar a la naturaleza creo el Fis scal,
entwndo que ha de hacer esc. No creo que »ancwne encima de tanta
catastrofe; lo que ha pasado en algunos pueblos, sea para sancionar al

pueblo ecuatonano No hay esfudlo al o Jmetro, lo que ha dl\,ho el
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Presidente -de la Republica que re‘quiere‘- tres' mil millones de dodlares.
cDonde esta el estudio, ‘analisis - técnico?, cdonde determina el rubro
:exacto para la- reconstruccion del pueblo de Manabi? No existe,
distinguidos asambleistas, no hay sustento técnico donde - diga esto se
‘requiere para e! Ecuador. Pero es mas, a mi colega Virgilio Hernandez,
escuché las dos intervenciones, a mi colega exasambleista, también de
algunas bancadas politicas, de los medios de comunicacién escuchaba,
pero- esto quiero decir al compafiero Virgilio Hernandéz, no hay
propuesta, no existe propuesta de la oposicién. Le pregunto, companero,
Virgilio Hernandez, ¢cual es su propuesta?, ¢digame cual es su
' prbpues-ta?, JSEra su propuesta para crear mas impuestos para el pueblo
~del Ecuador?, ¢esa es su propuesta, perjudicar a los ecuatorianos?, ¢esa
es su propaesta companero Virgilio Hernandez-’ No creo que esta
Comtsmn, companero Virgilio He*nandez esta cumphendo lo que diga
desde Palacio de Carondelet, eso es 16 que esta hacmndgagp_eig
propuesta Su propuesta seria que no haya n1nguna norma ni una Ley
que venga desde Carondelet esa seria su propuesta su automa, esto
‘viene dé Carondelet. Y es mas, la propuesta es para sacar mas plata a los
ecﬁatériahos, para subir el IVA del doce al catorce por ciento, ¢esa es si1
propuesta? Creo qﬁe hay qu‘e,jsir;cerar en él:Ecuador. Mire-'n,' distinguidos
ctudadanos, las’ 'Jrandes empresas que 'Contribuyeh las personas
naturales Jurldlcas que contribuyen en €l terna también del impuesto, en
caso por ejﬁmplo de las empresas de farmacos, se va a reducir con el
1mpuesto alrededor de novecueutoq mil dolares solo ¢l sector farmaco y
sera pues el pueblo ecuatoriano con doce por ciente, con la subida de dos
por ciento pe‘rjudlca a los pequynoo conatructore‘; tamblen, a los que
compran bloque a los que compran ladrﬂlo a los que compran hlerro a-

los que compran cemento, a los que c‘ompran otro tipo de ma‘renal qulen
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paga findlmente es el pueblo ecuatoriano.. Pero no quiero quedar ahi

nomas ________ .__._A _____ ) .-......-.‘.._____._..-_.._____-_....-..-.-; ________________ '__'__....‘.____.-. _______ '
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ------<------=--=n-=-=-

FL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...tanto que necesita la
- propuesta. Remita que la Corporacién Humanitaria Internacional, que
las donaciones sean manejadas y administradas por los gobiernos
-auténomos descentralizados, llamese prefecturas, ealcaldias, ONG
“acreditados en el Ecuador, también sumen a esto, compaifieros, reto que
“los organismos internacionales con acompanamlento de la sociedad civil.
-Bs una propuesta, de todas lag donaciones que esta ingresando a nivel
' internacional. Hacer el reclamo a las empresas de Seguros Sucre. A ver,
por favor, ‘todas las coﬁstrucéioﬁeé que' han tenido del BIESS,
inmediatamente hay que insinuar para que esta aseguradora ya empiece
el plan de reconstruccion en las zonas afectadas. Comparfiero Virgilio
I—iefhéndez estas son las prdp'uestas que planteamos, pero también
‘hacer Ilamado urgente a las aseguradoras privadas para que, de acuerdo

COl’l la Ley ._____.....‘-_._.._-_‘_.— .............. e e e ____.'_.'..__'_'__-..._______..‘__...7
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista. -------------

EL ' ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...busquen
inmediatamente indemnizar a los afectados por el terremoto. Muchas

gI'aCj,"aS. e e o o i e £ o 5 e e e e i e ——————— e o v e e

LA SENORA I’RhSIDENTA Gracias, Asambleista. Ha pedldo pun‘ro de

mformd.ulov asamblelsta Gabriel Rivera. --------=-=-mm=- e
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' EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Si,  sefiora Presidenta,
porque cren que el debate, mucho més de los asambleistas, debe tener
alguna base coristituciorial. Escuché a quien me precedié en la palabra
que no esta de acuerdo en que se apruebe este Proyecto porque viene del
Ejecutivo. Pero si les quiero, encarecidamente, rogar que se lea la
Constitucidn, que se lea la Ley porque en temas tributarios quien tiene
la iniciativa es e! Ejecutivo y si no le gusta eso a un Asambleista,
entonces, que Jlame a Asamblea Constituvente y que cambie ]a norma,

sefiora Presidenta, pero no se puede venir aqui a decir o a sugerir que

esta Asamblea tiene iniciativa tributaria. Y como si eso fuera poco, acabo

‘de escuchar, también, hace unos minutos, a una colega Asambleista
ahora de cposicion, que dice que los arriendos pagan IVA. ¢Escucharon
ustedes eso? Los arriendos no pagan IVA, sefiora Presidenta, de manera
Que' se esta engafiando a la ciudadania cuando se le dice esto y esta
Asamblea debe basar su debate en la verdad, sefiora Presidenta. Muchas

o1 LT T B

LA SENORA PRESIDENTA. 'Gx*écié.s; Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Vanessa Fajardo. ~--------=-m-==-=-= iy -

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Cracias, sefiora
Presidenta. Conlpaﬁ.eros y compaﬁeras: El pasado dieciséis de abril los
ecuatorianos sentimos la fuerza de la naturaleza, pero esa misma fuerza
es 1o que nos tiené que motivar a todos ﬁafa sacar adelante nuestro pais.
Ecuador ﬂemosfro que es unido, que nmgun ecuatoriano esta solo, que
somos mas de catorce millones de ecuatorianos los que trabajameos dia a
dia. Por favor, si h’acen silencio. Qu’e somos mas de catorce millones de

ecuatorianos los que trabajamos dia a dia para un mejor futuro, los que
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no descansaremos hasta superar estay cualquier adversidad. Como pais,
‘hemos enfrentado la peor tragedia de los nltimos sesenta y siete afios,
uno de los aednteqimientos mas graves de nuestra historia. Es por-ello
que debemos afrohtar con la mayor responsabilidad y entender cuéles
seran los nuevos desafios y retos que debemos superar. Desde el Palacio
Legislativo y de parte de la provincia de Santa Elena, la cual me honro en
representar, quiero enviar un fraterno abrazo a todas las familias
victimas de esta catastrofe. En la provincia de Santa Flena también
tuvimos afectaciones, no de la magnitud de las hermanas provincias de

Manabi, de Esmeraldas, de Santo Domingo, de Los Rios, principalmente

‘eh las comunas de San Antonio, de Cadeate, de Libertador Bolivar,
‘pertenecientes a la parroqu‘ia,‘de. Manglar Alto. Segun la informacion
“proporcionada por; el -Ministerio de Vivienda, tenemos aproximadamente
: Cieﬁtd veintidos vivie’ridas con seteﬁta?y cinco darrinifir‘ados Las pérdida’s
son mcaku]able,s, pero hay algo que en estos ano<‘ de carrera p011t1ca v
sirviendo a nuestros manda.ntes a mi gente, hemoa aprendtdo Si
inmensa es la’ traﬁ edia, mayor es la voluntad de superacwn de nuestro
pau'éblo ecuatoriano. Desde el Ejecutivo, la fuerza publica, los distinitos
estamentos de Estado, organi'smoa' ‘internacionales, orgaﬁismos
nacmnales Y, por supuesto toda nuestra noblauon ha dequegado todos
suu eotue“zos necesarios a f;n de 1legar a todos los territorios con rescate,
con salud, con agua, con comlda. Hemos enfrentado momentos duros,
pero 1o su’sci‘t'azdo, compaferos asambleistas, no se ‘soluciona ' con
acciones de Una semana, de un mes; lo que heinos visto hasta hoy es solo
el comiéﬁzo, es el inicio de un grah p‘roccsd de reconstruccion y- de
reactivacion ‘econodmica.’ No es un proceso'nada’ facil, costaran riles de
millones de délares. Creemos y'consideramos QUe las medidas a tomarse

y las acciones deben ser de caracter inmediato. Debemos entender que e
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dolor de quabl que el dolor de “vIu1sne €s el dolor -de todos los

h|
1

5
g
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e(,uato‘"lano Yy c,(,udwududb Yy por-€so reco 1u?c1"‘u
sohdandad espontanea de nuestro pueblo. bcuador cuenta con créditos
' de contingencia para esta clase de emergencias. Las organizaciones y
lineas de crédito se activaron y definitivamente estoy segura que van a
ayudar a cubrir mucha de la inversién que se necesita, pero recordemos

" que nada es suficiente tras las grandes pérdidas sufridas. Nadie puede

prever cuando acontece un terremoto, pero este particular nos sorprende

en esta época, justo cuando nuestro pais atraviesa un momento

‘econdmico dificil, la caida del precio del petrdleo, la revalorizacion-del
délar, la crisis econémica de la regién. La semana pasada tuve la
eportunidad de inaugurar en.conjunto con nuestro Presidente de la

Repuiblica el afio lectivo régimen Costa y fue en Cerezal de Bellavista, la

comunidad de nuestra querida p’arfoquié Colonche, un sector al que por
responsabilidad del GAD provihcial se accede por un camino lastrado,
péro hasta este rincon llegd la inversion del ‘Gobierno de la revolucion
ciudadana. Colonche ya cuenta con una gran infraestructura, una
“escuela que le dara educacién digna, de calidad, en una instalacion apta
v a la altura de nuestros queridos maestros y cstﬁdiantés. Pese 2 todas
las adversidades, para la gran gestién de la revolucion ciudadana no se
ha détenido, seguimos tfa.bajanao, .seguiremos co-nstruyendo,
seguiremos ci*eciendo-y debemos sentirnos orgullosos de Que nuestro
pais ya cambié. Al ver cristalizadas estas obras de gran inversion,
tenemos la obl 1gac1or1 de continuar meJordndo ‘eso no puede dejarse de
hacpr, debemos aunar esfuerzos sin sam ificar nuestro trabajo, nuestro

tiempo, dando paoo a otro t1po de sacr1f1c1o'~ Los pr oblemas colectivos no

se requelveﬂ so]o con acciones becundarlab, se resuelve con recurso, con

plamﬁcaclon ‘con una gran inversion y dando paso ala reconstruccmn
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Por el lo hemos te"nao qux, reajustar y plameax medidas que pPI“mtan

canahzar de cho manera aquella entrega solidaria y de accién colecuva '

ahora si, de todo:. los ecuatoriancs para en frentar este mormento tan
penoso, tan dificil, tan adverso. Por ello’ se propuso reformas como la
contribucién de dos puntos adlClOI‘)aleb sobre el IVA, durante un afio,
esto es de formad temporal; asi como una contmbucién, por una sola vez,
sobre utilidades y se establece el aporte de un dia de sueldo para quienes

ganamos mas de mil délares. Pero no solo ello, como asambieistas

responsables, hemos incluido . en la_Comisién, capitulo referente a
incentivos para las zonas afectadas que impulsan las nuevas inversiones
‘productivas de evtorgémientos de créditos nuevos por parte del sistema
financiero nacional.en las jurisdicciones afectadas por el desastre
fatural. En el analisis, en la discusién y la aprobacion del informe para
el eoundo deate la Comisién de I\eglmen Econémico y TI’lbutdI’lO su
Regulacion y (‘ontrol de la cual soy miembro, recibid a muchos ae los
actores DO].IthOo, soc1ales econdémicos relacionados al tratamlento de
este Provecto de Ley Miembros de la Comisién acudieron & somahzar este
'Proyecto en la provincia hermana de Memabt a fin de recibir los apor‘reo
deloss ctorps afu‘tados Todas las op1mon°s fueron analizadas por parte
de 'la Comision y como repfescntantc de la provincia de Santa Elena
forraulamos la co*respo'ndie'nte invitacion a los prifnc1pales actores del
area turist 1Cd santaelenense que tamb1en se cncuentran sufri iendo los

stragoq de esta ca‘rastrofe y €S por eso que el pasado tres de mdyo

recibimos en comision 'genPral al sefior Ivan del Pezo, Presuiente de la.

Comund Montamta al n,ompanero “José Guevara ‘en su cahaad de
PrP sidente de Ia As oc1ac1on de actores turlstlc‘os de Montamta a Ivan
Lopeu,' D1rector de la Federacién de (‘amaras de T“unsmo De la

eXposmlon de las urgentes necesidades que planteo el sector turistico de
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Santa Elena, podemos resumlr en que el area tur1st1c:a nece31t de una
reactivacién eponomlra y el apoyo del Gob1erno de 1a revoluuon
cludadana para sunerar este emba‘re sufmdo no oOlO por el terremoto
suS rephcao v amenazas de tsunami, sino por todos 10 casos de Vlolenua
gue causaron zozobra, 1nd1gnauon rechazo, pero también mucho temor
entre los asiduos turistas que visitaban nuestra guerida comuna de
Montanita. Luego de proponer en la Comisién varias alternativas de
rescisién econémica que faverezca al sector costero afectado por el
desastre..natural; en el seno de la Comisién se acogié la siguiente
propuesta: Para efectos de evitar el incrementc en los precios de
combustible y el gas licuado de petréleo, por ¢l incremento de los dos
‘puntos de IVA, se incluye que la entidad encargada de la fijacion de

precios de combustibles realizara los ajustes necesarios en la cadena de

cohlércializa.cién, 'péra lo cual se emitira mediante decreto las n‘brm’a.s
que la viebilice. Para el efecto, sera el Ministerio de Finanzas el
i‘eép01léable “de reaj'ustar ‘las transferencias corres'pondierites.l Los
combustibles subsidiados deben ser regulados por las autoridades, por
las autoridades corﬁpet’entes para qué se pueda diferenciar entre los qtié
consumen gasohnd extra y gasolina super. Esto beneficiara al turismo
que qulta nuestras playas y que ‘acceden hasta. nuestros tefrltonos por
via terrestre, via aerea permitiendo fomentar el tunsmo y atrayendoe
nuevas zonas costeras mas visitas durante todo el afio. Entre otros
heneficios se establece una exencmn del 1mpuesto a la renta a las nuevas
inversiones y a las operacmneo CICdlt]ClaS del sistema fmanuero

otOrgados hasta el treinta y unc de diciembre del dos mil diecisiete. Esto,

sin duda, traera una 1nyec<:1on de progreso a tantas zonas afectadas por

el desastre natural... ----=-=-=--- '--—-—~--——--——~--~-_'- ----------- O e e

i

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asamble {Sta, -mweemmmmmmmwmmm e
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LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. ... Débemos tener
voluptad_ polftic_a,; comparneros y cdmpaﬁeras. ,Es n-eces‘arid su apoyo
incon@icionél a este Proyegﬁto de Ley. De esfavforma dire'cté es como
‘Lpod‘eons' demostrar nuestro 'apoyo, nu.estrd respaldo v 'éémo

demostramos nuestra solidaridad por nuestros hermanos que han sido

“afectados por este sismo. Muchisimas gracias, -----=r--=---smmmmemcmomm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ,L\sanibleista. Tiene la palabra,

asambleista Mae Montamno. --------======msmmmmmms s oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenos dias. Gracias,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas: En homenaje al blanco y verde
de Esmera ldas el verde de la verdadera esperanza, quicro denunciar al
Ecuador qup aun en mompntos de desastre natural, la prov1nc1a de
Esmeraldas es marginada y excluida. Vamos- a recordar hoy que
Esmeraldas también es Ecuador. Learnos’lo que dice esta l_.ey para
demostrar que a veces la m\,zqumdad y €l egoismo pueden mas que todo
Este Pr oyecto de Ley, en la e (po‘ﬂcwn de motivos determina en su prlmer
parrafo: “El dia dieciséis de abril de dos mil dieciséis en el Ecuador se
susmto un ferremoto de siete punto ocho grados sobie Ia escala -de
Richter que afer‘to pr1nc1palmente -escuchen blen puebln ecuatorianc-

las provmmas ‘de Esmeraldas y Manabi®, dice con absoluta claridad,
provmcmas de Fsmeraldas y Manabl Parrafo cuarto de la misma -
exposmlon de mot*vc)S' “Entre 10° prmmpaleb 1mpactos a la economia del
pais con motivo del terremoto,’ —supongo gué esta es una cifra a mano
alzada, se establece- se contabiliza la no exportacién de cuatro millones
de dolares diarios desde la provinéia de Mana'biy: de cien mil délares

diarios desde Esmeraldas”, desde Esmeraldas, que se escuche bien.
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Pasamos a los con31derandos y dn,e en el Con slderando G )umto "Que en
el mes de abril del dos mil dieciséis se han produ01do desastres naturales
que -han afectado 'gravemente varias jUrisdicciones’ de la provinc;.ia de
Mahabi y Esmeraldas” 'y en el siguiente dice: “Que el Presidente de la
Repuiblica declaré estado de excepcion en la provincia de Esmeraldas”.
En el Octavo: “Que es necesario recaudar de forma inmediata recursos
‘econémicos que permitan afrontar estos desastres naturales en varias
jurisdicciones de las provincias de Manabi y Esmeraldas”. La pregunta
es, sefiores, si en la exposicion de motivos y en los considerandos aparece
.plenamcnte la provmc,la de Esmeraldas, por qué cuqndo se empieza a

desarrollar esta Ley, respecto de los posibles beneficios, desde €l articulo

tres. en adelante de la Ley; -entonces la declaracion cambia

1steriosémeﬁ-te, como por arte de magia y ahora si se deciara que estos
beneficios seran para la provincié de Manabi; peffécto esta muy bien. Y
ghora si, el canton Mu1sne qura lo sacamos-de la geouraﬁa de Esmeraldas,
el cantdén Musne, con razon, con JUQtlblma razébn y otras
circunscripcidnes afectadas de la provincia de Esmeraldas. Ah, pero aqui
viene 10 bonito. “... Estas circuhscripciones que‘se definan mediante
-decreto”; mediante decfeto, " supongo que del 'Presidente de la
Republlca Séﬁores esto tiene un solo nombfe, esto se llama
discriminacion, esto se llama inequiidad. fPOr- qug la prbvincia de
Esmeraldas tiene que sufrir condiciones especiaies? No -puedé haber una
Ley que deje d1screc1onalmente abierta la p031b111dad de que una
autoridad, ante si y porque Sl defina en el tiempo y en ‘el espauo a
quienes si, a qu1enes no. Una medida como esta se convierte en accion
‘subjetlva de la persona que la aphca Jpat ra. definit castigos a sus
enevnlgOSJ, 'dpremlos a sus oands'P No puede haber una Ley quie deje

abierts. la posibilidad de una herramienta que se puede convertir er
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‘mecanisme de chantaje politico y lo vamos a decir con todas las palabras.

Esmeraldas no rpuede so_mete.rse a condiciones de humillacién para

detcrnunar cuando al Preswlcn te se le ocurra decir que ahora si y que
mafana no. No lo oodemos permitir, porque ademas hay que ver-en qué
contexto se aplica esta Ley. Cuando hablamos de Manabi, una provincia
a la que respeto, admiro y quiero, pero tenemas que ser sinceros, esAque
las condiciones productivas y economicas de Manabi antes del desastre
no eran las mismas que las condicicnes productivas y. econémicas de
‘quienes vivimos o de quienes viven en la provincia de Esmeraldas y
‘sabemos que en esas condiclones Manabi tendra mejores posibilidades y
fortalezas para levantarse; en ’cambio. que Esmeraldas necesita en este .
‘momento accién afirmativa, senoreo, neces sita tener claridad v de manera
especifica y con seguridad las condiciones pdra que pueda tomar e€sos
berieficios _/ convertirlos en n051b111dades y en opm tunidades de
“desarrollo. Por qué la mezqumdad, por qué el egmsmo con una provincia
como E)smera'ldas que ‘r]en\ ademas condiciones suficientes pé'ra
convertir esos. beneficios en p031b1]1dddes reales de desarrollo. Y hay que -
decir ann mas, es que Esrmeraldas ha sido L.astlgada histéricamente por
la margihacién v es que Eshieréldés 'sufre'y ha sufrido condiciones que
le llevan -a; tener debilidades, una in%’e;;uridad que “crece pbr' sus
uondlclon s de provmc1a montertza un de >sempleo crecieﬁte, una falta de
desarrollo productivo Y, por si fuera poco,. también afectada por la
'cbl‘r'upciéﬁ; Tene'rﬁos que recordar en este'fno'mento, sefores, cuando se
va a cumplir un aﬁb cuando en este mismo espacio el Presidente de la
Republica denuncié- que Esmeraldas habia sido objeto‘de' corrupcioén por
funcionarios _/ uha Asambleista que fue capturada en ethS mismos
pamos que no son de la OpOSlClOl’l y que pertenecen a su partldo al

partido de Cobierno y que pertenece a este blcque de mayona L:stedes
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tienen, .sefiores, una deuda moral con Esmeraldas, porque hasta ahora,
después de un afo, no conocemos- quiénes son los culpables y los
verdaderos responsables de alzarse, de robarse-el dinero del agua potable
de Esmeraldas y frente a ese castigo, aln queremos poner mas castigo
sobre la provincia de Esmeraldas. Ah y atn hay mas. Hablemos de
Muisne. Es que Muisne vive en este momento la incapacidad institucional
para hacer uso de estos beneficios, sefiores, porque Muisne no tiene
gobierno local, porque Muisne no tiene un Alcalde respetado ni aceptado
por la ciudadania ent Muisne, porque el Alcalde trabaja de manera virtual,
$upongo, porque no llege. al territorio y usted saben de quién es ese

Alcaide, ese Alcalde es de Alianza PAIS. Sefiores, ustedes no han sido

-capaces de resolver los problemas del Gobierno Municipal en Muisne, por

tanto, escuchen bien, la semana pasada hubo una reunién del sector
productive afectado por el terremoto, pero el sector productivo de Muisne

también es verde y lo que mas se destaca ahi son las camaroneras, pero

saben ustedes, estoq productores de camarén tuvieron que ir a reunirse

a Pedernales y no que esté malo, no que sea malo, porque el Ecuador €s
urno solo, pero tuvieron que irse a reunir a Pedernales, porque a. Muisnie
no le paran bola, porque Muisne esta también excluido y marg‘mado-y
saben qué, lo que me dljeron estos ernpresarlos camaroneros, va a ser
casi 1mpo°1b e que nosotros accedamos a los beneficios posnbles de esta
Ley, po'roue'como’ no ha'y Municipio aqu’i tampoco el Reglstro de la
Propledad func1ona pero ademas, la mayor1a de estos empresarlos

T L L re T —— S — G
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----n--mim-zmms=mm-==--
LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. tlenen concesiones, No
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tlenen tnu‘oo de propiedad o sea que hay mucha - debilidades, .hay_ que
darle paso ala soc1edad civil en Muisne. Qulero-en esta maﬁana decirle
al pueblo de Esmpraidas que levapte su espiritu de lqcha que demues re
que con ese optimismo ndtural que tenemos, nos vamoes a 1evantar a
pesar del espiritu mezquino de la gente que quiere negarle las
pombmdac% de oportunidades y de reales beneﬁcms Nos Jevantaremos
de pie y sin humillarnos ante quienes asi quieren hacerlc. Muchisimas

gracias_ e o e e e P8 e ot 0 o b A Akt o o U S i ' s % e 0 S T P S T O 1 e 7

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gabriel

EL ASAMBLF‘TSTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. %eﬁora Presidenta:
Me?aumdgd es condicionar el voto en esta Asamblea, a que se venda el
avion ‘p’residencial para que ande a pl'e el Jefe de Estado, mezguindad es
condicionar en ésta Asamblea a que se eliminen las sabatinas que es
donde en ~ada sabado se desmontan las mentiras por algunos
cowsttmdas & cambio del voto para reconstruir Esmeraldas y Manabi.
Eso es me 7qu;ndad, sefiora Presidenta, hablendc, pcrdldo las elecciones
que'rer i'mponer su agehda politica, eso:es mezquindad, sefiora
Presidenta. Esta revolucién, sin duda, es la revolucion de la
reconstruccion, nos ha tocado reconstruir - la patna de todas las
desgramas que nos heredo la Dartldocrama y hoy nos toca reconstruir la
pa*r*a en esa parte tan irportante y vital como Santo Domingo, Manabi,

Esrneraldas y otras ICglOl"GS que también han sido perjudicadas por el
terremcto. Refiriéndome a Esmeralcl s, ‘en mil qulme*ltos cincuenta v
tfés, coro todos ustedes lo coneccen, ‘como lo sabcn, navegaba un barco

eritre Panamé y Lima, el mismo que encalla, el mismo que se hunce frente
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1as costas de Esmeraldaq y de alli bcgaron dlec1%1ete negros y seis
negras.. Si ueted quiere, bueno en Esmeraldas, nuestra gente es
'acostumbrada Mae a que le digan negro y siente mucho orgullo de eso,
pero si usted qu;ere ser llamada afropcuatorlarrar—puesryﬁﬁl}amo
afroecuatomana. si-eso le ofende. Pero lo que quiere decir, que de ahi
bajaron diecisiete negtds 'y seis negras, entre ellos Alonso de Hlescas,
qu1za el esmeraldcno nacido en Africa mas importante de la historia de
la zona norte y esto quiero decir especialmente de Esmeraldas, méas
importante, sefiora Presidenta, porque nunca permitio que su pueblo sea
es,cla’vo,-'porqueb nunca permitié que su pueblo se someta a aquellos
mandamientos o deseos del poder imperial. Por eso, me atrevo, sin lugar
‘a- equivocarme, a decir que es el esmeraldefio quizds mas importante
nacido en Africa, antiguo Cabo Verde, hoy Senegal. Esta herencia de
lucha por la libertad fue retratada, fue esculpida en el alma de cada
esmefaldeuﬁo,» en la vida de cada esmeraldefia. Se ve claramente, sin 1ugar '

a dudas, en forma pristina, cuando Esmeraldas se levanta a vengar el
magmc1d1o el vemtlocho de enero de mu ‘novecientos d(jce cometido en
Ei Ejido contra el lider de la patria, Eioy Alfaro Delgado, en aquel
entonces. Y, enton(‘es Esmeraldas se conviérte en la ninica provincia de
~1a patna dos afios deopues en mil novecientos ca‘rorce ‘en el unico
pueblo bombardeado por su propio ejermto bajo el mando de Leomdas
Plaza Guitiérrez. Perc no fue lo peor que se cometi6 contra Esmeraldas,
ya siendo horrendo per se este crimen, lo peot es que s¢ la prescribe al
'ab'andorlo, al bloquéd y a la miseria y eso camina én el tie'mpb, se ejecuta,
se vuelve insufrible, se vuelve terrible para la vida, para el diario, para el
cotidiano désénvolvirhiento de las actividades de los esmeraldefios y de
las esmera!dena Pero eso tiene un final, ésa proscripcion, ‘ese abandono

y ese bloqueo concluye el qunce de enero de dos mil siete, cuando triunfa
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la. revolucién ciudadana v le devuelve, aquellos: que se rien y-que 1o,
vigitan y que ndcor’iocen E‘sméraldas,*due _-le._devuelve la dignidad a través———

del pago de la deuda social, hospitales, pue'nte de Esmecraldas, nuevo

aeropuerto, ‘puerto pesquero, carreteras, se¢ recoge Su. cultura y-

- difunde por el mundo, se difunde por la  patria, tiene tlnal,esa
proscripcion. Lo que no tiene final atin, sefiora Prersidenta,: es el
condicicnamiento de las élites ecuatorianas econdémicas y politicas qlie
siempre le pusiercn a Esmeraldas una condicion, siempre le pusieron a
Esmeraldas una tarea a cumplir para poder impulsar o cumplir sus

suenoq Y eso lo hemos enfrentado. seflora Prﬁsxdenta hemos enfrentado

todas las prwam S y quizas ‘podria decirse ‘con fuerza, las peores
mi-éer.ias. Se han vencido esas miserlas, 'se han vencido esas privaciones
y, lo tengo por eguro que eota desgram que estamus viviende, -la
- voweremos 4 VEeNncer, pero no querpmos hacerlo solos como se hizo en el
pasado cuzndo se bombardeé nuestra tierra, cuando s€ la proscr1b1o
gueremos ‘hagderla con el apoyo de la comunidad interna. 0101141 y también
con el apOyo de la clase politica repreSentada en esta Asamblea. Por €s0,
? J;nas alla del or opel de las palabra“ por esc mas alla de esas palabras que
g se las puede llevar el viento, qu1ero ‘solicitar a mi blogue, cuyo
igompromlso s1emple ha estado presente pero mas que nada, dquel*os'
1 bloth’b que no correbponden al oflclahsmo a que se pongan la pat tria en
cel pec,ho a que se vistan con esta bandera de Esmeralua’e y si no se
quleren vestlr c¢on esa bandera qgiae lleven Ia bandera de los ecuatorianos,
de la sohdamdad que es un pmnmpm iry enunmable \ hermoso que consta
en nuestra Constitucion y que voten a favor de esta Ley pa’ra’ la .
reconstr‘uécién‘ y la qolidatidad "de los puébloé' .'q-ué han sido
deogx aciadamente afeotados por este terremoio, por ‘esta dpsgracu y que

no pongan oquuonammntos que fio pongan y no repltan 1a verg,uerwa
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histérica del chantaje y del vasallaje de mi pueblo,. que encontrd ¢uizas
su peor expresion el diez de febrero de mil novecientos catorce, cuando
un Presidente indigno bombarded nuestras tierras, de las cuales siempre
se ha levantado -con fuerza:la Vdi.gnida‘dv- de los esmeraldefios y las

esmeraldefias. Por eso quiero repetir, unay ctra vez, que todes en unidad

de acto votemos por esta reconstruccién, votemos por esta Ley, que no

repitamos aquellos errores del pasado, si es que no se quiere votar,
sefiora Presidenta, la dignidad de Esmeraldas tampoco puede rogar per
esos votos, sefiora Presidenta. Igual saldremos adelante, al fin y al cabo

nunca mi provincia, jamas al pueblo que yo represento, le han podido

doblegar ni el fuego ni ahogar la persecucién, seflora Presidenta.

" Muchisimas gracias, ------------z--=-=mmm-- e m oo s

P

—

LA SENORA PRESIDENTA Gracms, Asamblelqtd Tlene 1a palabra,

asambleista Pamela Falconl ----------------------- A S

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Sefiora Presidenta, sefiores

asambleistas: Esta bien llamada Ley de Solidaridad d‘el‘ Terremoto

responde a lo que el pueblo ya hizb, el setenta por- ciento de la poblacién

; ecuatoriana participé en alguna accién, unos donando alimentos, otros

. poniendo vehiculos, otros s¢ trasladaron a las zonas de 'desastre,

nosotros estamos legislando no de espaldas al pueblo, no con demagogia,

" no queriendo pensar en los metros cuadrades ni en ciertas poblaciones.

En esta Ley no solamernte tenemos que observar un terremoto que tuvo
dos consideraciones, aparte de movimientos oscilatorios y trepidatorios,
hay otra causa: la falta de ordenamiento territorial, porque se¢ ha
cbnstfuidb"en zonas _de riesgo, como lo que ha’ sucedido en el canton

Babahoyo, las casas que se caen, las mas de ciento cincuenta y cinco
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casas se caen porque se construyeron en zonas de riesgo como s la
Sabana de Babahoyo, én una area de un kilémetro, se caen la totalidad
de las viviendas; lo mismo ha ocurrido.en Manta, muchas de las casas

que colapsan en Manta son porque se construyeron en un lecho de un

~ rio que fue rellenado; pero aparte tamnbién, no ‘ha habido observancia de -

:la norma técnica de constfuccién, es decir, terremoto, mas falta de
ordenamiento territorial por parte de los gobiernos auténomos
“descentralizados y también falta de conocimiento de los ciudadanocs de la
norma técnica, tenemos las victimas y el desastre en cada uno de los
'teffifo’rios. Adicionalmente, tenemos que observar que los lugares donde
tenemos Victirnas y donde tenemos las mayores tragedias, confluyen dos

~ variables, que es la pcbreza y la desigualaad. En Babahioyo el panorama

no-es mas lejano de lo que succde en Manabl 0 en Esmeraldas, no
t\,nemos Vl(,tll‘fldb que ldmentar pero si tenemos un degastre un desastre
queva por 1a oerdwla de las viviendas, pero fambmn hay un drama, soual
un drama que reqwere "eublcacml un drama que requ1ere hacer’ pensar
en una vida dlgna ala gent >, un drama que requiere veroe a’largo plazo
. no con la inmediatez de eri’rreg'ar una ayuda, una racién‘alimenticia sino
é pensar en el futuro. Esta misma feconstruccién tiene nu\, hacerse
B pensa_ndo en no afectar zonas 0 1nf"aestr1,1(‘tura qUF‘ ya estan
establecidas. En 1a misma zona de Bab'a;hoyo hace mas de 1'1'einta afios
Babahoyo tuvo la oportumdad de crecer planlflcadamf-‘nte a través del
Proyer‘to de la (‘vTZ-' el Gobierno alernan desde €l afio ochenta ¥ nueve
4plan1f1c~o un Prove\,to de drenaje ﬂuwal de ngd potable y de crecimiento
poblac1or1al pdra mas de seserita y seis mﬂ personas y “délimitd al ahora |
d1que sur, que hoy lo denominan t‘y pass, como un conitenedor Gel agua
del reservorlo que cs La Sabana. Pero ahi estd, la demagogla y tamibién

falta de ordenamlento territorial, tenemos que esas mil cuatr001entas
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hectareas, que ustedes.observan en una sombra amarilla, que es una
minipresa j_natur_al,., ahora se .,qu.iéra, construir. Se pid¢ rellenio, se pide
~agua potable, alcantarillado en una zona donde las Viviendas colapsaron.
“Nosotros en estos momentos de la reconstfucci,én, donde el p‘aisr tiene que
volverse a unir como un rompecabezas, ubicar el ordenamiento
sterritorial, esto es mas que casas, €sto es mas que casas, aqui hay que
armar zonas de comercio, infraestructura educativa, areas también de
esparcimiento, peroc deben tener planificaciéon, aqui no entra la
demagogia, no es solamente tener recursos, es tener voluntad politica.
Ahi esta el mapa de Babahoyo, Babahoyo nace del rio, la zona que esta
“ rellenada hacia el lado derec’ho,.ya tuvo su tiempo y su relleno, la zona

que esta entre verde y azul es la zona donde se caen las viviendas, en un

kilémetro colapsan ciento seteﬁfa y cinco casas, casas que colapsarort
porque el terreno es pantanoso porque es un terreno ‘agricola, porque
fueron por procesos de licuefaccion que las casas des cend1eron, casas de
tres pisos se hundieron y esto va a v‘ol'irer a ocurrir, porque ‘si aQui
metemos relleno hidraulico, tienen que esperarse cinco afios para que
este relleno compacte pero ahi estan los sin sentidos, quererﬁOS el relleno
y queremos 1a casa, pero no nos importa estar ubtcados en una zona de
riesgo, La Sabana es un bien natural a La Sabana hay que repararla a
La Sabana hay que respetarle, como dicen los holandeses, al agua hay
que’ réSpétarle su espacio y"e'so hay que pensarlo en una ciudad
p’laniﬁcada.- Hay varias razones para no seguir construyendo viviendas
en donde ahora esta delimitado v donde se pide un relleno hidraulico,
razones técnicas, no pohtlcas Babahoyo no ha perdldo un ser humano,
por qué, porque las casas en donde estaban asentadas, el terreno
pefmitié qiie los movimientos oscilatorios v ’trepida’rbrio-s simplementé

produzcan un proceso de licuefaccion y las casas se hundieron. Pero,
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Jqué es lo ‘que sucede en La Sabana de Babahoyo? hay un impacto
ambiental, ya la GTZ lo pronostir‘o y dijo que es un reserverio natural.
.:Actualmeute hay contami nacién del agua, de los niveles de 0x1gen0 se
‘ha afectado & la flora y fauna existente. Hay razones tecmcao, como
hemos dicho, hay informes de la Escuela Politécnica del Litoral, informes
. ndonde delimitan qué es Babahoyo, Babahoyo es una planicie, Babahoyo
tiene que también ser un contenedor de agua para evitar tragedias en .
caniones cercanos, como lo es el mismo cantén Jujan. Nosotros
entendernos las preocupaciones que tierien todos los ciudadanos aqui se
han pronunciado y los comparfieros asambleistas manabitas, también los
esmeraldenos, apoyamos la propuesta de Santo Domingo, porque
también somos zonas afectadas, no solamente es pensar en viviendas,
como digo, hay que pensar en actividades complementarias, al que se le
cayo la caS'a; no tiene trabajo, al' que se le cayé 1a casa necesita un bono,
al que se le cay6 la casa no tiéne una fuente de ingreso. Por eso ‘es
importante. también invertir estos recursos de la Ley para tener un
informe, informacién cruzada de alerta temprahé de inundacionés, como
“también requiere Manab1 enla reparauon de todos los sensores de alerta
msrruca porqup esto también va én ambitos de la prevpncwn de los
desastres naturales. Nosotros hemos argumentado algunos cr1temos
tecmc% por que no se debe construir y no se debe habilitar estas casas
en La S‘abana de Babahoyo pero aqui como s1vmpre dlgo aqui no vale el
recurso polmco aqui tienen -que hablar Ios técnicos, los ingenieros en
hidréulica, en informética, en h‘idrologia, que la casa se construya donde
tiene que hacei*se, que la escuela s€é construya donde tiene el suelo y los
sustratos para aguartar una infraestructura. Ahi esta el cuadro, en total
en la prdvincia de Los Rios, cuatrocientos sesenta y nueve casas entre

colapsadas y afectadas, se habla de un promedio de ciento cincuenta y

%
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cinco casas totalmente destruidas en Babahoyo, esta cifra se puede

magnificar y de lo que hemos conocido llegar hasta mas de ¢iento setenta

casas. Hay varios criterio
también que estan siendo parte del seguimiento de la Ley, pofque-aqui
estamos levantando fondos, aqui no es plata de los asambleistas, aqui no

-es solamente recursos de un Ministerio, sor los ecuatorianos que van a
aportar, van a donar, van a contribuir. Hay que respetar -el-artieulo-———-
trescientos setenta: v cinco, hay que dar un habitat segurc dentro de
todos los enfoques de riesgo. En el articulo trescientos noventa
también hav'que darles responsabilidad a los gobiernes—auténemes——
descentr ahzados que han permitido que se construya en zonas de riesgo.

- Planteo dentro de estos analisis, que hace la misma Comisién de Régimen
‘Econdmico, también que se circunscriba Manabi, como lo hemos
coriversado con los asambleistas de Santo Domningo, hay una

pr cocupw~1on que Santo Dommgo quiere verse refle jado en la Le} -------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---:i----nwmmnmemmmzmns

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. ... nosotros tenemos
afectaciones en el cantén Babahoyo. Aqui si, aplaudimos todos los
alcances que ha hecho la Comisién de Régiméﬁ Econémico y asi hemos
31do efectivos, porque hemos cuidado que la recaudamcn sea efectiva. Por

50, propongo, para que tarmbién en la Lransparer\cm seamos elegavos
en la Disposicién General ’I‘ercera donde man1f1esta que el Comité para
la Reconistruccion y Reactivacién Productiva, que esta creada via Decreto
mil cuatro, tamblen cree la Asamblea Nacional una Comisién
Eooc—*maluada de Control y uegumhento porque esto s mas qu\, vivienda,

esto es polmca publica en salud, en empleo, en educac1on, en
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infraestructura.- Requerimos; no es a la Asamblea Nacional, rio es a cada:
uno.de los ciento treinta y siete asambieistas, que una comision creada
especialmente para revisar los recursos, una comisién que recoja -
criterios, voluntades politicas, pero que esté dando seguimiento para ser
responsables con las contribuciones de los ecuatorianos. En el ultimo

parrafo se manifiesta que tendra que recibir la Contraloria anualmente

informe, solicito que sea cada seis meses, que tengamos nosotros

informacion de la auditoria aue realice la Contraloria General del Estado.

Gracias, seflora Presidenta. ---------------=mmmmmmmmmemm  GRCTTEEEEEEE LR

LA?SEN'ORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista William Garzon. ~-------=======-m--mmmmmromoom oo om oo ooo oo

EL ASAMBLEISTA ‘GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.

Saludos a los seflores y sefioras asambleistas, a todo el pais a través de
losAr’hedios de comunicacion'y, sobre todo, a la gente de mi provincia que
estd pendiente de este. ‘debate. Este  Proyecto econdmico-urgente,
encaminado - principalmente. a incluir mecanismos de financiamiento
para las labores de atencién, ayuda y reconstruccion de las provincias

afectadas por el terremoto del dieciséis de abril, indiscutibiemente es de

fundamental importancia para el pais. En mi calidad de Asambleista por

la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, conjuntamente con las
companeras asambleistas en ejercicio de nuestras facultades
constitucionales v legales, solicitamos en su momento a la Comlslon
amplie el ambito de aplicacion de la Ley, a fin de que todas las medidas
de emer genc1a contempladf«s en eha puedan ser nnplementadab en las
circunscri pf‘1ones conslderadas poi la Secretarla de Gestion de R1esgos
como zonas de desastre, entre las qué se encuentra la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, que en el mes de abril afronté graves embates
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de la naturaleza tanto a consec‘uenma del terremoto ocurrido el dlec1sel~
de abril, como de los deslaves e inundaciones que asolaron a la parroquia

de A‘lurlqum y su radio de mﬂuenua Ccon SeVerss e 1rrf‘parablm perdldaa

= ' de vidas humanas y dafios matenales La C‘o*msmr\ segun se desprende
| del informe para segundo debate del Proyecto de Ley, ha mostrado y
vfelicito v agradezco a la Comision, apertura para acoger algunas de las
observaciones presentadas, -al modificar el titulo del Proyscto de Ley.
Lamentablemente la intencién reflejada en esa modificacion no-guarda

comortmdaa con €l contenido del Proyecto, puesto que su alcance sigue

cm:unscrxto exclusw amente a Manab1 al cantém Muisne y otras

' cxrcunscrlpcwﬂes de la prov;naa de- Esmeraldas;” que.
me'hcmre decreto, con Vauacmnes er: la redaccion de su articulado,
puesto que solo en cuatro de ellos solo en cuatro de ellos, el articulo tres,
el articulo seis, el articulo dlez yel d1601s1etc se incluiria de modo general
a todas las zonas afectadas por el fenémeno, circunscrita dicha inclusién
al criterio discrecional del SRI y exclusivamente para efectos tributarics.
En otros articulos, la mencionada referencia, que s limitant‘eﬁ,' apunta

is'olo"éﬁ‘ la prov’incia de Manabi, excl"UYGnd'o al cantéon Muisne, a la

pibvincia de Esmeraldas y a otras zonas de afectacion, d.embstrérid'ose
de este modo, la falta de certeza tan necesaria para qu\, las instituciones
adm nistradoras de la Ley, *‘uedan aphcar a cabalidad y el hecho
concreto de Haberbe 1gnorado nuestro ped1do que fiene por objeto se
mcluya a las zonas afectadas de la provmma de Santo Dommcro de los
Tsachilas en el contexto de todo lo formulado en la Ley, tanto en materia
de’ Dcnef1¢1o<; como de ex'\nerac:lones Como testigo presencwu de los
desastres naturaxes en mi prov1nc1a y sus devastadores efectoc. me veo
obligado a levantar mi voz a nombre y en i epresemamon del pueblo de

Sanito Domingo para reclamar, al amparo de’los principios de equidad y
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justicia, un trato igual en beneficio de mis conciudadanos, para io cual
reitero los puntos mas relevantes de las observaciones presentadas, a fin
de qué este Pleno las analics, las debata y apruebe su in’corp‘ofaci&m en
el Proyecto de Ley, como justo homenaje a'las familias, a las decenas de
hombres y mujeres de mi provincia que claman porque la ayuda llegue,
porque el Estado y las medidas que este adopte las considere, porque en
la Ley se refleje el lema aquel de “Mas unidos que nunca’. Es
indispensable que el contenido del Proyecto guarde concordancia con st
- denominacién, en ese sentido, las zonas afectadas por el terremoto no
sonxso-lafnen‘te Manabi, no son solamente el cantdn Muisne, no. son
solamente las circi1,1nscripci0ties de la provincia de Esmeraldas, sino que
‘también y con igual repercusion,-la provincia a la-cual represento, que
no es tomada en cuenta, pese a que en su_zona Norte se prodqjeron

Jamentables darios humanoo, materiales a consecuencia del terremoto.

Ademas tienen que conocer que en nuestra ciudad, en nu\,stra provmma
demostrando €¢sa capa01dad schdarla, hemos acogldo a muchos
damnificadoé, a muchos hermanos ecuatorianos y ecuatorianas, sobre
ffodo'”de la zona de Pedernales queAse quedaroﬁ sin su hogaf, que se
quedaron sin su sitio de trabajo v esto indiscutiblemente que ha elevado
v ha significado un costo logistico, ha sign'ificado un costo' econémico
para la provincia. En corto tiempo se sumo otra agresién de la naturaleza,
otro desastre natural en 'Ailuriquiri Yy su zona de influencia por el
incrervento del caudal y el desbordamiento del rio Démas, la madrugada
del veintiséis de abril, ncgfo:en nuestro nrovincia, potenciando el delor
humano de su pobladores y la necesidad de recursos econdmicos para la
reconstruccion de viviendas',vcfamino's vecinales, i‘éaétivécién econbmicd,
ayuda humanitaria y i‘ééupefacién del sector agricola' v ganadero de

propiedad de pequefios y medianos agricultores. Por lo manifestado,
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como repfeseht’ante'del pueblo de Sante Domingo de los Tsachilas, es mi
obligacién insistir en el planteamiento efectuado, v.cuy’osA puntos
-principales son los siguientes: Priméro, que se amplie el ambito de la
‘aplicacion de la Ley a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas;
segundo, que se¢ armonice el texto y el contexto del Proyecto a fin de que
shaya uniformidad y absolutamente claridadrespecto del ambito de su
aplicacién y de las provincias y zonas beneficiari as; y, tercero, que se
permita que dentro de las facultades que la Léy otorga al Presidente de la
Repuiblica y a otras autoridades de la Funcién Ejecutiva, no se constrifia
la aplicacién de la Ley inicamente a Manabi, a Muisne v a Esmeraldas,
sino-que el Primer Mandatario pueda mediante decreto aplicar las
medidas econdomicas y sociales contehidas en. el Proyecto, a todas las
zonas de. desastre, viabilizando de este mode la inclusién de las
c'ircuhscfip-cione's 'a,fectadas Hasta dﬂl mis observacwnea, sefiora

Presidenta. Por ultimo, quiero apelar a ustedes, sefiores asambleistas y

seforas asambleistas, una vez mas a la solidaridad, tenemos 'aqUi afuera

en el hall a los hermanos de Allurtqum que perd1eron sus trabajos, que
pnrduron sus hogarps, que perdieron sus casas y algun de e’lo%

¥ perdtex on sus fa:mnare-o, yudernoaleo co;aboranﬂo con lo queé eatan en.

“este momiento ofreciendo sus productos que ebtoy mas que ’§€‘ Uro, mas

de unc de ustedes a su paso en Allurlqum en algun momento lo

adquirieron y lo compraron. Muchas gracias, sefiora Presidenta, -------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambieista. ’l‘i_e-ne la palabré,

asamblelsLa Grace Moreu‘a A S SR

LA ASAMBLEISTA MOREIRA MACIAS GRACE. Sefiora Presidenta,

compafieros y comparieras asarmbleistas: Como lo expresé en la Comision
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de Reglmen Econormco la honeatldad, debe ser nuéstra carta de
prebentamon y co*ls1dero que si tuv1era que votar Dohtmamente, lo harm
en contra de este Droyecto de Ley, porque no estamos siendo
conspcuenres Y a;rrademdos con nuestro pais, que ha s;do un ejemplo
para el mundo de amor, de solidaridad para con sus hermanos
damnificados por el terremoto del dieciséis de abril. Todos sabemos que
antes de este evento telrico, ya se habia afectado al pais con medidas
econdmnicas que eran un peso contra la capacidad adquisitiva de los
ecuatorianos y -disminucién de plazas de trabajo. Ahora, ante la
catastrofe sufrida por este terremoto se‘pretende hacer lefia del arbol
caido o, cermno se dice en €] argot popular, patéar al caido en lugar de darle
la mano. Nuestro pais necesita de un Gobierno sensible, que administre
de forma transparente la economia del Estado, de tal forma que genere
confianza para que la inversion local y extranjéra se sienta atraida y, a
su Véz; esto genere plazas de trabajo para los ecuatorianc‘),‘sy,v lo que es
mas, en estos durbs’ momentos que la 'gen't'e ‘se miotive a seguir haciendo
donaciones con la plena conviccién de qlie su aporte llegara a las manos
de los damnificados El ekperiméntar un terremoto es la vivencia mas
dura ‘ique'sé ‘pue’de vivir, pero -es mucho mas duro hoy'v'ei' el lamento de
mis hermanos manab1tas demandando por un rrabajo clamando por un
techo, porque las carpas donde estéan viviendo no cubren con sus mas
minimas nebcmdades y las enfermedades comienzan a nacer presas de
sus familias. Hoy solo veo rostros tristes y mlradas perdl.das en el
ﬁorizonte,' i‘eﬂexidnani;lo-qué sera del futuro de sus familias, pregunta
qué'yd también me he hecho 'rhucha.s'vecéé. Cofnpaﬁeros asambleistas
del b‘lo’que' de Oposiéién, sé qué vuestro voto serd en contra y no los
critico, méas bien entiendo su po°1c1on pero hoy mi voto no serd por

razonamiento politico, sino con corazén manabita, mantengo una lucha
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interna por creer que se cumplira con mi prov1nc1a y con todos los
sectores damnificados y pensar q“e es’ra Ley servira de benef1c1o para que
los ddmnlflcados puedan vower a tener una vida normdl ¥y que Manabi y
las zonas afectadas sean reconstruidas y vuelvan a generar trabajo para
los manabitas. Reitero, trabajo para los manabitas, perque me han
legado denuncias verbales que se esta prefiriendo contratar empresas de
afuera e incluso en ehtida.des publicas se esta despidiendo
intempestivamente, irrespetando toda normativa legai, estaré muy atenta

a estos atropellos ya que es necesario que se respete el dolor de los

_damnificados. Solicito al compafiero ponente se afiada disposiciones

transitorias en esta Ley, que digan lo siguiente: “El Ministerio de Finanzas
cancele de manera urgente las deudas que entidades estatales mantienen
con . personas naturales y  juridicas damnificadas, cuyo domicilio
tributario prihcipal o cuya actividad econdmica se desarrolle dentro de la
pi”ovitiéia_de Manabi, el cantén Muisne y otrasicirCUﬁséripciones de la
pfoxﬁncia de Esmeraldas, afectadas por el terremoto del dieciséis de abril

del dos mil dl“ClSClS y que fueren definidas por decreto PJecut1V0 0 a su

vez se proceda a hacer un cruce de cuentas, es decir, que las personas

naturales o juridicas detalladas en el inciso antermr, gue mantienen
deudas con entidades del Estado, puedan cubrir las mismas con el dinero
que el Estado les debe, les adeuda a ellbs, de esta manera puedan
rehabilitar en parte su movimiento econémico. Queé por el lapso de un
afio del periodo educativo el Estado cofinancie los aranceles de escuelas,
Cdlegios, universidades particulares "qUe fenganl su domicilio en los
sectores zmayormente afectados por el terremoto de abril del dos mil
dieciséis”. En el articulo catorce del Proyecto, se cambie por el siguiente:
“Asimismo, para la ejecﬁc’:ién de obras y SErvicios priv'*édoé o publicos en
la pfoviﬁcié de Manabi, el cantén Muisre y otras éirciinscripcibnés de la
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proviricia de Esmeraldas, afectadas por el terremoto del dieciséis de abrit——
del dos‘ mil dieciséis v que fueran definidas por decreto ejecutivo se
contratara compefiias, mano de obray profesmnales locales. En los casos

cializados requeridos

en que esto falte o n
tanto en el sector publico como el privade, se contratara cempanias,
iprofesionales y trabajadores no residentes, de acuerdo a las resoluciones
que emitan las autoridades competentes”. Por otro lado, sencra
Presidenta, compafieras y companeros, tomando las palabras del senor
Presidente de la Republica, emitidas el dia veintiuno de abril del afio en
. curse, en. un conversatorio con los medios de comunicacion, donde
marifestd que si la oposicion apoya la Ley emergente que rescatara
. Manabiy Esmeraldas, él eliminaria las sabatinas y la Secretaria. del Buen
Vivir, lo Propuso. &l, reltero coiricido con él cuando dice que todo es por
el bien del pals v sacar adelante a 'os sectores afectadoo, pues, y\ 1037
, 'opoe.won y voLare a favor de eqta Ley, (“SLOV segura quc este ahorro
servird de micho para la construccién  de V1V1endas ‘para ‘los
damnificados. Reto al sefior Presidénte, Cumplir sﬁ.'palébray deébojafnds
de revahrhismos politicsls v él, como Jefe de Estddo dé éjemplo de
amor, solid aﬂdad y respc‘ro al pals cumphendo lo dicho. Por 10 expuesto
V ‘con el corazén dé manabita que siente el dolor de su gcnte estaré
apoyando esta Ley con la esperanza, porque eso es lo ultimo que se
;;ierdé,_ qlie el dinero recaudado I’So’r las medidas impuestas en esta Ley
se administren correctamente y sea para reconstruir Manabi, Muisne y .
jas demas zonas afectadas. Que Dios guie a mi s'ufrid_a provincia de

Manabi. GIraCias., ---im-mn-mmmmmmmmmm=mmmm===msfmim oo om oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene la palabra asamblelbta Paulma

.Padron __;___._..--.‘ ...... omm m——— e —————— e e o et o e
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LA ASAMBLElSTA PADRON oAETEROS PAULINA benora Pr es1denta |
companemb y companeras ac.amblelstau. En momentos como e,te que,
lesta atraves ndo nuestro pa1s espemalmeﬂte quienes habitan en las
"provmc as de Manabl y Esmeraldas, es cuando mas necesita que
ponngamos lo mejor de cada uno de nosotros. La tragedia sufrida hace
pocos dias, ademéas de enlutar a cientos de familias de nuestra querida
patria, trajo consigo pérdidas materiales y “econdmicas, todavia
incalculables, aungue se conoce que, a groso modo, bordea los tres mil
millones de délares, situaciones excepcionales ccmo esta desgracia, sin
duda requieren para su atencién respuestas también excepcionales,
rapidas, eﬁéientes y oportunas. Todos y cada uno de nosotros nos
sentimos orgullosos de la respuesta oportuna que en diferentes niveles y
por varios medios brindd la sociedad ecuatoriana entera para ayudar a
los dammﬁr‘ados del tcrremoto, la sohdandad de los ecuatorianos estuvo
a pruPba como nunca antes, és 1mpresmnante cémo todo t1po de
persdnas sin importar ni edad, ni posiciéon social y economlca,
organizaciones de toda clase, civiles, religiosas, académicas, gremiales,
'pﬂlli"riCas, como también, no podia ser de otra manera, las instituciones
‘del Estado se han voicado a atender a nuestros hermanos y hermanas
que 10 han perdido todo por este terremoto Decia que una situacién como
la que estamos enfrentando requ1ere de soluciones excepc1onales y
urgentes, una de ellas tiene que ver con la busqueda de los recursos
¢condmicos, necesarios para afrontar la reconstruccion de las zonas
afectadas. Para tales & ectos, el Ejecutivo ha considerado necesario
plantear al pdlS el Proyecto de Ley que estamos discutiendo, ponlendo
énfasis en que las medidas que ahi constan tienen el caracter de
temp‘ofales' y se dirigen, ‘exclusivamn:ﬁte, para atender ‘a las zonas y

poblaciones afectadas. Los que pertenecemos a la bancada de Alianza
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PAIS, por supuesto que apoyamos, porque con sideramos que ademas de
apoyar una iniciativa de nuestro Goblerno, tenemOQ la cert >Za. un

apoyarnos ala poblac‘lon de las 1 provincias que han udo afe 'radas por el

‘desastre natural. Qulero resaltar ebpemaﬂnente que hoy debemos tener

la grandeza para despojarnos de todo tipe de calculos politicos y

personales y estar a la alture que las circunstancias requieren y exigen.

Este es un momento de actuar con frialdad y firmeza, porque mientras
mas rapido la administracion gubernamental cuente con los recursos
suficientes, mas rapido veremos las ciudades reconstruidas y

rivevamente -vigorosas, - pujantes, dinamicas, como lo han sido

histéricamente. No nos perdamos en discusiones v debates acerca del

modelo econdmico, pues todo el modelo social, politico y econdrmico sera

- evaluado v Juzgado por el pueblo en los pro*<1mos procesos elf=ct01ales

confiarsios con humildad que hemos hecho mas jormente bien las cosas y
esperamos con cor\flanza contar nuevamente con el apoyo popular pero
hoy v, msmto penaemos Gnicamente en nuestios hermancs / heimanas

de Manabl pal te de Esmeraldas v otros terrltorlos afe\,tados qae seran

qulen s s¢ beneficien de esta Ley. Como decia, ‘toda accién de sohdamdad

‘venga de donde venga, €8 blenvemda, esto no debe parar nuhca, ni para

estos momentos ni para ningtin otro. No cabe duda que este tipo de
comportamiento esta en la esencia de la ecuatorianidad, celebro en lo
mas alto que seamos asi. Sin embargo es incuestionable que se requiere

fdlnblpn un nivel de organ17acwn y guia para ser mas eficientes, rol que

: aqul y en cualqmer otra parte ‘del mundo esta v debe es tar er. manos ue

las instituciones del Estado, esto no quiere decir que el Estado y ‘sociedad
deben trabajar de espaldas, al contrario, es cuando mas necesitamos que

se trabaje en umdad que todos y cada uno de nosotroq aportemos come

ul](—: en un prmuplo con lo mejor de cada uno de nosotros Ya habra

i
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“tiempo para hacer politica, perc politica de ideas, de programas y, sobre

‘todo, de tesis, ho hagamos de este desastre natural un hecho para
‘aprovecharnos politicamente, proceder asi no es justo ni digno y no
guiarda consécuencia con los damnificados. ‘En cuanto al Proyecto es
importante resaltar que grava mayormente a quienes mas tienen y se ha
tenido €l cuidado de no afectar a la mayoria de la poblacion. Por supuestc
que hay debate en cuanto al impacto en la recaudacién por el incremento
del IVA, esto ya ha sido aclarado por el Director del SRI, pero como decia
este es un rnomento que requiere respuestas excepcionales y rapidas, que
se ha Uensado que el incremento del IVA es una opc1on dificil y d1scu tible,
pero necesaria. El tiempo se encargara de darnos la razén si h1c1mos bien
o nolas cosas, tomando en cuenta las circunstancias. Finalmente,
reiteramos que estas medidas son excepcionalmente temporales, que esta
sea una ocasién pa'ra trabajar unidos y demostrar que 1os ecuatorianos
en esto también somos solidarios y- consécuéntes. Gracias, sefiora

Pr eorienta SRS S e e

1A SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la p'a].abr‘a

-asambleista César Solérzano. ---~------ oo '

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION'LA AS AMBLEI STA ROSANA
ALVARADO CARRION PRIMERA VLCEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS DOCF HORAb CUARILNTA Y CUATRO
MINUTOS R ol S O SO

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Buenas tardes,
Presidenta, sefiores legiSIadoreS: Desconfianza e irresporisabilidad son

las palabras que més suenan este momento. Desconfianza porque la
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'mavo*la r‘e ecuatorlanos nl blqulera conﬁan en la forma en como el

(Jobwrno esta mane]ando la crisis, desconfianza porque m 31qulera los

ecu_atorlanoe, confian que los _dportes solidarios que elles estan este

‘momento dando y con los que han ayudado a Manabi y a Esmeraldas,

desconfian que esto no se haya utilizado de manera politica.
Irresponsabilidad por qué, porque durante tantos afios de bonanza
petrolera, tantos afios de tener tantos recursos no se pudo ahorrar, no se
ahorré para una catdstrofe como esta, como la que-hemos vivido en este
dier‘iséis de abril. Si el Estado, o sea el Gobierno, hubiese ahorrado no
estar1amos discutiendo este tipo de Proyectos de Le v urgentes, no se
estar—ta "propomendo que se suba del doce al catorce por ciento el IVA,
porgue- se ‘tendria los recursos para poder, obviamente, mitigar esta
crisis: QLlulF‘Ta por favor, que me ayuden con una pfesentacwn quisiera

darles a conocer y presentarle al pais entero Una pr opuesta de creacioén

del Fondo Nac1onal para Eventos Catastréficos s y una reforma « de la norma

de riesgos catastroficos. La ubicacion del Ecuador, cerca de la zona donde
convergen las placas de Nazca sudamericaria, determina una importante

actividad sismica en nuestro territorio. El terremoto del pasado dieciséis

“de abril, con epicentro en Pedernales, provincia de Manabi, de magnitud

éieté pilnto ochc en la escala dé Richter, -provocé pérdidéts materialés,
szzanaes pé érdidas materiales y muchas pevchdas humanas que hasta
ahora las pérdidas materlales no han pOdldO ser cuamlﬁcauas
técnicarﬁe’nte. Al r1esgo de tefremoto se debe afiadir otro riesgn, por

eiemplo de pérdidas materiales y humanas, como inundacicnes, lluvias,

deslaves, erupcionés volcanicas, tsunamis y maremotos, El articulo

veintiuno, Séccién Primera de las reservas t ni' cas, Capitulo Segundo,

de las normas de prudencias técnicas financieras, Titulo Segundo de la

Constitucion; organizacién, actividades y funcionamiento de la Ley

-
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nuestro pais, proponemos, aqui hablan de que no hay propuestas,
proponemos la creacién de un Fondo Nacional para Eventos Catastroficos
'y reformas de las normas de riesgos catastroficos. ¢Cual es el objetivo?
'El objetivo general de esto es la creacion del Fondo Nacional para Eventos
Catastroficos y reformas de la norma de riesgos catastroficos, que
permitira obtener la reforma del Capitulo Tercero, del Titulo Cuarto de la
Codificaciéon de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de la
Junta Bancaria, con esto definir, por ejemplo, también los ramos de
dafos a lo que se aplicaria la contratacién de modalidad de reaseguros
catastroficos. Incorporar el calculo de reserva técnica para riesgos
catastroficos, reestructurar el formulario tres once, de reporte de camulo
de terremotos, una matriz de calculos para reserva técnica y una matriz
de calculos del reaseguro catastréfico, permitiendo a los funcionarios de
las entidades de control, verificar el calculo de la constitucién de las
reservas técnicas para riesgos catastroficos y el reaseguro contratado es
el necesario para los riesgos asumidos por la empresa de seguros y
compaiiias de reaseguros. Como objetivos especificos de esta propuesta,
una de ellas es la mas importante, que es la creacién del Fondo para
. Eventos Catastroficos, donde se incorpore en este las reservas técnicas
'para eventos catastroficos creados obviamente por las empresas de
seguros, companias de reaseguros del sector financiero, de medicina
prepagada y de sectores de la economia. Lo que quiero decir con esto, €s
que este fondo se va a nutrir, se va a nutrir de un porcentaje de las
companias de reaseguros del sector financiero o de la banca, de la
medicina prepagada y de algunos sectores de la economia. Aqui, por
ejemplo, seria necesario reformar el Capitulo Tercero, del Titulo Cuarto
de la Codificacién de resoluciones de la Superintendencia de Bancos y

Seguros y de la Junta Bancaria. Hay que definir también los ramos de
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danos los que se aplicaria la contratacién de reaseguros Catastroﬁcoq.
Incorporar también una metodologia de caleulo de las reservas tecmcaq
para el riesgo‘ catastréfico, seria necesario la creacién de una unidad

técnica y auténoma, por eso hablaba al principio de desconfianza.., ~----
LA SENORA PRESIDENTA. Un MU, ----nnrmmeemsmmrmmmmmmmmmmemmnese

EL ASC\MBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. ... Gracias, seilora
Presidents. Por cuestion de tiempo, quisiera también hacer una
‘advertencia a tedas las aseguradoras, porgue no pueden negar €l pago de
los sinié_stros, a menos que dentro de las exclusiories expresamente se

encuentre terremoto. Como segundo .punto ‘también vamos a solicitar
una dud1tor1a a las abeguradorab a Seguros Sucre, por el pago de los
smlcqros por el terremoto y conocer también si estan coiocados los

réaseguros al ciento por R R ——
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyo su t1empo Asambleista. ----------- -

E‘L " ASAMBLEISTA SOLORZANO ' SARRIA CESAR. Es cuestion de
ﬁransparencm Grac1as Pre&denta e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Nancis Bazurto. -------
LA A‘%AMBLEIQTA BAZURTO ROLDAN NANCIS. Muy buenas ‘rarde\ a
todos los presentes, companeros asambleistas, al ptieblo ecuatoriano que
nos escucha Decirles que solidariamente estamos todos nusotros, cada

unc de qulenes hacemos la funcién pubhpa la funcién prwada

colaborando, de alguna u otra manera, para llegar con un granito de
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arena siempre. No clvidemos que esta catastrofe ha sido de una magnitud
tan grande 'qﬁe ni el mismo Gobierno ni nosotros mismos como
ciudadanos comunes y corr1entes esperabamos que esto iba a pasar, Ya-
rmso*ros algunos que hemos estado anteriormente enla func10n publica,
lo hemos pasado en algunos Sel’ltluOS, cuandc en el dos mil diez al dos
mil doce, como jefe politica del cantéon Atacames, nos toco estar en
algunas alertas de tsunami y en otros efectos de fenémenos de la
naturaleza. Tuvimos esa oportunidad de convivir con nuestros hermans

ecuatorianos, esmeraldefios y poder evacuar nuestras zonas en
L p‘re?encién, siempre lo hacemos en ese sentido, mejor dicho, para salvar

o ser humano, de toda persona que

"*fvidas, esa e
‘antepone la vida a las cosas materiales. Hemos escuchado ya al senor
Presiden te de la Comision que ha exphpade al prmc;pm toda la-magritud
“de este Pt'oyecto ‘'de’ Ley, pero quiero a las personao ‘que  estan
escuchdndonos en los medios radiales, a ‘nuestros hermarios
esmeraldefios, sobre todo a nuestros hermanos manabitas y a todos y
cada uno de los que han sufrido esta catéstrofe, leerles solamente el
articulo uno de este Proyecto de Ley: “La pres sente Lev tiene por objeto la
'recaudacmn de contribuciones solidarias con el propomto de permitir ia
construcc*on y reconstruccion de la infraestructura pubhca y privada, asi
~como la reactivacion productlva que comprendefa ‘entre otros ObthlVOb
la 1mplementac1on de planes, programas, 8 acciones, incentivos y pelit was
pablicas para enfrentar las consecuerncias del ‘terremoto’ ocurrido ¢l
dieciséis de abrh del dos mil dieciséis”. Creo quie eso esta toLalmeme claro -
' y también las exoneramoaas que ya lo exphco el sefior Presidente ¥ que,

de unam otra manera, aqui la mayor1a de los companerOb y companeras -
aSamblemtas 1o ha expresado En el caso de una Asambleista alterna v

que hoy estoy prmmpahzaad y un repi resento a la provnma de
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Fsmeraldas ‘fambién nos llegd ‘,sta situacion, mis padres son rr*anAb tas.
y yo soy nacida en la provincia de "Esmeraldas y como- tal, tenemos
niuchos sentimientos encontrados de ver la magriitud de esta tragedia,

-pﬂro también’ 1a solidaridad que no ha faltado a nivel local, a nivel

nacional y a nivel internacional, de todos y cada unoc gue se hicierori--

presentes para darles la mano a nuestros hermanos afectados y, sobre
todo, todos somos solidarios y esc hay que tenerlo en cuenta, aqui no hay
oposicién, aqui no hay partido de Gobierno, creo que ecuatorianos somos

todas v todos y como tal tengo que reflejar ese sentimiente y ese sentido,

épor gueé? POI‘qLu" e muy bomnito-también bUllLClllplal comonna nifra—de
- seis an0° sacaba sus peluches, lo que ellos mas quieren a esa corta edad,
-en una humllde- mess. y ponerio alh,p,ard que las personas los cambien:

eon viveres par poder entrecarloq a las zZonas alectadas ———————————————————

RFAQUN“‘L 'LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
R‘VADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTCS. ----

LA ASAMBLEISTA BAZURTO ROLDAN NANCIS. ... Esc nos llama a un
motivo de réflexién, que nosotros en cualqliier momento y en cualquier
Jugar de nuestro territorio que sea afectado, estamos ahi para darnos esa
. mano solidari.a y hacemos ju’stamenté con las 1cyes; como lo hacemios
‘aqui en esta Asamblea, donde este Proyecto ya se lo traté en und primera
instancis v estamnos ahora en este segurido proceso, donde no cabe la
menor duda que lo vamos a aprobar. Y como esmeraldenia, ta.mbiéh'tengé
que decirles a mis’ c-’l’)nci‘uda»danos v Acoﬁciudadaﬁas, que toda esa
CPmpana que durante este thl’l’lpO han vemdo hac1endu aquellos que no

han entend1do el proceso hlStOIJCO que vivimos, como Pcuatorlana y
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como ecuatoriancs.y como esmeraldenos es.que tenemos que aprobdr

este Provecto, porque Esmeraldas no esta exclmda 3 nunca le ha estado,

si estuvo con las .administraciones anteriores, si estuvo con ‘aquellos

mlsera“leb que se llevaron los dineros de los esmeraluenos a sus boisillos
a cuentas en el extranjero y que no nos dieron educauon ns nos dieron
- salud, no dieron vialidad y que este Gobierno cela revolucion ciudadana,
 gracias también a nuestro caminar, a nuestra honorabilidad como
ciudadanas y ciudadanos de bien, hemos contribuido para gue la obra
1legu<—: a nuestra provincia con dignidad. Esa fe, que algun tiempo,
““durante décadas nos la qu1taron este Gobierno, al frente Rafael Correa

"Delgado y- la revolucidn ciudadana, nos la devolvié y hemos caminado

“juntos en ese Proceso y eso lo tengo-que decir con mucho orgullo. Soy

“una madre de famlha que también tengo mis hijos y los cuales se han
educado en una mst1tuc1on pubhca donde ahora si reciben los libros \,,
sobre todo tafnblen hasta el nivel del colegio, donde ellos también reciben
’rodos los 11bros v eso esun g asto que nos'otros nos eV1tamos y que esté
GOblCI’l’lO nos ha dado. ¢Cuando los GObl\/rnOS anteriores nos dieron eso?,
Jcuando no daban umforrnes?, Jcuando nos daban una educacién de
caddaa’? Solamente guerian vernos somehdos con la 1gnoranua a que
nosotros 0o podamus decidir por " nosotros m1qmos, "éso eran 1os
anterlores goblemos y no hay que olvidarlo, 1o lo olvido y no 1o olv1do
tamblen '*ompaneros companeras, pueblo ecuatorlano, cémo era el
(‘ongres1Uo aqul cuendo nosotros prend1amo~. nuestros televisores en

blanico y negro, ¢qué era lo que veiamos? Veiamos a uncs dlputados que

se daban golpes, que se deban cenicerazos, que se daban disparos aqui -

eri dende funcionaba es‘te recinto tan sagrado. Eso se terminé con la
revolucion c1udadana porque aqui hay asambleistas dignos, aqu1 hay

(‘01’1"08 fierasy ﬁompanpros qup estan Lrabalando por fodo el bienestar del
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pueblo ecuatoriano y eso lo hacemos con esta Ley. Y justamente en uno
de los capitulos de los incentivos para_las zonas afectadas, en el Capitulo
nueve lo dice: “Las nuevas inversiones productivas que se realicen en los
siguientes dos ‘afios, contados a partir de-la vigencia de la presente Ley,
en la provincia de Manabi, €l cantén Muisne y otras circunscripciones
afectadas de la provincia de Esmeraldas, que se defina mediante decreto”.
Acaso que nosotros le tenemos miedo a un decrete presidencial, si con
muchos decretos es que hemos sacado adelante al Ecuador, en muchos
“decretos hemos hecho que la obra llegue a nuestros territorios, a cada -
“uno.de nuestros territorics y gracias también a esa accion emergente s
qué ﬁxuchas de las familias que pudieron ser afectadas no lo fueron,

--porque uno de los proyectos més,importantes y revolucionarios que se

‘hizoen este Goblerno fue las casas del Miduvi y esas perscnas, la maysria

no fue afectada fueron seguras en sus viviendas y por €so hoy estan
- contandolo, no aquellas que quizas por algun motivo sus viviendas se
mmhma podemos nosotros contarlos entre los hﬂrmanoo
que no estan aqui, que han cerrado sus ojos, ‘pero aquellos tamb1en
durante estos nueve afios han visto la obra pubhca que ha llegado a cada
urio de los ter 1‘1*01‘103 Asimismo nosotros penoamos que este Proyecto de
Le y llega'a todos nuestros rmconeu La mayo ia de la gentv que t1ene un
*negor io economwo lo. t1 ne tamblen como micro f=n1presa yo les
admlmstro a mis ‘njos un re%taurante yo vengo aqui, V1a1o 1\,te heras
en un bus de servxclo pubhu) para llegar aqui a representar al pueblo y
creo que lo hago d1gnament9 y Jpor qué dlgO esto? Porque nosotros,
aparte de cualquler actividad que hacernos, también sOmOS parte del
turismo y Esmeraldas Lgual que Manabi son provincias netameﬁte
Lurxstlcas es la actividad prmmpal que se rige en nuestros terntor]os ¥,

por lo tanto, todavia los ministros estan visitando nuestros terrltorlo.s, la
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Comisién Lconormca tambwn vaa v151tar nuestros terrl‘ronos para sab(—‘r
la afectauon el borccntaje que fencmos y que estos recursos tamb1en
van a llegar a nuestrao provmc;as.» No nos enganemo no nos deJemoo'
enganar, companeros Ay cérﬁpaﬁsl as, todos los recursos que se vayan a
recaudar van a ser repartidos de acuerde—sla—afectacion en nuestros
territorios y eso lo dice aqui. Asi que, compafieras y compaferos, la
exoneracion también llega a las cuotas del RISE, aquellos pequerios
negocios que riosotros tenemos y con-los cuales mantenemos-anuestras
familias y mantenemos a nuestros territorios también,. con las
'lctlv1dadcs productivas que hacemos. Por lo tanto, me swnto contenta——
p’orque yo sé que la gente se va a sentir también robustecida con este

_Proyecto. Asimismo una de las recomendaciones que puedoe hacer... ----

LA QFI\JORA PRES IDFNTA Un mlnuf A\;u‘mbleisua. S

LA'ASAMRLEiSTA"BAZURTo ROLDAN NANCIS. ... €s que los Proyectos
que estan pend*entes, obras en nuestros territorios, como es el caso de
Ja facilidad pesquera, que va a reactivar el sector de los pescadores
.artesanales, Vaya a prioridad uno en el caso del cantén Muisne y del
%éant(‘)h Atacames, todos nuestros cantones de la provincié de Esmeraldas
ivari a ser beneficiarics con una facilidad ﬁesquera. Aprovechar este
MOMENTo para que esas obras lleguen de manera inmediata. Asimismo el
Instituto Técno]()gico del cantén VAtacame's donde hemos obtenido cinco
hectareas atr aves del GAD parroqulal y. ccmtonal para que esta obra
también Ilegue de una manera emergente’ y nos vaya a ayudar a la
covnurndad afeptada del canton Muisne, del canton Atacames, del canton
Esmeraldas. Otra iniciativa también son los albergues, pienso que los

albergues deben estar en zonas bajas y deben ser administradas por los
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GAD. cantoneles, en este caso, €S prevencion, porque ahora. en este
terremoto- la gente corre a las lomas, perc a veces nos hacemos dafo en .
ese mismo trayecte, asi que pensemos a quienes les corresponde, a las
instituciones, a los ministerios q;ue, por favor, comencemos abt‘rabajar en

la prevencion, nunca es tarde para poder empezar. Qué viva Esmeraldas!

1Qué viva Manabi! |Y qué viva también la revolucion ciudadanal Porque

de eso nosotros hacemos patria y lo hacemos aqui, companeras y:

comparfieros. Muchas gracias. ------=--=--==-=----smsssososrnoomosoooonees e

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Franco ROMEro. -----=-s=m---====mmmsemommmmm oo oo oo ommmn oo

E‘L ASAMBLETSTA ROMERO LOAYZA F}\ANLO Gracias, sefnora
Pres1denta Seficres ‘egmladores ‘Mis prim seras palabras pava insistir,
reiterar y €Xig sirles a todos los legmladoreo, a todos los as ambleistas, sobre
todo del oﬁcialismo que se incorpore ala pronma de Esmeraldas a los

CStllelOb que van a tener los empresar*os privados que 1nv1ertan en la

: provm(:la de Manabi. Debo insistir y reiterar, porque ya lo thf’ dentro de

“la Comision en 16 debates y en las sesiones de la Comisién de Régimen

Econdmico y Monetarlo Creo que este es un buen momento para
retribuirle a una prov1nc1a que ha entregado todo para el pais y que ha
rcmb1do tradlclonalmente muy poco. He dicho antes y repito, s una de
las prowncxas més deprimidas de la patria. Hace pocos dldu pude
observar 1nos .datos ‘estadisticos en donde realmente me quedé
asombrado mientras en Esmeraldas viven cien ml‘ afrodescendientes, en

la cmdaa de Gu ayaqull viven doscientos cincuenta mil y aqu1 en la capital

“de la Repubhca viven ochenta mil dfrodesceﬂﬁentes ¥ en Machala y en

Li Oro y en LOJa y en todm las provwmas de la patrla viven
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afrodescendientes que saliefon obligadamente - de su terrufto, que
tuvieron que dejar a sii provincia por falta de plazas de trabajo, por falta
«de empleo, por falta de oportunidades. Asi que, sefiora’ Presidenta,
“Sefiores asamibleistas, esta es la oportunidad de oro pal‘é. que, haciendo
patria, le demos también la oportunidad a nuestra querida provincia de
Esmeraldas para que se la incluya en estos incentivos, que se les va a
dar a los empreseirios privados que inviertan en Manabi, hasta aqui
solamente de acuerdo con el Proy'ecté de Ley. Aqui ha dicho el sefior
Presidente de la Comisién que no se han presentado pro‘p-uestasy aqui se
ha dicho por parte de él y por parte de los-legisladeres-del oficialismo,
gue 'se ha recibido a muchos representantes de instituciones y de la
sociedad civil. Es verdad, en el i_r_lforrne.que ha sido magnificamente leido
por ‘ﬁhestra distinguida sefiora Secretaria de la Asamblea Nacional,
hemos podldo escuchar una larga lista de todas las pprsondo que han
comparemdu a nuestra Comision para deJar fecomendaciones, para hacer
obsexva'clones,' para hacer pedidos, para en definitiva eng‘.r también a los
miembros de la Comiisién que se fectifiqu’e, qilc‘: no se grave con el IVA
dos puntos més, qu‘e se elimine una serie de impuestos, porque lo que
trata precisametite esta Ley es eso, récaudar, recaudar mas i.fnpueétos,
‘meterle la mano a los bolsillos del pﬁeblq ecuatoriano y generalmente 4
quienes mas perjudica és a los pobres. Yo decia, un poco en gerio, un
poco en broma con los vecinos de curul hace unas boras, aue este
P’royeéto de Ley, ésta Ley que serd aprobada naturalmente, viene siendo
como la tiltima réplica de este te'rrefrilo‘to,‘ pero en el grado de la escala de
Richiter diez, porque va a afectar una barbaridad a todos los ecuatorianos
y va & beneficiar en muy escasa cantidad a los afectados en el terrenioto.
Pero, blen ser*ora Presidenta y sefiores ]egmhdores al,gulen ‘una dama,

una ‘sefiora Asambleista mamfesto que el dlecmueve de febrero del
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pProximo afio nos vamos a volver a ver las caras y. quicro aceptarle ese
desalfio, porﬁuenosotrds los representantes de la'sociedad. civil, aquellcs
que fueron recibidos en 6‘1 seno df‘ la Comision, pero gue no fueron
atendidos en sus requernmento_s, vamos a jugarnas la revancha, vamos
por la revancha el préximo diecinueve de febrero del dos il diecisiete y
vamos a ganar ese partido, hablando en términos futbolisticos. En El Cro
donde perdimos cuatro 2 uno en ¢! dos mil trece, vamnos a ganaries cinco
a cero y en el Ecuador entero vamos a ganarles. Compatriotas,
ecuatorianos, vayamos por la revancha el diecinueve de febrero del

proximo afio. Gracias, sefiora Presidenta. ----- mm e —memmme

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la- palabra, asambleista Mauricio

Proafio. ------~---- AR

EL ASAMBLEIQ’I‘A PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
sefnora- Pr\,suignta de la Asarnblfa, sefiores cgmpanemsmasamble;stab
pueb}o ecuaturlanO Creo que es 1mportanfe solo ver en ios discursos que‘
poco a nada importa lo que sufre la gente en MandbA en Esmeraldas, en
_' Los Rloq en Santo Dommgo y en varias partes, porque se ve claraivente
que el 1mpulso ‘de eeto es plataforma para la pohthuur],a que quleren
hacer siempre de esto cuando hay gente que esta sufriendo,’ aqu1
estamos hablando yay se ve claramente del discurso anterlor_ que solo el
mensaje de como les vamos a ganar. Bueno, se quedaran con los churros
hechos, como se dic@ antes y creo que el pueb].o ecuatoriano sabra
dliPrenmar muy blen quiénes han hécho cosas y quleneb no. Estuve
revisando recién las medidas econémicas que se tomaron en el terremoto
con Leon I‘ebres Cordero. Patricio Queveao, que era el Secretario de la

Adrmmktracmn r’ubhca v lo prlmero que va es: sublda de combu tlbles
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Sublda de pasajes sublda de electr1c1daa subida del gas, €s0 era 10 que
>hac1an y eso es bueno era lo 1mpr‘r‘rante el IVA no, aho‘*a sique estamos
en eso vamos a dlscu’urlo QUL el IVA es regreswo claro en Cualqmer
r‘pa_rte del mundo, pero por eso hay medidas que se toman en _baua pais,
como en Canada, como en Japdn, se hacen medidas para evitar estos
temas para que no afecte a ia mayoria. Asi que, es claro y creo que hoy
la. poblacién ecua toriana va a saber quiénes estamos apoyando para esa
reestructuracion, para ¢se camBio que se necesita paramovernos y dar
esa ayu.da que necesita la gente, ios que hemos estado en territorio,
raunquﬁ no V‘mo<‘ de ahi, hemos sentido la Hesesperar*ién de Ja gente y

por €80’ qUerermos que esta Ley y fehutsme ala Conusmn gue ha hecho

un gran trabajo para ir avanzando y .darles, eso es lo que necesita la

gente; ¢l apcyo. A veces me molesta ver que dos centavos; diez centavos

que se aumenta en el IVA eso es lo que se esta discutiendo, cuando la
‘gente alla esta necesitande mas que eso, hagan cuenta que esos dos
puntos que se pqn'e' en el IVA es para ayudétr a hacer una casa a un
écuatoriano v a una ecuatoriana. que neceata 1o estan pcleando las
garapttaq que solo a sus empreaa e lesvaa reoajar ovan a tener que
pagar. Por favor, un poco Mas creo qae de sensibilidad ¥ whdandad con
la gente que esta suiriendo. Pongamos la ﬂresentamon por favor. Este es
Uno de 10~‘ temds qucud un. poco entrar en el tema parte de 103 desastres
Jno vc claramente _en_es.tos graﬁcos lo qLu, en América Latina y en
Ameérica del Sur es lo mas fuefte, son efectos de desaStres; més 5€ Ad-an
po-r climas, como son ioéfenéme;ﬁoé de E1 Nifio; algtiﬁo's y mﬁy poé_é's que
se van dando a nivel de lo qué sor geofisicos, como son los terremotos.
Entonces, pdr eso es que el Gobierno Nacional, cuando uno ve esto
corhiénza a'trébéjar en el tema de prevenif inundaciones y también

trabojar en el tema de sequias y por eso son los sistemas de riego v los

. Pagina 109 de 148



Acta 387

dernas que se va generando en el pan, para bajar el nivel de desastres
que se van dando.en todo el-pais. Esto queria ponerles como un ejeniplo,
hoy dicen, bueno y por qué se va a ir-a este lade el dinero, si se va a
're‘constru_ir esto o no, eSto ya es una informacion de_ varios afos en temas
de desastres gecfisicos y se ve claramente que lo que mas destruye en lc
que es sectores productivos, si, es el comercio y la industria, esc es lo
que mas sufre cuando hay un problema geofisico como terremotos. En
infraestructura, como se 've,' en toda América Latina siempre el efecto es
.mayor en transporte, en lo que es agua y el tema del saneamiento; en el

- tema de sectores sociales, uno puede ver y por eso es el impuilso que se

-~ tiene que d&r—er-%e’l—@e-biem-e,-les—d&ﬁes—siempr&es-a—lo—qu%s-viweﬁda
-en su mayor parte y luego & edificios publicos, que es le que ha causado.
;;Eso s€ repite facilmente cuandc uno revisa los dafos qué han sufrido
,\,Manabl .smeraldab y las demas zonas del pals Sole para 1nd1<:drleb, no
- es que esta aqul el pals no pr eparado para ebto los mapas de 1esgos que
se dan, por e;emplo este mapa ‘desde mil qumtento» ‘cuarenta y uno
hasta mil ncovecientos noventa y ocho de todos los terremotos gue han
existido en el pais. Hay pequenos, hay fuertes, pero todo lo que se ha
‘,_vda(.lo, quiere decir que estamos en un medio de riesgo, Ecuadot es un
palo que tiene un alto ri esgo' y tenemos también la 'informacién cantén
;po” ‘canton, el nivel de riesgo que tiene el pais, no solamente rmsgo en
Vterremotos riesgo de Vol(:dnes riesgo por 1nundamones y se tiene toda
una plan1f1cac1on ya sectorizado el pais con los rlesgos grandes y uno ve
riesgos\'éri la zona cuatro, que es don’de- se produjo el terremotb,"hay
problemas gra\'fes y €80 se tenia ya 'liﬁ'traba‘jo gue se esta reforzando. Por
éjemplo, aqui estd én el mapa todos los cantones que va tienen un
Convenio Marco firmado sr\bf@ la'(‘lobpefécic‘m Institucional y Ejecticion

de lo que es el Rlesgo en la Gestion N4 ah1 tenemos varios temas qu e' se.
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impulsaron, por ejemplo, creacion y fortalecimiento de unidades de
gestion de riesgos, identificacion de zonas seguras, analisis de plan de
desarrollo para incluir-la gestién de riesgos y socializacién comunitaria

que se va haciendo. Esto quiero decir, por eso es que cuando -estuvimos

en territorio encontramos a les COE funcionando, por ejemplo en Canoa

el COE sesionaba en las canchas y tenia tcdas las sesiones diariamente,

porque ya sabjan qué hacer y moverse con el Ejército y la Policia. Hoy,

_con este Gobierno, ha mejorado totalmente lo que es la gestion de riesgos

“con la Secretaria Nacional de Ri‘esgos. Queria hablar de experiencia, que

‘de Chile y Nueva Z elan&wcuando revisa los margenes de participaci()n

‘creo muchos conocen, experiencia -de construcciéon posterrermoto, €38 el
~estudic que hizo la Universidad de Berkeley de California. Uno ve, dice

~qué pais tuvo el mayor éxito en la reconstruccion posterremoto y habla

cmdadana y el rol del Gobierno se ve claramente que un Gobier no fuerte,
con una paruclpacmn comunitaria fuerte, ‘ha sido el éxito para la
reconstruccion poste remote y sus resultados indican, en primmer lugar,
la postura proactlva que adopto el Goblerno al aumeptdr los 1mpue§tos

erpresas, bienes ra1ces, mineria " v tabaco’ para financiar la

;- reconsu*ucc'i(w y ampliar los programaw' de Vivienda ‘existentes. Eso

e o,

hicieron lOu que tuvieron. éxito v aqul se esta crltlcando que no se tiene

: que nacer nada p para poder tener éxito en la recons Lrucclon Y luego dice,

la '*pmlon de las comuridades ha tenido un ebpamo 1mportante con €so

dieron una 1mportantc oportumdad de part1c1pa01on a los gob1ernos
locales en el p’rogr’ama nacional. Ese modelo es el que esta traba3a11do ya
desde el beierno, un Gobiernc que prétende hacer ese trabajo, como
siempre lo ha hecho y como las obras lo ha trabaj'ado en todo elA'pais y
enfocado fuertemente con la participacion de alcaldes, juntas

parroguiales y la génte que’estd en campo que nos puede ayudar a hacer
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un mejor cumphrnlento de esta reconstruccion. ‘\/Iuy rap1d¢menffe~son)

las lecciones que dejan estos ‘modelos exitosos de reconstrucc1o'1 en el

.pais en los otros terremotos, en otros paises, como es aceptar que los

grandes desastres crean expectativas y oportumdades,,recordar que los

gobiernos y otros participantes deben estar dispuestos a ser flexibles,

adaptarse y desarrollar nuevos pregramas, reconocer que la unidad
nacional tendra un limite y que requiere de un gran esfuerzo de gestion,

de informacién y de expectativas. Reconccer que la ccoperacion entre

_niveles nacional y local de Gobierno es esencial; reconocer la necesidad

de 1;1 a*c,ncm

b

""fde vw’endas a gran escala durante el prlmer afio-severnr poc oS Tes ﬁltadowf'f' —
tangibles, una visién a largo plazo ayuda a explicar la realidad de los
. tiempos de construccmn Y, sw’re, encontrar el equilibrio entre la ajuda

“del Estado v 1a reqpon"‘ablhdad individual, liderazgo de Gobierno y

partlmpauon de la comunidad en todos los esfuerzos de xecuperacmn

Por eso creo que el camino y el enfoque que esta dando el Gobierno

Nacional con la partlclpac.lon de los goblernos locales es el correcto,

porque se basa en ev1den01a empirica de por qué fue éxité en Nueva

Luelanda y en Chlle Ja reconstruccion. Hago una propuesta a la Cormcuon

: des_’pueq de felicitarle por su trabajo es que en el articulo uno se debe

pw L

indicar que los recursos econémicos se dlqtrluuyen de acuerdo al nivel

de dafio y dé pérdida locaws con el ob1 stivo de actuar con mayor

celeridad y efectzwdad en la reconstruccion de las zonas de maycr
afec tacmn Hay zonas como Pedernales hay zonas como Canoa, hay
zonas como Jama que si se ve que fue el efecto demamadamente fuerte,
se deberia iniciar por ahi y tenian qLe ver las ventajas también v hacer

en todas las /onas de banto Domln,qo en T Lot T —

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. .

P(igma 112 de 148



M/&W«%M

 Acta 387

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...poder trabajary — —

. tener un momento .de distribucién més equitativo para poder trabajar

y tener mas ce‘ieri’dad»y efectividad. Y, o otro, es correcto afirmar gue<Hn
las donaciones no puede haber devolucidn del impuesto a la renta, pero
debe considerar que si existen empresas pegquefias que con la
contribucion generen pérdidas, si debe haber un trato diferente en que
se considere la situacion de pérdida, porque creo que eso deberia ser
parte, va a haber pérdida y después la empresa no va a poder recuperar
este tema. Quisiera agradeceries la atencion y espero que no vayameos a
“-discutir dos puntos del IVA, la gente necesita, asi hubiese sido en mas,
' hay que aportar parala gente. Creo qﬁe no hay que entrar en este tema,
hoy yé. se ve el lanzamiento como . de candidaturas que vamos a
Etermmarlos pues vamos a ver en 1a lucha p011t1ca nosotros estames

'tam-blen pI @pa-radoe para €S0 Vv la gente conoce de lo que se estd
trabéjandb en territorio, de 1o que se esta haciendo con la gente lado a
lado, nc hemos visto a mucha gente de la opomc;o*l apoyapdo en las

prov'ncms que han sido afectadas Muchas grac1as..----.—----»—-—----' -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Danle‘ Mendoza. ------=---=-=- S -

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIFL Muchwmas gracias,
companera ‘Presidenta. Companerou y companeras asambleistas:
Qu1olera primero, antes que ndda d1r1g1rme como un manabita a este
PIeno, un sobrevivienté manabita | mas que ya ha pasado dos terremotos,
el te:‘rcmotorvdel noventa y ocho en ia ciudad de Bahia de Caraquez y ¢l
terrernoto éétualr_del dieciséis de abril j en realidad la diferencia es tan

grande enire lo que mi provincia'vivio en el noventa y ocho versus lo que
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se esta viviendo actualmente, que toda esta demostracion de solidaridad
que se ev1dencla en el pais y en el mundo entero hacia la prov1n01a de
Manabl la provincia de- Esmeraldas v las demas zonas afectadas,
:realmente me enorgullece ser parte de este Pleno. Quiero, Iealmente
aplaudir lo que ustedes han trabajado en la Comision que propone este
Proyecto de Ley de Solidaridad y decirles que creo que, como manabita y

como joven, es importante adeinés de lo que se ha propuesto, salirnos
~del debate de que si es unpuntdo dos puntos al IVA, salirnos*d'e’l'debate"
751 vamos a emregar un ma de nuestro sueido o no, amo que pensar
*-‘realmente en lo que la provincia - necesita para reactivarse
ta‘-fproductwamente. En este céso, quiero solicitarle al companero
. Presid&nte de la Comision, que es. necesaric agregar una transitoria que

nos Dermlta incentivar e 1ncrementar los micro empzendlmlentob en la

prov1nc1a de Manabi y en las zonas afectada% Esto lo podremos logra;
facﬂmente ésto lo. podremos logral si contmuamos oenbapao en ese
‘principio de equidad que este r’royecto de ‘Gebierno viene impulsando
desde el inic.io, ese principio de 'equidad nos debe hacer pensar que hoy
fodbé debemos dar mas, hoy es el momento de dar mas para ievantar a
todas estas zonaa afectadas. La prov1nc1a de Manobl la prov1nc1a de
E ;,meraldas y todas las zonas afectadas no se van a levantar con ¢l
iminimo esfuerzo, tenemos que todos hoy comprometernos a dar mas. Y
ese también implica que el sector pri_vado y especiﬁcé&mcnte la banca
;')-rivada‘ tarnbién tienen qtie dar mas. Yo aplaudo personalmerte lo qué ‘
la barica hizo y expuso _eh dias posteriores a ld tragedia, en dar plazos de
p‘ago para las deudés,"pérmitir que las personas que f¢nian'diferentes
tipos de créditos puedan sobreilevar la tfagedié y no ﬁr*eocﬁparse por les
compromiscs crediticios. Pero creo que eso no es suficiénte, creo que la

banca privada y especificamente el capital de la banca privada puede

f
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aportar muchisimo mas para la reactivacidon productiva-de las zonas
afectadas, todas, la provincia de Sante Domingo, la' provincia de
Esuieraldas, ia provincia de Manabiy particularmente porque €s la mas
afectada. Aplaudo esa iniciativa del sector privado, pero creo que
definitivamente no es suficiente. En concordancia con lo dispuesto por la
Ley de Equilibrio y Finanzas Publicas, que es el cuerpo normativo en el
que se otorgan incentivos para el uso de medios electronicos, creo que
podemos a través de este Proyecto de Ley de Solidaridad agregar esta
transitoria que motive el usc de medios electronicos. Por ejemple, se debe
incentivar a que la banca privada dé lineas productivas de crédite para
Proyectos comerciales, Proyectos que no sean de—eensumo, Proyectos
productivos que promuevan-la-reactivacién-comereial y productiva: de
‘toda -esta zona, turistica’ pmnmpalmente Esto implica que debenm
otorga se tnsas prcferenr‘lales vy pla7os prefere nciaies para este tipo de
créditos y y esto puede ir atado a lineas de (‘redltos de tarjetas de credlto
pm que si estamos motivando éste nuevo uso de medios electromco
1mpo1"tante pf=1m1t1rle al emprendedor manab1ta al emprendeaor
esteraldefio, al emprendedor santodoml.nguense que pueda también
pensar en emprender, en generar. La crisis es lo que realmente generé. la
éreatividad, esta crisis que viene deS’pués del desasfré nes va a permi'tif
& nosotros generar un montén de nuevas ideas para levantar nuestros
ter r1tor1os Creo que este Provecto de Ley debe también pensar c6mo
vamos a hacef para que el sector de la banca privada. a3 jude al
empr@sarlo también para que emprenda nuevas ideas y que no sea
solarnente la banca oubhca la que tenga la responsablhdad de dar esta
line'a de crédito productlvo. Por lo tanto, companero Pres,luente de la
Co1niéi6r1 Li'uiero Sugerivle un texto de una transitoria qLie’ dice asi: “La

Jun ta de Reguxacmn de Pohuca Monetaria y Financiera en el plazo de
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~quince dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ley, fijara

para. el séctor financiero privado, tasas de interés y plazos preferenciales
ipara las personas neaturales y juridicas que desarrolien ‘actividades
‘écondmicas, comerciales y productivas en todas las zonas afectadas por
el terremoto, poer un plazo maximo de hasta cinco afios”. Compafieras y
‘compafieros, lo nico que se le e‘s-ué pidiendo a la banca privada es que
por este plazo gane un poco menos, es pedirles un poco mas de ~
solidaridad para que realmente podamos reactivar el sector productivo de
estas zonas afectadas. Entonces, pongo en conocimiento del Plero y del
companero Presidente de la Comision, la transitoria para que la
deba*amos y para que realmente podamos aportar, no solamen;e desde
el snctor pubhco sino también v1ncular directamente a la banca privada .
que \,uenta cvr—tnfgrampﬂakywcruejaﬂedeﬂ-:l&muehvsﬂp{—rsiepméai
ayudar al emprendudor al preatwo a la perbona que quiere confiar
aunoue es posible invertir en las zonas afectada El sector tLJ‘lSthO es
un "sector altamente afectado pcro he tenido va rias reuniones ya con
operadore% t‘dI‘l\thOb empreuanos turmt]coo que aun creen’ que €s
posible quedarse, invertir, aunAcreen que €es pos1ble generar un ‘modelo
dé'negavcio un modelo de gestién para levantar todos estos territorios.
Entoqpes desde esta Asamblea debemos ‘también incluir én el Proyecto
de Ley esté ’rlpo de iniciativas que vincule a la banca pr1vada para que los
emprendedores puedan tener lineas de créditos preferenciales, en tasas
bajas, plazos amplios y que también ellos puedan ser berneficiarios de
todo 16 que ia solidaridad del pais vy del mundo entero se’ esta
evidenciando ahora mas que nurica. Muchisimas gracias, co'rnpa'fieras y

companeros. ------------ S S R -
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la p‘alébra,
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-asambleista Gabriela Diaz.

LA ASAVIBLEIQTA DIAZ COKA GABRIh LA. Gracias, sefiora Presidenta,
“Colegas asambleistas: Quiero iniciar mi intervencion saludando a unc de
los rincones mas bonitos que tiene el Ecuador, que es mj querida. ciudad
.de Puyoe que hoy esta cumpliendo ciento diecisiete afios de fundacién y
la mejor manera que tiene esta mujer, que se siente»orgullcsamente
amazénica de honrar a esta tierra, es votande en contra de esta Ley que
va & perjudicar a tocdos los ecuatorianos.” Evidentemente también me
‘quieifn _uhir a todos los saludos de solidaridad que se han demostrado por
parte de todos los ecuatorianos, de cada uno de los rincones del pais, asi
como me uniré también cuando existan tragedias en todo el mundo,
porque esta tragedia también se replica en diferentes dias y en diferentes
partes del mundo entero. Es. imposible pensar que se quiera justificar

algo que ya creo que tenian p]aneado o venian pensando: subir el

impuesto, s subir al catorce por ciento el 1mpuesto al va]or agregado. No se
puedP Justﬂcar esto viviendo y jusuﬁcaadolo por una tragedla que esta
pasando el ecuatorianc y el Ecuador entero, creo que mnffun Gobierno
ni el Gobierno més neolibe’ral hubiese pensado en subir al catorce por
ciento el IVA v peor en estos momentos de recesién del pais, ‘ciando los
ecuatorianos aaben saben que no ]es alcanza pues el dinero r'ue t1e en
er: el bolsxllo los stieldos no les alcanza para llegar a fin de mes parf
pagar el arr1endo para r‘omp'"ar la comida para sus h11os pala proteger
a sus familias, no le alcanza y €S0 €8 evidente. Y también es evidente que
én pi‘om\,sas quedai‘o"l qué se iba a rebaiar al diez pbr ciento el IV.A' en
promesas undaron Aqui 1o tinico que hemos visto, para lo que es ‘buerna
ésta Asamblea y el Gobierno es para la propaganda y ¢sta Asamblea,

lo -partiétllar, para aprobar lo que les manda el Ejecutivo. Aqui no es que
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feﬂ.e'ncs que aorobdr la Le Vv por sohfiarldad no, aqu1 lo que cenemosa@s——
que pensar tenemos que an?'hzar porque esta generacion, espa

: gpnerauon pohtma estos nuevos po'mcm estos jévenes queremos y——
,abu mos que nos merecemos un mejor futuro, un mejor presente y uri
mejor pais, porque no estamos hablando solamente de este momento y,
en serio, que va nos tienen muy cansados de que nos repitan a cada rato
y vengan con sus historias y anécdotas del pasado, de que Nebot aprobd

‘tal cosa, de gue el otro hizo tal cosa, ustedes estan haciendo lo mismo,

" que en la catastrofe, que en el terremoto Nebot aprobo el impuesto a tal

- cosa, ¢no estan haciendo lo mismo? Estoy en contra de quienes cada vez

-¢méts se parecen al pasado, porque lo que necesitamos en estos momentes

,_;-res coherencia, coherencia con nuestra-gente, con nuesfros ciudadanos
: que estan sufr 1pndo no oo]amente por el terremoto, 3ino por estas
‘medidas qu(: no. sintonizan con la necesidad de nuestros ccuateriancs.
Les comento también que el debate es aqui, el debate 1o es en el primer
j,isb de esta Asamblea"Nacibnal' aqui deberian expresarse y decir e'stoy
en contra o e%toy a favor, Presndenta no arriba unas tres horas antes que
empiece aqui el debate, aqu1 es el debate, para €S0 Nos eligieron, para €s0
._la 1udddan1a dijo, ustedes vayan a reprebentarnos en la Asamblca que
,es el espacio donde se pueden expresar: las 1deao de los ciudadanos.
iQuISICI’d hablar también v es triste que en este momento estémos
:pcnsando de donde sacar los dineros para la reconstruccion dcbpues de
haber tenido boom petrolero, después de haber ten ido tanta recaudacion,
'despuéé de haber tenido también varios afios de una bonanza scondmica
increible. 'dDénde'estén los excedentes petr’olc—:ros?, Jacaso esta'n‘ en las
industrias?, sacaso esta en el turismo?, dabaso' esta en la 'agroindustria?
Definitivamente no esta ahi. Evidenteraente tengo que hablar la gentp

que nos esta mirando, ojalé que nos estén miirando, porque alla no hay
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la. pOblblllddd de un debate de altura con esas risas, con esas queias, con
esos . chantajes que nos imponen aqui,. lamen tablemente no_ hay un
~debate de altura. Sin embarge, hay muchas cosas que .decirle al
ciudadano, porque saben .qu.é,r en el futuro, la gente que esta sentada
aqui,-los préximos legisladores y el proximo Gobiersio les van a tener 2
ustedes en la historia, pero en la pésima historia que estan cons-tru.yenda
en este momente, porque ustedes van a ser parte de lo que ahora mismo
estan criticande, de esos goblefneshqa%pmpusierpn y_aceptaron y
aprobaron leyes que van en contra de los bolsillos de los ciudadanos y,

#.sobre todo, que en esta Asamblea Nacional no se eleva-eldebate ahablar — —— -

“de temas fun_daxhentales, como les decia, nos vienen y nos hablan del
- pas ado el pasado, pero quién habila dei presente, uién esta proponiendo
' cosas s para que se deje de golpear al empresario, para que se€ promuevan
puevas ideas para los emprendedores pequetios, glande% éso es lo que
deberia discutir esta Asamblea Nacional. Y gpor qué ‘hablaba de los
excedentés del petréieo? Porque ustedes Justlﬁﬁan que estani en
mversmne en carretc—‘rag, las carreteras, claro, las han 1”e}:)avrnentado,
las han pdtenvializad’o' como es la t‘pic'a palabra de nstedss, pero una
carretera’ o a‘guﬂ.as carreteras que se hdyan iniciado y que se hayan
hecho nuevas, no existen; por uemplo una car retera que una Quito con
Guayaﬂuil no existe, eso es innovar, eso deberia haber sido lo que el
Presidénte tenia que haber hecho en su momento y, obviame nte', £8 COMO
que si yo soy madre de 1am1ha y mi hl_]O me aplauda porque me diga ay
rmami, gracias por traer la comida a mi casa. No, es 11np031b1e r)orquc es
la feépﬂnca bilidad del Presidente y ya dejen ese discurso porque ya nadie
les cree. No sotros hemos presentado propuestas propaestas que van en
fres 6_]68 medidas de beneficio directo para la economia y la rea(,nvauon

del aparatc pr’oductivo de ia Costa y de las zonas afectadas; medidas de
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racionalizacion de la estructura estatal; y, medidas también que van €n
el sentido de la venta de activos y. de empresas incautadas por este
.Goblerno Sov med das- que no. afectan a los ecua’roruno s, tal vez les
-afecte a. usted\,s _pero a los ecuatorianos 1o, son medidqb su\satas son
medidas que la gente necesita y que si ustedes fueran un poco mas
independientes en sus decisiones sabrian que son buenas y tendrian la
sensatez que acogerla, pero no. Y sé que para muchos de ustedes esta
mafane y esta tarde va & ser durisimo irse en contra de sus principios
~de aprchar y de apoyar una medida regresiva para el ecuatoriano, cuando
"f:,'rdebiendo estar afuera hablan de la revolucién, “hablan de defendef al
traOa iador, hablan de defender a los ecuatorianos; pero ¢qué?, ¢no estan
viendo las noticias o ustedes, como-asambleistas, no reciben quejas de
“aquellas persenas e se-quieren jubilar, personas del sector publico que
se quieren jtibilar y que los ministerios les dicen: No puedo porqﬁ.e no
hay ‘orusupuebto para eso? Ustedes que defienden al trabajador, ¢qué
pasa? No qweren consultarle para rebajarle el suel do, 1o ‘les quieren
consultar mmmemente estan aprubando por. de'Oba* ‘Ayer estuve viendo
la ielev1s1on en la noche y justo paqaron una cadéna justificando las
sabatinas del Presidente y lo que decia ahi un sefior, muy sensato,
lamentablemente 'apoyahdo ‘a ustedes, pero muy sensatc, QLle ‘las
verdades dﬁeieh definitivamente las Verdrédés les estan doliendo. Pero
seibcn qué, hay Gtra cosa tambmn en la politica hay dos cosas: las que_
se ven y las que no se ven mas 1mportames son las que no se ven, para
la uudadamd o para el pueble y yo dlgo que estardan tramando que ahora

1os Donen a hablar de.. —--—--——-———-------—---—-~«---' ----------------------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Un rainuto, Asambleista.- ---------=--=-====-=-- .

LA ASAMBLEISTA DIAZ COKA GABRIELA. ... Si, Presidenfa, gracias. De
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que 0111‘ran 1a prohlbiclon ‘de venta de licor los domingos, de que. elevan
los horarios para expendio de licor también, que nos perien & hablar-de
as Ay Pame, Ay Pame, ¢qué estarén tramando por detras? Analicemos,
pensemos y-sean un poquito més-v coherentes y dejen - de gastar el dinero
del pueblo, porque solidaridad sobra, porque lo que no sobra es confianza
en la manera que se han administrado los bienes y todos los dineros de

los ecuatorianos. Gracias, -----==wmremrmmmms s oo s e ss oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fausto

Cavambe. «--mmomemmmmm e oo oo e L LR P TR s mmm e

“EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPA-N FAUSTO. - Muchas gracias,

companera Presidenta. Buenas tardes, companeros cmeg,as 81 una

| perscna que 1o te demuestra con hechos, con acciones no es necesario
escuchar. Manébitas, esmeraldeﬁoé, ciﬁdadanés que fueron afectados
por el terremoto ya-estén'busc';a'ndo’pfetextoé para no épfdhér'esta Ley,
ya estan buscando prete) to para 1io ap1 obar esta Ley. Pero tienen una
grarn oportumdad companeros y companeras QU.ICI'O reconocer y wvalorar
¢l trabajo dé la Comisién que ha planteado un Cal’tlblO sus tanclal en el
Proyecto qu.e- estamos tratando. El ampliar la cobertura para la
reconstruccion y la act1vacu)n ccondmica para todes los sectores que

fueron afectados por el ferremolo per‘mte que podamos realmente hegar

a q'uie'ries han sido, han sufrido el efecto del terremoto de la naturaleza; .

LA SENORA PRE SIDENTA. C‘ompaneros asamblclstas por IdVOI‘ estamos

(,o*ltmuando con el debdte ’I‘1ene la 1mervenc1on asamblemtq Fausto
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EL ASAMBL]LISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...reconocer q'u’iene;s_

paguemos, compremos con dAn\,ro electronico vamos a pagar el diez por
ciento ‘del VA y asi, cambioq "ustanmales qv'e han hécho, quierc
coherencias, ¢si saben cual es la nueva forma de explotacion de empieo?
“Aqui hablan de emipleo Csabeﬂ cual es? El Banco del Barrio, no contratan

cajeros para no crear ese puesto de empleo y para no afiliar al s uevum

sociai o que me dernuestren si esa tendera pobre del barrio es afiliadao

le. r:dg,a*x saiario basico. SCdIl’LOb coherent tes, ¢l Banco Mi Vecino, el Banco
del Barrio son otras formas de explotacion. |Ah, que el gabfo publicol
Mil’*en cada vez que la oposicion dice el gasto publico, hay que apretar el
' gasto pubhco estan diciendo.que no. hagamos. obra% por lo tanto,
qu1temo°le el -empleo-a-miles- de—ecuatorlanos que viven de- los recursos
del- Fstado “¢ompaneros y cornpaneras. Pero hemos hech siete por
ciento del Presupuesto General del Estado se ha aJustadd méas de diez
mil ecuatfamanos se han que'iado sin emp‘eo porque no se hcm renovado
los contrdtos a mi si me duele porqué 51 Lengo famiiia, familia- que sabe
1o que s no tener n°mp1°~o Creo que es 1mportante ’camb1en sefalar,
mmen eh crisis tengo aqui la rev1\>La Vistazo c"el cinco de mdyo y veo que
no es que los grupos ebonomlcos han dejado de perg ibir la rentabilidad,

lo que pasa es gue ha dlsmlnwdo la rF'ntabllead Permitame, péngame

la m\mma df‘l SRI. eren no es que los ‘se tmes econo”nu,oq estan en

cr1s1s sl uswdes ven cada uno de los sectores ¥ qumamos han dejadoc de
pércib1r reritabilidad el trece por ciento, pero quieren convencer a sus
trabajadores de que estan perdiendo, no estan perdiendo, han reducido
su gananr‘la de rf‘ntablhdad neta, esa es la vérdad lean la revista Vistazo
y lean el 1nforme que CStd en el SRI de este mes, i “°c1en el dia de ayer

sacaron y ustedes van a darsc caenta que los grupos F'COl’lOl"llf‘OQ. no
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estan perdiendo, lo que estan es reduciendo sus ganancias, pérd esa
‘reduccion de ganancias le estan trasladarido al trabajador comun y
;§Oi;riente; a los ecuatoriancs'y ecuatprianas. Nadie ha habladc de las
“tlento -siete” instituciones eliminadas, ciento siete “instituciones hemoes
eliminado y hemos creado treinta y seis, les hage acuerdo, porque aqui
hay algunitos que aprobaron varias de laé instituciones: Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, -Consejo Nacional de Modernizacion,
Conesup, Fondo de Solidaridad, Junta de Recursos Hidricos, Direccién
Nacional de Rehabilitaciéon Social, Comisidn Asescra para el Desarrollo
Brden, de ‘-VIod:érf'lizaﬂiéh ~del Sector - Eléctrico-Corpecuador, Corporacion
| ' chu;ador'—* de ManeJo ‘Hidrico- de Manabi, Corporacién de Desarrollo ' _
R ‘Regional de-Chimborazo, Jutltwé&thl%e%mdF}e%d&}}anmﬂauecit;*
' segulrewmeraﬁ&o%&weﬁte%eteﬂfstm}aene%qw%hemefahmmadgk

. cwnto siete instituciones hemoo eliminado ¥ claro que hﬂmos mcorpnrado

":'?'

ochenta y siete mil pue°tos de empleo, ‘ochenta y siete mil, por supuesto,
de esas ochenta y “siete ‘mil, el noVPnta 'y siete por ciento esta en
educacion, sa].ud, Ministerio de Interlor, de la Policia Jud1c1al Bienestar
Socia‘l; C’orhpéﬁérbs y' Compaﬁel*as, aqui estan los datos, ochenta y siete
il nuevos p"uestr-w de emplco Q*Je van para educadores para médicds,
para t *)011C1as para funmonarms de la Funclon Judicial 3 y para €l bienestar
social. aQweren que eliminemos eso? Diganle de frente a la uudadama
boten pr_ofe,soreb, boten medlcm, boten func1onc1r1os de la Funcién
Judicial, boten funcionarios del Mies, botert poJ.iclas, €so dlgamos de
frcnfe pérqtie ahi esta el noventa y siete por éiento Queridos
co*npanero» v companerag qu1ero pla“near algunas fnodlﬁcacwrcq am
antés aec1r tamblun se ha hablado de la confianza. M1ren tengo una
carta del dos rn11 nueve, porque dicen que no ha ha bido er todo este

Gobierhio COnﬁanza, que no puede venir la inversion prlvada, tampo.co la
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inversién extranjera. Miren, firmmada por el sefor Guillermo Lasse
‘Mendoza al presidente Rafael Correa’ ¢adivinen para qué? Para ccmprar
N el Banco del Pacifico. ¢Como que no hay confianza y aui.ere comprar ‘el
“panco del Pacifico?. Aqui esta. Entonces, creo que es importanfe que

vayamos también sacando lascosas, decia laAsambleista, no sé de qué

provincia . es, decia que hay que hablar con coherencia, aqui esté la
coherencia. Querido cornpafiero ponente, quiero proponer  algunsas
rodificaciones a este Proyecto de Ley, estamos dando pasos sustanciales
para ir controlando la salida de divisas a paraisos fiscales, las catorce

refo maQ no-han sido suficientes, no han. sido_suficientes, creo que hay

que avanzar muchisimo mas; en esa medida crec que €s importante,
mirert, aquihav algunos asamblelstas gue antes eran diputados, que
aprobaron 1a Jey de Reordenamiento en Matena Econdmica en Area
T-rl‘r*utarla como la Ley General de Instituciones gel Sistema Financiero
de m11 novpmentos noventa y cuatro, de. mﬂ novecientos noventa N nueve,
e%to permluf) Ia salida de rmles de miles de dinero del pueblo
(‘ucﬁor]a*\o poque estas dos Leyﬁ's a mas de crear esa mstl‘rucmu el
scuvataje bam,arlo lo que hicieron es abrlr Jas puermo para qae sz ileven

la p]at» v aqui hay algunos asamble1stau, tienen una op sortunidad

 histérica para VOtaI, oobre todo, sacarse de su conmenma que Vo’raron

estas Leyes v que permmﬂ que salgan miles y miles de plata de los
ecuatorianos y voten la propuesta que estamos haciendo. Companpro
ponente qu*ero a usted plantearle una nueva Dlspos101on Tercera, que
se convierte en Tercera y Cuarta, para que: “Las s sociedades extramera° '
domiciliadas en 'paraisoq'fis"’ai'es 0 cualquié.r'(')tra _]Llr‘].S(lICCIC_)n que posean
b1€*1es mmupbles en el Ecuador con anterioridad z la V’igencia de la
presente Ley, deberan cumollr con la obhga( ion de inscribirse en el

Reglstr’o Unicoe de Contribuyentes en un plazo MAxXimo de noventa dias
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contados a part1r J.e la pubhcamon de la presente Ley Su mcumﬁhmlen
cau%axa una multe de hasta una fraccmn basma gravada con tamfa cero
acJ im puebto a la renta | Es‘ro es funda*nental esto es clave haj
empresas en paralsO% fiscales que tienen aqul blenes mrnucbles y COMno

la Ley lo permite no sacar RUC, por lo tanto, €s un mecanismo tarnbién
para evadir impuestos, esto ¢s un cambio sustancial ¥ un mecanismo
; que nos va a permitir, los gue tienen empresas, las empresas offshore,
Spere tienen aqu1 blene,,, paguen el impuesto igual que todos los
ecua‘toriaﬂos compafieros y compaﬁéyas, que no nos sigan viendo la
cara Ademas, compafnero ponent quieré plantear la necesidad de

"\.rnod1ﬁcar R e et st e
B LA SENORA_PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -------v-ro=smmonmmommm

EL ASAMBLEISTA’ CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...1a Disposicién Tercera,
ahi la redaccion es qobre'los organiqrn os de control, también eSte’I'ept')r'te
de af‘t1V1dades hay que cerrar 10 que nwesnamos es que se reporte la
creacion de empresas 1o las actividades v 5111 perjuicio de la
rés‘po'n sabilidad pf‘nal a que ‘hubiera lugar, hay quc cambiar el orcmn
hay que sacar los. capﬂulos de la dlspomcmn reformatorias v transitorias,
més bien ha‘yr un‘ p’lan ear una dmposunon ﬂenerm *uno, dos,
reformator1a una, dos; en funcién de eso también es necesario que
pc-damus a;uqtdr que no ex1stan capitulos, sino disposici.ones
reformat: \rlas Ademas, la D1sp091c1on General Sexta, con la misma
amphxud para todos los afectados, como también en el articalo quince y
dieciocho. ‘Comipafieros y companeras Creo que en este momento ic que
. estamos ha\,lendo y como una oportumdad poh‘uca es mil noventa

mdlopes de dolareo que vaya a reconstrulr Manabi, Fomeraldab y todcm
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a‘ zonas afecfada porque 1'eacr1Var esas zonaﬁiectada&ganﬁtoﬁﬁel—

pai is. Muchas grdr‘ms ompanel as y companeros ----------- e m

LA su.M)KA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asamibleista Pablo

cde 1a TOTre, ~-mmmmmm s m oo m oo oo o oo S oo

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compafnera
Presidenta. Como siempre cuando voy a hacer uso de la palabra en este
Plero, hoy también lc hago con la venia de mis ancestros y con la
""i;'é_;éxbi'duria colectiva de mi pueblo y'manifiesto en este momento una
“ensefianza del abuelo Sencn: “No hay mayot religion que la solidaridad
humamtana y trabajar por el bxep cornun es el mayor credo”. Saludo en
“esta tarde a nuestros compaqeros del Pleno, a la ciudadania que nos
."'é‘§h'Llcl1éL a. 'ti'a'vés.de los medias de comunicacién de la Asamblea N acional,
a lds autoridades, a los representantes de los diferentes gremics, a los
rmdadano db tn‘ provmc’a de Ds*neraldae que hoy nos acompafian en
las barras altas dando fe de lo que esta ocurriendo en el Pleno de esta.
Asamblea Nacional. El martes pasado nuestra Asamblea Nacional
. §csolV1o chlarar el dlCClSC‘S de abril corno el Dia de la Solidaridad,
: geaﬁrmanuo este valor humano’ expresado por todos los ciudadanos de
Vc,—;ste pais, los paises vecinos y la cooperamon internacionai, como un valor
- qae “debe trascender a nuestras futaras gener‘amones Hosy v realizamos el
segundo debate de este Proyecto de Ley de la Solidaridad. Debo expresar ,
‘como Asambleista por ‘la provihcia de E’smEraldjas, mi justo
,reuonoum\ento a la Comisién de ‘?egl*ne Ecohémico y Tributario,
Jiderada oor ¢l companero Virgilio Hernandez por 1a apérfufa en
c~curha1 ‘todos los plan’ccanmentoq de lm dife entes sectores de nuestra

- pr ovincia de E smeraldas para que se mcluya en todo el texto de esta Ley
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a nuestra provincia de Esmeraldas. Debo ,asimmmo resaltar y felicitar la
unidad de nuestros alcaides de la provincia, liderado por el cempafiero
“Lenin Lara; la iriciativa de la ciudadania liderada por las Camaras de
‘Comercio,  Turismo, Pesqueria y- Construccién; las asociaci.‘ori,esﬂ de
ganaderos, transportistas, corredores de bienes raices; medios de
comuriicacion; centros agricolas y de las personas damnificadas por el

terremoto para lograr que este Pleno de la Asamblea Nacional se una a lo

aue he ilamado la solidaridad juridica con la provincia de Esmeraldas,.

per una sencilla razén que también lo dice la sabiduria de nuestros
‘anicestros: “Aguacero que no moja a todos no es aguacero” y, por lo tanto,
. todd la provincia de Esmeraldas ha sido afectada por este terremoto del

-dieciséis de abril. Me uno, entonces,.a los planteamientos de varios

: Vasamblemta*‘ de la prov1n<:1a como Gabriel, Esther, ahora también lo hizo——

_‘.’Nanms y. ottos Cornpaner0° ‘de nuestra bancar‘a planteando que sea la
provmcla qmen sea mcorpf\rada en este Proyecto de Ley con todas las
exenciones y los beneficios que se tcndra tanto en la reactivacion
econémica corno en la rcconstrnccwn No es gue porque planteamos esta
justa aspiracion, los asambleistas de PAIS, tanto de la provincia como 1a
.?'baxiéa.aa Yamos a dar 'c-réd'ito‘de lo que r11éniﬁ'esta la',.'oposicién, que
‘nuestra provincia esta siendo excluida, que estad siendo marginada.
Fala Nosotros creemos Sy scgur‘emos c.bycndo en el lider que. tenemus

& nivel nacional, porque ¢l si cada dia, estamos convencidos, ha
Cl’ltk l’ldldO que tr abd_]ar por el bien comun es el mayor credo y lo transmite
cada rnomen*o hacia qulenes creemos en él. Pero es 1mﬁortame indicar
que si se’ requlere que toda nuestra provincia sea beneficiada en este
Proyec;co de Ley. Me sumo a la preoc’hpdcién de la compaﬁét': Rosa Elvira
Munoz, cuando maniﬁe'sté,' prfod.u to de ya haber vivido en sus terruomm

un deoaotre natural frente a que va a r)asar con aquellas personaa de
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nuestras comunidades gue no tienen el titulo de sus tierras, €l titulo de

propiedad en donde tenian la vivienda que fue deteriorada. Creemos que

lo mismo pasa en Manabi, que lo mismo pasa en Esmeraldas, en la -

provincia de Santo Dornin'go. de los Tsachilas y debemos tomar en cuenta
aqueilo para que los GAD rapidamente procedan a otorgar, adjudicar sus
escrituras y ellos puedan ser beneficiarios, nuestras comunidades,
nuestros hermanos en este proceso.de reconstruccién. Creo importanie
también recalcar el aporte que hiciera en el primer plano el compefero

Ar*nando Aguilar y que hoy lo reforzaba Caxuos Bergman, scbre que si se

fdebe tomar en cuentd en esie Proyecto, ya lo manifestd antes el

“*companero Vii gﬂlo pero se debe tomar en cuenta muy en serio a los
compaieros que formamos o formdn part\ de la economia popular y

‘S ohda*la,—pe*ta&oreﬁ—armfs—todosfdp‘wmos involaerarnes,—pensar

" enla gran 1nver31on perc tambiérni en la pequeia y ia mediana. Concluyo

fri ihtervenc cion, companera Presidenta, diciendo que si respaldamo.s este
Prnyevto de Ley, pero tambleu asp1ramos que esta Jusfa pretensiéon de
los esmeraldefios sea acoglda por el companero Presidente de la

]

f‘omis1on (xlauas, Pres1denta ———————— S —— SRS

LA ‘SENORA PRESIDENTA. GraCIas Asamblelota. Tiene la pa]a.bré,-

asamblemta Fernando ’101 res. S B LT RLE e

EL ASA MBL}LIS’I‘A TORRES TORRES LU1b FERNANDO. Graqaq Lo que
habria que prpguntar e esta mafiand es: ¢P01 que ‘hemos llegado al punto

de téner un su‘)lr ]mqu‘StOo, crear nuevos 1mpue.stos’»’ Y la respuesta es

muy 51mp‘e Porque después del terremoro en la caja fiscal' no habia un _

soio délar ahorrado, de lo que p‘udo haberse tenido si no explotaba el

Fondo de Ahorro y'Contingencia el afo dos mil ccho. Pero también hemos
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llegado a este» uﬂto'por la .deéesperacién que tiene el fisco ecuatoriano.
Al mes ae abnl de] afo dlCClo@lS et el saldo de la Cuenta Unica del Tesoro
Na( 1ona1 no ha‘na mas de novpnfa y nueve rmllot\es de dolare cuaridd
en anos-anterwre el promccuo, el saldo en la Cuenfa Umca d ] Tesoro
:Nacional bordeaba los mil millon ies de ddlares, los dos mil millones de
dolares. La situacién fiscal es tragica y tengo-la impresién, como
muchisimos ecuatorianos, que se esta utilizando la situacion tan grave
del terremoto para dax un golpe fiscal en el pais y, finalmente, alimentar

estas cuentas sedientas de recurscs. Se dice que se abrira una cuenta
eﬂpemal en el Dresupuesto General del Estado para que a elia vaya tode
Rj gue se recaude .por concepto de les nuevos 1mpuestos, Pero si ya tienen

*anta experiencia en chmmar fendos _de ahorro como lo hicieron el afio

_AGOb it OQHHGEdVIIlu/y—ldUJ Llul‘ fos lt,\,\,d SUS (Juc 5T cu,uuu,uv.,u CII €5&
‘cuenta bsppmal del Prpsupuebto General del Estado en un momento dado
%ean traspasados a otra cuenta para cubrir, con €l preue‘ito de dlguna
e*nercrenf"la 0 Lhrg,en\,la un gasta que no estaua deblclamente
prebupuestado Hasta ahora sermres 'egwladores no se ha Ju\tlflcado
por qué aspirdn a que 1os ecuatorianos entr g,ue*nos el Estado mil cien
millones de dolares con esta Ley. No lo han hecho, Dorque todavia no se
conoce  CU&Nio se va a necesitar, objetiva y técnicamente, para la
reconstruccion de las zonas afectadas. En la exposicion de motivos del
Pfoyecto' guie deba‘timds, el Presidente dijo que solo se requeria mil
millones de di’)l'a.fé's,"cariﬁda.d que ya la tiénén; seiscientos éi_hcuérita
millones de délares de los empréstitos internacionales y los tré.é'cien'tos
cinicuenta millones de délares que con seguridad seran entregados por el
Fondo MOI’lCtdI‘lO Inu,rnacmnal sirn. condiciones de nmgana rlafuraleza,
porque ‘sobre ‘ese monto el Ecuador tiene “derecho a que eJ Fondo

;-

Monetario Internacional le entregue eS0S Tecursos. Debleron haber
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dividido en dos esta Ley, p:ira' qué podamos votar con satisfaccién por
tddos Jos incentivos econémicos, tributarios y laberales, a fin de que se
recupere Manabi, se recupere -Esmeraldas y. alginos otros V’Iug'ares'
affectados; pero no, en una rmisma Ley estan los incentives y los castigos
tributarios, los impuestos. Habra ecuatorianos, una vez gue entre en

vigencia esta Ley, que-van a tLI’lCI’ que pagar a la vez, simultaneamente,

por lo menos cuatro 1mpuestos directos, alguien que forma parte deuna

corn"par'lia radical en ¢] pais, ecuatoriana, andnima, limitada va a tener
que pagar el tres por ciento; si recibio utilidades con cargo del ejercicio
';lel afic dos mii qulme la empresa de la cual es socio accionista va a
tener que pagar tamb;enrtres por ciento sobre la gestion, si tiene un
patrimcnio igual o superior a un millén de délares, registrado en el pais,

o a tener que pagar-cero punto nueve por ciento y si tiene por alguna
circunstancia remurneraciéon en relacién de dependenma va a tener que
contribuir con el dia de su'e‘d' cuatro impuestos directos sobre aqueilos
que han confiado en el pais, sobre aquellos que nadd u‘ulran qqe van a
pode" Dagal pero cual es el mensa]e, que ‘es "1’16_]01‘ enfonr‘eq tener

inversiones en paralsoa fiscales porque en esta Lev r»quellos que tienen

empresas en p:lra os flscales van a pagar uno punto ocho por uento nn_

van 4 tener que pa ar el tres por ciento por la enipresa de la que son
socios, no van a tener qhe pagar el tres por ciento por las utilidades

df*claradaq fsta Ley esta cas t1ga*xdo a Ios ecuatorianos que han creido

en el pais, han invertido en el ECU.ddOI‘ nada ocultan tiznen todo

registrado y estan beneficiando a aquellos que dicen condenar, que
invierten en pafaisds fiscales. Cuidado se equivocan como se eqﬁivocai"én
en el primef debdte cuando también iban a gravar a los trabéjadorés de
las Pmprvs as qﬁe, de una u otra manera, también habian recibido

L:rﬂldades esa observacmn la thC en el primer debate A veo que la han

1
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acogrio en buﬁna hora para que lo trabajadore% de las efnpresao ne
‘rengan que pagar tamblen el tres pnr Cle"ltO Es una Ley con 1mpueutos
dnﬂctm que envian un ‘mensaje equiv vocado a todos aque]los que creen
en el ECLladO“, se los casnga generando Lnaegur‘dad 1ur1d1ca y a pretexto
.. de castigar a quienes invierten en paraisos fiscales al final 10«‘ estan
* beneficiando, entiendo que no quieren hacerlo deliberadamente, pero hay
que saber leer las normas porque con normas equivocadas unos resultan
pPT_]hdlC&dOS y otros resultan altamente beneﬁc*aaos Ei 1mpuebto al
valor avregado del doce al catorce por clento es un 1mpuesto como:decia
ga ‘asambleista Die

G‘uaﬁdo se arrienda un bien no para vivienda, pero si para negocio se
» P &

cobra el IVA, no es que en todos los cagos de arrendamiento no se paga
el IVA, la persona que arrienda un- loczal-para—una- peluquerla tiene que
pagar el IVA los alimentos proce%xcjloe pagaa el IVA, es un impuesto que
vaad tener un 1mpacto devasradur én la recuperacion ec‘onomlca del pdlS.
Lo que esta ocurmendo pot eJcmplo con el reciente 1ncremento en el
1mpue<:’m a los consumos espeuales a las bebidas alcohohcas resulta
. que para promocmnar y vender un 1mpu»sto aue desalienta a la compra,
«-estan carabiando los horarms maximos de CLpPI'dCIOl’l de bares v
discotecas, que ya no se cierren a las dos de la mafiana sino a las cuatro
de la mafiana. En buena hora, en la ciudad de Ambato la sociedad civil y
IaS'auforidéde° Se.r'cionales se han ﬁni'do paLra rechazar esta decision
pres1denc1al v para decir que en Ambato van a f‘mclo*lar hasta las dos
de la manana y punto, porun alld queremos pregervar la segundad la
S paz y no hacer de la ciudad un verdadero ies‘.fm, %upuestam- nte para
mejorar la condmlon econdmica de aquelles que, ¢on derecho por c1erto,
disfrutan de la noche y de la madrugada ‘Setiores asamo]elstau, en la

Comisién de Justicia se es ta hevando adelantp uaa 1nwbtxcac obre
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los famosos Panamé paperu, aver el Dlrectur del Servicio de Ren*av
Intemab presento C 1fras que ‘dében llevarnos 2 meditar v a pens ar, él duo
el pa’trimonlo econdémico societario en el Ecuador llega: a los cien mil

‘millones de délares, monto igual al del producto interno bruto, tan solo

cuatro mil cien millonies de délares de todc 2l patrlfnomo societario estan

vinculados a empresas en paraisos fiscales, veintidos mil millones de

dolares corresponden a inversiones extranjeras fuera de paraisos

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. === ~Seemeeesaes

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... Con los

impuestos que se encuentran en camino de aprobarse con csta ley,

habra un impacto sobre el patrimonio sociétario de los ecuatorianos, no

sobre €l patrlmonlo de los cuatro mﬂ cien mdloneb de dolares de aquello
que estan en paralsos fiscales, sinc sobre los setenta mil m ﬂlonm d\,
délares del resto de eCUatOI'lauOS que estd en el pals moviendo la
:e-r‘on‘omi‘a, &:enerando utilidades, generando b1edeotar patrlmomo

someterm que le va & permitir al Ecuador recuperarbe en esta d: fu il cm 5is

economlca Rep1t0 Io que lef‘ en el prmwe” deate ro mas impuestos,

tienen la plata para la reconstruccion este afio, por qué quieren mil cien
millone de dolares mas, cquieren otra vez sacudir bolsillos vacios de los

‘ écuatcrldnos? Muchas gracias. S S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

‘Rosana Alvarado. --------- e e

LA A bAMBLE]bTA ALVARADO (‘ARRION R’)%ANA Cl‘aclas, Presviﬁ“ta
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Primero inicio recordando cuales son los tan ’sbliéitadoé,' con razon,
esamulm que se debian i 1‘1corpomr en esta Ley, en verdad se ha debatldo
bObI’é es0, s& hd hv«,ho una dlStll’lf‘IOJ’l entre los$ beneficios cue se plantean

en la. Lev y ']a% zonas en las cuales se puedein aplicar los beneficios, que

es en tedas doride se haya sentido alguna afectacion provenientede una

catastrofe, como la que ha tenido que enfrentar y suirir et Ecuader y en-

~otra seccién de la Ley, la otra parte de la Ley, es la de los incentivos

tributarios, precisamente, porque creemos Yy apostamos en la

'rer‘ons(ruccwn de Manabi, pero la reconstruccion es posible Unicamente

con-med;uas comio estas, con medidas en donde ten emos presente que la

b.e‘neﬁcencia no puede- durar toda la vida, es necesaric qgue

in sti Lurlonahce*nos dlgunas medlclas Premdenta F‘.J.F‘ FVa Perdn la que
,~decna ‘con toda la razon del mundo que la limosna era un placer de los
.r1c0° La hmespa es &Lp}aeer)ei%le wo»s—uﬂ)placet aesalmade —un placerw—

desalmado de éxcitar el deseo de los pobres para nunca d(—‘Jarm satisfecho

y para que cse plarer volviera mas solemne a los ricos, més aristocratas;

mas alagados, para gue ese placer satmfaga a los ricos se creaba la

' béneficéhcia, no falto ¢uien pretenda que a partir de 1as_dona101ones que

el Ecuador las recibié con’ gratitud, las reconoce, pero no falté quien
proponga que de las donaciones pueda ‘existir deduccion del impuesto a

la renta., Qué barata sale la caridad en esos casos, hage donaciones, pero

‘rio pago los impuestos que nos sirven para darles sostenimiento,

‘permariencia a la reconstruccion, para hacer de &ste un Proyecto no de

camdadu s, $ino Vde diQnidadés, ‘de mantener la dignidad en Manabi, de
mantener la dlgmdad en la provmua de ﬁ‘ﬁmeraldas, de habmr de un
Estado Dierte que esta dwpuesto a tomar medldas como las qu.e ahora
planteamos, medidas necesarias en medio de un momento como el que

estamos  sufriendo. "No' faltaron qulenes tamblen DI‘OpU“leI’OI‘l
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fideicomisos para; administrar -los T irapuestos, - a ‘‘todas - luces
inconstitucional, Presidenta, pero esa propuesta no fue ni siquiera en
esta Ley, ya antes cuando discutiamos la Ley. de Equilibric de Finanzas
Ptblicas no falté la péregrina-idea de establecer fideicemisos. Ahora dicen -
es gque se¢ han gastadc, es dque no han ahorrado tanta bonanza del
petcoleo, tanta plata que les llegaba por el petréleo. Soiamente un
recorderis, Presidenta, en valores reales cudl era el ingreso petrolero real
per capita promedio desde el afio mil novecieritos setenta y uno hasta el
dos mil seis, de trescientos dié’ciséisdélares, cual es en valor presenie, el
1ngreso petrclero Ieal per capita desde el dos mil siete hasta el dos mii

* quince, €s menor que el anterior, es de dosr‘lentos noventa vy siete dolares,

@ pero ¢por qué? No porque eso nos tomo por casualidad, no porque eso

.. haya sido pr oduuo de un fortulto o} de la buena suerte, porquf‘ nosctros
" nos atrevnnos a renegomar ]0% contratos }.etxoleroQ cuando la oposu‘lon
nos acusaba de esa renegoc1a01on nosotros nos oerm1t1mos la
: irenegoplamon para entregat le al Prmupuesto General del Estado més de
tres mil mitlones de dolares para que se puedan invertir en el LCUddOI’
para apropmrnr‘b de aquella frase que decia que el Ecuador es pals
pefrohro pere un pais cuyos 1ngresos petroleros estaban ptea%*gnado
para el pago de deudas mmo*‘ales deqde cuando emp1ezan porqde ahora
el discurso es todoq los ahorro todas las medidas que debian tomarse a
iempo, deﬁa‘n el afio dos mil siete ustedes gobcrnando debian haber
pre’visto ‘que todas estas catastrofes podian darse, 1mpondﬂrab1es sin
duda, Presidenta, impondérables; Pero por eso mismo es importante
hacer -u'n feCorderis de toda'i}a'desrégulaciéln que, pf\‘cb a poco, en este
que cuando se llamaba Congreso Nacional, se iba aprobanao en mil
novecientos noventa v cuatro yo era estudiante de prlmf-r afio de Derecho,

v

cuando ya ofertaoan y hac1an 1obbv jy uablldeos p01 ia Ley Gﬂnural de
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Instituciones del Sistema Financiero, que le. condeniaba al pais a ser
regulado 'por‘ la-banca, la banca regulandole al pais, ia banca diciendo
como se constituyen las empresas de las que ‘hoy més de unc y-en eso———
nombres y-apellidos y ojala lleguemos hasta el final, hasta el fondo a

descubrir quiénes son los famosos involucrades en los papeles de

Panama, quiénes tan facilmente lograron crear y aprobar leyes para

.poder censtituir de manera ﬂexibihzada, sin ningun tipo de rigor, sin -
~ningdn tipo- de control las empresas offshore, las empresas que se

“ﬁc_onstit1,1yen' de manera tramposa contra los intereses del Estado y que

ncs dan cuenta de que desde e] afio dos mil cuatro hasta el dos mil trece

hem pt”l‘Il’lltlQO la salida de casi veintiséis mil millones de délares sobre

,1os cuales deberia haberse tribufado. Presidenta, por €50 Ja Tazon para
que noy en & S"a Lev de los puntos méas importantes y gue poco han sido
- discutidos en esta sesion son las reformas al articulo cxento Urno y ciento
“dos de la Ley Orgamca de Reglmer ’I‘ ibutaric Interno. Los abogados,:
erto es.,' de acuerdo a la Const1tuc1on feremos el derecho como
, Llci‘ualquielj otra profesién al secreto profesional, lo que 1o nos _a'mpara. en
ese secreto profesional es a ser complices ni a ser encubridores, peor
tédavia asesores en el cometitﬁiento de delitos contra el ,.Estado, contra el -
; Esfddcw de' defecﬁné ‘contra el 'Estadd que tiene ‘q'ué prOiécer o lcs mas
debﬂes C'mu'“ el Estado que si gue ‘estando en deuda con tndo ac‘p;.elld%
aae fueron victimas de las politic as qae les permlt;eron por’ eJemplo
construir cmdades de la pobreza construlr c1uddae° de la miseria,
dS(‘flLa"nleI’lLOS hixmanos en los lechos de los rios porque los mumclplos
no q’tns]erm controlar porque no QUISI(,I'OTI plamﬁ'“ar de aquellos a los
qﬁé les 'temblaba ‘a mano cuando tenian que oponerse a una Ley General
de Instltuuorms del Sistema Fmancwro en donde se permitia con toda la

facﬂl'idd del mu mdo que las’ empresao, las 1nst1mclones extranJerab no
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yengan que establecerse aqui con ninguna’ regulauon del Ecuador,
porquelo Gnico que bastaba eran las Leyes-del pais en donde estaban

constituidas sus casas matrices, eso se establecio en ei articulo veinte de

- la. Ley General de Instituciones de!l Sistema Financiero. Qui€nes votaron

por esta Ley, quiénes luego volvieron a votar por la Constitucion de mil
novecientos rioventa y ocho con la disposicién que permitia el salvataje
bancario, ahora Presidenta, entre los temas mas importantes que

recegemos en esa Ley es la obligaciéon de presentar la informacion

-corrgspondiente, para que el Servicio de Rentas Internas, la autoridad
quef:;,tmne la rectoria en materia tributaria, ia de la justicia trivutaria en
el Ecuador pueda apenas tener una pista porque recornceemos,

'Pre\qidénta _que son muchisimo mas creativos los evasores, los gue

ehuden. meueqtoo, son much simo mas creativos gue ios que intentan

CC‘i’lt’[‘OlaIlPo que los que estan todos los dias trabcgdndo para que no le

d.esfalquen al Estado, para que paguen sus impuestos aqui y 1o engorden :

banicos de paraism" fiscales. Es un imperativo legal, béro sobre todo es
un imperativo ético para aquellos que no pagan 1mpuestos y dicen lo que

s1 puede hacer es el E,%taao de benencenua S

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. ... la caridad, el placer
de 'lo's ﬁcos,'él' plaCer de los ricos de nunca dejar Satisfechd un derecho
de uné persona. v‘empob*‘ecida' Pre&*«idei‘lta; ‘tantas menciones >qu‘e “se
podrlan hacer, pero tarnblen reconocer y aqui agradecer porque fue por
iniciativa de los’ aaamblelqta ma*labltas pri n(:1palmente de Mar‘lehz
Vasconez, establecer que los incentivos para todas las empreoas sean

031b1es si es due, al menob se recoge un setenta N cmco or ciento de
- E 3

’
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rmario de obra local, de tener presente el reintegro y fortalecer el reintegro
que.cicrtamerite se establecia en el Codigo del Trabajo, féniérid’o’presenté :
Ias'csndi‘cibriés laborales que esta enfrentando la provincia de Manabi y
la provincia dé Esmeraldas también. Presidenta, por ltimo sefialar sobre
el IVA, cierto es, no quiero continuar con algo que aqui se ha dicho, no
es un irnpuesto 'progresiv'o, ciertc es, es un impuesto regresive, por €so
hemos establecido aqui la temporalidéd, porque es un impuesto-gue se
‘debe a la catastrofe, que se debe a la emergencia, pero al mismo tiempo
jt_e_stablecemosren una disposicién para que ese no ténga, no origine un
“encarecimiento de los combustibies y, por tanto, que ese encarecimiento
‘xse traslade a todos los productos, la Ley establece ahi unas prevenciones

-*q'ue. son ajustadas al precio de los-. comerciaiizadores. Por ultimo,
Pfeqmpnta decirles, considero que en Caf\, momento la solmandad del
'paxb no puede dC_]?I' de ser reconomda un pais que se umo, que
rebpondlo que cmpezo a traba]ar sin ningun tipo de umvocatoma v alli
tal vez o cabe el agradecnmento sino el abrazo untre todos ios
11”tor1ano° Esta Ley también ‘propone un esfuerzo para darle a
Manabl pafa darle a toda la gente damnificada una vosibilidad de ver
futuro en medio de la tragedia. No nos gusta aumentar un impuesto,
peor todavia cnando he'rnoé sido criticos Gé ‘ese mismo impue'sto', perb
hay que tener co onciencia de la realidad, frerrte a una adversidad, a una
catastrofe de este tamano no qucda més que tomar decisicnes qu\, son
necesaﬂas no podemos caer en la’ demagogla ni creer qup es la ca.rldad
la que le da futuro a una provincia y a una, zona tan afcctada Gracia as,

Preblderlta. _.__'_.___.Z__..;____'_..n______.-..._.-.-.-.._...,._._._._.__'.:'.___l.___-..- ____'__....__'__._..;....u__._'__.

LA SENORA PRESIDENTA. Graciss, As'amblejié:ta.. AExiAs'ti‘e‘ron_binc‘uentay

nueve solicitudes de palabra, hemos procedido con treinta y un
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mtervenmonee queddndo veintiocho mtetvumwnes pend;cntes en Ivsta
Cerramos - el begundo debate cel Pro ]ecto de Ley Sohdana y
Corre%ponsabhdad Ciudadana por las Afectaciones del lerremoto Tlene

la palabra, Asambleista ponente, asambleista Vlrglho Hernande7 ——————————

EL ASAMBLE{STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, seflora
Presidenta. Le solicito, sefiora Presidenta, diez minutos mientras me
bajan el texto final, puedo hacer una revisién e ingresar ¢l texto por el

"~ DPS como corresponde, diez minutos, sefiora Presidenta. ----------------m-

“LA SENQRA PRESIDENTA. De acuerdo, Asamkleista ponente,
asambleista Virgilio Hernandez. Se,_ concede diez minutos para  ia

’nrc—:sentacmn del informe final, previo a votacién. -----=w=s--m==cmmommwuroco-

LA SERNORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATOR(‘}:, HORAS DIECINUEVE MTNUTOQ ----------------

LA SENORA CSE,CRETARIA Seflores y senora% aqamblmstas pﬁr favor,
girvanse 16g1strar ‘su asistencia en'su curul electroulc‘a de existir algund
" novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis

asambleistas en la salsg, sefiora Presidenta. Si tenemos quorurm. ---------

LA SE,NORA PRES IDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
LA’[‘OR(‘E IIORA': C‘INCUFNTA Y UN MINUTOS ST U S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,
Asambleista pohente, asambleista Virgilio Hernandez. ---------------- ———nm

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
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sefora Preéidénta. ' A_ntés de présé'ntér las modificaciones al texto,
quvnera que me permlta unos minutos pars hacer a1guna<= precisif‘rnes
resp“c‘ro de lo que aqu1 se ha dlc‘qo en el deHatu, Venora ‘Pre stPl‘lTa. Un
colega Asambleista ha hablado en términos futbolisticos, ha hablado de

pé "dlddb y ganancias. Quiero decirle a ese colega y quiero decirle al pais, . -
‘al pais que nos ve, que asi es como se toma los asuntos fundamentales

:

de este pals Lamentablemente no es un juego, hubec muertos, pérdidas

- incalculables, no es un juego, Jpor qué no pueden dejar lo que tiene que
ver-con la contienda electoral y los intereses politicos para méas adelante?

-Rero va que se topd el tema futbslistico, quisiera decir que como dice

Juan Vﬂloro en su libro Baldn )ﬁndldo aun en la oficina méas pelioner:

~.del mndo, como es la cancha, puede haber etwa Vi “nenr‘lotm algunm -
- ejemplos de este exc,elente escritor, -él sefiala que, por ejemplo, en mil
novecientos cincuenta el delant’e‘ro Telmo Sarré en un partido entre el
atlético de Bilbac versus el Maxaga cuando se di6 cuenta qu\ el ar quero
Arnau se lesiono; &l se paro y botd la pelota afuera, po*que hay ¢tica, aun
en €l fatbol hay ética v s€ que les molésta que hdb]emos de ética, yo S€,
p°ro tengan un’ poco de pac1encla y voy a decirles ademés que en mil
novecientos sesenta y tres el entrénador Renato Cesarm;, entrenador de
Los Pumas cuando vio gue su lugador Héctor Sanabria no era expulsado
frente a una falta que habia cometldo &l ] e saco y le leC si el arbitro 10
te saca, yo te saco y no le Ieemplazo aun en la oficina mas pelionera del
mwmo hay etlca Les plpguﬂto ahora a ustedes, Jalguna vez pueden
dejar de lado sus intereses part;darlo% para penoar et el pais, alguna vez?
Ahora ha llegado el momento de que puedan décidir. Atento N‘auabl
atento Esmeraldas atento Los Rios, Santa. Elena, atentas todas y cada
una de las provincias porque a.hora VamOS a ver cudl es la coherencm,

ahora vamos a ver si son capaces de anoar en e! pa1s ‘aun en el fitbol

.
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hay ética, ojala que aqui-en ia politica alguna vez actuaran con la misma
ética que a veces se actlia en. el futbol y pensando en el interés nacional.
De igtiel forma para ustedes es un juego, ese es €l tema, es un juego, es

una revancha. jQué miserial Seiora Presidenta, aqui se ha sefialado y 1o

voy a reiterar, €l IVA es un impuesto regresive, por eso el pueblo
ecuatoriano sabe que aun en los peores momentos no hemos aizado el
VA, pero le quiero informar a la oposicién, parque soq los Ginicos gueno

se efiteraron, escuchen manabitas, esmeraldenos, escuchen; quiero

.

»"inforn'\c—ir]es, sefiores de la oposicién, .qUe el dieciséis de abril del dos mil

 estamos obllgados atomar medidas extraordinarias paraenfrentar-una
situacion exrmordmana Informense ya que hasta ahora su. indolercia
les ha 1mned1do estar 1nformados de esta desgrac‘a que le pas¢ al pais,
esta: ‘es la desgracia mas grande que le pasod al pais. Inaolcnteb
mdo]enles indolentes, yo lés quwr guntar -_--__--.'__."_;'_-’_;_"_ ______ e
,-A SENORA PRESIDE,NTA Orden en la sala. Jsta en el Uuso de la palabra,

asambiusfa Virgilic Hernandbz ------------- e e S

EL ASAMRBLE(STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ..les quiero
preguntar a aquehos que aqui dicen que Cuanto 'e necesita, por que no
se van y se pdran en Manabl eén Esmieraldas y les dicen a la gen !para
que s¢ necesitan los recursos, vayan a esas. provmcxas y preglmtcnle ala
gente para ver ¢omo 1esponden El Ecuador ha demostrado tener

' grdndeza y sohdarldad la grandeza qu° le falta agui a la opos1(,1on, una
sola vez no han sido capaces de presentar en el pais, como Y11 una sola
vez han sido cafp'aces de pres‘entar una sola propuesta, no hemcs tenide 7

“una sola propuésta. Indolentes, indolentes, ¢no se enteraron que existio
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un t@rremoto’D Indolcnte indolentes Después de haber, no aclamdo

aqui a la oposmlon pueblo de Manabl Esrve*alda*‘ y de fodaa las
ClI'CUIlSCI‘lp( iones afectadas, una vez mas uste es han sido testigos como
reaccionarn sin capamdad de pensar en el conjunto del pais. Los cambios

que. se han presenta.do_ v los cambios que voy a acoger después de este

‘debate, sefora Presidenta, que usted ha cerrado, porgue a a usted le da la

Lev la facultad de cerrar el debate cuando censidere que e84
absolutarmente debatido el tema. Gracias por €so y voy a perrnitirme

recoger e informar a 1a Asamblea los cambios que hemos recogido. De

los ’I‘oachua msmeraldas Los Rios, Santa Eleng, uc‘hmcna, Manabi

Amcluyo en el ar‘rlculo uno que esta- Ley tiene que enfrentar las

.consf*cuenmas del terremoto ocurmoo el dieciséis dF‘ abrii del dos—rml—

-dl€Cl"€}S en todas las zonas que fueron gravemente afectadcts en todas

las zonas. Luego acojo. la propuesta planteada por el asambleista
Vethowen Ch,iéa, que aquellas personas que trabzjande-en e@%
sin embar go se les paga'en el 'ei:trarij ero, también contr*buyanAc'on un dia
de remunerac mn Ac‘oJo esa propuesta oorqup es de Jasucm Acojo las
propuestas de fo ma’ y técnicas de ios articulos caatro cinco y seis, que
me pl anteé el asambleista. Vethowcn Chica. De 1gua1 forma, dCO_]O la
oropuest'a del asamblei'sta Carlos Bergmann resp@cfo de que cuando se
'rrata de er‘tor tiaristico, 61 incentivo que esta en el articulo nueve, pueda
ser hasta del d'\bl'a de afios consxdemdo en pste ar txvulo, cs demr hast
diez afios de mpentwo de exoneracién del impuesto a la renta. Acoyo la
propuesta del asamble1sta Carlos Bergmann obwamente ‘el Comité de
Politica lrlbuta ia tendra que esta blecer los limites y condicionies.
También acojo la 'propuesta planteada, en géneral sefialo q_ue en todas

ias contribuciones, en la de utilidades, en la de patrimonio y en la del dia
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de . remuneracion también pu'eda.n no solo estar excluidas a

- :C‘I"CUI’IS(,I'Ipf‘IOH\,S axectfxddsr,* .__todas_ las_ pe:smlas__qbamm_ -

atcctadas, mdependwntemente de .1a provmcia en la que estén

planteados. Acojo en el articulo catorce, para la reconstruccién de la

infraestructura afectada por el terremoto ocurrido €l dieciséis de abril, se

priorizara la contratacién de empresas profesionales, bienes y servicics

de origen local, de acuerdo a las regulaciones que emitan las autoridades,
sin establecer Unicamente la ur(‘hnscrmuon de Manabi o la de
Esmeraldas sino tienen dPrecho a participar en la reac tivacion con mano
de obm 1OCdl con etnpresas 1ocales, con bienes locales,.en uondc quiera

que"se hagan obras de reconstruccion. Acojo esta propuesta que se ha
plansteado. También incluyo en el articulo trece lo planteado por varios
asamblelstas en ¢l seno del dcoaf* Rosa Elvira, entre otras personas y
ahota por asamblm%tas de Santo r)ommgo Esmer aldas Los RlOa, Santa
Elena 'Pichin'r»ha, Manabi, de que en el articul_o‘ trece se e‘sta‘;bleéerén
pohtu,as pabh\.a desfinaciaé ‘a inéentivar‘ el crédito r-iara'la,bvivienda.‘y,
para la reactivacion de pequenos prochtorLs de las zonas urbanas y
rurales, pe escadores artesariales y comerman‘us para todas las zonas que
hay_ém"sido afectadas por el terremoto, incorporamos eso éh el artiéﬁlo
trece. Ampliacién del beneficio del Régimen Laboral de la Losep a la
pfovihciai de Eémeraldas igual se establece de mejor forrna if se
rlrcunscr'be este beneficio. También de acuerdo y porque tiene
conéctividad pr ecisamente. con €l obietivo de’ Lranspa1 encm asumo las
pr pueqta<‘ phn Leadao por el asamibleista Fausto Ca ,fembe, de réformar
la Lev ael Rpgrmen Unico de Lontmbuyentes de tal fnanera que nos

pérmita efectlvamente saber, no’ guienes’ crean empresas offshore en

paraisos fiscales, sino cuando $e utilizan esas empresas para evadir, para

eludir, para hacer fraude tributario. De igual manera, acojo eliminar el -
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Canpitulo IV, que tiene que ver con dispcsiciones reformatorias y mas bien

(nicamenté numerar las reformatorias en lugar de los articulos veinte,

veintiund-y veintidés, poner primera, segunda y tercera tal cual me fue
planteado. De la misma forma, acojo la transitoria que tiene que ver con

esa propuesta de Régimen Unico de Contribuyentes. que modifica la

-Disposicién Transitoria Decimotercera, “Las sociedades extranjeras,

domiciliadas en paraisos fiscales o cualquier otra jurisdiccién que poseen

bienes inmuebles en el Ecuador con anterioridad a la vigencia de la '

pre'éente Ley, deberan cumplif' con la obligacién de inscribirse en el

Regmt*o Unico de (,ontrlbavent\,s en un plazo maéaximo de noventa dias

comados a ,Jartlr dp la pubhrac*on de la presente Ley”. En este scnudo

ume las prcpuestas que me hiciera el asambleista Fatisto Cayembe.

De la misma forma, recogemos Ia propuesta del asambleista Carlos _

Bergmann y otros asambleistas en el sentido de que los goble*nos
autéonomos desc\,ntrahzados de cualqmer partp del pais, que sulfrieron
afemacwnes, puedan realizar una ordenanza a-traves de la cual se
establece remisidn de multas e intereses y cuando han sufrido
afectaciones también el bien era vab1e 'fanx;oiéh puedan incluso’ que
tengan la pom‘mhdad de regular el no pago del unpuesm p;edlal De'la

misma forma, a\,o_]o que los gobiernios autonornos descentralizados
mummpaleb 1n101arar1 de ‘Lnanera 1r'1med ata Ic s- procpdlfmentos
cori espondle"ces parc~ la reszularxzacxon de asentamientos humanos de
interés socml en sueio urbaﬁo v de expansmn en ias c1rcunsr‘r1p010vxes
afectadas por el terrernoto, de acuerdo a l_o establecido por el Codlgo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. De
la m-i‘sma'forma ‘en vista de Que buscamos ser ccherentes v cu.andd
dpm‘wdn os la Ley de Equ1l1or10 de las Finanzas Pﬁbﬁcas, le dijimos al

pais que 'si utilizaba dinero electronico iba a tener una rebaja de dos
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punms en el IVA y que, p01 10 fa*wto no iba a pagar doce, smo dwz pero

- corao ahora estamo hac1emho este ir 1cremenro pero pala ser coherenteb

con 1o que thlmOS la semana pasada ‘también incor poro la propuesta

realizada por «l asamblclsta \/ethowen Chica para que cuando se utilice

dinero electrénico, se pague tarlfa diez por ciento y no doce ni catorce. Y

de la misma forma, incorporo lo planteado por el asambleista Vethowen
Chice, para que el Banco Central incentive, a fin de que las cooperativas

también puedan utilizar y desarrollar el mecanismo del dinero

electwmco también acojo e incorporo esas propuestas, sefiora

Pre idcnta De la mismsa forma, la propuesta planteada por la

sarhblelsta Rocio AlbAn, sobre disporier la remisién del ciento per ciento —— —

de inrerescs, multas y cuielquier otro tipo de recargos generados por el
retraso en los pagos debido a una deficiencia temporal de la Caja
Fiscal de las transferencias realizadas para cubrir las obligaciones

correspondientes a favor de las entidades del secter ptblico, hasta la

fecha de vigencia de esta Ley y que hasta el mes de diciembre del dos mil

diecisiete hayan pagado la totalidad del capital, para lo cual el ente rector
de las finanzas publicas realizaréd las operaciones pertinentes. Asimismo
se exonera del pago de intereses, multas y cualquiier otro tipo de recargos

que se produzcan por el retraso de pagos en las transferencias réalizadas

- para cubrir las obhgamones correspondientes a favor de las entidades del

sector pubhco que se genera desde la fecha de v1gen01a hasta el treinta y
uno de diciembre del dos mil diécisiete. Bajo nmgund urums‘(anad s€
podran susl,endpr las’ prestacr)nes de servicios. De Jgual rnan.era
durante el Lxemgo de- Vlgenua ‘desde la leposu‘lon T*aumtorla Primera
en ias Leyeu, glamentos V reso‘um iones generales en donde dxga 0 s¢
hacra refetenua a la tarifa del doce por ciento del Jmpuesto -al valor

agregado, se bera leer o entender que ia tarifa del IVA es- del catorce
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por ciento. También recojo la propuesta planteada por la asambleista
Vanessa Fajardo en ¢l sentido de basicamente afinar lo que tierie que ver
con’la- transitoria por la cual ¢l precio de los combustibles no se verd
afectado con ‘el incremento del IVA; ahi basicamente se ha hecho una
precisiéon y acoio el planteamiento de la asambleista Vanessa Fajardo. De
la misma forma, el planteamiento realizado ¢ respondemos al
asambleista Mauricio Proafo, pensemos-en-un-hipotético caso, que por
la contribucion de las utilidades, una empresa perdié y tuvo pcrd1d'*s en

W el novcnta y siete por ciento, en cuyo caso, efectivamente, podria ser

injusto que si tuvo pérdidas tenga que no incorporar-0 queé no sea

R considerado para el pago del impuesto a la renta. Entonces, se agrega al

articulo. ocho: “En 'los casos,. en los cuales_el valor de dichas
SRR cozltrlbLlr'lonesM el leor de la utilidad gravable el afio do~ mil

dleuqem, la diferencia sera deducibie para los Slﬂll(:‘l’lteb e_}c:I‘CIC‘IOS

vy

stcales, “conforme a los fines % pondlc;ones establecidos en €l
Reglamento”; Y luego "vambiéh, ,péra que no se diga qﬁe} aqUi hay
inconstitucionalidad o estamos en contra ,c"ie qie lo quie esta en el deigo
Organico ‘dé 1a Funcién Judicial o el Cédigd ‘Organico Integral 'Penal'
« talrmblezf1 recojo el r)lantx,almento de la asamblﬂsta Rosoma Alvarado de
‘ehmmqr én el articulo ciento dos, 16 que tiene oue Vf"f con Pl repoﬂ,e de
actividades de los abogaclou', de los asesoreo, pard purmmr eso si, que
sean C'ap'aces de hacer un ireporte de c_ua.ndo crean cuentas vy, sobre
todo, cuando crean empresas domiciliadés en paraisos fiscales y cuando
eso sirve p'ara 'eva.dir eludir. Esto lo hacemos, Jdpor qué? Para permitir,
como habia dichic al inicio, el principio de. igualdad que hace que
busquemm mecanismos para que aguellos que eotan acostumbrados &
genera*‘ Loqa una serle de formas para defraudarle ai pals, Lcncan cada

Vez me jores rnecanismos l gales pa‘"a (‘ompa tir psto Nada que ver con
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las dlsposmmnes N obhgacimqesqlmi@nem@sios abogados o que son de

mandato constitucional, el primeér deber de los abogados es dcfeuder la
| justicia, ese es el primer deber de los abogados v eso consta én la Ley. De
igual forma, se acoge la D1sp051(:1on' General Sexta y se aumenta Jos
beneficios de la remisién de cuctas del RISE de abril y rayo a todos los
sujetos pasivos con aféctacion en todo el territerio nacional. Y acojo
también una propuesta que hizo por escrito el asambleista Octavio
Villacreses. de incluir en el articulo uno, antes de las palabras:

“conr‘truccién y reconstruccion”, también la palabra “planificacion”. De

tal manem que, recojo en este sentido ias propu stas que-se—ban——-

planteado aqui en este Pleno. Le vuelvs a decir al pais, ustedes saben que
traba_}amos con absoluta responsabilidad y ustpdes saben que. hoy
buscamos ser coherﬂn tes con la generosidad del paeolo ecuatoriano y
tener l‘osrecur 08 que nos perinitan iniciar el proceso de rea(-tlvacmn N
reconstruccién de Manabi, de Esmeraldasy de todas las zonas que fueron
afectadas por este fatal terremoto del dieciséis de abril del dos mil
dieciséis. Estas son las prdpli'estas, séﬁora Presidenta y con ellas,
incorporando estas propuestas, mociono quie se apruebé este Froyecto de
Ley econdmica urgente, que ya ha sido enfregada a la Secretaria v
circulado a los asamble1stqs Muchas gracias con’lp'ciﬁera Presidenta,

muchas ; gra01as, colegas asambleistas. «---------=- oo D -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Virgﬂio Hernandez,
ponex“re Sefiora Secretaria, por favor, circule el texto entregd b'por la

Cornisién a todos las 2 los a%amblelstas S Y S —

LA SENORA SRECRETARIA. Sefiora Presidenta, por favor, denos unos

minutos para ciréular el texto a los correos electronicos’de las sefioras y
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seficres asambleistas. Senma Preadenta me perrmto informarle que se
ha remitido a los correos eleuromcm de las seforas y sefiores
asambleletas el texto nnal de votamon ael Proyecto de Le _/ Orgamca de
Sohdamddu y da Corresponoabmdad Cludadana para la rer‘onstruccmn v
reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto detl dieciséis de abril

de dos mil dieciséis. ------------- ERGLOCEEEEEEE SRR O R e L PR R T T

LA SENORA PRESIl)ENTA Gracias, sefiora Secretaria. Hay una mocion
planteada en este Pleno y hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOLECION, ~==r=mmmmmmmmm oo o e e o e ——— e

-

LA SENORA SLLRETARIA ‘Befioras y sefiores asambleistas, por favor,

sirvanse registrar-
iovédad, por favor, informar a esta Secr etaria. Gracieis Sefora
Presidenta, me pcrmlto informar a las senora‘: y ‘sefiores a%amb eletac-
o‘,le cJ Te)\t'\ que se someteta a Votac1on es el con*emdn en el 011(‘10 No.
AN--CILRE)T-QSU—16, de doce dé mayo de dos mil dl(:‘ClSClS, 1ngresado con
rimere " de 'trér’nAité 248367 y suscrito por el asambleista Vifgilio
Herriandez. Ciento veintisiete aSambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta, se pone en consideracion del Plenc de la Asamblea Nacional,
el texto *'mal de VOtdClOl’l ael Proyecto de L‘*y Orgamca de uohdarldad v
de Corresponsabilidad Ciudadana, para la reconstruccién y 'rea.ictivacién
de las zonas afectadas por el terremoto del dieciséis de abril de dos mil
dieciséis. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Seﬁdr opéraddr’, presente los resultados. Noventa y cuatro votos
'aﬁrhativos, Véin’riséié négeitivos cero blancos, siele abstenciones, Ha
sldo aprooado el Proyer‘to de Icy OrfJamca dF Solidaridad’ y de

Corres 5pon sabili ddd Cludadana para la IF‘COUSU uccién y. rea«,tlvacmn de
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leambloa Naciorad

Acta 387

las zonas afectadas por el terremoto del dieciséis de abril de dos mil

- dieciséis, sefiora Presidenta. -----------==m-mmmmmm oo

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Un
fiégradecirniento especial a todos los miembros de la Comisién de Régimen
Econdémico que han dado respuesta efectiva a las solicitudes de las y los
asambleistas, de las organizaciones sociales, de la ciudadania, del sector
privado, para poder otorgar una Ley que ayude a la reconstruccion
integral de las zonas afectadas por el terremoto. Gracias a las y los
asambleistas. Clausuramos la sesiéon niimero trescientos ochenta y siete

del Pleno de la Asamblea Nacional. -------=---=momomcmmmoomm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, seflora Presidenta. Se clausura

la SESION. ~=~==mmmmmm s oo e

VI

La sefiora Presidenta clausura la_sesion cuando son las quince horas

diecisiete minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA'} Ivgs ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/emm.
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