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En la ciudad de Quito, a los once dias del mes de ju-

lio de mil novecientos noventa v uno, en la 5ala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo 1la Fresidencia del H, Sedor Li-
cenciado FLAVIO TORRES BARTHELOTTI, Vicepresidente, Encargado
de la Presidencia del H. Congreso Nacional, se instala la Se=

g¢idn Vesgpertina de Congreso Extracrdinario, siendo las 18h05.-

En la Secretaria actéan: el sefor Lic. Camiloe Restrepeo Guzmén

y el senor Dr. Roosevelt Icaza Endara, Secretario¢ y Prosecreta

rio del H. Congreso Nacional, respectivamente.

Conmcurren los siguientes sefores diputados:

ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
APOLO RAMIREZ ALEJANDRO
ARGOTHY SOTELO LUIS

AYALA MORA ENRIQUE

AYOVI POROZO SECUNDO
AZUERO RODAS ELTISEQ
BAQUERO PARET GONZALO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BRITO zUNIGA GALO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMINO CASTRO EDISON
CAMPANA ALBAN CILBERTO
CAPELO BAEZ NEPTALT
CARRION MATAMOROS HERNAN
CORONEL DROUET MARCO
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
GONZALEZ TORRES TRMA
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUERRERO MIELFES FAUSTO

JORGGE MONTERO FREDDY
LANDAZURI S50TO ALBERTO

LUCERO SOLTS OSWALDO
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUNOZ CHAVEZ XAVIER
PATINO AROCA RAUL
PONCE GANGOTENA CAMILO
PROANO MAYA MARCO
REYES CUADRAS WILLTAM

RIVERA MOLINA RAMIRO

ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALAZAR MEZA MARTA ELENA
SALGADO TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SORTA ALVAREZ ANGEL -
TORRES TORRES LUILIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS

VAYAS SALAZAR EDUARDO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VILLACRES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

- VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON

VILLAQUIREAN LEBED EDUARDO




EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el

qu.ﬁfum_ ___________________________ o e e e e At . B

FL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, Los sefiores diputa
dos: Abad Prado Cid Augusto, presente.- Alvarez' Garcia Solén,

presente.- Alvarez Grau Vladimiro, presente.- Andrade Guerra
Yolanda, ausente.- Apole Alejandro, presente.- Argothy Luis,
presente.- Arroba Ditte Vicente, ausente.- Ayala Mora Enrique,
ausente.~ Ayovi Segundo, presente.- Aziero Rodas Eliseo, ausen

te.~ Bajafia Alberto, ausente.- Baquero Gonzale, presente.- Bo-
nilla Abarca Washington, ausente.- Brito Galﬂ, presente.-
Bor ja Garcia Luis, ausente.- Bowen Ricardo, ausente.- Bucaram
Ortiz Adolfe, ausente.- Bucaram Eé:ciﬂa Averroes, ausente.=- Ca
pelo Wilfrido, ausente.- Calderédn de Castro Cecilia, ausente.-
Campafna Gilberto, presente.- Carridén Hernan, presente.- Camino
Castro Edison, presente.- Cevallos Kafael, ausente .- Cevallos
Walter, ausente.— Coronel Drouet Marco, ausente.- Chavez Gue=
rrero Carlos, presente.- De la Torre Andrade Roberto, ausente.
Delgado Jara Diego, presente.- Delgado Tello Humberto, ausen=
te.- Espinoza Chimbe Gustavo, ausente.- Gonzélez Irma, presen-
te.- Granda Aguilar Victor, presente.- Guerrero Fausto, presen
te.- Granda Arciniega Daniel, ausente.- Issa Obando Nicolds,
ausente.- Jorgge Freddy, presente.=- Landazuri Alberto, presen-
te.- Lépaz Sabando ROmulo, ausente.- Ldépez Salid Homero, ausen-
te.- Lucero Solis Oswaldo, presente.- Malo Abad Emnrique, ausen
te.- Maugé Mosguera René, ausente.- Merizalde Augusto, ausen-
te.~ Montalvo FErnesto, presente.- Mufioz Chédvez Javier, presen-
te.- Naranjo Gustaveo, ausente,- Nieto de Espinoza Marlene, au-
sente.- Patifio RaGl, presente.- Pefia Bayona Francisco, ausen-
te.=- Ponce Gangotena Camilo, presente.- Proafio Maya Marco, preg
sente.- Reyes William, presente.- Rivera Ramiro, presente.-
Robles Castillo Julio, ausente.- Romero Barberis Patricioe, au-
sente.- Salazar Maria, presente.- Salgadoe Tamayo Manuel, pre-
sente.- Salinas Palacios Segundo, presente.- Serrano Serrano,
Segundo, presente.- Serrano Alfredo, ausente.- Soria Angel,
presente.- Terres Luis Fernmande, presente.- Vayas Salazar
Fduardo, ausente.- Valle Salazar Carlos, ausente.- Verduga Vé-
lez Franklin, presente.- Villacreses Colmont Luis, presénte.--

Villamagua Aguirre Edison, presente.- Villaquirdn Lebed Eduar-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se dé& lectura al
pedido del Honorable Diputada.+-~~——~w—#~-;d-~¢ ‘‘‘‘‘ ———————

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Del Diaric "Ulti-
mas Noticias.- Jueves, 11 de julio de 1991.- San Lorenzo: "Re-
torna la calma tras incidentes.- Graves incidentes se registra
ron en 2San Lorenzo, comn el saldo de dos muertos y varios heri-
dos., Hubo necesidad de reforzar el destacamento de la Armada
Nacional para recuperar la calma.- La A:mada—infprm& oficial-
mente, que el Comandante del Destacamento de San Leorenzo. reci
bié el domingo pasade la denuncia del robo de un bolso que cen
tenia diez gramos de oro, una balanza de¢ joyero y una navaja
automdtica; y que, en cumplimiento de las disposiciones para
el control de la delincuencia, por parte de las Fuerzas Arma-
das en apoyo a la Policia Nacional, ordend la captura de Mayer
Mina Montafio, acusado formalmente de rebe. Agregd que dicho
ciudadane fue llevade al recinto Naval del Destacamento, para
las informaciones correspondientes, y que el martes, aprove-
chando un descuido dé sus custndiﬂé,_escap& por el-muelle inte
rior y se arrojdé al agua. Personal uniformado lo persiguid pa-
ra recapturarle y se dio cuenta que Mina Montafio no salia a la
superficie, por lo que se efectud los rastreos en los bajios
circundantes, donde fue localizado y trasladado al Hospital de
San Lorenzo, donde se comprobd su deceso. Las autoridades ‘nava
les del érea realizaron las trémites legales. "Atacan Destaca-
mentoa".- La informacidn de la Armada, prosigue gque en la fase
investigativa, Mina engafié varias veces a los investigadores,
y hasta comprometidé en el ilicito a sus padres, quienes afirma
ron que =y hijo era drogadicte yv que seguramente el products

del robo invirtid en drogas. E1l martes, luego de conocido el
fallecimiento de Mayer Mina, algunos parientes y amigos asalta
ron la joveria de propiedad de 1la familia anres, y raptaron
a4 Rocio Bravo de Torres, quiem fue golpeada, y finalmente fue
rescatada por personal naval. Ante estos heﬁhcs. la familia To
rres huyé a refugiarse en Esmeraldas. Los agresores muy furio-
sos =contintia la informacidn- se agruparon frente a la Capita-
nia del Puerto e instigaron a la poblacidn para atacar el Des-
racamento, pero fueron repelidos por miembros de la Armada gue

estaban de guardia. Durante esta accidn, fueron heridas tres




Enrique, ausente.- Sefdor Presidente, contestaron la lista

treinta y seis sefiores legisladores. con usted, estdn presen-
tes Creinta y siete; posteriormente hiclieron su ingreso los
honorables diputados Washington Bonilla y Daniel Granmnda, estan
do al momento presentes treinta y nueve sefiores legisladores,

sefor Presidente. = o e e e e s

ElL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn, sefior Secretario.-

Licenciags.~—————-—-=== e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Se presentaron licencias, sefior Presiden

te, las mismas que fueron reglamentariamente autorizadas peor

R iy L

ELL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Périndn Legislati
vo 1990-1991.- Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones.- Se-
si6on Ordinaria Vespertina, jueves 11 de julio de 1991. 16h00.-
"l.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa (Continuaciodn)". Hasta aqui el Orden del Dia, se-

NOr PresSidefbfe—————mm o e e e e e e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ayavi.---—---___; ______________
EL H. AYOYVI POROZ0.- Senor Presidente, sefiores legisladores:

Ayer, los representantes de los trabajadores denunciaron aqui
en el seno del Congreso, que en la ciudad y Provincia de Esme-
raldas estaban sucediendo casos de muertes, peroc parece gue la
situacidén carecia de documentos, porque ninguno de los diputa-
dos que estdbamos dentro del Recinto le d"i-:n crédito a la
denuncia que hicieron los sefiores representantes de los traba-
jadores. Pero el dia de hoy, los diarieos si traen la noticia.
El Diario "HOY" rtrae una noticia, y "Ultimas Noticias" también
trae otra versidm. Seria importante, sefior Presidente, que a
través de Secretaria, haga leer esto, porque hay una confusién

y no creemos que donde hay muertos, se pueda confundir a
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ciado, gquien fallecié a consecuencia de la herida de bala. El
martes por la nﬁche, la poblacidn se concentrd cerca a las ins
talaciones navales y hasta intentd diﬂamitarlgﬁi lo cual fue
impedido por la intervencidn de los efectivos del destacamento
naval y de la Capitania del Puerto, que fueron reforzadas con
personal de la III Zona Naval con asiento en Esmeraldas. El1 Cg
mando General de la Marina informé a las auturidadés respecti-
vas, en tanto se estdn agetando todos los medios. para que la
poblacidén recobre la sitwacibén normal sin descuidar su respon-
sabilidad y seguridad, tanto de la ciudédania comg de las ins-~
talaciones navales a su mando, -Concluve la informacidn-. "RE-
TORMA LA CALMA.- Filomena Mieles de'Ualdiviesa, encargada de
la Gobernacién de Esmeraldas, informd que la calma ha retorna-
do al Puerto de San Lerenzo y que la ¢iudadﬁnia esta dedicada

a sus labores habituales".- Hasta aqui.ln suii;itadn por el
sefior Diputado. GSefior Presidente, solicita ia- lectura Ide

otro diarid estesaa o ——

L. SENOR PRESIDENTE.- Si, atienda.sremmmcmm-em—e--——- S
EL SENOR SECRETARIO.- "Diario "HOY".- VIOLENTOS DISTURBIOS EN

ESMERALDAS .- Un muerto, variocs heridos y doce detenidos se re-
gistraron al Norte de Esmeraldas.- Esmeraldas.- la zona norte
de Esmeraldas se vic convulsionada en las dltimas horas por se
rios disturbios gque dejaron el saldo de uﬁ muerto, varios heri
dos y una docena de detenidos.- Moradores de la Parroguia Rio
Verde declarardn una medida de hecho para exigir la ejecucidn
de obras ofrecidas por el Gobierno, y bloquearon la via que co
munica a toda la zona norte de la provincia.- Los manifestan-
tes extendieron unas lédminas del puente metdlico que cruza el
rio del mismo nombre, para sensibilizar a las autoridades. En
el lugar se hizo presente un contingente de ochénta policias
que arremetid contra la gente que se encontraba en la carrete-
ra. Segln la versién, en el enfrentamiento hubo numerosos heri
dos, contusos y doce detenidos. El Gobernador de la Provincia,
Roque Lépez explicd que los presos fueron puestos en libertad
y responsabilizd de los incidentes en Rio Verde a instigadores
politicos. E]l Gobernader asegurd que en los incidentes resulté
herido un policfa por impactos de perdigdén en la cara. También

én la noche del martes, se produjo unm enfrentamiento entre po-
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gistrdndose la muerte de Félix Preciado. E1 Gobernador dijo

gque la Marina colabora en eperativos contra la delincuencia'.-

Hasta aqui lo seolicitado por el sefior Diputade, sefior Presiden

EL H. AYOVI POROZO.- Entonces, sefor Presidente y sefores le-
gisladores, son dos versiones distintas. E1 problema de Rio
Verde, de la parroquia de Rio Verde: resulta de gue los morado
res de la parrogquia estan pidiendo obras en beneficio de su
pueblo, y el Gobierno les ha ofrecido vy no les ha cumplido;
y alli wviene el problema de 13 arremetida, gue ha muerto una
persona, que se dice en esa version. Entonces, si huhh muertes
vy hay una confusidn, de gque no saben quien matd a las perso-
nas, el dnico culpable que estd ahorita involucrado es la Arma
da; y cOmo nosotros podemos, a quién, guién responde por las
muertes de estas personas humildes de Esmeraldas, quién Trespon
de, senior Presidente y sefiores legisladores. 0 sea que la Arma
da tiene derecho de matar a las parsﬁués, simple y llanamente,
porque segin dice el Diarioc "Ultimas Noticias", hay robo; no
estames inculpando al ladron, estamos defendiende las vidas, a
eso estames, selor Presidente, estamos reclamande por las muer
tes gque ha habido deﬁtra de la Provincia de Esmeraldas, que
corresponde a la Provincia de Esmeraldas. Desde este punto de
vista, yo seolicito, sefior Presidente,;, que se forme yna comi-
si4mn aqui en el ﬂungresp, para gue verifique hasta donde esta
la situacidn alld. Porgque tal cual como traen los diarios la
noticia, es una confusidn, porque nadie dice la verdad, y la
Armada como es la responsable de los muertos, ella puede decir
lo que le da la gana, es ldégico; que son ladrc}néﬁ, que &on
cualquier ecosa las personag y quedan muertos. Entonces, en es-—
te caso, tendria que hacerse una comisién, sefior Presidente,
para que vays a verificar la veracidad del asunte en la ciudad

¥ Provinecia de Esmeraldas.-——-—---mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con muche gusto, sefor Diputado. Voy a
pedir a los sefiores diputados: Borja Luis, Coronel Marco y Aleg
jandro Ayovi gue integren esta Comisibén, para que presenten el

informe respectivo.= Sefior Secretario, el siguiente articulo.=
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EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 47 .-
Corresponderd a las Comisiones Legislativas continuar el trémi
te de todos los proyectos que hubieren sidc presentados al Con
greso 0 conocidos en primera discusidn'. Este corresponde al
informe presentado por la Comisidon, el dia 5 de marzo de 1991,

se acuerdo a la mocidn gque fue aprobada el dia de ayer, sefior

PIESidEnt—EJ- “““““““““ =_EST T ITTTTTT T T E W NI TR R T T TN RS TN TR T NAT TN W RN UNN A DR G RRN B A O R G M

EL SENOR PRESIDENTE.- S1, sefior Secretario. En consideracidn
sefiores diputados. Diputado Serrafng.-—-r—memrmemmmm—m— e ——————

EL H. SERRANCO SERRANO.- Sefior Presidente: En calidad de tercer
miembro de la Comisidn de lo Civil y Penal, y los miembros que
estamos aqui hemos acordado intervenir en el debate, para ir
formulando todas las acotaciones gque debamos realizar, asi co-
me las proposiciones, a efectos de que el Congreso Extracordina
ric pueda seguir dandeo trdmite a la aprobacidén de la Ley Orgéd-
nica. Por manera que en esa c¢ondicidn, presente come mecicn,
que el Articulo cuarenta v siete, gue acaba de ser dado lectu-
ra al tenor de la rescolucidn que adoptara el Congresc Nacional
en la noche de ayer, sea presentado por la Comisidn de lo Ci-
vil ¥ 1o Penal., -~ e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Votacidn,

EL SENQOR SECRETARIO.-Los senores diputados que estén a favor
de la aprobacaidén del Articulo cuarenta y siete, que se dignen

expresarlo levantando el braz2e, ———— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorabhle Romero tiene la palabra.-—=-—-=--=
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo creo que habria gque eliminar esto y continuar con el
tramite; o sino que se dirf{a: "Corresponderd a las Comisiones
Legislativas dar el tré&mite a todos los proyectos que vienen",
no "continuar'; sino gue hay que cumplir con la disposicidn le

gal, s5i acepta el Diputado CorTano = = o o —————— i o 2

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano, con esta modifica-

EL H. SERRANO SERRANO.- S5i, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Yo creéo que es cuestién de redaccidn. Se dice: "conti-
nuar el trdmite”, y el espiritu que tuvo en la Comisién la re-
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al Articulo setenta y siete de la Constitucidn, es dar la lec-
tura primero en el Congreso, ¥ luego el Presidente del Congre-
so pasa a la respectiva Comisidn; entonces la Cemisidén lo que
hace es continuar con la tramitacidén de Ya ley. Pero no creo
que haya ningdn inconveniente y aceptamos la proposicidn, se-

T Frggiﬂgnte_ ---------------------------- R P T L g S g — o rml

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén, que se proceda a to
mar vetacidn, sefior Secretario,---------—m——mm e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén a favor
de la ﬁprﬂbacién del articule, con la'mndificatiaﬁ pr&puesta,
que se dignen expresarlo levantando el brazxo. De treinta v
¢cho senores diputados presentées, treinta y siete a favor, se-

ﬁ'}r PI‘ES:LEIEHEE. ----------------------------- -,-—l.u-l-n---l._ ****** — —

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo.——s—=== -———
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 48.- Sec

cién Tercera.— De las Comisiones Especiales Permanentes.- Ar-
ticulo 48.- Existirdn por lo menos 10 comisiones especiales
permanentes: La Comisidén de Mesaj la Comisidn de Excusa y Cali
ficaciones: la de Asuntos Constitucionales; la de Asuntos In-
ternacicnales; la de Fis:alizaﬁién y Contrel Politice; la de
Codificacidn: la de Aszsuntos Amazdnicos § Desarrollo Fronteri-
zo; la de Provincializaciones, Cantonizaciones y Asuntos Sec-—
cionales; la De la Mujer, el ﬂiﬁﬂ_y la Familia; y, la de Educa
cién, Cultura yv Deportes"™.- Hasta aqui el Articulo cuarenta v

ocho, sefior Presidente.— === mmmm e mr e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputades. Ho-

norable Lucerg.i————— o e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Senor Pregidente, sefiores iegisladﬂres:
No sé con qué criterio la Comisidn ha omitido una comisidn,
valga la redundancia, que ya existe en el Congreso Nacional,
existe desde mil novecientos ochenta y seis, en que tuve el
privilegio de ser uno de sus primeros miembros, y que trata de
un asunto de suma importancia como es la ecologia vy el medio
ambiente. A nivel mundial, para nadie es desconocido que la
conservacién de la naturgleza se estd debatiendo v ge estd dis
cutiendo en todos los foros mundiales; el Ecuador que ha sido

uno de los paises que mavormente ha sufrido respecto a la de-
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glares, necesita sobremanera que conste en esta Ley Orgdnica
de la Funcidn Legislativa, gue comnsteée eéexpresamente esta comi-

sién. De ahi que con todo comedimiento, yo solicite que se

suprima la Comisidén de Provincializaciones, Canténizaciones jy
de Asuntos Seccionales, porque eso también por costumbre
y por tradicidn, y ademids porque es una cuestidn enteramente
legal, ha venido conociendo y discutiendo la Comisién de lo
Civil y Penal, no weo el motive por el que le podamos quitar
a esta Comisibén que ha venido actuando también desde mil
novecientos setenta ¥ nueve en este aspecto, que no ha tenido
problemas, v conozca también esta gituacidén, porque igualmente
fui miembro de esta Comisidn en 1986-8B8B. Por manera que la
propuesta concreta, si el senor Diputado Serrano lo acepta,
s gue se suprima esto de lag provincializaciones, cantoniza-
ciones y asuntos seccionales; vy, al final que diga, despues de
"La de la Mujer, el Nifie v la Familia, la de Educacién, Cultu-
ra v Deportes: v, la de Ecologia v Medio Ambiente™; de tal

manera que guede en la Ley establecids esta Comisidén de Ecolo-

g1a ¥ Medio AMDIGN T & m m e wem o o e oo o o oo oo s e o o o e o e o =
EL SENQR PRESIDENTE.- Honorable Bagquero.--———————m—mmmmmmeneen
EL H. BAQUERG PARET.- Sefior FPresidente, sefiores legisladores:
Permitanme presentarles lo que es el mapa zooldgico del Ecua

dor, podria resumirlo diciendo simplemente que es el caldo de
cultivos de todas las enfermedades habidas y por haber. Pero
estamos viendo nosokros como en la Costa ecuatoeriana toda
suerte de enfermedades transmitidas por vectores se encuentran
infectando y disminuyendo la calidad de vida del pueblo ecuato
riane; vemos comoe el cdlera ha subido a los Andes y este rato
estd atacandoe al pueble ecuatoriano, y las timidas noticias
que nos da el Ministerio de 5alud al respecto, no refleja la
verdadera realidad; estamos viendo como el sesenta por ciento
de las madres ecuatorianas dentre de las ciudades no tienen
atencidn médica., igual que sus hijos, y el noventa por ciento
en los campos, pese a los famosos programas materno-infantiles
del Gobierncg Nacional, no de ahora sino de simpre. i(Qué signi-
fica esto, senores?. Significa que en el Ecuador se permite
gque nazcan ecuatorianos de alto riesgo para que adquieran toda

clase de discapacidades y su calidad de wida mo les permita




patria, de su propia sociedad. Sefiores, esto sucede porgue en
el Ecuador  no se da la importancia que se debe dar a la salud,
que es un derecho de vivir en dptimas condiciones bioldgicas,
psicoldbgicas y sociales al “bombre ecuatorianco. Es importante,
sefiores, comprender que la salud tiene gue tener un puesto
imprescindiblie en el manejo de 1as politicas del Gobierno
ecuatoriano, vy por lo tanto debe ser legislada al respecto. An
tes de poner mi mocion, sefores diputados, sefior Presidente,
gquiero decir, gue incluso la medicina moderna en los centros
avanzados de salud de este pais, noe puede moverse, porque no
existe legislacidon sobre temas tan importantes como fertiliza-
cidn en vitre, come no existe criterios sobre la muerte cere-
bral, no existe tampoco ninguna ley sobre trasplantes. Seno-
res, no podemos vivir un arcaismeo médice, porque el Gobierno
Nacional no desarrolla politicas, §y no desarrolla politicas,
porque desgraciadamente el Cnngresc Nacional no las ha legisla
do previamente. Permitanme, sefiores, pedir a ustedes que se
sensibilicen con el pueblo ecuatoriane, con la salud del
Ecuador, que el Ecuador tiene derecho a tener gente saludable,
es decir, en éptimas condiciones de vida gque permitan desarro-
llar a su propio puebloe. Por eso, sefiores, solicito ¥y mociono,
que se cree la Comisidn Especial Permanente de la Salud y del
Saneamiento Ambiental. Gracias, sefiores legisladores, senor

Presidente., - o e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.-—-—————————ce—-
EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Yo quiero respaldsar

la peticidén formulada por el Diputado Oswaldo. Lucero, de
que se rcree La Comigsidn de Ecologia vy Medio Ambiente. Para na-
die ez desconocido el deterioro del ambiente de todo el pueblo
ecuatoriano, vy creo que es oportunc que en ese aspecto el Con-
greso Nacional tome medidas acertadas para que el medio aﬁbieg
te en el gque nosotros nos desarrcollamos no se deteriore y se

mantenga en Optimas condiciones. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Franklin ?erdugai———F ---------

EL H. VERDUGA VELEZ.- GSefior Presidente, hﬂnnrahles colegas:
Realmente es sorprendente que cuando estamos hablando de moder
nizacidén del Estado, cuando estamos pretendiendo, aceptando el
reto de la humanidad de hoy, cambiar la estructura juridica




nacidn, nos vayamos a olvidar del ecosistema. Las Comisiones

de Medio Ambiente de todos los parlamentos del mundo, sefior
Presidente, estédn consideradas entre las mas impeortantes,
porque no podemos hablar de modernizacidnm y desarrolloe, si eso
no va paralelamente o aparejado con el cuidado del ecosistema;
porque si no 1o hiciéramos con el desarrollo de la tecnologia,
gseé calcula que en wnos treinta anos viviremos un mundo devasta
do. De manera que, sugiriendo y respaldando la mocidén del Hono
rable Lucero, quiero anticipar que en silencio y plausiblemen-
te la Comisidn de Medio Ambiente del Congreso, a 1a'que me per
tenezco, ha desarrollado un trabajo muy positivo; CoOnoOZCoO
que tienen preparado un Proyecto de Ley Nacional del Medio Am-
biente, que no la tenemos en el pals y en esa materia estamos
realmente muy atrasades. 5i estamos legislando,  si estamos dan
donos nuestra propia ley, resulta realmente dinaceptable,
resulta escandaloso de gue no pongamos entre las comisiones es
peciales, con especial consideracidn, con especial interés, la
Comisidn de Medio Ambiente. Me pronuncio a favor de la mocién,
imploro de los demds diputados, la sensatez, para que esto

no quede asi. ﬁ&pitﬂ, quedariamos muy mal ante la opinidén mun-
dial, porque los movimientos ecolégicos, los movimientos de
defensa del medio ambiente si se preocupan de este asunto,

y estan alerta y atrds de tode lo que pasa y conocen exactamen

|

te, por ejemplo, de que nosotros no tenemos una Ley de Medio
Ambiente; conocen de gue nuestra amazonia esté siendo devasta-
da; conocen de gue ya en Galépagos empiezan a fallar los equi-
librios eceldgicos. De manera, sefor Presidente, que insistien

de en la idea, me pronuncio a favor de la mocidén del Diputado

T = o = T T e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.--——--———--=—-
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Senior Presidente, sencores legislado-

res: Para proponer, sefior Presidenta;, la inclusidm de una co-
misién muy importante, que tiene relacidn a los asuntes milita
res y policiales. Varias son las ocasiones en las -cuales el
Congresos Nacional se ha visto avocado a tratar temas com ress=
pecto a las Fuerzas Armadas; aqui hemos tenido un largo debate
sobre la Ley Orgénica de lasg Fuerzas Armadas, sobre la Ley de

Personal de las Fuerzas Armadas, v hay um conjunto de proyec-




litares; igualmente hay actividad militar vinculada con el
d&sérrﬂlln nacional, gque en wvarias ocasiones ha merecide gue
el Congreso Nacional destague comisiones para estudiar este es
pecifico accionar de las Fuerzas Armadas en el desarroliloc na-
cional. Es necesarie, senor Presidente, institucionalizar el
tratamiento de temas con respecto a las Fuerzas Armadas, v eso
es lo que tiende precisamente. una comisidn del Congreso Nacie
nal. Mi propuesta, sefier Presidente, es que incluyamos una Co-
misidn de Asuntos Militares y de Policia, con el propdsito, re
pite, de institucionalizar um tema que mads vale conocerlo, ana
lizarlo en el Congreso Nacional, que marginarloe. Gracias, se-

for Presidente.m——rmmecmmccmm e e o . . e e . e e e o e . e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cumandd Vinuezag,——==———veweume

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente v aaﬁﬁrﬂﬁ-legisladarEE:
Quiero sumarme a la solicitud présentada por el Diputade Baque

ro, en el sentido de que &5 necesario crear la Comigidn de Sa-
lud; porque si consideramos al ser humane como un elemento vi-
viente, que fundamental, principal, esgtd conformando nuestro
medio, nuestra tierra, es necesasgsrio qué le demos politicas -
dentro del campe de la saled, fundamentalmente para que pueda
€l cumplir a cabalidad con 1la funcidn que nosotros estamos dén

dole en los diferentes aspectos ... ————mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores camarbgrafos, que se retire un
POGUIED 1@ lUg . === e e e e e

LA H. VINUEZA MOLIKA. - HEmug vigsto, hemos observado dltimamente
a través de losg diferentes problemas que se han suscitado cuan
do la dnfraestructura hﬂapi;alariﬂ vy todeo lo que tiene gque wver
con el A4reas de la salud, no ha prestado la atencidn necesaria
para poder afrontar las diferentes epidemias que se van presen
tando, v en este caso, el cdlera; esto nos ha hecho pensar que
@]l Congreso Nacional tiene gque poner todo su potencial, toda
su capacidad, para que pueda atender debidamente al hombre en
un aspecto prioritario como e€s la salud. Hemos considerado gque
la salud, 1la educacidén, es fundamental para que el hombre
pueda cumplir a cabalidad con su funcidén, y en esta oportuni-
dad, cuando se presentd el cdlera, vimos que no estamos debida
mente preparados, y que los gobiernces siempre han dejado o han

tratadeo como dltimo de los puntos, lo gue nos ha hecho que nos



encontremos practicamente incapacitadnﬁ para poder afrontar
estas emergencias gue se presentan periddicamente. De ahi que
considero que tante el Area de la salud, como -l 4rea de la
educacidn, deben ser enfocados debidamente en las Comisiones

Especiales. Gracias.—==crmsmm o e e
¥

Fl, SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Alfredo Serrang.-—m—————=———eoa=
EL H. SERRAKO VALLADARES.- Sefior Presidente, sefiores legisladgo

res: 5in duda alguna todo el pais conoce y todo el mundo
habla, de lo que es la proteccidn mediocambiental Tomo futuroe
para nuestros hijos mAs que nada. Sin embargo, veo con mucha
SOrpresa gue en este pfayectn no estd incluida una comisidn
‘tan importante como es la de Proteccidn dgl Médin Ambiente: -
una comisién incluso que estd tipificada en la Constitucidn
Politica de la Repliblica, donde el Estado hasta ahora no
puede garantizar un medio ambiente libre de cnntamiﬁacién, por
que no existe verdaderamente un ente regulaéar 0 uUn mecanismo
regulador pﬁra que ese tipo de contaminaciones no s@ pfnduzca.
La GComisién Especial del Medio Ambiente, ya lo diju“un'diputﬂ—
do, &aungue silenciosamente ha T.Enidﬂl trabajando .en algo que
verdaderamente viene a renovar un sistema en el pais, que es
la Ley HNacicnal de Medio Ambiente, una ley que ha impactado
incluso a nivel internacional; v es por eso qu&- 1a Comisién
ha tenide que debatir esta ley en otros pﬂiEEE;IPquuE es una
ley totalmente modermizada, & diferencia de 1_43 que dcurre en
otros paises. Los parlamentos, sean andines, sea mundial, sea
latinoamericane, tienen en su estructura o en sus estamentos
las Comisiones de Medic Amhiente, Ciencia y Tecnoleogia. Sin 1u
gar a dudas y existiendo la mocibn del Diputade Lucefa, gl me
permite hacer un cambio, de que la comisidn nosseade Ecologia
y Medio Ambiente, dada la relacidn que existe entre los adelan
tos teconcldgicos industriales y que tiemen cobligadamente una
relacién mitua con lo que es el desarrollo de un pais con la
proteccidn del medio ambiente, guée la comisidén se llame més
hien, la Comisidn del Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia;
esto, a manera de sugerencia al presentador de la mocidn, como
fue el Diputado Lucero. Eso no mds, sefior Presidente. Muchas

e L I T et

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Patricio Romero.——=————— ——




EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: La Seccién Tercera,

y a partir del Artfculo cuarenta y ocho, materia de este

debate, esté& despertande muchas preoscupaciones; yo tengo
entre ellas, algunas que guisiera hacer trascendente al Parla-
mento. Porque, seiior Presidente, yo creo que aqui estamos come
tiendo una serie de incongruencias en cuanto tiene que ver con
la estructura misma de la Ley Orgdnica. Aqui dice: "Existirdn
por lo menos 10 comisiones”. Yo me pregunto: Y, por qué no
mas?. Claro que es una facultad del Congreso, pero estamos
:untradiciéﬁdunus con los Articulos treinta ¥ cuatro, treinta
vy cinco, treinta y seis, y treinta v ocho, que ya fueron apro=-
bados oportunamente; v lo mas grave, en el articulo en discu-=
sidn, en el cunarenta y tres, que dice, al hacer la enumeracion
de las comisiones, entre otras: La Comisidn de Mesa, la de Ex-
cusas y Calificaciones, gue tiene wun tratamiento total vy
absglutamente diferente;lque ctiene un mandate inclusive de ti-
po constitucional. Entonces, sefior Presidente, no podemos nosg
tros introducir aqui en la Seccidn Tercera, toda esa serie de

actitudes que me parecen que estdn en contradiccidén con el Ar-
ticulo treinta y ocho de la ley, cuando se dice: La Comisidn
Legislativa vy las FEspeciales Permanentes, 1laborardn todo
el ano y a tiempo completo, v de acuerde al respective Regla-
mento'". 8§1i estamos generalizando el funcionamiento de 1las
Comisiones Especiales, mandemos tedo el Capitulo della Seccidn
Tercera, & que sea el Reglamento que tiene que complementar a
esta ley, 1la que norme las acciones y las actitudes de cada
una de las comisiones que estamos nosotros tratandoe de invelu-
crarle en la ley. Basta con la enumeracidn que tenemos noso-
tros en el Articule treinta j cuatro, senor Presidente, basta
con la facultad que tiene el Presidente, en el Articulo trein-
ra y seis, para organizar tantas y cuantas comisiones sean ne
cesarias. Hoy mismo, mire usted, como con tanta generosidad
en el debate ha surgido la necesidad de crear una comisién que
defiende el sistema ecolbgico del pais, lo ha dicho el sedor
diputado y lo ha reforzado el sehor Diputado Verduga; luege
el compariero de mi bancada ha propuesto la Comisidn Militar.
Y si seguimos haciendo un andlisis de la problemdtica nacio-

nal, van a emncontrar los seriores legisladores, que hace falta
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funcionar a través de un cuerpo orgdnico gue permita la norma-

tividad de susg actividades. De alli que yo veo que estamos con
tradiciéndonos, sefor Presidente: la Ley Orgénica tiene que de
terminar lo que 1a Constitucidn determina, es decir, cudles
son las comisiones que tienen gue funcionar, las cuatro funda-
mentales: De 1o Civil, de 1lo Laboral, de Io Tributario ¥
de lo Econdmico; v claro, como el Articule sesenta y uno
de la Constitucidén determina gue debemos dictar la Ley Organmi-
ca, no nas estd limitando ni nos estd sujetando a una disposi-
cidn como ia que nosotros pretendemos introducir a partir del
articulo cuarenta y ocho. En tal virtud, yo creo que es mucho
mds expedito para el Parlamente, el que de acuerdc a las nece-
sidades que vayan surgiende, se vayan dictando o constituyendo
las comisiones que sean .indispensables y necesarias, y que és—
tas se sujeten a una reglamentacidn que ya estd aprobada en el
Articule treinta y ocho de la Ley., En defipnitiva, mi proposi-
cidn, sefior Presidente, es que el Articule cuarenta y oche
que estd en discusidn, se diga: "que existirdn las comisienes,
-ratificando el criterio- Hspeciales Permanentes, que pueden
ser de dos clases: ordinarias vy extraordinarias -dice aqui la
disposicidn- v que se regularan de ascuerdo a las normas del Ar
tficulo treinta y ocho%s Todas las normativas y toda la enumera-
cién de las comisiones se dejen para gque en el Reglamento,
y de acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo en el
Parlamento, vayan credndose las comisiones, porque no le prohi
be la disposicién a la cual he invoeado. Y, finalmente, con-
cuerdo con lo que acaba de sefialar el diputado, en el sentido
de que no es juste que se vaya subdividiendo la responsabilli=
dad que tiene, porque eso es violar la norma constitucional;
la responsabilidad que tienen las cuatro comisiones., E1 Diputa
do Lucero acaba de sefialar con todas precisidn, por que se des
glosa de la Comisidén de lo Civil y de lo Penal, la atencidn al
problema de lag cantonizaciones, provincializaciones, Al
crear esta disposicién, seguimos retaceando a la geografia na-
cional, alentamos la necesidad, y yva verd cdmo surgen, sefior
Presidente, los interesados de ir a formar parte de la Comi-
sidén de Cantonizaciones y Provincializaciones, porque parece

que es& un poco dudoso la aplicacifén de esta norma, porque in-

crinefuve cuandn ma hanrd nrecidiandn 1a famiedidn dAda Ta Fdudil w




Penal, luego de la denuncia que se hizo acd, de que un ingenie
ro agrdénomo presidid esa comisidbén, de abogado, inclusive ha-
bian acusaciones de tipo econémico, porque se estaba comprando
la posibilidad de cantonizar a determinados sectores de la Re-
piblica. Seguir alentando esta actitud me parece gue es una
verdadera barbaridad en contra de 1la unidad nacional; ya
veremos, sefior Presidente, si nosotros creamos esta comisiédn,
como la clientela aumenta con mucha facilidad: ya veremos aqui
a las barras llenas, que inmaduramente y motivadas exclusiva-
mente por 1la accidn de lideres fracasados en determinados
sectores de la nacidn, vengan & plantear la provincializacidn,
como si esa actitud geopolitica constituya=z la panacea para la
solucidn de esa serie de problemas que viene soportando el E-
cuador. Yo estoy identificado con el criterio de Oswaldo Luce=
ro, porgue me parece fgue debemos ir limitando, sefior Presiden-
te, ¥ no desglosando mandatos constitucionales, creando comi-
siones especiales. En 1la Comisidn de 1o Civil y Penal, hay 1la
Subcomisién de Asuntos Provinciales y Cantonales; alli, estruc
turalmente puede funcionar de esta manera, pero no en la forma
gue se ha planteado en el proyecto. Repito, sefior Presidente,
debe llevarnos a la meditacidn estas normas, y cambiarlas defi
nitivamente, mandar al Reglemento y estar en la parte estructu
ral, que es el éxito de una ley, porque una ley que trata de
ser reglamentaria, a la postre sirve para interpretaciones ar-

bitrarias vy muchaes veces frustra el anhelo del legislador.—--——-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Javier Mufioz.—————emeccoaceee=-

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Para coincidir plenamente con el criterio
expueste por el senor Diputado Lucero, c¢uyos criterios han si-

de reforzades por &1 Diputade Patriecio Romeroc; de manera
que deberfia continuar perteneciendo el estudio de esta materia
a la Comisgidén de lo Civil y Penal; es mds, le corresponde al
Plepario generalmente discutir y tratar el asunto referente a
las cantonizaciones, ¥ deben ser los miembros de ésta Comisian
los que tengan el suficiente elemento de juicie para poder tra
tarlo y discutirlo con amplitud y con propiedad. Estoy plena-
mente de acuerdce también con la mocidén presentada por el
Diputado Gonzalo Baquero, en el sentido de gue se comstituya
una comisidn permanente, que trate lo referente a la salud y
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sobre la importancia de la salud, basta recordar gque la salud
del pueblo es la Suprema Ley, y gue en consecuencia es el Con-
greso 1 que tienme gque dar primordial atencidn a este aspecto.
Una Gltima aclaracién: Quizéds ha habido una omisién involunta-
ria por parte de la Comisidn, al redactar el Articulo cuarenta
y ocho, en lo que hace relacidn a la creacidén de la Comisidn
de Asuntos Amazdénicos y Desarrollo Fronterizo: debe incluirse
ahi a Galdpagos. Debe decir: "Comisién de Asuntosgs Amazdnicos,

Galapagos y Desarrollo Fronterizo" —==ececccacccccacccaas R

EL SENOR PRESIDENTE.- Honoerable Earigue Ayvala.-—————————o—m—mm
EL H. AYALA MORA.~- Sefior Presidente: Yo me woy a permitir lla=

mar la atencion a la CAdmara, sobre un problema diverso que con
tiene el articulo en discusidn, ¥ que me parece que va a sSupo-

ner una reconsideracidn a un punto ya reconsiderado, pere que

a4 mi juiclio, es de vital importancia para el funcionamiento in
terno del Comgreso. Las Comisiones Especiales Permanentes, se-
ior Presidente y sefiores diputados, son aquellas que se dedi-
can a asuntos como fiscalizacidn, codificacidn, educacidn; des
de luego que ecologia v medio ambiente; pero la Comisidn de Me
sa y la Cemisidn de Excusas y Calificaciones del Congreso, no
son comisiones especiales, son comisiones internas del Congre-
s0 que tienen una forma de constitucidn especial, puesto gue
sen nombradas por el Congreso en pleno, y tienen normas y fun-
cionamiento, y atribuciones muy diversas a las de las comisio-
nes especiales. De menera que mi propuesta, y lo presento con
caracter de previa, senor Presidente, antes de discutir sobre
el listado de las comisiones especiales, en lo cual agqui veo
qué se han expuesto una serie de cuestiones muy importantes e
interesantes, Yo quiero 1lamar la atencibén de la Cémara,
sobre la necesidad de que en el arti{iculo correspondiénte, ya
aprobado, el Artficiuleo treinta y dos, que dice:; "Son comisiones
del Congreso, las Legislativas previstas en la Constitucidn
Folitieca de la Repiblica"; en este caso habria que decir: "las
internas y las especiales”; porque la Comisién de Mesa y la
Comisidn de Excusas y Calificaciones, son comisiones de diver-
so cardcter, que no pueden estar englobadas dentro de la nerma
tividad que da esta ley para las comisiones especiales. Yo
crec gque con este punto aclarariamos la situacidn en términos
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ter constitucional-y legal gque tiene; desde luego que la Comi-
gién de Excusas y Calificaciones y las normas referentes a co-
migiones especiales guedarian cubriendo solamente aguellas gque
son deveras cﬂmisi&nes especiales. Yo creo que wvale la pena
que el Honorable Congreso reflexione muy rapidamente sobre es- |
te asunto vy BAcepte esta observacidn, que me parece que va a
evitar en el futuro confusiones, porque la Comisidén de Mesa,
insisto, no es una comisidm de cardcter especial dentro del
Congreso, es una comisidén organizativa interna del Parlamento
gue no cumple con funciones que tienen en términos similares,
las que sBe refieren a los asuntos especificos, especializados,
que el Articulo cuarenta v ocho del Proyecto establece. Desde
luego, sefior Presidente, yo guisiera sobre el segundo punto,
sobre otro punto que aqui se ha redactado, estar de acuerdo
con quienes han planteado la necesidad de gque no se haga el

listado de las comisiones en la Ley. La caracteristica de la

legislacidén moderna, quizds la mas importante es la flexibili-
dad; si es que esta ley, que todos sabemos es tan dificil de
aprobar y reformar, entra en vigencia, el Congresc tendria una
espeete de camisa de fuerza para nombrar todos los anos aque-
lilas comisiones que esta noche nos han parecide las adecuadas.
Yo creo que, dejande las caracteristicas generales de las comi
siones, deberia ser el Reglamento del Congreso, no desde luego
el Presidente a su voluntad, sino el Reglamento que puede cam-
biarle la CaAmara en pleno en una noche, la que establezca qué
comisiones han de funcionar en el Cofigreso. Hay temas desde
luego wmuy 1mportantes, senor Presidente y senores diputados;
el sefior Diputado Granda mencionaba por ejemplo, la necesidad
de que exista una comisibén de Fuerza Pidblica, como se llamaba
tradicionalmente, ha habide en el Congreso varias veces eso,
peros yo creo francamente que un afno entero, una comisidn de
siete miembros no tendria mucho gue discutir en circunstancias
en donde no hay un proyecto de ley especial o no haya circuns-
tancias que justifiguen la existencia de una comisidn de esa
naturaleza. Me parece poco prudente para el legisliadaor el es-
tablecer un marco excesivamente rigido; por eso me parece que
estableciendo las caracteristicas generales de las comisiones,

éstas deben pasar al Reglamento. No quiere decir entonces, que
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cer las comisiones que quiera cada afio, sino que el Reglamento
ha de establécer ese listado; yv cuando se requiera que se
suprima o se afiada una nueva comisidén, ha de ser la Camara en
pleno la que lo discuta. En suma, sefior Presidente, seficres di
putados, yo me permiti:ia plantear, que priemro se establezca
1a diferencia clara entre comisiones especiales propiamente di
chag, gque 20n aquellas =obre las cuales ha estado discutiendo
el Congreso en esta noche, vy las dos comisiones organizativas

internas del Parlamento, que tienen caracteristicas especiales
y que, a8 mi juicio, deben llamarse intermas. Y por otra parte,
me permitirfa sugerir que se establezca, que sea el Reglamento
el que ponga, =1 que norme la lista de las comisiones respecti
vas, las comisiones especiales y sus respectivas responsabili-

dades. Gracias, seiior Presidente.---—————--—-——---—~-—--cc -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rivera MolingG .——————m——m—emm——e——

ELL. H. BRIVERA MOLINA.- Serfor Presidente: FEn efecto, en las
dos o tres dltimas intervenciones de los sefiores diputados,
se esté planteando la idea de que quizds no sea indispensable

de que en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa se conten-
gan especificamente las materies de las tomisiones especiales

permanentes, bajo el argumento de que este tipo de especifica-
ciones pudria contener el Reglamento, Por una parte, existe ra
zén. La disposicidén juridica no puede comstituir una camisa de
fuerza; de alguna manera se sSupone que aln los temas que mno se
mencionen pof omision o por olvido, en este articulo, tampoco

podrian omitirse si es que forman parte de la realidad, por el
Presidente del Congreso Nacional. El Presidente del Congreso
Nacional seguiréd teniendo 1la potestad discretional de consti-
tuir las comisiones ocasionales. Pero alguna razbdn, supongo,
haya tenideo la comisidén para establecer aqui la designacién
de algunas comisiones permanentes, v de alguna manera debe de

verge el hecho, entre otres factores, de que el Articulo
sesenta de 1a Comstitucibn Politica de 1a Repéhliuﬁ establece
exclusivamente cuatro comisiones de legislacibén, con cardacter
permanente, donde evidentemente en cada una de esas comisiones
puede involucrarse un conjunto de materias andlogas, parecidas
o similares a la especificamente denominada ahi; pero no
es menos cierto, que si leemos el Articulo sesenta y uno de la
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dén, el Articulo cincuenta y nueve de la Constitucidn vigente,
y vemos las potestades, las atribuciones que tiene el Congreso |
Nacional; hay un conjunto de materias, que teniemdo obligacidn

el Congreso Nacionmal de amalizarlas, como por ejemplo, la poli

tica de fiscalizacidn, som un tunjuntﬂ de potestades, de obli-
gaciones que no los podria ejercer con facilidad o con clari-'
dad, 51 es gue no estuviesen absoluta v claramente especifica-
das en la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. Alguna razdn
haya tenido el Congreso Nacional para que en todos sus perio-
dos legislatives, desde mil novecientos noventa Yy nueve,
los respectivos presidentes del Congreseo Naciomal han creado
comisiones permanentes desde mil novecientos setenta y nueve;

gxisten comisiones especiales permanentes sobre asuntos consti
tucionales, que ha sido materis discutida desde que se promul-
g0 la Constitucidén mediante Referendum, hasta el dia de hoy,
que esta en la agenda de este Congreso Extraordinario también
el tema de las reformas comstituciocnales. Han habide asuntos,
como la materia de asuntos internacionales, que también ha si-
do materia permanente del Congreso Nacional. En ese sentide,

genor Presidente, en el caso dé gque este Congreso resuelva a-

probar el contenido del Articulo cuarenta y ocho, con cada una
de las mociones modificatorias que aqui se han formulado, qui-
giera compartir el criterio formulado por el Diputade Lucero,

en el sentide de gue deberia crearse una Comisién Especial Per
manente de Asuntos del Medio Ambiente; huelga insistir la im-
pertancia, no cabe duda que ese problema ya no es inherente ex
clusivamente a los paises de crecimiento industrializado, sino
que éste constituye prdcticamente una variable fundamental, vy
en ciertos casos, determinante para los programas de crecimien
to o de desarrollo de todos los paises, en especial de laos
paises que estamos en la Regién Amazdénica, como Ecuador. Espe-
cificamente, s=efior Presidente, quisiera formular como mocidn,
la necesidad de que s8e involucre un tema de trascendental, de
vital y permanente importancia en este articulo, reitero, en
el casoc de que este Congreso Nacionmal resuelva aprobar el Ar-
ticulo cuarenta y ocho, en los términos que se estd estudian-
da, cual es, el asunto relativo a los derechos humanos. Es

cierto que provincializaciones no hay cada mes, ni cantoniza-



se elimine esa designacién para que pase a la Comisidbdn de lo

Civil y de 1o Penal, Par¢ no es menos cierto, sefior Presiden-
te, que 31 queremos fortalecer, &5i tenemos a2l empefioc de forjar
f de afianzar la democracia, ¥y una sociedad democrdtica real y
amplia, tiene gue estar conjugada permanentemente por un dere-
cho que lo regpetamos absolutamente todos log ecuateriancs,
los hombres de armas, la sociedad politica, la sociedad civil
¥y los gobiernos de turno. Creo que es menester que el Congreso
Nacional asuma como una tarea de custodia, de wvigilamecia y de
estudio permanente la problematica de 1los derechos humanos.
Existen comisiones organizadas en el seno de la Conferencia E~
piscopal Ecuatoriana; existe la Comisidn Ecuménica de los
Derechos Humanos, estd radicada con sede en Quito: la Ascociaw
cidn Latinoamericana de Derechos Humanos, y en este mismo Con=
greso Nacional, si es que hacemos un poco de historia recorda-
toria vamos a observar que desde mil novecientos setenta ¥ nug
ve, cada uno de los Presidentes del Congreso, ha constituido
comisiones de los derechos humanos; esta misma sesidn del dia

de hoy ha comenzado con la lectura de dos crénicas de prensa,
que nes remiten a4 un problema de derechos humanos. Creo que el
gobernante de turno, sea cual sea, tendrd mds respeto por el
valor de los derechos humanos el momento en que vea que esa
es una materia de dimensidn prioritaria y va a constituir prea
cupacidén permanente del Congreso Nacional. Mi planteamiento,
seflor Presidente, seria que en el caso de aprobarse el articu-
la, con el conjunto de comisiones especiales permanentes que
se han formulado aqui, el Congreso asums constituir una comi-
sién permanente adicional, relativa a los derechos humanos.

Gracias, senor Presideénte.— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rafil Patifio.-=m===ma=—=x o

EL H. PATINO AROCA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Pese
a que comparto el criterio expresado por el Diputade Ayala, RZ
vera, y tengo la impresidn de alpgiin otro colega, de que posi-
blemente lo mas conveniente sea que este artfculo esté regula-
do en una disposicidn reglamentaria. Yo quiero, en sl caso de

que se apruebe este articulo de manera parecida a la que ha
planteado la Comisidn de lo Civil y Penal, tomar en cuenta lo-

siguiente: En los parlamentos modernos, en los {iltimos afios, -




hay tres comisiones que précticamente en casi todos los parla=

mentos se han creado por la realidad actual; tanto en América
Latina como en Europa; la una, es la Comisidn de Medio Ambien=
te y Ecologia, précticamente ya no existe Parlamento sin esa
Comisidn, porque tiene que ver con la proteccidn no solo futura
sino actual de la sociedad; la otra, sin duda alguna es la Co-
misidn de los Derechos Humanos; vy, de la misma manera la
tercera, gque hemos peodido probar que existe, y hemos oficiado
a los diferentes parlamentos de América Latina y Europa para
intercambiar criterios; es la Comisidn que tiene que ver con
la defensa de la ciudadania: en general, porque hay muchas co-
misiones gue tienen gue ver con aspectos particulares o que a-
tanen a cierto grado de la peblacidn del pais; pere hay comi-
siones gue tienen que ver absolutamente con toda la peblacidn,
como son la de Ecologia, como son la de Derechos Humanos y co-
mo son la gque tiene que wver con la defensa de todos los que
estamos aqui y la defensa de toda la poblacidn, y esa es la
Comizién del Consumidor y del Usuario, que antes que nadie se
preocupaba, pero que actualmente en casi todos los parlamentos
se constituyé, porque de lo contrario, si no se legislaba, si
no ge reglamentaba, si mno habia una preccupacidén por esto, el
ciudadano comin no tenia en el parlamento ninguna posibilidad

de defender sus derechos como individuo. Estas tres comisiones
seior Presidente ¥y sefiores diputados, tienen que ver con
problemas hAsicos de la poblacidn, del pais, gque a veces no sze
les da importancia. Yo me permito reflexionar sobre lo siguiep
te: Una de las grandes acusaciones que nos hacen a los politi-
cos e incluido a este Parlamento, es que no se preocupa de los
problemas comunes y diarios de la gente, y estos, los proble-
mas a los que me estoy refiriendo, son los problemas de 1la gen
te, de toda la poblacidn; esta no es una preocupacidén del ac-
tual Parlamento. Yo recuerdec que el FRA y otros partidos, hace
algunos anos constituyeron en varias ocasiones comisiones du-
rante algunos anos. Pero me permito €n concreto, apoyar l1la pro
puesta de algunos diputados y plantear, que algin Diputado de
la Comisidén de lo Civil y penal, recoja estas consideraciones,
para que apoye la inclusidn dentro de las comisiones especia-
les, de la Ecologia, de los Derechos Humanos y la del Usuario

- =
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafio Maya.——cemmemmmmemm e

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente.- Dos observacino
nes: La primera, la Comisidn de lo Civil y de lo Penal; entre
sus responsabilidades, tiene la de estudiar e informar proyec-
tos en materia municipal, en materia provincial v en materia
administrativa. En consecuencia, la propuesta hecha por el se-
fior Diputade Oswaldo Lucero, de que se suprima esta Comisidn
Especial de Cantonizaciones y Asuntos Seccionales, es evidente
v es légica; y ojald en el pais pais cada vez seris menos nece
saria esta Comisidn; porque generalmente se hacen cantones
al calor de las pasiones politicas. La segunda propuesta, se-
nor Presidente; j§o -estoy de acuerdo en que se cree,en el tex-
to de la ley; no puede tener espiritu reglamentario una comi-
sién que generalmente en la identidad de los Parlamentos del
Continente, se la llama "Comisidn de Defensa'". Creo que debe
fortalecerse la institucionalidad en la relacidén franca entre
la dinstitucidm polftdica v 1la idnstitucidn militar: es hora
de que no se enerve el divorcio entre la politica y los asun-
tos militares. En el Congresa deberia haber una espacio franco
para rellevar el papel protagénico en un Estado moderno y de
las Fuerzas Armadas, y en dosde se pueda discutir con salturs
¥ con franqueza la realidad de 1a wvida nacional de estas
dos instituciones importantes. Y, en consecuencia, nosotros
creemos que asi como existen en la mayoria de Parlamentos del
mundo estas Comisiones de Defensa, bien podriamos considerar
que sSe cree como una comision general permanente, la Comisgidn

de Defensa en el Parlamento Ecuatoriano. Gracias, sefior Presi-

dEIItE; _______________________________________ e fa b b donie b R g L _F B kL

EL H. CAMINO CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Creo gue en esta linea de fortalecer la vida institucional de
nuestro Congreso, se debe plantear también 1a necesidad de que
todos quienes hacemos esta institucidn por mandato del pueblo,
podames tener una forma orgdnica de participar y trabajar en
ella, de suerte que el pueblo pueda recibir beneficios p.reac-
ciones positivas, Otiles del trabajo de este Congreso. El esti

lo de trabajo de las décadas pasadas de este Congresco, nos di-
ceén gue podemos continuar creando un ambiente en el cual sola-
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mente seé actiie, se legisle, se participe durante un corto tiem
po del afo, deos meses, tres meses. Por otro lado, estd dltima
década también nos da una experiencia en la cual la participa-
¢cién de veintiocho diputados, siendo optimista, tampoco ha si- 1
do una respuesta Gtil; existe una encrme demanda de institucio
nes, de legislaciones que todavia no ha podido ser atendido.
Yo entenderia que la actitud de los legisladores en el Articu-
lo cuarenta y ocho que estamos analizando, previo a la aproba-
cién definitiva, trata de fortalecer la institucionalidad, al
manifestar gue existiran por lo menos diez comisiones especia- h
les yv permanentes, aparte de lo gue pueden ser-las comislones
especisles ocasionales, gque obviamente por asuntos de emergen-
cia, por asuntos puntuales, el sefior Presidente y el Congreso
mismo tendrd que llegar a elegir, a nominar. En consecuencia,
es necesario que demos una interpretacidén progresista, una in-
terpretacifin instituticionalista al Articulo cuarenta y oche,
en la medida en que es necesario, es indispensable, es sano
para la democracia, sanc para el civismo, que los diputades
provinciales, los diputados de la Capital, trabajen si es posi
ble todos los dias dentro de lo¢ que es estudios de diagnosti-
co, estudics legislatives, estudios histéricos, estudios con

otros especialistas para llevar adelante la actividad de legis

lagiafi;+ dinsisto, no creec gque podamos llevar adelante, hacer
madurar nuestra democracia con una institucidén politica que,
a decir del pais, de la opinidén piblica, no estd respondiendo
adecuadamente a las mnecesidades legislativas. Por otro lado,
quiere referir en cuanto tiene que ver a la Comision de Medio
Ambiente y Ecologia. Las condiciones que vivimos nos indican
que no estamos haciendo medio ambiente para que el ser humano
viva, méds bien estamos protegiendo el medio ambiente que la
naturaleza ha creado para que el ser humano pueda tener condi-
¢iones naturales dignas de su exdistencia. Yo creo que el dete-
rioro del medioc ambiente en el que vivimos tiene una relacién
directa con la ciencia y con la tecnologia aplicada, es eviden
te; solamente vasta mencionar com una poblacidn trival, donde
su estado del arte es incipiente, su accidn sobre el medioc am-
biente también ne es decisivo, no lleva sus acciones vitales a

destruir su medio ambiente; basta con esga poblacidn trival de



rerior se vuelven a recuperar. Poniendo como ejemplo otro pro-

yecto en el futuro, el Ecuador en algln momento puede entrar
a instalar una asina nuclear, y €5 necesario que consideremos
por lo tanto este estado de arte o este estado de ciencia.
Por consiguiente, es el nivel de ciencia y de tecnologia lo
que estd afectando y tiene relacidn directa con el medio am-
biente; esc hace necesario de que una comisidén permanente
especial atienda estos asuntos relacionados con el medic
ambiente, gque tiemnen, vuelve nuevamente a repetir, umna rela-
cidn directa con la ciencia. El caso del petrdlec en el Ecua-
dor v en la zona oriental es umna muestra patética de lo que es
td4 sucediendo en las condiciones que estamos hablande; la par-
ticipacidén de la ingenieria quimica, petroquimica, ingenieria
petrolera, ingenieria hidrdulica, ingenieria mecdnica, han su-
bido evidentemente el nivel cientifico-tecnoldgico del pais;
ésta aplicacidn, la aplicacddén cientfifica en cuanto a la
explotacidén de los recurseos petroleros, hace evidentemente que
esos medios donde se estd trabajando reciban un gran impacto a
la naturaleza; no creo yo que Sea una comisidn especial ocasig
nal, el paia estd avocado a incorporarse a un sistema ﬂientifi
¢o ¥ tecnoldgico mundial, hace esfuerzos permanentes a través

de las universidades, a través de una serie de gremios e instdi
tuciones privadas y plblicasy; por lo tanto, nuestro nivel teec-
nologico y ecientifico wva a ir permanentemente alterdndose, y
en el buen sentido de la palahré va a ir ascendiendo. En comnse-
cuencia, yo solicitaria al diputado que ha mocionado sobre la
incorporacién de la Comisidn Permanente Especial de Medio Am-
biente, gque ge tome en consideracidn tamhbhién ciencia y tecnolo
gia, aclarando gque la educacidn v cultura si tiene una rela-
cién con ciencia y tecnologia, tiene en cuanto se refiere a
la formacidén, a la formacidén de profesionales, pero no lo pode
mos considerar como un asunto estatico, es decir, que la gente
se vaya a formar profesionalmente, Unica y exclusivamente pa-
ra ilustrarse; todo lo contrario, las condiciones economicas,
culturales y politicas del pais implica que la profesionaliza-
cidén, la formacién, conlleve a la aplicacidén de los conocimien
tos cientificos y tecnolégicos. Por consiguiente, estamos de-

mostrando que son dos aspectos completamente independientes vy




la otra tiene que ser necesariamente, estamos de acuerdo en

eso con el Diputado Serrano, para pedirle que la mocion sea
cambiada en el sentido de que la Comisidén Permanente Especial
de Medio Ambiente también temga que ver con ciencia y tecnolo-

gia. Gracias, sefior Presidente.—-——---——oom e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados: con las interven-
ciones de los diputados Franklin Verduga, Diputado William Re-
yes, Diputado Fernando Torres, Vladimiro Alvarez, Diputade
Lucero, Honorahle Cecilia Calderdm y el Honorable Serrano, ce-

rramos, el debate. e e

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, honorables caleégas:
He tomado anotacidén de dos asuntos que tienen que ver definiti
vamente con €] debate., Comparto plenamente el criterio del How-
norable Romero en cuanto & gue "elevar a  la categoria de
comisidn, un grupo de Yegisladores, para la provincializacidn
y cantonizacidn", resulta realmente grave para el futuro de 1la
unidad nacional. Muchas veces 1os pueblos en la reaccidn
contra el centralismo que ha sido el mal que ha demolido a 1a
Repliblica desde gue es tal, ha buscado a través del camino e-
quivocade de la cantonizacidn, la esperanza de su desarrollo
¥y de gque se lo tome en cuenta, es realmente peligroso; con uné
comisifn de esta clase realmente el Congreso viviria sacudido
por el pedido de los pueblos, equivocados, tal vez justo, pero
equivocados al fin de gquerer seguir parcelande la Repiblica.
De manera que esta es la primera parte o el primer aspecto de
esta disposicidn que tenemos que resolver; que la Comisidn de
lo Civit y de lo Penal siga ceonociendo de estos asuntos.
En 1o que tiene que ver con el nlmero de comisiones y con el
hecho de que se le dé o no categoria de ley a las mismas, yo
creo gue mas bien es un problema de contimente y no de conteni
do, yo diria talvez que es hasta un problema semdntico, sefior
Presidente, porque de el aporte hecho por los colegas en el
tema, encontramos que todos, todos estdn de acuerdo en la nece
sidad, por ejempleo, de mantener, con la importancia y relevan-
cia del caso, la Comisién de Medio Ambiente: la necesidad
de crear una comisidn que controle la salud es también defini-
tivamente importante. Yo pediria, con el dnimo delﬂgilitﬂr el
tramite del proyecto de ley, v de coordinar v armonizar crite—




rios que, hahida cuenta que hay dos tendencias: la una, la mo-

cidn del Diputado Lucero, que la respaldéd en el sentido de dar
le categorfia de ley a estas comisiones; y, la otra, la del Di-
pﬁtadn Romero gque tiene razones de orden practico. Pero tam-
bién me pregunto, sefior Presidente y honorables colegas, actue
mos con un poco de practicismo. 4Qué pasaria, me pregunto yo,
si un Congreso Nacional manejado por el Ejecutivo, con mayocria
del Ejecutive, decida en la elaboracién del reglamento, no con
siderar la creacidn de la Comisidn de Control Politice?,
por ejemplo, eso seria realmente grave para la dEmﬂcraciﬁf De

manera que en base a estos argumentos, yo le pediria al Diputa
do Romero v a qulienes come €1 piensa, que de acuerdo con
el Diputade Lucero, encuentrem un texto coen el f£in de avanzar,

sefior Presidente y seguir adelante.s-——m—rmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable William Reyes.-==-eommmmmaaa..
EL H. REYES CUADRAS.- Sefior Presgidente, sefiores legisladores:

El prdximo afo se celebran quinientos afios, cinco siglos del
inicio de la conquista de nuestra raza indigena. La realidad
de nuestros indigenas es de inmEnsﬂj es de supreéema importancia
para el Ecuador; ¥ considero, senorés diputados que no podemos
ser extrafios a la problemdtica de los indigenas ecuatorianos,
gue suman millones de hermanos que se encuentran marginados
actualmente, que viven una realidad de angustia y miseria,
que no podemos nosotros de ninguna manera ignorar. De alli
que puestro partideo, dinclusive en su plataforma de lucha ha
propuesto y har8 realidad la ereacién del Ministerio Indigena.
En tal consideracidn, sefior Presidente, sefiores diputados,
quiero proponer, sin desconocer la importancia de las deméds
comisiones que han sido propuestas como especiales para ser in
cluidas en este Articulo cuarenta ¥y ocho, que se considere en
homenaje a esta raza que en el paso de los giglos ha podido
borrar sus vestigios ¥ cuya realidad y cuyos problemas son ca-
da dfa mds vigentes, mds inmensos en nuestra realidad, de una
raza que el Ejecutivo estAa marginando, que en homenaje a
ella, el Parlamento Lcwatcoriano se pronuncie por crear, si se
da paso al incremento de estas comisiones especiales, la Comi-
sidn de Asuntos Indigenas. Por lo demés, sefior Presidente y se
fores diputados, el Articulo 48 deja abiertas las puertas para
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la creacidén de ésta y las deméds comisiones que han sido trai-

das con muy buén criterio por varios sefores diputados. Coinei
do plenamente con el Diputade Oswaldoe Lucero, en que debe eli-
minarse la Comisién de Provincializacidén, Cantonizaciones y
Asuntos Seccionales, que efectivamente ha venido conociende la
Comisiédn de 1o Civil y de lo Penal, y que en su lugar se cree

la de Ecologia y Medio Ambiente, y que sea mée tarde pues, si
agqui se expresa diez comisiones y se deja la puerta abierta a

que se creen otras, se dé paso a la creacidén de 1la Comisiédn
de Salud y Medio Ambiente, de 1la Comigidn de Asuntos Milita-
res, gque se propuso; de la Comisidén de Derechos Humanos,
y por sobre todas las cosas, sefiores diputados, sefior Presiden
tre, la creacidn de la Comiszsidn de Asuntos Indigenas, si fuera
el caso de incrementar estas comisiones.- Nada mas, sefior

Presiden b, s e o o o o o o o e s o 1 s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez Qrau,—-———————c——oe——_

EL H. ALVAREZ GREAU.- Senor Fresidente: Quiero, con todo respe-
to & la conduccibn de la Presidencia, hacer notar que hace po-
co mas de una hora estamos discutiendo este articulo; pero pa=-
ra efecto de nuestra propia discusidén, con una autocritica,
crec gque debemos separar en nuestro pensamiento dos aspectos,
que son los que se vienen planteando desde hace aproximadamen-
te una hora quince minutos. Lo primero, gque deberia ser una
mocién previa, sefior Presidente, calificada por usted, lo plan
teado por algunos colegas legisladores, el criterio de si las
Comisiones Permanentes, Especiales Permanentes, deben ir
en la ley o deben ir en el Beglamento, esa debe ser una deci-
sidén previa. Dependiende del resultado, si el Congreso resuel-
ve que el detalle de las comisiones especiales permanentes va-
ya en la ley, entonces pasamos a un segundo plano de decisio-
nes, que seria cudles comisiones se incluyen entre las especia
les permanentes, y cual pudiera ser eliminada del planteamien-
to hecho en el proyecto que estamos estudiande. Perscnalmente,
sefnor Presideate ¥ colegas legisladores, yo discrepo con
los colegas que consideran que o1 detalle o el listado de las

comisiones especiales permanentes deben ir a wun reglamento.
tPor gqué?. Por el nivel, sefior Presidente, por la categoria
que le debemos dar a la institucionalidad del Coneresoe Nacio-




nal tiene badsicamente dos objetivos o dos funciones: 1.- Legis
lar; y, 2.- Fiscalizar; y la propia Constitucidn omite institu
cionalizar al mAdximo nivel juridico del pais lo que hemos 1lla-
mado desde hace cuatro afins la pirdmide de Kelsen, éverdad?,
la cdspide es la Constitucidn. Si la clispide juridica del pais
que es la Constitucidn, solamente habla de las Comisiones
Legislativas y se ¢lvida que también la funcidn fiscalizadora
es esencial en le operatividad del Congresoc, y no incluye aqui
una comisibén fiscalizadora permanente, ese vacio constitucio-
nal, esa omisidn constitucional debemos llenarla instituciona-
lizando una comisidn de fiscalizacidén permanente, no al tercer
nivel o al cuarto nivel, gque es un reglamento interno, sino al
segundo nivel jurfdico; que es la ley, la gque es en este caso
ia Ley Orgémica de la Funcidn Legislativa, Por lo tanto, al
menos la Comisidén de Fiscalizacidn debe ir a nivel de la ley,
sefior Presidente, no del Reglaménta. Por éso creo gque deberiﬁa
mos detallar, aparte de la Comisidn de Fiscalizacibdn, qué o-
tras deben estar detalladas aqui incluidas en la propia ley.
Y como aqui ya lo habian dicho warios legisladores, entre
ellos, HRamire Rivera, 1la decisién nuestra debs tomarse en
funecién de la importancia, en funciédn de 1la permanencia,
en funcién de la institueionalidad, como hemos dicho, que tie-
nen ciertos temag; el tema internacional no puede quedar a la
discresién cambiante en un momento determinado, de un reglamen
to gque lo dicte o lo modifique el propio Congreso Nacional,
sino que tiene que estar con la mAdxima categoria legal que o-
bligue a propios en el Congreso, y a extrafios en otras funcio-
nes del Estado, la Comisidén de Asuntos Internacionales, 1la Co-
misién de Fiscalizacidén, la Comisidén de Asuntos Constituciona-
les, la Comisidén de GCodificacidén, que debe ser umna vocacidn
permanente del Congreso; en fin, hay una serie de temas gue
aqgul se habian analizado, desde los existentes en el proyecto
¥ otros <que se han propuesto: la Comisidn de Medio Ambiente,
la Comisidn del Consumidor, la Comisién de Derechos Humanos,
seior Presidente. Yo creo que tal como lo habia planteado el
Diputade Oswaldo Lucero, efectivamente, la provincializacién,

las cantenizaciones no es una labor permanente del Congreso Na

cienal; en ciento sesenta y un afios de vida repubdblicana tene-
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s¢ es estar creando provincias, esc es una cuestidn ocasional,

cuando se presenta la necesidad se la cubre con una comisidn
especial ocasional que ya esté a otro nivel vy no a nivel le=
gal, en eso esteoy de acuerdo en eliminarlo de acd. Pero la
primera decisidn deberia ser, que s! en la ley se establezca
una serie de comisiones especiales permanentes que forman par=-
te de la esencia de la existencia del Congresoc Nacional: prime
ra cosa. Y segundo, comparte el criterio de que, adicionales
a las que comnstan en el proyecto, habrdia que incluir como espe
ciales permanentes con categoria de ley a la del Medio Ambien-
te, a la de Derechos Humanos y a la del Consumidor. Gracias,

sefior Presidente.—————mm e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Fernando ToOrres.——————————————
EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sefiores legisladores:

Ya lo dijo el Diputado Vladimire Alvarez, existen dos mocio-
nes: uma previa, «que nececsariamente deberd votarse, esto
eg, &1 es que en la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa no-
sotros enumeramos las (Lomisiones Especiales Permanentes,
Evidentemente, una ley debe ser Jlo mds general posible y lo
menos reglamentaria) sin embargo, en aquello que tiene que ver
con las comisiones especiales permanentes, yo creo que existen
dos posibilidades: una, la de que se enumeren en forma taxati-
va las Comisiones FPermanentes Especiales del Congreso Nacio-
nal; y otra, la de que se establezca la existencia de comisio-
nes especiales permanentes y las materias que é&gtras conoce-
rian, serian dos posibilidades:; vo me inclino por la primera,
esto es de que en la Ley Orgdnica de la Funeiédn Legislativa sze
mencionen las comisiones especiales permanentes. Sin embargo,
tiene que dejarse la puerta abierta para que eventualmente se
creen nuevas comisiones especiales permanentes. Porque si nosg
Lros enumeramos en forma taxativa las comisiones especiales
permanentes, €50 significa que en lo futuro para poder crear
una nueva comisidn especial permanente, tenemos gue reformar
la ley, lo que supone lectura, primer debate, segundo debate y
sancién del Presidente de la Repdblica. Una alternativa podria
ser, adelantdndome a la mocidén que debe ser votada, la de que

nesotros sefialemos cudles deben ser las comisiones especiales
permanentes y decir: "que se podrdn crear nuevas Comisiones




treinta diputados; de tal manera que all{ forzosamente tendrig

que crearse una comisidén especial permanente, y abrimos la
puerta para que se creen estas comisiones, que tendrdn que re-
solver en lo futuro necesidades que ahora no se han presenta-
do. Lo que yo si quisiera pedir también a los sefiores legisla-
dores, es que en el evento de gque nosotros votemos por la mo-
cibn en virtud de la cual, en la Ley Orgdnica se sefiale las Co
misiones Especiales Permanentes del Congreso, no introduzcamos
comisiones que en estricto sentido no son permanentes; bien
pedrian ser comisiones especiales ocasionales, para neo abrir
un espectro, diria yo, un tanto innecesario. Yo creo que a las
comisiones sefialadas en el articule que estamos analizando,
eliminando obviamente aquella Comisidén de Cantonizaciones vy
rovincializaciones, es imprescindible que se afiada la Comi-
sidén de Medio Ambiente, la Comisidén de Derechos Humanos, la Co
misidén de Defensa, la Comisidn de Salud, la Comisidn de Defen-
sa del Consumidor, gque es imprescindible en una economia de
mercado en la cual sobre todo se debe luchar contra los monopo
lios y garantizar la libre competencia, Pero, por ejemple, la
comisiodn que ha propuesto el Diputado Reyes, que me parece im-
portante, es umna comisidén coyuntural para mil nqveciéntos no-
venta y dos, que por éjemplo, bien podria estar Subsumida den-
tro de la Comisidn de Educacidén y Cultura. De tal manera que
es imprescindible gue no vayamos creando mds y mads comisiones;
pensemos en las comisiones que deben ser permanentes y abramos
la puerta eso gi mediante una reglamentacidn, un voto califiea
do, una peticidén de determinados diputados, a fin de que el
Pregidente, obhligatoriamente ecree comisiones especiales perma-
nentes, si asi las necesidades lo ameritan. Le ruego, sefior
Presidente, que habiéndose discutido suficientemente el tema,
se gometa a votacidn la mocidn previa, esto es, la de si cong-=
ta o no en la Ley Organica de la Funcidn Legisglativa en forma,
diriamos taxativa, las Comisiones Especiales Permanentes; si
ne €8 aprobada esa mocidn, pasariamos a la segunda, ¥y alli si

entrariamos a 1a discusidn, Graciag.——=———wmm e mm—e—————— ——— - ——

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg,-————-———eemmeem e = _

EL H. LUCERO S0LIS.- Sefior Presidente: Con todo respeto, vo
discrepo del criterio expresado por el Diputado Torres vy el Di




agui se aprobd, que era el provecto de la Comisidn, el gque ser

viria como instrumento de trabajo; y, €8 este proyecto el que

téenemos que analizar v sobre el que tenemos que votar. La Comi
sidn, en el Articulo cuarenta v ocho establece las Comisiones

Especiales gue deben existir en la ley. Por manera que lo gue
corresponde es, no la mocidn previa de votar si aprobamos o no
la c¢creacidén, esas comisiones que vayan al Reglamento o a
la ley, gino continuar con el estudio de este proyecto, gque
establece en el Articulo cuarenta y ocho las comisiones que de
ben ir en la ley; eso como primer punto, sefior FPresidente. La-
situacidn es, si la ponemos en el Reglamento ¢, si las ponemos
en la ley: ean uno y otro caso, cudles deben ir en el Replamen-
to, y¥ cuales deben ir en 1a ley, esa es la discusidn. Por lo
expresado también aqui por los diferentes diputadeos, entre
ellos, por el Diputadﬁ Verduga, hay comisiones gue necesaria-
mente deben tener la categoria de lev, porque de lo contrario

estaria supeditado a la amhigﬁedad de un Congreso, de una mayo
ria coyuntural, que decidan inclusive si se aceptara la pro-
puesta del Dipurado Torres, de funcionar por materia, que &eci
da si existe 0 no existe tal o cual comisidén, y eso si, seria
grave para la democracia, grave para las libertades constitu-
cionales, grave para la estabilidad del régimen, por cuanto,
por ejemplo, la Comisidén de Fiscalizacidn y Control Politico,
debe existir, y para garantizar su permanencia y su existencia
debe estar en la ley y no sujeto finicamente a una disposicidn
reglamentaria: igual hablariamos de los asuntos Constituciona-
les, de los Asuntes Internaciconales. Hoy mismo e criticéa
tanto el que el Congreso no se haya pronunciado gobre el Pacto
Andino y otros acuerdos; pues debe tratar el Congreso Nacional
a través de uma comision establecida en la ley. Igual podria-
mos decir de la de Codificacidn y de las demds que sefiala el
Articulo cuarenta y ocho de la Comisidn, porque le que ha
hecho 1la Comisidén es recoger lo que ya estd en practica,
es decir, dncorporar a esta ley las comisiones que yva existe,
sefior Presidente, omitiendo alpunas que existieron antes, pero
que ahora no existen, como es por ejemplo, la de Derechos Huma
nos, gque existid hace dos afios y que yo no sé por qué motive

simplemente Ia han eliminade en el Gltimo. Por lo demds, aqui
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y la Comisidn de Excusas y Calificaciones, porque €80 ya esté

en un articulo anterior, y ademds porque estd en la Comnstitu=-
cion; esas comisiones ya estdn constando en un articulo ante-
rior de esa misma ley que estamos discutiendo, sefior Presiden-
te. De ahi gue recogiendo los criterios expuestos aqui por la
mayoria de los diputades, y a fin de dar viabilidad a gque avan
cemos en este proyecto, yo propongo una modificateoria a la mo-
cion gque presenté anteriormente, sefior Presidente y sefiores di
putados, replantee la mocién que presentéd en los siguientes
términos: Que el Articuloe cuarenta y ocho diga: "Existirédn las
siguientes Comisiones Especiales Permanentes: La de Asuntos
Constitucionales, la de Asuntos Internaciomales, la de Fiscali
zacion y Control Politico, la de Codificacidn, la de Asuntos
Amazdnicos, Desarralle Fronterizo y Galdpagos, la de Derechos
Humanos, la de Defensa del Medio Ambiente, la de Asuntos Mili-
tares y de Policia, la de La Mujer, el Nific y la Familia, la
de Salud, Educacidén, Cultura y Deportes? porque son tres mate-
rias concomitantes que tienen algo que ver entre si; la de
Asuntos Indigenas y de Colonizacidn vy las demds que se conside
rep necesarias. En este dltimo punto pueden en un momente dado
incluirse todas las demds que por la materia o por el momento
que viva el pais, deban necesariamente ser creadas. Yo creo
que con esto salimos de este empatanamiento, sefior Presidente

Y sefiores lepisladoreg. ===mauue o ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.——-——————————-
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-

dos: Las dintervenciones de los colegas sobre este tema, hace
que nuevamente me permita reflexionar en voz alta sobhre la ne=
cesidad de ir hacia una reforma seria de la Constitucidm, que
permita organizar de mejor manera el Congreso Nacional. Sefior

Presidente, es necesario que las Comisiones Legislativas Espe=
ciales Permanentes estén en la ley, de lo contrario ni siguie-
ra este premio consuelo que tienen los diputados cuando no =son
miembros del Plemario, lo pueden realmente lograr y ejecutar.
S5i no se ponde en la ley, puede suceder lo que ha sucedido.
Cuando fue Presidente del Congreso, por ejemplo, el sefior li-
cenciado Andrés Vallejo, mantuvo a los diputados que no esta-
ban en la wmayoria sin comisiones, casi hasta el mes de enero




del afio siguiente, y habia que rogar, inventara comisiones pa-

ra que nos peéermitan trabajar. Es verdad, senor Presidente y sg
fiores diputados, gue hasta que la reforma constitucional pueda
lograrse, hoy por hoy, hay necesidad de organizar en forma or-
gdnica la participacidn de todos los diputados en las tareas -
legislativas y de esa manera poder responder de mejor forma a
las demandas populares; si el pueblo del Ecuwador reclama al
Congreso Nacional, es porque no hay la eficiencia en tratar tg
dos los problemas gque 1lo angustian. PFor tanto, considero de
suma importancia que se establezcan en la ley, ¥y no en ningidn
reglamento gue puede ser manipulado por una mayoria circunstapn
cial, la existencia de las Comisiones Especiales Permanentes,
y propongo, sefior Presidente, que las comisiones que aquf se
han nombrado, como agquellas gue deherian estar establecidas en
la ley, se las vaya votando una a una:; de lo contrario, si vo-
tamos como mociones enteras de un diputado u otro, no vamos a
llegar a nada. Personalmente, creo importante que exista la
Comisidn de Defensa, no de que s5e llame de Asuntos Militares
ni de Policia, sino de Defensa, porque en la defensa, también
ea responsabilidad de los civiles, y porque estariamos entre-
gando un espacio de encuentros entre los ciudadancs civiles vy
los ciudadanos militares en busca de una nueva organizacidn
estatal gque permita a nuestras Fuerzas Armadas, a nuestros
cuerpos policiales, desarrollar en mejor manera su participa-
cién en la vida de esta comunidad, especialmente cuando esta-
mos viviendo un tiempo de paz y buscamos la dntegracidn de los
paises andinos. Hstoy de acuerdo en la organizacidn de la Comi
sién de Derechos Humanos, estoy de acuerdo en la organizacidn

de la Comision de Ecologia y Ambiente, estoy de acuerdo en la
Comigidn de Salud y Saneamiento Ambiental, la falta de esta Cg
misién ha permitido por ejemplo, que esté postergado el nuevo
Cédigo de Salud que es una necesidad prioritaria que nos estdn
demandando hace mds de seis afies la concretizacidn de este Cé-
digo y no lo tenemos. La Comisidn de Derechos al Consumidor
es una necesidad vy serd még importante a medida que avance, seé
ior Presidente, los procesocs integracionistas. Por tanto, para
concluir, hay que dejar también 1la puerta abierta para 1la

creacidén de otras comisiones. Pero yo le pido a usted, que en




dos, se voten una a una las comisiones nuevas que se estdn pre

sentando agqui a consideracidn del Congreso Nacional. Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segunde Serrang.----———-—————m-
EL H. SERRANO SERRANO.~ Sefior Presidente: Pese a que hemos gag

tado bastante tiempo va en la discusidn de este articulo, sin
embargo, como miembro de la Comisidn de lo Civil y Penal, que
participd en la elaboracidn de este informe, considero de mi
obligacidn hacer brevisimas puntualizaciones en homena je al
tiempo., En la Comisién, como manifestamos al fundamentar la
presentacidn del informe, no hubo consenso sino en contados
articulos, v precisamente en este articulo no hube el consenso
necesario de los diputados integrantes de la Comisidn. Yo per-
sonalmente, participaba del criterio por ejemplo, de que lo
referente a cantonizaciones y provincializaciones se siga man-
teniendo en la Comisidn de lo Civil y lo Penal, porque inclusi
ve, como ya se ha dicho, existe una Subcomisidn que se denomi-
na "De Organismos Seccionales o de Municipalidades y Consejos
Provinciales al interior de la Comisidén de lo Civil y lo Penal
donde hay cinco subcomisjones para poder dar tratamiento a una
serie de proyectos que van a esa comisidn. éCull fue la argu-
mentacién de los diputados que estaban de acuerdo cen sacar de
la Comisidén de lo Civil y de lo Penal, del campo de su atribu-
cién lo de las cantonizaciones y provincializaciones?. El he-
cho de que este momento tenemos en la Comigidn de lo Civil y
lo Penal, un Proyecto de Provincializacién que es el de Santo

Domingo de los Colorados y cincuenta proyecto de cantomnizacio-
nes en toda la Replibliea del Ecuador: entonces esa fue 1la
argumentacidén por la que se decia que en lo referente a provin
cializaciones y cantonizaciones, lo trate una comisidn espe-
cial y no la Comisidédm de lo Civil y Penal, que tiene que
tratar una serie de proyectos que van del Plenario. Bien, va-
mos a concretar, sefior Presidente, en cuantoc a log criterios
gque se han expresado, por ejemplo, el gue hace referencia a la
creacidén de una Comisién de Asuntos Militares y Policiales,
eso ya lo aprobamos en el Articulo cuarenta y dos de esta mis-

ma ley, que con su venia, sefior Fresidente, voy a dar lectura.
Dice: Corresponde a la Comisidn Legislativa de lo Civil y Pe-




nal, estudiar e informar sobre los proyectos de ley relaciona-
dos con las materias siguientes: Civil, Penal ¥y Administrati-
va, incluyendo entre éstas, Codige Civil, Cédigo de Procedi-
miento Civil, Leves Militares y Policiales; por manera que es-
to ya fue aprobado, sefior Presidente. Es justo lo que se
habia planteado por parte del Diputade Granda Arciniega, pero

esto estd dentro del campo de la Comisién de lo Civil y Penal,
que ya fue aprobado por este mismo Congreso; lo que se refiere
a salud también lo aprobamos ya, y esto esta dentro del campo
de la Comisién de lo Laboral y Social. Nosotros estamos de a-
cuerdo con que a lo mejor si los sefiores diputados consideran

que debe crearse una Comisidn Especial Especifica para anali-
zar la cuestidén de salud vy saneamiento ambiental, que se lo
cree, yo ne me opongo de ninguna manera; de igual forma, si se
cree gque debe Formarse una {omisién Especial de Fuerza Plblica
y Seguridad, no hay ningln problema en que se lo cree, pere ya
estd constando, la una, en el articule que se refiere, en el
ceuarenta v dos gue aprobames, sefior Presidente, estaba aproba-
do ya; y la otra, en el cuaremta y tres, cuando dice; "Corres-
ponde a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social, estu-
diar e informar sobre los proyectos de ley relacionados con
las 4dreas laborales y sociales", porque la cuestién de salud,
la cuéestidn de saneamiento ambiental es cuestidn social,
eminentemente social; bien, incluyende las materias siguien-
tes: Codigo del Trabajo, Cédigo de Menores, Céddigo de Salud,
entonces ya estd aprobado en el Articulo cuarenta y tres.
Bien, la cuestidn de Asuntos Indigenas, que también es muy im-
portante y gque se ha manifestado esta noche, estid contemplado
asimismo en el Articulo cuarenta y treg, que estid aprobado ya,
ceando se refiere a la Ley de Organizacidén y Régimen de Comu=
nas Campesinas; sin embargo, yo considero que debe de especi-
ficarse en el Articule cuarenta y ocho. Concretamente, sefior
Pregidente, vy como miembro de la Comisidn, recogiendo todos
los pronuncisamientos, podemos plantear una solucidém que la
congideramos viable, recoger en el Artdiculo 48, especificar
las comisiones a las que se referia el Diputado Oswaldo Lucero
en su mocidn; aprobar el Articulo cuarenta y nueve, que dice:

"La Comisién de Mesa estard integrada", en fin; luego viene




dente, en la parte final gque diga: "Los deberes y atribuciones

de las Comisiones se establecerdan en el Reglamento de esta
ley". Con eso nos ahorramos mds o menos diez articulos, para
que concordando con les criteriecs de varioes diputados que han
manifestado que este mismo articulo debe pasar al Reglamento,
debe constar en la ley este articulo, deben estar especifica-
mente determinadas las comisiones y, ademds debe decir por lo
menos, "les siguientes comisiones", dejando un marco de posibi
lidades para que en lo peosterior, porque é&sta es una ley, una
ley que no puede reformarse a cada momento, que va a tener
permanencia; entonces dejando una puerta abierta para que se
puedan crear otras comisiones. Pero yo mociono concretamente,
que todo lo que se refiere a dehberes y atribucicnes de esas
comisiones pase al Reglamento, con este aditamento que irdia

en el Artieuls ecuarenta y nueve, sefior Presidente,—-~—————————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Jara,-=—=——=- -

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: Quisiera expresar mi
conformidad con lo que ha propuests el sefior Diputade Oswaldo

Lucero, ¥y con los aditamentes que ha realizado el compafiero
Segundo Serranc. Yo quisiera indicar que no es exacto de
que no exista la Comisidn de Derechos Humanss: 1la Gomizidn
existe, tiene una organizacidn irregular ciertamente, pero tie
ne ahi un precedente: resulta que la Comisién durante el perio
do anterior del Congreso Nacional, tenia el manejo administra-
tivo en manos de una persona vinculada a los organismos de se-
guridad; y la persona que manejaba de alguna manera el resto
del aspecto administrativo, era justamente una persona que sea
encargaba de Jas relaciones justamente de quienes de alguna
manera han sido dinculpados de tener responsabilidad en 1a
desaparicibén de los hermanos Restrepo, eso tengo gue decirlo:
entonces han habido problemas alli justamente en esa Comigién,
y nosotros hemos tenido una actitud por supuesto de que de al-
guna manera puede seflalarse que ha tenido una situacién de juz
gamiento irregular, Pero yo quisiera sefialar que ha habido di-
putados que han colaberado en esa Comisidn, ha habido &nimo de
contribuir, como el caso del sefior Diputado Solébdn Alvarez de
la Provincia de El 0Oro, militante del PRE; ha habido también
preocupacién del Diputade Vicente Arroba del Partide Social
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tratado de colaborar con ello. Yo pienso, sefior Presidente,

que si no hubiese esa Comisién, habria que evidentemente for-

marla, pero no es esa la situacién: yo quiereo aqui precisar i
exactamente las cosas como son. Ha habido enjuiciamiento

irregular, pero es necesario gque haya esa Comisidn: es mas, en

egte pais mientras exista viclacidn a los derechos humanos,
mientras haya desaparicidn de personas, en las dltimas semanas
hay dos desaparecidos en la Provincia de Los Rios, uno de
ellos mienmbro de las Fuerzas Especiales del Ejército ecuatorig
no; en €l caso de un maestro; existe igualmente situaciones
de abuso de todo género; es decir, hay una plena justificacidnm
para que exista esa Comisidn, exista institucionalizada a ni-
vel de la ley que estd aprobédndose. Yo quisiera en ese sentido
expresar mi conformidad con lo que ha propuesto el Diputado
Oswaldo Lucero, y estaba ademés apovando también las sugeren-
cias que ha realizado el compafiero Segundo Serrano, que me pa=
rece que es algo absolutamente lbdgico v hay uma proposicidn
global. Nada mds, sefior Presidente.———————c e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se& lea la mocidn
propuesta por el Honorable Lucero.----—------ AT e o

EL SENOR SECRETARIO.- La mocién propuesta por el Honorable Lu-
cero, dice: "Existirdn las siguientes Comisiones Especiales
Permanentes: Las de Asuntos Constitucionales, la de Asuntos Ip
ternacionales, la de Fisealizacién y Contrel Politico, la de
Codificacidén, la de Asuntos Amazdnicos, Desarrolle Fronterizo
¥ Galipagos, la de Defensa del Consumidor, la de La Mujer, el
Nifio v 1a Familia, la de Salud y Saneamiento Ambiental, la Be

Educacidn, Cultura y Deportes, la de Derechos Humanos, la e
Defensa del Medio Ambiente, la de Defensa, la de Asuntos Indi= {
genas, a peticidn por lo menos de veinte diputados:; el Presi-
dente del Congresc creara las demds comisiones especiales gue

se crean convenientes'. Hasta aqui la mocidn, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se someta a votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores diputa
dos que estén a favor de la mocidn propuesta por el Honorable

Diputado Oswaldo Lucero, que se dignen expresarlo levantando
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res presentes, cuarenta a favor de la mocidn, sefior Presiden-
te " e e e b i i S o S e e e e e P M i S S W i S S e e e e e e e e e R e . e e e i o

EL SENOR FﬂESIDEHTEr—'Hprﬂhﬂﬁﬁa Sefior Secretario, siguiente

ﬂItiEUl'ﬂ. ——————————————————————————————————— el R N SR p—— -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 49.- La Comisién de Mesa esta-
ra integrada ﬁur el Presidente y Vicepresidente del Congreso,
Yy por los jefes de'hlnque de cada uno de los partidos politi-
Cos que tengan represantacidén en el Congreso Nacional. E1 Pre-
sidente del Congreso la presidird y tendrd voto dirimente, ¥
actuard el Secretario y Prosecretaric del mismo". Hasta aqui

el Articulo cuarenta y nueve.=-—————meoeceeow e T —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Enrique Aya-
8 om e i e R

EL- H. AYALA MORA.- BSeifior Presidente: En la mocidén propuesta
por el sefior Diputa&u Oswaldo lLucero, a mi juicio, muy correc=
tamente se elimind del listado de las Comisiones Especiales a
la Comisidén de Mesa y a la Comisidn de Excusas y Calificacio-
nes, peorque esas no son comisiones de cardcter especial,
son comisiones internas del Congreso; por lo tanto, concordan-
te con lo que ya se aprobd, ahora habria que aprobar el crite-
rio de que existen comisiones internas, vy establecer una
seccidén especial para ellas desde aqui en adelante, porque yo
creo, senor Presidente, y ademds habria que proceder de paso,
a la reconsideracidén de el Articulo treinta y dos, en el
que se establece cudles son las comisiones que funcionan:
y, ademads habria, sefior Presidente y sefiores diputados, que
reconsiderar el Articule treinta y cuatro, en el que se dice
las Comisiones Especiales, salvo la de Mesa y la de Excusas y

Calificaciones, porgue de acuerdo a lo.que acabamos de aprobar,

esas no se consideran tales. Por dltimo, habria que aprovechar
esta reconsideracidn, sefior Pregidente, para eliminar y esta -
blecer el nimero minimo de miembros en la Comisidn, no en sie-
te, sino en cinco diputados, sefior Presidente, porque en las
Especiales, me refiero, porque eso va a permitir que las comi-
siones se integren mejor y funcionen mejor: habrdn comisiones
como las de Fiscalizacién y Control Politico, que obviamente

tendrdn que tener méds de cinco diputados, pero otras, yo creo
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En consecuencia, sgeifior Presidente, yo me permito solicitarle a

usted, haga votar primero el criterio de que se distinga entre
las Comisiones Especiales y 1as Comisiones Internas que acaban
de ser excluidas del listado de comisiones especiales, y luego
procederemos £i &8s que ahora es oportuno, o cuando sea del ca-
s0, aprobar las respectivas reconsideraciones de las reconside
raciones en los articelos que estdn ya aprobados. Gracias, se-

nor Presidente . s=emcassccomaccrcseesrsessss s sss s s s s s e e = =

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Secretario, gue se pronuncien
les sefiores lepisladores sobre el criterio para que existan

las comisiones Int@rNAS .-~ mmmm e e A

EL SENOR SECRETARIC.- S1i, sefor Presidente. Los honorables
legisladores que estén de acuerdo con la propuesta formulada
por el Honorable Emnrigue Ayvala, gue se sirvan pronumciarse le-
vantando el brazo. De cuarenta y dos honorables legisladores

presentes, cuarenta y une a faver del criterio, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Que se proceda a lo solieitado
por el Diputade Enrique Ayala, sobre la reconsideraciodn de
los Articulos treinta y dos y treinta y¥ cuatro, articulo por
articulo, indicando se certifique, sefior Secretario; es recon-

sideracidn de reconsideracidn.----—- B mae e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Efectivamente, sefior Presidente, se tra-
ta de una reconsideracidn de la reconsideracidn, por tanto se

requiere la unanimidad de los votos presentes. Los honorables
legisladores que estén de acuerdo por la reconsideracibn de 1a
reconsideracién del Articulo treinta y dos, que se sirvam pro-
nunciarse levantando el brazo. De cuarenta y dos honorables

legisladores presentes, treinta y cinco a favor, sefior Presi-

FL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Cecilia Calde-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Quiero pedir que se rectifigue la
votacidn, por favor, porgque si acabamos de aprobar el criterio
cuarenta v un diputados, de cuarenta y dos,de que debe incluir

se las €omisiones Enternas, porque hemos aprobade ya aqui, que




no son Gomisiones EBspeciales Fermanentes; creo que si ya hemos

aprobado lo une y lo otro, lo ldgico es reconsiderar el Arcicu
lo treinta ¥y doa, simplemente para incluir el criterioc aproba-
do por cuarenta y uno, de cuarenta y dos vetos del Congresc Na
cional. Gracias, sefor Presidente, por eso le insisto, reconsi

deramos la veotacidn, ————— o
FL SENOR PRESTDENTE.= Honorable Torreg.-ceeeem e e e e e e

EL H. TORRES TORRES.- Una aclaracidn: Existe preocupacidn en-
tre los legisladores por lo siguiente: porque tal vez no es a-
propiado wutilizar la denominacién de "Comisiones Internas”,
y mis bien deberia hablarse de comisiones de asuntos internos,
y referirnos a la Comisidn de Mesa v a la Comisidén de Excusas
y Calificaciones; esa me parece gue era la ingquietd, pero como
aprobamos ese griterio, en wez de LComisiones internas, seria
Comisiones de Asuntos Internos, y légicamente tendriamos que

reconsiderar los dos articulds. -~ - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Ayala.--~——==——m—eomaao

EL H. AYALA MORA.- Me voy a permitir indicarle. a la Cémara,
cudl seria la redaccidén del articulc, para que en sSu momento,

cuando se vote la redaccidén, porque primero habrd gue votar la
reconsideracidén, se tome en cuenta que se trata de armonizar
con el criterio ya establecido de manera que la ley pueds que-
dar mds coherente nada mds, no estamos tratando de revisarlo
va lo aprobado, sino tratando de organizar mejor; si en el ar-
ticulo que ya se aprobd se exciuyd a la Comisién de Mesa y a
la Comisidn de Excusas vy Calificaciones del listado de 1las
Comisiones Especiales, quiere decir que a estas dos comisiones
renemos que darles es un cardcter, y yo estoy enteramente de
acuerdo con la proposicidn reformatoria del sefior Diputado
Luis Fernande Torres, de que se lliame Comisidn de Asuntos In-
ternoes. El Articulo treinta y dos, en su inciso primero para
cuando se vote, sefior Presidente, quedaria asi: "Son comisio-
nes del Congreso: Las Legislativas previstas en la Constitu-
cién de la Repidblica, las de Asuntos Internos v las Especia-

les, estas wltimas son de dos clases: Permanentes y Ocasiona-
LS o o e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se proceda a la rectificacidén de la
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Con la aclaracién

al texto del articulo treinta y dos propuesto por el Honorable
Enrique Ayala, se procede a rectificar la votacidn. Los honora
bles sefores legisladores gque estén de acuerde con la reconsi-
deracién de la reconsideracidn del Articulo treinta vy dos, que
se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Por unanimidad,
sefior Presidente, cuarenta y dos honorables legisladores a

favor, de cuarenta y dos presentes,——————m e e oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Sefor Secretario, Artfeculo

ErBiNta ¥ CUALTO .« w4 ke o e o o
EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde votar el texto del Articulo
treinta y dos, sefor Presidente,— -~ e '

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, seifior Secretario, proceda.—-——————ae—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 32.- Son Comisiones del Congre
so: Las Legislativas, previstas en la Constitucién Politica

de 1a Repidblica, las de Asuntos Interneos y las Especiales, es-
tas Ultimas son de dos clases: Permanentes y Ocasionales. Los
miembros principales y suplentes de las comisiones, serén dipu
tados principales: ningGn diputado podra pertenecer a més de
dos comisiones, excepto a las ocasionales"”. Hasta aqui el tex-

to del Articulo treinta y dos, sefior Presidente.--———-eec—meeao

EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Romero.,--—-——-—~=—-—————oo———o -
EL H. ROMERO RBARBERIS.- No econvencido de lo que estamos discu-

tiendo, pero abonandoc positivamente para avance del conocimien
to de esta ley, me permito sugerir gue en el primer inciso se
lo modifique de 1la siguiente masnera: "Son Comisiones del
Congreso: Las Legislativas previstas en la Constitucién Politi
ca de Repiblica, v las Especiales, estas (ltimas son: Inter-—
nas, Permanentes y Ocasionales" .-y seguimos- es especial, por=
que tampoco todo es interno en el Congreso. (Qué es externo en
el Congreso, sefores legisladores?, cuando nosctros estamos
creande las Comisiones FEspeciales, es interna, aqui trabajamos

y producimos el informe respectivo, externo no es, no s ... -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Ayala.,--——=commmaeo

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo quisiera convencerle

al sefier Diputado Romerc, de gue realmente lo gque se trata es

simplemente simplificar el problema. Lo que é1 propone, si nos
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complica mas el asunto, porgque ya se votd un articulo en
que dice: "Las Comisiones Especiales Permanentes, son éstas,
y se excluydé a la Comision de Mesa y a la Comisidn de Excusas
y Calificaciones; habria que crear otro acdpite en la ley para

es0. oimplemente hay unas comisiones de cardcter especial, hay
comisiones de cardcter corganiszative interno del Congreso, cuyo
funcionamiente no tiene nada gque ver con la Comisidn de Mesa.
¢En qué se parece la Comisidén de Mesa, en su funcionamiento y
su responsabilidad, incluso en su integracidn, a las demés co-
misiones Especiales Permanentes?, en nada. Por leo tanto, me
parece que deberia quedar mds sencillamente como quedd propues
te, no hay, sefnor Presidente, ninguna dificultad al respecto.
Yo ¢reo que el sefor Diputado Romereo, tendria que tomar en
cuefita que esto simplifica el establecer una nueva subdivisidn
que es lo que realmente complicaria mas el asunto. Yo quisiera
pedirle, sefior Presidente, que se vote por partes este articu-
lo, porque voy a aprovechar esta oportunidad para permitirme
pedir que se acepte también un pequefio anadido al literal, al

inciso tercero, en Ia medida en que se aclare, Ygue ninguan
diputado podréd pertenecer en calidad de principal a mis de dos
comisiones, excepto a las ocasionalesi porque de no, sefior Pre
sidente y sefnores diputados, si es que el hecho de ser suplen-
te de una comisidén, se toma en cuenta como membrecia de ella,
no nos va a alcanzar el nimero de miembros del Congreso para
llenar las comisiones; y entonces, yo creo que eso también ha-
bria que aclararlo, aprovechando gque el articulo estd reconsi-

derdndose. Gracias, sefior Presidente .- e eceem e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Franklin Verduga.===s=mmm=mmaa-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Gracias, sefior Presidente. Si hay defimi

tivamente diferencias entres comisionés y asuntos internos, y
las otras. Porque la Comisidn o Comisiones de Asuntos Internos
tienen efecto en su resultado solamente para el Congreso; en
cambio las otras, sus efectos juridicos si trastorman o intere
san al regsto de la comunidad nacional. De ahi que discrepo con
el Diputade Romeroc en esta parte, y estoy de acuerde con

la exposicidn del Diputado Aysla.——-—ceeememaa b i e e o 5

EL SENOR PRESIDFENTE.- Honorable Romero, PAra Ver Si ... ==——===-
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res; Las comisgiones, cualquiera que sea la nominacidn que
ellas tengan, no causan efectos para terceros, lo dnico que ha
ce la Comisién es alimentar al Congreso para la toma de deci-
siones. Yo erec que ninguna comisidén, por importante que esta
sea, pueda causar efecto a determinada institucidém. Por ejem-
ple, en el control del medio ambiemte, no, sefior; la Comisgidn
funciona acd al interior del Congreso, y es el Comgreso, o en
su reemplazo el Plenaraio, el que puede tomar la decisidn de
aceptar a cualguier institucidén en 1a rectificacidn de cual=
guier accidén que determina el Parlamento. De alli que, sefior h
Presidente, Yo creo que todas las comisiones funcionan al inte
rior del Congreso, porque caso contrario, tendriamos una libe- h
ralidad para, como miembros de la Comisidn de Fiscalizacidn,
hacer lo gque nos wiene en gana. No, sefnor Presidente. E1
resultado del trabajo de esa comisidn tiene que ser conocido
por el Congreso, para que Lﬁme decisiones. De alli que lo im-
portante serd reglamentarlas a las comisiones, para gque no ex=
ceda en la actitud que tiene que observar. De alld que yo creo
no estoy tratando de obstaculizar, sino tratande de optimizar
el criterio del legislador, con el objeto de garantizar clari-
dad en estas ley que es fundamental para el funcionamiento del
Congreso === m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable TOFTES.—-cc—mm e o e e

EL H. TORRES TORRES.- 81, sefior Presidente y sefiores legislado
res: Yo ¢reo que definitivamente tenemos que llamar.a las fomi
siones de Asuntes Internos, a la de la Comisidn de Mesa y a
la de Excusas y Calificaciones; porque si las llamamos especia
les, nuevamente ¢omieénza el problema, PFor ejemplo, en el Ar-
ticulo treinta ¥ cuatro y los subsiguientes; es decir, por un-
asunto, yo diria, bdsicamente operativo, es imprescindible que
se les llame Comisiones de Asuntos Internos. Y en cuanteo a la

propuesta que hizo el Diputado Ayala, de que se modifique el -
Gltimo inciso del Articulo treinta y dos, a fin de que solamen
te los diputados principales cuando actiién en esta calidad en
las comisiones, no puedan participar en dos o méds de ellas.
Yo creo que esa disposicidén deberia ser eliminada por una
razén: Hemos ereado, si no estoy errado, cerca de catorce comi
siones especiales permanentes, si no reformamos el Articule



pales; esto es, habria un nmimeroc inclusive mayor a la totali-
dad de legisladores en el Congreso Nacional. 5i se modifica el
nimere, como proponia el Diputado Ayala, de siete a cinco, ten
drfamos aproximadamente a cerca de setenta legisladores actuan
do come primcipales en esas comisiones: a mas de ello, tenemos
las cuatro comisiones especiales, las Comisiones Legislativas

Permanentes, con lo cual definitivamente va 8 ocurrir gue en -
un momento dado, las comisiones no puedan dintegrarse. Yo
creo gque ese inciso final debe definitivamente desaparecer,
porgque va sea responsabilidad de los legisladores gue vayan a
alguna comisidn, a aceptar o no la nominacidén. Pero. si es que
nosotros restringimos, corremos el riesgo que las comisiones
definitivamente no fuencionen.. . Yo eleva a mocidn ésto, de
tal manera gque se elimine el inciso final del Articule trein=-
ta y dos de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, tal

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se lea nuevamente el Artficulo trein-
ta y dos, sefior Secretario.———c—— s e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Hay tres propues-
tag, sefor Presidente: La primera del Honorable Enrique'hyala,
que diria: "Son comigiones del Congrese: Las Legislativas, pre
vistas en l1a Constitucidn Politica de la Repiblica; las de
Asuntos Internos y Especiales: estas Gltimas son de dos cla-
ses: Permamente y Ocasionales. Los miembros principales y su-
plentes de las comisiones, serdan diputadeos principales; ningdn
diputado podra pertenecer en calidad de principal a mas de
dos comisiones, excepto las pcasionales”.= La propuesta formu-
lada por el Honorable Patricio Roemero, dice: "Son .omisiones
del Congreso: Las Legislativas, previstas en la Constitucidn
Politica de 1a Repliblica, y 1las Especiales, éstas dltimas
son: internas, permanentes y ocasionales. Los miembres princi=
pales y suplentes de las comisicnes, serdn diputados principa-
les; ningn diputade podréd pertenecer a mds de dos comisiones,
excepto a las ocasionales".- Y 1la propuesta del Honorable
Luis Fernando Torres, es en el sentido de gue el dltimo inciso
de este articulo, que dice: "Ningdn diputado podrd pertenecer
a ma5 de dos comisiones, excepto a las ﬁ%asinnalEE, sea supri
mido del texto del Articulo treinta y dos". Hasta aquf las mo-
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mociones presentadas, sefior Presidente.-—-——---em -
EL SEROR PRESIDENTE.- 31, muchas gracias. Que se vote por par-

tes, por incisos, sefior Secretario.--—-—---—-=—--—m—-———————m—o

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El primer inciso i
de 1la mocidn presentada por el Homorable Enrigque Avala al Ar-
ticulo treinta y dos, tiene el siguiente texto: "Son Comisio-
nes del Congreso: Las Legislativas, previstas en la Constitu-
cién Politica de 1la Reptiblica, las de Asuntos Internocs y las E
Especiales, éstas {ltimas son de dos clases: Permanentes y Oca
sionales"™. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con
el texto formulade por 1 Honorable Enrique Avala, que se gir-
van pronunciarse levantando el brazo. De cuarenta honorables

legisladores presentes, cuarenta a faveor, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el primer inciso. El siguiente,
senofr Secretario.—————mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- El1 segundo inciso diria: "Los miembros

principales y suplentes de las comisiones, serdn diputados
principales” i e ——————————————————
El. H, AYALA MORA.- ... de esta parte del articulo, de manera
que ya pueda, tiene que ser aprobado. Se planted la reconside-
racién del articule, pero se ha agotado scolamente aquellas
partes en que van a hacerse las reformas; donde ne hay obje-

cién, pues no hace falta votar,—-——————— e -

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente inciso gue se someta a vota

o U0 0 1 T S L S
EL SENOR SECRETARIO,.- Procedemos entonces, sefior Presidente,
A4 Vvorar @l UlLiMo dNC IS0 . = e e o e e s e e e 1 e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Alvarez.=-===== |

EL H. ALVAREZ GRAU.- El1 Diputadoe Luis Fernando Torres planted
la eliminacidn de este inciso; el Diputado Enrique Ayala plan-
teé la modificaciédn de este inciso. De tal manera que lo que -
habria que determinar es, en primer lugar, como procedimiento,
la primera mocidn presentada, que es l1a de Enrique Ayala:
y como segunda modificaecidn, en caso de no ser aprobada, la
de Enrique Ayala, l1a de Luis Fernando Torres. Me permito sim-

plemente plantearlo, como cuestidn de procedimiento.-————-———-an
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Secretario, primero con la modificacidén del Diputado Enrique

Avala, v después lo propuesto por el Diputado Torres.—=-—-=-——---

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. La propuesta pre-
sentada por el Honorable Enrique Awala dice: "Ningun diputado

podrd pertenecer en calidad de principal a mas de dos comisio-
nes, excepto las Ocasionales"”., Loes honorables legisladores
que estén de zgeuverdo con el tercer inciso del Articule treiﬁta
y dos, que sa sirvan pronunciarse levantando el brazo. De cua-
renta honorables Jegisladores presentes, treinta y dos a favor

SRAOT Presiden e | s o o o o o oo o o o s o s o s o o s s o 6 S e S G ) s o = e

Fl. SENQR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, siguiente ar

EL SENQR SECRETARIO.- Procedemos a conocer el Artficuloe treinta
vy cuatro, gque pidid la reconsideracién de la reconsideracién
de este articule, el Honorable Enrigue Ayala, sefior Pregidente
y dice: "Articule 34.- Las Comisiones Especiales Permanentes,
salvo la de Mesa vy la de Excusas y Calificaciones, se integra-
ran por lo menos con siete miembros principales con sus respec
tivos suplentes, y serdn designados por el Presidente del Con-
greso Nacional, preferentemente de entre los que no forman par
te de las Comisiones Legislativas, tendiendo a la participa-
cién de la totalidad de los legisladores: durardn un afo
en sus funciones y podrén ser reelegidos'".- Hasta agui el tex-
to del Articulo treinta y cuatroe, presentado por la Comisidn
de lo Civil y Penal y que fuera aprobado, sefior Presidente,

y se estd pidiendo su reconsideracifn.--————--mmmmmmmmm e _
FL SEWOR PRESIDENTE.— Diputado Ayala.——m—mem—cmoom oo e

EL H. AYALA MORA.- Simplemente para ilustrar a la Cdmara sohbre

la necesidad de concordar con lo ya heche, me permitiria indi-
car que la reconsideracidn que se estd planteando, cuando se
vote, significaria el alterar el Articulo treinta ¥ cuatro, en
estos términos: "Las Comisiones Especiales Permanentes, se in-
tegraran por lo meénos cen cinco miembros, etcétera’ Quiere de-
cir que se elimina como Comisiones Especiales Permanentes
a la de Mesa ¥y a la de Excusas y Calificaciones, para concor-
dar con lo que ya hemos aprobado: y, ademds, se reduce el mini

me, de siete a cinco, para dar mayor operatividad al nilmero
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la aprobacion de la mocidn del senor Diputado Lucero. Gracias,

EEﬁnT PrEEidentE- ------ e e e i | o O G GO W (P D RS W O

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda Arciniega.-———=—-mme—e——-
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: Como ampliacidn de

la mocidn: algo gue ya se escuchd anteriormente, que en vesz
de: "tendiendo a la participacidn de la totalidad de los legis
ladores', seria: "garantizando la participacién de la totali-

dad de los legisladores”.---—---—----"or

EL SENQOR PRESIDENTE.- Votaeidn, sefioer Secretario, sobre la re-
ronsideracidn de la reconsideracidn del Articule treimta ¥y
EUAE T O o = o o o o o o A
El. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Vuelvo a dar lectu
ra del texto del Articulo treinta v cuatro, propuesto por el
Honorahle Enrigque Ayala, gue diria: "Las Comisiones Especiales
Fermanentes se integrardn por lo menos con cinco miembros prin
cipales con sus respectivos suplentes, v serdn designados por
el Presidente del Congreso Nacional, preferentemente de entre

los que no forman parte de las Comisiones lLegislativas, garan-
tizando la participacidn de la totalidad de los legisladores;
durardn un afioc en sus funciones y podran ser reelegidos'.- Los
honorables sefiores legisladores gque estén de acuerdo con la
reconsideracidn de la reconsideracidn, que Se sirvan pronun-—

ciarse levantando el brazo,-——---——==--—---—————m————————————

EL SENQR PRESIDENTE.- La reconsideracibn.--c—ommm e
FL SENQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta sefiores

legisladores presentes, cuarenta a favor.---———-——---v—-omem——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadoe. E1 texto del Articule treinta

y CUALTDQ . = o s oo o o e o o o o S S, s 6 S e 5 S G 6 S S S 55 S SN S G S G O e S S S W W D S T

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con el texte del Articulo treinta y cuatro, que se
sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefior Presidente, de
cuarenta diputados presentes, cuarenta a favor del texto del

Articulo treéeinta ¥ QUAELO.———=—m e e o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, siguiente
articulo.—~=—r—rrrrm e s e r e e e e e - ——————

EL SENOR SECRETARIO.- Continuamos con el Artfculo cuarenta y
nueve, sefior Presidente. "La Comisidn de Mesa estard integrada
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por €l Presidente y Vicepresidente del Congreso y por los je-
fes de bloque de cada uno de los partidos politices que tengan
representacion .en el Congreso Nacional. El Presidente del Con-
greso la presidird y tendrd voto dirimente y actuara el Secre-
tarioc y Prosecretario del mismo". Hasta aqui el texto del Ar-
ciculo cuarenta y nueve, sefior Presidente,——-—————cmmmmmeuea—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Diputado

Enrique h:"ala o SIS EE BME R AL L LSS SLES S R SIES OSSR BAES LRSS G SN SO LRSS L MR E R R e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente:.¥Yo me voy a2 permitir plan
tear dos cuéstiones previas que también son de mecénica en la

elaboracidén de la ley; la una, que el Congreso se pronuncie

sobre si se va a incluir en el Proyecto, los articulos cincuen
ta y tres al seaentﬁ; gue establécen las responsabilidades de
cada comisién. Parece que aqui el criterio era eliminarlos.
iPor qué debemos resolverlo ahora?. Porque s£i es que se va a
mantener este articulado, tienen que venir antes de los articu
los referentes a la Comisidn de Mesa; si es gque no, &i es que
no se resuelve eliminarlos, entences habrid que resolverlo en
este momento. Yo creo que el criterio es lo que hay que votar,
para luego e&n su momento, concordar la decisién del ecriterio
tomado; coherentemente con este, habrid que antes de considerar
el articulo, aprobar la existencia de una seccidn cuarta, gue
diga: "De las Comisiones de Asuntos Internos". Hay dos cuestig
nes previas al inicio de la consideracidén del Articuleo cuaren-

ta ¥y nueve. Gracias, sefior Fresidente.meecmmesnmccccccccccncaa

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Torres.—-—-——————ocmmmccmaaao

EL H. TORRES TORRES.- Antes de comentar el Articulo cuarenta y
nueve, yo creo que debemos votar las mociones previas plantea-

das por el Diputado Avala, sefior Presidente.—=wemmmeccccccaacan.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ROMEro.-—————m e ————— e e e

FL H. ROMERDO BARBERIS.- Sefior Presidente: De acuerdo al ordena
niento dade en el Articule treinta y dos, debemos obligar
Yy necesariamente aceptar €1 planteamiento de Enrique Ayvala;
sustituir la seccidn tercera de las Comisiones Especiales Per-
manentes, y coleocar, de las Comisiones Internas de Asuntos In-
ternos, para tener logica em el ordenamiento de la ley. Enton-

ces, una vez que tratemos el asunto de las Comisiones de Asun-

- . - # + K ' = .
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Comisiones Especiales; pero aqui -vale la pena aclarar un

criterio: Yo creo que hay que definirles muy ligeramente a ca-
da una de estas estructuras administrativas del Congreso, para
el resto de las disposiciones que constan aqui, mandar al Re-
glamento, y puedan funcionar independientemente con su respec-
tivo Reglamento. Yo concuerdo no solamente, que la alteracidn
tiene gue hacerge desde el Articulo cincuenta y tres, sino des
de inclusive el Articulo cincuenta; ya deberiamos mandar
Ia parte que corresponde al asunto interne de las Comisiones,
para que gean parte del Reglamento, conforme estd planteado

.El EritEIiD E.Eﬂeral‘-.——-—-—--m-—----m AAAAA R by o e a2

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala,-—=—==mmm=—mmem e
EL H. AYALA MORA.- S8Si, senor Presidente. Yo estoy de acuerdo

en general con el senor Diputado Komero; sin embargo, vyo
estoy de acuerdo en primer lugar, gue en cuestidén de orden,
como estan numeradas las Comisiones Internas antes que las Es-
peciales. La seccidn tercera deberia corresponder a las Comi-
siones de Asuntos Internos, y de ahi las Comisiones Especia-
les., De manera, sefor Presidente, gue lo que habria en este
momento es, decidir primero esto, luego pasariamos a ver si es
que dentro de las Comisiones Especiales se establece esa
enumeraciton especifica para cada comisidn, o se establece més

bien un articulo general, que diga: "que el Reglamento estable

cerd las funciones de cada una de las comisiones".———————-———-
FL. SENOR PRESTDENTE.- Diputado Camifo.-————-—-eom—mm e
EL H. CAMINO CASTRO.- Sefior Presidente, para hacer las observa

ciones al Articule cuarenta y nueve, y cincuenta, que tengo

preparado, Quisiera que, por favor, se dé paso primeramente a
los asuntos previos que ha planteado el Diputado Ayala,--—=—=—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado LUCEr 0. e o e e
EL H. LUCERO SOLIS.- Sedior Presidente: Como ya estd aprobado

esto como Seceién Tercera, y de las Comisiones Especiales Per-
manentes, yo sugeriria que terminemos con este Capitulo Terce-
ro, de las Comisiones Especialés Permanentes, simplemente con
el aditamento de un articulo, que diga pues: "Que las materias
que tratardn cada una de estas comisiones ¥ que estdn senala-

das a partir del Articule cincuents y tres al sesenta, que son

R R R N
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piado en el Reglamento. Por manera que lo que ahi cabria tal
vez es adicionar um articule que diga: "que las materias
que tratard cada comisidén se sefialardn en el respective regla-
mento”. Y una vez gue terminemos Eﬁtn,hﬂhi s1 podemos pasar a
tratar las Comisiones Internas del Congreso Nacional, para no
tener que reformar inclusive esto de la Seccidn Tercera y Comi

siones Especiales; ya estd aprobado, seflor Presidente.,—-—~—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez Grauy,—-——————————mmm——a-

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Tal como se ha plantea-
do aqui por wvarios colegas diputados y lo que acaba de plan=-

tear el Diputade Oswaldo Lucero, ¥o ¢ree que una vez que
se incluya ya por votacidn 1la seccidn gue corresponde a las
Comisiones de Asuntos Internos, solamente como titule, como
recstructuracidédn del proyecto, deheriamos proceder a votar la
supresidn de les Articulos cincuenta al sesenta,que habla de
la competencia de cade una de las comisiones, y entonces
si, en vez del Articulo cincuenta, podriamos aprobar uno, que
diga lo que sefialaba el Diputado Lucero, Articulo cincuenta:
"El Reglamento & esta ley determinard el Ambito y funciones
de cada una de las Comisiones de Asuntos Internos, y de las
Comisiones Especiales establecidas en la ley". Con esto insti-
tucionalizamos, porque el Reglamente es el que sefiala las fun-
cioneés, y con €30 eliminariamos la discusidn de todos estos
gasuntos gue s5o0n Tealmente reglamentarios.—-——s=——==—w=-==-- e

EL SENQOR PRESIDENTE.~ Honorable Enrique Ayala.—-===—==—==—-—-v--
EL H. AYALA MORA.- GSefior Presidenate: Yo creo gque la primera

y baAsaica distincidén gque tenemos que hacer, €8s el criterio
que yo me permiti pedirle a usted que haga votar como crite-
rio, para luego ir estableciendo las demds secuencias de apro-
bacidn. Yo guisiera hacerle notar a la CAmara y especialmente
al setior Diputado Alvarez, que las atribuciones de la Comisidn
de Mesa, tienen gue estar establecidas en la ley: yo siempre
he abogade por la flexibilidad, pero en este particular caseo,
en- que incluso se le da a la Comisidn de Mesa la atribuciédn
de aprobar el presupuesto del Congreso, creo gue es ineludible
que consteén las atribuciones de la Comisidn de Mesa en la pro-

pié ley, Y en lo que se refiere a la Comisidn de Excusas y Ca=-

lificaciones, hay algunas cuestiones queée tieneén que ver nada
LEFAIED & 4 1iée ¥ (= RN R Y- USRS LLWUHES JueE L L Ell el L LB L= § i A
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menos gque con la presencia de personas elegidas en votacidn
universal que también vienen al Congreso, vy que también tienen
que ser objeto de uma disposicidn legal. De manera, sefor Pre-
sidente, que yo dinsiste, me permito pedirle a usted, que
haga votar el criterio, el criterio en primer lugar, de si se
va @ mantener en la ley, pormenerizades, articule por articu-
lo, las atribuciones de las Comisiones Especiales, o se va a
establecer un inciso a continuacibn del cuarenta y ocho, ya a-
probado, que diga en términoes generales que: "El Reglamento
establecerd las funciones de las Comisiones Especiales Perma-
nentes". Este es el criterio. Luego iremos aprobando en cada
momento ya el articulado en su especificidad.-———---———ccmeec e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.===s=====c .o _
ELL H. GRANDA ARCINIEGA.- Semnor Presidente: Yo queria comentar

el cuarenta y nueve. Pero creo gue esto es importantisimo de-
jarlo en claro, para expresar mi acuerdo con el planteamiento
dlrimo del Diputado Ayala, fque la Comisién de Mesa y la Comi-
sién de Excusas y Calificaciones deben tener aqui en la ley,
su componente y su objetivo bAsico, y no en el Reglamento necg
sariamente. Y con respecto a la Comisidén Especial, si podria

paﬂar a_l_ Reglamentu_ ------- o - LR L O L BN Lk e m e S e o S S ——— —— —

EL SEMOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los sefiores di
putades: Segundo Serrano, Alvarez GBrau y Chdvez Carlos, cerra-

mos el debate.——--—mmm e ———

EL H. SERERANO SERRANO.- Muy breve, sefor Presidente. Solamente
para manifestar gque lo gue tiene que pasar al Reglamento, es
desde el Articulo cincuenta y tres al sesenta inclusive, por=-
que los Articulos cuarenta y nueve, cincuenta, cincuenta ¥ uno
v, cincuenta y dos, deben constar en la ley. Por ejemplo, el
Articule cincuenta y dos dice: "Si un diputado, antes de la in
tegracién del Congreso o durante las sesiones de éste, se excl
sare de ejercer la diputacidn para la cual fue elegido, dicha
excusa serda conocida por la Comisidn de Excusas™; en fin, este
articulo debe constar necesariamente en la ley. Los que tienen

que pasar al Reglamenteo, son del cincuenta y tres al sesenta, -
sefior Presidente, —————mm e o -

EL H. ALVAREZ GRAU.- Coincido, sefior Presgsidente, con le mani-
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festado en las Gltimas exposiciones, por lo tanto, modificeo mi
mocidén en el sentido de que se suprima desde el Articulo
cincuenta y tres al sesenta; y por lo tanto la mocidn que
yo presenté sobre el Articulo cincuenta, pasarfia a ser mocidn

del texto del Articulo cincuenta y§y tres.——————————————————e—ex
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chédves.-—cemm oo e

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: De acuerdo a lo que el Congreso acaba de aprobar, existen
varias comisiones, entre esas se¢ han identificado, unas que
son de Asuntos Internos, y otras, las Comisiones Especiales
Pexrmanentes; por esa razén yo creo que el Congreso debe inme-
diatamente entrar a tratar, dentro de la Seccidn Tercera, pri-
mero lo que son las Comisiones de Asuntos Internos, y después-
al tratar de las dos Gﬂmiaignﬂﬁ de Asuntos Internos, que yva-
estdn instituidas, gque son la Comisibén de Mesa y la Comisibn
de Excusas y Calificaciones, se deberia también en la ley, de-
jar especificamente cudles son las atribuciones de estas dos -
comisiones; luego deberfamos pasar a tratar de una Seccidn
Cuarta, en la que consten las Comisiones Especiales Permanen-
tes, de las que ya el Congreso Nacional tomd también una deter
minacidn, porque antericrmente aprobé el Articulo cuarenta vy
ocho, en las que determind cudles son esas Comisiones Permanen
tes. For esto, sefior Presidente, yo cree que inmediatamente
debemog tratar como Seccidn Tercera, la Comisidn de Mesa y la

Comigibén de Excusas, gue son Ias Comisiones de Asuntos Inter-

HDE' --------------------------------------------- I SR T R T e S —

EL SENQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, vamos a proceder a vo-
tar el criterdio propuesteo por el Honorable Enrique Ayala.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El criterio pro=
puesto por el Honorable Enrique Avala. Eno primer lugar, sefior

Presidente, es que se sustituya el subtitulo de la Seccion Ter
cera, que dice: "De las Comisiones Especiales Permanentes™ por
"De las Comisiones de Asuntos Interncs"; ese es el primer
subtitulo que se tiene que aprobar ese criterio, sefior Presi-

= 1 T i T T T ——— = o

EL SEWOR PRESIDENTE.- Votacién, sefior Secretario.------—---- -
EL SEWOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén de
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la, que se sirvan pronunciarse levantando el brazo. Sefior Pre=
gsidente, de cuarenta honorables legisladores presentes, cuaren

ta A [AVOLD , cormmo o m o o o o o o o i o o o v o o o o o e o e B T T

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sefior Secretario el criterio.

F. SENOR SECRETARIO.- El segundo criterio: "Si se establecen
en la ley las atribuciones pormenorizadas de cada Comisidn Es-

pecial o se establece, que esa atribucidn conste en el Regla-

mentn " e e e e e T TSP SSU R ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Si hay un criterio de los sefiores legis-
ladores, que sea uno solo en Reglamento ... ElI Diputado Enri-

gque Ayalag.——=cc e ———————

EL H. AYALA MORA.- Para simplificar todavia méds, sefior Presi-
dente, vyo me permito sugerir gue se afiada al Articulo cuarenta
y ocho: "que deberd, adeptade obviamente la numeracidn que co-
rresponda cuando se haga la redaccidén de la ley en definitiva,
y que diga: "El Reglamento del fongreso determinard las funcio
nes de las Comisiones Especiales Permanentes". Con eso hemos

aprobado el criterio de eliminar los articules que vienen lue-

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se pronuncien los sefiores legislado-
res sobre este adibamento .= == = o e o o o o o e e

ELL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto por el Honorable Enrique Ayala,
gue se sirvan pronunciarse levantando el brazo. De cuarenta
honorables legisladores presentes, cuarenta a favor, sefior Pra

BT BT T B, = o o o o o ot o o o e e e e et o e e e e e e i s . . i S o . o o . e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. Pasamos al

siguiente articulo =

ELL SENOR SECRETARIO.- Corresponde entrar a conocer el Articulao
cuarenta y nueve, sefor Presidente, que habla de la Comisidn
de Mesa, y que dice: "La Comisidn de Mesa estard integrada por el Pre
sidente y Vicepresidente del Congreso y por los jefes de blo-
que de cada uno de los partidos politicos que tengan representa
cién en el Congreso Nacional. El Presidente del Congreso presi
dird y tendrd voto dirimente, ¥ actuara el Secretario ¥
Prosecretario del mismo". Hasta aqui el texto del Articulo cua
renta vy nueve, sefior Presidente.—————mm e -

]
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Romero.-=—=====-- T
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefor Presidente: Este articulo tiene

que ser reubicado, porque ésta ya no es de la Comisidén Espe-
¢ial Permanente sino de la Comisidén de Asuntos Internoes, enton
ces tendrd que buscirsele el sitio en el cual tiene que estar
ubicado, porque eéstamos hablando de la Seccidn Tercera, que es
justamente la que modificamos; v, £in embarge estamos mante —-
niendo el Articulo cuarenta y ocho, que nhos habla de las Comi-
siones Especiales Permanentes, cuando realmente el titulo, en

este caso, viene a ser de las Comisiones de Asuntos Internos, i

B QEBO LT . . . = e e i o e o e e e e e o i

EL SENOR PRESIDENTE.-Perddn un momentito, Diputado Romero. Pumn
to de orden, Diputado Chdvez.-mmmm e e e e o

EL H. CHAVEZ GUERRERO,- Hace un instante se aprobd el criterio
de que la Seccidn Tercera es de lag Comisiones de Asuntos In-
LEYNOS ... = oo o o o o o e o 1 o T
EL SENOR PRESTIDENTE.- Si, Diputado Romero.-—-———emmememee

EL. H, ROMERO BARBERIS,- Estamos discutiendo el Articulo cuaren
ta ¥ nueve, lo que yo estoy manifestando es que el Articulo

cuarenta y ocho, que ya fue aprobado, no corresponde a este (1
tulo, tiene que sacdrsele de aqui el Articulo cuarenta y ocho,
¥y en la codificaciédn ubicdrsele en el sitio que corresponde,
porque en el Articulo cuarenta y nueve, ese =i habla de las Co

misiones Internas, entendiendec que estd clargi-—————cc—e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, asi es. Diputado Enrique Ayala.----—-
EL H. AYALA MORA.- 51, sefior Presidente, Cuando yo propuse vo-

tar con el criterio, fue justamente para evitarnos el ir votan

do cada una de las cuestiones individualmente. Pero lo que di-

ce el Diputado Romero, es absolutamente correcto. Lo que ahora {
estamos discutiendo es el Articulo cuarenta y ocho, porque el
Articulo cuarenta y ocho, que ya estd aprobado, cuando se dis—
cuta después de la Seccidén Tercera, la Seccidn Cuarta de las
Comisiones Especiales Permanentes, tendrd que incluirse el ar-

ticulo como fue aprobado, mas el afiadido de, "que el Reglamen=-

to determinard las funciones de las Comisiones Especiales Per-
manentes”, y ahi usted, sefior Presidente, por razones de mecé-

nica legislativa, tendrd que consultar a la Sala sobre la eli-



aunque el criterio estd aprobado, por asunto de mecénica

hay que votar expresamente la eliminacién de esos articulos.

Gracias, sefior Pregidont e, = = o o o o o o o - o - o -

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Granda.—-—-—————- oo
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor Presidente, yo, para comentar -

el Articulo cuarenta y nueve, no sé si estamos a punto de ha-
cerlo, por lo tanto le golicito gque certifique qué estamos dis

cUtiendo @0 @STE8 MOMENLE () . = = e i o e i i o et o e et i e i e R —

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Artficulo cuarenta ¥ nueve,———————————
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Bien, sefior Presidente. Yo considero

que la propuesta de la Gomisidn, adolece de una serie de
fallas que pueden entrampar el funcionamiento del Congreso.
La composicidn de la Comisidn de Mesa, por parte del Presiden-
te, del Vicepresidente, y de los jefes de bloque de cada uno
de los partides, en primer lugar, va a generar una comisidn
muy grande, em términos de la compesicidn de sus miembros,
va a4 pasar seguramente diez a doce miembros, porque diez o do-
ce seram, © mas, los partidos aqui representados. En segundo
lugar, neo existiria equidad, sefior Presidente, porque mientras
un partido con un diputade, tendria el mismo derechoen la Comi
sidn de Mesa, que otro partide con diez, doce, quince o més
legisladores; de tal manera que no existiria equidad en la
representacién en esa Comisidn de Mesa; y, en tercer lugar,
sefior Presidente, seria completamente infupcional, primero,
por la posibilidad que puedan reunirse los distintos partidos,
los distintos jEEEs de partidos; y, en segundo lugar, para po-
nerse de acuerdo, va a ser completamente dificil la operativi-
dad de la Comisidén de Mesa. Me permito proponer al Congreso Na
cional la siguiente redaccidn, sefior Presidente: '"La Comisidn
de Mesa estard integrada: Por el sefior Presidente y Vicepresi-
dente del Congreso, y por los cinco diputades elegidos por el
Congreso, cuyos miembros serdn de distintos bloques legislati-
vos. EL Presidente del Congreso la presidird, vy actuardn como

Secretario y Prosecretario, los mismos del Congreso Nacional”.

Gracias, senor Precidente .= —==—c e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edisen Camino.--—————me—mmoemaao
EL H. CAMINQ CASTRO.- 5{i, sefior Presidente. Ciertamente que
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Mesa, para mantener una representatividad o representacidn ar-
moniosa de lo que acontece, o de la estructuracidon democrdatica
del Congreso; unos se inclinarian para que en esta Comisidn de
Mesa estén representadas todas las fuerzas politicas que la de
mocracia ha conformado; sin embargo, es un tanto dificil satis
facer y dar opexatividad, dar funcionalidad a la Comisidén. Yo
cree que evidentemente la experiencia nos ha hecho ver ﬁue,
con sus aspectos, sus responsabilidades, ha tomado decisiones.
Yo también me inclino, y estaba por exponer la situacidn de
gque sea el Presideate; @ el Vicepresidente, y acompafados por
cinco diputados que representen a otros partidos politices,
com¢ hemos mantenido hasta eéste momento. También queria hacer

la observaciédn de que en la redaccién de lo que tiene que ver

con Secretario y Prosecretario, ciertamente estaba aqui mal
redactado, y estoy de acuerde con la propuesta de redaccion
del Diputado Granda, va que el Secretario General del Congreso
tiene que actuar como Secretaris de 1la Comisidn de Mesa; a fal
ta del Secretaric, tendria que actuar el Prosecretarie. Yo no

e encuentro una responegabilidad a gque el Secretario y Prose-
cretario actden al mismo tiempo; se acostumbra por lo general,
a gue si el Secretaraio estd avsente le reemplace el Prosecre-
tario. En consecuencia, mi propuesta seria en relacién con el
Diputado Granda, solo y exclusivamente en la dltima parte, gque
el Secretario General del Congreso actde como tal, si es que

el Diputado Granda estld de acuerdo.——s———cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honersble Pernando Torres,———-—-—-———————n
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Le ruego que por Secretaria se certifique c¢émo quedd aprobado

el Articulo once y dieciséis de la Ley Orgénica.-————===womawa

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se atienda el pedi
do del Honorable Torres . ——c o o

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El1 Articulo once
se refiere al Capitulo Cuarte, de 1la instalacidn del Congreso.
"Articulo 11l.- Al iniciar cada periodo legislativo de sesio-
nes, el Congresc Nacional se instalard a las 10h00 del 10 de
agosto de cada afie, o del 9 de agosto, en los afios que corres-

ponda posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Repibli

td. ¥ procederd a nomhrar de entre sits miemhrans al Precidanta
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cend i

y Vicepresidente del Congreso, quienes ejercerdn sus funciones
en forma permanente durante wun, afio y podrdn ser reelegidos;
de fuera de su senc, se designarda un Secretario y un Prosecre-
tario. La eleccidén se hard por votacidn nominativa y por
mayoria abseluta de wotos de los concurrentes, debiendo desig-
narse previamente a dos escrutadores, une por el Congreso,
y otro por quien preside la sesidn. Luego de estas elecciones,

posesionard a los miembros de la Comisidén de Mesa, conforme

al articulo innumerado hasta hoy de esta ley". Ese es el Arti- '
culo once.-~ El Articulo dieciséis, que dice: "Capitule V.- I
De los Dignatarios del Congresoc.- Articulo 16.- El Presidente
y Vicepresidente del Congreso duraran un ano en sus funcicnes, !
podrdn ser reelegidos y permanecerdn en ellas hasta ser legal-
mente reemplazados, excepto en la indciacidn del periodo legis
lativo, en cuye caso, cesardn con la instalacién de la Junta

Freparatoria".- Hasta aqui lo solicitade, sefior Presidente.—--

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefioras legisladores:

Creo que es correcta la lectura del sefior Secretario al Articu
le once. Yo propuse que la Comisidn de Mesa sea conformada,
tal como estd conformada en la actualidad, y asi se aprobd.
Yo les rogaria que revisen las actas, porque nosotros discuti-
mos en la Comisidn de lo Civil 'y Penal, intensamente la pro-
puesta que hacia el doctor Zavala Egas, de gue sean los jefes
de los blogques parlamentarios, yo fui une de los que me opuse
al interior de la Comisidon, y por esa razén cuando se aprobd
el Articuleo once, yo plantié come mocidn, que el 10 de agosto,
cuando se instale el Congreso, se conforme la Comisidn de-
Mesa tal como se ha venido conformando. De tal manera que el
Gltimo inciso no es el correcto, segin lo que leyd el sefior
Secretario. Yo c¢reo que estd ya aprobade por el Congreso
Nacional, en el Articulo once, la conformacidn de la Comisidn

de Mesa, distinta a la planteada en el Articulo cuarenta y
nueve, por esa razén les roparia, si tienen el acta de esa se-
sidn, la rewvisen, porque ya estd aprobado de otra manera el
Articulo once de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.
Bien, parece que no tienen el acta. Fue wuna inquietud que

ya converse inclusive con alguien de Secretaria, que me decia

como quedaba conformada la Comisidn de Mesa, y le hahia expre-
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actualmente, esto es, que sean designados los miembros de
la Comisidn aqui por &l Congreso Nacional. Habiéndese aproba-
do, como creo que esta aprobado ese articulo, el Articulo cua-
renta y nueve, deberia ser modificado, eliminado, aquello rels

tive a la integracidén de la Comisidn de Mesa, y mantener exclu

sivamente, que ésta estard presidida por el Presidente o en su
defecto por el Vicepresidente, y actuard como Secretario, el
Secretario del Congreso, o en su defecto el Prosecretario del

Congreso Nacional .-~ e e e e e e e e

"EL SEFNOR PRESIDENTE.- HONOTable LUCErOs—————mmm—— e e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: Antes del tratamiento
de este articulo, yo cro que lo primeroc que debemos aprobar
es que la Secciébn ITI, el cambio en la Seccibén III, porque ya

no debe decir: "de las comigiones". iYa estd aprobado?. Bueno,
si es asi, mejor. Entences, respecto de la conformacidn de Me-
sa, vyo efectivamente me iba & referir, porque creo que esté
el Diputado Torres en lo correcto; ahora, como la que abunda
no dafa, si valdria ratificar aqui que esa cﬂnfﬂrmaciﬁﬁ es Ccon
los cinco diputados elegidos por. el Congreso Nacional. Si 1a
Secretaria puede certificar inmediatamente la situacién para
solventar el problema. Pero también me queria referir a esta
situacidn: si es pertinﬂntﬂ, que mds bien en la Comisidn de
Bxcusas y Calificaciones, ahi si esté integrada por los jefes
de blogue de los partidos politicos representados en el Congre
se Nacional. Antes de eso, queria agregar que al Articulo cua-

renta y ocho, debemos dar una forma general gue no se estd dan

do, sino que directamente se ha pasade a la conformacidn de la
Comisidén de Mesa. Yo creo gque debe anteceder un articule que
diga mids o mencs lo siguiente: "Seccidn IJ1.- De las Comisio-
nes Internas Permanentes.- Articulo (el que corresponda). Para

su control y administracdidn, el Congreso Nacional designard la

_._
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Comisidén de Mesa y la de Excusas y Calificaciones'". Para poner
un antecedente, y luego 81 venir a la conformacién de las Comi
siones de Mesa y de Excusas y Calificaciones,——-——————m—m—aeaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serranog--—————-eoaca== -

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Queria ratificar
que lo que ha manifestado el sefior Diputado Luis Fernando To-

rres, es evidente: se aprobdéd en el sentido que €1 ha exnresa—

ey e M om
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do, Indicar también que el criteric que primé en la Comisidn
de lo Civil y de lo¢ Penal, era dar representatividad a todos
los bloques representados aqui en el Congreso, y que por lo
tante ellos estan integrande una comisidn tan importante como -
es la Comisidn de Mesa, donde se trata: el presupuesto del Con |
greso, del Orden del Dia y de una serie de aspectos trascenden
tales para la vida del Congrese Nacional. Pero como dijo ya |
el Diputado Torres, miembro también de la Comisidn de lo Civil

y Penal, no existid consensc en este articulo; se discutid am-

pliamente, y vino para ser enriquecido y tratade aqui en el I

Congreso Nacional. En cuanto a la redaccidn, en la parte final

del Articulo cuarenta y nueve, hay un error de tipeo, de |

mecanografia, sefior Presidente, po es como estd redactado: de-

be decir el articulo: "y actuardn el Secretario o Prosecreta-
B At TR

rio”, no la "y", sino "o", &l Secretario o Prosecretario". ¥ -

no "del mismo". El Secretario o Prosecretarie” punto, eso es -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ramiro Rivera.-—-—-—-———=—mmm=—m-

EL H. RIVERA MOLINA.- S5i, sefior Prezidente. Solamente, si aca-—
so la Secretaria ya estd en condiciones de absolver la pregun-
ta o la inquietud formulada por el sefior Luis Fernandoe Torres,
de tal manera que los asuntos que tenian que formular no
tendrian mayor importancia, en caso de ﬁue se verifigque a tra-
vés de Secretaria que ya se aprobd lo relativo a la Comisiédn

de Mesa, en el Articulo ONCE, === e cc o ————————— et e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se verifique, sefior Secretario, el
pedido, tanto del Honorable Torres, como del Honorable Rivera.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Estén verificando
ya las actas pertinentes, para satisfacer la inguietud del Ho-
norable Luis Fernando Torres. Yo le pido disculpas, por cuanto
la asistencia ha fallado en este momento, sefier Diputado.-——--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega,-—————————m-—u
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Quizd, sefior Presidente, para referir

me a la propuesta del Honorable Camino; é1 plantea que no nece
sariamente esté presente el Prosecretario. Yo considero que la
présencia del Secretario y del Prosecretario es necesaria, por
que muchas son las actividades del Secretario, y puede en
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sidente ,~===mmmr— e —————————— ot

FL SENOR PRESIDENTE.- Honerable Ayala, isolicitd la palabra?.-

EL H. AYALA MORA.- Si; sefior Presidente. Yo creo que si es gue
ya esta aprobado el articulo, con las condiciones en que
establecid el sefier Diputado Luis Fernando Torres, toca aguil
concerdar; tanto més, gue entiendoc que en ese caso ya seria
reconsideracidn de wuna reconsideracién, y necesitar{amos la
unanimidad de la Cdmara, para alterar la constitucién de 1la
Comisidn. Yo tengo Ein.embarga, dos preccupacicones: Me parece

que La preocupacidén de la Comisidém, fue . el que no se pudiera
dar un predominio partidarieo, Umnice, excluyente, en esa comi-
sidn; y, por lo tanto, me parece que habria que, como lo dijo

el senor Diputado Lucero, gque 14 que abunda no dafia, habria
que repetir la integracién de 1a i’:-c}misién,' para al meénos de
esta manera 1introducir la norma que establezca, que consta en
la propuesta del Diputade CGranda, en el sentido de que los
miembros de la Comisién de Mesa,, K elegidos por el Eungr&ao,
tienen que ser de distinto partido; eso me parecia importante.
Por otra parte, yo no =& ai esto ineluye, no retuefda gi inclu
ye la mocidn del sefior Diputado CGranda, pero diece: "El Presi-
dente del Ceongreso, (el articulo original) la presidird y ten-
dra voto dirimente”. Sefior Presidente, en la préctica parlamen
taria hay que distinguir, entre el voto dirimente y el voto
de calidad. Veoto dirimente es agquel gque tiene un determinado
funcionario péblico, determinada persona que normalmente
no vota, y gue s6lo cuando se produce empate, su voto define;
ese es el voto dirimente. Cuando una persona tiene normglmente
posibilidad de votar y se produce empate, el voto de esa
persona se llama "voto de calidad"; de manera. que habria
que establecer aqui, que el Presidente tiene voto de calidad,

porque el Presidente del Congreso, en la Comisidn de Mesa
vota siempre. S5i establecemos que el Presidente tiene voto di=-
rimente,; le estamos quitando ia posibilidad de votar como cual
quiera de los demds miembros de la Comisidn. Gracias, seifior

Presidente,————————— e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez Gral.——-eceeccmecememe———

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Yo c¢reo gue en una
democracia adue cada dia va madurando en nuestro vafis. v de a-
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cuerdo a pronenciamientos reiterados, tante del Tribunal de

Garantias Constitucionales, como de este mismo organismo del
Congreso Nacional, cuande hemos E}rnhadu muchas leyes, tanto
en el seno del Plenco del Cangresﬂ: cuanto del Plenaric de las
Comisiones Legislativas, cuando hemos aprobade leyes relativas
a otros organismes del Estado, a émpresas del Estado o a
instituciones pablicas creadas por ley, en los debates vy
en las decisiones, se ha eliminado el criterio del voto diri-
mente o del voto calificado; se ha establecido siempre que el
mids alte funcionario de la entidad tenga un voto més, pero ni
voto dirimente ni voto de calidad ni voto calificado; v el pro
pio Tribunal de Garantias, come menciono, en varias oportunidg
des, entre otras, relativas a2 Jla Ley de Régimen Municipal,
en lo que se refiere al voto de los alcaldes o al de los Presi
dentes del Concejo, ha declarado que esa norma de la Ley de
Régimen Municipal que establecia voto dirimente para el Presi-
dente de los Concejos cantonsles era inconstitucional; creo
que mal podriamos y mal hariamos aqui, al tratar de nuestra
propia ley, de contradecir el sistema que se ha venido conside
rando ya en nuestra democracia, al aprobar voto dirimente o
vote calificade. Mi eriterio, seﬁﬂf Presidente, que propongo a
congideracidn de los colegas y de este Cungreﬁu, es que elimi-

NENOS El VOoOLrLo dirim&nte_n.———-————-—-------J-u—lul—a-.--.--.-u--.-.-_-.-.___————-—--

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se informe sobre

el Articulo once, de lo que consta en el acta,———==—————meaeao

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. En la sesgidn
del 2 de julio de 1991, existe la siguiente mocidn que ha sido
aprobada. E]l Honorable Luis Fernando Torres, dice: "Sefior Pre=-
sidente, sefiores legisladores: Yo creo gque ése es el trédmite:
se propone el articulo elaborado per 1la Comisidn, se vota ése,
y de hecho estd sustituyendo al del otro proyecto; no hay nada
miés que suprimir. Y guieroc hacer una observacién en el proyec-
to enviado por la Comisidn de lo Civil v Pena: se modifica la
integracidn de la Comisidén de Mesa, ya no va a estar compuesta
come ahora, por cinco legisladores designados por el Congreso
Nacional, sine por leos jefes de bloque. Yo discrepo totalmente
con el proyecto presentade por la Comisidn de lo Civil y Pe-
nal, que consta en otro articulo y per esc ne se menciona en




que la Comisidn de Mesa debe seguirse integrando tal como estéi
integrada en la actualidad, esto es, por cinco legisladores
designados por el Congreso, gue cﬂnjuntamenté con el Presiden-
te y el Vicepresidente, hacen la Comisidn de Mesa; no pueden
ser los jefes de bhloque, es muy dificil que ellos se refinan
en una Comisidén de Mesa en farma ;::hiigal:nria. De tal manera
que si acepta el sefor Vicepresidente, pido que se incluya en

el Articulo once de la Comisidén de lo Civil y Pemnal, "que -
también elegirdn a cinco legisladores, para que con el Presi-
dente y Vicepresidente, formen la Comisidn de Messa., Sefior Pre-
sidente, consulto al sefior Vicepresidente, si es que acepta.
Aceptada.- Los honorables que estén de acuerdo con la modifica
toria, que se sirvan levantar el brazo, El senor GSecretaric
proclama el resultado y dice: De cuarenta y dos seflores legis-
ladores presentes, treinta y ocho a faveor, sefor Presidente.

Aprabado, sefior Presidente" .- - -

EL SENOR PRESIDENTE.- HONOTable LUCErO .em=mmmmmmmmmm - m—————————
EL H. LUCERO S50LIS.- Con esta aclaracidén y si el proponente

de la mocidn me permite, quisiera sugerir, modificar mejor di-
cho, la mocidn en el siguiente sentido, que diga lo sipguiente:
"La Comisidén de Mesa estard dintegrada: Por el Presidente,
el Vicepresidente del Congreso, ¥y por cinco diputados nombra-
dos por el Congreso. Actuarid como Secretario, el Secretario o

el Prosecretario del Congreso”™. Creo gque ahi queda elaro

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable OGranda Arciniega, estaba en

LA

la parte del Prosecretario, quedaria, "o'", "y el Prosecreta-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.= "y", "o" el Progecretario", cefior Pre
sidente, El planteamiento que hace el Diputado Lucero, en este
momento tiene otro punto importante, de gque en nuestra Propues
ta; es que los cinco, o los miembros de la Comisidn de Mesa de
ben pertenencer a distintos bloques existentes en el Congreso,
195 SEBLE wwa = e e
EL SENOR PEES¥DEHTE.- Honorable PAtifi0.r——= === m e o o o e o o

EL H. PATINO AROCA.- Yo me permito aprobar el criterio que
plantea el Diputade Granda; tengo la impresidén de gue el Dipu-
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dade que va a tratar el presupuesto y otros aspectos fundamen-
tales de la ley interna del Congreso, debe haber un inciso que
diga: "Todes Jlos miembros de la Comisién de Mesa deberdn
ser de difterentes partidos politicos™, de esa manera, garanti-
zando una participacidén democrdtica, y no la posibilidad de im
posicidn de una comisidn tan importante para los asuntos inter

nos del Congresp. ===~ e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se lea la mocidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. La mocidn propues-—
ta por el Honorable Daniel Granda Arciniega, dice: "La Comi-
sién de Mesa estard inteprada: Por el Presidente y Vicepresi-
dente del Congreso, y por cinco diputados elegidos por el Con-
greso, cuyos miembros serdn de distintos bloques legislativos.
El Presidente del Congrese la presidird; y actuari como Secre-
tario y Prosecretario, los mismos del Congresoc Nacional". Este
es el texto de la mocidén feormulada por el Honorable Daniel

Granda Arciniega, sefior Pregidente.— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala,———=-=—ommmmmmemm e
EL H. AYALA MORA.~ Dos prepuestas de modificatoria a la pro-

puesta del Diputado Granda: En primer lugar, en el Congresoc no
existe el sistema de funcionamiento de bDloques; en otros
parlamentos estd legalizado vy reglamentado el funcionamiento
de los bloques, aqui no, es sélo una prdctica parlamentaria.
Lo que existe en la ier son los partidos politicos, por lo tan
to deberia decirse: "que pertemezcan a diversos partides poli-
ticos". Pero me parece que quedaria todavia mds claro el es-
piritu de la disposicidn, si es que se establece, en primer lu
gar, la propuesta tal como la planted el sefior Diputado Luce-
ro; ¥ luegoe, en un inciso posteriocr, se dice: "Los miembros de
la Comisién de Mesa deberdn pertenecer a distintos partidos
politicos"™, porque hay una coma o un punto y coma en esa pro-
puesta presentada por el Diputado Granda, em Ia cual no queda
clare, si es que el Presidente y el Vicepresidente estén
cubiertos por esta propuesta o por esta disposicidn, de la di-
versidad de partidos politices o no; aqui esto dejaria absolu-
tamente clare el asunto, Gracias, sefior Presidente.,———————eoeo-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ALvArez Grau. —————— e eeeme e
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dente, después de donde dice -me permito sugerirlo al proponen

te de la mocidn, para ver si acepta la modificacidn- después
de donde dice: "cinco diputados elegidos por el Congreso”,
deberia ir un punte seguido "todos los miembros de esta Comi-
s10n deberdn ser de diferentes partidos politicos™, no solo de
diversos partides politicos, porque si hay tres, hay diversos
partidos politicos, pero todos los miembros tendrdn que ser de
diferentes; de tal manere que cada uno de los siete sean de

otro partido politico. Me permito sugerirle como modificato-
ria, s1i &8 que lo acepta el Diputado CGrapda,-—-——-———momo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda, isi acepta la modifica-

cidn? s e ——————— e e e
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- S{i, acepto la modificacidn.—-——--mme-m
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fernando TOrres.-mm-—mme—-———e-_ -
EL H. TORRES TDEHEE.—JSEEnr Presidente, sefiores legisladores:

La moci6n tal como estd propuesta, aparte del supuesto de que
en el Congreso Nacional deberian haber siempre por lo menos
siete partidos politicos con representacién parlamentaria,
y podria ocurrir gue en un momento dado no existan esos siete
partidos con representacidn parlamentaria, que por cierto se-
ria lo ideal; de tal manera que para gue esa disposicidn legal
no se vuelva impracticable, creo gque habria de porerle: "en
lo posible, serdn de diferentes partidos politices", porque
de lo contrario estamos nosotros mismos consolidando algo que

queremes desterrar, y es la proliferacidén de partidos polfti-

co5 en el Congreso.,——=mmemmreme——— == o
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior proponente de la mocidén "en 1o
posible”. Que se lea la mocidn. Honorable Alvarez Cray.,-——-————-—

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Para conciliar el
tema, creo que todos estamos de acuerdo en el criterio. Debe=-
ria en tode caso, decirse: "Todos los miembros deberdn ser de
los diferentes partidos politicos representados en el Congreso
Nacional”., De tal forma que si en el Congreso Nacional hubie-
ran solamente cuatro partidos politicos cubriendo la universa-
lidad de setenta y dos diputados, pues entran de los cuatro -
partidos politicos; si hay siete, serédn de los siete partidos
politicos. Entonces, en definitiva, en el Gltimo pdrrafo, des-
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dicha Comisién o de esta Comigién deberdn ser de los diferen-

tes partidos politicos representadeos o integrantes del Congre-

Eu Haciunali'i —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sf, ilestd lista la mocién?. Diputado Co-

rnnel‘_u,--.i_-.-_--q-u-_-----qlqi----— ------------------------------ = T

EL H. CORONEL DROUET.~ Lo que manifiesta el Diputado Torres es
verdad. $i mafiana no son siete, sino cuatro, cinco o tres los
partidos politicos, no es gue esa tendencia deberia represen-
tar al partido ese. LPor qué no hablamos de propoercionalidad
en cuanto a la representacién de los partidos politicos en con
formacidn de la Comisidnm de Mesa?. Pero es una cosa muy lbgi-
ca, de acuerdso, como esté proporcionalmente conformado el Con-
greso y de acuerdo con eso se va a conformar. Qué va a ocu-
rrir?. Que el que tiene mayor presencia,en eso, va a tener in-
dudablemente una mavor participa;ién; de acuerdo a4 la posicidn
pues va ubicando los siete miembros, si elegidos Presidente
y Vicepresidente, pero el resto?, los cinco se conforman, cin-
co elegidos de acuerde a la ubicacidn que tenga dentre de la
conformacidén del Congreso, son excluyentes, porque estamos In-
dicando que son siete diferentes: si va esté elegide un Presi-
dente que peértenece a un equis partido, umr Vicepresidente que
pertenece a cuslquier partido, los cinco restantes van a ser
electos de acuerdo a la posesidén ... a que tenga en el Congre-
so. Alli obviamos el hecho de que en el futuro hayan cuatra,
siete, once o lo que quieran, partidos peolitices, pero de
acuerdo & una proporceién en la representacidén en el Congreso..

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.————-mmmome—momeom e e
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

A mi me parece atinada la observacidm del Diputado Marce Coro-
nel, Con relacién a la propuesta que hizo el Diputado Vliadimi-
ro Alvarez, temngo tal vez una inguietud en cuanto a la aplica-
cién. Si es que se acepta el planteamiento del Diputado Alva-
rez, significarfd, en teoria al menos, que todos los partidos
politicos representandos emn el Congresc, deben potencialmente
estar representados en la Comisidn de Mesga. Que tal, si tene-
mos nueve partidos politicos, cual de éstos se queda fuera de

la Comigién de Mesa. Por eso yo creo que si es importante tal
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario... Honorable Lucero,-—-—-

EL H. LUCERO SOLIS.- Si. Tal vez para conciliar las diferentes
opiniones, no sé si esta redaccidn sea la que logre salir de

esto. Dice: "La Comisidén de Mesa estard integrada por el Presi
dente, Vicepresidente y cinco diputadeos, éstos dltimos nombra—
dos por el Congreso Nacional, buscando la representacidn de

todos los partidos politicos representados en el mismo". Pero

es que si hay nueve partidos politicos o diez partidos politi-

cCOSs i E B TUTN T ST TR ST NN NN G S R o o S e W L SO SN G G s N bl e e —— —— — ———— e - e i o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable RaGl Patifio, perdén. Honorable |
o R SO :

EL H. LUCERC SOLIS.- Si. No sé& si el sefior proponente de la
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EL SENOR PRESIDENTE.- Que se lea la mocién. Sefior Secretario,
gi estd lista la macidn que s& Jeéa. - ——

EL SENOR SECRETARIO.- ${, sefior Presidente. La mocién presentg
da por el Honorable Enrique Avala, con la modificacidn propues

el P S T e i R ol R w ]

ta por el Honorable Vladimiro Alvarez, dice: "La Comisidn de
Mesa estara integrada por el Presidente y Vicepresidente, ¥
por <inco diputados elegidos por el Congreso Nacional. Todos
los miembros de esta Comisidén deberdn ser de los diferentes
partidos politicos. El Presidente la presidird, y actuard como

Secretario o Prosecretario el mismo del Congreso" , ———ceemmeeuo

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable AlVAFreZ. ———me o —m e
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EL H. ALVAREZ GRAU,-Sefior Presidente: Una pequefia aclaracién:
"Deberdn ser de los diferentes partidos politicos representa-
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dos en el Congreso Nacional". Porque si tenemos quince partidos
politicos, y en el Congreso solamente hay nueve o hay siete
0 hay diez, no puede ser quienes no estén representados en el
Congreso "de los diferentes partidos politicos representados
en el Congress’ . —— - o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Patific.——m———— e

EL H. PATINO AROCA.- Si. Yo quiero apoyar el criterio, y hacer
acotacion solamente: que se trate de elegir una Comisidn de Me
sa, que entre otras cosas, tiene la misidn, ver el Orden del

Dia; por eso es que promovemos una Comisién de Mesa multiparti
dista, no de todos los partidos, porque sind no funcionan.
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de que entre dos o tres partidos dirijan la Comisidn de Mesa,

porque entonces simplemente No sSe encueninAa CONSEenso, Sino pors-
que se impone y vienen los problemas de falta de qudrum, etcé-
tera. Por eso nosotros compartimos el criterio del Diputado
Granda, inicialmente, pero con la observacidn final que hace
el diputado Vladimiro, que diga: "de los diferentes partidos
representados en el Congreso'; de tal manera que no tiene
por qué, si en un momento dado hay cinco partidos, podrd algdn
miembro de la Comisidén de Mesa representar a dos miembros del
misme partidoe, si es que hubiese solo menos partidos. Entonces
compartimes el criteric del Diputado Granda, conmn la observa-
cién final que hace el Diputado Alvarez. 5i el Diputado Granda

estd de acuerdo, nosotros estariamos apoydndolo,—-————-———————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Avala.-c-—w——- e e e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente; Un asunto muy peguefo de
detalles, pero que usted més que nadie sabe que es importante:

Hay que afiadir en la redaccidn que estéd en Secretaria: "La Co-
misidn serd presidida por el Presidente, a su falta, por
el Vicepresidente, etcétera'", Porque de no, resulta que el Vi-
cepresidente &s miembro, peéro no puede presidir la Comisién.

Yo creoc fgue eso &5 importante eéstablecer . —————— e

FLL SENOR PRESTIDENTE.= HONOTADle ROMET 0. =mm = o o o o e m
EL H. ROMERO BARBERIS.- Seiior Presidente: Yo sf estoy un

tanto inquieto porque no se atienda la proposicidén del compafie
ro Coronel. Yo si creo que el Congreso deberia estudiar la po-
sibilidad de dar ubicacidn en esta Comisién de Mesza a los par-
tidos representativos en una eleccidén. Ejemplo: en la actual
Comisidén de Mesa, en el resultado electoral, el segundo parti-
do de la nacién no tiene vocal, no tiene miembro de la Comi-
sidén de Mesa. LQué le parece?. Fue la arbitrariedad del sefior
Bucaram, que elimindé, que elimindéd a la Izquierda Democrética
de 1a Comisidén de Mesa y de la Comisidn de Presupuesto. Real-
mente, sehor Presidente, yo si creo que un partido gque tiene
un nimero representative en el seno, no puede estar al margen.
De aqui que lo propuesto por el Diputado Coronel tieme mucha
responsabilidad, no se puede eliminar, por ejemplo, de 1la

Comisidén de Mesa al Partido Social Cristiano, seria realmente

wnAa aherracridn. tiene Aaue actar i ana Mord F vt v e “m At
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Congreso no es del Partido Socialista o de la Izgquierda Demo-

cratica, es el conglomerado de quienes estamos aqui represen-
tandoe al pueblo ecuatoriano. En tal virtuﬂ, yo s8i creo gue se
debe jerarquizar el resultado de alguna manera, con el proposi
to de gque todos participemos en la toma de responsabilidades.
Es una observacidén muy cordial, porque en la préctica eso ha

ocurride en el actual periodo legislativo.——-———-—————- i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando Torres.--—————ee—————

EL H. TORRES TORRES.- Si, sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo tenpgo también la wmisma dinquietud. Por ejemplo: el
Partido G5ocial Cristiane, gque tiene la primera mayoria a
nivel nacional, y en el Congreso, se lo excluyé deliberadamen-
te de la Comisidn de Presupuesto, tiene su representante en la
Comisidn de Mesa. Pero yo creo que si es importante reconccer

en el Congreso Nacional y en la conformacién de las comisio-
nes, la representacién alcanzada en las urnas. De tal manera,
que si bien la inteneidn al conformar la Comisidn de Mesa, de-
beria ser eso también para el Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, lamentablemente no se lo dijo en forma o-
portuna. Pero vamos a la Comiszidn de Mesa: Deberdian estar sie-
te miembros, incluidos el Presidente y el Vicepresidente, per-
tenecientes a los partidos politicos acreditados en el Congre-
so Nacional; y deberiamos agregar algo mids, "preferentemente
por aquellos diputados pertenecientes a las bancadas que han
obtenide mayoria em las dltimas elecciones". Yo creo que
me parece definitivamente justo, y de esa manera garantizamos

el libre juego democrdtico en el Congreso Nacional.-———————oe—-

EL SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Riverf,—-——-———— o e e e
EL H. RIVERA MOLINA.- Si, sefior Presidente. Sin duda alguna,

el hecho de que se han formulado hasta este momento varias su=
gerencias, muchas de ellas coincidentes en el tema, de como de
beria constituirse la Comisidn de Mesa, implicitamente estd
sacande al pdblico una preocupacidn compartida por todos los
partidos politicos; creo que con sentido autocritico, la clase
politica ecuatoriana debe aceptar el hecho de que muchas veces
nos movemos con crifterios de sectarismo, de exclusidn o de he-

gemonia. Porque si analizamos los distintos ciclos o periodos

legislativos, vamos a ver due murhas veres. mavar enhranson on

4 T
e i T b T I R B e R e B W e i e T i = e Bl pi o ey ey =y e e B ———

= . a
T L —_—_ —

P e e N e e T iy

LY




designaciones y en miembros de la Comisibén de Mesa, han tenido

las mayorfas que transitoriamente se han forjado, y en esas ma
yorias han tenido influencia, a veces gravitante, los que po=
irian denominarse microrganismos de la politica ecuatoriana,
partidos ceopn uno o con dos diputados que, a fuerza del force-
jeo, la presidén, el chantaje o la extorsidn, logran dignidades
muy importantes y decisivas en el Congreso Nacional. &Cual es

-es preciso sefialar— el propdsito, la intencidn, el afdn o 1la
intencionalidad legislativa este momento?. EL propédsito es,
que en la Comisidn de Mesa estén representadas la mayor parte

de las fuezas politicas presentes en el Congreso Nacional; por
eso se ha diche, que no deben ser de todos los partidos politi
cos, porque, eventualmente, en el seno del Congreso, existien-
do solamente siete puestos en la Comisidén de Mesa o, prédctica-
mente e¢inco, eéxcluyendo la Presidencia y Vicepresidencia, sien
pre por un biuen tiempo mas habrdn méds de cinco partidos politi
cos5. El sistema politico ecuatorianc, todos sabemos, es un sis
tema politico frdgil, tremendamente disperso, tremendamente
multipartidista; tengamos seguridad que en el préximo Ceongresc
del noventa y dos, habrd umo u otro partido politice més, algu
nos sectores estidn empefiados en hacerlo; pero evidentemente, a
mids del criterio de que estén la mayor parte de las fuerzas po
liticas representadas en el Congreso, habrd que establecer el
criterio, conciliando con la necesidad de que deben estar las
fuerzas mayoritarias representadas en el Congreso; pero ain en
ese sentido, puede llevarnos a confusiones y a problemas. Plan
tiemos la hipdtesis de que en un momento determinado, una fuer
za politica tenga un cuarenta por ciento de la rePfesEntatiﬁh
parlamentaria, y el resto de fuerzase politicas estén absoluta-—
mente dispersas; por esa linea, si bien estarfamos reconocien-
do la legitimidad de la representacidén parlamentaria en el se-

no de la Comisidn de Mesa, la potestad o la representacidn del

partido mayoritario también nos llevaria a deformaciones y a-.

tribuciones de partidos politicos. De tal manera, sefior Presi-
dente, que la propuesta del sefior Diputado Granda, con la su-
gerencia formulada por el sefior Diputado Vladimiro Alvarez
Grau, <reo gque concilian los dos criterios, la necesidad de

que estén la mayer parte de fuerzas politicas representadas
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zags politicas, es obvio que la mayoritaria deberd tener una
representacién proporcional, y el sentido que queremos dar a
esta disposicidén es, que no haya actitudes sectarias, y que
no haya actitudes ... de parte de cualquier mayoria que pueds
for jarse em cualquier circunstancia; que se respete la repre-
sentacién democrdtica y se dé vigencia al valor del pluralismo
que los partidos politicos ecuatorianos defienden en este pais.

L e I - B I e S S GO

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diego Delgado.————-—mmmeomoer o

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Me parece qgue en la formulacién que se habia indiecado, én tér-
minos de la pequefia modificacién que hacia el Diputado Vliadimi
ro Alvarez, esta de alguna forma recogido lo que en justicia,
dadas las posibilidades legales de lo gue pueda normarse, debe
ria haber en el Congreso Nacional. Yo pienso de que no siempre
es justo el hecho incluso, de lo gue son los antecedentes del
propio proceso electoral; existen partidos politicos que gas-
tan varios clientos, s1 acaso no miles de millones de sucres en
una campana electoral. (Qué relacidn de justicia exiszte, en b
comparacién a otros partidos politicos que tienen economias
escualidas y que no tienen posibilidades;. por ejemplo, de 1la
enorme propaganda multimillonaria de determinados partidos res
paldados por monopolios?. Sefior Presidente, de la manera mis
respetuosa, yo duisiera sefialar de que los partidos politicos
cuando tienen mayor ¢ menor representatividad, también pueden
estar en funcidn de la capacidad de la propaganda; justo seria
per ejemplo, gue en este pals se pudiese, todos los medios de
comunicacién por ejemple, garantizar posibilidades paAra que
todas las corrientes de pensamiento puedan expresar sus crite-=
rios ¥ #us opiniones, Yo gquisiera sefialar, que cuando existen
partidos politicos de una enorme capacidad econémica: ademds,
a propia ley les permite la posibilidad de resarcir en mavor
porcentaje justamente esos gastos electorales. Cudntos parti-
dos politicos en el pais no tienen la posibilidad de manejar
propaganda audiovisual en la proporcidn que tienen otros secto-
res?. Es una gran realidad, si eso no es ninguna mentira., No

deberian aqui molestarse algunos sefiores legisladores, y lo
digo con todo comedimiente v con todo respeto, pero existen




blica, como ya han empezado algunos secteores politicos, sino

que ademds, tiesmen la posibilidad de dispomer de todos los me-
dios de comunicacidn sin excepcidn: escritos, radiales audiovi
suales; y existen partidos politicos que no estdn en esa posi-
bilidad. Entunneé vamos al punto de wvista de la justicia en =--
los resultados. Muchas veces las ideas, los criterios de cier-
tos partidos ne pdE&EHIERPFEEHFEE ante la poblacién nacional,
porque también muchas veces es problema de recursos, n¢ porque
haya ausencia de i&eas, de planteamientos, de proposiciones;
no solo eso, podrian haber una serie de otras elecciones, se-
fior Presidente, A mi me parece que la proposicidén que han he-
cho algunos sefiores legisladores, es bastante Jjusta, porgue
lo otro, el hecho &é que porque existan por ejemplo, partidos
politicos ausentes de una conceépcidn doctrinaria, ausentes de

una proposicidén politica, ausentes de planteamientos que
pueden ser la soclucién a los problemas del pais; hay otras rea
lidades mAs. Si es que por ejﬂﬁpla; en algunas provincias de
mayor pobreza o menﬂr-pahrezﬂ, hay representaciones seécciona-
les, por ejemplo de partidos politicos que no tienen todo ua
desarrollo nacional, no significa gque ellos no~hayan tenido la

capacidad de tener una reprezentacidn. Aqui hizo una proposi=
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cidén finalmente el Diputado Oswaldo Lucero, en el sentido de
que preferentemente podria haber una represgentacidn para los
partidos de mayor vatacidn; pero la posibilidad de establecer ¥
ese criterio, podria, al no ser de cardecter obligatorio, tam- &
bién ser burlada. En ese sentido me parece que la proposicidn, {
en ¢l sentido de que seéan de diversos partidos politicos, gque

fue el criterio del Diputado Daniel Granda, me parece absoluta
mente razonable; es mas, yo piensce que los partidos que hoy
tienen una gran votacién, a lo mejor mafiana no lo van a tener:
primero, porque hay pirtiﬁus gque hoy han tenido una gran
votacidn y gue aparecen divididos, con wvarioes candidatos, ha-
bré que ver cudl de esos candidates tiene mayor nlmero de vo-
tos, mayor ndmero de diputados para empezar, y habrd que ver
evidentemente, cudles van a ser los resultados a futuro.
Yo pienso que dado el desarrollo de 1la conciencia politica del
pueblo ecuatoriano, gue es un pueblo gue i bien no todos los

dias estd opinando, pero que todos los dias estd pensande, ha-
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rdn de serlo. Yo pienso que bien harian en apoyar una proposi=-
cién que les ampara a futuro. Nada méds, sefior Presidente.=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los honorables
Fatifio y Lucero, cerramos el debate y pasamos a votar la mo-

EL H. PATINO AROCA.- Quiero ser muy corto, sefior Presidente v
sefores diputados. Me parece que la redaccidn planteada por el
Diputade Granda, con la observacién del Diputado Alvarez, les
conviene a todos los partidos politicos. <Por qué?. Porgque
lo que nadie quiere es que entre dos, tres o cuatro partidos
que puedan en un momento dade, coyunturalmente hacer mayoria,
excluyan a otros que tienen una gran participacidén, é&Por gué
los socialistas apoyamos?. Porgue nosotros.tenemos un bloque
importante, y nos parece que con el mismo derecho que tenemos

nosotros, que tenemos ocho diputados, o que pueden tener los
social cristianos, la Izquierda Démccratica o el PRE, lo que
sea, no puede ser posible que.u.n partido que tenga una gran
representacidén pueda ser excloido por una mayoria de tres o
cuatro partidos. Con esta disposicibdf, tal comoe lo plantea
Granda y el Diputado Alvarez, va a resultar muy dificil queé un
partido con representacidén sea excluide. En cambio si ponemos
"preferentemente”, preferentemente, puede implicar que dos,
o tres, o© cuatro  partidos politicos en mayoria, excluyan
a los demds. Entonces, me parece que a todos nos conviene <+
la disposicidémn, porque dimplica gque todos los que tenemos
una representacién importante en el Congreso, précticamente no
podriamos ser excluidos, como estd excluida este momente la
Izquierda Democrética, digamqs con razdn; me parece gue enton=
ces €5 una disposicidn que mafiana o pasado beneficia a todos
los que tenemos una participacidn efectiva y nos permite una
preferencia, que puede ser burlada por una mayoris, que en con
creto, puede ser una mayoria del Congreso, pero excluye a uno,

dos partidos con una gran votacidn, pero que en ese momento no
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FL SENOR PRESIDENTE.- Homorable Lucero,——————wvcmmn e e ———
EL H. LUCERO SOLIS.- ... vacio de grabacidén) ... en el uso de

la palabra, sefior Presidente,.-~-———— e i
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para someter a votaciin,—————omeme -

EL SENOR SECRETARIO.- S84, sefior Presidente. La mocién presenta
da por el Honerable Daniel Cranda, y que ha sido respaldada
por 1 Honorable Vliadimiro Alvarez, dice: "La Comisidén de Mesa
estard integrada por el Presidente y Vicepresidente, y por cin
co diputados elegidos por el Congreso Nacional. Todos los miem
bros de esta Comisidn deben ser de los diferentes partidos po-
liticos con rTepresentacién en el Congreso; 21 Presidente la
presidird, vy attuar& como Secretaric vy Prosecretario, los mis-
mos del Gongreso". Hasta aqui la mocidn presentada por el Hono
rable Daniel Granda, respaldada por el Honorable Vladimiro Al=-

varez, seflor Presidente.-—+=sreecmcmcarmmm e e e c——e e e e e e e
FI. SENOR PRESIDENTE.- Someta z votacidn ... ————eme—ecomm e
FL H. AYALA MORA.- ... (Vacio de grabacidn) ... respecto del

Vicepresidente, que me parece importante, porque no podria
en este criterioc, si se sigue como estd la mocidn, por ejemplo
no pedria el Vicepresidentaes del ﬁﬁngresﬂ instalar la Comisidn
de Mesa, es solamente miembro, pero no podria dirigirla, ha-
bria que esperar, como en este case que usted estd hecho cargo
de la Presidencia titular, para gue pueda presidir la Comisidn
de Mesa, y eso no es correcte, deberia ddrsele al Vicepresiden
te la capacidad de alternativamente dirigir esa Comisidn, como
siempre ha sucedido. De manera que el afiadido que Y0 Ppropuse

deberia incluirse, si es que el compafiero Granda acepta.,--——-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda, isi acepta ese afadi-
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EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefor Presidente, cuando el Presiden-
te no estd, lo sustituye el Vicepresidente; de tal manera que
no hay ninguna dificultad al respeécto,————-ccmmemmmmemee—-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretarig,.———-—mecemeac=-

EL SEVOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén
de acuerdo con el texto de la mocién formulada por el honora-
ble Daniel Granda, que se sirvan pronunciarse levantande el
brazo. Sefior Presidente, de treinta y siete honorables legisla

dores presentes, treinta a favor .. ————c e m e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sefiores diputados se clausura

la sesidn y se convoca para el dia lunes a las dieciséis horas.
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El senor Presidente ¢lausura la sesién, siendo las 21h20.--—-—-

LEG /.
Mag.

Lede, Flavie Torres Barthelotti,

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.
Encargado.

Ledo. Camilo Restrepo Guzmédn,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosewvelt Icaza Endara,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




