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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de julio de mil no
vecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del Honorable Con
greso Nacional v bajo la Presidencia del doctor Wilfrido Lucero Bo-
lafios, se instala la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisio-
nes Leglslativas, siendo las 17H40 minutos.---=----s—cm-oerrmeaao-

En la Secretarfa act@a el sefior doctor Carlos Jaramillo Dfaz, Secre
tario del Honorable Congreso Nacional.e------eo-omommnnmnncnnannnn—

COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PENAL

H. Gustavo Medina Lépez

H., Efrén Cocios Jaramillo
H. Oscar Céller i Cedefio
H

Rafael Maria Ortiz Arevalo

COMISION LEGISLATIVA DE LO
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
TRIAL Y COMERCIAL

H, Carlos Garcia Gazrcia

H. Alcides Mosquera Cornejo
H. Jaime Aspiazu Seminarioc
H

José Ugarte Aguilar

COMISION LEGISLATIVA DE LO -

LABORAL Y SOCIAL

. Antonio Rodriguez WVicens

. Antonio CGagliardo Valarezo
Edwin Chamorro Jaramillo
René Maugé Mosquera
Viadimire Alvarez Grau

Juan Cdrdenas Espinoza

O an Lo I

. Hern&n Rivadeneira Jativa

COMISION LEGISLATIVA DE LO -

TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO

¥ DE PRESUPUESTO

Richard Guillén Zambrano
Jorge S4nchez Armijos
Radl Carrasco Zamora
Patricio Vivanco Riofrio

Jacobo Bucaram Ortcfz

EL SEROR PRESIDENTE.- Solicito a los sefiores diputados

to para que la Secretaria pueda constatar el quérum. Sirvase ha

cerlo, sefior Secretariog.-==-====-==-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefior Presidente, se en

- o ek e e oy b B e opie kS NS ) o S S AT S TR CEE R TR AR T O BN EE .

cuentran en la Sala quince sefiores diputados miembros del Plenario,

por tante hay quérum para instalar la sesifn.-------=-c-sccmonmoooo

tomar aﬁieg

1
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I

EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara inﬁtalada la sesién ordinaria del
Plenario de las Comisiones Legislativas. Orden del Dia, seficr Se-
Cretarig, ~----s- - e e

IT
EL. SEROR SECRETARTIO.- Para la Sesién Vespertina de hoy martes 4 de
julio de 1989, es como sigue: "1.- Conocimiento de la Resolucién -
del Tribunal de Garantfas Constitucionales que suspende los efec--
tos de varias Disposiciones de los Cédigos Civil, Penal y de Comer-
cio.- 2.- Continuacibén del segundo debate del Proyecto de Ley Refor
matoria al Cédigo Civil, Libro Primero.- 3.- Primer debate del Pro-
- yecto de Ley'Sustifutiva del Decreto-Lev 1821, sobre los Aeropuer--
tos de Quito v Guayaquil.Q 4,- Primer debate del Provecto de Lev -
Reformatoria a la Ley de Régimen Munigipzl.- 5.- Primer debate del
Proyvecto de Ley Reformatoria a2 la Ley sobre los Fondos de Estabili-
zacién del precio del café; Y. 6.- Lectura al Proyecto de Ley Refﬂz
matoria a la Ley de Seguro Social Obligatorio''. Hasta ahf el Orden
del Dia, sefior Presidente.-=----smr—memscrmm e r e r e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.------=-=ccecrmmcc e rc e e cemm
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputades, he pedi
do la palabra para antes comenzar ¢l Orden del Dfa, hacer la propo-
sicifn de una resolucién. El 14 de julio del presente ano, se con-
memora el Bicentenario de la Revolucién Francesa, v comoe es conoci-
do por el ilustrado criterio de todos los seflores diputados, la Re-
volucién Francesa constituyd un hito de carfeter universal: sobre -
sus principios, sobre su ideologia y su filosofia, no solamente que
se gestd el moderno Estado Francés y las nacicnes modernas, sino que
fue fuente de inspiracién para la independencia de los Estados Uni- |

dos, que también el dia de hoy se conmemora, para la independencia

de las naciones Latincamericanas, y para la creacidén de las institu
ciones bdsicas de la democracia representativa que gobierna a nues-
tras naciones. El procesco de la Revolucidn Francesa, en consecuen-
cia tiene una proyeccién universal y nos llega muy de cerca en cuan
to a factor de orientacidén de los procesos latinoamericanos y del -
Ecuader en particular. Ademds, nuestro pais estd unido por lazos -
indisolubles de cultura y de tradiciones con el pueblo francés y -
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y con la Reptiblica de Francia, con su ciencia y con su tecnologia.
Por esta . razbdn, sefior Presidente, me permito entregar al sefior Se-
cretarico, un proyecto de acuerdo para que sea lefdo y aprobado por

el Flenario,------------=-=--—rr-r e mmr e cnn e s m R e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase recoger el proyecto, sefior Secretario.
Sirvase poner emn consideracitn de la Sala el proyecto.--~-=~=------

EL SEROR SECRETARIO.- El texto dice asi: Sefior Presidente.- Conside
rando: Que el 14 de julio el mundo conmemorari 200 afios de la Revo-
lucién Francesa, transformacidn de carécter universal que arrasd el
caduco orden feudal v dio surgimiento a las naciones modernas;.- -
Que los ideales de la Revolucién Francesa de felicidad para toda la
humanidad, libertad, igualdad y fraternidad entre los hombres y los
pueblos, son anhelos permanentes de la civilizacién y acicate para
las necesarias transformaciones contemporéneas;.- Que el gran movi-
miento ideclégico, politico y social de la Revolucién Francesa,consg
tituyé fuente de inspiracidén para el proceso independentista de -
nuestras naclones y la estructuracidn de las instituciones republi-
canas: ACUERDA, Relievar la influencia de la Revolucidn de 1789, -
‘gue ejercid en la civilizaeidn francesa, europea v mundial, como --
unc de los hitos determinantes en el proceso ascendente de la huma-
nidad. Saludar con este motiwe al pueble de Francia, a su Gobierno
v a sus tradiciones revoluclorarias; y, publicar el presente Acuer-
do en la prensa nacional, haciendo entrega del mismo al Excelentisi
mo sefior Embajador de Francia, acreditado en el Ecuador'. Hasta -
ahi el Provecto, sefior Presidente.-~=--=-~-==- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Proyecto, sefiores diputa-
dos. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la aprobacionm

de este Proyecto, que se sirvan levantar el brazo.===-===c=ceccacwcw--
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, votacidén uninime de quince
diputados presentes: a favoy.-=-esmccmmrmcm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprabadﬂ el acuerdo presentado en Se-
cretarfa, con motivo del Bicentenario de la Revolucidén Francesa. Di
putado Gagliardo, sobre el Orden del Dia,----------v--cmmcecccaun -
EL H. GACLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, en el tercer punto del
Orden del Dia, consta el primer debate de un Proyecto de Ley Susti-
tutiva, que se refiere a los Aeropuertos de Quito y Guayaquil. En
la forma més respetuosa, solicito, sefior Presidente, de que este -
tercer punto sea colocado en el segundo punto del Orden del Dfa, pa
ra atender un asunto que es trascendental para el pafis, para mi eiu
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dad Guayaquil y también para Quito. Sclicito expresamente el cam--
bio del Orden del Dfa, sefior Presidente.-------cecccomomnmnnccnnan.
EL SENOR PRESTDENTE,- (Al primero solicitaba, Diputado Gagliardo?,-
porque los otros dos puntos tienen vinculacidn entre sf, era por -

©50 que le preguntaba, === ss s s e e
EL H. GAGLTARDO VALAREZQ.,- Al primero, sefior Presidente.--------=---
EL SEROR PRESIDENTE. - Al primer punto. Diputado Chamorro.---------

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, una vez que se ha acep
tado la modificatoria propuesta por el Diputado Gagliardo, en el -
sentido de que el tercer punto pase al primer punto del Orden del -
Dfa, vo con todo respeto me permito solicitar que el cuarto punto:-
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal, se digne incorporarlo como segundo punto del Orden del -
Dia, en consideracién a los mGltiples problemas que se estédn dando
en las municipalidades, a los miltiples recursos que se presentan -
ante el Tribunal de Garantias Cosntitucionales, ya que es necesario
que se defina claramente cufl es el sistema interno deéntro de un mu
nicipio, cuando se objeta la presencia del Alcalde o del Presidente
~del Concejo; por estas consideraciones, solicito se digne pnner'és-
te cambio en consideracitn a los sefiores diputados.-----===--==-= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzdlez.----==----c---sccmu-n-
- LA H. GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente, con todo respeto para las
honorables legisladores, pero el estudio de la Reforma al Cédigo Ci
vil ¥ a la Resolucion del Tribunal de Garantias Constitucionales es
td muy atrasado, se ha detenido precisamente porgque parece que el -
Pienario siempre ha preferido primero estudiar otros temas; realmen |
te eso estd muy atrasado y es una irresponsabilidad dejarlo para el
Gltimo o para el préximo Congreso, seiflor Presidente. Es menester -
que £l Congreso de una vez termine lo que empezd, son solamente
tres articulos, Gracias, sefior Presidente.---=~=-=cr-cmcrommvean—-
EL SENOK PRESIDENTE.- 5e han hecho dos proposiciones concretas, se-
flores diputados, la una por el Diputado Gagliardo, en el sentido de
que el tercer punto del Orden del Dia, pase a primero; vamos a some
ter a votacidn esta primera propuesta. Los sefiores diputades que -
estén de acuerdo con este cambioc, que se sirvan levantar el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- Diez a favor, de quince presentes.-----~==-=-==--=-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el cambio scolicitade por el
Diputado Gagliardo., El segundo planteamiento ha sido formulado por
el Diputade Chamorro, en el sentido de que el cuarto punto pase a -
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ser segundo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con este -
cambio,que se sirvan levantar el brazo.----=----ce--u- e — -
EL SEROR SECRETARIO.- Once a favor, de quince presentes.----------=
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado también el cambio, son pro--
yectos cortos ¥ yo Creo que podemos alcanzar a tratar los otros re-
lacionados con el C6digo Civil. Primer punto del Orden del Dia, se
0T SeCtelaArlD. ~m o s e e e e e

I11

EL SEROR SECRETARIO.- S, sefior Presidente: "Primer Debate del Pro-
yecto de la Ley Sustitutiva sobre los Aeropuertos de Quito y Guaya-
quil”™. El informe de la Comisién para primer debate, dice asf{: "Se
ftor Presidente, en relacidén al Proyecto de Ley 89274, que sustitui-
ria al Decreto Ley 1821, de 9 de noviembre de 1977, mediante el cual
se crebd el Comité Directivo del Proyecto de Aeropuertos de Quito 'y
Guayaquil, la Comisién Legislativa de lo Tributario, Fia:al, Bancé-
ric v de Presupuesto, emite el sipuiente informe: '"'1.- La Comisién

o Comité Especial encargado de la pléﬂificéciﬁn y construccién de -
los Aercpuertos de Quito y Guayaquil, fue creada por Decreto Ley: -
1821, de 9 de septiembre de 1977, cuando gobernaba en el pafs un ré
gimen militar dictatorial, razén por la cual, las normas del referi
do Decrete Ley, estaban encuadradas para ese tipo de gobierno. EL -
Proyecto enviado por el actual Presidente de la Reptblica, en gran
parte no hace otra cosa sino actualizar las Disposiciones del Decre
to Supremo expedido en 1977 v ponerlo acorde con las normas legales
que rigen para un gobierno democrdtico y constitucional, introducien
do también algunas reformar que aclaran los alcanceallegaLEE. admi- |
nistratives y financieros que tendrd la comisién encargada de lle--
var a cabo la construccidn de los Aeropuertos de Quito v Guayaquil.
FEnt definitiva, no se trata realmente de la creacidén de un nuevo or-
ganismo, sino de la actualizacién de las normas legales que permitan
llevar a cabo uno de los proyectos de mayor prioridad que tiene ac-
tualmente el pais, como es la construccidén de estos dos aeropuertos.
2.~ La Comisidén comparte el criterio de que al ser un organismo de
tan alto nivel y para decidir asuntos tan importantes, no es conve-
niente que los Ministros y demis integrantes de esta Comisidn, pue-
dan delegar su representacidn, razén por la que se ha suprimido el
penfiltimo inciso del Articulo segundo; en organismos coleglados co-
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mo la Junta Monetaria o el Directorio del BEDE, tampoco es factible
la delegacién de la representacién que es a nivel ministerial.- 3, --
Las Disposiciones que contiene el Articule tercero se considera -
también convenientes ya que aclaran atn mis las funciones y atribu-
ciones que tendrd la Comisién Especial, circunscribiéndolas dnica y
exclusivamente a las diferentes etapas de planificacién, adjudica--
cidén, construcclion y supervisidén de esta importante obra, la misma
que no serd realizada en forma directa por esta Comisién, sino que
necesariamente deberd ser ejecutada o construida por una empresa al
tamente especializada, o mediante un convenio de gobierno a gobier-
no. Se podria también utilizar dado el alto costo v especializacitn
el sistema de llave en mano, o también la modalidad de contrato de
concesién de obra piblica, de que trata la Ley 106, expedida por la
Cémara Nac.onal de Represetantes, el 8 de octubre de 1982, mediante
la cual se puede adjudicar la construccién de una obra y dar su ad-
ministracién al contratista hasta cuando se haya pagado el valor de
la misma. La Comisidén Especial, en definitiwva, no harﬁ esta impor-
tante obra en forma directa, sino gue bisicamente su trabajo estari
orientado a la planificacién, adjudiéaci&n'para la construccidén, su
pervisidn o fiscalizacidn v administracidén de los aeropuertos, ra-
z6n por la cual no estarid en competencia o superposicidn de funcio-
nes con organismos pudblicos que ejecutan obras en forma directa, co
mo serfia el caso de la Direccién de Aviacidn Civil, o el Ministerio
de Obras Pablicas.-4.- Para evitar que se aumenten los cargos buro-
cridticos en la Administracidn Pdblica y en consideracién a que en -
determinados organismos estatales existe personal técnico y adminis
trativo que pueden prestar su colaboracién para la realizacién de -
este importante Proyecto, la Comisién sugiere que en el Articulo -
cuarto del referido Proyecto, se disponga que el Presidente de la -
Comisién podrd solicitar que se declare en comisién de servicio a -
los funcionarios o empleados del sector piblico o privado que sean
necesarios para este fin, en concordancia a lo que dispone el Decre
to Ley que estableefa el Servicio Pablico Obligatorio, que se en--
cuentra publicado en el Registro Oficial No. 10, del 19 de febrero
de 1972, v su Reforma publicado en el Registro Oficial, ndmero 89, -
de 27 de juﬁin del mismo afo.- 5.- Los Artfculos 5,6,7,8 v 9 del -
Provecto, tuvieron las mismas observaciones realizadas al Artfculo
primero, las gue han sido debidamente explicadas en el presente in-
forme. En lo gque respecta a la facultad para que el Presidente de




il

ACTA N: 79 PLENARIO DE COMISIONES Pag 7

la Reptiblica pueda expedir varios reglamentos para la correcta apli
caciédn de la ley, la Comisiédn considera que debe mantenerse, ya que
podria darse el caso de que se requieran exXpedir reglamentos espe--
ciales para las diferentes etapas de ejecucidu del Proyecto, como -
son los de planificacién, bases de concurso, adjudicacidn, supervi-
sifin, administracién y otros aspectos especificos o teénicos que no
pucden estar contemplados en un s6lo reglamento de tipo general. -~
Con las observaciones y recomendaciones, que han side formuladas en
este informe, la Comisibén considera que el referido proyecto de ley,
debe merecer el trato prioritaria.del Plenario de las Comisiones Le
gislativas., Atentamente, suscribe, el ingenierc Richard Guillén, -
Presidente, v los Vocales: doctor Patricio Vivanco, Radl Carrasco y
Jorge Sdnchez, Se acompafia el texto del Proyecto de ley y en su -
parte resolutiva, dice el Articulo 1.- "Créase con sede en la ciu--
dad de Quito y autonomia en la pestidn administrativa y econdmica,-
la Comisi6n del Proyecto de Aeropuertos de Quite y Guavaquil, como
miximo organismo de planificacidn, administracién y ejecucidn"”.--~-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articuleo uno que acaba de
leerse. Diputado Flor.---ceommmmrmc et e e e e e -
EL H. FLOR ANDRADE.- Seflor Presidente, honorables legisladores: Es
de conocimiento ciudadano que el Partido Socialista Ecuatoriano ha
estado Gltimamente denunciando con Insistencia a través de les dife
rences medios de comunicacidn colectiva, gque el asunto de los aero-
puertos se lo estd tratando con demasiada ligereza y sin ninguna -
responsabilidad, Lamentablemente yo no pude estar presente el dfa
25 de abril, en que se ha dado lectura a este Proyecto de Ley Susti
rutiva, porque estuve atendiendo las festividades de mi tierra, la
ciudad de Riobamba y de la Provincia de Chimborazo; una coinciden--
cia lamentable para quien les habla, pero coincidencia al fin. Pe-
ro las denuncias que vienen; sefiores legisladores, son desde el mes
de enero del presente afio, en que el partido pudo hacer acopio de -
abundante documentacién a este respecto. EI1 Artfculo primero indi-
ca que no se trata de crear, es decilr que se crea en la Ciudad de -
Quito, con autonomia en la gestién administrativa y econémica la Co
misién del Proyvecto de Aeropuertos de Quito y Guayaquil, como mAXi -
mc organismo de planificacién. En las denuncias que yvo tengo segu-
ridad, sefior Presidente, que son leidas por los honorables diputados
se puntualizaba que el organismo existente, de acuerdo al Decreto -
1821 del Gobiermo Militar, es la Direccién de Aviacién Civil del -
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Ecuador, Organizaciémn que tiene planificado, financiado y presupues
tado, en la cantidad de ciento cincuenta punto dos millones de déla
res, con financiamiento interno, con un mé&ximo de un veinticinco -
por ciento de endeudamiento externo, que se justifica por la necesi
dad de aparatos, de controles y cuantas cosas mis que constan en -
las denuncias y el resto estaba financiado con capital del pafs; -
quiere decir que, este Proyecto de la Direccién de Aviacidn Ciwvil, -
no penfa peso en los pies del pueblo ecuatoriano, que ya esté colga
do de la soga con impuestos y con deuda externa de intereses altos,
Pero yo no sé& cudl es la intencién de crear un superorganismo, la -
Direccidn de Aviacidn Civil es un organismo eminentemente técnico -
en el asunto, ademdis éste organismo ha estado llevando con responsa
bilidad, con capacidad, la planificacién de la construccién de Llos
Aeropuertor de Quito v Guayaquil, La propia Direccidén de Aviacién
Civil se ha pronunciado en el sentido de que el Aeropuerto de Quito
puede comenzar a construirse, no asi el de Guayaquil, porque no exis
te planificacién, sin embargoe, se estd dando pasos pafa la ccnstrﬁg
~cidén de los dos aeropuertos. Hay informes indudablemente de un se-
nor Germdn Riofrfo Cevallos, que es la persona interesada en que la
ejecucidn de los aeropuertos se haga con otro organismo que no sea
la Direccidn de Aviacién Civil. Yo pregunto, sefiores legisladoras,
sefcor Presidente, cudl es el interés de desconocer la capacidad de
la Direccidén de Aviacidn Civil, v la capacidad no sélo técnica, si-
ne capacidad legal, porque le da un Decreto 1821, que desde el afio
77, hasta el afio 89, doce afios, sefiores legisladores,no ha sido -
cuestionada, hasta que no llegue el ingeniero Luils Parodi Valverde
a la Presidencia del CONADE, w hasta gque no haya también eélementos
interesados, que de acuerdo a la documentacién que tenemos, estédn -~
muy interesados en la creacidén de esta superestructura administrafl
va, Se pone légicamente, eso¢ ya serd motivo de otro debate, a la Di
reccién de Aviacidén Civil en un plano secundario vy con obligacidén -
de entregarle todos los documentos; si saben: si conocen que la Di-
reccidn de Aviacidén Civil tiene la planificacién y tienen la presu-
puestacidén y tiene todos los documentos, por qué sSe trata de crear
un superorganismo dirigideo por el Vicepresidente de la Reptblica, -
en su condicién de Presidente del CONADE., La incégnita sigue ahon
didndose, toda vez que, sefior Presidente, en reiteradas ocasiones, -
he pedido a la Presidencia del Congreso y la Presidencia de la Comi
gién de Fiscalizacidn, la presencia del ingeniero Luis Parodi, para
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que explique el famoso Plan de Desarrollo, que hasta ahora los le-
gisladores no tenemos conocimiento v que el pueblo ecuatoriano no
conoce, porque todo se estd desarrollando entre bastidores, a espal
das del Congreso y & espaldas del pueblo ecuatoriano. Yo reitero -
la confianza en la Direccidn de Aviacidén Civil, la honestidad en la
Direceién de Aviacién Civil, porque a més de los trabajos que ha he
cho, ademés del interés que ha puesto con organismos internaciona--
les la Aviacién Civii, con compafifas vy consorcios extranjeros . que -
pueden hacer la construccibn de los aeropuertos, tiene tambidén -rve-
pito- la capacidad de fiscalizar vy controlar, capacidad que se le
esti negando en estos momentos; ellos tienen conocimiento amplio -
del problema. Yo pregunto, sefilores legisladores, cudl es la inten-
cidén final de ésto, v les coy a decir simplemente; La Direccidén de
Aviacién Civil tiene presvpuestado estos aeropuertos en 1530 millones
de délares, en tanto que las compafifas italianas, una compafifa fan-
tasma, llamado ITALEIPORT, que va estd pidiendo financiamiento en -
Gran Bretafia, estfd haciéndela en alrededor de 400 millones de déla-
res, honorables legisladores. Yo no creo, sefior Presidente, que -
desde el Artfculo primero pueda pasar ésto, porque el Congreso se =
estd haciendo cémplice de desatines por parte del CONADE; el Congre
s¢ estd comprometiendo su dignidad, v ante el pueblo ecuatorianc es
t& gquedando como sumiso, obediente de los desighios del Ejecutivo,-
en este caso el Vicepresidente de la Reptblica. . Yo como represen--
tante del pueblo, como diputado sccialista, no puedo mis que dejar
sentada la méds enérgica protesta, porque con esto se quiere sorpren
der al Congresc Nacional, se quiere legalizar un desatino, y se ~
quiere dar lugar, sefliores legisladores, a que se festinen los dine
ros del pueblo, v yva no se festina en sucres, sino en délares, se-- |
fior Presidente, ¥y este asunteo no puede pasar, porque ya llegaremos
al debate en los otros articulos, en donde se habla de los contra--
tos: "Lleve en mano" o "lleve a manos llenas'. -=reccr-ncmccmncacun-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, aqui estamos para debatir,
pero vo tengoe gque rechazar esas expresiones de que tenemos un Con--
greso sumiso, este es un Congreso independiente y auténomo, aqui -
todos los legisladnres pueden debatir vy exponer sus puntos de vista;
si no se tramitan los proyectos, se reclama por eso. dHosotros no -
podemos detener el trimite de los proyectos que ponen a considera--
cién del Congreso Nacional, Diputado Medina,---=======cmmemomomon-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: el Pro
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yecto de Ley que es materia de nuestro estudio en primer debate,ori
ginario de la Funcién Ejecutiva, mis bien estd demostrando fehacien
temente que la Funcién Ejecutiva estd interesada en acometer dos -
obras de trascendental importancia para el pais, cuya imperiosa ne-
cesidad, huelga comentarla; s6lo hay que pensar, sefior Presidente Yy
sefiores legisladores, que en el caso del Aeropuerto de la Ciudad de
Quito, este aeropueirto estd en definitiva en el corazdn de la ciu--
dad, causando muy serios peligros que no sé por qué razones de suer
te mo han ocurrido hasta este momento; de suerte que hay que pensar
en términog positivos, Pero como se trata del primer debate de es-
te Provecto, me voy a permitir hacer ﬁna observacién al Artfcule -~
primero de este Frayettn,ren el sentido de que se diga en este Artf
culo primero: '"Créase con sede en la Ciudad de Quito, como persona

jurfdica de derecho ptblico'", porcue de lo que se trata es de  --
crear una nueva persona juridica de derecho ptblico, tanto mas gue,
esta persona juri{dica va a tener facultad hasta de contratar, segln
aparece del Artfculo tres de este mismo Proyecto. En suma, sefior -

Presidente, observo para que Se considere en la Comisidn, para se--

gundo debate, la necesidad de agregar las expresiones: '"como perso-
na jurfidica de derecho pGblico", Gracias, sefior Presidente.---~----
EL. SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.---=----s=s==--ss-=—-coooos o~

FL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, al iniciar mi intervencidn,
debe dejar consignada mi inconformidad por cuanto en la lectura de
este Provecto, nosotros hicimos muchisimas sugerencias, muchisimas

recomendaciones que no han sido recogidas por la Comisién de Presu-
puesto, de la cual yo formo parte, v que no he tenido la oportumi--
dad de participar en ella, a fin de insistir en esas recomendaciones.
Sefior Presidente, yo celebro que el compafiero German Flor, del Par-
tido Sccialista concuerde con los planteamientos que dice nuestro -
partido, en el sentido de que existiendo las entidades capacitadas

para realizar este tipo de obras, se busque crear nuevas entldades, |
incrementar la burocracia, lo que se presta para la suspicacia de -
que se crean este tipo de entidades, estas comisiones fantasmas, -
cuando hay de por medio licitaciones y contratos de importancia. -
Nosotros creemos que es necesario vigorizar las entidades del Esta-
do, que si bien es cierto son de prioridad naciopal las construc--
ciones de los Aeropuertos de Quito y CGuayaquil, por cuanto han que-
dado obsoletos los dos aetropuertos en funcionamiento en nuestro pals,
debido a que tienen algunos afios, més de una decena de aios, practi
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camente m&s de veinte afios en funcionamiento, ya que la poblacién -
de nuestro palis se ha multiplicado préacticamente por tres, porque -
el trdfico de pasajeros que existe es tan grande y es indispensable
la realizacidén de estos aeropuertos. Nuestro partide, considera -
que estos aeropuertos son'prinritariﬂs para el pafis, pero que es ne
cesario realizarlos y canalizarles a través e las entidades perti-
nentes: en la provincia del Guayas estamos chservando que se plan-
tea la creacidn de una empresa provincial de agua potable, cuando -
sale a la luz piblica gue es necesario contratar obras de alguna -
trascendencia, ¥ eso es la negacidén del Estado, eso es propender al
deterioro moral del Estado, eso es debilitar a las instituciones -
del Estado; nosotros creemos que de acuerdo a lo que dice este mis-
mo Proyecto, en su Articulo seis, tiene que ser la Direccidn Nacio-
nal de Aviacién Civil la que construya los aeropuertos, porgue es =~
esa la que ha planificado y la que ha venido administrando los aérg
puertos en este pafis: no es justo que lo que ellos han realizado, =
todos las estudios de factibilidad, prefactibilidad, han 1llegado -
practicamente al dltimo nivel, en ese instante se cree una comisiodn
del mAs alte nivel, tan sdlo para manejar los contratos, tan sélo
para manejar las licitaciones; eso es agredir a la forma en que es-
r4d conetituido el Estado Ecuatoriano. Por ello, las obserwvaciones -
qﬁe hicimeos en el momente de la lectura, una vez mas las wolvemos a
hacer, v planteo vo como mocidn, que el Articulo uno diga: "Que se
declara de prieoridad nacional la construccidn de los Aeropuertos de
Quite y Guayaquil y que se encargue de su ejecucién a la Direccién
General de Aviacién Civil, dado que la planificacidn y la adminis--
tracidén de los aercpuertos en este pais, ya los maneja esa Direccidn
General de Aviacién Civil. Gracias, sefior Presidente.---—--==--==---
ElL SEROR PRESIDENTE.- Como estamos solamente en el primer debate, -
gefior Diputado, se recoge su planteamiento como observacién y por -
@sa razén no puedo darle tramite a su mocidn, para que la Comisidn
estudie su planmteamiento. Diputado Cocfos, ~-==--v-creecoevrncvanoo
EL H. COCIOS JARAMILLO,- Gracias, seflior Presidente, yo clertamente
estaba dispuesto a hacer alguna observaciém como la voy a hacer, sg
Lo que no puedo dejar pasar, sefior Presidente y sefiores legisladuFa
res, clertas afirmaciones que se han vertido aquf, por mis respetuo
so que soy de la opinién ajena, este es un Congreso plural y demo--
critico, vy es obvio que cada uno de los sefiores legisladores puede
enponer libremente su pensamiento, y ese pensamiento estamos en la
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obligacién de respetarlo. Pero cuando se hacen insinuaciones que -
no corresponden, es5 necesario hacer ciertas puntualizaciones, sefior
Prasidente. MNadie duda a estas alturas en nuestro pais, sobre la -
necesidad v urgencia de la construccién de los dos aeropuerteos, de
Quito y Guayaquil; gque esta es una obra prioritaria para el desa--
rrollo del pafs, que estas dos construcciones de los dos aeropuer--
to<, son obra prioritaria para el desarrollo del pais. Y que estén
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, aprobado recientemente por
el Gohierno Nacional, y esa es la razén por la cual, el Presidente
de la Repfiblica, en uso de la atribucifn prevista en la Constitu-=-=
cibén, remite el Proyecto de Ley para que apruebe el Congreso Nacio-
nal. Pero, anticipafse desde yva vy hablar con cierta malicia o sus-
picacia por lo menos, de que con este proyecto se pretende sorpren-
der al Congreso Nacional, organisme que se ha convertido en una ing
rancia sumisa del Ejecutivo, gue de lo que se trata es de festinar
log dineros pﬁblicaé, yo creo que es hablar demasiada liwvianamente.
De lo que se trata, sefioxr Presidente, como aqui mismoe sostiene la -
Comisidn que ha preparado el inferme, con este decreto actualizar -
las normas legales que estuvieron vigentes desde el afic mil nowcien
tos setenta v siete, cuando se cred la Comisidn o Comité Especial -
encargado de la planificacién y construccién de los des aeropuertos;
ez decir, fue redactado ese Decrero en el setenta y siete al modo y
a La manera como concibié la Diectadura Militar, esa Comisitn o Cﬂmi
té para la construccidén de los dos aeropuertos. Y, es necesario ac
tualizar esas disposiciones legales y acondicionarlas, adaptarlas -
al régimen constitucional que estamos viviendo, de manera que no -
hay la creaci6n de un nuevo organismo burocrédtico que sustituya a -
unc existente; hay la necesidad de determinar los perfiles dentro -
de los cuales debe moverse una Comisién de este nivel, encaréada de
una obra tan fundamental para la Reptblica y en la cual estd cierta
mente representada la Direccién de Aviacién Civil del Ecuador. 5i -
teiiemos un poco de paciencia y esperamos la lectura del Articulo se
gundo, vamos a ver que el Director General de Aviacidn Civil, oxga-
nismo especializado para el manejo de aeropuertos y de todo lo con-
cerniente a la Aviacién Civil, est& representado por su Director, -
de manera que no estf ausente ese organismo, no estd siendo susti--
tuido o dejAndelo a un lado con el deliberado propédsito de exclusi-
vamente manejar los contratos, porgque aqui ciertamente se hacen al-
gunas insinuaciones que no son convenientes, por decir lo menos, Vv
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yo con todo el respeto al distinguido colega, Diputado Germdn Flor,
debo decirle que no se justifica su intervencién. Cémo se puede ha
blar de gque nos estamos preparando para festinar los dineros pébli-
cos, cuando aqui mismo se establecen una serie de mecanismos, inclu
sive de caricter legal a los cuales a de recurrir esta Comisidn o -
Comité que se estd creando o se esti actualizando mediante este De-
creto, esta Ley, para que precisamente pueda hacer uso de los dis--
tintos mecanismos por medio de los cuales se puede llegar a la con-
tratacién. Y se habla aguf en los Considerandos, que esto tiene el
propésito de construir la obra en lo posible, sin incrementar la -
deuda pablica externa, a base de una éerie de mecanismos, c¢como por
ejemplo, la concesidén de Ehra, que No es un invento tampoco de este
Provecto de Lev, que eso estd vigente desde mil novecientos ochenta
vy dos, cuando la Camara Nacional de Represetantes aprobd esa impor-
tante Ley, que todavia por un falso chauvinismo no se utiliza, Cuan
do el pafs carece de recursos, cuando el pafs va no tiene posibili-
dades de endeudarse externmamente, es posible recurrir a ese camino

legal de la concesién de la obra piblica, para que la propia obra

piblica pueda pagarse lo gque se ha?a invertido en su construccidn.-
De manera que con el mayor respeto v consideracidn a los honorables
legisladores, les debo decir que aquf lo que estamos es, atendiendo
un requerimiento del Ejecutiwvo gque tiene sin duda un claro objetivo
positivo para el desarrollo del pais, que es la de crear las condi~
ciones indispemnsables, legales, administrativas, técnicas, que le -
permitan al pais contar con los aeropuertos que son ya indispensa--
bles, que como ha dicho el Honorable Gustavo Medina, constituyen se
rios riesgos para quienes usan la aviacién como medio de transporte
vy para quienes estédn alrededor del aeropuerto. Hace pocos afios, -
aquf en Quito, hubo un accidente lamentable, donde murieron, me pﬁ-
rece que alpuneos centenares 'de personas y se destruyeron algunas de
cenas de viviendas de gente pobre que tiene alrededor del aeropuer-
to su vivienda; no creo que debemos esperar un nuevo accidente de -
esa naturaleza para darnos cuenta de la necesidad y de la urgencia

de construir los dos aeropuertos. Sefior Diputado Flor, con su per-
miso, selfior Presidente, tenga la seguridad de que vigilaremos como
vigilamos permanentemente que las obras publicas en este pafs, se -
hagan como se estin haEiendo, bajo los signos de la moral y la de--
cencia. Precisamente esté Gobierno ha restaurado para el Ecuador -
la moral v la decencia como norma de pobierno, después de cuatro -
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azfics de inmoralidades y de incorrecciones; de modo que anticiparse
y afirmar que esta es una antesala de contratos incorrectos o inmo-
rales, me parece que no tiene la menor justificacién. En cuanto a
las observaciones que corresponden en esta etapa de la aprobacién
de esta ley, he de sumarme a la exposicién que hiciera en el orden
jurfdico el Diputadn Medina en el sentido de disefiar y senalar aqui
en este propio articulo, la creacién de la persona juridica; qué ti
po de persona jurfidica es la que se crea conforme al mandato de la
ley v de la Constitucidén; que esto conste como observacién para se-
gunda, sefior Presidente.--=======--m--m oo o e
FL SEfNOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.--=====-recrmomer e m e o
EL H. CELLERI CEDERO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
yo quiero insistir en una situacién que ya las observaciones las -
present® el compafiero Jacobo Bucaram, que en cierta forma el Diputa
do Germin Flor del Partido Socialista, también ha hecho mencién al
respecto, pero queremos dejar elaro una situacidén muy importante: -
queremos nosotros eXpresar como Partido, Partido Roldosista Ecuato-
riano, de que jamds vamos a estar en desacuerdo con la necesidad de
que tienen que hacerse los Aeropuertos de Cuayaquil vy Quite, los -
nuevos Aeropuertos Internacionales de Guayaquil y Quito, yo yo creo
que en ese sentido, ni les socialistas ni nosotros, ni ningtn dipu-
rado estdn en desacuerdo; no debe utilizarse como argumento ni pre-
tender que ese es el hecho para desviar una situacitn que necesaria
mente tenemos gue resolverla aqui. En concreto, todos defendemos -
la necesidad de que se hagan los Aeropuertos Internacionales de Gua
yaquil v Quito; vo estoy en ese sentido en desacuerdo con lo gque -
expresa el Honorable Efrén Cocfos, porque €1 dice que no se esta -
creando ningln otro organismo. El Articulo primero lo dice muy cla
ro, senior Presidente, ... 81 usted me lo permite leer el Artfculo -
primerc: Créase con sede en-la ciudad de Quito y autonomfa en la --
gestidn administrativa y econdmica, la Comisién del Proyecto del Ae
ropuerto de Quito y Guayaquil, como méximo organismo de su planifi-
cacién, administracién y ejecucién"”; estamos haciendo, creando una
nueva comisién, una unidad ejecutora independiente, autdnoma en la
parte administrativa, técnica y ecomdmica. Sefior Presidente, noso-
tros hemos crefdo que jamés, no solamente a nivel de los organismos
seccionales, sino de todos los organismos del Estade, no debe seguir
se con esta creacibn de unidades ejecutorias independientes, si tie
ne que crearse una unidad ejecutora, tiene que ser dependiente de -
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de uno de los organismos que necesariamente es llevado por su natu-
raleza; el hecho en este casoc, may distinto gue se dependiente del
Municipio de Guayaquil o dependiente de la Direccién de Aviacién Ci
vil, eso en parte es fortalecer al organismu seccional, fortalecer

a los organismos del Estado, pero crear nuevos organismos, que pa-
Tad NOSOCYOs no son mids gue entes burocridticos, que no llegan a la -
solucién del problema, que en cierta forma en un momento dado, guia
dos por la situacitdn, que por muche que se los quiera aqui hacer -
participes del Directorio a la Aviacién Civil, pero que no retGnen -
en cierta forma ni la experiencia ni la asistencia téeniceca, ni las
circunstancias necesarias para ﬁua en verdad puedan ejecutar um pro
vecto de tal naturaleza, por eso nosotros queremos insistir, sefior

Presidente, en que necesariamente como punto fundamental aunque us-
ted bien lo ha calificado, no es el momento de presentar, digamos -
al Proyecto, un proyecto de mociéfn de lo que dirfa el Articulo pri-
mero, pero en vista de que la Comisifén no ha recugidﬂ{ setfior Presi-
dente, las observaciones que se¢ hicieran en su oportunidad, funda--
mentalmente las que hiciera el compafiero Jacobo Bucaram, nosotros -
estamos en la obligacidn de que como Artfculo primero, debe haber -
la declaratoria de prioridad, digamos, en la obra de los aeropuer--
tos, para que en todo caso esa declaratoria exista en el decreto, ¥y
posteriormente cualquier unidad ejecutora o comisidn que se cree, -
necesariamente tenga que ser dependiente de la Aviacidén Civil; ese
es el hecho, ese es el fundamento con el cual el compafierg Bucaram

presentd al respecto sobre lo que debia ser el Articulo primero. Se-
fior Presidente, estos Gltimos tiempos vemos que estamos regresando

a la misma ... y que esto digo con todo respeto, no es posible que
estemos regresando a la etapa febrescorderista, donde la Junta de - |
Notables tenemos para todo, pero sin ninguna participacidn del pue-

blo; vemos a los grandes pélucnnEE manejando al tren elevado,supues
tamente, digamos asf, para la Ciudad de Guayaquil, en un tren eleva
do, igual manejo el asunto del agua potable, comisiones, es decir,-

totalmente manejadas con criterio de la misma gente llena de privi
legics; aquellos gque ni siquiera conocen y no pagan el agua potahle,
son aquellos los que tienen que decidir la suerte de Guayaquil, son
los mismos que se apoderan de la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
v que ahora prfcticamente es una Junta que solamente corresponde -

por herencia los puestos. Por eso, sefior Presidente, en concreto,-

nosotros creemos que no debe de existir este tipo de comisiones, o
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este tipo de unidades ejecutoras que perjudican a entidades como la
Direccidn de Aviaciédn Civil; que en todo caso, creemos que la Direc
cifén de Aviacién Civil deberfa ser la ejecutora de cualquier proyec
to de esta naturaleza, gue necesariamente sca declarado de priori--
dad nacional en el pafs, especialmente la creacidén de los dos Aero-
puertos Internacicnales de Guayaquil y Quito; esa es la posicidén --
nuestra y es la posicidén de nuestro partido.--m-==-s-cmeorrnovnonanas
EL SERNOR PRESIDENTE.- bSeflores diputadeos, voy a encargar amtes de -
conceder la palabra al Diputado Gagliardo, la Presidencia momentd--
neamente al Diputado Coclos, para atender una delegacidén de diputa-
dos de Korea; me perdonan por esa Yazlhn, -==m=s--ccmc e m e m e m e n e — s
El sefior Presidente Titular, encarga la Presidencia al sefior Diputa
do Efrén Cocfos Jaramillo.--=--=scscmmcom e e ee o A
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Gagliardo.
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, se encuentra en plena
vigencia el Decreto dieciocho veintiuno, publicade en el Registro -
Oficial; cuatrocientos veinte vy seis, de septiembre veinte, de mil
novecientos setenta v siete; ese Decreto cred el Comité Directiveo -
del Proyecto de Aeropuertos de Quito v de Guavaquil, el mismo que -
se lo cred para que sea el organismo.de decisitin, en la direccién,-
orientacidén integral del Proyecteo. Si usted me permite, sefior Presi
dente, voy a leer el Articulo dos de este Decreto que establece -
guienes integran el Comité en referencia.---==----commmmmmmomnoo o
EL SEROR PRESIDENTE.- Contintie, sefior diputado,---~~----- memmmmm e
EL H. GAGLIARDOC VALAREZO.- El Articulo wveinte: "ElL Comité Directivo
estard integrado por el Comandante General de la FAE como delegado
dei Congejo Supremo de Gobierno, el Ministro de Defensa Nacional,
el Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, el Presidente de la Jun-
ta Nacional de Planificacién y el Director de Aviacidén Ciwil. '"Los
miembros del Comité DirectiVo podran designar su delepado a las sge-
siones del Comité", esto se encuentra en plena vigencia, el Consejo
Supremo de Gobiernoc ya no existe, la Junta Nacional de Planificacidn
ha sido sustituida por el CONADE, lo que se hace es actualizar, sus
tituir el Decreto en referencia que se encuentra em vigencia; aqui
se habla de la Direcciédn Nacional de Aviacién Civil, un organismo -
que todo el Ecuador conoce, tiene influencia decisiva de parte del
Gobierno Nacional, que en definitiva es el que determina el accio--
nar de la Direccién de Aviacién Civil; de modo que no hay aguf nin-

guna novedad, se trata de una actualizacién, sefior Presidente; y, -
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1 mi intervencidn fundamentalmente para rechazar de la forma més enér
gica v respetuosa, las insinuaciones carentes de todo fundamento -
realizadas por el Honorable Diputado Flor. El sefior Vicepresidente
de la Reptblica del Ecuador, ingeniero Luis Parodi Valverde, es un

g — iy ————— =

eminente ecuatoriano, de cuya capacidad v de cuya honestidad, creo
gque pocos ecuatorianos estar&n dispuestos a dudar; se trata de un -
hombre ptblico, cuya vida limpia, cuya trayectoria ha sido ejemplo

en el pals, por lo tanto, tengo que rechazar cualquier insinuacidn

que se haga en relacidn a interés particular que pudiera tener el -
i sefior Vicepresidente de la Reptblica o el Gobierno MNacional, es un
provecto gue lo traemos aci, que lo envia el Eilecutiveo, para que -
sea debatido, para que reciba las observaciones, y por el mecanismo
de la democracia, este Congreso sabri aceptar o negar la propuesta

que ha realizado el Ejecutivo. Gracias, sefilor Presidente,-- ======-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Moreno.---
EL H. MORENO QUEZADA .- Seficy Fresidente, en realidad que los ecuato
riancs estamos satisfechos, porque una necesidad prioritaria como -
esa, el asunto de construir los nuevos Aeropuertos de Guayaquil y -
Quito, en realidad constituyve una necesidad nacional, por ese cobra
fuerza la observacidn del Diputadeo Bucaram, en el sentido que este

Frovecto se declare de prioridad nacional. Pero, una cosa es la -
necesidad de la obra y otra cosa es la ejecucién de la obra. Agqui,
el Diputado Gagliarde, en una forma muy inteligente ha hecho una re

lacién histérica del fundamento que ha tenido este Proyecto, y légi

camente que data del Decreto dieciocho veinte y uno, de septiembre

veinte, de mil novecientos setenta y siete, en un gobierno que no -
es el actual, en un Consejo Nacional de Desarrollo que no se llama-
E ba asi, sino Junta de Planificacién, perc tenemos qﬁé buscar aque--
1lo que se ajusta a Derecho, porque un Proyecto tiene que primero -
buscar su viabilidad ccnstiiuciﬂnal, v quién es la entidad especia-
lizada en aeronavegacidn, légicamente todos los ecuatorianos sabe--
mos que lo comstituye la Direccién Nacional de Aviacién Civil, y es
tan cilerto, que los autores del Proyecto y la Comisién han elabora-
do un Proyecto que dice que la Dirececidn Nacional de Aviacidn Civil
tiene en su poder los estudios pertinentes, tiene en su poder los -

ﬁ planos pertinentes, tiene en su poder los documentos pertinentes al
asropuerto, . v ademis, reconoce que es la imstituecidn con la capaci-
dad, porque en el Artfculo seis se determina que a la Direccifn Ge-
neral de la Aviacidén Civil le corresponde entregar el asesoramiento
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técnlco, sefior Presidente, y el apoyo administrativo, sefior Presi--
dente; de tal manera que, por naturaleza el organismo propio que de
be dirigir este Proyecto, es la Direccién Nacional de Aviacién Ci--
vil, ¥ por qué decimos que cualquier otro camino es inconstitucio--
nal; vo no quiero referirme al Vicepresidente Parodi, yo no tengo -
nada que ver con ese seﬁﬂr, lo que tenemos que ver es, que si el -
Proyecto corresponde o no cortesponde de acuerdo a la Constitueidn,
aque lo presida el Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo. Y,
yo digo que no, sefior Presidente, y digo que este Proyecto serfia in
constitucional si lo entregamos al Presidente del Consejo Nacional

de Desarrollo, su direcciédn. Yo le ruego a su Sefiorfa el que auto
rice que por Secretarfa se dé lectura al Articulo ochenta vy nueve -
de la Constituciém Politica, para ver cudl es la facultad, cudl es
el campo de accidn que tiene el Consejo Nacional de Desérrmlln; rue
g0 a su Sefioria que autorice esta peticifn, -—---—--cmmcmmcmmmmnnnaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Arti
cule ochenta v nueve que ha pedido el Honorable sefior Legislador. -
Punto de orden DPiputado Ugarte.=-s=-----emncmmem e m e e m e -
EL H. UGARTE AGUILAR.- Antes de que se dé lectura por Secretarfa, -
que se constate el qubrum, por Secretarfa,----------smmsmmmmmmmoana
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qudrum
reglamentario, ~-=<-s+-ec s rm s et cm e e e e — s SR s e a e s
FEL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontrindose en la Sala -
dieciséis diputados miembros del Plenario, se mantiene el qudrum.,-

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, que se constate la presen-
cia de lLos miembros del Plenario, nosotros tenemos conocido que los
miembros del Plenario son unos diputados, pero de acuerdo a los in-
tereses de Secretaria se los designa miembros del Pienarin; yo le -
ruego por favor, sefior Presidente, que se constate cudles son los -
miembros del Plenariu,u-*--:------—~~4 -----------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el gudrum
de conformidad con los miembros del Plenario, contande a los miem--
bros del Plenario, exclusivamente.-------=cm--memmmmme e e m e e
EL SERQOR SECRETARIQ.- Sefor Presidente, en la Comisidn de lo Ciwvil

v Penal actdian los Diputados: Gustavo Medina, Efrén Cocios y el se-
Nor Oscar Célleri, en reemplazo del Diputado Marco Loor, cuya licen
cia se encuentra autorizada por la Presidencia. En la Comisidn de
lo Laboral y Social actdan los Diputados: Antonio Rodriguez, Anto--
nio Gagliardo, Edwin Chamorro, René Maugé, Juan CArdenas ¥y Herndn -

‘I

—— = i p———T .
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Rivadeneira. En la Comisiton de lo Econémico: Carles Garcia, Alci-

des Mosquera, Jaime Aspiazu y José Ugarte Aguilar. En la Comisidn

de lo Tributario y Fiscal, los Diputados: Jorge S4nchez, Radl Ca-

rrasco, Patricio Vivanco v Jacobo Bucaram Ortiz; estos Diputados -

se encuentran en la Sala, yv estéin dieciséis miembros del Plenario.
Sf ... con el Diputado S4nchez serfan diecisiete,en este momento -

estin 86lo diecigéis . ~----mmmmm e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Hay el quérum reglamentario, sefior Secreta-

rio, sfrvase dar lectura a la Disposicién solicitada por el Honora

ble Moreno. ¢EéArtficulo ochenta v nueve Diputado Moreno?, le consul-
ro ... de la Constitucidén. ContinGe, sefior Secretario.----=-=-=-==-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la Seccién del Conselo -
Nacional de Desarrolle, la Constitucidén en su Artfculo ochenta y -~
nueve dice: "Créase con sede en Quito el Consejo Nacional de Desa--
rrollo que fija las politicas generales econdmicas y sociales del -
Estado vy elabora los correspondientes planes de desarrollo que son
aprobados por el Presidente de la RepGblica para su ejecucidn; ade-
més es de su competencia fijar la politica poblacional del pals den
tro de las directrices sociales y econémicas para la solucidén de -
loz problemas nacilonales de acuerdo a los principios de respeto a -
la soberania del Estado v de autodeterminacién de los padres". Has-
ta allf el Articulo ochenta v nueve .,-m=ec-emoemr e e e m e e s e e e
FL H. MORENC QUEZADA.- Sefior Presidente, como todos nosotros hemos

podido apreciar, la facultad del Consejo Nacional de Desarrcollo, lo
son exclusivamente como lo dice el Artfculo ochenta y nueve, el in-
ciso primero: ""fijar las polfiticas generales y elaborar los planes-
de desarrollo”, vy luego en el inciso segundo habla de una tercera -
facultad: "fijar la politica poblacional"; de tal manera que lo que
le corresponde al Consejo Nacional de Desarrollo, solamente es fi-
jar politicas, v si solamente tienen la facultad de fijar politicas
no lo podemos entregar al Presidente del Consejo Nacional de Desa--
rrollo, la facultad de presidir la ejecucién de un proyecto, porque
en el pais tenemos muchos proyectos, v si todos aquellos que el Con
sejo Nacional de Desarrollo lo elaboran todos los dias, tiemen que
presidirleo, tenemos que en este momento proceder a hacer una refor-
ma de todas las obras para que la presida el Presidente del Consejo
Nacional de Desarrollo, sefior Presidente, porque tanto es asl, que

de lo que planifica y elabora el Consejo Nacional de Desarrello, ni
siguiera eso constituye una fuerza de ejecucién, porque de acuerdo
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a lo que dispone el Articulo noventa y uno, toda esa politica que
planifica y elabora el Consejo Macional de Desarrolleo, se la some-
ten al Presidente de la Rep@blica, para que el Presidente de la Re
plblica la apruebe en el gran paquete gque se Jlama el Plan Nacional
de Desarrcllo: de tal manera que, no tiene de ninguna manera la -
Constitueién una facultad de ejecutar una opra por més de interés
nacional que sea; de tal manera, sefior Presidente, que muy ¢¢m¢did§
mente invito a la reflexién a mi querido colega, para que piense -
si es necesario continuar con estas unidades ejecutoras y entregar
le al sefior Parodi o a cualquiexr otro, la ejecucién de todas las -
obras del Estado, porque por el hecho que la planifica el Comsejo
Nacional de Desarrollo, hay que darles la presidencia, la direccién
de estas comisiones, aunque sea otra entidad la especializada en -
sgronavegacidn aunque sea otra entidad que deba entregar lcs pla--
nos vy los documentos, aunque sea otra la entidad que tenga que en-
cregarle el asesoramiento técnico ¥y el apoyo administrativo, sefior
Progidente; de tal manera gque ni observacién, sefior Presidente, se
resume a tomar atencidn de la observacién del Partido Roldosista,-
de gue esta Comisidén sea presidida v ejecutada por la Direccidn Ge
neral de Aviacién Ciwvil, sefior Presidente. Gracias.---~---==-=-=-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los sefiores legisladores: -
Rivadeneira, Ugarte, Cérdenas y Mosquera, damos por concluido el -
debate sobre el primer Articulo; de manera que tiene la palabra el
Honiorable Rivadenelra,----==---=------"cm-m-rmonmrmvmmmn e mm e
EL,L H. RIVADENEIRA JATIVA.-Sefior Presidente, con la intervencidn -
del Diputado Germdn Flor y algunos otros diputados de este Plena--
rio, me parecia que era suficiente respecto al debate del primexr -
Artfculo, en cuanto a las argumentaciomes, a los puﬁtﬂs de wista -

sobre la total incoveniencia de la creacién de este nuevo organis-

mo; ain embargo, ya que se han dade algunas intervenciones que han

resultado o han tomado en cuenta quizds algunos otros elementos o
han rechazado los términos que con todo respeto y consideracidn se
ha hecho aqui en este Plenario, me he permitido solicitar la pala-
bra, y antes de realizar una serie de observaciones, sefior Presi--
dente, quisiera rogarle a usted, que se dé lectura en forma inte--
gra al Decreto Ley ntimero diecliocho veintiuno, de nueve de septiem
bre de mil noveclentos setenta y siete, publicado ' en el Registro

Oficial ntGmero cuatrocientos veinte y seis, de veinte de septiem--
bre de mil novecientos sesenta y siete, cuyo primer Artfculo ha -
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dado lectura el Honorable Gagliardo, pero gue es indispensable que
el Plenario conozca en su integridad este Decreto Ley, en virtud -
de que existen algunos elementos como los que voy a seflalar, que -
efectivamente no se trata de un simple que 4é vo. acomodo o actua-
lizacién o reforma a aquel Decreto-Ley, sino que esfectivamente co-
mo aqui lo dice el Proyecto, se trata de una sustitucién, se cam--
bia totalmente el criterio de 1977 para la actualidad. Quisiera -
rogar, sefior FPresidente, gque usted autorice que por Secretarfa se
dé lectura en forma integra a este Decreto-Ley.--=--ccseccooouaa-o
EL. SERCOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, entiendo que se remitid a
los sehores legisladores en la documentacidn pertinente, también -
la copia de este Decreto, sin embargo, sirvase atender el pedido -
del sefior legislador, ------recmmmm et -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Decreto publicadn en el
Reglistro Oficial No. 426, de martes 20 de septiembre de 1977, es -
el siguiente: "El Consejo Supremo de Gobierno.- Considerando: Que
s5e encuentran determinados los estudios de factibilidad para la --
construccidén de los nuevos aeropuertos de Quito y Guavaguil; .- Que
23 necesaric proceder a3 realizar los estudios definitivos vy la -
construceion de los indicados aercpuertos; .- Que es obligacitn del
Estado establecer las bases para la correcta ejecucion del indica-
do proyecto. En uso de las atribuciones de las que se encuentra -
investido: Decreta" .- "Articule 1.- Créase el Comité Directiveo del
Proyecto de Aeropuertos de Quito y Guayaquil, con sede permanente
en la ciudad de Quiteo, que seri el méiximo organismo de decisidén pa
ra la orientacién y direccidén integral del Proyecte'. 2.~ "El Comi
té Directivo estard integrado por: El Comandante General de la FAE,
como Delegado del Consejo Supremo de Gobierno, el Ministro de De--
fensa Nacional, el Ministro de Finanzas vy Crédito Pablico, el Pre-
sidente de la Junta Nacional de Planificacién y el Director de Avia
cién. Los miembros del Comité Directivo podrin designar su delega
do a las sesiones del Comité". "Articulo 3.- Son atribuciones del-
Comité Directivo: a) Dirigir, orientar y supervisar el desarrollo-~
de las actividades relacionadas con los contratos de estudios defi
nitivos y construcciédn de los Aeropuertos de Quito y Guayaquil;.--
b) Invitar a los gobiernos para que participen con sus empresas -
consultoras v constructoras en los disefios definitiveos y construc-
¢idén de los aeropuertos indicados;.-~ c¢) Aprobar el reglamento de -
calificacién de firmas que han concursado en nombre ¥y representa--
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cidén del pals invitado;.- d) Adjudicar el contrato al pais, que a -
través de la firma o consorcio de firmas resultare que hubiere pre--
sentado la oferta mis favorable y conveniente a los intereses del Es
tado Ecuatoriano;.- e) Obtener el financiamicnto que crevere necesa-
rio para la realizacidn del Proyecto a través de gobiernos amigos u
otros organismos internacionales en las condiciones mis favorables -
de crédito; .~ f) Aprobar los términos de referencia, calificaciones
técnicas, bases y mids documentos indispensablas para la contratacién;
g) Declarar de utilidad pGblica con fines de expropiacién los terre-
nos situados en la zona de incidencia de los nuevos aeropuertos de-
biendo pagar el wvalor de los mismos, de acuerdo al avaldo constante
en el catastro, Direccién de AvalGos y Catastros o del Municipio se-
gin el caso;.- h) Nombrar los miembros de Unidades Ejecutoras;.- i)-
Nombrar su Secretario abogado, el que lo serid también de la Unidad -
Ejecutora; .- j) Aprobar en Presupuesto del Comité Directivo de la U-
nidad Ejecutora, el Distributivo de CGastos y el Programa de Contra--
partes; vy,.- k) Adoptar todas la medidas que estime necesarias para
la ¢oordinacién y eficiente marcha del Provecto." "Artfculo 4.- La -
Unidad Ejecutora serd el organismo de asesoramiento técnico y admi--
nistrativo del Comité Directiwve'. '"5.- Realizadas y cumplidas las -
atribuciones del Comité Directivo, determinadas en el Artfculeo 1 de -
este Deerero, terminari su existencia y la responsabilidad es la --
eiecucidn de los trabajos hasta su finalizacidn, pasarén a la Direc-
cidén General de Aviacién Civil, La Unidad Ejecutora, pasarid a depen
der de la Direccidn General de Aviacidén Ciwvil con las mismas atribu-
ciones ¥y deberes que tenia para el Comité Directivo". Artficulo 6.--
El presente Decreto cuyas disposiciones prevalecerin sobre cualquier
ley especial o general que se le oponga, entrari a regir desde la -
presente fecha, sin perjuicio de su publicacidén en el Registro 0fi--
vial, encargindose su ejecucidn al sefior Ministro de Defensa Nacional,
Dado en Quito, 9 de septiembre de 1977", wvienen las firmas, sefior -
Presidente. . ~=-mcccmmm s e e e e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- ContinGe, sefior diputado.-==--smmmcm e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Gracias, sefior Presidente, efectivamente,
como se acaba de escuchar, este Decreto de mil novecientos setenta y
sliete, contiene efectivamente la creaciﬁn de un Comité Directivo del
Proyecto Aeropuerto, que asf se denominaba originalmente, para efec-
tos de tratar de iniciar una obra que desde entonces se vefa que es
prioritaria, que es urgente, que es fundam&ntal; este instante no se

e




ACTAN: 79 PLENARIO DE COMISIONES Pag 23
f - T — - F— . 1

P .

e

estd haciendo una observacidén a aquella prioridad, a aquella urgen-
cia; lo que nosotros queremos es alertar sobre una cuestidn muy sui
géneris en cuanto a la tarea legislativa, a las iniciativas legisla
tivas, que como en este caso, se han venido presentando en el Con--
greso Nacional; es decir, un provecto de ley gue trata de sustituir
un arganismo creado hace mucho tiempo y que debia ya estar cumplien
do sus funciones, y come aqul se ha dicho, estd en plena vigencia -
ese Decreto-Ley, vy por lo tanto &eheria tramitarse todas aquellas -
atribucicnes que el Comité Directivo de este Proyecto para los nue-
VOs aeropuertos, era un reclamo y una demanda nacional; sin embargo,
hoy aparece un proyecto de ley para sustituir el Decreto dando prio

ridad, o mejor dicho, tomando en cuenta una serie de situaciones que
el Proyecto o mejor dicho el Decreto original no las trafa como aque
1las de que efectivamente se trata de una comisién ad-hoc, uaa comi -

sidén presidida por alguien, gue como aqui ya se ha dicho, no tiene
precisamente las atribuciones para poder realizar una direccion de
una unidad ejecutora; se habla incluso de que existen en el Plan de

Desarreollo actual que estd aprobado, por lo menos quince o dieciséis

nrovectos con unidades ejecutoras ad-hoc, que en la mavoria de 1los
casos a lo mejor aparece también, el -Presidente del COWADE dirigien
do esos provectos especiales. Pero,neosotros quisiéramos sehalar,-
sefior Presidente v sefiores diputados, que existen informes técnicos
dentro del prepio Consejo Nacional de Desarrollo, existen informes

técenicos de la Direccidn Nacional de Aviacidén Civil, dirigidﬂs al -
Ministerio de Defensa MNacional, que quisiéramos que se conozca, de
lo contrario, em el Plenario de Comisiones, que la Comisidén corres-
pondiente de Presupuesto los analice en forma debida, en forma am--
plia, en donde, por ejemplo, aparece, sefior Presidanfe, que efecti-
vamente existiendo o estandeo en vigencia un decreto que cred un co-
mité directivc para este tipo de proyectos de ejecucién o de cons ==
truccidn de los aercopuertos, que se ponga en marcha una serie de --
iniciativas anteriores como aquellas, por ejemplo, que se mencionan
en uno de los informes técnicos internos; que se realice, por ejem-
plo, aquel Proyecto de Cooperacidn Técnica con el Programa de las. -
Naciones Unidas para el Desarrollo, entre otros asuntos que se men-
cionan en estos informes; por qué es que en este instante nosotros

creamos un nuevo organismo sustituyendo al anterior para hacerlo -
presidir por alguien que no debe presidirlo, que debe realizar otro
tipo de funciones de acuerdo a las.normas constitucionales y lega--
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les vigentes en nuestro pais, vy que ademis se trata como ya vamos a
verlo en los posteriores articulos, simplemente de permitir que sin
los requisitos de licitacién, sin todos aquellos requisitos que la
ley estd determinando para efecto de las contrataciones, de las di-
versas fontrataciones gue tienen que hacerse para cumplir este Pro-
yecto de construcclén tan importante para las principales ciudades

del pafs, se logre naturalmente aquellos objetivos que nosotros es-
tamos ya anunciando, a lo mejor se puede hacer realmente todo un -
seguimiento, se puede realizar también, como decfia el Diputado Co--
cios, usted, selior Presidente Encargado, que vamos a estar vigilan-
tes sobre lo que ocurra con todo ésto, Pero resulta que, realizar

una observacidén, realizar realmente un anticipo de criterios que -
tienen que ver con asuntos técnicos que ya estén manejindose, resul
ta que, simplemente se trata de oponerse por oponerse a un proyscto
que vieme del Ejecutivo, o se trata de algunas situaciones como -
aquellas que ya se han mencionado agqui, que se las rechaza, simple-
mente poerque aqui nosotros queremes hacer una observacién correcta,
acerca de como debe manejarse este asunto tan importante y de tanto
vo lumen, como es precisamente la construccidén de los aeropuertos.Se
estén intentando entonces con este tipo de creacionéﬂ de nuevos or-
ganismos, sefior Presidente, realmente dejar a un lado a organismos

técenicos que vienen ya funcionande en el pafs, dentro de la adminis
tarcifn ptblica; como en este c¢aso, nosotros hemos visto que se es-
£t4n sustituyende © se van creando organismos ad-hoc para realmente

realizar una serie de obras que podrian muy bien ser eje:ﬁtadas y -
realizadas por los organismos que estdn ya especializados en la ad-
ministracidén pablica. En ese sentido, sefior Presidente, es lo que
nosotros estamos acd planteando, una obserwvaclén muy concreta a la
Comisién, para que se preocupe en analizar todos estos documentos -
que hablan sobre la inconveniencia de que se ponga en marcha el Pro
vecto de Ley enviado por el Ejecutivo y con toda aquella estructura
que acaba de mencionarse, gue no cﬂfreﬁpﬂnde efectivamente a los in
tereses nacionales. Por otra parte, sefior Presidente, existe tam--
bién lo que afirmaba el Diputado Germén Flor, que me parece que es
importante que se tome en cuenta; es decir, los criterios de la DBi-
reccién de Aviacién Civil, no solamente los criterios en cuanto a -
las posibilidades técnicas de ejecucidén, sino también a lo presu---
puestado, resulta que existiria y en ese caso ya se avisorarfa un -
sobre precio en cuanto a las posibilidades 'que estdn ofertandose pa
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ra la construccién de cada uno de estos aeropuertos; y ese es enton
ces, el sentido patriético de nuestra intervencidén aqui en el Con--
greso Nacional v en el Plenario de Comisiones, sefior Presidente, no
tiene otro propdsito, sino ese. Gracias.-----=---—-scc-crmcomcu---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte, tiene la palabra.-----------
EL H. UGARTE ACUILAR. - BSefior Presidente, vo soy de los ecuatorianos
que cree firmemente en el desarrolleo de este pafs, gque cree firme--
mente en que los gobiernos sean del partido que sean, de la ideolo-
gia que tengan, y provengan de dondo provengan, tienen el deseo fer
viente de servir a la Patria ecuatoriana. Yo, sefior Presidente, no
voy a oponerme a la construccidén de los Aeropuertos de Guayaquil ¥
Quito, pero si creo, éeﬁcr Presidente, que en un pais como el nues-
tro, donde el hambre y la miseria esti haciendo presa del puebloc -
ecuatorianr, donde los nifios se estédn muriendo por desnutricién, no
debemos emprender en obras farénicas, si hay ciudades que todavia -
no tienen ale¢antarillado, si hay ciudades tan importantes, importan
tes como Machala, sefior Presidente, la que tengo el honor de haber
nacido, que no tiene agua potable todavia, que sus habitantes se de
baten en la manigua, porque no tiene alcantarillado, que hay pcbla-
ciones donde no existe ni siquiera un subcentro de salud para curar
a los enfermos; el Ecuador que no ha enfrentado sus problemas prima
rios, sefior Presidente, que va tiene aeropuerto en Guavaguil y Qui-
Lo, aeropuertos gque estén sirviendoe en la actualidad, no debe olwvi-

darse de todos ¥ cada uno de los rincones de la Patria, sea cual sea

la comisién que se forme, presidala quien la presida, exista intere
ses creados o no exXistan intereses creados; yo creo que el interés

mis importante que debe tener el Gobierno ecuatoriano, el Congreso

Nacional es el de darle los servicios bésicos a todos y cada uno de
los lugares de la Patria ecuatoriana. Por eso, sefior Presidente, -
antes de pensar en gastar miles de millones de délares para hacer

algo que ya se tiene, pensemos en gastar algunos millones de sucres
para darle al pueblo ecuatoriano lo que no tiene, sefior Presidente:
salud, educacién; antes de pensar en hacer trenes aéreosg para la -
ciudad de Cuayaquil, que bien se lo puede merecer, primero demésle

alcantarillado a los barrios periféricos de Guayaquil, primero de-
mézsle agua potable a los barrios periféricos de Guayaquil, a los ba
rrios periféricos de Machala, llevemos energfia eléctrica a todos vy
cada uno de los rincones rurales de la Patria nuestra, senor Presi-
dente, porque parece que el Ecuador solamente fueran Quito y Guaya-




quil, porque si Guayaquil planifica mafiana un tren aéreo, Quito -

quiere un tren subterrénec y los dem&s lugares de la Patria y las

demis ciudades de la Patria, sefior Presidente, abandonadas a su -

suerte. Por eso yo pido a los honorables legisladores miembros de

este Parlamento, que antes que pensar en construir lo que ya tene-

mos construido nuevamente construir dos aeropuertos para Quito,dos

aeropuertos para Guayaquil, sefior Presidente, pensemos en el resto

de la Patria. Esa es la exposicién que querfia hacer en esta tarde

con respecto al Proyecto de Decreto que se esté estudiando y se es-
t4 debatiende en su primer debate en ssta tarde, sefior Presidente,-
en esta noche. No gquiero pasar méds all&d de suspicaz, pensando en -
que se quieren hacer énmiSiGHEE para manejar contratos, yo creo en
la honestidad de todos los ecuatorianos, y todos los ecuatorianos -
somos honestos mientras no se nos demuestre lo contrario, sefior Pre
sidente; de tal forma que lo gue si guiero pedir es que seamos ho--
nestos con el resto del Ecuador, vy démosles a todos y cada uno de -
los lugares de la Patria, primero un medio de vida decente, que no
nos avergoncemos de que haya ecuatorianos todavia que tienen que -
alumbrarse con una vela o un ¢andil, que haya ecuatorianos todavia

gue ne tienen donde hacer sus necesidades primarias, y que haya --=-
ecuatorianos gque se mueren con malaria, que se mueren con viruela,-
que se mueren con enfermedades gque han sido erradicadas en palses -
subdesarrollados, sin embargo, aqul todavia las tenemos, y antes de
pensar en la salud de nuestro pueblo, estamos pensando en construir
aeropuertos gigantescos para que los grandes aviones puedan llegar

a este pais, cuando los que tenemos en la actualidad, llegan sin -
ningdn problema, sefior Presidente. Muchas gracias, sefior Presiden-
ot o e i i a7 i I ek e i i o
EL SESOQOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas,---=-===--- e
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diﬁutadﬂs. a -
riesgo de que se mal entienda la responsabilidad que tenemos los di
putados de expresar libre y soberanamente nuestro criterie, tenemos
que hacer algunas observaciones a este Proyecto controvertido que -
ha causado polémica en el Plenario de las Comisiones. Nosotros tam
bién tenemos algunas inquietudes, porque por um lado se razona en -
el sentido de que esta Comisidén sustituirfa a un comité creado bajo
la égida de una dictadura militar; se reniega de éste, perc se reem
plaza con la misma estructura, convalidando ese acto dictatorial. -
Aver nomis, renegamos plihlicamente y eriticamos, y usted, sefior Pre

d
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sidente, integrd una Comisidén del seno de este Congreso, para que -
fiscalice en forma concreta las tristemente célebres Unidades Ejecu
toras, que implementé el Gobierno nefasto de Febres Cordero, con el
objeto doble, el de debilitar la capacidad cperativa de los organis
mos secclonales y favorecer a su grupo de amigos, agnados y congna-
dos. Hoy con este Proyecto, se intenta hacer exactamente lo mismo,
¥ hay incoherencia también, cuando ayer despotricidbamos en contra -
de obras faraénicas, como la construccidén de la Via Perimetral de -
Guayaquil, a la que le falté6 hasta un puente por olvido, por el apu
ro del lleve en mano, y hoy se levanta como una obra que va a ser -
inaugurada por este Gobierno. Estas cuestiones no entendemos, pero
lo que tenemos gue exﬁresar es nuestra preocupacidn, sefior Presiden
te, porque se trata de crear un organismo para sustitulr exactamen-
te en sus funciones a la Direccién de Aviacién Civil; el Provecto -
estd concebido en tal forma que aborta este organismo, se arroga -
las funciones en virtud de esta ley y todas las atribuciones de 1la
Direccién de Aviacién Civil, ¥ al @ltimo le devuelve sin beneficio

de inventario a la misma Direceitén de Aviacién Civil, los desechos-
de los que quedard después de intentar este tipo de obras faradni--
cas, Selflor Presidente, en este pafs no hacen falta leyes, no hacen i

falta organismos, hace falta poner en vigencia como un postulade -
que represente nuestra conducta diaria, la honestidad para que no -
seamos suspicaces. Esta Comisidn creada particularmente para el -
cumplimiento de una funcidén que le es extrafia, a su vez atenta en -
contra de un organismo existente que le cuesta al Estado una enorme
inversidén en su implementacién, funcionamiento, capacitacidn, per--
fecciconamiento. Maflana se intentard con igual pretexto,desmantelar

=

los organismos existentes, y volveremos a integrar comisiones que - |
nunea fiscalizan nada y que en Gltima instancia quedan en la denun !
cia. Este Proyecto, sefior Presidente, es inconveniente para los in
tereses nacionales, a los Aeropuertos de Quito y Guayaquil, con un
criterio técnico de prioridad nacional, deben ser construfdos, nadie
puede oponerse a obras que sean efectivamente necesarias, pero lo -
que no puede hacer este Congreso Nacional, a riesgoe de crear nuevos
fantasmas que atentan en contra de la credibilidad de nuestros ac--
tos, es dar vida a un organismo paralelo, gque por lo menos, no va =
a hacer otra cosa, que administrar con prioridad muy dudosa los re-
cursos destinados a estas obras particularmente. Seflor Presidente,

hay obras todavia mucho més prioritarias, (volveremos a integrar -
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nuevas comisiones para emprender esas?, estas son las preoccupaciones
gque nos asaltan; no se puede desestimar de plano las serias objecio
nes que se hace en este Congreso de parte de personas responsables,
que aungue no coincidan con el criterio oficial, deben llamarnos a
reflexién; aqui no estamos nosotros para hacerle dafio a nadie, esta
mos para cumplir nuestra representacidn v ser celosos vigilantes de
los intereses nacionales. Gracias, sefior Presidente.-~----wmcwonanax
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mosquera,-=---=sseccamcercncanccnnax
EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefior Presidente, compafieros legisladores:
Cuando este Gobierno con absoluta seriedad trata de implementar una
obra en el pals, de tanta importancia como es la construccidn de -
los Aeropuertos de Quito y Guayaquil, resulta que comienzan las in-
quietudes en el interior del Plenario, y lo que me llama la atencidn
es que hay diversidad de criterios, porque inclusive se dice aquf,-
que no son obras prioritarias. &Y en db6nde queda toda la historia
del reclamo de la construccifn de los nuevos aeropuertos?, cuando =
permanentemente escuchamos a través de los medios de comunicacién -
que esto es un asunto de suma urgencia para el desarrollo del pais.
Verdaderamente vo gquiero dejar expreso en esta tarde, que no debe -
haber inquietud por parte de los seficres diputados, en el sentido -
de que se van a festinar los fondos destinados a esta importante -
obra, porque estd por demids debidamente establecido, que esta es la
era de la honestidad, esta es la oportunidad que tanto esperaba el
pals para poder ejecutar las obras sin el temor de que los fondos
sean asaltados por los diferentes interesados en los gobiernos de -~
turno. Nosotrog, como bien han dicho los demés sefiores diputados,-

estamos justamente preccupados de que haya vigilancia de todos los
diputados v en todas las instancias del Ejecutivo, para que estas -
obras se realicen sin pérdida de tiempo y cuidando los intereses -
del pafs. Yo quiero dejar cdonstancia, que de lo que se trata en dE
finitiva, es de sustituir una comisién que fue creada no precisamen
te por nosotros, fue creada por medio de un Decreto-Ley , alld en -
el afio mil novecientos setenta vy siete; y es, precisamente el traba
jo actual, sustitulr esa Comisidén, se va a sustituir una comisifn -
con otra comisidn, porgque posiblemente se comprobd en el atfio mil no
vecientos setenta v siete que la Direccién de Aviaecidén Civil posi-
blemente no tenfa capacidad para ejecutar esta obra. De tal forma

que, lo que se estd haciendo ahora, es sustituir Gnica y exclusiva-
mente esa Comisidn, en virtud de que las normas legales que rigen

actualmente son las democriticas y constitucionales; es decir, es-
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tamos definitivamente desechando la posibilidad de que siga funcio-
nando aquella Comisi6n que fue instaurada por un Decreto Ley de la
Dictadura Militar. También sefiores, es necesarioc cambiar y rectifi-
car la conformacién de esta Comisiéin, por cuanto en aquella Comisidén
precisamente sus dignataries podrian ser delegados de Ministros, vy
nosotros estamos conscientes de que eso no puede ser, hav que darle
un tratamiento moderno y de acuerde a lo que estamos viviendo en la
actualidad; si se est4 hablando de que el Presidente de esta Comi--
516n debe ser el Presidente del CONADE, yo quierc recordar aqul a -
los sefiores diputados, que precisamente son obras de desarrollo, la
construccidén de los aeropuertos del Ecuador; y, entonces es parte -
fundamental y son atribuciones precisamente del CONADE v de su Pre-
sidente, en este caso el Vicepresidente de la ReptGblica, el que Pre
sida, porque realmente son atribuciones que estédn contempladas con
las leyes vigentes; el Vicepresidente y vo quiero recordarles que -
también Preside el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologlia CONACYT,
el Fonde Nacional de Preinversit6n FONAPRE, organismos que celebran-
contratos, realizan obras v estudlos; el disponer que Presida esta
Lomisidn, no es inconstitucional, compafieros diputados; de tal mane
ra que, habria necesidad de clarificar cudl es la idea que se tiene
en torno a este Proyecto, v me da la impresién de que todos hemﬁs_-
venido predispuestos a bloquear, a escamotear este Proyectn; en el
fonde lo gque existe es la decisién de realizar la chra,para realizar
esta obra se tiene que en verdad estructurar un organismo &gil, di-

némico, de acuerdo a lo que estd viviendo el pafs en los actuales -

momentos; no se trata de que tenemos que entrar en una pugna en es-
te instante, cuando todo el tiempo, los propios sefiores diputados -
han estado reclamando, de todos los partidos politicos el momento -
que les conviene, reclamar la obra, y ahora resulta que estdén opues
Los a la construccidn de esta obra; el Gnico deseo del Ejecutivo es
realizar en los mejores términos la construccién de esta obra, dén-
dole agilidad, déndole posibilidad de que en definitiva se pueda -
contratar liberado de ataduras y de problemas para que no existan -
precisamente estas inclinaciones en las adjudicaciones de los con-
tratos, para que exista limpidez en el procesa; si va a estar un al
tisimo dignatario de nuestro pafs, Presidiendo esta Comisién, se su
pone que va a manejarse en la forma méAs homesta y més pulcra; de -
tal manera que no hay razdn sefiores diputados, y que lefdo el primer
Artfculc, ponerse a discutir larga y tediosamente, cuando lo que ne
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cesitamos en esta tarde, sefior Presidente, en definitiva, es leer, es.

dar sugerencias, criterios, pero no entrar en un debate que en reali-
dad no nos conduce absolutamente a nada. Gracias, sefor Presidente. -
EL SERCR PRESIDENTE.- Con esas observaciones y planteamientos, el si-
gpuiente articulo, seifior Secretario. Sefiores diputados, siquiera el -
segundo, porque realmente se discutid bastante sobre el primero,-----
EL SEROR SECRETARIO.- Dice el Articulo 2.- "La Comisién estari inte--
grada por los siguientes miembros: a): El Presidente del Consejo Ha--
cional de Desarrollo, quien la Presidirid y tendrd wvoto adicional diri

mente: .- b) El Ministro de Defensa Nacional;.- ¢) ELl Ministro de Fi--
nanzas y Crédito Pdblico;.- c¢) EL Ministro de Obras Pdblicas y Comuni
caciones; .- e) El Director General de Aviacién Civil; v,.- £} E1 Pre-

sidente de la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo. La Comisidn que es
tard integrada Gnicamente con miembros titulares, se reuniré por con-
vocatoria de su Presidente; el guérum serd de cinco miembros; las de-
ciziones se adoptarén con los votos favorables de mds del cincuenta -
por clento de los asistentes. La Comisidén nombrard un Vicepresidente
de entre sus miembros, actuari como Secretario con voz pero sin voto

el Directos Ejecutivo del Proyecto.'" Hasta ahf el Articulo 2.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos., Diputado As-
PLERY, ~ e e e e e e S R R B e e s e b e e s s S e e

EL H. ASPIAZU SEMINARIO,- Sefior Presidente, al inicio de esta sesifn,
usted con absoluta claridad nos hablé del pluralismo y del derecho de
los legisladores de presentar sus proyectos; aplaudo su concepto, se-
nor Presidente, ¥ quiero comenzar esta brevisima intervencidm, cele--
brando la celeridad con que este Proyecto presentado el afio ochenta y
nueve, con el ntmero deoscientos setenta y cuatro, esté alcanzando ya
el primer debate, cuando otros proyectos gque han estado sometidos al
estudio de la misma Comisién de Presupuesto, desaparecen por cobra y

gracia del Espiritu Santo, vy ni siquiera llegan a ser conocidos en el
Plenario. 0jalid que tﬂdas'las comisiones actuaran con el criterio de
apertura v plural que usted tiene, sefior Presidente, y que no escon--
dan, como esconden en la Comisién de Presupuesto, proyectos presenta-
dos por legisladores de otros blonues, Respecto de este segundo Artl
culo, sefior Presidente, yo querfa referirme exclusivamente al literal
a) que dice: "El Presidente del Consejo Nacional de Desarrocllo, quien
la Presidir4", y ahi debe ponerse un punto final, porque ponen: "y -
tendrid adicionalmente un voto dirimente', eso es un absurdo, cuando ~
en el mismo Orden del Dia de hoy, estamos por conocer reformas a la -
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Ley de Répgimen Municipal, precisamente para evitar que se repita el
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absurde de un organismo presidido por un ciudadano que tiene dos vo-
tos; yo creo que debe primar el concepto de un sélo voto, que se su-
prima la parcte final de este literal.---=--=---rc=ceccmcvaaanaao ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo Bucaram,---=-=-=ec-mccccaccuaaa
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Selor Presidente, una vez mis deseamos hacer -
nuestra intervencidén para puntualizar algunas cosas que consideramos
de enorme trascendencia; si un Proyecto de este tipo ha concitade la
atencidn de la mayoria de los legisladores, es porque estamos buscan
do el respeto de cada una de las funciones del Estado. Ohi, sorpre-
sa, el Partido Roldosista Ecuatoriano, estéd defendiendo a una Insti-
tucidn que es la Direccidn General de Aviacién Civil, ¥y que en algu
na medida tiene una gran -dependencia del Ejecutivo; creemos que tie-
ne que existir la independencia de cada una de las funciones, y en -
ese contexto, nosotros no estamos de acuerdo, en que via el Consejo
Nacional de Desarrollo, ge trate de ejecutar obras, cuando esti cla-
ramente definido en la Constitucidén de la Repablica, que el Consejo
Nacional de Desarrcollo es un organismo de planificacién. El Fondo -
Nacional de Preinversién tiene que ver con la realizacidén de estudios
de aquellos proyectos que hayvan sido considerados pricritariﬂs por -
el Consejo Nacional de Desarrollo, pero no tiene nada que ver con la
realizacidn, con la ejecucién de obras, para lo cual existen una se-
rie de entidades especfificas; mafiana tenemos un gran proyecto Hidro-
eléctrico, v en el momento que va a entrar a la ejecucidn, entra el
Consejo Nacional de Desarrolle, conjuntamente con los Ministros de -
una serie de Carteras de Estado, para ejecutar la obra; creemos que
es0o es debllitar el andamiaje administrativo del Estado, ¥ por eso -~

nosotros planteamos que tiene necesariamente que realizarse las obras,

ejecutidrselas a través de cada una de las instituciones que han sido
creadas con esa finalidad; no es posible que cuando las entidades ad
guleren pantalones largos, les quitemos la posibilidad de ejecutar -
las obras. Creemos nnsotrés, el Partido Roldosista Ecuatoriano, que
cada uno tiene que dedicarse a las actividades que le competen: zapa
tero a tu zapato. El Poder Legislativo tiene que legislar, el Conse
jo Nacional de Desarrollo tiene que realizar la planificacién, y en
ese contexto va a definir cudles son las obras prioritarias que tie-

nen que hacerse en este pais; de acuerdo a las definiciones politicas

gue va a ir dando el Estado, que va a ir dando el Ejecutive. Noso--
tros creemos que si esta obra se la considera prioritaria por parte

del Ejecutivo, tiene que revisarse sencilla y llanamente a través de
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la Direccidn General de Aviacién Civil, y no crear este tipo de comi

siones y de supercomisiones, cada vez que haya una obra importante -
en el pals. Gracias, sefior Presidente.----~ms-m-memomcmcmcmom=a——n=
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Maugé. --==-===-cs-e-mmmcrmm e e a s
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en relacifn con este segun-
do Artficulo, vo quiero hacer las siguientes observaciones. En pri--
mer lugar, la constitucionalidad de la inclusién del Presidente del
Consejo Nacional de Desarrollo, para Presidir este organismo; en se-
gundo lugar, como ya lo expresé el Diputade Aspiazu, la cuestibn -
del voto dirimente, es una situacién antidemocrédtica que ha sido ya
sancionada por el Tribunal de Garantfas Cosntitucionales; de tal ma-
nera que,yo creo que la Comisién debe revisar este asunto; y final--
mente, sefior Presidente, considero en el literal f), la inclusién -
del Presidente de la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo, no tiene na
da gque hacer en esta Institucitn.  La Institucidén de Turismo es total
mente ajena a la construccifn o a la cuestién técnica de Aeropuertos,
porque ademds de paso quiero decir que aqul no se estd resolviendo -
el aspecto técnico de la construccidén del aeropuerto, que esc lo ha-
cen las compafifas extranjeras, porque que yo sepa, las compaiifas na-
cionales no construimos aeropuertos internacionales, sino companfas

contratadas internacionales que son las que conocen la tecnologfa, vy

ta Dirececién de Aviacién Civil o este organismo que se trata de crear

ahora, lo que hacen es supervigilar y hacer los contratos con esas -
empresas; por esa razbn, yo pienso que no tiene nada que hacer aqui

el Presidente de la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo.-----=--===---=
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flor,-—=—-=-mmmemmem oo m e
EL H. FLOR ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Cuando

la construccitn de la Via Perimetral a que se hizo referencia en es-
te dfa, los diputados de la Izquierda Democritica en el perfode ante
rior, pusieron su voz de alerta vy el ingeniero Febres Cordero, con
esa prepotencia y esa habilidad que tenfa, acusé a los diputados de
Izquierda Democridtica de ser enemigos de Guayaquil y de oponerse a -
las obras de desarrollo de la Patria ecuatoriana; hoy, raramente es-
td sucediende lo mismo, sefior Presidente, porque ahora ya salen a de
cir que los socialistas y los demds, nos estamos oponiendo a las o--
bras de desarrolle: los mismos argumentos, las mismas técticas, pa-
ra tal vez conseguir el mismo efecto, de una obra que todavia se le
estAd criticando, porque ha habido un olvide de un puente, pero ya no
nos acordamos de sobreprecios y de nada, eso se denunciaba en el pe-
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ricdo anterior, ahora ya se asume que estando un personaje de tan al-
to nivel no va a haber ni el menor motivo para dudar. Pero yo si -
quierc decir, sefiores, articulo por articulo, esto estd también ama-
sado, que si hace sentir serias dudas a los que pemsamos en el bienes
tar del pueblo ecuatoriano. La Direccidn de Aviacidén Civil, tiene -
presentada toda la planificacién, todo el presupuesto, ¥y todo el fi-
nanciamiento a la Vicepresidencia de la Repiiblica, y este organismo,
con honestidad, con visidén técnica, y visién administrativa, ha presu
puestado en ciento cincuenta millones, doscientos mil délares; ciento
cincuenta punto, dos millones de délares, documentos que reposan en -
el CONADE, que reposan en los diferentes organismos del Estado; el se
for Vicepresidente Parodi, va ha anunciado reiteradamente que los ae-
ropuertos se van a contratar por cuatrocientos millones de délares. -
Yo creo, sefiores legisladores, que al menos entendido en mimeros, si
le hace sentir una diferencia, clare que es pequefia: doscientos cin--
cuenta millones de délares, no es mayor cosa, pero son doscientos cin
cuenta millones de délares de scbreprecio gque pueden servir para el -
dezarrollo de las pobres provancias de la Fatria, que no han sido -
atendidas, ni en el Gobierno anterior, ni estén siendo atendidas en
este. Yo le digo, sefior Presidente, para la terminacion de la Carre-
tera Guamote-Macas, que ya va a cumplir el centenario de su iniciacidn
ne se quliere asignar cince mil millones de sucres, vy agqul se quiere -
pagar una diferencia de doscientos cincuenta millomes de dblares, que
quiere decir alrededor de ciento cincuenta mil millones de sucres.iDa
o no da dudas, sefores legisladores, inquieta o no inquieta estos nd-
meros?. Por otro lado, yo reitero, sefior Presidente, nadie se estd -

oponiendo a que se ejecuten las obras y son los mismos argumentos que
decfan los diputados de la Izquierda Democrética, al tratarse de la -
Perimetral de Guavaquil: no nos oponemos a la cbra, nos oponemos a que
los dineros del pueblo ecuatoriano se festinen, se malgasten, se des-
perdicien, perque esos dineros bien pueden servir para erradicar el -
analfabetismo en mi Provincia del Chimborazo, para combatir la desnu-
tricibén, para combatir el desempleo, para dar, como ya se dijo aqui,-
una vida digna a todos v cada uno de los ecuatorianos, no pensando so
lamente en el lujo de Quito y Guayaquil, y no digamos del lujo de Qui
to y Guayvaquil, no pensando solamente en las obras fara6nicas, que -
significan, repito, una vez mfis, poner el peso en los pies para termi
nar con la vida del ashorcado pueblo ecuatoriano; se estd creando las
unidades ejecutoras que fueron declaradas inconstitucionales por el -
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Tribunal de Garantfas Cosntitucionales pasado, vy se van a crear tre-
ce unidades ejecutoras del mismo estilo, esta es la primera que se -
crea, la primera, sustituyendo a una unidad ejecutﬂrahque estd en vi
pencia. Cierto es, el Honorable Gagliardo si est& en vigencia, pero
no se le qulere dar vigencia. Por qué, sefior Presidente, seflores le
gisladores, no se piensa en actualizar, y que no diga: "El Consejo

Supremo de Gobierno:, que diga: "La Presidencia de la Repablica'; -
que no diga: '"La Junta de Planificacién', que diga: E1 CONADE"; no -
podemos creer, sefior Presidente, que esto de agilidad, y si usted -
me permite leer un pirrafo del Oficio 1227, que la Direccidn de Avia
cién Civil wanda al Ministro de Defensa, para que los seflores legis
ladores tengan la idea de que esta unidad ejecutora que se quiere -
crear, no va a dar agilidad ni va a ser la més idénea para la cons--
truccidn de 105 aerOpUELLOS . — === —== == m - e m e mm e —m e =
FL. SEROR PRESIDENTE.- Esté autorigado, sefior Diputado.---------=~--=-
EL, H. FLOR ANDRADE.- En el acdpite que tiene referencia dice: "Para

cumplir con este propésito, la institucién solicité al sefior Secreta
rio General de Planificacidén del CONADE, mediante oficio AFK-083B8031,
del 16 de diciembre de 1988, la aprobacién del Proyecto de Coopera--
cidn Técnica con las Naciones Unidas para el Desarrollo ... sin que
hasta la fecha se tenga una respuesta positiva, no obstante que me-
diante Oficio AFKE-089040625, de 14 de febrero del afic en curse, in-
sistir ante el sefior Vicepresidente de la Reptblica, la atencién o-
portuna A4 nuestro pedido de cooperacidn técnica. E1l sefior ?icepresi~
dente eon O0ficio ntimero (0211-DBPRR87 del nueve de marzo, en lugar de
contestar a nuestra solicitud, nos pidié remitir la evaluacién de -
los resultados y objetivos del Proyecto, cuyos informes fueron entre
gados oportunamente a los organismos oficiales correspondientes; sin
embargo, mediante Oficio AFK-891211141, de 20 de marzo, remitimos lo
lo solicitado. Esto, sefior.Presidente, porque hay dos personajes, un
sefior Germin Riofrio Cevallos, a quien no tengo el honor de conocer-
le vy no le estoy cuestionando en este momento, y un sefior de apelli-
do Guzmén, tomaron a su cargo la Direccidén de Planificacidtn de los -
Aeropuertcos de Quito vy Gﬁayaquil, segtin la documentacidn que TrTeposa
y que nosotros los socialistas hemos qﬁerido poner a consideracidn -
de los honorables diputados en repetidas ocasiones, pero que no se =
nos ha dado la oportunidad. Yo creo, sefior Presidente, que entregar
una funcién adicional al CONADE, es simplemente ser desconsiderados

con el sefior Vicepresidente de la Reptbliga, porque &l hasta hoy, ¥
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le ruego sefior Presidente, certificar por Secretaria, hasta hoy, no

ha mandade al Congreso Nacional, al Primer Poder del Estado, a los

padres de la Patria, no ha mandado una copia del Plan General de De-
sarrollo; nosotros no conocemos, eso ya fue aprobado por el sefior -
Presidente de la ReptGblica, pero nosotros no conocemos y no hemos -
tenido oportunidad de opinar ni de decir nada; en tanto el sefior Vi-
cepresidente dice: para gque opinen sobre el Plan General de Desarro-
l1lo, es necesario que lean; vamos a tener gque meternos como ratones

enn el cajdén del sefior Vicepresidente de la Reptiblica y Presidente -
del CONADE, para poder leer ese famoso Plan de Desarrollo. No sé&, -
seflor Presidente, muy cortésmente le solicito que por Secretaria se
certifique si llegd ese Plan, y en caso de haber llegado, porque no
ha llegado a mancos de los diputados.----=-=--=-=c=comcmmmmocuonoo
EL SEROR PRESIDENTE.- Certifique, sefior Secretario si ha llegado el
Plan o el documento al que se hace referencia.---------=-=-----c-u---
EL SEXOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, no ha llegado el Plan Nacio-
nal de Desarrollp. ccmcncmmum e e et e e e e -
EL H. FLOR ANDRADE.- Que le conste al pueblo ecuatorianc v que les -
conste a los sefiores legisladores, como se manejan las cosas, por --
&50 son nuestras dudas, ¥y nuestras dudas se cimentan y seguiremos in
sistiendo, en tanto siga la lectura de los otros articulos. Aquil ya
se dijo en el Articulo segundo, sefior Presidente, v agul va mi segug
da observacién: "La Comisidn estari integrada por los sipuientes -
miembros: el Presidente del Consejo Nacional de Desarreolle quien lo
Presidir4d v tendrd voto adicional dirimente", el sefior Presidente va
a tener dos votos, inconstitucional., Sefior Presidente, yo insisto y
sugiero, no se puede maltratar a una Institucién tan respetable y ho
neata como es la Direccidn de Aviacién Civil, no creo que esa sea la
intencién del sefior Vicepresidente Parodi, porque a una Institucidn

tan noble perteneciente a Fuerzas Armadas, no se lo puede tratar de
esa manera, quitindoles sus atribuciﬂﬁes, atribuciones que le corres
ponden por Decreto y si este Decreto estf mal, sefior Presidente, yo

creo que aqui conviene actualigarlo, pero no quitar las atribuciones.

Por eso, porque no dudo de que haya buena intencién en cuanto a las
relaciones con Fuerzas Armadas y con la Direccién de Aviacién Civil,
mis dudas son de otro tipo como ya seguiremos viende, sefior Presiden
LR, m s m e e o S i e e e e e e kg i e o e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez, --r-«-====---ommcmmm e mmo——e
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, dﬂg observaciones para la Co-
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misidn, en este Artficulo sepgundo; efectivamente se ha cuestionado en
el literal a) las circunstancias de que el Presidente del Consejo HNa
cional de Desarrollo, que a su vez seri Presidente de la Comisién,-
tenga voto adicional dirimente, este es el viejo debate de si quien

preside una entidad de esta naturaleza, tiene © no, lo que se conoce
como el doble voto, es decir, que vote en la posicién inicial, y lue
go si hay empate, pueda él, s6lo &l volver a votar y es lo que el -
Tribunal de Garantias Cosntitucionales, tal como nos decia el Diputa
do René Maugé, ha declarado como inconstitucional. Para cobviar esto,
yo sugiero a la Comisién que en lugar de la frase gque dice: "y ten--
drd voto adicional dirimente’”, se ponga claramente: 'y su voto se -
tendrid como dirimente en caso de empate', La segunda observacibn, -
sefior Presidente, simplemente una observacidén de forma, en el pendl-
timo pdrrafo de este artficulo, donde dice: 'con los votos favorables
de mds del cincuenta por ciento de ios asistentes’, deberfa decir: -
"de mis de la mitad de los asistentes"”. Nada més, sefior Presidente.
EL SESOR PRESIDENTE.- Queda inscrito el sefior Diputado Mosquera, y -
voy a suspender a pedido de algunos colegas legisladores la presente
sesidn, para convocar al Plenario de las Comisiones Legislativas pa-
ra el dia de mafiana a las cuatro de la tarde para continuar con el -
trabajo. Gracias, seflores diputados por la asistencia.------=-~-~--

IV

EL. SEROR PRESIDESTE.- Da por concluida la sesién a las diecinueve ho-

ras rreinta MINUEOS == mcmc e cr e e et e r e m e m - ——————

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

r

Doctor Efrén Cocfios Jaramillo
DIPUTADO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

GAV/lvch.
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