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En San Francisco de
cuatro dias del
Yy nueve, la
la direccidén
JOSE PONS ARIZAGA,

Ordinario,

mes de
sala

del

en

bajo

En la

Astudillo
nal.

Secretaria

Ibarra,

A la

legisladores:

presente sesidn,

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALD BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVELLAN SOLORZANO VICENTE
AZUERO RODAS ELISEO |
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
CALDERON PRIETO CECILIA
CASTRO PATINO ALFREDO
CAMPANA SOLAN ROBERTO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HEENANDEZ JUAN
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERC INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY

CUEVA PUERTAS PIO

CHAUX DIEZ GEANNETT

DAVILA EGUEZ RAFAEL

Quito,

de

siendo las diez

actiia

Secretario

febrero
sesiones
presidente

se instala la sesifin matutina

Distrito

Metropolitano,

de mil novecientos noventa

del Congreso Nacional

titular ingeniero

horas treinta minutos.

el

concurren

senor

General

licenciado

del Congreso

los siguientes

DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
GUAICHA GUAICHA BOLIVAR
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO

HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JATIME

LOOR CEDERO OTON

LOZANO CHAVEZ WILSON

LUCERQO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY

MACIAS CHAVEZ FRANKLIN

a los

JUAN
de Periodo

Guillermo

Nacio-

sSenores




Eugenio Alvarado.

Honorable diputado José& Enriqu

Rafil Andrade Arteaga.

Honorable

Honorable Yolanda Andrade,
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MAUGE MOSQUERA RENE RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
MAFFARES ORTIZ ALFREDO RODRIGUEZ EDGAR IVAN
MALLEA OLVERA CONCHA ROGGIERQ ROLANDO GALOD
MANCHENO NOGUERA GERMAN ROLDOS AGUILERA LEON
MARUN RODRIGUEZ JORGE RON KLEVER ESTANISLAO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO ROSERO RHODE FERNANDO
MENDOZA GUILLEN TITQO NILTON ROSST ALVARADO OSWALDO
MEJIA MONTESDEOCA LUTS RUIZ ALBAN GABRIEL
MEJIA CARRILLO MARIA SAA BERSTEIN LORENZO
MONCAYO GALLEGOS PACO SACOTO GUILLEN MIGUEL
MOLESTINA ZAVALA OSWALDOD SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
MONTERCQ RODRIGUEZ JORGE SANCHO SANCHO RAFAEL
MORENO ROMERO HUGO SANTOS BARRETO NANCY
NAVEDA FERNANDA GUILER SERRANO AGUILAR EDUARDO
NIETO VASQUEZ ANIBAL SERRANC BATALLAS FULTON
NOBOA NARVAEZ JULIO SERRANO VALLADARES ALFREDO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH SICOURET OLVERA VICTOR
OJEDA DE VACA GLADYS TALAHUA PAUCAR LUIS
ORTIZ DIAZ SUSANA TOUMA BACILIO MARIO
PACHECO GARATE LEONIDAS TRONCOSO FERRIN CARMEN
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO UBILLA BUSTAMANTE SIMON
PALMA ORDORNEZ JUAN URIBE LOPEZ FANNY
PENA UNDA SILVANA VACA GARCIA GILBERTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL VASCONEZ SURATY JORGE
PEREZ INTRIAGO ALVARO VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
PINTO RUBIANES PEDRO VEGA CONEJO NINA
POSS0O SALGADO ANTONIO VERA RODAS ROLANDO
PROANO MAYA MARCO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
QUEVEDO MONTERO HUGO YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
RIVERA MOLINA RAMIRO YANDUN POZ0O RENE
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar
el qudrum por lista.

EL SENOR SECRETARIO: Diputada Rosdngela Adoum, presente.
Honorable Alejandre Aguayo Cubillo., Sefior diputade Blasco

diputada Jazmin Alvaresz.
e Alvear Ycaza. Sefior diputado

presente.
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Sefior diputado Kdiser Arévalo Barzallo, presente. Honorable
John Argudo Pesdntez. Sefior diputade GermAn Astudillo,
Honorable diputado Vicente Avelléan, presente, Honorable
Eliseo Azuero Rodas. Honorable Dalton Bacigalupo. Legislador
Leopoldo Baquerizo Adum, presente. Honorable Simén Bustamante
Vera. Legisladora Cecilia Calderdn Prieto. Honorable diputado
Roberto Campafia, presente, Honorable diputado Hermel Campos
Aguirre., Honorable diputado Enrique Campozano. Sefior diputado
Juan Cantos Herndndez. Honorable Alfredo Castro. Sefior
diputado José Cordero Acosta. Honorable Roberte Concha.
Sefior diputado Juan Cordero Ifiiguez, presente. Honorable
Freddy Correa, presente, Legisladora Geannett Chaux.
Honorable Rafael Ddvila Eguez. Sefior diputado Marcelo Dotti
Almeida. Honorable ©Sixto Durdn-Ballén Cordovez, presente.
Honeorable Eduardo Enmanuel. Sefior diputado Jaime Estrada
Bonilla. Sefior diputade Joaguin Estrella Velin. Honorable
diputado Juan Manuel Fuertes. Sefior diputado Fé&lix Garcia
Cedefio, presente. Honorable Rafil Gémez Ordefiana, presente.
Sefior diputado Napoledén GSmez Real. Sefior diputado Heinert
Gonzabay, presente, Honorable diputade Carlos Gonzdlez.
Sefiora diputada Susana Gonzdlez Mufioz., Honorable Regina
Gordillo Cérdova. Honorable Valerio Greffa Uquifia. Honorahle
diputado Bolivar Guaicha, presente. Sefor diputade Guillermo
Haro Piez, presente, Honorable diputade Jaime Hurtado
Gonzélez, presente. Honorable Rafil Hurtado Larrea, presente.
Honorable José Vicente Kure Montes. Sefior diputado Guillermo
Landazuri Carrillo. Sefior diputado Jaime Ledn Romero,
presente. Honorable Otén Loor Cedefio, presente, Sefor
diputado Wilson Lozane Chévez, presente. Sefor diputado
Wilfrido Lucero Bolafios. Honorable Wilmer Luna. Honorable
Henry Llé&nes Sudrez. Sefor diputado Franklin Macias Chévez.
Sefior diputado Alfredo Maffarés. Honorable Concha Mallea
Olvera. Sefior diputado Germdn Mancheno. Honorable diputado
Jorge Manuel Mar(n Rodriguez. Sefior diputado Oswaldo Massuh,
presente. Diputado René Maugé Mosquera, presente. Sefor
diputado Voltaire Medina Orellana, Legislador Luis Mejia
Montesdeoca. Diputada Maria Gloria Mejia, presente. Honorable
Tito Nilton Mendoza. Sefior diputado Oswaldo Molestina Zavala,

presente. Honorable diputado Paco Moncavo Gallegos, presente.
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Honorable diputado Jorge Montero Rodriguez, presente.,
Diputade Mario Efrén Moreira Reina. Sedior diputado Hugo
Moreno Romero, presente. Honorable Marfia Fernanda Naveda,
presente. Legislador Anibal Nieto Visquez, presente.
Honorable Julio Noboa Narvdez. Honorable FElizabeth Ochoa,
presente. Honorable Susana Ortiz Diaz, presente. Diputada
Gladys (Ojeda, presente, Sefior diputado Eduarde Pacheco
GArate, Honorable Reinaldo Pdez ZumArraga. Sefior diputado
Juan Palma Ordéfiez. Honorable diputada Silvana Peiia Unda.
Sefior diputado Miguel Pérez Astudillo, presente. Honorable
Alvaro Pérez Intriago. Sefior diputado Pedro Pinto Rubianes,
presente. Senor diputado Antonio Posso Salgado, presente.
Honorable Marco Antonioe Proano Mava, presente. Honorable
diputado Hugo Quevedo Montero, presente. Seifior diputado
Rafil Rivas Pazmifio. Honorable Ramiro Rivera Molina, presente.
Senor diputado Roberto RodriIguez. Honorable diputado Edgar
Ividn Rodriguez. Honorable diputado Galo Roggiero Rolando.
Honorable Ledn Reoldfs Aguilera, presente., Seifior diputado
Estanislao Ron Kléver. presente. Honorable diputado Fernando
Rosero Rhode, presente. Honorable 0Oswaldo Rossi Alvarado,
presente., Sefior diputado Gabriel Ruiz AlbAn, presente. Sefior
diputado José Lorenzo Saa. Honorable diputade Miguel Sacoto
Guillén, presente. Honorable diputade Germanice Salgado,
presente. Honorable diputado Bolivar Sanchez. Sefor diputade
Rafael Sancho Sancho, presente, Honorable diputada Nancy
Santos, presente. Diputado Eduardo Serrano Aguilar,
presente. Honorable Fulton Serrano Batallas, presente.
Honorable Alfredo Serrano, presente. Honorable Victor Hugo
Sicouret ©Olvera. Honorable Marie Touma Bacilieo. Diputada
Carmen Troncoso Ferrin. Diputado Jorge Ubilla Bustamante,
presente, Honorable Fanny Uribe Lépez. Senor diputado
Gilberte Vaca Garcia, presente., Sefior diputado .Jorge Eduardo
ViAsconez, Honorable Clemente Viasquez, presente. Sefiora
diputada Nina Pacari Vega Conejo, Honorable diputada
Alexandra Vela Puga. Diputado Rolando Vera Rodas. Honorable
Luis Vizcaino Andrade. Diputada Cynthia Viteri Jiménez,
Honorable Reynaldo Yanchapaxi Cando, presente. Sefior diputado
René Yandiin Fozo. Honorable Luis Talahua, presente. Gracias,

sefiores diputados. Sefior Presidente, permitame informarle
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que cincuenta y cinco honorables legisladores contestaron
a la lista. Secretaria constatd el ingresoc posterior de
los honorables Rafil Andrade, Roberto Concha, Alfredo Castro,
José Cordero, José Kure, Eduarde Enmanuel, Juan Cantos,
Germdn Mancheno, José Alvear, Jazmine Alvarez, Franklin
Macias, Reynaldo Piez, Valerio Greffa, Henry Llanes, con
usted, sefnor Presidente, estdn presentes sesenta v ocho
honorables legisladores; con el ingreso del diputado Joaquin

Estrella, hay qubdrum reglamentario, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, habiendo el
gqudrum rTeglamentario, declaro instalada la sesidn. Les
rogaria que ocupemos las curules y a los amigos de la prensa,
que por faver se retiren al espacio en el pleno que esté
asignado a ellos. i(Tenemos excusas y comunicaciones seifior

Secretario?

EL SENOR SECREETARIO: Todas las excusas han sido autorizadas,

sefior Presidente,

El, SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretario.
1T

EL SENOR SECRETARIO: Sesifn Ordinaria Matutina del dia jueves
cuatro de febrero de mil novecientos noventa ¥y nueve. Orden
del Dfia: "l . Continuacién del primer debate del proyecto
de Ley de FEducacién Superior., Nimero 20-064 (Comisidn
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Deportes);
?. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Creacién de CORPECUADOR. Nfimero 20-043 (Auspicio del
honorable Guillermo Haro Piez y varios sefnores Legisladores);
3. Primer debate del proyecto Reformatorio a la Ley niimero
ciento dieciséis que Crea el Instituto Tecnolfgico Superior
Agropecuario de Manabi. Nimero 20-085 (Auspicio del honorable
Roberto Rodriguez v varios sefiores legisladores); 4. Segundo

debate del proyecto del Nueve Cédigo de Frocedimiento Penal.
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Nimero IT1-97-205 (Auspicio del honorable José Cordero
Acosta)". Este el Orden del Dia, para la sesién de hov,

sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: No habiendo observaciones, queda
aprobadeo el Orden del Dia., Tiene 1la palabra el honorable

Jaime Hurtado,.

ITI

EL H. HURTADO GONZALEZ: Gracias, senor Presidente...

EL. SENOR PRESIDENTE: Yo les agradeceria a los honorables
diputados que ocupemos las curules y atendamos a los colegas
Diputados. Honorable Enmanuel, honorable Alvear, ayer hice
la misma observacidn, cuando usted intervenia. Continde

honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Senor Presidente, antes de referirme
concretamente al tema, desde hace tres sesiones, estamos
debatiende, vyo gquiero a usted, sefior Presidente, hacerle
un respetuoso reclamo. Y es que nosotros desde el dia
veintidds de enero, elevamos una solicitud, pidiendo se
nos entregue copias debidamente certificadas de las actas
de sesiones del plenc y del plenario del Honorable Congreso
Nacional, donde se discutid y aprobd el proyecto de Reformas
a la Ley de Cafrera Docente y FEscalafén del Magisterio
Nacional, y a pesar de nuestra insistencia, sefior Presidente,
hasta ahora no se nos ha dado respuesta positiva como debe
ser; se estd argumentandoe gque recién estdn poniendo en orden
las actas de hace m&s de un ane, ¥ que consecuentemente,
no pueden darncs esos documentos importantes que estamos

splicitando.

El. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase informar
al diputado Hurtade, por qué no se ha podido entregar esa

informacidn.

FL SENOR SFECRETARIO: Sefior Presidente, le informo a usted,

‘ al diputado Jaime Hurtade y a la sala, que en este momento
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ante la solicitud del diputade Jaime Hurtado, he pedido
que Secretaria revise la documentacidn y me informe, tan
pronto tenga esta informacién, podré cumplir su disposicién

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Secretario. Continfie

honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Bien, sefior Presidente, esperamos
que el senor Secretario, mi amigo, nos haga llegar este
afioc esas actas. Sefior Presidente, como decia, desde hace
dos sesiones, hemos oido interesantes intervenciones unas,
y otras intervenciones que realmente expresan el odio a
la Universidad Fiscal del Ecuador. Por eso, he querido hacer
use de la palabra, sefior Presidente, para dejar debidamente
situadeos algunos criterios, respecto a los que a la vez
se han dado, que no pueden quedar sin respuesta. Frimero,
nosotros nos adherimos a los eriterios que nuestro companero
Ivan Rodriguez, planteara en la primera sesidn que se conocid
este tema, respecto de lo que pensamos, debe ser la Ley
de Educacién Superior., El dia de ayer, se recurrid por parte
de un distinguido Diputadeo socialcristiane, a citas de Marx
vy Engels, para demeostrarnos aqui, que hasta los fundadores
del marxismo tienen el c¢riterio, gque es conveniente que
se dé el desarrollo, que se desarrollen las fuerzas
productivas, decfia el Diputado; eso estid bien, aunque no
estuvo bien traide. Porque aqui nadie discute que es
necesario que haya el desarrollo, que aumente la produccidén,
Lo gque discutimes y el pueblo ecuatoriano, los obreros
cuestionan, es que crezca la riqueza, y &sta luego, sea
prictica y fUnicamente aprovechada por unas cuantas familias
que son los que dirigen el pais; lo que discutimos es que
esa riqueza estd pésimamente mal distribuida. (Que la rigqueza
que forja el pueblo ecuatoriano tiene que ya ir también
a esos sectores populares que forjan la riqueza y que afn
no pueden disfrutarla. Eso es la cuestidén de fondo, senor
Presidente. De manera que, no entendiamos por qué la cita
de Marx y Engels, el dia de ayer. Queremos si reafirmar,

sefior Presidente, yo siempre me dirijo a usted, porque usted
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es el que dirige la sesién y le cuento que no puedo hablar
cuando usted esta distraido, realmente no puedo, me
desconcentro. Porque como usted nos ha dicho, a usted hay
que dirigirse, cdbmo nos dirigimos, si usted estid distraido.
Entonces le ruego, sefior Presidente, no es por molestar,
pero esa es mi situacidén, no puedo hablar si 1la persona

a quien me dirijo no me atiende.

EL SENOR PRESIDENTE: Lo estoy atendiendo, Honorable Diputado.
ELL H. HURTADO GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, Honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: CGracias. Toda la actividad de la
sociedad ecuatoriana, estd afectada por el principio de
las clases y de la lucha de clases, eso es innegable. Todo
lo gque dicen los= hombres ¥ las mujeres, también
consecuentemente, llevan detrfis de s1I, un sello de clase.
Y agui en este pais, solo hay dos grandes clases: o se sirven
a los que han manejado este pais, o se sirven a los pobres
que quieren cambiar las cosas, para vivir un poco mejor;
de eso se trata, de eso sSe trata. De manera que, desde ese
punto, tenemos que mirar el problema de las universidades.
tPor qué digo esto? Porgque ayer, el Diputade socialcristiano,
me refiero al licenciado Dotti, decia que no se puede mirar
el problema de las universidades con Optica idecoldgica.
tPor qué no? Si los enemigos de la universidad, por ejemplo,
dicen que las universidades no sirven ¥ que son un centro
de crimen vy de sangre, (Quién decia eso? Lo decia el
ingeniero Febres Cordero, porque es enemigo de las
universidades; claro con S concepcidn reaccionaria ¥
atrasada, légico, y eso es una posicidn ideoldgica. (Qué
pensamos nosotros en cambio? Que la universidad es centro
del pensamiento universal, es centro de lo mds elevado del
pensamiento de la universidad del mundo, del universo. Por
esp es que alguien ha dicho, los pueblos y las sociedades
van donde wva la universidad pues. Es por eso, no por otra
cosa. Y voy, senor Presidente, autoriceme para leer una

disposicibn constitucional.
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EL SENOR PRESIDENTE: Lo autorize, Honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: El1 Articulo setenta y cinco de 1la
Constitucién, aprobada, cuando dirigia la Asamblea Nacional
Constituyente el connotade militante del Frente Radical
Alfarista, Luis Mejia Montesdeoca, dice: "Serdn funciones
principales de 1la Universidad y Escuelas Politécnicas: La
investigacidn cientifica, la formacidn profesional v técnica,
la creacidén y desarrollo de la cultura naciconal, vy su
difusidn en los sectores populares". -Claro que se le fue
la mano, porque la universidad no crea cultura; desarrolla
interpreta, desarrolla, impulsa, difunde. Pero la cultura
es una posicidn ideoldégica de los pueblos, de la sociedad,
de los desarrollos de la sociedad~ AsiI como el estudio de
planteamientos de las scluciones para los problemas del
pais, a fin de contribuir & crear una nueva, nueva y mAas
justa sociedad ecuateriana, con métodes vy orientaciones
especificas, para el cumplimiento de estos fines. Nueva
sociedad. La Universidad tiene que crear, tiene que
preocuparse por los problemas del pais, tiene que dar
opiniones, tiene que dar su punto de vista de lo que es
el pais v 1lo que debe ser el Ecuador. Eso dice esta
Constitucidn. Pero también dice, m&s adelante: "Las
universidades y escuelas politécnicas piiblicas ¥
particulares, serdn personas juridicas autdnomas, sin fines
de lucro”. Sin fines de 1lucro, senor Presidente. Yo no
conozco ninguna universidad particular, que no persiga fin
de lucro. Hay universidades regentadas por companias
andénimas, por compafiias mercantiles. Hablemos de una
universidad, que a titulo de que dicen que proporciona
educacidén de excelencia, cobra diez millones de sucres por
matricula v tres millones de sucres de pensidn. Me pregunto:
La Constitucidén dice que es un derecho para todos los
ecuatorianos tener acceso a la educacidén superior. FPero,
Juan Pinguabe que gana cien mil sucres de salarioc minimo
vital, iPodrd ir a esa universidad gque cuesta diez millones
la matricula? ipodrd estudiar en esa universidad donde
cobran tres millones y medio? Ne, no, definitivamente no.

Entonces, la universidad si se la debe verse con la &ptica




Acta N? 61 4~FEB-99 Pag 10

ideoldgica, dependiendo precisamente cdme funciona y a qué
estrato de la sociedad sirve. Ayer se hablaba, seifior
Presidente, de que la wuniversidad tiene que investigar,
asi es, esa es una de las funciones de la universidad.
Y por decirle algo, aqui estd este folleto, donde estd el
informe de la Universidad Central, y dice al pais, todo
lo que hace, <con las limitaciones ©propias de nuestras
universidades, lo que hace en investigacidén cientifica,
en planificacidén ¥y extensidn universitaria, en formacidn
profesional y técnica. Aqui estéd. Y sabemos, sefores
legisladores, que por esa investigacidn, la Universidad
Central ha descubierto métodos de detectar la cisticircosis
tComo es, doctor Paez, la enfermedad que nos afecta por
alla? Cisticercosis. Tan dificil esos términos gque a uno
e le traba 1la lengua. La Universidad Central, senor
Presidente, ha descubierto métodos idbéneos, probadosen cuanto
a su eficacia, en el noventa y cinco por ciento. La
Universidad de Machala acaha de descubrir un medicamento
contra los triglicéridos, para combatir precisamente el
colesterol, ¥ se estd wvendiendo vya en le mercado nacional,
pues. Y ha de ser porque 1la universidad dinvestiga, ha de
ser porque la universidad +trabaja, ha de ser porque la
universidad estd preccupada, a pesar que los privatizadores
quieren extinguirla, a través de reducirle precisamente,
Su presupuesto, Si trabaja la universidad. Aqui se dijo,
que la universidad debe producir profesionales de alta
calidad, gque tiene gque promover la instalacidon de bibliotecas
renovadas, que debe estar ya utilizando el desarrolloe de
la técnica, estar computarizada, estar conectada al Internet,
todo es0 se puede hacer. Debe promover planes de
capacitacidn docente, debe precisamente promover planes
de becas para sus estudiantes de menos recursos, todo esto
debe hacer. Pero, sefior Presidente, eso significa o se
traduce, en presupuesto. 5i la universidad no tiene recursos,
es ldgico que su accidn igualmente serd limitada y eso es

lo que pasa con la universidad estatal, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Hurtado, le rogarfia, esté

excedido el tiempo de su Bloque, por favor.
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EL H. HURTADO GONZALEZ: Unos minutos, sefior Presidente,
¥y termino. Muchas gracias por su amabilidad, por los dos

minutos mas que me va a dar.

EL SENOR PRESIDENTE: Encantado, honorable Hurtado, pero

que sean dos.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Finalmente, sefior Presidente, aqui
se ha dicho que la universidad estd politizada y que por
estar politizada no cumple sus funciones, Tanto miedo que
le tienen a la politica, los politicos de derecha,
especialmente. Agqui tengo un documento, que se refiere
a la declaracidn mundial sobre la educacidn superior en
el Siglo XXT: "Visidén y Accidn. Marco de accifn prioritaria

para el cambio y el desarrollo de la educacidén superior.”
EL SENOR PRESIDENTE: Puede leer, honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ : Gracias, sefior Presidente.
"Conferencia mundial sobre la educacidn superior. Octubre
nueve de mil novecientos noventa vy ocho". En este certamen
dado en Paris, estuve presente el Ministro de FEducacién
de este Gobierno, doctor Vladimiro Alvarecz. Dice, seifior
Presidente, entre otras cosas: "Los responsables de la
adopcidn de decisiones en el plano nacional e institucional,
deberdn situar a los estudiantes vy sus necesgidades, en el
centro de sus preccupaciones, y considerarlos participantes
esenciales y protagonistas responsables del proceso de
renovacidon de la ensefianza superior, EFEstos principios
deberidn abarcar la participacidén de los estudiantes en las
cuestiones relativas a la ensefanza, en la evaluacidén, en
la renovacidn de los métodos pedagdgicos v de los programas’
¥y en el marco dinstitucional vigente, en la elaboracidn de
de las politicas y en la gestidon de los establecimientos.
En la medida en que los estudiantes tienen derecho a
organizarse y tener representante, se deberia garantizar
su participacidn en estas cuestiones". Esto dice en un
certamen mundial de la UNESCO, senor Presidente, defendiendo
el cogobiernc estudiantil. Y aqui estamos hablando, que

los estudiantes no deben participar en el cogobierno de
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las wuniversidades. Estad c¢laro, entonces, que la d&ptica
ideolégica si estd presente en los problemas universitarios,
la derecha y las posiciones progresistas, que es por el
camino que tiene gue transitar el pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Durdn-Ballén, tiene el uso
de la palabra.

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Sefior Presidente, no he pedido
la palabra. Creo que el aparato ha quedado prendido tal
vez desde cuando al término de la sesidn del dia martes
lo habia aplastado, lo cual demostraria que no estd muy
bien el sistema. Pero, ya que usted ha tenido 1la bondad
de darme la palabra, permitame a su sefioria y a los colegas,
gue les agradezca por el Acuerde gue han dade con motivo

del fallecimiento de mi sefora tia. Muchisimas gracias,

sefior Presidente,.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase leer la
mocidn presentada por el honorable Antonio Posso, ¥y que

fuera apoyada por los legisladores, y sométala a votacidén.

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente. El honorable
Antonic Posso, el dos de febrero del noventa y nueve,
presenta la siguiente mocidén: "Que la Comisidn de Educacién,
Cultura vy Deportes del Honorable Congreso Nacional, recoja
todes los criterios expuestos en documentos y en forma
verbal, para que sean procesados e incorporados al texto
de base del proyecto, para su diaﬁusiﬁn y aprobacidén en
segunda y definitiva instancia." Los honorables diputados
que estén de acuerde con la mocidn presentada por el
honorable Antonio Posse, que ha =sido leida por Secretaria,
por favor, expresen su voto levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputados. Sefor Presidente, con su autorizacién,
proclamo el siguiente resultado: De noventa y tres honorables

diputados presentes en la GSala, noventa y uno votan por

la mocién del honorable Posso.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocidn. Sefor




Acta N2 61 4—-FEB-Q9G Pag 13

o~

Secretario, proceda conforme a lo resuelto, v siguiente

punto de Orden del Dia, por favor.
IV

EL SENOR SECRETARIO: Segundo punto: "Primer debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacidn de
CORPECUADOR. Nifimero 20-043 (Auspicio del honorable Guillermo
Haro Piez y varios sefiores legisladores)”. Respecto a este
punto, sefior Presidente, permitame leer el informe de 1la

Comisidn.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, veintiddés de diciembre de
mil novecientos noventa % acho. Oficio sin nfimero. Sefnor
ingenieroe Juan José FPons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. Referencia: Provecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Creacidén de CORPECUADOR, nimero
20-043. Tramite: Primer debate. Sefior Presidente: Mediante
oficios nfimeros doscientes noventa ¥y cuatro, cuatrocientos
cuarenta y seis, cuatrocientos ochenta y seis, quinientos
setenta y nueve y novecientos veintitrés de la Direcciédn
General Legislativa, del dieciséis y treinta de septiembre,
uno v trece de octubre y veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa v ocho, respectivamente, el sefor
Director General de Asuntos Legislativos, remite a esta
Comisién los proyectos de Ley Reformatoria de la Ley de
Creacidn de la Corporacién Ejecutiva para la Reconstruccidn
de las =zonas afectadas por el fendmeno El Nifo, niimero
20-N43, de acuerde a lo dispuesto en el Articule ciento
cincuenta de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, "De
la formacién de las leyes". La Comisidén que me honro en
presidir, luego de un amplio anidlisis legal ¥y constitucional,
tiene a bien proponer a su consideracidén, y por su digno
intermedic al Hoenorable Congreseo Nacienal, el presente
Informe de los antes mencionades provectos de Ley. 1. El
espiritu de la Ley de Creacidn de la Corporacidn Ejecutiva

para la Reconstruccidén de las zonas afectadas por el fendmeno
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El Nifo, CORPECUADOR, es la rehabilitacidn y la
reconstruccidn de las =zonas destruidas por el fendmeno., ElL
Nifie. 2. El1 fendmeno El Nifdo, afectd en forma grave, entre
otras, a las provincias de Chimborazo, Tungurahua, Loja,
Nape y Pastaza, especialmente a los cantones: Alausi,
Pallatanga, Cumandd y Chunchi; Bafios, Calvas, Alamor, Paltas,
Espindola, Saraguro, Celica, Pindal, Zapotille, Macarid v
Sosoranga; Tena, Archidona, Chacd ¥y Quijos; v, Rio Negro,
respectivamente, A mAs de la parroquia San Luis de Pambil
del cantdn Guaranda y cantdén Las Naves de la provincia de
Bolivar; cantdén Pangua en la provincia de Cotopaxi; La
Troncal, Suscal, El Tambo, Cafiar, Santa Isabel; parroquias
Ponce Enriquez y Shumiral; Cuenca, parrogquia Molleturo.
3. Por razones de situacidén geogrdfica, jurisdiccifn vy
factibilidad, es necesarioc que se cree la delegacidén de
Alausi, para atender los programas a efectuarse en los
cantones Chunchi, Pallatanga, Cumanda y Alausi. Igualmente
deben crearse las delegaciones de Zapotillo para atender
los programas que deban realizarse en los cantones Calvas,
_ﬁlamnr, Faltas, Espindola, Saraguro, Celica, Pindal,
Zapotillo, Macard y Sosoranga; de Tena, para los cantones
de Tena, Archidona, Chacd % (Quijos; de La Troncal, gue
atenderd los programas que deben ejecutarse a favor de los
cantones Canar, El1 Tambo, "Suscal y La Troncal; la de 5anta
Isabel, que atenderd los programas que deban ejecutarse
en la zona occidental de la provincia del Azuay, parroguias
Ponce EnriIquez, Shumiral y Molleturo; y, la de Bafos, para
los cantones de Bafios y Rio Negro. 4. La Comisidn procede
a unificar los cinco proyectos de Ley presentados vy
recomienda que se dé& trdmite al presente provecto de Reforma
a la Ley de CORPECUADOR, toda vez que e= de beneficio para
un importante sector del pais y ne vicia ningilin precepto
constitucional. Atentamente, -firman el documento-

economista Xavier Neira Menéndez, Presidente de la Comisién
Especializada de Descentralizacidn, Desconcentracidn y
Régimen Seccional; los honorables: Jaime Estrada Bonilla,
Vicepresidente; Hermel Campos Aguirre, Vocal; Lorenzo 5aéd,
Vocal; Susana Gonzilez de Vega, Vocal; Luis Villacreses

- Colmont, Vocal: vy, -no firma el documento- el honorable
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Eduardo Pacheco Gidrate”. Respecto de esto, sefior Presidente,
permitame informarle, que se han recibido observaciones
del honorable Juan Cordero Iniguez, que se incorpore los
criterios del proyectoe 20-099; y otra observacidn del
honerable Rafael DAvila Eguez, con Oficio DPL-132-98. Junto
al Informe que ha sido remitido por la Comisidn
Especializada, se encuentran los considerandos v el proyecto

de Reforma que, con su venia, me permito leer.

Asume la direccidén de la sesidn la doctora Nina Pacari Vega

Conejo, Segunda Vicepresidenta del Congreso Nacienal.
LA SENORA PRESIDENTA: D& lectura, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Gracias, Honorable Presidenta. "E1
Congreso Nacional. Considerando: Que entre 1las =zonas
afectadas ...," -Perdén, hay un sello sobre el oficio, por
eso me es dificil leerlo- "ue entre las zonas afectadas
por las intensas precipitaciones pluviales originadas por

el fendmeno E1 Nifio, estdn las provincias de Chimborazo,

Loja y Napo, ¥ sus cantones: Alausi, Pallatanga, Chunchi
y Cumandada; Calvas, Alamor, Paltas, Espindola, Zaraguro,
Celica, Pindal, Zapotillo, Macara y Sospranga; Tena,
Archidona, Chaco y (Quijos, respectivamente; a mis de 1la
parroquia San Luis de Pambil en el cantdédn Guaranda; y, el
cantin Las Naves en la provincia de Bolivar; Cantén Pangua
en la provincia de Cotopaxi; en las provincias del Azuay,
las parroquias FPonce Enriquez, Shumiral ¥ Molleturo,
pertenecientes a los cantones Santa Isabel y Cuenca,
respectivamente; en la provincia de E1 Cafiar, los cantones
Suscal, E1 Tambo y Cafar; en la provincia de Tungurahua,
el cantdén Banos; v, el cantédn Rio Negro, en la provincia
de Pastaza, sufriendo 1la pérdida de vidas humanas, 1la
destruccidn de sSus infraestructuras viales, viviendas,
sembrios y grave afectacidn a la salud de sus habitantes,
provocando el é&xodo masive ciudadano hacia otros centros
poblados: Que, la Ley de Creacién de la Corporacidn Fjecutiva
para la Reconstruccidén de las Zonas Afectadas por el fendmeno
E1 Nino, CORPECUADOR, mno dincluya a las provincias de

Chimboraze, Loja v Napo, entre las =zonas afectadas v,
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especialmente, a los cantones ¥y parroquias indicadeos en
el considerando anterior, gravemente afectados por ese
desastre; Que, la Ley de Creacidn de CORPECUADOR,
indebidamente faculta a las delegaciones de Caluma,
perteneciente al cantdén Caluma, provinecia de Bolivar, v
de Guayaquil, en la provincia del Guayas, atender los
programas que deben ejecutarse en varios cantones de las
provincias de Chimboraze y Loja, respectivamente, con 1lo
cual se limita el cumplimiento de los objetivos de la misma
norma; Que, deben crearse nuevas delegaciones en La Troncal,
Santa Isabel, Zapotilleo, Alausi, Tena, Bafios, para el cabal
cumplimiento de lo indicado en los considerandos anteriores.
En ejercicio de las facultades constitucionales de que se
halla dinvestido, expide la siguiente: Ley FReformatoria a
la Ley de Creacidn de la Corporacidn Ejecutiva para la
Feconstruccidén de las =zonas afectadas por el fendmeno El
Nifio, CORPECUADOR". "Articule 1. Sustitiiyase el literal
b) del Articulo 3, por el siguiente: b) Un delegado designado
por los prefectos provinciales del Litoral vy de las
provincias: Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Canar, Azuay,
Pichincha, Galipagos, Chimboraze, Loja, Napo vy Pastaza,
cuyos cantones: La Mana, Pangua, Caluma, Chillanes, Echandia,
Las Naves, y parroquia San Luis de Pambil del Cantdn
Guaranda: Bapnos: La Troncal, Susecal, El1 Tambo, Cafnar, Santa
Isabel, parroquias Ponce Enriquez v Shumiral: Cuenca,
parroquia Molleturo; Sante Domingo de los Colorados, Puerto
Quito: Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos;
Alausi, Pallatanga, Chunchi, Cumandd; Calvas, Sosoranga,
Macard, Zapotille, Pindal, Celica, Alamor, Paldas, Espindola,
Saraguro; Tena: Archidona, Chaco, Quijos ¥y Rio Negro, han
sido gravemente afectados por el fendmeno El1 Nino. El
delegado suplente sera designado por los alcaldes o
presidentes de los concejos cantonales del Litoral y de
los concejos municipales de los cantones antes mencionados.
Articule 2. Sustitiivase el literal f) del Articulo 5, por
el siguiente: £) Desarrollar una politica de
descentralizacidn ¥ de desconcentracidn administrativa,
financiera ¥y técnica, asignando competencias a las

delegaciones que con el caricter de unidades ejecutoras
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funcionardn en las ciudades de Esmeraldas, Porteviejo,
Quevedo, Guayaquil, Machala, Santo Domingo de los Colorados,
Caluma, Banos, La Troncal, Santa Isabel, Alausi, Zapotillo
y Tena. La delegacién de Caluma, para atender los programas
gue debe ejecutarse a favor de los cantones: Caluma,
Echandia, Chillanes, Las Naves, parroguia 5San Luis de PFambil
en el canton QGuaranda, La Mand v Pangua. La delegacién
de Santo Domingo de los Colorados atenderd los programas
que deban ejecutarse en los cantones: Puerto Quito, Pedro
Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancoes y Santo Domingo
de los Colorados; adem&s las delegaciones de Caluma y Santo
Domingo de los Colorados atenderdn a las poblaciones ubicadas
en la zona subtropical del ramal QOeste de la falda occidental
de la cordillera de Los Andes, hasta 1la cota de mil metros
sobre el nivel del mar, afectadas por el fentmeno El1 Nifo.
La delegacién de La Troncal atenderd los programas que deban
ejecutarse a favor de les cantones: Canar, El1 Tambo, Suscal
vy La Troncal. La delegacidén de Santa Isabel atenderd los
programas que deban ejecutarse en la =zona occidental de
la provincia del Azuay, parroquias: Ponce Enriquez, Shumiral
vy Molleturo. La delegacién de Zapotillo atenderd los
programas que deban ejecutarse en los cantenes: Calvas,
Alamor, Paltas, Espindola, Saraguro, Celica, Pindal, Macara
y Sosoranga. La delegacifn de Alausi atenderd los programas
que deban ejecutarse en los cantones: Chunchi, Pallatanga,
Cumandd vy Alausi. La delegacién del Tena, atenderid los
programas que deban ejecutarse en los cantones: Tena,
Archidona, Chaco y Quijoes. La delegacidén de Bafios, atendera
los programas que deban ejecutarse en los cantones: Banos
vy Rio Negro. La delegacifin de Guayaquil, atenderd los
programas que deban realizarse en la provincia de GalApagos,
para lo cual se creard8 una coordinacidn en dicha provincia,
la misma que contard con los recursos humanos y materiales
necesarios para la consecucién de sus objetivos, en forma
descentralizada., "Articule 3. Sustitfiyase el inciso primero
del Articule seis, por el siguiente: Articulo seis. En
las ciudades de Esmeraldas, Portoviejo, Quevedo, Guayaquil,

Machala, Santo Domingo de 1los Coloradoes, Caluma, Alausi,

La Troncal, Santa Isabel, Zapotillo, Tena y Banos,
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funcionarin delegaciones de la Corporacidn con el caracter
de unidades ejecutoras, cada uno con un directorio integrado
por las siguientes personas:" No hay mds texto, sefiora

Preszidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Por favor, d& lectura a las
observaciones que han sido presentadas por escriteo. Bueno,
estd abierto el debate y darfamos 1la palabra al honorable

Guillermo Haro.

EL H. HARO PAEZ : Honorables legisladores: En ocho
oportunidades ha estado constande en el Orden del Dia, el
tratamiento de estas reformas que son muy importantes, no
solo para la provincia del Chimborazo, sino para un sinniimero
de provincias que fueron afectadas por el fenbmeno de EIl
Nifo. Pero, es necesario referirse tambié&n a los
antecedentes, codomo fue promulgada esta Ley. En el anterior
Plenario de las Comisiones Legislativas, en la ciudad de
Guavaquil, en un homenaje a esa ciudad, =e conocid el Informe
en segunda, del dingeniero Alfredo Serrano, Presidente de
la Comisién de lo Laboral y Social, v fue aprobada la Ley
de CORPECUADOR., Esta Ley se promulgd ante el desastre
nacional v, por supuesto, la provincia del Chimborazo no
fue considerada como =zona de tragedia; v en uno de los
articulados, se <c¢crea una agencia, una delegacién, en el
cantdn Caluma, perteneciente a la provincia de Bolivar,
¥y excluye a un cantdn importante de la provincia, como es
Chunchi, v la provincia del Chimborazeo definitivamente no
tiene esa delegacidn, La delegacidén de Caluma, senorita
Presidenta, es muy dificil por su infraestructura vial vy
la distancia gque existe con los cantones de Chimborazo,
gque pueda atender en forma oportuna. Por eso que, el
proyecto de Reforma presentadoe por los legisladores de
Izquierda Democrdtica, con el auspicio, por supuesto, de
los legisladores del Chimborazo, tiene como propdsito
corregir un grave error o una omisién, al no haberse creado
esta delegacidn en el cantdédn Alausi y tiene como propdsito
tambifén incluirle al ecantén Chunchi; pero, también es

necesario tomar en cuenta, senorita Presidenta, que esto
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fue creado en esta misma sesidn del veinticuatro de julio.
Quiero remitirme al Acta nfimero sesenta vy uno de la sesifn
del veinticuatro de julie, cuando se trata este Informe
¥ pide el legislador del Partide Social Cristiano, Estuardo
Gavilanez, que se dincluya una agencia, una delegacifn en
Alausi; se vota, de los veinticinco legisladores que
estuvieron presentes, veintitrés estuvieron a favor, ¥

permitame gque dé& lectura.
LA SENORITA PRESIDENTA: Proceda, honorable.

EL H. HARO PAEZ: El honorable Gavilidnez manifiesta 1lo

siguiente: En el literal f), para Secretaria, dice:
"Desarrollar una politica de descentralizacién y
desconcentracidn administrativa, financiera ¥ técnica,

asignando competencia a las delegaciones, que con el caricter
de unidades ejecutoras, funciepardn en algunas ciudades",
Y, senor Presidente, solicito que sea en Alausi la
delegacidn, para que atienda a los cantones de Alausi vy
Pallatanga, Cumandd vy Chunchi. El sefior Presidente dispone
la votacidon,., Pero lo importante es, de que el mismo honorable
Serrano hace la siguiente observacidn antes de la votacidn:
Que guede claro y gque se pronuncie la sala a lo Qque propone
el diputade Gavildnez, gue es la creacidn de otra delegacién
mids, para cubrir los cantones de Chimborazo. El senor
presidente Heinz Moeller dispone la votacidn y se resuelve:
"Los sefiores legisladores que estén a favor del Articulo
cinco, texto de la Comisién, con las observaciones planteadas
como criterio, de los honorables:; Cueva, Gavilanez, honorable
Bustamante, Viteri v Riofrio, sirvanse levantar el brazo.
Votacién, sefiores legisladores: Veintidés a favor, de
veinticinco legisladores". Es decir, que se aprobd la
creacién de la delegacidén de Alausi; pero, sin embargo,
al transcribirse la Ley, se excluye la delegacién y el cantdn
Chunchi. Esoe es le que nos animd a nosotros, los
legisladores de Izquierda Democrdtica y los legisladores
de la provincia del Chimborazo, para que presentemos este
proyecto de Reforma, vy a buena hora que la Comisidén de

. Descentralizacién 1lo ha tomade en cuenta, no solamente a
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este proyecto, sino a algunos otros provectos presentados
por otros legisladores de otras provincias, come es el caso
del Azuay, con los honorables Juan Cordero, Eduardo Pacheco;
de Bolivar, Gilberto Talahua y Bolivar Sanchez; de Loja,
Daniel Granda y otros legisladores m&s. Por consiguiente,
sefiorita Presidenta, es necesario que se apruebe el Informe,
porque no solamente se beneficia la provinecia de Chimboraczo,
sino también Loja, con algunas poblaciones, como es Calvas,
Alamor, Faltas, Espindola, Saragure, Pindal, Zapotillo,
Macard y Sosoranga, donde que se crea una delegacidn en
Zapotillo; en Napo de digual forma, en Tena se crea una
delegacifin, se van a beneficiar con esta propuesta,
Archidona, Chaceo, Quijeoes; en Canar, Tambo, Suscal, Troncal:
en Azuay, Santa Isabel, la zona occidental del Azuay, Ponce
Enriquez, Shumiral, Molleturo; v, Tungurahua, Bafos y Rio
Negro; a mls, por supuesto, del resto de poblaciones que
estfin constando en la Ley de CORPECUADOR. Sefiora Presidenta
y sefiores legisladores, solicito de la manera mis comedida,
que se apruebe el Informe presentado por el sefior Presidente
de la Comisidn de Descentralizacidn, porque es importante
que esta reforma se tome en cuenta, porque caso contrario
va a ser muy dificil que las delegaciones o los cantones,
sean atendidos oportunamente. Fse es el &nimo de los

legisladores. Muchas gracias, seforita Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Honorable, Honorable Anibal

Nieto.

EL H. NIETO VASQUEZ: Sefiorita FPresidenta, compafieros
legisladores: Creo que el fendmeno de El1l Nifio no solo afectd
al sector de la Costa; el fendédmeno de El Nino, las
precipitaciones no nacieron a nivel de la plava, nacieron
justamente en las estribaciones. Y, aqui mi primera
observacifn a la Comisidén, a un Informe que acaba de leer
el senor Secretario, donde se pone una cota de hasta de
mil metros. Quiere decir, que llovid solo hasta los mil
metros; esoc me parece un absurdo. Sugeriria a la Comisiédn,
para que, luego del primer debate, no ponga ninglin tipo

de cota, porgue la lluvia comenzd mucho mi&s arriba, la 1lluvia
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produjo los mayores estragos, no solo lo que inundd, sino
cuando arrasdé y provocd aluviones en las estribaciones de
la cordillera, ahi donde se rompieron los puentes, ah{ se
acabaron los caminos secundarios; de alguna manera, afectd
a los caminos principales, pero estos de alguna forma son
transitables. El gran problema de 1la Costa y de las
estribaciones, significa justamente lo que se acahd con
los caminos secundarios v terciarios, por doende no pueden
sacar Jlos productos. Y esas nubes no solo se quedaron en
la estribacidén que da a la Costa, sino que muchas veces
sobrepasaron y fuercen a dar precipitacienes, por ejemplo,
en la provincia del Tungurahua, ahf hubo un problema
gravisimo en el mes de noviembre, se rompid el colector
de la ciudad de Ambato, Se hizo las gestiones en COPEPEN,
habia la aceptacién del BID, pero los cambios de personajes
que hacian y ejercian de directores de COPEPEN, motivd que
eso ya no se dé. Entonces, sefiorita Presidenta, para que
vea wusted, «que al poner una limitacién en la cota, de mil
metros, eso es un absurde. Al fenémeno hay que tomarlo como
fenbdmeno, y el fendmeno no solo atacd a las provincias de
la Costa, sinc también atacd a provincias de la Sierra vy
a algunas del Oriente ecuatoriano. El fendmeno no fue
solamente lluvias sino que también provocaba sequias; el
fendmeno no scolamente fue el acabose de caminos y de puentes
e inundaciones; también produjo escasez. Fn  nuestra
provincia, que es la provincia que tiene una artesania de
la confeccidén buena, que fue afectada primero, por la guerra
con el Perll en el afio noventa y cinco; luego, el "Fenbmeno
de E1 Nife", sefiorita Presidenta, eso acabd con todo, porque
el fnico mercado que teniamos los tungurahuenses, es el
sector de Pelileo, el sector de (uero, el sector de Patate
y el sector de Banos, era el mercado de la costa, Y como
ya no existia quien compre, gquebraron todas las peguefias
industrias y las pequenas artesanias de mi provincia,
Senorita Presidenta, en homenaje a que la provincia de
Tungurahua también sufrid muy duramente tanto en el aspecto
comercial como con el asunto de las precipitaciones, yo

rogarfa, he presentado a través de la Secretarfa, una serial

de peticiones, apoyando de todas maneras la iniciativa del
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diputado LlLorenzo Saa, que veo que es extraordinaria su
posicién en defensa de la provincia, me parece de lo més
justo, sino que simplemente gquierc pedir a la Comisidn,
que se incluya una zona mds amplia, Banes. Cambiando también
algo que se me iba, no es cantdédn Rio Negro, es la parroquia
Ric Negro que pertenece al cantén Bafios. Y que se le incluya
en la misma =zona, al cantdédn Quero, al cantdn Pelileo y al
cantén Patate, porque esa es la zona en donde mds repercutid
el "Fendmeno de El1l Nife". Y también que se le incluya en
forma puntual, porque ya no hay quien nos ayude, va llevamos
dos anos, desde el mes de noviembre, va wvamos a los dos
afnos, sin que ayuden a reparar el recolector marginal de
la ciudad de Amhato. Colector, que en este momento no solo
se ha ido, sino gque interrumpe la via, y estd un pueblo
marginado, que se llama el sector de Las Vinas, por méas
de afno y medio, desde gue 8e produjo esa precipitacidn,
existen todos leos dates, todos los informes. Le rogaria
que también sea incluide ese, aunque sea en forma puntual,
porque es la fGnica forma para que el Municipio de Ambato,
que no tiene los fondos, pero tal vez a través de
CORPECUADOR, 1logremos gue se haga una realidad. Con estas
insinuaciones, y que he dejado por escrito, ruego al Congreso
Nacional, gque mnos den la mano & wuna provincia que todo

damos v nada nos dan a nosotros. Gracias.

LA SENORITA PRESTIDENTA : Gracias, honorable. Honorable

Gilberto Vaca. Honorable Jorge Marfin.

EL  H. MARUN RODRIGUEZ:: Seforita Presidenta, seficres
legisladores: Con el tema de CORPECUADOR, los habitantes
de la Costa ecuatoriana, de las ciudades, de los cantones
que estin en las estribaciones de la cordillera, nos salta
a la memoria los duros momentos que vivimos por el "Fendmeno
de E1 Nifo". La provincia de Los Rios, que es un bastidn
del pais en cuanto a produccidédn agropecuaria, y la primera
productora agricola del pafis, es la primera productora de
bananc, la primera productora de arroz, en la provincia
de Los Rios se siembra y se cosecha el noventa y cinco por

ciento de la soya que se cultiva en el Ecuador, una gran
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productora de palma africana, de frutas tropicales, sigue
siendo la primera productora de cacao, que es un rubro de
primera importancia para el pafis, es la provincia de Los
Rios, como su nombre lo indica, de los rios. En el "Fenémeno
de El Nifio" esta provincia fue duramente afectada,
tremendamente afectada, los agricultores, la gente que vive
de esa actividad perdidé sus cosechas, 1la infraestructura
vial fue totalmente destruida; ya estamos en el nuevo
invierno, las 1lluvias estdn nuevamente presentes y las
carreteras no han podido ser reconstruidas, no han podido
ser relastradas, no se los ha mejorade., Para que esa
produccién en gran escala de consumo nacional, pero también
de vital importancia el sector de la exportacién, que genera
divisas y que genera riqueza, se ve en el grave problema,
¥y empuja y proyecta muchas wveces al sector privado a tener
que suplir esta obligacién del gobierno central. El montubio
fluminense ha tomado el desafio, y han lastradeo sus
carreteras, Yy han construido sus puentes, ¥y han construido
lineas de transmisidén el@ctrica para llevar, por ejemplo,
las empacadoras de bananc, donde luego de instalada l1a 1inea
que transmite la energia eléctrica, han tenide que comprar
nuevos generadores de luz; porque, la electricidad por las
lineas construidas con el esfuerzo del sector privado, no
llegan, tamhi&n han tenido que comprar el generador. Esta
provincia tiene dos poles importantisimos de desarrollo:
al Norte, Quevedo, con todos los cantones y el sector que
debe ser administrade desde esa direccidn, como 1lo dice
la ley. La ley creada dice, que Quevedo serd el centro del
manejo de CORPECUADOR en la provincia de Los Rios. Pero
en la parte Sur, estid la capital de 1la provincia, que es
la ciudad de Babahoyo, en donde se debe orientar la
administracidén v el manejo de todas las obras, ojald Dios
quiera, se realicen en la provincia de Los Rios, para sacar
adelante a este importante sector productive. Le pido al
sefior diputade Haro y al sefior Presidente de la Comisidn
respectiva, que se incluya a la ciudad de Babahoyo,
manteniendo a la ciudad de Quevedo como delegacién, para
que esta provincia gque necesita de la mano inmediata de

CORPECUADOR, que necesita de la mano y del trabajo inmediato
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del Ministerio de Obras Piliblicas, gue se necesita gque se
paralice el regateo de las rentas a los gobiernos seccionales
de la provincia de Los Rios, para que siga produciendo
riqueza, para que siga generando divisas, para que siga
ofreciendo fuentes de trabajo, para una provincia que en
verdad necesita de las obras indispensables de
infraestructura para vivir con dignidad. Tenge la seguridad
de gue el diputado Haro y el senor Presidente de la Comisidn,
aceptardn este pedido, en relacidn de la dimportancia de
la provincia, porque es indispensable que la capital,
Babahoyo v 1los sectores aledafios, tengan una delegacién
para poder hacer una buena administracién de las obras que

se llevardn adelante. Gracias, seforita Presidenta,

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias, honorable. Honorable

Reynalde Yanchapaxi.

El. H. YANCHAPAXI CANDD: Senorita Presidenta, honorables
sefiores legisladores: Ante Eodo, guiero expresar mi apoyo
a esta reforma a la Ley de CORPECUADOR. Creo que con esta
reforma, muchas regiones del pais van a poder ser atendidas
debidamente. En la provincia de Cotopaxi, casi toda la regién
ocecidental fue afectada por el "Fendémeno de E1l Nifio". Viajar
desde Latacunga hacia el cantén La Mand o al cantdén Pangua,
es una misi6én imposible, porque se encuentran destruidos
casi todos los caminos vecinales. Estd incluida la provincia,
pero vamos a pertenecer a la delegacidn, cuyo centro estd
en Caluma. Para 1llegar a Caluma, tenemocs que desde EI
Corazén, salir por Quevedo, ir a La Manéd, a Latacunga,
a Ambato, a Guaranda, para llegar a esta delegacién, al
centro de la delegacién y eso es un viaje imposible en la
sactualidad. Si tomamos la otra via en la Costa, también
el trayecto de Babahoyo a Caluma, es una via que esta
completamente deteriorada., Es por esto que, de la manera
mids comedida, pido a la Comisién, que se cree la delegacidn
en el cantén La Mand, una ciudad gque se encuentra casi
destruida vy no solamente en esta ocasidén por el Fenémeno
de "FE1 Nifo", sino en todos los inviernos. Creo gue si es

que se crea esta delegacién en la ciudad de La Mand, se
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puede atender al cantdédn Pangua y a las parroquias, como
Moraspungo, Pinllopata, Ramén Campada, que hoy se encuentran
aisladas, puedan salir hasta la ciudad de La Mand. Otras
parroquias, como Pucayacu, Guasaganda, que igualmente se
encuentran distraidas; vy qué decir de ©parroquias como
Angamarca, que para llegar alld necesitamos por lo menos
doce horas de viaje. De ahi que, de la manera més comedida,
le pide al sefior Presidente de esta Comisidén, que en el

Articule... =Con su venia, senorita Presidenta-.
LA SENORITA PRESIDENTA: Siga, por favor.

EL H, YANCHAPAXI CANDO: FEn el Articule nfimero uno, en la
letra f), en el segundo inciso, donde dice: "la delegacién
de Caluma...”" En la parte final estd La Mand y Pangua, a
continuacién se diga: "la delegacidn de La Mana para atender
a los cantones: La Mand, Pangua y el cantdn Pujili". Muchas

gracias, senorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: (Oracias, honorable. Honerahble Eduardo

Pacheco.

EL H. PACHECO GARATE: Senorita FPresidenta, sefiores diputados:
En primer lugar, permf{tanme manifestar mi preocupacidn porque
se haya suspendide el debate sobre un tema tan importante
vy de trascendencia, como es el tratamiento de la Ley de
Educacién Superior, privdndome a mi persona ¥ que como
representante del Movimiento Nuevo Pafs, de exponer mis
criterios. En lo que tiene que ver a la propuesta de algunos
sefiores legisladores, mediante la cual solicitan la creacion
de delegaciones en diferentes sectores, debo manifestarle,
que conjuntamente con el sefor doctor Juan Cordero Iniguez,
propusimos un proyecto de reforma a la Ley de CORPECUADOR,
creando las delegaciones de Santa Isabel en el Azuay y de
LLa Trencal en la provincia del Canar. La Comisidén tratéd
todas estas iniciativas de los sefiores legisladores, y no
consta mi nombre en el informe de la Comisidén de
Descentralizacidn, la firma, finica y exclusivamente, debido
a gue me encontraba con licencia. Nada mds justo, senores

™, diputados, que se trate de aliviar a los sectores que
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sufrieron los estragos del Fenémeno de "El Nifo". Y no creo
que pueda hacerse un discrimen a sectores como La Troncal,
que virtualmente fueron afectados por la furia de los rios
Bulubulu v Canar., Los cantones de La Troncal, BSuscal, el
Tambo y Cafiar, necesitan de obras urgentes. La produccitn
ha disminuido, no existen caminos vecinales; por lo tanto,
considero comoe un acierte del Congreso nacional, que se
incluyva a la delegacidén de La Troncal dentro del proyecto
de CORPECUADOR, al igual que de BSanta Isabel., Y asimismo,
respaldo las scolicitudes de todos los sefiores diputados,
que creen vy tienen el derecho para que sus zonas sean
protegidas, sean amparadas y sean solucionadas con los
recursos de  CORPECUADOR. Muchisimas gracias, sefiorita

Presidenta.
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Jorge Montero.

EL, H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, seforita Presidenta,
sefiores legisladores. Realmente da satisfaccién, cuando
algunos legisladores reconocen gue esta ley si ha valido,
estd ley que la aprobamos nosotros en el periodo anterior,
que fue tan duramente g¢riticada de regionalista, duramente
criticada por diferentes sectores, seguramente no pensaban
que esta ley iba también a comprometer definitivamente el
desarrello, y sacarlo del ostracismo a diferentes regiones
del pais. Tal vez presentado por un partido politico o
presentado por un lfider de un partido politico, pienso que
las leyes cuando son en beneficio del pueblo ecuatoriano,
no tienen color politico y mAs bien tienen que ser recogidas
por los vastos sectores del pafs. Escucho muy atentamente
las intervenciones de los diferentes colegas legisladores,
de algunas provincias afectadas por el Fenbmeno de "E1l Nino'",
y aquf si reconccen que esta ley aprobada en el perfodo
anterior, en gque tuve la satisfaccibén de estar presente
en ese periodo, donde estuvieron presentes muchos
legisladores, que aqui estamos trambién en este Congreso
Nacional, en este periode, participamos activamente para

que a esta ley se le dé fiel cumplimiento y aprobacidn,

"\ el veinte vy cuatro de julio de mil novecientos noventa

—
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v ocho en la ciudad de Guayaquil. Pero lo haciamos, siempre
pensande en gque las provincias debian tener sus organismos
correspondientes para su desarrolle, y lo que es més, en
el restablecimiento de las wvias de comunicacidén terrestre
de los diferentes sectores del pais. Esto nos llena de mucha
satisfaccidén, aquf estamos alpgunos lepgpisladores, ahora
diputados nacionales alternos, diputados provinciales,
estuvimos participande activamente en ese Congreso gue
aprobamos esta ley, Pido, sefiorita Presidenta, concretamente,
de que con la presentacidn de algunos proyectos que reforman
esta ley, que piden algunas reformas sustanciales, se tome
muy en cuenta a la Comisidn, y gque ldgicamente la resolucidn
que ha adoptado el sefor Presidente de esta Comisidn, recoja
todos estos proyvectos y tambidén nuestros criterios, que
por la fuerza de un reglamento que va estd cayendo mal agqui,
porque de repente resulta hasta ocioso, ver gque aqui se
nos exija gque presentemos nuestros criterios por escrito,
cuando podemos dir analizande artficule por articule, una
ley, ¥ que nos evitamos ‘hasta de gastos 1inoficiosos, el
sacar xerox copias que agui le cuestan muche dinero al
Congreso Nacional, si ayer nomds vefa, gue cincuenta y tres
mil xerox copias ha ordenado la Secretarfa, para entregar
a los legisladores, de acuerde a las observaciones que
estamos haciende a los diferentes proyectos de ley. Seforita
Presidenta y sefiores legisladores, entiendo que todas estas
cosas ineiden directamente también en la administracidn
de este poder del Estado, que es tan criticade, pero que
es el pilar histdrico para que pueda mantenerse el sistema
democrdtico en este pais. Sefeorita Presidenta, le sugiero
y pide a la sala, por su digno intermedico a la sala, que
se recojan todas las observaciones. El seror diputado alterno
de la Izquierda Democrédtica, el doctor Daniel Granda, también
presenta un proyecto en que se declara a la oficina de
trdmite de Zapotillo, también en una oficina ya no de
trdmite, sino en wuna Comisidén que funcione y que vaya a
beneficiar a todos los cantones de la provincia de Loja,
porque fueron afectados por el "Fenfémeno de El Nifo". Hay
ocbservaciones presentadas por diferentes diputados de la

provincia de Loja, en este caso, y quien os habla, también
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ha presentado algo que va a exigir al organismo que tiene
gue nombrar a estos organismos regionales, que hasta este
momento no se nombra ni siquiera esa oficina de tramite
en el cantdédn Zapotillo de 1la provincia de Loja. Entonces,
no estd marchande bien, démosles con estas leves, démosles
con la organizacidn de este proyecto de ley, viabilidad:
exijamos al organismo correspondiente, que nombre a las
delegaciones, y no oficinas de trémite, que de repente se
convierten en un simple membrete y no cumplen histéricamente
el papel, con el espiritu que fue nombrada y elaborada esta
ley, que al principio de mi intervencidn decia, tan criticada
¥ que de repente se convierte en una herramienta fundamental
de trabajo para poder restablecer las vias de comunicacién
terrestres en las diferentes regiones afectadas por el
Fenfimeno de "“E1 Nifo". Concluyo. Exijo que la Comisifn recoja
todos estos criterios y gue para segundo debate, nos traigan
el dinforme y poder de esta manera complementar esta ley,
vuelvo v repito, tan criticada, pero ha sido buena. Seficrita

Presidenta, sefiores legisladores,

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Honorable Juan

Cantos.

ELL. H. CANTOS HERNANDEZ: Muchas gracias, sefiorita Presidenta
y colegas legisladores. Es importante la funcién que venimos
desempenando en este primer espacio de la vida democrética,
como es el Congreso Nacional. Es c¢cierto, que fuimos electos
con los votos de nuestras provincias, de nuestros cantones
y de nuestras ciudades, pero la obligacidén es de legislar
con sentide mnacieonal, ¥ que bueno, que la Comisidén ha
recogido los diferentes criterios de wvaries honorables
legisladores, para que se amplie, se modifique la Ley de
CORPECUADOR. En ese sentido, nosotros, como representantes
de la provincia de Chimborazo, seguiamos todos los pasos,
desde el nueve de julio del afno pasado, cuando el ex-Congreso
trataba este tema. Es justo que el veinte y cuatroe de julio
del afio pasado, se resolvid y se decidid sobre esta ley,
y se omitif que en mi provincia no conste el cantén Chunchi.

Preocupados los diputados de 1la provincia de Chimborazo,
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aplicamos con fecha quince de septiembre -fe de erratas-
tocamos el tema que sea incluido el cantdn Chunchi y con
delegacién en 1la ciudad de Alausi. GSiendo asf, quisiera

que usted me permita, sefiorita FPresidenta.
LA SENORITA PRESIDENTA: Continfie, por favor.

EL H., CANTOS HERNANDEZ: ...que por Secretarfa, se dé lectura
la fe de erratas publicado en el Registro Oficial

correspondiente.

LA SENORITA PRESIDENTA: Por favor, que Secretaria proceda

conforme lo solicita.

El. SENOR SECRETARIO: S{f, seforita Presidenta. Del Registro
Oficial Nfimere setenta, de jueves diecinueve de noviembre
de mil novecientos noventa v oecho. Fe de erratas: "Congreso
Nacional. Secretaria General. Quito, once de noviembre de
mil novecientoes noventa y ocho. Oficie No., 7853-SCN., Seiior
Edmundo Arizaga Andrade. Director del Registro Oficial,
(Encargado). Presente., Sefior Director: Por disposicidn del
sefior Presidente del Cengreso Nacional, sirvase disponer
la publicacién de la fe de erratas a la Ley de Creacién
de la Corporacién Ejecutiva para la Reconstruccidn de las
Zonas Afectadas por el Fenfmeno de "E1 Nine", CORPECUADOR,
publicada en el suplemente del Registro Oficial Nimero
trescientos setenta y ocho, de viernes siete de agosto de
mil novecientos noventa y ocho, toda vez gue,de la revisidn
del acta de 1la sesidén del Plenario de las Comisiones
Legislativas, efectuada ern la ciudad de Guavaquil el
veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho,
se desprende que se han omitido y desvirtuado los criterios
aprobados en 1la ley. En consecuencia, la redaccibén no
responde con veracidad al texto aprobado. En la pédgina seis,

Artfculo tres, literal b), tercera linea, sustitfiyase "...y

i

Galdpagos..." por "...Galdpagos y Chimborazo..."” En la sexta

T ]

linea sustitdyase ...y San Miguel de los Bancos... por

™. ..San Miguel de los Bancos, Cumand4, Pallatanga, Chunchi

"

y Alausi". En la décima 1linea, sustitlyase "...diez...

L]

por __.ecatorce..." En el Artfcule cinco, literal f), en
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la linea veintiuno, a continuacidn de "...Cumand4...",
agréguese "y  Chunchi". Atentamente, -firma- licenciado
Guillermo Astudille Ibarra, Secretario General”™. Hasta ahi

lo solicitado, sefiorita Presidenta.

EL H. CANTOS HERNANDEZ: Muchas gracias. GSiendo asf. estén
incluides los cantones de mi provincia que fueron afectados,
pero esto no es todo. Porque no se tom$ en consideracién
el pedido, que se incluya como delegacién el cantédn Alausi,
Porque es cierto, no estamos de acuerdo, y no es técnico,
que para los posibles beneficiarios del cantén Cumandé,
Pallatanga, Alausi y Chunchi, tengan que pasar por la ciudad
de Guaranda, para llegar al cantdédn Caluma, son doce horas
de recorrido. Por ello es, que valoramos las iniciativas
que se han emitido acd, el informe de la Comisidn, vy
respaldamos totalmente, Siendo asi también, sugiero a la
Comisidn, con todo comedimiento, que se elimine, en la

parte pertinente, en la gue se pone un tope de altura, hasta

donde deben ser beneficiados o reconstruidas las vias. EIl
honorable Nieto, decfa con mucha propiedad, que el Fendmeno
de "El Nino" causd grandes destrucciones en la cordillera
alta de la provincia de Chimborazo y las demds provincias.
Siendo asi{, se elimine los mil metros que sefiala en la parte
pertinente y se deje con los nombres de las provincias vy
los cantones. [De esa forma, estarfiamos nosotros atendiendo
con ese sentido de nacionalidad y respondiendo a la

expectativa del pueblo. Gracias, senorita Presidenta.
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Juan Cordero.

EL H. CORDERD INIGUEZ: Seforita Presidenta, solamente quiero
presentar una mocidn, para corregir algo del proyecte que
presenté, junto con el honorable diputade de la provincia
del Canar, para corregir solamente dos o tres palabras que

estdn incorrectas. S5i usted me permite, quieroc leer la

mocidn.
LA SENORITA PRESIDENTA: Proceda, por favor.

EL H. CORDERO INIGUEZ: En el proyecto de Ley Reformatoria
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a la Ley de Creacién de CORPECUADOR, se sustituya en los

considerandos, el término "parroquias" por "poblaciones
de Ponce Enriquez, Chagal y Molleturo, pertenecientes a
los cantones: Pucara, Santa Isabel ¥ Cuenca,

respectivamente"”, En las resoluciones dehbherd decir: "La
delegaci6n de Santa Isabel atenderd los programas que deben
ejecutarse en la zona occidental de la provincia del Azuay,
correspondiente a las poblaciones de Ponce Enriquez, Chagal
y Molleturo". Voy a entregar para que se considere en la

Comisién. Muchas gracias.

LA SENORITA PRESIDENTA: A usted, honorable. Honorable Germédn

Mancheno.

EL  H. MANCHENO  NOGUERA: Sefiorita Presidenta, sefiores
legisladores: Voy a salirme un poco del tema, pero lo que
voy a decir es algo actual e importante para la provincia
de Pastaza y la provincia de Morona Santiago. Es el cuarto
dia que cumple hoy la provincia de Pastaza Yy se encuentra
en paro, sin embargo, no se ha diche nada al respecto. FEl
Gobierno Nacional ha enviado a un funcionario de mediana
categoria para que atienda ¥ conozca las peticiones que
hacen los dirigentes de este comité de paro. Las autoridades
y la <ciudadania no han aceptado 1la presencia de este
funcionario y tienmen razén. Porque con esa actitud, estén
minimizande la importancia que tienen las provincias en
el pafs. &Y por qué minimizan? Porque hay muchos funcionarios
en nuestros gobiernos, no hablo solo de este, que no conocen
la realidad del paifs, no conocen la geograffa, no saben
que hay zonas en el pais gue no estdn comunicadas al centro
del mismo. iQué es lo que reclama la provincia de Pastaza?
Simplemente reclama, que no se interrumpa la terminacidn
de una obra tan importante, como es la Bafios-Puyo; no es
justo, que se siga con la actitud indolente del gobierno
anterior, que no hizo nada por continuar con esa
construccidn, wuna obra gque se dinicid en el pobierno del
arquitecto Sixto Durdn Ballén, que estd aqui presente, pero
sin embargo, se la abandondé. Yo me he preguntade muchas

veces, cuando se cuestiona sobreprecios de wvias, aungue
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en esta no hay sobreprecio. (Tiene mayor culpa el que
contrata o el que deja que se pierda una obra contratada?
Yo creo que el gobierno nacional, si en esta oportunidad,
no fija los recursos para concluir esa obra, es responsable
de tode el lucrec cesante que puede, que podria obtener el
palis con una via concluida; son mayores los perjuicios que
se ocasionan al palis y mayores los gastos, cuando no se
concluyen obras que estdn dentro de wun plan nacional, vy
lo que es méds, el gobierno actual, y este para los sefiores
miembros de la Comisidén de lo Tributario que estan elaborando
el informe para que conozca el pleno, el presupuesto de
mil novecientos noventa y nueve. El gobierno nacional ha
manifestado, que en el presupuesto de mil novecientos noventa
Yy nueve, no van a constar financiamientos para iniciar nuevas
obras, que simplemente se van.a concluir las obras que estén
por concluirse y dando prioridad a aquellas que estén dentro
de un plan nacional, gque no son objetivoes de gobierno sino
son objetives vya de Estado. S5in embargo, no se ha hecho
constar en la proforma presupuestaria ni en el FPlan Nacional
de Inversiones, porque este plan nacional de inversiones
todavia es un misteric, no sabemos en qué wva a dinvertir
todo ese dinero que estd justificando en la preforma, no
sabemos; pero sin embargo, légicamente que las autoridades
de Pastaza y de Morona Santiago, se han enterado que en
el Flan Nacional de Inversiones, no esta constando 1la
contrapartida que el gobierno nacional debe hacer constar
para beneficiarse de un préstamo del gobierno argentino,
que a la postre va a financiar 1la conclusidn de esta
importante wvia, Represento a wuna provincia que es Morona
Santiago, y soy afectado, porque este paro esta afectando
la comunicacién de mi provincia. Pero sin embargo de ello,
nosotros nos solidarizamos y apoyamos la medida que ha
adoptado la provincia de Pastaza, porque al concluirse esa
via, nosotros también nos beneficiamos; estarfamos en pocas
horas en la ciudad de (Quito con una via de primer orden.
Insisto, seforita Presidenta, y a los sefiores miembros de
la Comisibén de 1le Tributario, gque tengan presente esta
situacién y hagan constar dentro del presupuesto, los fondos

necesarios para concluir wuna obra tan importante como es
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la Banos-Puvyo v consecuentemente la capital de Morona

Santiago-Macas. Muchas gracias.
LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias. Honorahle Gabriel Ruiz.

EL H. RUIZ ALBAN: (Gracias, senorita Presidenta. Parece
que el aparato mio estd dafiado, porque desde hace algfn
tiempo esto ya no funciona, esto ya no funciona, senorita
Presidenta: vya hemos intentado hacerlo funcionar, pero la
Fresidencia se muestra insensible, esto solo funciona con
la ayuda de 1la Presidencia. Sefiorita Presidenta, quiero
hacer mencién a wuna resolucidén que adoptd la provincia de
Tungurahua a comienzos de semana. En asamblea provincial,
la provincia se pronuncid en favor, de solidarizarse y apoyar
el paro de Pastaza; estamos conscientes que esa obra, la
construccidn de la carretera Banos-Puyo, significa para
la provincia de Tungurahua una tabla de salvacidn, porque
el eje turistico Ambato-Patate-Bafos-Puyo, es para la
provincia muy dimportante, 'y porque el trecho de carretera
no construido estad en la provincia de Tungurahua, y que
con el esfuerzo de los coprovincianos de Pastaza, estamos
librande wna lucha dimpertante, para qgue se incorpore en
el presupuesto del Estado esa partida. Siempre hablamos
de estas cosas los provincianos, porque s un tema
recurrente. (Por gqué serd que eso ocurre? Porque hay el
centralismo de Quito v de Guayaguil, y ahora estamos tratando
un tema de centralismo también. Se cred CORPECUADOR para
descentralizar, pero se centralizdé lamentablemente, y esa
eg una gran verdad, y empieza el pataleoc de los provincianos
para descentralizar. Y toda 1la sesién de ahora, hemos
escuchado a los diputados provinciales reclamar, porque
no se ha tomado en cuenta en esa ley centralista, que
pretendfa llevar a Guayaquil o que ya pretendid y consiguid
llevar a Guayaquil, todas las decisiones de la reconstruccién
de la Costa, con fines electorales dincluido, digo yo, se
estaban centralizando las decisiones, porque 1la ley fue
dictada con esos propdésitos, de centralizar las decisiones
en Guavaquil:; vy ahora queremos romper ese esquema, Yy los

provinciales reclaman y reclaman con justa razdn. Y la
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provincia de Tungurahua no se queda al margen, pareceria
que el fendémeno de EI1 Nife ha pasadec por encima de 1la
provincia, todas las zonas afectadas bordean los limites
provinciales, ¥ para Tungurahua absolutamente nada.
Felizmente el diputade de Tungurahua, Lorenzoe S5aa, miembro
de la Comisién de Descentralizacién, ha logrado incluir
a un cantdén con una parroquia, pero que lamentablemente
en el proyecto consta esa divisidén politica errada, porque
al cantén Bafos le corresponde la parroguia de Rio Negro
¥y se habla de dos cantones: Bafies y Rioc Negro, en forma
errada. El diputado Nieto, coprovinciano, ha planteado algo
que es absolutamente cierto, que el fendmeno de El Nino
no solo se circunscribe a los dafios fisicos, ocasionados
por las fuertes precipitaciones y por el clima tan inestable;
el fenbémeno de El Nino afecta la actividad del ser humano,
¥y uno de los centros de mayor afectacidn en cuanto a la
actividad del ser humano, ha sido la provincia del Tungurahua,
porque toda la artesania, teda la pequefia industria, tuvo
una gran afectacidén econdmica, porque la capacidad de compra
de todos los habitantes de la Costa, disminuyd notablemente,
y es un centro de acopio y de abastecimiento Ambato vy
Tungurahua, v por le tanto la afectacidén fue muy grave,
aparte de que fisicamente también se afectd principalmente
el cantén Banos, el cantdn Pelileo, el cantdén Quero, el
cantdn Patate, que estédn en la zona de influencia, inclusive
el cantdén Ambato, en donde casi se destruye esa obra de
saneamiento ambiental que existe, el canal colector, que
se rompid, estalld, por el fenfimeno de El Nifio, y hasta ahora
no puede reconstruirse, porque falta el financiamiento,
y también desde luego por desidia del Alcalde de Ambato,
que no ha hecho nada en este sentido, eso también hay que
decirlo, pero ha faltadoe financiamienteo para esa obra
importante. Sefiorita Presidenta, vyo debo decirle, que el
reglamento de discusiones, de debates de este PFarlamento,
nos estd llevando a cometer irracionalidades. El1 primer
debate, se abre como tema libre, empezamos a hablar de todo.
.Cémo pueden los comisionados recoger de ese modo las
observaciones? Hay dos caminos: 0 hacer lo que aconseja

~ €l reglamento, que es una barbaridad, aprobar criterios,
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criterios sobre esto, sefiorita FPresidenta, de qué se trata,
qué criterios; de gue se amplie la gestidn de CORPECUADOR
a todos los cantones y parroquias que estamos solicitando,
es el criterio bdsico con el cual pasarfamos a segundo debate
o lo que procederia en forma racional, discutir y recibir
observaciones, articule por articulo, para que con ese
procedimiento, la comisidén pueda elaborar el informe para
segundo debate; esto es lo conveniente, lo 1dgice, lo
procedente. Por 1lo tanto, sefiorita Presidenta, yo me uno
al pedide formulade por el diputado Niete, para que se
amplien los beneficios de esta reforma a otras zonas de
la provincia del Tungurahua, pido que mis observaciones
que son las que contemplan las observaciones del diputado
Nieto, se dncluyan; v también pido que usted, conforme a
su arbitrio, ordene el debate para encausarlo, para gue
esto pueda entonces tener un orden 1lbgico y poder conducir
el debate hacia 1los e¢riterios o hacia las observaciones,
A mi me parece lo segundo, lo més conveniente, sefiorita

Presidenta. Muchas gracias.

LA SENORITA PRESIDENTA: Bueno. Oportunamente creo que habr4
que plantear la revisidén del reglamento, porgue ese ha sido
uno de los problemas que hemos tenide en casi todas las
sesiones. For el momentao, continuaremos la Ley de
CORPECUADOR, 1la reforma en su fondo, tiene que ver con la
incorporacidén de nuevas zonas y las delegaciones para esas
nuevas zonas. Entonces, vyo creo que si los diputados nos
ayudan haciendo las observaciones en esa direcciémn, como
estd planteada la propuesta, les agradecer{a; y por otro
lade, también que demos la atencidén debida frente a la

exposicidn de otros colegas. La palabra al honorable Davila,

EL H, DAVILA EGUEZ: (Gracias, sefiorita Presidenta. Yo quiero
realmente transmitir una preccupacién que existia en la
provincia de Loja y que existe, respecto a la creacidn de
la Ley de CORPECUADOR. Porque tratédndose de Loja, una
provincia cuyo ochenta por c¢iento del territorio pertenece

realmente a la =zona litoral del pais, si bien politicamente

se la caracteriza como  una provincia de la Sierra
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ecuatoriana, pero en rTealidad 1la provincia de Loja, la
mayorfa de su territorio estd en la zona litgral y fue por
censiguiente seriamente afectada por el fendmeno de El Nido,
yo dirfa que, doce de sus dieciséis cantones fueron realmente
afectados, sus carreteras destruidas, sus pobladores en
gituaciones realmente calamitosas, y esta situacibén creo
que era justo que lo recoja la Ley de Creacidn de
CORPECUADOR; esto no sucedid, A la hora de definir el
directorio, no se incluyd, por ejemplo, al seficr Prefecto
Provincial de la provincia de Loja; a la hora de definir
la wunidades ejecutoras o las delegaciones, no se incluyd
a la provincia de Loja, solamente se la menciona, gue se
creard una oficina de atencidn en la poblacién de Zapotille,
perc una oficina dependiente de Guayaquil, Y esto creemos
que realmente no es justo, por ello me he permitido presentar
un proyecto reformatorie, en el sentido bédsicamente, de
que el sefor Prefecto provincial de la provincia de Loja
sea incluido como miembro del directorio de CORPECUADOR,
en el sentide de que la unidad o 1la oficina de Zapotillo
tenga el cardcter de delegacidén y funcione como una unidad
e jecutora, con la debida autonomia administrativa,
financiera, operativa y téenica. Serdia innecesario, y largo
creo yo, mencionar toda la serie de dafios vy perjuicios que
este fendmeno de E1 Nifo causé en la provincia de Loja,
crec que es por todos conocido y no hace falta redundar,
Ademds, vo debo agradecer a la comisibdbn correspondiente,
a la Comisidén de Descentralizacibén, Desconcentracién vy
Régimen Sectorial, porque ha incluide estas observaciones,
efectivamente,¥y en el proyectoe presentado aqui se incluye
ya a la provincia de Loja, tanto en el directoric como en
la conformacidn de la unidad ejecutora en la poblacidén de
Zapotille, que ademd&s yo creo que es la poblacibén quizé
la mads afectada, estd en la zona suroccidental de la
provincia de Loja, v es justo gque realmente la oficina
central esté constituida en la poblacién de Zapotille. Por
esa razbdn, creo gue no me queda sino agradecer a la comisidn,
estoy de acuerdo con el texte: debo manifestar ademés mi

adhesibén y mi acuerdo con los planteamientos de los colegas

¢ diputados, respecto a la inclusién de otras provincias gque
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también han sufrido los efectos del fenbémeno de E1 Nifo,
¥ que se considere pues este hecho en el segundo debate

para su aprobacidén final. Muchas gracias,
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Valerio Grefa,

EL H. GREFA UQUINA: Muchas gracias, sefiorita Presidenta.
Honorables legisladores: La amazonfa, que histéricamente
ha tenido un proceso, y que inicialmente conociéramos como
un Area selvdtica, donde solamente habfan culebras, boas,
lagartos v salvajes, v luego algln Presidente nos dirfa que
es una =zona mitoldgica, o mitica al menos,. No sé& si para
bien o para mal, aparecidé el bendito ¢ maldito petrdleo
en la era del setenta, a partir del cual, de esta era, los
gobiernos centrales empegzaron a preocuparse por esta 2zona
y que posteriormente se tEradujera en la gallinita de los
huevos de oro vy que en este momento se dice que el petréleo
aporta solamente el 'seis por ciento al Producto Interno
Bruto o al presupuesto nacional. Habrd4 que penssar muy bien
si es que seguimos explotando o no el petrdleo, sin embargo,
el petréleoc transformé a nuestra amazonia, aunque muchos
no quieran decir amazonfa, para nosotros sigue siendo la
amazonfa, en un despegue hacia el desarreollo, pongamos entre
comillas todavia, sefiorita Presidenta. El petréleo 1llevé
las carreteras, afectando territorios indigenas, cuyo duenos
se habfan opuesto perque las carreteras en su inicio, se
habfian transformado en arma de doble filo, en una pufalada
para los pueblos indigenas, porque por alli migraban
campesinos de otras regiones de la patria, de otras
provincias, como Loja, Chimborazo, Esmeraldas, por decir,
todas las provincias en diferente porcentaje y llevaron
actitudes vy llevaron actividades de desarrollo, Illamemos;
ahora vya los indfgenas también somos cafetaleros, también
somos cacaoteros, también somos ganaderos, ya nos vestimos,
ya no estamos con taparrabo y a algfin otro diputado a
lo mejor le sorprenda que yo estoy con corbata, es decir,
ya nos sembraron las mismas necesidades de otras provincias
de la patria. Ahora se hace carreteras por donde los pueblaos

- indi{genas se oponen, donde se identifican pozos petroleros,
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alld llega quiérase o no la carretera -y se siembran
necesidades- y hasta con las Fuerzas Armadas, asi se llegan.
Pero que contraste, solamente se mantienen las carreteras
cuando existe petréleoc o resultan pozos secos, abren las
carreteras, pero hasta mientras llegd la migracibén, llegaron
los campesinos que se quedaron sin tierra en Loja por las
sequfas en especial, por eso llaman una Nueva Loja en el
norte de la amazonia, no quiero decir colonos, campesinos,
porque quién coloniza a quién, en esta é&poca; ya no hay
tierras o territorios para colenizar, pero ya nos dejaron
sembrando las necesidades, sefiorita Presidenta y honorables
legisladores, pozo seco, abandonadas las carreteras, hasta
mientras los ind{genas, como dije, ya sembramos café, cacao,
arroz, ganaderfa. Qué pasa, el Ministerio de Obras Plblicas
no conoce la mayor parte de estas zonas que sSon afectadas
por el petré6leo, por el petréleo, y luego el fenémeno de
El1 Nifio, v luego el fendmeneo del adulto, porque ningln
Presidente adulto se ha acordado de nuestra regibn amazdnica;
algfin gringo petrolero abrié el camino, Ministerio de Obras
P{iblicas no conoce v Se quedaron de esteros secos, no
solamente las ramales de la troncal amazbénica o los accesos
que llevan a las capitales de las provincias, sino los
accesos, el acceso principal que va
Quito-Papallacta-Baeza-Loreto-Coca, A mi me da verguenza,
honorables legisladores, invitar a mi tierra, porque dirian
ustedes, iacd viven, asi todavia viven y todavia se llaman
ecuatoriancs? Y no me da vergluenza por ser de la selva o
de la provincia, hablo con orgulle, aungue algin diputade
en el inicio dijo, algunos diputados de la provincia van
a venir con provincialismes. Cémo se deshonra a nuestras
provincias, en especial amazbénicas, porque si se van con
carro propio, estoy seguro que tendran que llegar a buscar
un taller o dejardn botando el carro por ahi y tendrén que
entrar solamente con carros 4&4x4 no por lujo, sino porgue
son los finicos carros que llegan a la capital de la nueva
provincia de Orellana. Sefiorita Presidenta, cuando empezd
el fendémenc de E1 Nifio, en esta ocasién, en los 1nicios

del afoc de mil novecientos noventa y ocho, la provincia

de Nape cubria también les cantones Leoreto, Orellana, La

el B . I
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Joya de Sachas vy cantdn Aguarico, que ahora constituyen
la nueva provincia de Orellana. E1 rio Napo atraviesa toda
el 4area, la superficie de 1la provincia de Napo y de 1la
provincia de Orellana, vy precisamente la historia dice que
bajé por el rio Coca y por el rfo Napo, gque fueron afectados,
y entre esos dos rios queda la capital de la nueva provincia
de Orellana, una provincia afectada por el fendémeno y que
serfa importante gracias a esta reforma a la Ley de Creacidn
de CORPECUADOR, en esta vez, todos los ecuatorianos nos
sensibilicemos por esta provincia, que a lo mejor, error
mecanografico, se olvidd de contemplar en esta reforma,

sefiorita Fresidenta ¥ honorables legisladores. No de

=

rodillas, sino por el legitime derecho gque nos asiste,porque
somos afectados vy gque el pals es conocedor del desastre
gue ocasiondé el fendmenc de El Nine, Atena, Archidona, todo
el transcurso del rfo Napo ¥ que como consecuencia fuera |
afectado el cantén Orellana y el cantén Aguarico, que son
cantones riverefios v .como consecuencia también de este
invernal, este acceso prinecipal a la capital de 1la nueva
provincia de Orellana, este acceso Quito-Papallacta-Baeza-
Loreto-Coca, sea un estero seco. Seria de sensibilidad
patridtica y de solidaridad con el pafs, porque la amazonia
y la provincia de Orellana no son solamente de los amazdnicos
o de los provincianos, es del pafs; la reserva petrolera i
se agotard, porque el petréleo es un recurso perecible vy
hoy estd resultando una industria, la industria que en la
humanidad ha demorade ser en algunos paises la primera
industria nacional, cuadl es, la industria del turismo, !
sefiorita Presidenta y honorables legisladores. Sin querer
utilizar mds tiempo, propongo a la comisidn, por su
intermedio, senorita Presidenta, que se incorpore a la
provincia de Orellana, como otra de las provincias afectadas
por el fendmeno de E1 Nifio v por acto de justicia nacional;
igualmente en su artfculo correspondiente, se establezca
la delegacidn o la unidad ejecutora.con sede en la capital
de la provincia de Orellana, cantén Francisco de Orellana.

Gracias, senorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Wilson Lozano.
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EL H. LOZANO CHAVEZ: Gracias, sefiorita Presidenta. Sefiores
legisladores: Quisiera hacer brevisimamente una intervencidn,
para no ser repetitivo en los temas que se han tomado, se
han recogido, vy simplemente sefialar de que es bueno analizar
esta reforma planteada por el Thonorable <chimboracense,
Guillermo Haro, a efecto de dir corrigiendo esta Ley de
CORPECUADOR, vy digo dir corrigiéndolo, porque tenge razén
de hacerlo. El compafiero nuestro d= Chimborazo, de 1la
Democracia Popular, Juan Cantos, oportunamente, hizo las
observaciones, lo que por desgracia en la ley no se recogia,
de que hablando de Pallatanga, hablando de Alausi vy Cumanda
perc no se incorporaba en el Articulo cuatre, literal b),
no se incorporaba a la provincia de ChimbYorazo, como tampoco,
pese a nque se sefiala de que esta ley protegerid aquellas
provincias, a aquellos sectores que tuvieran una alturs
menor de mil metros, sin embargo, Alausi estd a mas de dos
nil metros, es decir no existe cohersncia de lo que se haze,
¥ por eso sefalo que es bueno gque s2 hiya tomado este Lema
para ir haciendo los cerrectivos del cuiso, para que sSe vayaal
incorporande a aquellas provincias que realmente fueron
afectadas por el fendmeno de El1 Nifio. Y en el caso de
Chimborazo, quien mAs gue usted sefiorita Presidenta, conoce
perfectamente que en la parrogquia de Huigra, cantdén Alausi,
fue wuno de los sectores a8s afectados por el problema del
fendmeno de El Nino, donde inclusive los deslaves llegaron
a muchas escuelas, a muchos hogares pobres de esa poblacién.
For eso digo, lo que hay que hacer es ir revisando, ir
adecuando esta ley. Concretamente, en el casao de Chimborazo
ya no hay nada que incorporar, Chimborazo estd incorporado
cion 13 fe de erratas publicado en el registro
correspondiente, no hay nada que hacer, al digual qua =2sti
incorporado Chunchi, Lo finico que estamos solicitando vy
estamos respaldando, la creacifn de la delegacién en Alausi,
Porque aqui =se ha =senalado, da pena a veces de que en algin
momento los sefiores legisladores pues no conocen los
respectiveos sitios ¥y nos querfIan enviar de Chunchi a La
Mand, realmente entiendo que por desconocimiento, no por
mala fe y evidentemente estos hechos hacen que, como dije

antes, se vayan incorporande a otras provincias., Por lo
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tanto para ser breve en mi intervencidn, guiero respaldar
la propuesta hecha en lo que corresponde a la creacidn de
la delegacién en Alausi, al digual que respaldar a todos
aquellos provyectos gque han hecho notar que el pais realmente
sufridéd por 1los estragos de El Nifio en las diferentes
provincias vy sumarme a esos criterios. Muchas gracias,

sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Honorable Oswaldo

Rossi.

EL H. ROSSI ALVARADO: Gracias, sefiorita Presidenta. Hay
una cé&lebre expresifn, que dice: "por sus obras los
conoceréis”". Yo quiero felicitar a los diputados de este
Congreso, de éste, como reitero mi congratulacién a los
diputados del anterior Cengreso, que promulgaron, elaboraron
g hicieron esta ley, que ahora tiene una amplia y absoluta
acogida. Y me sumo a las expresiones de Jorge Montero, que
fue miembro de ese Congreso, cuando tuve el acierto de
ponderar la labor de esa legislatura. Pero yo voy un poquito
mas alld que &1, v dige que las cosas tienen su nombre,
"por sus obras los conocerais™,. Esta es  una ley
socialcristiana, esta es una obra de Nebot, como el uno
por ciento, que terminé con el corrupto impuesto a la renta,
como la tesis de no m8&s impuestos, como la de plantear el
financiamiento del Presupuesto, renegociando la deuda
externa, sin m&s impuestos., Esta ley tuvo sus adversarios,
los centralistas y ultristas de siempre, pero los derrotamos,
y ahi estd, para bien del pais, para bien de la verdadera
descentralizacién. Y por eso es que ahora, los sefiores
legisladores de las respectivas provincias, estdn pidiendo
gque esa buena ley se amplie y se incorporen otros importantes
sectores del pafis. Y aqui estd Xavier Neira, Diputado
socialcristiano, Presidente de la Comisidn, apoyando ¥
aprobando todas esas propuestas. Pero no podian faltar
todavia 1los inefables ultristas y opositores de todo lo
que es hecho con criterio verdaderamente de pais y de hacer
pais, vy todavia quedan esos rezagos, ¥y todavia se habla

de gque es una ley centralista a favor del Guayas, o
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electoralista. Si el proceso tenia que comenzar de alguna
manera, toda la Costa ecuatoriana fue devastada por el
fenfmeno de El1 Nifieo, y por supuesto, un importante sector
de otras Aareas del pais. Con esos criterios, yo recuerdo
aquf a ese mismo Diputado, sostener que para desarrollar
la =zona de su Provincia vy de su aeropuerto, habia que
clausurar el Aeropuerto Internacional de Quito, con esos
criterios a dénde vamos a ir. De tal suerte .que es importante
que las cosas queden c¢laras, sigamos compafiereos diputados
de provincias, apoyvando a esta ley y amplidndola en todo
lo que sea posible, para que sirva a toda la Nacidn entera.
Pero habia que comenzar con algo, ¥y eso era 1impeoertante
decirlo precisamente cuando agqui casi por unanimidad se
aplaude la ley, y respaldando a esa ley, se pide su mejora
vy su ampliacifin, no podia de todos modos faltar todavia
esa actitud sectaria de guienes realmente no siempre pueden
proponer soluciones vélidas a 1la problemdtica nacional,
que se suman a la creacidén de nuevos impuestos, todo porque
el Partido Social Cristiano dice, no, a mds impuestos., Quiero
también hacer otra rtespetuosa reflexidén para concluir,
sefiorita Presidenta, sobre el tema anterior. Aqui se menciond
al ingeniero Lefn Febres Cordero como enemigo de Ila
universidad. Yo quierc recordar que cuando las instituciones,
por mis respetables gue sean, son presas y tomadas por los
politicastros y los terroristas para la defensa de sus
protervos intereses, ahi dejan de ser lo que siempre han
debido ser; pero cuando &stas vuelven a constituirse, como
en el caso de la Universidad de Guayaguil, en una auténtica
universidad al servicio del desarrolle mnacional, ¥y pongo
como testigo a Ledn Roldds, que es el principal protagonista
de ese reencuentro de la universidad ecuatoriana, en este
caso 1la Universidad de Guayagquil, puede testimoniar el
apoyo frontal en todos los sentidos, que recibe de Ledn
Febres Cordero, Alcalde de la ciudad de Guayaquil., Las cosas
por su nombre, y las obras por ellos los conoceréis. Las
leyes tienen a sus propulsores, tienen sus nombres, porque
de esa manera es que el politico se identifica con sus
ofertas de campafia, es cuando el politicoe deja de ser

retérico v se vuelve un efectivo adalid del desarrollo
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nacional, cuandoe propone leyes como é&sta, como la de
CORPECUADOR, que fue tan combatida y tan ultrajada y atacada.

Gracias, Presidenta.
LA SENORITA PRESIDENTA: Honorable Pioc Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefiorita Presidenta, sefiores
legisladores: Comienzo por dar mi apoyo a este provecto
de Ley. La Ley de CORPECUADOR, tuvo como inspiracidon bisica,
atender a todas las zonas afectadas por el fendmeno El Nifdo,
por consiguiente no cabe gque en su texto haya zonas afectadas
por ese fendmeno, que havan quedado excluidas. Segundo,
celebro que en esta sesifn se esté tratando este provecto,
porque como Diputade por Leoja, me tocd en la sesidn de
veinticuatro de julio del afio anterior, intervenir y plantear
la incorporacitn de Zapotilleo y los cantones de la frontera
Sur, en el texto de esa ley, Mas, 4Qué ocurre? QOcurre por
una parte, que en el texto del acta, en la primera pédgina,
se habla repetidamente, que por fallas de orden logistico,
las intervenciones no son audibles., Quiero dar lectura al

primer pArrafo, con la venia suya, seforita Fresidenta.
L4 SENORITA PRESIDENTA: Proceda, Honorable.

EL H. CUEVA PUERTAS: Dice el texto del acta: "Seifor
Presidente: Existiendoe el guérum reglamentario, declaro
instalada esta sesifn del Plenario de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes -—puntos suspensivos— de fundacidn
de Santiage de Guayvaquil. Esta vez, sefiores diputados, vamos
a hacer las cosas diferentes., Hist6ricamente estas sesiones
se han llamado solemnes en homenaje a nuestras -comillas-
y hemos estado acostumbrados histéricamente, =-comillas-
"a  hacer discurses” hoy intentamos hacer bien entre
paréntesis (una aclaracién, grabacidén lejana inaudible).
Y esta aclaracidn se repite en el texto de esa acta". Por
otra parte, ocurre que la sesién de veinticuatro de julio
se realiza cuatro dias antes de que concluya el periodo
legislativo del Congreso anterior. Este desfase de la

presencia de una C&mara.y su remplazo por otra, no permitid

hacer el seguimiente del texto aprobadeo. En la sesidn de
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veinticuatre de julio, en Guayaquil, =se aprobaron deos
delegaciones: La delegacién de Chimborazo v la delegacién
de Zapotillo. Lo dice el Presidente de 1la Comisién de 1lo
Social, gque era Presidente de la Comisién informante. Voy
a dar lectura, sefiorita Presidenta y gquierc agradecer al
honorable Guillermo Haro, gque hava tenide el cuidado de

traer a esta sesidn, el texto de esta importante acta.
LA SENORITA PRESIDENTA: Punto de orden, Honorable.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Agradeceria a su Sefioria, con
disculpas al compafiero Pio 0Oswaldo Cueva, se sirva hacer
leer el Articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucién
Politica del Estado.

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, proceda con lo

solicitado.

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicidn, =seifiorita
Presidenta. "De la Constitucidn Politica del Estado, Articulo
151, En el Capituleo quinto. Seccifn Tercera. Del trimite
ordinario. Con el dinforme de la comisién, el Congreso
realizard el primer debate sobre el provecto, en el curso
del cual podrdn presentarse las observaciones pertinentes.
Luego volverd a la comisifin para que £&sta presente un nuevo
informe para el segundo debate, dentro del plazo establecido

por la ley"., Este, el texto ordenado leer.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senorita Presidenta, ruego, muy
comedidamente, como acostumbro hacer, asi hava reglamento,
disposicidén, lo que sea, prevalece la norma constitucional,
para que ganemos tiempo, compaferos legisladores, vya habra
tiempo en el segundo debate de debatir. Pero ahora solo
podemocs hacer observaciones, de 1lo contrario, no vamos a

avanzar. Y este buen Congreso, sefnorita Presidenta, estd

vendo un pogquito para abajo, por esto. Gracias, seforita

Fresidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Evidentemente, las observaciones
para agotarlas, yv luego de eso, dar por concluido al menos

el primer debate.
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EL H. CUEVA PUERTAS: Gracias, senorita Presidenta. Yo creo
que el punte de orden planteado, es muy pertinente.
Acostumbroc ser muy breve en mis intervenciones, pero vyo
creo que esta aclaracidén histdrica, era necesaria para
corroborar que dos de las delegaciones que se proponen en
este provecto de ley, fueron ya creadas y aprobadas en la
sesifn =solemne de 1a ciudad de Guayagquil. Por lo demés,
gsefiorita Presidenta, vyo considero que lo importante con
la Ley de CORPECUADOR, es que las funciones del Estado vy
también la Funcidén Legislativa, le dé tode el apoyo, para
que esta institucidn pueda cumplir con el objetive gque tiene
y en el menor tiempo posible; es decir, rehabilitar vy
reconstruir las zonas devastadas por el fenfmeno de E1 Nifio.

Gracias, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Sefiores diputados,
me parece al menos, que el debate, las observaciones en
el primer debate, estédn concluidas, se ha debatido
extensamente; sin embargo, =son los mismos diputados los
que solicitan la palabra. Voy a dar una sola intervencidn
a la Diputada del extremo, yv cen eso concluiriamos el debate,
a fin de que pase a la comisidn respectiva, rTecoja todas
las observaciones, vy con eso nos venga el informe para el

segundo debate. Honorable Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA: Gracias, sefiorita Diputada. Senorita
Presidenta, soy Yelanda Andrade, de la provincia de Napo,
soy alterna del diputade Estuardo Hidalgo. Unicamente para
indicarle, seforita Presidenta, que voy a respaldar el pedido
del diputade Valerio Grefa, compafiero de 1la provincia de
Napo, en el sentideo de que se afiada a la provincia de
Orellana, toda vez que anteriormente dependia o pertenecla
a la provincia de Napo. Y algo que se ha venido diciendo
aguf, que precisamente esta ley mds bien tenia una idea
centralista, gque era dedicada finicamente al sector de régimen
de costa. El fendémeno de E1 Nifio, afectf a todo el pais,
¥y muy especialmente, por supuesto, a la Costa, a ciertas
regiones de la Sierra, vy a la regibfn amazénica. La diferencia

~ est8 en que la Regidén Amazdnica no tiene la misma publicidad
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que tienen las provincias de la Costa. En la amazonia tiene
que haber wun gran derrame de petrdleo, para que vaya la
prensa v entonces se conozca algo de la ERegidn Amazdnica,
¥ es por E&sto que no se ha dicho nada, ni se habld nada
cuando lo del fenfmeno de El1 Nifio; nadie dice gque fueron
arrasadas mas de cien viviendas, ¥ que sus indigenas y sus
colonos hasta el momento no cuentan con casas;: nadie dice
que fueron finicamente los municipios, los Gobiernos
seccionales quienes se preocuparon de ellos; algo ayudd
lo que es las misiones catdlicas y evangélicas, pero nada
mids: eso se sabe alld, pero agqui adentro no se sabe nada.
Y es por esto tambhié&n que en esta ocasidn, respaldo lo gque
dijo el diputadoe Mancheno, gque nosotros los de la Regidn
Amazénica, nos solidarizamos c¢on la provincia de Pastaza,
Su pedido es real, su pedido es cierto, su pedido es justo.
Esas carreteras tienen mads de sesenta ancs desde que se
inicid, ¥ no es justo gque por un tramo de quince kildmetros,
no se pueda concluir, Mi pedido, sefiorita Presidente, seria
de que se le incluya a la provincia de Orellana, con los
cantones: Loreto, Orellana, Joya de los Sachas y Aguarico,
y que funcionarfia 1la delegacidén en la capital, esto es
en Orellana. Pedido, que =si es posible y si tengo apoyo,
lo eleve a mocidén, para que en el proyecto sea considerada
la provinecia de Orellana con sus respectivos cantones, toda
vez que fue verdaderamente afectada por el fendmeno de EI1

Nifio. Gracias, senorita Presidenta.

LA SERORITA PRESIDENTA: Bueno, muchisimas gracias. Punto

de orden, Honorable.

EFL H. MEJIA MONTESDEOCA: Se han olvidado del articulo gque
es mAs importante, la vigencia de 1la ley, tiene que
agregarse. Y una cordial recomendacidn, sefiorita Presidenta,
a través suyo, las comisiones, no los sefiores diputados,
esto es una obligacién del Secretario de la Comisidn, estén
fallando, va es la tercera vez que se olvidan algo que es

muy importante. Gracias, seforita Presidenta,.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Vamos a tomar en

cuenta su observacifn. Daria por concluido el tema del debate
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¥ le pasariamos a la comisidn, para que, con las
observaciones recogidas por Secretaria, pudiera recoger
la Comisién y traernos para el segundo debate, Segundo punto
del Orden del Dia, por favor, o el tercer punto del Orden
del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Tercer punto del Orden del Dia: "Primer
debate del proyecte Reformateorio a la Ley Nimero ciento
dieciséis, que crea el Instituto Tecnolbdgico Superior
Agropecuario de Manabi. Nimero 20-085 (Auspicio del honorable

Roberto Rodriguez v varios honorables legisladores)".

LA SENORITA PRESIDENTA: D& lectura. Y le rogaria para darle
la palabra luego, arquitecte 5ixto Durdn Ballén, pero que
se dé lectura al tercer punto del Orden del Dia. A ver

Honorable, siga por favor. Honorable Sixto Durdn Ballén,

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ: Yo quiero apoyar el pedido
que hace un rato hacia el diputade Ruiz., Es indudable,
sefiorita, que algo estd male con el sistema de difusidn
del Congreso. Hace un momento se me dio la palabra, cuando
no la habfa pedido, porque en el registro aparecia; ahora
que la he pedido, no se me ha dado la palabra. De manera
que indudablemente, sefiorita, o hay, como decia el diputado
Ruiz, una dedicatoria a que se dé la palabra a quienes quiere
dirsela desde la Presidencia, 0 debemos decir que
técnicamente el sistema no funcionma. Yo creo gque es un punto
de orden, porque sino todo el Congreso ne va a poder
funcionar, si resulta que, o estd dafado el aparate, o para
qué tenemos el aparato, si se va a dar la palabra
simplemente a quienes desde la Presidencia se decida. De
manera que, sefiorita Presidenta, yo pediria que al igual
que lo hice anteriormente, cuando renuncié a la palabra
y que pude haberlo usado, hoy se me dé& la palabra, porgque

es sobre el tema que estamos tratando.

LA SENORITA PRESIDENTA: Bueno. Yo creo que se dispone en

primer lugar, que Secretaria por los trimites legales, revise
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las conexiones, pero en este caso, estd casi al GOltimo de
las listas, y c¢reoc es una atribucién también de la
Presidencia, el de declararle agotado yv no han habido mas
criterios; y en ese caso se ha declarado, Honorable, y le
agradeceré muche su comprensifn. Pero continuemeos con el

tercer punto del Orden del Dia. D& lectura, sefior Secretario,

EL H., DURAN BALLEN CORDOVEZ: Le agradeceria que cuando se

dé& lectura, me d& la palabra.
LA SENORITA PRESIDENTA: Con todo gusto, Diputado.

EL SENOR SECRETARIO: Cumpliréd su disposicién, sefiorita
Presidenta, respecto a la revisidn del aspecto técnico del

sonido de la sala.
LA SENORITA PRESIDENTA: Ordene a mantenimiento,.

EL SENOR SECRETARIO:  Asi har&, sefiora, La comisién
especializada, presenta, respecto al punto del Orden del
Dia que =e debate, el siguiente informe. "Quito, veinte
de enero de mil novecientos noventa y nueve, Oficio 070
CECD99. Sefior ingenierc Juan Jos&é Pons Arizaga, Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Su despacho. Sefor
Presidente: En relacidn al proyecto 98085, Ley Reformatoria
a la Ley ciento dieciséis, que cred el Instituto Tecnoldgico
Superior Agropecuario de Manabi, patrocinado por el honorable
ingeniero Roberto Rodriguez (Guill&n y demés diputados,
presentade ante la Comisidén que presido, debo informarle
lo siguiente: En sesifin del catorce de enero de mil
novecientos noventa y nueve, esta Comisidn resolvid emitir
informe favorable al referido proyecto, con las observaciones
y recomendaciones que a continuacién se indican, en relacidn
al Articulo dos de este proyecto, a fin de gue sean conocidas
v tramitadas por el plenario del Honorable Congreso Nacional.
a) Se suspende la modificacién al literal c), respecto al
crédito no reembolsable por parte del BEDE, por no contar
con el informe de la dinstitucidén crediticia, debiendo
mantenerse el referido literal conforme la Ley Nimero ciento

dieciséis: b) Se suprime el 1literal d) que se refiere a
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la donacifn de la granja La Margarita, del sitio El Limén,
por no contar con el informe respectivo de la institucién
gubernamental propietaria del inmueble. Atentamente, doctor
Juan Cordero Iniguez, Presidente de la Comisién de Educacidn,

Cultura y Deportes. Acompafio proyecto de Ley Reformatoria

de la referencia, con las modificaciones respectivas". 39i
usted me faculta, pasaré a leer el considerando vy el texto

de la Ley.
LA SENORITA PRESIDENTA: Proceda, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que mediante Ley ciento dieciséis, expedida por el Honorahle
Congreso Nacional y publicada en el Registro Oficial Niimero
novecientos treinta yv c¢cinco, de abril de mil novecientos
noventa y seis, se cred el Instituto Tecneldgico Superior
Agropecuario de Manabl, al amparo de la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas. El Consejo Nacional de Universidades
¥y Escuelas Politécnicas, mediante Oficio HNfimero trescientos
cuarenta y tres, CONUEP, de octubre veintiuno del presente
afno, recomienda al Honorable Congreso Nacional, el cambio
de denominacidén del Instituto Tecnoldgico Superior
Agropecuario de Manabi, por el de "Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi", a fin de que esta nueva
denominacién guarde armonia con la vigente Ley de

Universidades vy Escuelas Polité&cnicas,

LA SENORITA PRESIDENTA: Mucho agradeceremos a los sSefores
delegados hacer silencio, caso contrarie, no recibiremos

en Comisifn General.

EL SENOR SECRETARIO: "En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales...

LA SENORITA PRESIDENTA: Por favor, muche agradeceremos a

los sefiores gue vienen en Comisidén General, hacer un poguito
de =silencio, para que les recibamos en Comisidn General.

Sefnor Secretario, por favor, continiie con la lectura del

proyecto.

EL. SENOR SECRETARIO: En ejercicio de sus atribuciones
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constitucionales, expide 1la siguiente: Ley Reformatoria
a la Ley ciento dieciséis, que cred el Instituto Tecnolédgico
Superior Agropecuario de Manabi". "Articule 1. Cambiese
el nombre del Instituto Tecnolbgico Superior Agropecuario
de  Manabi, por el de "Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi". "Articulo 2. Se modifica el Articulo
dos de la mencionada ley, de 1la siguiente manera: En el
literal a), reemplicese la parte final, que dice: "Recursos
para centros de educacidén superier" por una que diré:
"Recursos para las universidades vy escuelas politécnicas".
"3. Agréguese a las disposiciones generales, otras que dirén:
4. Las autoridades, profesores, empleados, trabajadores
y estudiantes, asi como el presupuesto, los activos ¥
pasivos, que forman parte del Instituto Tecnoldgico Superior
Agropecuario de Manabi, al momento de la expedicidn de esta
Ley Reformatoria, pasardan a formar parte de la Escuela
Superior Polité&cnica Agropecuaria de Manabi. 5. En la lista
de las wuniversidades vy escuelas politécnicas, a la que se
hace referencia en el Articuleo cuatro de la Ley de
Universidades v Escuelas Politécnicas, incliiyvase a la Escuela
Superior Polité&cnica Agropecuaria de Manabi"™. Hasta aqui

el texto del informe vy del proyecto, sefiora Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. Tiene 1la palabra

el honorable Roberto Rodrigue=z.

ELL. H. RODRIGUEZ GUILLEN: Gracias, =sefiorita Presidenta,
honorables legisladeres: Voy a ser muy breve en homenaje
a la comisidn que en este momento nos honra y que es un
tema justamente relacionado con la educacidn. Quiero
agradecer a la Comisién de Educacidén, Cultura y Deportes,
por haber emitide el informe favorable a este proyecto
reformatorie. La Universidad de Calceta se cred mediante
Ley ciento di=risfis, y fue publicada en el Registro Oficial
novecientos treinta vy cinco, de abril del noventa y seis.
Por sugerencia del Presidente del CONUEP, que envio al sefior
Presidente del Congreso Nacional, ingenierc Juan José Fons,
y a la Comisién pertinente, se haga la denominacidn de

Escuela Superior Politécnica". To quiero poner en
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coasideracidn del Honorable Congreso Nacional, para conocer

en este primer debate el proyecto reformatorio.

LA SENORITA PRESIDENTA: Muchas gracias. {(Alglin seifor
Legislador que desee realizar las observaciones? C(Caso
contrarice, s1 no existen las observaciones, pasarfamos a
la comisidn, para que presente el inferme para el segundo
debate. Damos por concluido el primer dabate sohre este
tercer punto, y declaramos en Comisidn General y recibimos
a la UNE de Pichincha. Tiene la palabra el profesor Stalin

Vargas. Por favor, sefior profesor.

El Congreso Nacional se instala en Comisidén Ceneral para

recibir a los representantes de la UNE de Pichincha.

INTERVENCION DEL PROFESOR - STALIN VARGAS, PRESIDENTE DE
LA UNE DE PICHINCHA: Sefiora Presidenta del Honorable Congreso

Nacional, honorables diputados. Compafieros dirigentes
provinciales, nacionales de la UNE, compafieras , compafieros
maestros: Yo quisgiera iniciar mi intervencidn, sefiora

Presidenta, sefialando que nos hubiese gustado departir con
ustedes, senores diputados, una propuesta de reforma
educativa dintegral, gque permita mejorar la calidad de 1la
educacidn, porque esa es nuestra aspiracidn. Tenemos una
propuesta que la hemos presentado al Gobierno, que la hemos
presentado a los diferentes sefiores jefes de bloque del
Congreso Nacional. Pero ahora venimos al Congreso, nuevamente,
para demandar de ustedes, honorables diputados, cumplan
con lo que ustedes mismo aprobaron en mil novecientos
noventa y siete, las reformas a la Ley de Carrera Docente
¥y Escalafétn del Magisterio Nacional, un provecto de ley
que siguid el tridmite normal que establece la Constitucién
de la Repiiblica, que tuvo el informe favorable del Ministerio
de Finanzas, del Ministerio de Educacidén, ¥ que luego de
aprobado por unanimidad, y aqui estdn muchos honorables
diputados que en el noventa y siete ejercian la condicidn
de tal, que aprobaron esa reforma a la Ley de Carrera
Docente, por unanimidad. Y especialmente los bloques del
Partido Social Cristianoc y la Democracia Popular en esa

dpoca, nos decian, es muy poco lo gque les estamos entregando

e
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a los maestros, y por ello aprobamos por unanimidad. El
argumento que ha esgrimido el Gobierno, es de que no hay
plata, que esa ley no tuvo financiamiento. Pero yo les guiero
recordar a ustedes, honorables diputados, que este Congreso
aprobd la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional, que en su articule cincuenta y tres sefiala, que
todos los dincrementeos salariales contemplados en esa ley,
estdn a cargo del Presupueste General del Estado., Eso dice
esta ley, ¥y esc aprobaren ustedes, honorables diputados.
Tamhi&n quisiera referirme a la proforma presupuestaria
que ustedes tienen en sus manos Yy que ha sido enviada por
el Ejecutive, una proforma en la gue se le quiere destinar
a la educacidén tres billones quinientos ochenta y ocho mil
millones de sucres. Esto significa en los hechos, si
hablamoes de los dingresos corrientes, solamente el quince
punte cuarenta ¥y cinco por ciento del presupuesto para la
educacidon., Es decir, no cumple el Gobierno del sefior Mahuad,
con la norma constitucienal, especificamente el Articule
setenta ¥ wuno, de ne asignar el treinta por ciente del
presupuesto para la educacidén, y esto es grave. Y es grave,
porque apenas se va a destinar para los alumnos que estén
en la educacidn bAsica, para los dos millones quinientos
cuarenta y cuatro mil alumnos, treinta y nueve mil sucres
mensuales para gue puedan educarse en las escuelas piiblicas.
Esto, evidentemente no puede 1llevar entonces consigo el
desarrollo del pafis. No puede ser justo, que apenas se quiera
invertir dos cientos noventa mil millones de sucres para
las obras de infraestructura, cuando en la costa ecuatoriana
por el Fenémeno de E1 Nifieo, las escuelas y los colegios
estdn en p3simas condiciones, No puede ser justo honorables
diputados, que para el tema de la capacitacidn del Magisterio
Nacional, hoy se baje notablemente ese presupuesto. No puede
ser justo honorables diputados, que se hable de desarrollo

del pais, que se hable de la formacidén y la capacitacién

de los recursos humanos, v se le gquite a la educacidn el
presupuesto que le corresponde. 5i nos preocupa, honorables
diputados, que haya el cuarenta y uno por ciento para el
pago de la deuda externa, en detrimento de lo que significa

~ la inversidn en el Area social. Pero también nos preocupa
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una cosa, que se dice que no hay plata, pero resulta gque
en el propio Ministerio de Educacidédn se estdn dilapidando
los recursos que vienen inclusive de préstamos
internacionales, que a 1la final se convierten en deuda
externa. No puede ser justo, que mientras se dice no hay
plata para los salarios de los maestros, el Ministro de
Fducacidén gaste cuatrocientos millones de sucres en arreglar
las oficinas, y eso significa que con ese dinero se podria
pagar tranquilamente a treinta y ocho profesores de quinta
categoria durante este ano. Que los sueldos inmensos que
tienen los asesores de las unidades ejecutoras EB-PRCDEC
y PROMECEC, no permitan gque en el casoc de los maestros de
preprimaria, cuatrocientos noventa profesores pueda cobrar
los dincrementos salariales; y profesores que son de las
provincias de Napo, Fastaza, <Zamora, Morona, Sucumbios,
Galdpagos, Carchi, Bolivar, ne pueden cobrar ese incremento.
Por qué. Porque ademds hay la propaganda oficial y se gasta
en eso, ¥ no en educacidn, For eso nosotros consideramos,
honorables diputados, de que la UNE ha asistido a todos
les espacios posibles para llegar a wuna solucidn. Hemos
conversado con el Secretarico General de la Administracidn,
con algunos, senores diputados que nos recibieron la semana
anterior, c¢on el sefior PFPresidente titular del Congreso
Nacional, ©pero no hemos encontrado respuestas concretas
a los planteamientos del Magisterio, y por eso nos hemos
visto obligados a declarar un paro nacional indefinido de
actividades. Nosotros queremos, honorables diputados, que
ahora que el presupuesto esti en sus manos, lo estudien
y le idincorporen a ese presupuesto, todo lo que tiene que
ver con los recursos que sSe requieren para el sistema
educative nacional, particularmente en la inversidn en el
presupuesto para la educacidén y lo gque se refiere a la Ley
de Carrera Docente, que establece sueldos completos para
el Magisterio Nacional. Nosotros decimos, no gueriamos irnos
a este paro, ¥ no queriamos ir a este paro, porque nosotros
desde mil novecientos noventa y siete ya teniamos un nuevo
sueldo, un nuevo salarie los docentes ecoatorianos, ¥y gque
sensibles como fuimos en esa é&poca, aceptamos que =sea de

manera escalonada. Ya se ha cumplido la primera etapa desde




Acta N¢ 61 4=FER=09 F'ag 54

enero del noventa vy oche; enero noventa v nueve debe
cumplirse la segunda etapa para finalizar en julio con la
tercera etapa de dincrementos salariales. El Presidente
de la Repfiblica y el Ministro de Educacidn nos han llevado
a este paro, y han dicho que nos van a sancionar. Vamos
a asumir eso, honorables diputados, pero la dignidad del
Magisterio no se la consigue de rodillas, se la consigue
luchando ¥ a eso egstamos dispuestos los educadores
ecuatorianos. Honorables diputados, queremos que ustedes
le den solucidn a este conflicto de la educacidn ecuatoriana.

Muchas gracias.

LA SENORITA PRESIDENTA: Declaro concluida la Comisidn
General, vy agradezco la presencia de los comisionados.
Muchas gracias, He cerrado la Comisidn General y eso fue
el acuerde con el que llegamjs con los senores dirigentes,
les azradecemos, muchisimas gracias. Se reinstala la s=si6n,
y solicitaria mds bien que Secretarfa dé& lectura al cuarto
puiltoc del Orden del Dia. He solicitado que se dé lectura
al cuarto punto del Orden del Dia, y luego daremos la palabra

a los diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo con su disposicidén, sefiora
Vicepresidenta. Cuarto. "Segundo debate al proyecto de Nuevo
Codigo de Procedimiento Penal. Niimero II-97-205. (Auspiciado

por el Honorable José Cordero Acosta)”.

LA SENORITA PRESIDENTA: Una vez que se ha dado lectura al
cuarto punto del Orden del Dia, damos la palabra al Honorable

Ivan Rodriguez.

EL H. ROJRIGUEZ IVAN: Seficra Presgidenta, sefiores diputados:
Cree que la prédctica parlamentaria nos obliga a los

diputados, frente a la necesidad, obligades quizds por la

circunstancia de una actitud displicente, ilegal,
inconstitucional, antipopular ¥ antidemocratica del
Presidente de la Repiiblica, que envia una proforma

presupuestaria para que el Congreso Nacional la revise,
la analice v, posteriormente la apruebe., Pero los maestros
que estdn aqui presentes, representantes del Magisterio

~ de Pichincha, ¥ consecuentemente, portavoces del Magisterio
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a nivel nacional, tienen conocimiento que en esa proforma
no se enzu2ntra el financiamienteo para reconocer la legalidad
de las reformas a la Ley de Carrera Docente vy Hscalafén
del Magisterie. Esta mera actitud, sefiora Presidenta, sefiores
diputados, debe obligarnos al Congreso Nacional a meditar
profundamente y a tomar una actitud que le d& una direccidén
diferent2 a este praesupuesto. Hoy por hoy, esti en las manos
de todos v cada uno de los diputados de la Repfiblica, es
decir estd en nuestras manos de ciento veintifin diputados,
para asumir wun reto histdérico quizds, y salvaguardar los
intereses de los profesionales de la educacidédn y de otros
profesionales como los médicos, como los ingenieros; los
periodistas, que s2 han visto cercenados en in derecho legal
y constitucional, cuando el Presidente de la Repliblica ha
sejalado la necesidad de desconocer estos escalafones.
Pero los ma=stiros, seforita Fresidenta, conocen v saben
perfectamente, que el 3zenor Fresidente de 1la Repiiblica,
en su mensaje, nos die a conocer que no tiene el mAds minimo
conocimiento de la realidad de la educacién ecuatoriana.
"rimero, Cuande a viva voz, senala a la opinidén piblica,
que no puede ser factihble gue un Ministro no pueda nombrar
a un maestro. Yo debo recordarles a ustedes, que en el
afio de mil novecientos noventa, este Magisterio ecuatoriaao
y parte de este Magisterieo d2 Pichincha, hacia un gran paro
nacional para reformar la Ley de Carrera y Escalafdr del
Magisterio e impedir que la educacidén ecuatoriana s=2a 1n
borin politico de los partidos gque asumian la conduccidn
del Gobierno de ese entonces., Porque, un ejemple bastaria
suficientemente para que 4stedes tengan conocimiento de
lo que pasaba hasta antes de mil novecientos noventa con
el Magisterio. Los que trabajan por el partide politico
que ganaban las elecciones, buscaban como es légico, el
pago a su trabajo, en tiempo de <campafa, y llegaban a los
ministerios, pero particularmente al Ministerio de Educacidn,
y decian, por favor, denme un trabajo, porque yo trabajé
por ustedes, aunque sea de maestros; y el Magisterio
secundario incrementd de cien por ciento, al setenta ¥y
cinco por ciento, de personas que no tenian titulo, v de

- ase setenta v c¢inco por ciento, el sesenta eran apenas
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bachilleres, porque asi se 1la convertia a 1la educacifn.
Y un tanto igual, el problema del Magisterio preprimario
y primario. Y fue este magisterio, su organizacién, la Unién
Nacional de Educadores, la que dijo: iAlto a eso, alto a
la politizacidn de la educacidn por parte de los gobiernos
de turno! Y vamos a exigir gue los nombramientos sean en
base a concurso de merecimientos y oposicidén: v gque sean
las Comisiones de Ingresos y Cambios, la que avalicen 1la
capacidad y la idoneidad del ingreso a los maestros. Y hoy
se dice por parte del PFPresidente, que el Ministro tenga
la potestad de nombrar a quien le d& la gana. Eso no est4
bien. Pero también dice, gue no puede ser factible que
un Ministro puede destituir a los maestros, desconociendo
la Ley, una Comigién de defensa profesional o el derecho
a una persena a defenderse; esto es inaudito que se plantee
ante la opinién pliblica. Y para justificar, pues entonces
se dice que hay una crisis v gue no hay plata, para pagarles
a los maestros. Que se aprobd una ley, unas reformas, sin
financiamiento. Pero agui estd el diputado Alfredo Serrane,
Presidente de la Comi=zién de 1lo Laboral y Social, de ese
entonces, que le correspondid dirigir a esa comisidn, vy
que en su seno recibid al delegado del Ministro de Finanzas
Marce Flores, vy al sedor Ministro de FEducacidn, Mario
Jaramillo, ¥ aqui entregaron el informe favorable de
financiamiento de esta ley, 9que hoy el Presidente de 1la
Fepfiblica pretende desconocerla, 51, senorita Presidenta,
y sefiores diputados, aqui estd el diputado Alfrede Serrano,
y hoy en la mafiana &1 =sefialaba, vy conversAbamos vy
dialogdbamos los dos, y deciamos no puede ser factible que
una ley que fue legalmente y constitucionalmente aprobada,
hoy el FPresidente pretende desconcocerla. Y coincidiamos
que esto tiene que el Congreso tomar cartas en el asunto,
y buscar el financiamiento. Los supuestos ciento sesenta
millones de db6lares que este Gobiernc no los tiene, pero
que si tiene setecientos millones y méAs, para financiar
al FILANBANCO, a los duefios de FILANBANCO que financiaron
la campafia del Presidente de la Repiiblica actual., No puede
ser factible entonces, sehnora Presidenta, que este Congreso

y estos diputados no asumamos la responsabilidad que nos
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compete asumirla, para evitar mayores conflictos sociales,
convocados por el Presidente de la Repiiblica. No los convocan
los maestros v su UNE, ni la dirigencia, es el Presidente
de 1la Repiiblica el que ha convocado a gque este pueblo se
levante: v asi no puede ser factible gue el principal gestor
de los paros sea el Presidente de la Repfiblica; todo wun
pueble levantado demandando los correctivos a la politica
econdmica de este gobierno. Y no son los maestros los que
estin solamente, estudiantes campesinos, agricultores,
ganaderos, trabajadores, artesanos, todo un pueble levantado
en contra de las politicas del Gobhierno., Pues, entonces,
sefiora Presidenta, v honorables diputados, el Fresidente
de la UNE, el profesor Stalin Vargas, dijo algo muy
importante: "en nuestras manos estd la responsabilidad de
ese presupuesto, en nuestras manos", Pere ojo, con esto
no quiere decir gque se justifigque que estamos a favor de
que se creen mayores impuestos, que le grave o que le
recargue la espalda de este pueble que ya no aguanta més.
Si, no estamos en ello, y creo gque coincidimos con la mayoria
de bloques, que no mAs impuestos, pero que se haga wuna
revisién de los ingresos que tiene gue percibir el Estado
ecuatoriano. Y hay que hacerlo. Y solamente un razonamiento;
si este QGobierno asumiera 1la responsabilidad para con su
pueblo, y dijera: declaramos la moratoria solamente por
un afno del pago de la deuda externa. Dos mil cuatrocientos
millones de délares servirfa para reactivar el aparato
productivo ecuatoriano; pero también serviria para darle
al agro ecuatoriano, servirfia para darle a los maestros
lo que hoy por derecho tienen que recibir, o a los mé&dicos,
los ingenieros, los economistas, los periodistas, etcétera,
y tendria el préximo enero del afio dos mil, Trecursos mas
que suficientes para pagarles, con creces, al Banco Mundial,
al Fondo Monetario Internacional y a los acreedores de la
deuda externa. Pero ustedes saben, que hay algunos personajes
de la politica y la economia de este pals, que son tenedores
de la deuda externa: sino me eguivoco, el propio Mario
Rivadeneira, ex—Ministro de Finanzas, que dirigid Cusin 3
o que estuvo ahi, es uno de los tenedores de la deuda externa, por favor

que esperen un afo., Toca ese privilegio a los maestros que
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quieren plata, para que les den su sueldo que por derecho
les corresponde recibir. En consecuencia, sefiora Presidenta,
en consecuencia, sefora Presidenta y honorables diputados,
Yo quiero sumarme & lo que hoy han dicho los maestros del
pais y lo que dijeren ayer en el Consejo Nacional, cuando
tuvieron con pena la triste decisifn de tomarla, de declarar
un paro de actividades reclamando el respeto a sus derechos.
Crec que en nuestras manos estd la solucién de estos
conflictos. Si nosotros damos esta respuesta favorable,
no les quede la m&s minima duda de que el Magisterio
inmediatamente estard en las aulas, porque esa ha sido 1la
costumbre y la responsabilidad del Magisterio ecuatoriano.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, honorable Rodriguez.
El cuarto punto del Orden del Dfa requiere de quirum, por

lo tanto, solicito a Secretarfia gue constate el qubrum,

EL SENOR SECRETARIO: Sefiorita Presidenta, estdn presentes

en la sala treinta y un honorshbles diputados. No hay qudrum.

LA SENORITA PRESIDENTA: Al no existir gudrum declaro
clausurada la sesidn. Y solicito y convoce para el dia
martes a las nueve horas., Muchas gracias.

VI

La sefiora Presidenta, clausura la sesifén, siendo las trece

horas diez minutos.
_\-\\.‘
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