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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social.

2.1

2.2

Oficio nimero 672-AN-LDA-18, con fecha 24 de enero de
2018, suscrito por la asambleista Liliana Durian Aguilar,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
en el cual se incluye el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social.

Oficio nimero 680-AN-LDA-18, con fecha 26 de enero de
2018, suscrito por la asambleista Liliana Durdn Aguilar,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
en el cual se incluyen algunas observaciones al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social por
parte de los asambleistas Samia Tacle Garcia, Roberto
Goémez Alcivar y Juan Cardenas Espinoza.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la ‘Asamblea
Nacional.

Voto electronico. .

Listado de asambleistas asistenteé a la sesion del Pleno de lé
Asamblea Nacional. S L :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiséis
minutos del dia veinte de febrero del afio dos mil dieciocho, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo

Vicepresidente, asambleista Carlos Bergmann Reyna,--------=--------------

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéifiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ——---s-mmmmmmmmmmmcoomooamo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y seflores asambleistas.

Senora Secretaria, proceda a constatar el quorum, por favor. -------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento un asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Si

teNEMOS QUOTUITL. === === == oo o= oo oo oo oo oo oo Cm oSS m oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continte, senora

Secretaria.-—----==-===mms s oo s oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
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José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién No. 497 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 20 de febrero de 2018 a las 10h00 en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con €l
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”. Hasta ahi el

texto, sefor Presidente. —-------=-mmmmemmmmmm oo oo

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tiene la

palabra la asambleista Norma Vallgjo. --=--=-=--=-n==mmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefor
Presidente. Compaﬁeros y companeras asambleistas, muy buenos dias.
Mil disculpas. “Mas el que siembra justicia tendrd galardén firme”, dice
en Proverbios 11:18. Todos y cada uno de los seres vivientes en este
mundo estamos rodeados de un ambiente donde la siembra y la pesca es
un elemento que marca nuestras vidas. La Constitucién, en el articulo
trece, en su parte pertinente, dice: “Las personasy colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos”. En el articulo
treinta y cuatro de la Constitucion, se refiere: “El derecho a la seguridad
social es un derecho irrenunciable”; en el articulo trescientos setenta y
tres, entre otros, determina que la seguridad social campesina se

sostendra por la solidaridad, para proteger a la poblaciéon rural y a las
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personas dedicadas a la pesca artesanal. Solidaridad yo no diria, o mas
bien diriamos que nuestros campesinos y pescadores tienen el derecho a
que todos los ecuatorianos, el Estado en si, garanticerrios que ellos
permanezcan en el campo y en las aguas garantizandonos a nosotros y
mas bien apoyandonos, ayudandonos, dandonos vida, proveyéndonos de
alimento en nuestras mesas. Permitanme citar algo que me parecié muy
importante: “Si supieras, campesino, que por ti vive mi vida, por los callos
de tus manos, que sembraron las semillas y pescaron en el profundo mar.
Ay, campesino, si supieras lo que nace de los callos de tu mano”. Estas
palabras de alguien que escribid, de alguien que con el corazén reconocio
que riuestros campesinos y campesinas, nuestros pescadores y
pescadoras, nos dan la vida para garantizarnos el alimento que
corresponde. Hoy que estamos tratando este Proyecto de Reforma a la
Ley de Seguridad Social planteada por el presidente Lenin Moreno
para que la pension jubilar de nuestros campesinos y pescadores
aumente a cien doélares, creo que es importante, siempre, reconocer,
indudablemente, este trabajo de cada uno de ellos; este trabajo que si
nosotros no garantizamos, como por ejemplo la pensién jubilar, va siendo
abandonado de las nuevas generaciones. Si queremos alimentos sanos,
garantizar esa vida digna que necesitamos todos los ecuatorianos,
tenemos que ser reciprocos, mas que solidarios, tenemos que reconocer
ese derecho y dar dignidad a nuestros campesinos y campesinas. Seguro
que los companeros asambleistas que estamos aqui presentes tendremos
la posibilidad en nuestras manos de votar en favor de este aumento de la
pensiéon jubilar. Mas alla después de lo que nos toque investigar, nos
toque solicitar para €l segundo debate, mas alla de lo que toque‘solicitar
al Seguro Social, las aclaraciones que algunos asambleistas en su

momento han puesto en el tapete, lo que debemos hacer es dar paso a
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esta posibilidad que en el camino que vienen recorriendo nuestros
campesinos, nuestros compafieros pescadores, estan esperando ¥y
esperemos que esto se asegure. El dia de ayer saliamos de una entidad
de salud y mirabamos cémo dos comparfieros nuestros, campesinos,
sentados en una silla, decian: estoy aqui porque tengo un problema de
salud, pero estoy sufrido porque mi familia estd preocupada y ademas
pensando abandonar el campo porque los recursos que tenemos o los
recursos que adquirimos por medio de nuestra siembra y nuestro trabajo
no es el suficiente y mas atin cuando ven que sus viejos no estan siendo
atendidos como deben y tanto han dilatado en la Asamblea para que nos
aprueben esta alza de sueldo, de pensién jubilar, no ha sido posible a la
brevedad que creiamos. Y le decia yo: tengan confianza, lo que pasa es
que en la Asamblea tenemos que hacer las cosas bien y el proceso que
hemos hecho la Comisién ha sido requerir toda la informacion, pero la
Asamblea estad dispuesta siempre a pelear por los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas. Mis compaferos campesinos, aqui estamos,
seguro contaran con nuestros votos, pero principalménte seguro
contaran con que sigamos en €l camino para que esta pension jubilar no
sea solo garantizada para catorce afios, sino que continuemos adelante.

Gracias, muchas bendiciones. oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el doctor Luis Fernando

TOITES. == o= =S mm == === e e o o e o e e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior
Presidente. Sefiores legisladores: Varios errores tiene este Proyecto de
Ley. En el Proyecto que ha enviado el presidente Lenin Moreno, se dice

que se agregue la reforma para subir la pension minima por invalidez y
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vejez de los miembros de la Seguridad Social después del literal ¢) del
articulo ciento treinta y cuatro de Ley de Seguridad Social. Resulta que
el articulo ciento treinta y cuatro de esta Ley no tiene literal €), solamente
tiene los literales a), b) y ¢); consecuentemente, la propuesta que hace el
Presidente de la Republica cae en el vacio porque afiade el cambio a un
literal que no existe en el Proyecto de Ley. Se podria decir que se trata de
un lapsus calami, un error del calamo, una equivocacion al escribir,
puede ser, pero me llama la atencién que el Proyecto presentado por
quien hasta hace poco era Presidente del IESS, acompaifiado de una serie
de ciudadanos respetables del Seguro Social en Carondelet al Presidente
y luego enviado por él a la Asamblea, no haya pasado ningun filtro para
advertir que la reforma que ahora discutimos juridicamente no tiene
sentido alguno, porque se quiere afiadir una norma a un literal que no
existe en el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley de Seguridad Social.
Ello evidencia, sefores legisladores, el descuido, la poca importancia, la
demagogia con la que se ha venido tratando al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; mas valen los aplausos que ocuparse de la real
situacién de quienes componen el Seguro Social Campesino. No es
entonces una equivocacién menor; expresa y demuestra este gravisimo
error lo que se ha hecho durante la ultima década con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Ya no hay, sefiores asambleistas, tres
millones cien mil afiliados; en los tltimos dos anos ha bajado esa cifra a
dos millones novecientos mil. ¢Por qué hay menos afiliados? Porque han
perdido el trabajo, y en aquellas obras que se han hecho, inauguradas
con bombos y platillos, ¢en cuanto se construyeron? Debian costar cien
millones de délares los hospitales y terminaron en doscientos cincuenta
millones de délares. Entendidos en materia de salud dicen que al Seguro

Social le cuesta setecientos doélares al dia la habitacién y la atencién para
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un paciente. Si alguien permanece ahi tres dias, dos mil cien ddlares por
una operacién de vesicula, cuando en una clinica privada no costaria
mas alla de ochocientos o novecientos dolares. El Seguro Social ha
llegado adonde ha llegado por los abusos que se cometieron en la ultima
década, y no solamente por quien estuvo hasta hace poco como
Presidente, sino por aquellos que le antecedieron y fabricaron los famosos
call center, a aquellos que demagogicamente también abrieron las
puertés para atenciones gratuitas que ahora le tienen completamente
desfinanciado al Seguro de Salud. De alli la importancia que cuanto antes
esta Asamblea, desde la Comisién de lo Laboral y Social o desde una
comisién especial, investigue lo que se ha hecho en los ultimos diez afos.
Como recibieron el Seguro Social el dos mil siete y como lo estan
entregando ahora. Y también para decirle al presidente Lenin Moreno:
cuando va a nombrar al Presidente del IESS titular. No puede ser que el
Instituto esté con un encargado en medio de tantos problemas. Sefiores
legisladores, lo que ahora tratamos es un tema serio. Como no quisiera
yo que la pensién minima para ese millon doscientos mil que integran el
Seguro Social Campesino, por vejez, por invalides, no sea de cien dolares,
sea de doscientos, quinientos o mil délares; por ‘supuesto, pero la
pregunta es muy simple: ¢y la plata?, ¢y el financiamiento?, ¢cémo se va
a sostener?, ¢a costa de qué? El Seguro Social Campesino se financia con
un aporte minimo de sus miembros, no méas alla de dos o tres délares.
Pero se finaricia fundamentalmente con los aportes de los que formamos
parte del Seguros Sociai ordinario. Existen vasos comunicantes entre el
Seguro Social Campesino y el Seguros ordinario; lo que le ocurre al uno
le afecta al otro, de alli que el tema tiene que ser visto y afrontado de
manera integral, no con posiciones demagogicas, porque si queremos dar

cien, pues planteemos y demos doscientos o trescientos, la pregunta es
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el financiamiento. La situacion del Seguro Social, sefiores, es dramatica.
En el afio dos mil tres, los ahorros en el Instituto llegaban a trescientos
millones de délares, el afio dos mil quince llegaron a nueve mil millones
de dolares, el dos mil siete estan en siete mil setecientos millones de
dolares y el ano dos mil veintiuno esos ahorros seran cero, segun el
actuario Rodrigo Ibarra, un hombre serio y muy responsable. A partir del
afio dos mil veintidés, tendra el Estado que entregar no menos de mil
ochocientos millones de ddlares para sostener las prestaciones para
jubilados y también en materia de salud, porque el ahorro sera cero. En
el informe que estamos discutiendo, el actuario Tipan, empleado del
IESS, dice que no hay que preocuparse mayormente porque €l Fondo de
Ahorros se terminard no el afo dos mil veintiuno, sino el afio dos mil
treinta, porque, de acuerdo al rendimiento de las inversiones, todavia
habra fecursos hasta el afio dos mil treinta. Yo le creo al actuario Rodrigo
Ibarra, un hombre independiente, y prefiero no creerle al actuario del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuyo testimonio figura dentro
del informe que ahora estamos discutiendo. Pero mas alla de lo que va a
pasar con el Fondo de Ahorro, qué esta sucediendo ahora con el Fondo
de Pensiones. Se recaudan aproximadamente unos dos mil doscientos
millones de dolares al afio, pero se necesitan cerca de cuatro mil cien
mﬂlones'de doélares. Ello significa que ahora estan faltando ya mil
ochocientos millones de délares, mil ochocientos millones de dolares para
pagar a los jubilados. En el Seguro de Salud pasa algo parecido. Se
recaudan dos mil doscientos millones de délares y se gastan unos tres
mil cien millones de délares. En el Seguro de Salud estan faltando ahora
unos ochocientos millones de délares; ello significa que, si sumamos lo
que falta ahora en el Seguro de Pensiones y en el Seguro de Salud,

practicamente llegamos a dos mil seiscientos millones de délares por afio,
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sefiores legisladores. Claro que hay un ahorro en el Seguro de Salud de
seiscientos millones de délares que cada dia baja, pero al final, teniendo
irigrésbs menores a los egresos en el Seguro de Pensiones y en el Seguro
de Salud, el actuario Rodrigo Ibarra tiene toda la razén del mundo; para
el afio dos mil veintiuno, el Fondo de Ahorro sera cero, y como el anterior
Presidente con la mayoria oficialista de la época resolvié quitarle el
cuarenta por ciento de aporte del Estado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el Fondo de Pensiones, la situacion resulta
dramatica y critica. Tomemos conciencia entonces de lo que esta pasando
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El ano dos mil quince, €l
Consejo Directivo del IESS, mediante resolucion, resolvié subir de cinco
punto cuarenta por ciento el aporte de salud a nueve noventa y cuatro,
ello permitié que, entre el dos mil quince y el dos mil diecisiete,
aumentaran los ingresos de salud a costa de los ingresos para pensiones.
A partir de este afio se ha invertido nuevamente el aporte, pero ello no
éigniﬁca que va a mejorar completamente el Seguro de Pensiones y que
finalmente el Seguro de Salud va a ser solvente; se requieren de urgentes

medidas y sobre todo...--=-=-=mmmmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------- -

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...que se utilice
esta Ley que estamos discutiendo para desnudar la realidad del-Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y decirle al pais que no se puede jugar
con una institucién como esta; pero repito una vez mas, el desafio que
tiene esta Asamblea es el de fiscalizar qué ha pasado estos diez afios.
Cémo recibieron el IESS el dos mil siete y como lo estan entregando el

afio dos mil dieciocho, y de responsabilidades que nadie se libre, porque
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todos han tenido de una u otra manera las manos metidas en el IESS,
sea para utilizarlo como caja chica, sea para promocionar politicamente
a organizaciones politicas o partidistas, pero en definitiva se ha jugado
con la buena fe de aquellos que cotizan en el IESS con la esperanza de
tener una buena atencion de salud, pero sobre todo una jubilacién digna.

Muchas gracias. ~—--====-===mm=mm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Silvia Salgado. ------==-====--=mm---mmeomom oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVA. Gracias, Presidente.
Compafieras y companeros, muy buenos dias. Un saludo también a los
compaifieros que en las barras altas nos estan acompanando en este
debate, es de su interés, y esta Asamblea, a no dudarlo, va a responder
a esa expectativa y a esa perseverancia que han tenido nuestros
campesinos. Yo coincido con el compariiero asambleista Torres en que
esta discusioén, este debate que de pronto para algunos puede ser discutir
el articulo puntual de la reforma al IESS, nos permite precisamente lo
que ¢1 ha dicho, desnudar una realidad, una realidad que no esta aislada
Unicamente a través de un incremento infimo a lo que es la pension
jubilar a los campesinos, sino también entender que cuando hablamos
de campesinos nos estambs refiriendo a un importante sector de la
poblacién, aquellos que hacen de su actividad diaria esa agricultura
familiar, que permite precisamente resolver el problema de la
alimentacién de este pais en mas del sesenta y cuatro por ciento de la
demanda de lo que constituye una canasta familiar de los alimentos
basicos. Yo creo que ese elemento es importante saber, de quién estamos

hablando cuando hablamos de los campesinos. Estos campesinos,
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precisamente, que garantizan, decia, los alimentos que consumimos mas
de quince millones de ecuatorianos, estos campesinos que representan
al sector agricola, pero que también representan al sector pesquero de
nuestra patria, estan agrupados en organizaciones, es un Seguro que
tiene, justamente, esa vitalidad, de comprometerse con el pais, de aportar
a la economia nacional desde, inclusive, su propia tradicién organizativa
que son las organizaciones comunitarias, son los que velan precisamente
y los que contienen la migraciéon campo-ciudad. Cuando aqui hablamos
en otros temas qué es lo que esta pasando con el tema de la movilidad
humana, nos tenemos que referir justamente a la necesidad de proteger
a este sector para frenar esa migracion campo-ciudad. Cuando hablamos
de la reactivacion productiva, tenemos que dar cuenta de lo que significa
el aporte a la economia nacional de este sector productivo de nuestro
pais, y precisamente quienes forman el Seguro Social Campesino. Un
dirigente la semana pasada decia: vamos a cumplir cincuenta afos. Y las
cifras dicen poco, diria yo, de la responsabilidad, no de ahora, no desde
hace cinco afios ni diez afios, de los cincuenta afios tenemos que evaluar,
cémo ha respondido un Estado y una sociedad en estos cincuenta afnos
frente a los campesinos de nuestra patria. Y cuando digo eso, tenemos
que referirnos a lo que decia el asambleista Torres. En el dos mil siete,
cuantos de esos campesinos, de esas seiscientas ochenta mil familias que
constituyen el campo, han estado afiliadas al Seguro Campesino, si ahora
apenas no supera las trescientas mil familias a través de sus jefes o jefas
de hogar, las que estan incorporadas, y eso que el incremento es notable
y sin duda los numeros asi lo dicen. Cuando estamos hablando de este
incremento de cien dolares a la pensién jubilar, no pasa de los ochenta
mil jubilados; entonces hay que transparentar, lo que significa atender a

un sector productivo que es responsabilidad del Estado, de la
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institucionalidad de la sociedad en su conjunto, entender y comprender
que apoyar a los campesmos a esos que tienen poca tierra y lo hacen
produmr vy ‘muchos de ellos son campesinos sin tierra que alqullan
premsamente, la tierra para producir y tener un mecanismo de sustento.
Estamos hablando de aquellos en que la mayoria de casos son las
mujeres las que se quedan como jefas de hogar en la actividad productiva
y que muchos se ven forzados, precisamente, a salir a buscar en las
grandes ciudades otras oportunidades. Entonces, cuando hablamos de
la pension jubilar, de este incremento, no podemos entenderlo ni como
una dadiva ni como un tema de casualidad, sino como una obligacion
que el Estado tiene que garantizarlo bajo los principios de lo que esta
establecido en nuestra Seguridad Social, que son fundamentalmente ese
principio de solidaridad. Y claro que nos preocupa, por ejemplo, el
financiamiento, porque aqui no podemos tampoco simplemente ofrecer,
sino tenemos que garantizar mejores condiciones, y por €so,
precisamente, este Seguro Social Campesino se fundamenta en ese
principio de solidaridad en donde en un porcentaje importante lo
financian las contribuciones que lo hacen las personas aseguradas al
sistema de Seguro Obligatorio, lo hace el Estado de igual forma, lo hace
el aporté de estos sectores, aunque sea pequefio pero esta ahi, y en
funcion de esto, de los seguros publicos y privados que son parte del
financiamiento, se crea un fondo que nada tiene que ver en cuanto al uso
y al obJetlvo para el cual debe ser utilizado y que €s premsamente el
reconocimiento a la pension jubilar. 'Si nos preocupa y qulsleramos
mayor claridad, sefior Presidente, companeras y companeros miembros
de la Comision, respecto a los datos que garanticen la sostenibilidad. Si
se ha dicho que puede este ser mermado en la medida en que disminuyen

los aportantes, eso es la responsabilidad que tenemos de afrontar cuando
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entendamos que €l nuevo sistema de Seguridad Social en el pais tiene
que discutirse. Las nuevas politicas y la transparentacion, precisamente,
de esas politicas tienen que ponerse en el tapete y en la diséus_ién, pero
lo que nb podemos transigir es respecto al derecho que significa la
Seguridad Social para los campesinos en funcién del reconocimiento al
aporte que hacen a la economia nacional de este pais. Si eso ha sido una
prioridad determinada por el proponente de esta reforma, el companero
presidente Lenin Moreno, yo no lo dudo que esta Asamblea tiene que dar
una respuesta positiva. Vamos a tener entonces la oportunidad de un
segundo debate en donde podemos tener las cifras claras para garantizar
la mayor sostenibilidad, pero de por si, permitanos empezar entendiendo,
creyendo y comprendiendo de que quienes presentaron los informes
actuariales, las cifras que tenemos los asambleistas como referentes para
- decir que el fondo de la Seguridad Social para los campesinos permite
este incremento, creo que sera la certeza que nos lleve a todas y a todos
a apoyar y especialmente de parte de este bloque, de parte de quienes
hacemos el reconocimiento a ese trabajo, no de ahora sino de siempre,
permitira mas temprano, como asi lo habian solicitado los dirigentes, que
este Proyecto no encuentre las evasivas y no encuentre en la espera en el
tiempo esa expectativa que tienen nuestros compareros y companeras.
Comparto, sefior Presidente, algunas inquietudeé respecto de que la
reforma también garantice las condiciones de igualdad de hombres y
mujeres cuando estos asi deben ser concebidos en lo que significa ser
jefes o jefas de hogar. He sefialado, uno de los temas fundamentales ha
sido que muchas de las veces son las propias mujeres las que se
enfrentan a la responsabilidad de sustento de la familia, y esa debe ser
la base y el criterio fundamental para determinar la igualdad de

condiciones que deben tener hombres y mujeres. Me preocupa también,
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sefior Presidente, muchas veces hemos estado...--------==--—==-cmmmmmmmouov
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. ---------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...socializando este
Proyecto. Concretamente quiero hacer eco aca de lo que ha sido el pedido
de una comunidad de Pueblo Nuevo en el cantén Pimampiro de mi
provincia, en donde se decia que las mujeres que tienen el Bono de
Desarrollo Humano, o las mujeres que acceden a su condiciéon de jefas
de familia, de manera automatica estan fuera del programa del Bono de
Desarrollo Humano. Son estas las cosas, o sea, que tienen que quedar
muy claras en la reforma, se trata de un derecho a la Seguridad Social y
a una protecciéon responsabilidad del Estado a la poblacién rural que
trabaja la tierra y que aporta con la alimentaciéon de sustento para la
mayoria de la poblaciéon. Son estos entonces los requerimientos y el
tiempo que tenemos, sefor Presidente, para aprobar en segundo debate
en los proximos dias de manera puntual, porque el informe actuarial asi
lo garantiza, porque es necesario reconocer ese aporte y porque ante todo
la Constitucién y la ley, y no puede ser ningln, inclusive, problema
respecto a algun literal o numeral los que impidan el gjercicio de este
derecho. Convoco a que esta sea una respuesta unitaria del Legislativo,
frente a una propuesta del Ejecutivo, que lo que esta haciendo es justicia
frente a nuestros campesinos y a nuestras campesinas, a nuestros
trabajadores del campo del sector rural, pero también a nuestros

pescadores. Muchisimas gracias, Presidente.------==---om--ccomommmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Patricio

DOMNOS0O . === == mmm e e e e oo s
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente de la sesién. En esencia, el Proyecto lo que busca es
aumentar hasta cien délares el valor de aportes a los campesinos del pais,
al denominado Seguro Social Campesino, que fue creado hace cincuenta
afios y que evidentemente es, en términos practicos, un valor muy menor
a lo que los campesinos merecen, sin duda alguna. Pero la calentura no
esta en las sabanas. Mas alla de la situacion del Seguro Social, mas alla
de lo que nos ha planteado el legislador Luis Fernando Torres, inherente
a serios déficits actuariales del Seguro Social, que méas o menos llegan a
cifras escalofriantes de dos mil seiscientos millones de doélares, mil
seiscientos en el fondo de pensiones y mas o menos ochocientos millones
de délares en el fondo de salud. Serios problemas tiene el Seguro Social,
unos creen a un actuario, otros creen a otro, pero la verdad es que
quienes nos jubilaremos, Dios mediante en pocos anos o en muchos
afos, tendremos siempre como una espada de Damocles o Damocles,
como dicen algunos, pendiendo sobre nuestra cabeza el hecho de que
quizas nuestra jubilacion no llegue a darse con los valores que nos
corresponden por la situaciéon del Seguro Social. Pero, colegas
legisladores, la calentura no esta en las 'sébanaAs, la calentura esta en el
maltrato que secularmente en el Ecuador se le ha dado a la ruralidad, se
le ha dado al campesino ecuatoriano que labra la tierra dia a dia, casi sin
certeza alguna. Y lo sabemos quienes somos parte de ese sector. Yo fui,
a mucha honra, Presidente de la Camara de Agricultura, conozco la
realidad del agricultor, sobre todo del campesino. Cuando presidi aquella
Camara, genefé no menos de setenta y -ocho centros agricolas con
dotacion de infraestructura y sobre todo de tecnologia para conocer su
realidad, para que pueda el agricultor vender su producto, saber del

precio de mercado de su producto, curar los males que agobian a su
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producto. De tal manera qué hablo, y perdonenme qﬁe lo diga, con
conocimiento de causa. Pero el agricultor, sefior Presideﬁte y colegas
legisladores, no tiene, en'términos‘ practicos, un segurd agricola, no lo
tiene. Industriales, comerciantes, bien o mal, tienen asegurados sus
fornillos, sus pernos, sus instalaciones y fabricas, pero el agricultor esta
a merced de temas inmanejables como el clima: viene una helada y lo
pierde todo, viene la erupcién de un volcan y lo pierde todo, vienen épocas
de inundacién, cosa igual, o de sequia. Y cuando esto ocurre, el Estado
recurre generalmente a proyectos de emergencia, donde pulula la
corrupcion, pero no se le da al agricultor una solucion a su problema, al
campesino; que le vamos a subir la pensién, seguramente si, que €s justo,
por supuesto que si, que el IESS estd semiquebrado, por supuesto que
si; pero quién atiende la situacion del hombre que vive en el campo; aquel
que se levanta muy de madrugada a trabajar y labrar su tierra o a ordenar
una vaca, aquel ciudadano que no tiene garantia de su trabajo, qué no
tiene restabilidéd, aquel agricultor que no tiene préstamos bpbrturids y
cae generalmente en el chulco, y poco hacemos las entidades del Estado
por frenar aquella realidad lacerante del agricultor, del campesino
ecuatoriano. Y ahora, eventualmente muchos se sentiran muy contentos,
porque se les subira a cien dolares el Seguro Social Campesino. Muchos
diran, lo conseguimos, no es asi, amigos, no es asi, no vamos a coﬁseguir
que tenga mejor vida el campesino ecuatoriano, el agricultor, €l hombre
que vive en la ruralidad, si no atendemos el tema de su trabajo, de su
bienestar, el tema de que pueda producir con préstamos, no digo
subsidiados,'generalmehte, digo oportunos, porque €l tiempd de cosecha
no espera, el tiempo de siembra no espera y muchas veces aquellos
préstamos a los que hago referencia les son otorgados tardé, mal o nunca.

Ese es el problema central, colegas legisladores, mas alla de subirle a cien
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délares la pensic‘)n del Seguro Social Campesino. Aqui lo grave es 1aA
desatencién en el campo, por ello he de exhortar a todos los colegas
legisladoreé que presentemos prbyectos, yo si lo he hecho, a fin de que
esa lacerante realidad sea cubiérta en forma decente; porque ho le cabe
la menor duda a nadie que el campo subsidia a la ciudad, repito, el campo
subsidia a la ciudad, gravisimo pero cierto y, en esa accién de subsidiar
a la ciudad, los que salen perdiendo son los campesinos, los agricultores,
los hombres y mujeres que trabajan y labran la tierra dia a dia. Queremos
que aquellos pobres, sefor Presidente, dejen de serlo. Ya es hora de que
no soportemos que los pobres sigan siéndolo y los hijos de los pobres
también, en el campo, en el agro, en la ruralidad. Atendamos a aquellos
campesinos de verdad, porque vamos a subir a cien délares, no les quepa
la menor duda, que se va aprobar este Proyecto, hoy es el primer debate.
Y el dia siguiente a la aprobacion, los agricultores, los cainpesinos
seguiran viviendo su dura realidad. Que hay que tener un espiritu
solidario, por supuesto‘ que si, pero de verdad, pues, de verdad,
aprobando tratados comerciales que activen la actividad agropecuaria, la
actividad en el campo, que podamos vender nuestros productos,
productos del dénodado trabajo del agricultor én mercados méas grandes
que en el Ecuador, para que a cambio de ese trabajo reciban esos
rectangulitos verdes que se llaman doélares, porqué solo con ellos bueden
cubrir la salud de sus hijos y curar por supuesto a sus hijos y educarlos
vy ‘mantenerlos bien, solo si tienen aquellos dolares a los que hago
referencia, solo si su trabajo es bien pagado, solo si sus productos tienen
un precio justo, solo si tienen acceso a la tecnologia, como yo lo hice y lo
digo con verticalidad, solo si tienen acceso a luchar contra la sigatoka
negra',‘ la pudricion del cogollo, la mancha blanca y‘ todas aquellas

enfermedades que atosigan al agricultor ecuatoriano, al campesino, a
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aquel que ahora le vamos a subir a cien ddlares su Segﬁro Social. Hay
que formalizar el trabajo agropecuario, hay que incorporarlos ojala a
todos, a través de un proceso largo, pero con una institucion, un Seguro
Social solvente, despolitizado, que no se lleven la plata, que no se
eliminen las prestaciones a las cuales tenemos derecho todos, y ahora
que estamos hablando de los hombres del campo, ellos particularmente.
Concluyo, sefior Presidente, con atender aquel Proyecto referente al
Seguro, en el trabajo, en los bienes del agricultor, que cuando pierde a
sus vaquitas, alguien le pueda resarcir, como en efecto si se le resarce al
comerciante y al industrial, que lo digo con carifio, pero ellos si tienen
asegurados sus bienes; el agricultor en términos practicos, mas alla de
un incipiente seguro agricola, no lo tiene, y eso es absolutamente injusto.
Y para concluir, préstamos oportunamente otorgados, repito, el tiempo
de siembra no espera, hay que sembrar cuando hay que sembrar, ¢l
tiempo de cosecha no espera, hay que cosechar, cuando hay que cosechar
y resulta ser que, en términos practicos, aquel hombre del campo, aquel
que ahora queremos ayudarle con estos cien ddlares, tiene que recurrir
al miserable chulquero, que se le lleva lo poco que eventualmente pueda
ganar. Exhorto a que trabajemos también en esos temas, no solamente
en el que nos ocupa en esta ocasion. Sinceremos las cuentas, sinceremos
la realidad del égricultor ecuatoriano, del campesino que labra la tierra,
seamos solidarios de verdad, no en discursos, sino con hechos. Muchas

gracias, Sefior Presidente. —=------=---m-mmmmmmmmmmmoee oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Ha solicitado un

punto de informacién asambleista Lourdes Cuesta. -----------===---m---mmo-

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefor
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Presidente. Con preocupacion veo el dia de hoy a quienes nos acompanan
en las barras altas, por supuesto con la esperanza de que esa alza se d¢,
como en otras ocasiones también he visto a cientos de jubilados
esperando no una alza, sino que se les pague lo que se les debe. Y mi
punto de informacién el dia de hoy, sefior Presidente, va dirigido al
Asambleista proponente, al Presidente de la Comisién o a quien haya
tratado ya este Proyecto de Ley y lo haya analizado profundamente para
que nos pueda informar de donde se va a sacar el financiamiento. E1TIESS
esta quebrado, no levantemos falsas esperanzas en nuestros queridos
compatriotas que necesitan del dinero. Por favor, para poder aprobar o
no este Proyecto, pido de la manera mas comedida a quienes han estado
involucrados en el analisis del mismo nos den la informacién necesaria.
De dénde se va a sacar el financiamiento, por favor, para asi poder, por
'supuesto,. generar un alza en el Seguro Social Carhpes’ino 0, quién sabe,
pagar a los jubilados a quienes se les debe durante tanto tiempo. Y quiero
aprovechar, sefor Presidente encargadb, para que por su digno
intermedio se solicite ya, de manera urgente, la conformacion de la
Comisién Ocasional de Jubilados que solicito el colega Homero Castanier.

Muchas gracias. -----------~ e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabré

asambleista Vicente Taiano. ------=-=-====-=-=-===smsoomsmcmooooosoomomooosooooo

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefior
Vicepresidente encargado de conducir la sesién. Mucho se ha dicho en la
primer'a sesién en relacion a este tema y en esta continuacién. Yo creo
que tenemos que iniciar indiscutiblemente ‘enviandole un saludo a

aquellos afiliados al Seguro Social Campesino que, como lo dijo la
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legisladora Cuesta, con mucho anhelo y con muchas ansias, se
encuentran hoy en este recinto legislativo esperando una respuesta; pero
también como Asamblea y como legisladores, no solo, compaferos,
tenemos que ser claros, sino que tenemos que’ legislar de manera
responsable. Definitivamente el Estado ecuatoriano tiene una deuda
histérica con los campesinos, con los pescadofes, con los artesanales,
maltratados no solo por falta de atencién, sino también porque jamas ha
existido el crédito oportuno, jamas ha existido el acompafiamiento
necesario para que verdaderamente esos campesinos produzcan en
condiciones de igualdad, para que puedan competir y no sean
maltratados en relacién al miserable precio que muchas veces se les paga
por sus cosechas, por aquello que les cuesta mucho trabajo. Pero
lamentablemente la Comisién ha recibido un Proyecto de Ley que viene
del Ejecutivo, que si bien es cierto, en el marco conceptual, busca
reivindicar una justa aspiracién, que esta pension, que hoy oscila entre
sesenta y cinco y sesenta y seis dolares, se incremente a partir del afo
dos mil dieciocho en cien délares y de ahi en adelante tenga un
incremento paulatino en relacién del incremento del salario unificado.
Pero ya escuchamos algunas intervenciones al interior de la Comisioén de
los Derechos de los Trabajadores de la cual soy parte y escuchamos,' por
una parte, no solo la queja y el requerimiento de los afiliados, que hoy
suman un poco mas de un millén setecientos mil. Su Vpretehsién no solo
estaba encaminada a que esa justa aspiraci()n‘de que se incremente la
pensiéon sea una realidad, sino también habia cuestionamientos en
relacion a la cantidad y a la calidad y en la forma en cémo se reciben las
prestacmnes que este Seguro Social esta brindando, que muchas veces
no ex1sten que muchas veces son inoportunas, que muchas veces son

deficiehcias, y precisamente ese es otro tema y es otro reto que esta
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Asamblea también tiene que conocer y tiene que debatir. La esencia de
un primer debate es precisamente para que el Pleno de la Asamblea
conozca el desarrollo de un proyecto de trabajo, que no es otra cosa que
hoy, en la materia especifica, un Proyecto de Ley remitido por el
Presidente de la Republica, que necesariamente tiene que ser valorado,
que tiene que ser mejorado. Y tiene la Comisién un reto fundamental,
primero con los afiliados, con el pais y sobre todo con esta Asamblea. El
desafio pasa por presentar cifras claras, porque si nosotros revisamos el
documento muy escueto en el que se contiene el informe o la valoracion
que la Comisién ha hecho a la presentaciéon por parte de los
representantes del Seguro Social del estudio actuarial en el que deben
contér de una u otra manera las cifras, y que es tomado como la base
para el sustento financiero de la propuesta de incremento, podemos decir
que no es claro, que hay muchas interrogantes que inclusive fueron
solicitadas por legisladores miembros de la Comisiéon y que no forman
parte del expediente y que no fueron absueltas, porque definitivamente

no existe una respuesta. Y este Pleno de la Asamblea... --------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
DIEZ MINUTOS, =--nnmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmem e e oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ...por un lado debe
reconocer esa justa aspiracién del incremento, pero por otro lado, debe
actuar con responsabilidad y debe exigirle a la Comisién de Derechos de
los Trabajadores que justifique de manera expresa y detallada de dénde

va a provenir el financiamiento para que esta propuesta, que fue remitida
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por el pre.sidente Moreno, no sea mas palabras y no se constituya en un
nuevo eﬁgaﬁo a los miembros o afiliados del Seguro Social Campesino,
para que precisamente se determine con especificidad, con claridad, de
donde va a venir el dinero para cubrir durante el dos mil dieciocho y hacia
futuro el aumento de esa prestacion, porque de lo contrario, todos,
absolutamente todos, si aprobamos en un segundo debate una reforma
que no tiene clara la sostenibilidad de esta propuesta en el tiempo, vamos
a ser corresponsables y coparticipes, perdén, de una irresponsabilidad.
Reitero el llamado a la Comisién, precisamente, esa es la esencia de un
primer debate, aportar, plantear inquietudes que necesariamente y
seguramente seran recogidas por la Presidenta de la Comision, que esta
participando en esta sesién, para tener una Ley que verdaderamente
cumpla las dos finalidades: por un lado, cumplir la justa aspiracion de
quienes merecen, con justo derecho, el incremento de la pension; pero,
por otro lado, que no se perjudique la sostenibilidad de la Seguridad
Social en general, porque no olvidemos que el Seguro Social Campesino
se financia en mas de un sesenta por ciento por los fondos que también
provienen del Seguro Social general o acaso, para poder llevar adelante
esta propuesta de incremento, se pretende en algiin momento fijar la
mirada, la atencién o peor meter la mano en alguna otra prestacion. Eso
es inconstitucional e ilegal, porque estd expresamente prohibido y por
mandato, que se encuentra contenido en la Ley Organica de Seguridad
Social. Por lo tanto, sefiores legisladores y miembros de la Comision,
tenefnos un reto importante, procesar con el tiempo que sea necesario,
no podemos correr, no podemos apurarnos y tenemos que exigir las
precisiones, las valoraciones que sean necesarias las veces que sean
necesarias, para cumplir con responsabilidad con nuestros campesinos,

para que la politica una vez mas no los defraude, para que la politica y
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una propuesta demagoégica una vez mas no trunque sus suenos y para
que nosotros como legisladores cumplamos de manera real y
verdaderamente con nuestro rol, que es legislar con responsabilidad,
sobre todo, precautelando los intereses de quienes mas lo necesitan.

Gracias, sefior Presidente. —------=r=n-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Rodrigo Collahuazo. -----------=====-mmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO, Gracias, compafera
Presidenta encargada. Pero primero saludar a todos los comparfieros y
companeras que se encuentran en las barras altas que son afiliados al
Seguro Social Campésino, pero también saludar a las autoridades del
IESS, como el director nacional del Seguro Social Campesino, ingeniero
Carlos Chilan, de igual forma, representante del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el ingeniero Carlos Echeverria, y también saludar a los
dirigentes nacionales de la organizaciones Pedro Panchana, de la
Confeunassc-CNC, y Romulo Quimis, de la Confeunassce. Lo que se esta
demostrando con esta mencién, estos saludos que estoy dando,
compafieros, €s qué hay una unidad férrea; tanto del Ejecutivo, del lado
institucional, asi como también de las organizaciones campesinas. Y por
qué razén. Coincido mucho con lo que planteaba el asambleista Patricio
Donoso, hay que dar una respuesta integral al sector rural, y nosotros,
quienes venimos de la Revolucién Ciudadana, hemos dicho hay una
deuda y esa deuda hay que pagarla, sea desde la cuestion legislativa, sea
desde las politicas publicas, o sea también de los proyectos y programas
que tengan que ver con el sector agrario. Pero vayamos a lo que nos

corresponde como asambleistas, que es en este caso la Ley. Yo he
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escuchado a muchos como que lo que. estamos queriendo hacer es un
favor a lo_s> campesinos y quiero partir desde los campesinos. Para
nosotros, qué es un derecho; o sea un derecho es lo que le pertenece, lo
que es parte, lo que es propio, lo que tiene el ser humano en su naturaleza
y por lo tanto nadie le puede quitar, no le puede arrebatar, no le puede
negar ni prohibir por ser parte de esa naturaleza humana.
Consecuentemente, no es dadiva, no es limosna, menos aun una
concesién que se hace por compasion, mucho ojo, ese es el derecho para
nosotros los campesinos y que esta en la Constitucién y que esta en las
diferentes leyes y en nuestra vida propia como tal. Por eso, estos
derechos, que en mil novecientos noventa y ocho, cuando se hizo la
Constitucién de ese entonces, solamente se le tomaba como un régimen
especial o como un programa del IESS. En el caso de los derechos, aqui
se plantea, y mucho ojo en el articulo uno de la Constitucion, se plantea
que es un Estado constitucional de derechos y jﬁsﬁcia, planteando los
dos elementos, un derecho que tiene el camp'esino, y esto por justicia se
tiene que hacer, comparfieros. Luego, cuando se plantéa sobre los fines
del Estado en la Constitucion, el articulo tres, en el inciso uno, se plantea
que hay que garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constituciéon y tratados internacionales. De
igual forma, en el articulo once, se plantea que los derechos seran de
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico y
ad'emés, que es el mas alto deber del Estado, consiste en r-e'spetar”‘y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucién. Por favor, la
proxima lamina. En esta, estamos planteando la Constitucion, los
derechos y la Seguridad Social; en el articulo tres se plantea: “Son
deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el

efectivo gbée de los derechos”, en particular la Séguridad Scocial, entre
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otros. En el treinta y cuatro, también sé plahtea que: “El derecho a lé
seguridad social es un derecho 1rrenun01able de.todas las personas, y
serda deber y responsabilidad pr1mord1a1 del Estado '(...). El Estado
garantlzara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social”. La siguiente lamina, por favor. Aqui vemos la Constitucion,
derecho, Seguridad Social y Seguro Campesino. Aqui se plantea en el
articulo trescientos sesenta y nueve: “El seguro universal obligatorio se
extendera a toda la poblacion urbana y rural, con independencia de su
situacién laboral”. Mucho ojo ahi, y en el tres setenta y tres se plantea
que: “E] seguro social campesino, que forma parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sera un régimen especial del seguro
universal obligatorio para proteger a la poblacién rural y a las personas
dedicadas a la pesca artesanal”. Esto, que estéd en-la Constitucién, no ha
sido gratis, esto lo hemos conseguido desde las organizaciones del Seguro
Campésiﬁo con movilizacién, con lucha y propuestas. En mil novecientos
noventa y tres, hicimos una movilizacién nacional y ahi presentamos el
mandato del Seguro Social Campesino, en el que se planteaba la
universalizacion de la Seguridad Social y del Seguro Social Campesino,
la creacion del Banco del IESS, entre otras. En mil novecientos noventa
y cinco, pasaba lo que escuché en este momento, que el IESS esta
quebrado, que el IESS ya no sirve, que el IESS ya no vale, y ahi, en ese
entonces, lo que pretendian era privatizar la Seguridad Social, y ahi,.en
mil novecientos noventa y cinco, el extinto presidente Sixto Duran Ballén
puso'una pregunta, como decia qile todo estaba acabado, no servia el
IESS, estaba quebrado, los medios de comunicaciéon dijeron que eso es
asi y todo el mundo disqué comenzaba a creer asi. Se llamé a consulta
popular, le dijimos si a la consulta popular, pero no a la privatizacion de

la Seguridad Social, y esto con movilizacién de nuestros compafieros del
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Seguro Social Campesino. Y en el noventa y ocho, desde el noventa y seis,
noventa y siete y noventa y ocho, de igual forma el cuento de que el IESS
esta quebrado, de que el IESS no sirve, de que al IESS hay que botarle al
tacho de basura, que sus servicios no sirven para nada, eso se decia,
ahora también escucho lo mismo. Y en el noventa y ocho, si bien se hizo
neoliberal casi toda la Constituciéon y con mayoria socialcristiana,
Democracia Popular v en ese entonces del FRA, a pesar de que ellos
tenian mayoria, se logré que primero no se privatice la Seguridad Social;
segundo, que el Seguro Social Campesino se eleve a rango constitucional
y ademas se amplie ese derecho no solo a los campesinos, sino a los
pescadores artesanales. Y en el dos mil también le derrotamos al sefior
Jaime Nebot, que quiso llevarse el Seguro Social, con el cuento de la
municipalizacion de la Seguridad Social. Hicimos una marcha en
Guayaquil con mas de quince mil companeros y comparfieras de
jubilados, trabajadores y campesinos, y luego el sefior Nebot tuvo que
esconderse, cuando nos fuimos ahi al Municipio y no quiso dar la cara.
Y eso se archivé. Luego en el dos mil ocho, y esto mucho ojo, hoy la
Constitucién se lo convierte al Seguro Social Campesino en un derecho
constitucional, y eso mucho ojo con lo que viene adelante. Por lo tanto,
cuandb estamos hablando de la pensién jubilar, no estamos hablando
solamente de que incrementemos econémicamente, sino que esto es parte
de un derecho y por lo tanto los derechos se tienen que cumplir
efectivamente, comparfieros, y, como digo, no como una dadiva. El
siguiente. Aqui tenemos, companeros, jefes de familia, los jubilados, los
cuales son setenta y tres mil ochocientos veinte y de los cuales el setenta
por ciento son varoneé y »el treinta por ciento son mujeres. Sigamos al
segundo. Y aqui vienen las respuestas a lo que estan diciendo que de

donde sale la plata, que no hay plata y no sé cuantos cuentos mas o
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algunos cucos que nos quieren poner. Los ingresos del Seguro
Campesind, la proxima lamina, por favor. Todo esto esta por ley y esta
por la Constitucién, el sesenta y dos punto cinco por ciento la ponen el
aporte del Seguro General Obligatorio, y algunos diran, uy, si nosotros
del Seguro General estamos poniendo. Eso se llama solidaridad y se llama
solidaridad horizontal, no la vertical, la vertical es cuando usted entrega
una moneda, cuando da una limosna, esa es una solidaridad vertical,
esta es una solidaridad horizontéil que hace que el mas fuerte apoye al
débil, el enfermo al sano, etcétera. El treinta por ciento viene de la

contribucién del Estado...--=---=====-mmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...y-asipodriames-ir——
detallando, pero quisiera ir, por favor, a la siguiente lamina, donde se
habla sobre las inversiones. El Seguro Social Campesino tiene
inversiones a enero del dos mil dieciocho: setecientos ocho millones
novecientos veinticuatro mil ciento nueve coma cincuenta y nueve
dolares. Eso es lo que nosotros tenemos invertido y tenemos en el Banco
del IESS. Claro que esa platita querian llevarse ‘al Banco del Pichincha,
cuando querian privatizar, y afortunadamente no se fue alla, porque sino
quebraba con el feriado bancario. Y el financiamiento, con esto termino,
se dice de qué se va a financiar, si en el calculo matematico actuarial, se
esta planteando que hasta el dos mil treinta y uno se garantiza la pension
de los comparfieros, pero vayan al articulo tres setenta y tres, ahi entre
otras cosas se¢ dice que se financiara con las asignaciones fiscales que
garant1cen su fortalecnrmento y desarrollo. Ademas el articulo dosciéntos

setenta y tres de la Seguridad Social se plantea que se deberan incorporar

Pdagina 26 de 64



Acta 497-A

en el Presupuesto General del Estado... e
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, sefior legislador.---------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...los recursos
respecﬁvos aun sobre otros gastos. Esto lo esta diciendo la Constitucion
y la Ley de Seguridad, por lo tanto, estd plenamente financiada la
jubilacién de los compafieros del Seguro Campesino. Y ahora el Estado
estd en la obligaciéon de que si falta el cuarenta por ciento, que tanta
alharaca hacen, si falta el ochenta por ciento o €} cien por ciento, eso

tendra que ser financiado por el Estado. Gracias. -----===-----z======---=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Collahuazo, concluyo su

tiempo. Tiene la palabra el asambleista Pedro Curichumbi, perdén.------

EL ASAMBLETSTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Estimada
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas y ese bendito pueblo del
Seguro Campesino del Ecﬁador, un cordial saludo: Queremos decir que
aun en la vejez, cuando ya peines canas, Cuidaré de ti, dice Dios. Ségﬁn
esta promesa biblica, podemos decir que la vejez realmente es una edad

de oro'y de pura sabiduria y de entendimiento...--==---=r-mmmmmcmmmmmmmmmone-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, CUARTO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS

VEINTISEIS MINUTOS. ----cmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo s

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ...porque las
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personas de-esta edad se sustentan en principios, en valores ancestrales,
éticos, morales, para hacer epistolas vivas de las generaciones jovenes.
La tercera edad realmente constituye un simbolo de heroismo pofque con
su espiritu, con su alma y con su cuerpo ha triturado miles de batallas y
cientos de guerras a todos los problemas diarios en la vida cotidiana y
sobre todo ha luchado con la misma muerte para seguir viviendo
victorioso y con esperanza para generar bienestar en la juventud
ecuatoriana. La tercera edad podriamos decir que es simbolo, sinénimo,
de trascendencia, porque, con su vida ejemplar, sustentado en el amor,
en el carifio, ha trabajado con perseverancia, con determinacion y por
qué no decir con solvencia desde tempranas horas hasta la noche. Y
queremos decir y rendimos gratitud y agradecimiento a toda esa bendita
poblacién ecuatoriana que se encuentra en la tercera edad y que son
jubilados, un aplauso para ustedes. Sin embargo, queremos decir que las
personas de la tercera edad del Seguro Social Campesino, que pertenecen
a los pueblos indigenas, al pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio y
el pueblo cholo de nuestra bendita naciéon, han venido a ésta Asamblea
Nacional para decir que requerimos la aprobacion de esta nueva Ley. Pero
queremos decir que ellos nunca tuvieron la oportunidad de acceder a la
universidad ecuatoriana, ellos nunca fueron dignatarios de niriguna
Funciéon del Estado, ni siquiera de las instituciones del Estado
ecuatoriano para establecer politicas agrarias y pesqueras. Ellos jamas
tuvieron una institucién financiera publica ni privada para que otorgue
los créditos a cuatro o cinco por ciento, para los emprendimientos e
inversiones agricolas y pesqueras. Ellos jamas tuvieron un seguro
agricola ni pesquero, ellos jamas han tenido también una entidad que
vigile y que impulse el mejoramiento tecnolégico del sistema de riego para

producir abundantemente productos sanosy ecologicos y descontaminar
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la caotizacion de los productos agribolas queA campean en el Ecuador.
Definitivamente, ellos nunca tuvieron también o nunéa' 1legar6n a ser
sujetos de contratacion publica como la sociedad mayoritaria de nuestra
nacién. Sin embargo, mis hermanas y hermanos, como hijos legitimos y
descendientes de grandes emperadores y sabios, han marchado con
gallardia, con valentia a esta Asamblea Nacional para decir que queremos
que suba a cien délares y proximamente a tres salarios basicos el monto
de jubilacion. Creo que a ese pueblo soberano que ha rendido su alma,
su vida, en la produccién agricola para asegurar la seguridad alimentaria
de nuestra nacién y también para la exportacion, queremos decir que en
representaciéon de miles de chimboracenses, su amigo, su servidor va a
tener que decir que si para que pase contundentemente y por
unanimidad esta Ley. Pero ademas, como un afiliado del Seguro Social,
quiero decir al Estado ecuatoriano y a las instituciones que son
responsébles, particularmente al Gobierno, para que en el dos mil
veintitrés no produzca un sismo ni un terremoto financiero en el IESS.
Hoy es cuando, con sabiduria, con entendimiento, con liderazgo y con
paciencia, hay que afectar y estudiar y solucionar definitivamente la
estructura y el sistema financiero y econémico del Seguro Social. Quiero
decir, como el fundador de Toyota, quien dijo que hay que iluminar el
futuro con el conocimiento brillante del pasado. El pasado estd aqui
reclamando justicia al pueblo y por qué no decir al Estado ecuatoriano.
Un saludo reverente, hermanas y hermanos del Seguro Social

Campesino. Muchas gracias, estimada Presidenta.------------=--==----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA , ----nnmnmmmmmmmmmns S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra la

asambleista Wilma Andrade.-------=-=-----==mmrmmmmmmmom oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefiora
Presidenta encargada. Sefioras y sefiores legisladores: Creo que las
intervenciones de varios asambleistas en esta semanay la anterior para
hablar y topar el tema de la Seguridad Social denotan definitivamente la
preocupacion que tiene esta institucién para todos los ecuatorianos. Y si
bien ahora estamos tratando una reforma puntual, creo que nos lleva
también a reflexionar qué esta pasando con el Seguro Social y sefialar
que no es posible que, con una resolucion de la Superintendencia de
Compariias, se haya ldgrado, Superintendencia de Bancos, perddn,
sefiora Presidenta, se haya establecido que, durante quince anos, se
fnantehgari en reserva los sistemas y los informes actuariales. Como
puede pretenderse que el Seguro Social, que debe ser una institucién
transparente, que debemos tener todos acceso a la informacién, se haya
alcanzado, con una resolucién de este tamaro, tapaf en definitiva la
problematica inmensa que tiene el Seguro Social. La proyeccion actuarial
que la refleja la Organizacién Intéramericana de Trabajo, una proyeccién
al afio dos mil cincuenta y tres, sefiala que en treinta y cinco anos
superaria el déficit los doscientos mil millones. Eso definitivamente nos
lleva a sefalar que no solamente que el ‘Seguro Social esta
descapitalizado, une el fondo del IESS tiene ya en este momento, en el
afio dos mil dieciséis, tuvo un déficit de mil millones; en el afio dos mil
diecisiete, mil quinientos ochenta y ocho millones. A este ritmo, me
pfeguhto y les pregunto, sefioras y sefiores legisladores, el fondo estara
en cero, y esa es la gran responsabilidad que tenemos que tener aqui en

la Asamblea Nacional y en €l pais. oo —eeomoos oo
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CUATRO
MINUTOS, -nnmmmemmemememmmmm e SRS

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. El anterior delegado al
Consejo Superior del IESS, Richard Espinosa, alter6 la estructura de
aportes de los afiliados para poder tomar fondos para la construccion de
hospitales. Las pensiones, que siempre fueron de nueve punto setenta y
cuatro por ciento del aporte, y el fondo de salud, el cinco punto setenta y
uno, les modificd, como modificé también el sistema contable y de un tajo
eliminé la deuda al Seguro Social de mas de dos mil quinientos millones.

Llego, también hay que decirlo, se Ilegé a concebir un error inmenso de

senalar que el superav1t que el Seguro Social tema superav1t El Seguro” :

Social lo que tenia son reservas, que son deﬁn1t1vamente las que soportan
los seguros de pensiones, de jubilacion y de todos los seguros que
aportamos los ecuatorianos. Nosotros, como Izquierda Democratica,
sefior Presidente, estamos de acuerdo con el incremento a cien délares
de la peﬂSién jubilar para el Seguro Campesino, y COMmo 1o estarlo, si
precisamente hace veinticinco afios se construyeron rnas de trescientos
cincuenta dispensarios médicos para el Seguro Somal en el Gobierno de
Rodrigo Borja, es decir, mas del cincuenta por ciento de lo de ahora, con
un presupuesto mucho mas 1n31gn1flcante Pero esto nos tiene, que esta
reforma, nos tiene que llevar también a reflexicnar qué esta pasando con
la cobertura de salud, premsamente para los campesmos que debemos
pensar que los campesinos no son sujetos de crédito, no pueden acceder
a un crédito hipotecario, no pueden acceder a un crédito qu1rografar10,

entonces es indispensable hacer una propuesta integral, sin que eso
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s1gn1f1que que dejemos de lado esta reforma. El Seguro 8001al desde el
afio dos mil, su Ley, la Ley de Seguridad Social, no ha 31do mod1f1cada
es 1ndlspensable por tanto, no hacer reformas parches €s0 le ha hecho
dafio ya a la Seguridad Social, como esa medida nefasta que se tomd aqui
en la Asamblea Nacional de retirar el cuarenta por ciento del pago del
fondo de pensiones. Eso caera siempre como un inri para quienes lo
aprobaron, porque el Seguro Social esta en riesgo. Si un pais, se dice que
un pais no quiebra, pero cuando quiebra la Seguridad Social, quiebra el
pais, y tiene que ser concebida de esa misma manera y de esa misma
magnitud. El Seguro Social no es del Gobierno de turno, no puede ser
concebido como la caja chica de ningiin Gobierno; el Seguro Social es de
los afiliados, de los pensionistas, de las viudas, de los huérfanos, de los
campesinos, claro que si, de los campesinos, que yo comparto que aqui
hay un elemento fundamental en la Seguridad Social y es la solidaridad,
concebida precisamente para que aquellos que tienen mas aporten para
los que tienen menos, que lo sanos aporten para los enferrﬁos; que los
que estan trabajando aporten y apoyen a los jubilados. Aqui en el afio
noventa y cinco, les dijimos los ecuatorianos no a la privatizaciéon del
Seguro Social y hoy lo reiteramos, que no se pretenda justificaf el hecho
de que esta el Seguro Social cuestionado por muchos ambitos, por esos
hospitales construidos extremadamente caros, que solamente basta
comparar con un hospital construido por Solca, con un hospital
construido por el IESS para darnos cuenta cuanta plata se han robado.
Pero que no sea eso una posibilidad siquiera de volver a repensar en la
privatizacién del Seguro Social. Por suerte esa intencionalidad que se dio
en el afio noventa y cinco y posterior que quisieroﬁ tener las AFP y que
fueron declaradas a través de la Corte Constitucional como

inconstitucional no se permitié por tanto también debilitar a la Ségtiridad
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Social, porque lo que aqui corresponde es darle sostenibilidad al Seguro
Social. El Seguro Social tiene que ser de esa manera fortalecido. Nosotros
sefialamos, sefior Presidente, que precisamente también para que’ el
‘Seguro Campesino sea analizado y sea fortalecido en forma integral, se
pidan expresamente los seiscientos millones que van a corresponder
anualmente al pago del incremento a la jubilacién, que se sefiale como
aqui ya se ha manifestado que existen los fondos, por supuesto, y tiene
que ser pensado que efectivamente no es una dadiva, no puede ser
mirado de esa forma. Los campesinos, que efectivamente son un grupo
todavia vulnerable de nuestra sociedad, tienen que ser pensados en su
integridad: cémo estda la cobertura de salud, cémo estan sus
prestaciones, como estd esto que he planteado la necesidad de que
puedan acceder a créditos y de esa manera puedan tener realmente una
mejor participacién en el Seguro Social. Sefior Presidente, yo quiero que
aun, que aqui se ha sefalado un error en la propuesta, yo creo que €so
podra ser superado, pero creo que lo fundamental que requiere
definitivamente este Proyecto es una decision de todos los asambleistas,
de todos los bloques y de todos los partidos politicos de corresponder
frente a una necesidad que tienen en este caso puntual los campesinos.
La semana pasada, aqui estuvieron representantés precisamente de ese
sector y que en su presentaciéon nos hicieron no solamente vibrar, hacer
sentir 1o que siente el campesino, sino tener el compromiso
definitivamente que nosotros podamos ir a una propuesta de cambio, no
solamente porque €s una demanda y una necesidad, sino porque esta
Asamblea tiene que ser responsable frente a lo que esta ocurriendo con
los campesinos en el Ecuador. Sefior Presidente, sefioras, sefiores

legisladores, muchas gracias.-----------=-======--===s=mmoososmooooooooooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Fernando Callejas.-------=-===n=mmmmmemmoommmmmmmm oo oo oo oo '

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo muy cordial a usted, a los
distinguidos asambleistas aqui presentes. En primer lugar, yo debo
expresar mi solidaridad y mi respaldo a ese importante sector de los
ecuatorianos, los campesinos de la patria, que dia a dia cumplen una
esforzada labor y laborando de sol a sol llevan esos productos que
nosotros necesitamos para la seguridad alimentaria y que obviamente es
una labor fundamental para que nuestra patria siga creciendo y siga
adelante. Pero mas alla de aquello, noc podemos de ninguna manera
aprobar una Ley que siendo justa tiene que tener el debido
financiamiento, porque caso contrario estariamos cayendo en la
demagogia y en los ofrecimientos incumplidos. Y si no, veamos qué pasa
con los jubilados del sector publico que, de acuerdo a la Constitucion del
dos rnﬂ ocho, tienen un derecho a un bono y que este réto, porque el pais
esta en una verdadera penuria econémica, no pueden recibir ese bono.
Dos mil millones de délares se debe este momento a esos jubiladosque
confiaron en una promesas que rio se cumple, que prestaron su esfuerzo
permanente por més de cuarenta afnos y este rato tienen que estar
méndigando por ese bono que no se les puede entregar porque no hay
dinero. Este rato, para los sectores de la educacién y del sector publico
en general, se tiene una deuda pendiente de alrededor de dos mil millones
de dolares. Y qué es lo que esta presupuestado en el Presupuesto del dos
mil dieciochoc que se aprob6 aca por parté de la mayoria de los sefiores
asambleistas, fundamentalmente del oficialismo, doscientos ochenta
millones de délares. Esta deuda sigue incrementandose, y yo me temo

que eso lamentablemente es lo que sucedera con la deuda que tenemos
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con el sector del Seguro Social y para graficar el asunto, ciertos datos que
son importantes que se conozcan. El Gobierno Nacional, a través de
colocacién de bonos en el Seguro Social, debe este momento a la
Seguridad Social ecuatoriana alrededor de ocho mil millones de délares;
por el aporte que tiene que dar para cumplir con la prestacion de salud y
que no logra cubrirse esta pension, debe alrededor de dos mil ochocientos
millones de doélares, una deuda que no se quiso reconocer y que
finalmente, por informe de Contraloria, tuvieron que reconocerla. Por la
falta del aporte del cuarenta por ciento, y aqui si, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, tenemos que ser justos con lo que nosotros hemos
hecho o hemos dejado de hacer. Nos llenamos la boca y hablamos de
solidaridad, y a mi se me ocurre que esta solidaridad, especialmente para
los sefiores de Alianza PAIS, es bienvenida cuando no es plata de ustedes,
pero cuando es plata de ustedeé, esa solidaridad no existe, y si no veamos
lo que pasé en el afio dos mil quince, en esa Ley que fue aprobada por
mayoria oficialista, la Ley de Justicia Laboral, y Que quito el cuarenta por
ciento de aporte del Gobierno Nacional al Segurd Social. Y por qué se
quité ese aporte, por falta de solidaridad de ustedes gque aprobaron esa
Ley; y por qué se quitéd ese aporte, porque el Gobierno N acional ya estaba
en una gravisirha penuria econémica, pero se dijo una gran mentira, que
el Seguro Social no necesitaba ese dinero porque estaba boyante y porque
nadaba en dinero. No es asi, falta de solidaridad una Ley inconsulta que,
como aqui ya se dijo, pesara en la historia de quienes la aprobaron. Pero
miren mas datos, y estos datos son importantequue"se‘ conozcan y que
toda la:patria los conozca. Aqui tengo un oficio que el Frente de Jubilados
del Seguro Soc1al ha enviado al sefior Premdente de la Asamblea el sefior
José Serrano, y aqui le indica claramente el déficit que ex1ste en las

prestaciones sociales mas 1mportantes que brinda el Seguro Social
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General del Ecuador. En la prestacion de pensiones, hay este momento
un déficit de alrededor de mil ochocientos millones de délares, por favor,
seflores asambleistas, escuchemos estas Cifi’as, ho nos pongamos una
venda en los ojos, mil ochocientos millones de délares de déficit en el
fondo de pensiones. En el fondo de salud, hay un déficit de mil
cuatrocientos millones de délares, estos dos valores suman alrededor de
tres mil trescientos millones de ddlares que el Seguro Social no tiene este
momento y que acarrea este déficit, déficit que esta siendo financiado por
los ahorros del Seguro Social, por los recursos previsionales, aquellos
recursos que serviran de aqui a diez, quince, veinte afios para seguir
pagando lo que se debe pagar, especialmente en el fondo de pensiones.
Esa es la realidad del Seguro Social, y aqui escuchamos que el Seguro
Social esta muy bien y que todo esta bien y que los estudios actuariales
que han presentado a la Comisiéon demuestran que hay dinero suficiente
paré cubrir esta justa aspiracion del sector del Seguro Social Campesino.
No es verdad. Y aqui, si nosotros seriamos justos con el Ecuador, con el
sector de los campesinos y fundamentalmente con todos los que somos
afiliados al Seguro Social, deberiamos tomar dos resoluciones, sefior
Presidente, y vamos a ver si se toman esas resoluciones: primero, que se
restituya el cuarenta por ciento que el Gobierno Nacional tiene que
entregar por obligacién al Seguro Social. Vamos a ver la solidaridad de
los sefiores de la Revolucién Ciudadana. Ustedes ) quitaron esa
contribucion, ustedes tienen que retribuirla y restituirla porque ustedes
tienen mayoria en la Asamblea Nacional. Y luego que se emipiece a pagar
la enorme deuda del Gobierno Nacional al Seguro Social, mas de trece
mil millones de délares debe el Gobierno Nacional al Seguro Social, y este
rato lo que se aporta es cero. En el Presupuesto que aprobamos, yo no,

obviamente, en el Presupuesto que se ‘aprobs aqui en la Asamblea
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N acmnal con el 1nforme de la Comision de Régimen Economlco se aprobo
cero recursos para el pago de la deuda que el GOblCI‘I’lO tiene ha01a el
Seguro Social. Y entonces, aqui si veremos si la solidaridad que tanto se
pregona se cumple, hechos y no palabras, hechos y no ofrecimientos,
exijamos al Gobierno del presidente Moreno que restituya ese cuarenta
por ciento, porque caso contrario el Seguro Social, en el afio dos mil
veintitrés, habra liquidado todos los ahorros que tiene y estara
enrumbandose a la quiebra, esa quiebra que ninguno de nosotros
queremos, pero para evitarla tenemos que tomar decisiones que sean
coherentes e indispensables. Y por eso, sefior Presidente, nuevamente
apelo a la sensibilidad de todos los asambleistas, de todos los
asambleistas de cualquier bancada politica, que lo Ginico que queremos
es que este Seguro Social, indispensable para la vida misma de la nacion,
pueda seguir funcionando. Restituyamos ese cuarenta por ciento,
pidamos al Gobierno Nacional es que ese cuarenta por ciento se restituya
y que se empiece a pagar esa enorme deuda que se tiene con el Seguro
Social, porque caso contrario lo que aqui se apruebe para el sector
campesino sera una quimera mas y en poco tiempo no tendremos ni para
pagar a los sefiores del Seguro Social Campesino, ni para pagar a todos

los afiliados del pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Kharla ChAvVez. ----------==mmcmmmmmmmmmommmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefior Presidente,
colegas asambleistas, un saludo muy cordial para quienes nos
acompanan en las barras altas, también para el pueblo ecuatoriano que

sigue esta sesion a través de los diversos medios publicos y un saludo
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rmiy especial para mi provincia de Los Rios. Comparferos y companeras
campesinos, indigenas, pescadores artesanales, agricultores humildes
que labran nuestra tierra dia a dia con sus manos endurecidas, con ese
sudor aspero que provoca el Sol incandescente del mediodia o ese frio
helado que curte los labios en el alba y en las primeras horas de la aurora.
Para aquellos, para ustedes campesinos que luchan dia tras dia por llevar
el alimento a sus hogares, por ese pedazo de tierra que sembrado y
cosechado con su esfuerzo y con su teson alimentan a los ecuatorianos
que aqui vivimos. Por su sacrificio, su entrega y tenacidad, he aqui hoy
este Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, que
pretende otorgar mayores derechos al pueblo humilde, trabajador,
sencillo y muchas veces ultrajado del Seguro Social Campesino. Hoy nos
hemos convocado para debatir y aprobar una legitima aspiracion, elevar
de sesenta y cinco a cien délares la pension por vejez e invalidez y lograr
su aumento progresivo en el tiempo y en el espacio anualmente en
funcién del porcentaje relacionado con el incremento del salario basico
unificado y mantener las mismas condiciones de aportacién y afios para
la jubilacién. Los surcos que se hacian en el aire para alcanzar esos
suefics hoy empiezan a transformarse en semilla fértil y en frutos
nacientes de nuestra Republica. Sin duda, reconocemos con sentido de
autocritica que esto no es suficiente, pero estamos convencidos que
cohst'ituye un paso gigantesco para eliminar las dés’igUaldades y‘bfechas
sociales. Aceptamos que aun debemos hacer mas, que tenemos mucho
por hacer, qué falta mucho mas por hacer para ustedes, por sus familias
y sus hl_]OS no solo en el ambito de la Segumdad Social, sino también en
el acceso a servicios basicos como agua potable “alcantarillado,
alumbrado eléctrico, conectividad, empleo, trabajo y vivienda digna, entre

tantas demandas que atin son deudas pendientes de la clase politica de
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nuestro pais. Esa lucha constante y su legado permanente han
transformado los horizontes de la patria. Sabemos que la Seguridad
Social es un derecho y nuestra Constituciéon asi lo garantiza, universal,
publico, sin el esperpento amenazante.  de la tenebrosa - mano
privatizadora de la década de los ochenta y noventa, que quiso llevarse el
IESS a la fuerza, con la complicidad de varios sectores politicos y
econ6émicos de aquel entonces. Por ello, hoy, con voluntad politica, pero
también guiados bajo el espiritu de la Constitucién de Montecristi y la
solidaridad como faro conductual, asumimos que el Estado y los afiliados
al Seguro General Obligatorio debemos aportar de manera efectiva al
mantenimiento y consolidacién de su fondo y a la estabilidad de las
prestaciones que ustedes reciben. La propuesta del presidente Lenin
Moreno ha sido recibida con beneplécito y esperanza en esta Legislatura.
El Pi‘esidenfe es también un hombre preocupédd y sensible ante estas
sitUaéiones de vulnerabilidad, ante las causas populares y ante las justas
aspiraciones, queridos hermanos 'y hermanas carnpesinbé. Esta iniciativa
es una contundente demostracién que la linea programatica del Gobierno
Nacional esta enrumbada bajo el abrigo de los principios pr’ogi‘esistas que
movilizan a los pueblos del mundo. Que nadie ténga dudas que estas
reformas promueven la equidad, la redistribucién de la riqueza y la
justicia social;v que nadie tenga miedo de respaldarlas, que- su motivacion
y racionamiento vienen acompafadas no solo de la férrea voluntad de
quienes actuamos en representacion de nuestros mandantes, sino
también de la responsabilidad, y que se escuche bien, de Ila
responsabilidad técnica y reflexiva para aprobar'una'propue;sta que sea
sostenible institucionélmente y que se ajuste a los parametros legales y
técnicos, nacionales e internacionales exigidos éctualmerite, respetando

los protocolos existentes y garantizando su perdurabilidad en el tiempo.
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En este sentido, felicito el informe de la Comisién y a los comparieros
legisladores que la integran, quienes motivan técnicamente este aumento
y lo fundamentan en los estudios actuariales correspondientes, tal como
dispone la normativa vigente. La visién en el IESS debe ser ‘clara:
sostenibilidad, solvencia y el equilibrio financiero de los diferentes
seguros administrados por la institucién. Cuando uno evoca la historia y
revisa los antecedentes del Seguro Social Campesino, encuentra
justamente una historia herida, lacerante, que duele, que margina, que
explota y discrimina, una historia que nos relata una pension jubilar de
tres dolares por jefe de hogar hasta el afio dos mil seis. Esa narrativa
ahora es una leyenda négativa para contrastar el pasado con el presente.
Y aunque mucho se hizo y no se puede dejar de reconocer dichos avances,
pues elevé esa misma pension infima e indolente de tres dolares a sesenta
y cinco délares en la actualidad, también creemos que es fundamental
seguir construyendo ese sendero que otorgue progresividad en el ejercicio
de los derechos fundamentales. Consecuentemente, hoy buscarmos, con
entusiasmo y responsabilidad, elevar la pensiéon pbr vejez e invalidez del
Seguro Social Campesino a cien délares por cada afiliado. El pueblo
campesino, agricultor, pesquero, montuvio y las poblaciones rurales
de la patria hoy reafirman y se convencen que nuestra propuesta
no claudfca, que nunca hemos desviado el rumbo normal de la historia,
de sus disputas y reivindicaciones. Con el aumento de las peﬁsiones
en favor de los afiliados, le decimos al mundo entero que nuestro
bloque de asambleistas de Alianza PAIS y el presidente Lenin Moreno
seguimos la doctrina de los mas necesitados y vulnerables, siempre
aplicando la ley del mas débil, como diria el célebre constitucionalista
italiano Luiggi Ferrajoli. En un sistema plagado de injusticias, de

desequilibrios. .. —-=-=m====== o m oo o
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LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. ..y asimetrias de
desarrollo entre ricos y pobres, la Seguridad Social constituye un pilar
fundamental para enfrentar los desafios para la construccién de una
nueva comunidad, de un nuevo modo de ver y entender la vida social y
politica. No puede existir un modelo de desarrollo alternativo. Pueblo
campesino, agricultores, indigenas, pescadores y rurales, hombres y
mujeres dignas, este Proyecto de Ley simboliza sus demandas, simboliza
sus preocupaciones, las preocupaciones mas sentidas, aunque aun no
satisfechas totalmente; es su dinero, es su derecho, su presente y su
futuro. Esta iniciativa legal les pertenece y lleva implicita una marca
simboélica de caracter popular y ciudadana, no es una concesion politica,
ni es un regalo, ni es una dadiva, esto es justicia, es el nuevo paradigma
y serd Ley. Por ustedes, por sus derechos, por sus esposas, por sus hijos
y por sus familias, por la patria entera, este es un Proyecto que debe ser
aprobado por todos y por todas. Gracias, sefior Presidente, colegas

ASAMDIEISTAS, <--nmmmmmmmmmmm o= memme e omnoemooeoe

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Ha solicitado
punto de informacion el asambleista Rodrigo Collahuazo. Tiene la palabra

asambleista Fernando Burbano.--------=--=====-==-=o=mmmmommoooomoooo oo o oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ‘Gracias,
sefior Presidente. Un saludo para todos los repres’enfantes del sector
rural y del Seguro Social Campesiﬁo. No quisiera entrar en los detalles
de los temas econdémicos, juridicos y demas argu'meritos que se han

esgrimido en la mafnana de hoy para manifestar la preocupacion de
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atender un justo reclamo que es un derecho del sector rural, de los
hombres y de las mujeres del campo. Que no se entienda, compafieros
legisladores y comparnieros representantes del Seguro Social Campesino,
que hay en este seno un temor o no hay la voluntad de apoyar al sector
rural; todo lo contrario, queremos que esta Ley sea sostenible, que no
vaya a ser que el beneficio de hoy resulte que tiene que ser cortado en
dos o tres aflos porque no hay recursos en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Eso hay que garantizar, hay que garantizar para que
no se convierta en una propuesta demagoégica, sino en una propuesta
viable, solidaria, que garantice una vejez segura de nuestros hombres y
mujeres del campo. Hemos hablado de sostenibilidad, y creo que la
asambleista Chavez también ha hecho referencia a un tema. La
sostenibilidad no esta solo en el Seguro Social Campesino, veamos la vida
del agricultof; el agricultor, hasta para sacar sus productos, es deténido
porque ‘es prohibido transportar pasajeros en el balde de la camioneta
pdrque no puede transportar en su camioneta, en su‘camioncitb, los
productos desde el campo a la ciudad, a los mercados. Entoncés, por ahi
hdy que empezar, por las cosas simples, por las cosas practicas; el
campesino, el agricultor, no necesita tener obstaculos en su vida diarid,
en lo cotidiano. Ir a un subcentro de salud en el sector rural, un suplicio,
porque ahoré, si tiene una enfermedad maybr, tiene que hacer toda una
romeria; primero le tiene que hacer un diagnéstiéo el médico generél, 'de
ahi lo derivan a otro dispensario y no hasta que llegue al ho'spfteﬂ de
especialidades. Ese es el suplicio y la tortura del hombre del sector rural.
Cuando va a sacar un crédito en la banca, en la banca que deberia ser
de desarrollo, de igual manera tiene que ir'una,ﬁ'do"s, tres veces y, cuando
al fin obtiene el crédito, o ya se pasé el tiempo de siembra y ya no le sirve

0 ya tuvo que endeudarse con el chulquerc. Hoy nomas veamos qué esta
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pasando en la Costa ecuatoriana. Cuantos de nuestros compafneros
agricultores han sembrado maiz, han aprovechado para sembrar maiz.
Pero a muchos no les llego el crédito, y qué tuvieron que hacer, acudir al
chulco, a buscar al chulquero, por qué, porque no lo tuvieron oportuno,
y el dia de mafnana no pueden pagar la deuda y por eso hoy tenemos un
sinntimero de agricultores que estan esperando que se les permita la
condonacion, o el perdén o el olvido de sus de deudas, y ahi hay un gran
numero, miles de ecuatorianos, que deben menos de veinte mil délares y
no puéden nuevamente endeudarse para poder sembrar en este periodo
que hoy han llegado las Iluvias. Entonces, cuando hablamos de
sostenibilidad del Proyecto, también hablemos de la sostenibilidad del
hombre y de la mujer del campo, necesita tener las herramientas para su
desarrollo. Muchas de las escuelas del sector rural se les ofrecio
reabrirse, escuelitas que les quedan cerca, potencializarlas, pero por ahi
vemos que todavia no ha sido posible hacerlo, y hay Escuelas del Milenio
que a como dé lugar hay que llenarlas de alumnos, sin ver que muchas
veces es dificil trasladar-a los nifios desde sus hogares a escuelas que
estan mucho mas lejos que antes cuando tenian su escuelita cerca. Los
proyectos socioproductivos en este pais, sefior Presidente, y quiefo Ah'acie'r
una q’ueja’formal y una denuncia formal. No es posible que proyectos
sociales como son los kit agropecuarios estén ligados a negocios que
fomentan el enriquecimiento y la generacion de oligo'polios. No es posible
que proyectos sociales como el Programa de Alimentacion Escolar estén
ligados al enriquecimiento de dos o tres industriales y que los vendedores
de leche puedan vender Unicamente su leche en veinte o treinta centavos,
eso también es dar sostenibilidad al hombre del campo, permitirle justicia
en los mercados, justicia en el acceso a la politica publica. Para finalizar,

sefior Presidente, hablamos de sostenibilidad. Claro que el productor del
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campo necesita incrementar su pension jubilar, porque afio tras &fo va
perdiendo en la agricultura. Distinto seria si la agricultura es un medio
de poder crecer un poco, mejorar, que significa el porverﬁr de su familia,
de sus hijos, mejorar la educacién, mejorar su vivienda, perd no, ano tras
ano para atras. Estamos a punto de explotar los arroceros porque no han
podido colocar sus cosechas o las cosechas que las vendieron las
vendieron a bajo precio. Y qué pasa con la UNA. Un silencio total. Qué
pasa con los productos que se permiten importar de Colombia, del Perti
y que generan aqui una competencia desleal con nuestros cebolleros, con
nuestros maiceros, con los papicultores y hasta con los lecheros.
Entonces, si queremos hablar de Sostenibilidéd, repitiendo lo que dije al
principio, de acuerdo con las preocupaciones, es un derecho que tienen
los trabajadores de tener una pensiéon digna, la apoyo; pero, ojo, €s
también una obligacion del Estado ecuatoriano de velar por acciones y
politicas publicas justas que beneficien a los pequeﬁos y medianos
productores y también a los grandes y que no se haga que los programas
sociales sean medios de enriquecimiento y generacion de oligopolios, sino
sean también programas que permitan el desarrollo del pequefio y del

mediano productor. Gracias, sefior Presidente.-----------------mmo-ocmommomme

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra, asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas: Sin duda alguna, la iniciativa que ha
tomado el Presidente de la Republica es absolutamente positiva para
atender a los miles de campésinos, a las miles de gente pobre que

realmente se baten muchas veces entre la pobreza y la miseria. Se ha
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hablado. de muchos aspectos y hasta se ha querido politizar en este
ambiente esta Ley, cuando en realidad lo que se quiere es buscar y dar a
los campesinos lo que ellos se merecen por €l trabajo que realizan
cotidianamente. Y me refiero a ello porque conozco fnuy de cerca cual es
el trabajo que ellos desde la madrugada hasta el anochecer estan
trabajando para alimentar a la ciudad. Y también porque conozco cuéal es
el trato que se ha dado desde afos atras sobre el Seguro Campesino;
muchas veces, en los centros de salud, a lo mejor con una enfermera pero
sin ningtn médico o con la enfermera pero sin ningun tipo de ayuda que
pueda facilitar el dolor, no hay medicinas, no hay otro tipo de atencion y
necesariamente tienen que recurrir a los hospitales en grandes
emergencias para ellos. Por otro lado, yo quisiera topar algo, sefor
Presidente, compafieros asambleistas, que a lo mejor los campesinos no
necesitarian de lo que estamos haciendo de este Seguro Campesino por
el aumento a cien délares, si es que nosotros sabemos reconocer en las
comisiones y en las leyes cofrespondientes el valor real de los costos de
sus 'pro‘ductos, pbrque si nosotros hacemos un analisis, ¢quiénes son los
que se llevan el dinero de la gente pobre del area rural? Los
intermediarios, pues, porque no hay precios fijos, porque el Ministro de
Agricultura no da atencion absolutamente en nada a lo que es mejorar la
produccion y la regulacién de precios, eso es lo que esta pasando. Por
tanto, indudablemente que estamos hablando que el sesenta y dos punto
cinco por ciento, si se financia esta pensiéﬁ con ingresos del Seguro
Gérierél, péro también se financia con el treinta punto uno por ciento
con los aportes que tienen que realizar cada uno de los campesinos,
el jefe de familia. Pero si necesitamos, entonces, como ya se ha
hablado équi; muchos de los asambleistas, me'joraf el Seguro Campesino

y darles sostenibilidad y seguridad a nuestros campesinos, vamos
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reestructurando todo el sistema de Seguridad Social, porque caso
contrario estamos abriendo brechas por un lado, ofreciendo pensiones
para nifios, para las esposas, pero sin aportacion correspondiente, eso €s
lo que esta sucediendo. Por otro lado, indudablemente qué tenemos que
hablar sobre las diferentes instituciones; estoy hablando por el ISSFA de
las Fuerzas Armadas. Deuda, trescientos veinticuatro millones; por la
ISSPOL, més de trescientos veinte millones que debe al Seguro. El Estado
se ha dicho ya aqui, por una parte, dos mil ochocientos millones, por otra
parte, dos mil, que suman un total de seis mil millones que adeuda el
Estado al Seguro Social. Entonces, de qué sostenibilidad, de qué
financiamiento estamos hablando. Esto necesita una reestructuracién
integral, caso contrario esto ira al fracaso el Seguro Social nacional. Y
quiero referirme a un punto que es muy importante: el articulo dieciocho,
numeral dos de la Constituciéon expresa que todas las personas en forma
individuial o colectiva tienen derecho a acceder libremente a la
informacién generada en entidades publicas o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones pi’lblicas, no existira
reserva de informacion. Repito, no existira reserva de informacion,
excepto én los casos expresamente establemdos en la ley Esto sefiores
asambleistas, es una verglienza, una verguenza para el Seguro Social.
Coémo puede ser que la Resolucién siete cuarenta y dos del pr1mero de
septiembre de dos mil quince, publicada en el Registro Oficial seiscientos
doce del veintiuno de octubre, en el cual el Superiritendente de Bancos

resolvid, entre otros asuntos, excluir quince anos del derecho al acceso a
la informacién publica, a los estudios actuarlaies a todo lo que se reflere
al sistema de Seguridad Social, a los analisis que ellos han hecho. Por
eso insisto que esta Resolucién tlene que ser derogdda caso contrario

nos estamos enganando nosotros mismos, senores asamblelstas porque
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todo esta reservado, asi como la corrupcién en lo q@e c_orresande a los
coht_ra_tos de petroéleo, asi como la co.rrupci{m que existe en los contratos.
de las vias, ahora la corrupcién llega hasta el Seguro Social, esto no
puede ser porque nos estamos enganando. Quiero también, sefor
Presidente, hacer conocer que en mi provincia se tienen los datos también
sobre el Seguro Campesino, y vemos que el jefe de familia, mas bien, son
diez mil cuatrocientos veinticuatro los beneficiarios, diez mil
cuatrocientos veinticuatro, pero cuéntos son los aportantes. Cuatro mil
ochocientos veinte, y existen, desde luego, setecientos dieciséis jubilados
pensionistas, es decir que el niimero de beneficiarios duplica el niimero
de los aportantes. Cémo podemos decir que esto estd debidamente
financiado. No estamos en un picnic mintiendo y engafiandonos; esto no
estd financiado. Por esto, sefior Presidente, yo creo que la
reéstructuracion del Seguro Social, necesariamente, tenemos que buscar
la restitucion del aporte que le corresponde al Estado, es decir del
cuarenta por ciento que el correismo, los culpables simplemente lo
derogaron y ahora estan ya proximos a quebrar el Seguro Social. En
segundo lugar, que se paguen las deudas al Seguro Social, caso contrario
coémo querernos mentir y enganar a la gente que esta aqui présente, a los
campesinos, si no se tiene para financiar todo lo que son las necesidades
y las actividades del Seguro Social. No consta en el Presupuesto el pago
de la deuda, lo dijo el compaifiero asambleista Fernando. Cémo puede ser
que se haya aprobado un Presupuesto sin que las deudas internas entre
las instituciones del Estado no vengan a coordinarse y vengan a

fortalecerse, esto tiene que hacerse, sefior Presidente. ------ B e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Finalmente, tiene que
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eliminarse la Resolucién ciento cuarenta y dos del quince de septiembre
de dos mil quince; es decir, necesitamos conocer la verdad, necesitamos
conocer la realidad y que no tengan en el archivo o que hayan
desaparecido, que hayan desaparecido la documentacion para nosotros
saber exactamente cual es el tipo de administraciéon que se ha realizado
durante el correismo de una manera perversa, irresponsable, ilegal, y

esto perjudica a todos los ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Ha solicitado

punto de informacién asambleista Juan Cardenas.--------------=-=====-==--

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Senor
Presidente, sefiores asambleistas: Es necesario que se descontamine este
debate de una demagogia irresponsable; aqui se ha dicho, muchas veces,
y por ésta razon quieren convertirla en una verdad, la deuda del cuarenta
por ciento, perc no dicen que es un acumulado y due la partidocracia
convirtié en caja chica los fondos del Seguro Social en la larga y triste
noche neoliberal. Y fue el Gobierno del presidente Correa que racionalizo
de tal manera que, de los un millén doscientos mil afiliados al inicio de
la Revoluciéon Ciudadana, este nUimero se triplico y esto significé mayores
ingresos, mayores prestaciones, particularmente. Solo recordemos un
punto: la jubilacién, antes, los jubilados se morian en la calle
desangrados, hoy reciben el dieciocho de cada mes en su cuenta una
pensién digna que les permite vivir. Aqui se ha dicho pestes en contra de
la Ley de Justicia Laboral, les molesta que por fin las amas de casas no
remuneradas del hogar tengan derecho a la Seguridad Social; les molesta
que haya habido una racionalizacion en cuanto .al monto de las

utilidades, sobre todo de las telefénicas, que en vez de aumentar el salario
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a sus empleados y trabajadores prefieren pagarles en utilidades porque
con ese valor se deducen y dejan de pagar los impuestos. Y como se
regatea con tanta fuerza y vehemencia cuando se trata de un misero
incremento para los jubilados del Seguro Social Campesino. Pero

recibieron con amplia sonrisa...---------=m===mmmmmmmmsse oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...el dinero
electrénico, la eliminacion de la Ley en contra de la especulacion en el
precio de la tierra, que le llaman plusvalia, y ya estan planteando la
derogatoria del impuesto a la salida de divisas. Vuelve el pais de la
miseria, vuelve el pais superado por una Revolucién que transformo el
pais. Yo agradezco, por ejemplo, aportaciones como las del asambleista
Vicente Taiano, razonable, inteligente, propositivé; pero aquellas én que
simplemente quieren convertir esta oportunidad porque estan presentes
los hermanos del Seguro Social Campesino y del Seguro para los
pescadores, dicen cualquier cosa queriendo ganarse algin aplauso. Aqui
tenemos que ser muy serios y aqui estamos apoyando una Ley del
f)reéidente Lenin Moreno, que haciendo abstraccién de cualquier objecién
legitima e ideolégica, nosotros la apoyamos por la justeza de su objetivo
y"lo "‘Jalioso del aporte al pais de sus beneficiarios. ‘G.racias, éeﬁor

Presidente.------- S NN s
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Juan Velin.-----

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Muy buenos dias,

Presidente, muy buenos dias, compafieros asambleistas. A quienes nos
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ViSitan,,afilia.dos_al Segui‘o Social Campesiﬁo, tarhbién un cordial saludo
desde hpi_estra curul. Para hablar de este Prdyecto de reforma a la Ley de
Seguridad Sg)cial, tenemos que haéer rhemoria, fénemos- que reéordar que
el Seguro Social Campesino nacié con este objetivo firme de apoyar
precisamente a la ruralidad. En un principio, como ustedes conocen, se
beneficiaban los agricultores, luego, con las reformas de ley que se
plantearan, se beneficiaron los pescadores artesanales. En la. actualidad,
sabemos y entendemos que son tres mil quinientos cincuenta y tres las
organizaciones de base que estan trabajando de manera activa y
permanentemente en todo el territorio; son seiscientos cincuenta y nueve
dispensarios, también, que estan distribuidos en los sectores rurales en
las veinticuatro provincias de todo el pais y con mas de un millén de
‘afiliados a este Seguro especializado, que se basa precisamente en esa
légica de solidaridad. Y se han dado grandes avances, pero también
tenemos que recordar qué es lo que pasaba antes del dos mil seis; en el
dos mil s’éis, apfoximadaménte, tres dolares era lo que recibia un afiliado
al Seguro Social Campesino, tres ddlares que no les alcanzaban para
nada. No habia los profesionales en los dispensarios, por eso era
totalmente rotativo e itinerante el servicio de medicina, de odontologia, y
se han ido dando grandes pasos desde el dos mil seis en adelante. Por
eso se tomé la firme decisién de subir a sesenta yl cinco délares esa
pensién jubilar, con ese compromiso y e€sa politica social que
precisamente genera equidad social en nuestro pais. Apoyamos la
propuesta que se esta planteando en la actualidad, que es subir de los
‘sesenta y cinco dolares a cien dolares para los afiliados al Seguro 8001a1
Campesmo por concepto de Jubllac1on y de dlscapamdad esto es
sumamente importante y se béneficiaran setenta y tres mil ochocientos

veinte jubilados. Nosotros valoramos a quienes han sacrificado su vida
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por su pais, a quienes han dado sus mejores afnos para sacar a sus
familias adelante, a quienes trabajan en €l campo, en la agricultura, en
el sector rural, valoramos y respetamos a nuestros mayores, porque
visitando los dispensarios del Seguro Social Campesino ellos nos
comentan: estamos arrugaditos, pero solo es el carapacho, porque por
dentro estamos enteritos; y ese es el espiritu del agricultor, del ganadero,
del artesano, del pescador artesanal, un espiritu de trabajo y de lucha,
que pese al inclemente sol, a esas torrenciales aguas de la Amazonia,
salen todas las madrugadas a trabajar para llevar el pan a su hogar y por
supuesto para poner esos productos también en nuestra mesa. Por todo
eso, apoyamos este suefio y esa lucha que por afios se ha dado para que
se convierta ese Proyecto de Ley en una realidad. Al respecto, tenemos
que leer el articulo trescientos setenta y tres de la Constitucion, que
establece que el Seguro Social Campesino, que forma parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, serda un régimen especial del Seguro
Universal Obligatorio para proteger a la poblacién rural y a las personas
dedicadas a la peSca artesanal y se financia con el aporte solidario. Yo
creo que esto es muy importante, aqui es necesaric recalcar esa logica de
solidaridad que tiene el Seguro Social, precisamente, esa logica de
solidaridad para con el que menos tiene, para con €l que mas lo necesita
y recordemos que ellos hacen un aporte de dos dolares con alrededor de
sesenta centavos precisamente para todos los beneficios que les brinda
este Séguro Social Campesino. Tenemos que trabajar con esa logica del
buen samaritano, ese buen samaritano que no mira a un costado o se
hace el loco cuando hay que resolver un problema, cuando hay que
atender a las personas que mas lo necesitan. Con esta logica, se han
salvado miles de personas en el sector rural. Les puedo comentar por

ejemplo la historia de don Augusto, é1 me decia, con lagrimas en sus 0jos,
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que, por su problema de salud, ya no podia trabajar, ya no podia llevar
el pan a su casa, no podia dar para los pasajes a sus hijos porque en el
sector rural las distancias son complejas y para ir a la escuelita, al
colegio, se necesita pues siempre acceder a este servicio de transporte;
sin embargo, le detectaron el problema en uno de los dispensarios del
Seguro Campesino, posterior a eso le hicieron la derivacién a un hospital
de mayor complejidad, ahi le hicieron la respectiva operacion, una
operaciéon que él me comentaba le hubiera costado veinticinco mil a
treinta mil délares en el sector privado, que le hubiera dejado endeudado,
en la quiebra, endeudando a él y a toda su familia para el resto de su
vida; sin embargo, gracias a esta logica de solidaridad, el dia de hoy €l es
un testimonio vivo de esos resultados de una politica enfocada en €l ser
humano, porque la politica sirve para eso, para dignificar la vida del ser
humano, la politica sirve para eso, para resolver los problemas que tiene
nuestra gente. El Seguro Social Campesino ha venido evolucionando a
través del tiempo, se han dado cambios significativos en salud, en
p-restaciones econémicas, en la participacién activa de sus
organizaciones. Esta es sin duda una de sus maés grandes fortalezas,
porque ahi no funciona la légica de los liderazgos individuales, ahi
funciona esa légica del liderazgo colectivo que gracias a ese trabajo en
equipo, ese trabajo en ‘minga, permite conseguir esas transformaciones
que perduran a lo largo del tiempo. Tenemos que reconocer que en el
campo de la salud el Seguro Social Campesino ha dado grandes
transformaciones en estos ultimos diez afios, se ha mejorado y se ha
ampliado €l acceso a los medicamentos esenciales, se ha normalizado la
jornada de atencion de los profesionales. Recordaran ustedes que no hace
mucho tiempo atras la atencién era de solamente cuatro horas y de

manera itinerante; en la actualidad hay mas médicos, hay mas
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odontoélogos, hay mas enfermeras, hay més obstetras, se han mejorado
las unidades médicas de atencién de salud, muchas de ellas son un gran
lujo porque cuentan con toda la infraestructura necesaria en los sectores
rurales, con esa atencién minima o con esa aportacién minima de los dos
dolares con veintiséis centavos que hace cada jefe de familia. Este
Proyecto de reforma que se presenta este dia se basa en una politica seria,
no es una politica demagogica, hay estudios actuariales que se han
realizado que garantizan la sostenibilidad en el tiempo, esa sostenibilidad
economica de este Proyecto, sin que se les suba a los afiliados un solo
délar en un periodo de diez afios. Por este tipo de leyes, y para garantizar
este tipo de politica, es que nos eligen nuestros mandantes, puesto que
con esto también apoyamos a que no exista una migracién desmedida,
porqué todos sabemos los indices de pobreza en la ruralidad, no se diga
los indices de pobreza que tenemos en la Amazonia, pero con ‘esto
estamos apoyando precisaménfe‘ai sector que mas lo necesita. Con este
tipo de leyes, gérantizarnos mejores dias pai'ai nuestros campesinos, para
nuestros agricultores, peséadore's, artesanos, con este tipo de leyes
garantizamos las condiciones de vida dé la ruralidad, con este tipo de
leyes beneficiamos a los afros, a los mestizos, a los lndlgenas que buscan
 10 que todos nosotros buscamos, mejorar las condiciones de vida de
nuestros, hijos y de los hlJOS de nuestros h1Jos,_con este tipo de leyes no
estamos pensando en las proximas elecciones, sino’ que estamos
pensar’ldo en nuestras futuras generaciones en el sector rural. Muchas

gfacias y que viva el Seguro Social Campesino. -------=----===-=s-mmmmmoooom-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gramas Tiene la palabra, asambleista

Teresa Benavides, ~----nnmmmmmmmmmmm e e e

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. ‘Muchas gracias,
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sefior . Presidente. Compafieros asambleistas, ecuatorianos ¥y
ecuatorianas: Mi saludo respetuoso a todos y a todas las ecuatorianas
que a través de los medios de comunicacién de la Asamblea Nacional el
dia de hoy nos estan escuchando y nos estan viendo, mi saludo a aquellos
hermanos de las barras altas que el dia de hoy estan en este seno
legislativo, mi saludo a todos los amigos y amigas manabitas que a través
de su trabajo laborioso, altivo y democratico muy a diario se preparan
para seguir generando el desarrollo en mi nacién. Como representante de
Manabi, elevo mi voz de apoyo a esta justa reforma a la Ley de Seguridad
Social, que fue enviada desde el Ejecutivo, desde nuestro presidente
Lenin Moreno Garcés a esta dependencia del Estado, para hacer realidad
con efectivo goce del derecho irrenunciable de todos los ecuatorianos, en
especial del campesinado, de los compafieros pescadores artesanales,
sectores que a diario ponen su vida para que nosotros tengamos el
sustento en nuestros hogares. Hoy la Asamblea Nacional esta debatiendo
este importante Prbyecto de Ley de reforma enviado. Es que tenemos que
recordar Que un veintiocho de agosto de mil novecientos sesenta y ocho,
exactamente ya mismo cincuenta afios, cuando esta asambleista tenia
diecisiete afios, se formé el Seguro Campesino, y a través de esta
trayectoria, soy testigo como ha venido viviendo un letargo, como ha
venido viviendo este sector campesirio, y €s en este momento, en esta
época,. que se le estd dando el aval de la importancia a tan merecido
reconocimiento laboral. Este Seguro Campesino se inicié con dos mil
quinientos veintitrés afiliados en cuatro dispensarios que beneficiaban a
seiscientas once familias en aquel tiempo de mil novecientos sesenta y
ocho. Y como ha crecido hoy dia que ya el Seguro Campesino cuenta con
un millén seiscientos sesenta y ocho mil quinientos cincuenta y ocho

personas que son atendidas en seiscientos cincuenta y nueve
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dispensarios y centros médicos e incluso son atendidos en la red nacional
de salﬁd, en el caso que necesiten ser derivados, esta a su disposicion
sin costo alguno. Esto se llama la revolucién de los derechos al
campesino, al hermano pescador artesanal. Debemos reconocer que ha
crecido con relacion a ese letargo que vivia y es con la Revolucion
Ciudadana que se ha reconocido el derecho al campesino, al pescador
artesanal, y es precisamente al campesinado y al pescador al que vamos
a beneficiar con la inclusiéon de un inciso luego del literal c) en el articulo
ciento treinta y cuatro de la Ley de Seguridad Social y que con justicia se
reconoce que nuestros campesinos y pescadores, después de varios anos
de aporte a la Seguridad Social, como jefes de familia y una vez que han
aportado a lo largo de su familia y han colaborado voluntariamente con
todos los requisitos para jubilarse por invalidez ¢ vejez y se encuentren
gozando de estos beneficios, se les incremente una pensi()nApara que ellos
dignamente tengan una mejor pensién. No es la maxima, pero en el
transcurso del tiempo van mejorando los ingresos al Seguro Social y de
ley cllos tendran una mejor pehsién jubilar. Por eso me allano pafa este
primer debate que ha presentado la Comision de Trabajo y Seguridéd
Social. Es impbrtante reconocer que precisamente esta Asamblea
Nacional, en este espacio de la democracia, se construyen los mejores
marcos de leyes que beneficien al pueblo ecuétoriano. Y el sector del
S’egu'ro’ Campesino va a tener el apoyo de cada uno de nosotros para que
se (‘umplan sus ansiados derechos, que segun la Constituciéon de
Montecristi ya tienen asegurados sus derechos. Quiero recordar que es
necesario que apoyemos por unanimidad este Proyecto para que se
consolide la aspiracion del sector del campesinado y del sector de la pesca

artesanal. Gracias, Presidente,-------=--=--=====nmm-mmmommmmnn- e

EL SENOR' PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy
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ALGICOT, == m o m e o o oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero saludar a todos los estimados amigos del sector
campesino y del sector pesquero que estan aca en las barras, expectantes
de este importante debate y de manera especial saludar a los hermanos
de la provincia de Sucumbios también que se han dado cita a este primer
debate de la reforma a la Ley; quiero saludar a esa fuerza laboral que
existe en todo el pais, aquellos hermanos y hermanas que, ya lo han dicho
aca, llenan los mercados y que ponen los productos en nuestras mesas,
pero quiero decirles que les comprendo como quien mas, porque también
soy hijo de campesinos y sé cémo se produce el arroz, sé como se produce
la yuca, el platano, el maiz y todos los productos que la tierra maravillosa
que tenemos en todas las provincias del pais nos brinda. Quiero decir
que no solo debemos buscar el aumento de la pension que con justa razén
y con justb derecho lo han planteado los cdmpaﬁeros de la Comision y
acertadamente creo que hay que incrementar esta pensién no solamente
a cien délares, porque con cien délares nadie vive en la actualidad, con
cien dolares no se puede mantener una familia y hay que ir buscando
mas adelante mecanismos para seguir incrementando mucho mas esta
pensioén jubilar. No solamente hay que pensar en los jubilados, que son
personas que ya dieron todo en el transcurso de su vida, que pﬁsieron su
fuerza laboral que pusieron todo su contingente a este pals sino
también, estlmados colegas asambleistas, hay que ir buscando mejorar
los accesos a los servicios bésicos, hay que buscar el acceso inmediato a
los servicios de salud, hay que mejorar los dispensarios médicos en cada
uno de los sectores de la pat'ria,l hay que ir supliendo esas carencias que

tienen de medicina, esas carencias que tenemos de médicos profesionales
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para atender a nuestros hermanos campesinos, hay que mejorar ese call
center que nos da los turnos después de tres meses, €80 tafnbién hay que
pensar en mejorar y hacer un anilisis profundo aqui en la Asamblea
Nacional y a través de la Comisién para que seamos atendidos de manera
mas eficiente en todos los centros que tenemos en el pais. Hay que pensar
en darle crédito barato al sector campesino y en extender los plazos para
que se pueda producir mas y para que se pueda volver al campo, esa
fuerza que ha migrado a las ciudades. Hay que pensar en mejorar los
precios de los productos como el cacao, el café, el arroz, el maiz, hay que
pensar en devolverles la dignidad a nuestros campesinos a través de
todos estos mecanismos vy a través de las politicas publicas que el
Gobierno debe implementar para reivindicar a este sector tan importante
de la patr1a que son nuestros hermanos campesinos; hay que pedir
también, ya lo dijeron muchos colegas asambleistas, hay que pedir que
tengamos ese acceso pues, que no sea reservada lda informacion de los
estudios del Seguro Social, hay que pedir que sea publica esta
informacién como lo dice la Ley de Transparenc‘i‘a"y Deré'cho" a la
Informacién Publica. No podemos permitir que én este pais sean
reservados nuestros estudios y no conozcamos los ciudadanos
ecuatorianos qué es lo que esta pasando con e'l'Seguf—o Social. Quiero,
presidente, agradecer por darme la palabra el dia de hoy, decirles a los
hermanos que estan aquiy a los que nos escuchan, a los que nos siguen,
que estamos compromet1dos y que vamos a apoyar, vamos & apoyar estas
reformas, vamos a ‘apoyar esas alzas, que, como dije al inicio, no es
suficiente para que una familia se sostenga, pero que se mejora en algo
las condiciones de vida y que buscaremos mecanismos mas adelante de
ir mejofando’ progresivamente esa pensién jubilar de los hermanos del

Seguro Campesino y de los del sector pesquero. Gracias, Presidente, por
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haberme concedido la palabra. SRR

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Liliana Duran.----- o GGG R e T LR

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Buenas tardes, estimadas,
estimados asambleistas. Un saludo especial a ustedes, queridas
compafieras y comparieros representantes de las diferentes comunidades
del Seguro Social Campesino. Como activista social, s€ el esfuerzo que
ignifica permanecer dia a dia vigilantes de las diferentes demandas que
hacemos desde la sociedad civil organizada. Por ello mi saludo y mi
reconocimiento a la perseverancia en la lucha por parte de ustedes.
- Saludo a los medios de comunicacion que lamentablemente ya en su
mayoria no estén, como siempre; cuando son temas sociales o de interés
social, casi siempre brillan por su ausencia, por algo debe ser realmente.
Yo quiero iniciar esta intervencion reconociendo y felicitando el trabajo
arduo, responsable y comprometido de cada uno y cada una de las
asambleistas integrantes de la Comisién Especializada de los Derechos
de loa Trabajé,dores y la'Seguridad Social. Siempre hemos reconocido
qﬁé , & pesar de pertenecer a distintasAcorrientes politicas ideoclégicas, que
da vlugar' de alguna manéra a disensos y controvers‘ias,'.sie-m'pre ha
prevalecido el didlogo responsable, el respeto y la ‘predisposiciéon de
encontrarnos en los consensos v Convérgencias en procura de velar por
los intereses de los trabajadores y trabajadoras tanto del campo, del mar
y la ciudad. Asi mismo, quiéero reconocer la pe’rsevefanc‘ia de ustedes,
queridos compaﬁéros y compaiferas, que nos han aCompaﬁadb durante
las siete sesiones que ahora las trajeron aca al Pleno de la Asamblea

Nacional para analizar y discutir en primer debate este Proyecto de
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reforma a la Ley de Seguridad Social presentada por el Ejecutivb’, el sefior
Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador. Cabe
también destacar la valiosa participacién de las diferentes autoridades
convocadas para que se nos entregue la informacién correspohdiente con
la finalidad de tomar las decisiones de manera informada, responsable y
con la informacién requerida. Hago referencia a las autoridades del
Seguro Social; en su oportunidad, en el mes de noviembre, comparecio el
sefior Richard Espinoza como ex Presidente, en ese momento Presidente
del Consejo Superior del IESS, y posteriormente, en el mes de enero, el
ingeniero Jaime Garzén Rivas, como Presidente encargado del Consejo
Superior del IESS. De la misma manera, compareci6 el subsecretario de
relaciones fiscales en representacion del economista Carlos de la Torre,
~ ministro de economia y finanzas; asi mismo, el abogado Michell Pineda
en repr‘esentaciéﬁde la sefiora Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Repﬁblica. Asi es como trabajamos en esta Asamblea, con
responsabilidad, con mucho compromiso, pero siempre velando pér los
derechos de los trabajadores y trabajadoras, que casi siempre somos los
menos protegidos ‘en este tipo de debates y en el tipo de construcciéon de
normativas para poder lograr una equidad social y lograr justicia. Yo
quiero reconécer también la presencia de mas de una veintena de lideres
y liderezas representantes del Seguro Social Campesino, no les voy a
nombrar por el tema del tiempo, pero todos y todas ustedes saben
quiénes han estado ahi permanentemente en la Comisién para observar,
para aportéf, pafa opinar y también para velar porque se cumnpla el
objetivo prbpuesto, que es consecuencia de su lucha, comparieros. El
veintitrés de enero ’preséntamos al Pleno de la Asamblea, a‘través de la
Secretaria General, este Proyecto, ‘este informe para primer debate;

debemos mencionar que el Seguro Social Campesino esta amparado en
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el articulo tres siete tres de la Constitucién de la Republica y la Ley de la
Seguridad Social, al igual que las resoluciones del Consejo Directivo del
IESS. Este es un régimen especial del Seguro Universal Obligatorio,
orientado a proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la
pesca artesanal y se financia con el aporte solidario de todas las personas
aseguradas y empleadoras del sistema nacional del Seguro Social, con la
aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas con
las asignaciones fiscales que garantiza su fortalecimiento y desarrollo; en
este momento quiero hacer un paréntesis particular para referirme a las
mujeres rurales: son ellas precisamente las primeras en levantarse para
cuidar de los animales, para cuidar de la tierra, para cuidar de los
cultivos, porque en su mayoria los jefes de la familia, los varones, tienen
que salir a las ciudades, a las grandes ciudades, a buscar su trabajo. Y a
mi me llama mucho la atencién cuando en la Ley de Seguridad Social
habla del jefé de familiay no reconoce la presencia de las mujeres rurales
en este proceso. Por esa razén, corroboro lo expresado' 'pOr la asambleista
Arteaga y otros asambleistas que se han pronunciado en 'él- sentido de
que se. reconozca también la jefatura femenina en este proceso. Son ellas
p'recisamenfe las que trabajan entre dieciséis y dieciocho horas diarias y,
sin embargo de todo el trabajo que le entregan a la tierra, ellas lo mejor
de su vida lo ofrecen a sus familias y a sus hijos. Es necesario que
comencemos a mirar con otros lentes la presencia de las mujéres jefas de
hogar y no nos olvidemos que cada vez el porcentaje de jefatura femenina
en el Ecuador crece y no podemos seguir invisibilizando la presencia de
esas mujerés que son padre y madre en los hogares. Quisiera recalcar
Que los beneficiarios del Seguro Social Campesino son gente vulnerable,
gente desprotegida, marginada, con niveles de pobreza inuy acentuados,

de ahi que este es un derecho de los campesinos y campesinas ganado a
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través de sus luchas incesantes por mejorar sus condiciones de vida. No
olvidemos que a partir de los afios treinta surgen las primeras
organizaciones sindicales de campesinos y campesinas con Montecillo,
por ejemplo, y La Chimba; en el afio mil novecientos treinta y ocho se
promulga la Ley del Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas y el
afio mil novecientos sesenta y ocho aparece el plan piloto del Seguro
Social Campesino; en el afio mil novecientos setenta y tres, hay una
extension del Seguro Social Campesino dotandole de asistencia médica,
jubilacién por invalidez y auxilio para funerales y en el afio mil
novecientos ochenta y uno, se promulga la Ley de Extension del Seguro
Social Campesino, en el cual se incluye el principio de solidaridad, aporte
del Estado, asalariados, empleadores y jefes de familia campesina. Esto
no es un tema de caridad, estimados asambleistas, es un tema de
jusﬁcid es un derecho ganado a consecuencia de las luchas y del aporte
que estos hombres y mLueres de la ruralidad dan dia a dia para nuestra
alimentacion y para nuestra pos1b111dad de tener asegurada la
alimentacién. Invito entonces a todos a vernos de manera mas integral,
no veamos solamente nuestro metro cuadrado, veamos el bosque,
seamos mas responsables socialmente. Yo mientras estaba escuchando
las d1ferentes intervenciohes me ha Illamado profundamente la
atencién cuando nos ponemos en una onda de regdteo por el incremento
de treinta y cinco délares. Por qué no tenemos esa misma actitud
como por ejemplo hace dias que se aprobé el diriero electromco para el
manejo ‘de 1a banca prlvada ‘Ahi hay una gran gananc1a para’ la banca
privada ¥ ‘ahi no dijeron nada y ‘no hubo ningtin tipo de regateo y
prefirieron llevarse esa ganancia. El Seguro Social Campesino es Unico
en toda América Latina, construyendo una plataforma en donde converge

la salud preventiva y curativa, promoviendo la salud'y el saneamiento
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ambiental, ~creandose equipos operativos con la = participacion
comunitaria, tecnologia en la: perspectiva de un -proceso’ de
modernizaciéon en - la bqu.ei se . conjugan - los haberes ancestrales, la
reciprocidad’ andina, la fraternidad, valores ’qﬁe son ejemplo’ de

CONVIVENCIa SOCIAL. .. ==mmm=mmm oo m o e o oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. ...como lo decia nuestro
compafiero Fausto Dutan, destacado exdirector del Seguro Social
- Campesino; solo asi podemos explicarnos que, pese a los constantes
intentos de destruccién al Seguro Social Campesino, este resiste al igual
que un roble y se fortalece cada vez mas como un hermoso bosque de
guayacanes pafa admiracién no solo de sus afiliados, sino de la sociedad
en su cohjunto, ejemplo digno a seguir. Estamos hablando de setenta y
tres mil ochocientos veinte pensionistas, esa es la cantidad exacta, de
acuerdo a la informaciéon que se nos ha ehtregado del Segurc Social,
estamos hablando de trescientas ochenta y nueve mil familias, jefes de
familia, v estamos hablando de un millon ciento sesenta y ocho mil
seiscientos cincuenta y ocho campesinos y campesinas ‘beneficiarios de
esta Seguridad Social. Es un incremento que, como muy bien lo han
planteado varios asambleistas, tiene que irse implementando
progresivamente de acuerdo a como se incrementa ano a afio el salario
bésico unificado; tiene qué reconocerse, no importa cuéndo se apruebe,
porquie’ nos vamos a dar el tiempd necesario para seguir recabando
informacién para que tengan ustedes la plena certeza de que desde la
Comlslon actuamos con absoluta responsablhdad pero 31empre ‘estar

conscientes de que no importa cuando la aprobemos, tiene que
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reconocerse de manera retroactiva el pago desde el mes de enero
en sU -incremento. Queridos asambleistas, yo "quiero invitarles a
ustedes a que actuemos en’ solidaridad con el pueblo rural de
nuestro pais: Este es un momento, un momento en que nosotros
tenemos que poner la mano en el corazon y darnos cuenta de
que definitivamente siempre los mas relegados han sido nuestros
compafieros y compafieras campesinos, sin embargo de todo el
aporte que ellos hacen diariamente para nuestras vidas, siempre
han sido invisibilizados, siempre han estado relegados. Este es el
momento en que nosotros tenemos que actuar con una mirada, como
les decia hace un rato, mucho mas integral pafa lograr, efectivamente,
un reconocimiento, asi sea de a poco este reconocimiento, pero
que sea de manera progresiva con la finalidad de que ellos sigan
mejorando sus condiciones de vida. Muchas gracias, sefior

Presidente, —------mmmmmmmmm s oo m o e e S —mmmo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Sefiores
asambleistas, vamos a p'roced'er'a cerrar este primef debate. Quiero
informarles que han habido mas de veinticinco intervenciones, hemos
debatido por un éspacio de mas de cinco horas, incluida la sesi6n de la
semana anterior. Quiero agradecef la presencia de todos los miembros
del Seguro Social Campesino, cuenten que vamos a seguir trabajando por
ustedes. Senora Secretaria, proceda a la convocatoria al siguiente Pleno.

Procedo a clausurar la SESiOn. —-------==mm-msmmmmmmmmmoommmemoeoomoooooooeoooe

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

la sesién. Le pedimos, comedidamente, unos minutos para instalar la

siguiente $€si0n. —--=-=---=====m-mmooosmmmoosmssmsooceooooosoosooossmoonooTos
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El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las doce horas

cuarenta y ocho minutos. -----=======-=--==-mom=ssmommmmmmmsoosmo oo oo oo oo

Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional

DRA. LI@IA (I\QQVAS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

XAE/MDC
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