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En la ciudad de San Francisce de Quito, Distrito
Metropelitane, a los treinta dias del mes de marzo del afio dos
mil cuatrc, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, ¥y
kajo la Direccidén del doctor RAMIRC RIVERA MOLINA, Presidente
del Congresc Nacicnal, Encargade, =e 1instala la sesidn

vespertina extraordinaria del Congreso Nacional, a las

diecigéis horas cincuenta minutos, ---------------—====-==-=-=-=
Fn la Secretaria actidan los doctores Gilberto Vaca Garcia v
Joehn Argudo Pesdntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIQOFRIQ SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERIZO MARURI GALOC
BARCENAS MEJLA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BRIONES FERNANDEZ PATRICIA
CARRERA CAZAR KEMNETH
CASTRCO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINC ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRG DENHY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SEREANDO HAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHRGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFREL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAREL
GARCES DAVILA MYRIAN
GAVILAN CHIMBO OSWALDO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLGS
GONZALEZ GRANDA JULIOQ
GUAMAN COROMEL JCRGE
GUERRERO GANAN AUSUSTO
GUTIERREZ BORRUA GILMAR
HAREB VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMEBRANC ROCIO
LLORI LLORI AURELIO

LOOR RIVADENEIRA EUDCORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO EBOLANOS WILFRIDOC
LUQUE MORAN ANDRES

MEJIA MONTESDEOQCA LUIS
MONCAYO CORREA FABRICIO
MONDRAGON VALLADARES LUCTIA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL MARCO
MUENALA VEGA GERMAN
GCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDD VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
QRELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PROANC MAYA MARCO

UINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
REMACHE CHANGO ESTUARDO
RIVAS sacoTo Maria avcusTa
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTQ
ROMERD CABRERA ABERAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

-SANMARTIN INIGUEZ ROLO

SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACQEOC
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANC VALLADAREES ALFREEDOD
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIERNOQ ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TRAVERSO LOOR VICTOR
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUEIRA PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDEADE GATO
VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS

pase lista para conocer

@]l nOmero de diputados presentes, ------=------—--"---~—-—-----—-

EL SENOR SECRETARIO. sSi, gsefior Pragidente. Sefiores
legisladores: Aguirre Riofric Soledad. &Almeidas Moran Luis.
Andrade Endara Viniciec. Andrade Holguin Alberto. Baquerizo
Maruri Galo presente. Barcenas Mejia Héctor, presente.
Bohérquez Romero Ximena. Borblia Espinel Rendn Anibal. Ayala
Mora Enrigue, pregente. Briones Fernfndez Patricia. Cajilema
Salguero Carlos. Carrera Cazar Kenneth. Castro Ldpez Fidel,

présante. (Castre Patifie Alfredo. Cepada Estupifian Alejandro.

R
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Cevallos Capurro Denny, presents. Cevalleos Maclas Jorge.
Cevallos Muficz Ana Lucia, presente. Chauwvet Madeleine,
presente., Chica Serranc Rafael. Coello Izgquierdo Mario,
presente. Columbo Cachago José& Luis, presente. Cruz Camacho
Freddy, presentes. Davila Egliez Rafael, presente. Davila Molina
Patricio, De Mpora Moncayo Luis Marcelo. Del Cioppo Pascual.
Dotti Almeida Marcelo. Erazo Reaaco Rafael, presente. Garcész
D&vila Myrian, presente. Gavilan Chimbo Oswaldo. Gonzdlez
Albornoz Carlos, presente. QGonzdlez Granda Julic. Guaman
Coronel Jorge, pressnte. QGuerrero Ganan Augusto, presgente.
Gutiérrez Borbla Faustc Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente.
Haro Paez Guillermo, pre=zente, Ibharra 8ilwvana, presente.
Jaramille Zambrano Rocic, presente. Kure Montes Carlos.
Larriva GonzAlez Guadalupe. Loor Rivadeneira Eudoro. Llori
Llori Aurelio Ledn, presente. Lopez Moreno Miguel., Lopez Saud
Tvén, presente. Lucerc Bolafios Wilfrido, presente. Lugue Moran
indrés, pregente. Mejia Montesdecca Luig, presente. Mondragén
Lucia, presente. Mongayvo Correa Fabricio, presente. Monsalve
Vintimilla Diegeo, presente. Monterc Rodriguez Jorge, presente.
Morille Villarreal Marco. Muenala Vega Germén, presente,
Qeampo Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo Foila,
presente. Qlmedo Velasco Vicente. (Ordéfiez Garate Galo,
presente., Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco
Edgar, presente. Piez Benalcazar André&s, presente. Pazmino
Granize Ernssto, presente. Paladinez Basurte Rall, presente,
Proafiec Maya Marco, presente. Quintana Baguerizo  Omar,
presente. Quishpe Lozano Salvador. Remache Chango Estuardo.
Rivas Sacoto Marfia Augusta. Rodriguez Guillén Roberto. Romero
fabrara Abraham. Ruiz Enriquez Hugo, presente. Sanchez Armijos
Jorge. Sanchez C{ampos 8Svlka, presente. Sandoval Baguerizo
Xavier, presente. Sandoval Chévez Sandra, presente, Sanmartin
Ifiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin, presente. Sanmiguel
Mantilla Jacobo., Serrano Serrano Segundo, presente. Serrano

Valladares Alfredo, presente, Silva Paredes Jacqueline. Suirez

Guevara Victor. Taiano Alvarez José Vicente, presente. Torres
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Torres Carlos. Torres Torres Luls Fernando. Touma Bacilio
Mario, presente. Traverso Loor Victor, presente. Tsenkush
Felipe, Ulcuango Farinango Ricarde, presente. Valle Lozano
Ernesto, presente. Vallejo Lopez Carles. Valverde Pedro,
presente. Varaz Jogé, presente. Vasquez Gonzidlez Clemente.
Vigquez Reyes Ivien Bolivar, presgente. Vera Andrade Galo,
presente. Villacis Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia,
presente. Vizcaino Andrade Luisg Felipe. Con su venia, seior
Presidente, informo a usted gque contestarcon a la lista
pincuenta v siste sefioree legisladoreg, ingresgaron luege log
legisladores Soledad Aguirre, Jorge Cevallos, Marcelo de Mora,
Rafael Chica, Roberto Rodriguez ¥y Alfredo Castro. En la =ala
se encuentran presentes, sesenta v tres legisladores, sefior

Presidente. ----------msmcramm e e m e - —— o s emm - -

5|

EL SENOR PRESIDENTE. Existiende el gudrum, se instala esta

15

aesifn que tiene el caridcter de extraordinaria. Sefior diputado

Enrigque Avala MoOra, ===s====ss=onmer-r-------- e

EL DIPUTADO BAYRLRE MORA . Sefior Presidente, geflores
legisladore=: Hace 25 afiog fallecid en esta ciludad de Quito,
au cuna, el doctor José Maria Velasco Ibarra, gquién fuera
cinco veces Presidente del Ecuador, un intelectual notable, a
quién la izguierda lo combatid siempre, a gquién la izquierda
le enfrentd especialmente cuando &1 no cumplid sus cfertas de
campafia. Pero més alla de ello, Velasco Ibarra es uno de los
pergconajes m&s importantes de nuestra historia. Un hombre
honrade, un nacicnalista, un gran c¢reyente en América Latina y
ademds un hombre gue se hizo querer de loz mas humildesg de los
acuatorianos. Yo guisiera que este Congreso, mis alld de lo
gue Velasco repregentd coyunturalmente, cuande era un politico

active, le rinda homsnaje como un ryepresentante de la
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Replblica y¥ come uno de los mas destacados autores e

intelectuales que tiene el Ecuador. Gracias, seflor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, es pertinente su
exhorto. Sefior Secretarico, dé lectura al primer punto del

Orden del Dia, ======-rm------m - s m e e — o — o
II

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, El Orden del Dia,
de esta sesidn esta contenido en dos puntos. El primero es:
“"Primer debate del proyecto de Ley de Defensa del Ejercicic
Profesional de log Médicos Radidélogos e Imagendlogos, nimero
23-802; v, el segundo punto del Orden del Dia, es la Comisidn
General para recibir al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Patrigcic Zuguilanda. Asunto densificacidn

de hitos efactuados en el sgecteor del cerxrc de Trova”. --------
EL SENOR DPRESIDENTE. El primer punte del Orden del Dia. -~----
T11

EL, SENCR SECRETARIQ. Primer punte del Orden del Dia: *1.
Primer debate del provects de Ley de Defensma del Edqercicic
Profesional de los Médicos Radidlogos e Imagendlogos, numero
23-802". El informe remitideo por la Comisidén correspondiente
es como sigue: “Quito, 10 de junio del 2003 Oficio niomero 243
CLS-CN-03 Economista Guillermo Landazuri Carrillo, Presidente
del Honorable (Congress Nacional. En su despache. Sefior
Presidente: Con oficio Nimero 2787-DGSL del 14 de febrero del
2002, el Director GCeneral de Servicics Legislatiwvosz remitid
para conocimiento de la Comisién Especializada Permanente de
lo Laboral v Scocial, el proyecto de Ley de Defensa del
Ejercicio Profesional de log Médicor Radidlogos o Imagendlogos

gignade cocn el coddigo nimero 23-802, augpiciade por el ex

— —— e e — -
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diputado Reinaldo Paez y varios seficres legisladores, a fin de
cue se le dé el tramite constitucicnal v legal
correspondiente. La Comizidén Especializada Permanente de lo
Laboral y Social, en gesiones del 25 de marzo, 3 vy 10 de junio
del 2003, conocid vy analizd el proyecto de ley, ¥y conforme con
lo prescrito en el articule 92 del Reglamento Interno de la
Funcién Legislativa, se permite presentar a travéz de su digno
intermedioco a consideracifn del Plenc del Honorable Congreso
Nacional, el siguilente informe para primer debate: 1. EIL
proyecto de ley en mencidn, pretende reqular la especlalidad
médica de la radieclogfa o imagenclogia, gue es un acto médico
egpecial de alto riesgo que requiere de personas calificadas y
preparadas clentificamente, para procurar seguridad tanto del
praestador como de los usuarios gue =e gometen a estos
procedimientos. Esta digciplina demanda wana perxmansnte
actualizaci®n de conocimientos ssgpecializados para responder
con oportunidad vy suficiencia a las exigenciaa ¥y avances de la
medicina moderna. 2. En la actualidad, la practica de la
radiclegia o imagenclogia no se encuentra legislada de manera
egpecifica, razdn por la cual y a L[in de precautelar la salud
integral de los ciudadanos, es necesaric gue €sta sea regulada
con normas v procedimientos claros, contenides dentro de una
estructura juridica gue guards concordancia Corl las=
disposiciones lagales contenidas en el Cédigo de la Salud
vigente, en consideracidn a que el ejercicio profesional de
esta especialidad médica somete a sus ejecutantes a un grave
riesgo por la exposicidén permanente a las radiaciones
ionizantes, caracterizadas por sus efectos <cancerigenos vy
teratogénicoa. 3. El1 proyecto de ley Be refiere a normas
generalmente obligatorias de interés comin, la iniciativa
corresponde al ex diputade Reinaldo Paez, con el apoyo de
varios legisladores, v fue presentada al Presidente del
Congreso Nacional con la correspondiente exposicidn de
motivos, observando de esta manera los reguisitod que para su

presentacidén establece el articulo 148 de la Constitucion
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Politica de la Repiblica. Modificaciones introducidas por la
Comigifn: La Comisidén estima que debe =2er reestructurado el
texto del primer Considerando, con el siguiente contenido:
“Oue la radiologia o imagenologia es una de las especialidades
médicas cque ha experimentado un notable avance cientifico
especialmente impulsadoc por un gran desarrclle tecnoldgico,
poer cuya razém es necegaria la intervencidn de médicos
especialistas en esta &rea, para garantizar 21 tratamiento de
pacientes que reguieren de diagndsticos por imagenes o©
técnicas médicas de intervencionismc®. La Comigidn estima que
se debe agregar un segundscs considerando con £l siguiente
texto: "“Que la radiologia o imagenclogia es una especialidad
mEdica de alto riesgo gue necesita de profesicnales
calificados y preparados cientificamente, para precautelar su
propla seguridad y la de los pacientes gue sSe someten a estos
procedimientos” . El articuloc 1 del proyecto dir&: “Articulo 1.
La radiclogia o imagenclogia es wuna especialidad de la
medicina v 8su practica es un actoe médico ejercido por
especialistas radidlogosd ¢ imagendlogos, fundamentado en el
estudieo de la utilizacién v aplicacidn terapéutica de los
distintos tipoz de radiaciones como los ravos X, log rayos
gamma o los ultrasonidos, y de su manejo en el diagndstico y
tratamiento de las enfermedades clinicag. Para el ejercicio de
todos los procedimientos radioldgicos, se deberdn observa las
normas que consagran los parfmetros exigidos para la practica
radiolédgica”. El articulo 1 del proyecto se reestructura ¥y
congtituird en el articulo 2 del texto propusste por la
Comisidn con el siguiente contenido: “Articulc 2. Scn médicos
egpecialigtas en radicleogiaz o imagenologia y podran ejercer
sus funcicnes los sigulentesa profesicnales: a) El ecuatorianc
o extranjero legalmente domiciliade en €1 pais gque hava
obtenido el titulc profesional en medicina y cirugia en una de
las Facultades de Ciencias Médicas del pals y gque acredite
haber obtenldo la especialidad en radiologia o imagenclogia de

acuerdo a la Ley de Educacidn Supericr, v dque se encuentren en
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ejercicio de sus derechos. Dichaé titulos deben ser ingcritos
en el Registro de la Direccifn Nacional de Salud y anctados en
la Jefatura Provincial de la circunscripcidn terrxitorial en la
cual el profesional ejerce la profesidn. bl El médico
ccuatorianc o extraniero legalmente domiciliado en el pais,
gque haya obtenido un titulo profesional de M&dico Especialista
o Especializade en Radiologia o Imagenclogia en otro pais,
revalidado de acuerdo a la Ley de Educacidn Superior. Los
mencionadeos titulos deben ser inscritos en el Registro de la
Direccidn Naciecnal de Salud v anctados en la Jefatura
Provincial de la circunscripcidn territorial en la cual el
profesional ejerza la profesidn vy hallarse inscritos ¥y
registrados en uno de los Colegios Médicos FProvinciales®. EL
articulo 2 del provectc congtituird el articuleo 3 del texto
propuesto por la Comigidén, con el siguiente contenido:
“Articule 3. Para efectos de la presente ley se entenderd por
radiologia o 4imagenologia a la prictica de la medicina
especializada en: a) Diagnéstico por imAgenes mediante Rayos

X; b) Diagndstico por imAgenes mediante TAC (Tomografia Axial

Computarizadal ; c) Diagnd6stico  por imégenes  mediante
Ultrasconido; dal Diagndostico por  imigenes mediante RMN
{Resonancia Magnética Nuclear); =) Diagndsticeo ¥ tratamiento
de patologiasg especificas medliante Lécnicas de

intervencionismo; vy, I} Los métodos que en el futuro se
crearen”. EL articulc 3 del proyecto constituiréd el articule &
del textc propueste por la Comisidon, con el siguiente
contenido: "Articule 4. Los resultados de estudicos de
diagndsticos realizados por los métodos de 1imagen, podran ser
certificados Unicamente por mé&dicos sspecialistas radidlegos o
imagendlogos que se encuentren comprendidos en el articule 2
de la presente Ley”. El1 Articulo 4 del proyecto constltuilrd sl
artficule 5 del texto propueste por la Comisién, con el
giguiente contenido: "Articule 5, El funcionamiento de
censultoriog de radiolegia o imagenclogia estard normado por

las disposiciones constantes en el Codigo de la Salud vigente
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v su reglamento, previe informe favorable de la Sociedad
Ecuatoriana de Radiologia. El cumplimiento de regquisitos de
proteccidén a las radiaciones ionizantes gque determine la
Comisién de Energia Atémica y el permiso de funcionamiente
ganitarlio conferido jalals la correspondiente Direccidén
Provincial de Salud de acuerde al reglamento de la materia.
Los Directores Provinciales de Salud y la Comisién Ecuatoriana
de Energia Atdmica serédn respons=ables del control del
cumplimiente de lo sefialado en esta norma. El responsable de
un consultorio de radioclogia o imagenologia serd un médico
egpecialista conforme lo seflalado en el articulo 2 de esta
ley. El incumplimiento de estas disposicicnes serd motive de
suspensidn temporal del consultorio ¥ en caso de reincidencia,
ge sancionari <con la clausuzra definitiva por parte de las
autoridades competentes” . El articulc 5 del proyecto
constituird el articuleo & del texto propuesto por la Comisidn
con el siguiente contenido: “Articulo 6. En toda unidad de
atencién a la salud piblica o privada, el consultoric o
servicio de radiologia o imagenclogia, obligatoriamente estars
bajo la responsabilidad de un médice especialista en e¢sta
disciplina, gquién dispondra la adopcidn dineludible de las
medidas de segquridad radioldgica, para proteger la salud tanto
del personal cuanto de los usuarios de dichas inastalaciones ¥y
de aguello reportari por escrito trimestralmente a la maxima
autoridad de 1la wunidad. De no hacgerle, ge¢ digpondrd su
geparacién del carge. Loz cargos de Direccidn de las Unidades
de Atenciédn a la Salud piblicas o privadas relacionadas con el
Area de radiclogfia o imagenclcgla seran desempefiados por
especialistas en esta materia. Los médicos radidlogos o
imagendlogos a cuyoc cargo se encuentren unidades de atencidn,
consultoriog o© laboratorics con el &rea de radiologia o
imagenclogia impartiridn a su personal de apoyc ¥V empleados
curaosg de capacitacidén semestral gue wversen sobre rayos X,
accidentegs v emergencias radiocldgicas, fisica, dosimetria vy

efectos bioldgicos de las radiaciones ionizantes, proteccidn
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radiplégica, atencién a pacientes y las gue se edgtimen
pertinentes para una adecuada formacidén elemental en esta
materia”. E1 articulo & del proyecto constituird el articulo 7
del texto propuesto por la Comisidn, <con el siguiente
contenido: *articule 7. La jornada diaria de trabajo de 1los
médicos especialistas en radicleogia o imagenologla, sera la
estipulada en su accidn de personal, contrato de trabajo o la
fijada en su horario de atencidn y debido &1 altc riesgo del
uso de radiaciones ionlzantes, seré obligatorio =
impostergable gue &l mé&dico especialista haga uso del derecho
de las vacaciones anuales de los 15 dias de descanso y de los
adicionales gue le correspondan por su tiempe de servicio, sin
gue en ninglin caso pueda compensarse en dinerc, acumularse o
postergarse el goce de las wvacacicnes®, El articule 7 del
proyecto constituird el articulec 8 del texto propuesto por la
Comigidén, con el siguiente contenideo; “Articule 8. Un
radidloan o imagendlogoe puede optar por una subespecialidad,
finicamente despuds de legalizar su titulo de egpecialista.
Para la subespecialidad deber& presentar el titule o
certificado académico nacional u otorgade en el extranjere, ©
acreditaxr haber laborado pox al menos cinco afios
ininterrumpidamente en un c¢entro hospitalaric docente,
particular gue deberd ser certificado por el Jefe de Servicio
o similar, afiadiendeo un trabajo cientific¢e aprobads por la
Sociedad Ecwuatoriana de Radieologia”. La Comigidn zemitid al
Colegio Médico de Pichincha el texto del proyecto de ley, con
el propdsito de recabar sus opiniones., El1 Presidente del
Colegic Médico de Pichincha, mediante oficic nlmerc 2340-CMP-
03 del 8 de mayoc del 2003, presenta a la Comisidén un texto
alternative al articule 8 del proyecto de ley, el mismo Jue
previo estudio v anflisis de sus miembros, se le incorpora al
presente informe para primer debate por ser pertinente,
congsecuentemente el articulo & del proyectoe constituira el
articule 9% del texto propuesto por la Comisidn, con &l

siguiente contenido: “Articulo 9. Los médicos cardidloges ¥

Y
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ginecdlogos podrédn utilizar el ultrasonide como ayuda
diagndstica en su especialidad. Los médicos esgpecialistas de
hemodinidmica, intervensionisme y medicina nuclear podran
utilizar las radiaciones ionizantes como rayos X ¥
radicisétopos &n su especialidad, siends responsables de la
ejecucidn y diagndéstige., Los procedimientos terap&uticos con
radiaciones ionizantes serén proporcionados por especialistas
calificados como en radicterapia vy endocrinclegia”. EL
articule 9 del provecte constituird el articulco 10 del texto
propuests por la Comisién, con el esiguiente contenido:
“Articule 10. Los odontfloges, por la naturaleza de 8su
trabajo, Unicamente podrin manejar equipos portitilea de RX
hasta 20 kv y estos eguipcos se utilizarén exclusivamente en el
ejercicio de 1la odontclegla. En el evente de reguerirse
miquinas de mayor potencia se deberd contratar los servicios
de un radidlogo permanente”’., El articule 10 del proyecto
constituird el articuleo 11 del texto propuestc por la Comisidn
con el siguiente contenide. “Articule 11. Todo curso, Congreso
o evento académico de la especialidad en el pais, deberd ser
autorizado por el Ministerio de Salud en ceoordinacidn con las
Facultades Universgitarias de Medicina y avalizade por al
Comigidn Cientifica de la Sociedad Ecuatoriana de Radiclogia.
El diploma © certificado otorgado por el director del evento
académico =e 1nscribird en el registro de la Direccidn
Nacional de Salud, por intermedic de la Jefatura Provincial de
S8alud, donde sjerza su actividad”. Reincluye como articule 12
el texto propuesto por la Comigidn, con el siguilente
contenideo: "Articulo 12. Diegposicidn General . Los
profesicnales mencionados en el articulec 2 y su personal de
apoyo observaradn y cumplirdn con lo sefialado en el Reglamento
de Seguridad Radiclégica, publicade en el Registro 0Oficial
namerc 891 de 8 de agosto de 1979 v las normas de la presente
ley prevalecerin =scbre las nermas reglamentarias gue =2 le
spongan”. El articuls 11 del proyecteo ceongtituira el articulo

12 del texto propuesto por la Comiesidn, con el siguiente
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contenide; “Articulo 13. Disposicidn Final. Esta Ley entraréa
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Con las modificaciones expuestas, los miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social, consideramos
gque &1 proyecto presentado es legal, constitucional vy
conveniente, por lo gque emitimos el presente informe para
primer debate con el texto gue ge adjunta vy recomendames sua
corregpondiente aprobacidén en el seno del Congreso Nacicnal.
Atentamente, suscriben el presente informe los hecnorables:
hndrés PZez Benalcoizar, Presidente de la Comisidn; honorable
Carlos Torres, Vicepresidente; 7y, los honorables Rocio
Jaramillo, Ernesto Pazmifio, Marco Proafio Maya y Luis Villacis,
Vocales de la Comisidén de lo Laboral v Social”. Hasta ahi el

informe para primer debate, sefior Presidente. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Enrigue Ayala Mora. ------

EL. DIPUTADO AYATLA MORA. Sefior Presidente: Los médicos
radibdlecgos son un sector importante de la profesidn médica de
este pais, ejercen una funcidn peligrosa y especializada. La
regulacionea de la Federacién Médica y el Ministerio de Salud
deben precautelar el gue su ejercicio profasiconal sea
protegideo y adecuado. Pero para =110, no se reguiere una ley.
Personalmente he venidec constatandes odque una wvez Jdue va
priacticamente todas las profesiones tienen una Ley de Defensa
Profesional, ahora haz comenzado a presionarse para gue las
egpecial idades sean objeto de wuna ley, las especialidades
médicas, hay que mencionar gque hay especialidades también en
otrag carreras. Plantes que el Congreso deheria tener un
criteric general para estos casos, céme hacemes para enfrentar
la defensa prefesional; y de haber una sola ley de defensa
profesicnal por cada profesidn genérica que exista en el
Ecuador, y nada mas gque eso. EB la Ley de la Federaciim Medica
v las normas gue ese organismo y el Minis=terio respectlivo

emite, las que deben regir para la regulacidn de todas las
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profesiones en <l Ecuador. Si nos ponemes & hacer una ley para
cada especialidad, me han dicho gue tendriamca gue hacer
alrededor de 32 leves de especialistas médicos. Se dira gue
los radidlogos tienen una caracteristica especial, peroc eso
puede decirse también de otras esgpecialidades médicas. Yo
quierc pedirle a usted, que a su vez le solicite a la Comisidn
que trabaja con mucho sntusiasmo, gue hay gque reconocerlo, ¥
con mucha serisdad, gue sobre este punto, antes de continuar
informes para primero, segundo debate, =obre leyes de defensa
profesional gque hemos vizto que han proliferade los provectos,
astablezca un criterio, y si es del caso lo aprusbe el Pleno,
para gue no tengamos gque vivir en la circunstancia gue un
grupo muy distinguido de ciudadancos presicona por una ley ¥y
tenemos que dedicar tiempo del Congresc para ellc. En
consecuencia, yo planteo cgue la Comisidén, una vez gue regress
el proyecto de su organismo, ge avogue a establecer una
politica general sobre las leyes de protecclidn prefesicnal del
Ecuador, antes de seguir tramitando leyes especificas para

cada especialidad, que 2 mi Jjulgio no son pertinentes y gue

1

pueden ese tipo de normas ger emitidas por Organos del
Ejecutivo, © por los propics gremios gue son los llamados a
autoregular el funcionamiento de sus especialidades. Gracias,

gefior Presidente. - ---—cecmmmmmem s e m e m s e s s m e o

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rafael Erazo, -----=---=--=-

EL:. DIPUTADC ERRZO REASCO. Sefior Presidente, honorables
diputados v diputadas: Este proyecto de ley, en sfecto, busca
comad &l informe mismo lo dice, regular 1a especsialidad médica
en lo gue tiene gque ver en estos deos campos importantes, como
es la radiologia o imagenologia, gque obviamente come lo
estipula agui, no =e encuentra legislada, no s€ 81 necesita
una ley, pero debe haber alguna situacidn gue norme, poOrgue no
podemos dejar una funcidn tan importante, un campo tan

importante, gue se =omete a varicd Tiesgod ¥y due, Iinclusive,

y |
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esto puede producir efectos de céncer. Necegita, entonces,
calificarse; necesita prevenir cualquier accidn gue vaya a
afectar posteriormente v gue haya responsabilidad de guienes
ejercen esta importante especlalidad. Debe haber alguna forma
para cue norme, en verdad, no g€ 2i en el C&digo de la Salud
vigente, nc sé& si en la misma ley de los médicos, paro debe
haber algo gue norme en el marce de no dar una apertura para,
a través de persconas improvisadas ¢ cualgquier persona, pueda
ejercer una actividad de esta magnitud. Por lo que veo, el
proyvecte de ley, nuestro aporte est& en su denominacidn, va
que considera el proyecto de ley sole a los médicos, dejando a
un lado a los paramédicos, a lLog tecndlogos, a los
profesionales gue 8e dedican a esta actividad, porgque el
proyecto se denomina “Proyvecto de Ley de Defensa del Ejercicio
Profegional de los Médicos, Radidloges o© Imagendlogos”.
Considero y gongideramos, particularmente, que debe
denominarse “Proyecto de Ley de Defensa del Ejercicic de loa
Profegionales de la Salud (médicos, paramédicos que laboran =n
el 4rea de imagenclogia). Esto daria una apertura para que los
tecnélogos que, en efecto, se han preparado para ello, ejercen
esa profesidn, tengan también la posibilidad ¥y no se les
coarte easte ejercicic profesicnal gue vienen ejerciendo. Esto
en cuanto a lo gue tiene gue ver con la dencominacidn. Perc, de
igual manera, revigande ya €l proyecto de ley, y wvamos 2
mandar per escrito, debe cambiarse también esa misma expresifn
en lo que tiene gue ver con algunos articuleos. Por ejemplo, en
el articule 4, dice: “Lozs zrepultadeos de estudios de
diagndstice realizados por los métodos de imagen, pueden ser
certificados (nicamente por médicos especialistas”. A mi me
parece que debe ahi ampliarse en lo gue tiene dque ver con
profesiocnales de la salud, especializados en esto, cCcomo son
también los paramédicos o los tecndlogos en esta especilalidad.
Necesariamente debemoz ampliar esta gituacidn en 21 marco de
no dejar sin opcidn a tecndlogos que Be preparan en diversas

especialidades. En lo que si estoy plenamente de acuerdo, es
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en gue debe buscarse cémo regular. No estoy tampoco de acuerdo

=

en lo que planteaba guilen me antecedidé en la palabra, en asto
de gque para cada egpecialidad hay gque crear una ley, o creo
que eso sea lo mids conveniente. Sin embargo, =1 debe optarse
por mecanismos para gue en cada profesién haya normag que
regulen las diversas especlalidades, y en este caso,
fundamentalmente, de la medicina, debe optarse por una
gituacidn de regular v normalizar la actuacidn de los
profesionales que estan en las diferentes especialidades. Esa

situacidén may particular, seficr Presidente. Muchas gracias. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seficr Diputado. BSuspendo este
primer debate, vy sgolicite a la seflora diputada Ana Lucia
Cevallos y al sefior diputado Luiz PFelipe Vizeaine que, por
favor, inviten al sefior Canciller, gue se encuentra ya en &l
recinto parlamentaric. Proceda a dar lectura para conocimiento
de la sala la comunicacidn que =1 sefior Canciller dirigid a

egta Presidencia. ----—-=w-m-m-mmmm e s e e

ELL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “El oficioc 12318,
de 25 de marzo del 2004, dirigido al honorable Ramiro Rivera,
Presidente encargadc del Honorable Congreso Nacional. Ciudad.
Asunto: Densificacién de hitos efectuada e&n sector cerro de
Troya. Sefior Presidente: En relacidn con el proyscto de
resolucidn presentado a congideracidn del Honorable Congreso
Macional por el honorable diputade Edgar Ortiz Carranco, con
fecha 15 de marzo de este afio, por el cual se resclveria dejar
gin efecto la densificacidn de hitos efectuada en =l sector de
cerro de Trova, parroguia Urbina de la provingia del Carchi,
en el mes de noviembre del afio 2000, agradeceréz a usted se
digne convocar a una Segidn reservada del Honorable Congresc
Nacional, en la cual se me reciba como Ministro de Relaciones

Exteriores, para explicar a los honorables seficres diputados
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del Parlamento Nacicnal log fundamentos de caracter juridico y
técnico que justifican el proceso de la densgificacidn de hitos
en el mencionadoc sector, que se efectu$ con la participacidn
de funcionarios del Ministeric de ERelaciones Exteriores v
pergcnal técnico del Instituto Geografico Militar, debidamente
acreditados por el Gobiermo Nacional. Igualmente, me permito
golicitarle ge agirva disponer gQue en la misma sesidn se
prevean las facilidades necesarias para la presentacidn en
power point, de los mapas Yy croguls de esa zona, por parte de
log funcionarioz técnicos del Instituto Geogriafico Militar., Al
agradecer a usted la favorable atencidén que se digne dar a la
presente, le ruego comunicarme el dia y hora gue tenga a bien
gsefialar para mi comparecencia en el recinto parlamentaric.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
més a&lta v distinguida conslderacidn. Suscribe Patricilo
Zuquilanda Dugue, Ministro de Relaciones Exteriorea”. Hasta

ahi la comunicacidn cuya lectura se ha dado, seflor Presidente.

EL. SENOR DPRESIDENTE. Sefiores parlamentarios, ustedes han
egcuchado la lectura del gellicr Secretaric en tormne a la
comunicacidn suscrita por el seflor Canciller, agul ya
presente. En esa comunicacidn ha selicitado que e=sta sesidn
tenga el caridcter de reservada. Voy a pedir al sefior Canciller
que para mayor conocimiento & ilustracién d= ustedsz, sustente
el porgué esta gesidn debe ser reservada, para que en UGltima
instancia sea =l Pleno el gue tome la decigidn scbre g1 egta

sesién es pGblica o de carédcter reservada. ----------—------—---

INTERVENCICN DEL DOCTOR PATRICIO ZUQUILANDA DUQUE, MINISTRO DE
RELACIONES EXTERICRES. Seflor Fresidente, sefiores legisladoras:
He sgsolicitadeo que la sesibdn sea regervada, debide a las
congideraciones de gue en el Congreso Nacicnal, la semana
pasada =se presentd un proyecto de resclucidn gue trataria de
dejar =zin efecto actividades de corte internacicnal referidas

a limites. Tenemoes informacidn de que en Colombia se estén
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considerando iquales medidas, pero en sentido conktrario; por
lo tanto, es necesario gque ustedes tengan la bondad escuchar
algunas reflexiones del Ministerio de Relacicones Exteriores,

en cuanto a esta situacidn. Muchas gracias. --——---=-====-=-=-=w--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefipr diputado Alejandro Cepeda. Punto de

orden antes, sgefior diputado Ayvala Mora, ==-=======r--—--—---—---

EL DIPUTADO AYALA MORA. Me permito zrecordarle, sellor
Presidente, gque es su obligacidén sclicitarle al sefior
Canciller que se dirija de pie al Congresc, como todas las
personas deben hacerlo. Es una formalidad, gque no tisne nada
que ver con nuestrag perscnas, Sino por la dignidad del

Presidente del Congreso Naciomal. --------c=semmmmmnomomnomnmo

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO ZUQUILANDA DUQUE, MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES. Sefior Diputado, creo que tiene toda la

razdn, le ruego me dispense, por favor., —=-----==------——--——--

EL SENQOR PRESIDENTE. El sefior Cangiller no habia comenzado su
informacidén oficial, ¥ simplemente me habia pedidoe unas dos
palabras en torno al cardcter de reservado. Sefior diputado

Alejandro Cepeda, --==-====-==-=-==-=-- e il e

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente y seflores
legisladores: Que por Secretaria se lea el articule 13,

reformado de la Ley Orginica v el artiecule 48 del Reglamento. -
El. SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, proceda a dar lectura.-

EL SENOR SECRETARIC. Sf, sefior Presidente. El articulo 13
reformade dice: “"Sus sesiones serfn  plblicas, pudiendo
constituirse en se=idn reservada, con sujecién a la ley o en
ses8l1dn permanente, con el voto favorable de la mayoria de los

concurrentes”. El articulo 48 del Reglamento manifiesta: “Las
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sesiones ordinarias vy extracrdinarias serén plblicas. No

obstante, cuando el Presidente o cualguiera de lo=
legisladores presentes Jjuzgare gue un asunto debe conocerse en
sesidfn reservada, el Congresc procederid agil, de inmediato, ¥
ne gquedarin en la sala szinc log legisladores, el Secretario,
el Prosecretarico, los edecanes y el taguigrafo, que designe la
Presidencia, asi como los invitados, =i los hubiere, a juicie

de la Comigidén de Mesa¥. ----—--==-rF---mmemmmmm e e m -

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Seflor Presidente, seflores
legigladore=z: La razdn de estos dos articules leidoas e
inclugive a pedido del sefior Canciller de la Repdblica, crec
gque es conveniente gue esta sesidn se declare reservada.

Gracias, sefior Presidente, ===s===r-=-=--=----—-—----——— -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Luis Fernande Torres, ----

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Estoy completamente
de acuerdo con lo gque ha propuesto =1 Canciller de la
Repiblica vy creo que la sesién debe ser reservada. Sin
ambargo, hoy le dirigi una comunicacidn a usted, gque entliendo
ha recibido el Canciller de la Repiblica, =scbre una ncta
sumamente precocupante gue publica el diario E1 Comercico en la
pagina 3-A, sobre una protesta de Perl acerca de la podiecidn
del Ecuader en temas maritimos, porgue habria un preoblema
adicionalmente con Chile. Si1 es del caso, gquisiera gue el
Canciller, no estd obligado a hacerlc, por supussto, en el
momento oportunc se refiriera a egte tema por la
trascendencia. Mire lo gque dice E1 Comercio, una notbigia
publicada en la primera pagina del ejemplar del viernes
pasado, del diario La Repiubliga, de Lima: "“Pusc los peloz de
punta a la Cancilleria ecuatoriana”. S5i cree el Canciller que

puede hacerlo, que lo haga, S8ino IO, -~-—===--=-==-=----emooom==-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, solicite el pronun-

X
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ciamiento de la sala sobre la propuesta de gque esla gesion gea
regervada, Pidame la palabra, sefior Diputado. Diputado Ortiz,

tiene la palabra., ---=-=-=----=---""-"-"-"-"-"-~—"—"-~ e s s m e —— - -

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. 51, sefior Pregidente. No con el
afédn de polemizar, porgque no &= ese el aspecto, Crec dque es
una situacidén de responsabilidad naciconal la dgue wvamos a
tratar, crec gue no tiene ninglin secretismo, va en la sgemana
anterior tocamos el tema en forma muy amplia, el pais est& en
conocimiento de lo gque egtbd sucediendo vy no veo ningin motivo
para que la sesién sea reservada. En ese sentido, expresc mi
opinidén v gue sean los compafieros los gue decidan, me& acojo a
lo cque diga la mayoria, pero s8i dejo establecide el hecho de
gue no creo sea necesario hablar en reservado acbre este tema,

v aparte de ello, no mezclar leos Temas. 51 bien el tema que se
ha dado a conocer en el diario EL Comercio es importante, sin
embarge hoy es una preesentacidn ecspecifica, sclicitada por el
sefior Ministro de Relacicones Exteriores, y c¢omo tal, entiendo,

A L]

se refiere Gnicamente al tema de Urbina. Muchas gracias. -----

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Sscretaric, lea el dltimo incisoc
del articulo 48 del Reglamento. No cabe en este tema mayor

discusidil., - ---——===---mmm e e e sl m—mm——m o

ELL, SENOR SECRETARICQ. En la parte final del articulo 48 del
Reglamento dice: *"Informado por el proponente, el Congresag
resolverd ain discusién y por votacidén simple si debe o no

continuar dicha sesidn repervada®’. --=---------——-- - ———-caaa

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn simple, sefior Secretaric.

Diputado Dotti, punto de orden. ----=---=—-----cmmorm---——--——--

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Con respeto, sefior Presidente, crec
gue egta votacidn necesita un andlisig basico, pero previo, ©

previo pero bésico. El Ecuador histdricamente ha sido siempre

X
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la parte débil en toda negociacidn internaciocnal vy,
concretamente, en todo tema de limites o en todo tema
territorial. Con respetoc a mis colegas gue plensan éen
contrario, perc el Canciller tiene toda la razdn cuando
expresa la necesidad y la conveniencia de gue la Besidn sea
regervada. 2Por qué? Porgue conocemos la historia v el sefior
Canciller, como guien mis y sabemos gue para llevar al Ecuador
a intereges concretos, intereses c¢reados, es bastante facil,
hist&ricamente, presionarle a travE&s de suz fronteras. La
preccupacién del Per(i por temas maritimos es muy decidora vy
elocuente. Las =esicnes resgervadas gue hoy mismo Colombia vy su
Parlamenteo llewan a cabo, en teggis contraria al tema del
Troya, eg may preocupante. :No sexrd gue una vez mias al Ecuador
le quieren empujar a lo gue no dguiere ir, a través de una
presidn externa por el sur y por el norte? Por todo esto, 1o
mids sensato, lo de sentido comin, =&s gue tengamos egta sesidn

con cara2cter de sgtrictamente resgsrvada,. Craclias, ====—=-—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Aceptands ¢gue debe ser esto brevementes
analizade, luego de las intervenciones de Jlos siguientes
diputados, se pronhunciarid la sala. Seflores diputados: Segundo
Serrano, Hugo FRuiz, Marico Touma ¥y Jorge Guamén. Diputado

SErraEND. ==r == o m e e G M A EEm . e

EL DIPUTADO SERERANO SERRANC. Sefior Presidente, sefior Canciller
de la Repiblica, honorables diputadas vy diputados, sefiores
funcionarios del Miniasterio de Relaciones Extericres: Cuando
revigamos el wvia corucis gue ha significado la Historia de
Limites de la Repliblica del Ecuador ¥ analizamos loe convenios
y los tratados internacionales, llegamos a concluir gque
nuestra patria ha zido victima propiciatoria del expansicnismo
de los paises vecinoz, entre elles la propia Repiblica de
Colombia. Noscotros, log ecuatorianos somos muy solidarios, muy
fraternos, los hermanos colombianos, los hermanos peruanos;

pere nuestros hermancos las veces gque han podido, por poco, a

X
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través de sus actog, han hecho desaparecer la jurisdiccidn
politico-administrativa de la Repiiblica del Ecuador. S1 hemos
llamado ifirrito e infamante al Protocclo de Rio de Janeiro,
creo gque faltarian calificativos para =1 Tratade Mufoz
Vernaza-Suarez, que cercend gran parte del territorio
ecuatorianc en el norte, justo en el sector gue hoy es materia
de nuestra preccupacién. Yo no creeria gue eventos de esta
naturaleza deban tratarse en secreto, en reserva. Por
principio, yo no soy partidario de aguelleo, porque la
experiencia nos ha engeffadec que tode lo gque =e trata en
pecreto, en reserva, bajo cobijas, siempre es pecaminosc ¥
egconde algo. El sigile bancarico ha servido para gque de
cometan grandes atracos en esta patria. Entonces, pensarfa que
el seficr Canciller vy no sole el gefior Canciller, sino tambilén
el Ministro de Defensa Nacional, el Alto Mando de las Fuerzas
Armadas, deban comparecer a otra reunidén agqui, al Congreso
Nacicnal, pero frente al pushle ecuatorianc, porque después,
dadoa los =fectos gue tiene una gsesidn reservada y ante
cualguier implicacidn posterior, los diputados, el Congreso
Nacional, asumirfamos una responsabilidad <frente a la
historia, frente a la patria y, scbre todo, frente al pueblo

ecuatorianc, gue nos va a tildar gque nosctros, en una especile

de concilidbule, hemcs decidido la suerte de la patria. ------

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Un segunde, sefior

Diputado. -—------- - s et e s m e s s s s - s s m == -

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Con respeto al diputado Serrano,
zefior Preszidente, de gana vamcs a entrar al debate. Quiere que
usted, pido que la sala se pronuncie si se declara reservada o

ne =se declara reservada. Y ahi 21 entraremeoz al debate,

Graglafl, =—-——---c-ecmccmcm e e == e e e o

EL, SENCR PRESIDENTE. Culmine su intervencifin, sefior diputado

L L el
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EL: DIPUTADC SERRANC SERRANO. gSelior Presidente: Con la mayoer
consgideracidn, el Reglamento dice gque tengoe derecho a

intervenir hasta dos veces por el tiempo de diez minutos. ----

El, SENOR PRESIDENTE. Pero le falta menos de dog minutos. -----

EL DIPUTADCO SERRANC SERRANGO. Cuatro minutos estov hablande, de

acuerdo a mi reloj que lo controlo, - ---—-----“-ccmmmmmcmeccnnaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Marcha muy lente su relej. --------------

EL DIPUTADC SERRANG SERRANC. El1 suyo marcha muy rapideo, en
cambic, v no se acelere mucho, le han hecho marchar muche a au

Felof. ==--mmm e e e e oo

EL SENOR PRESTIDENTE. Concluya, sehor Diputado, por

EL DIPUTADO SERRANC SERKAND . Bien, Oy A concluir
inmediatamente, no tengo ningin inconmveniente, y mucho mids en
tratdndose de mi guerido palisanc gue estd presidiende la
gegidn, no faltaba mas. Por manera que, queria expresar este
criterio, gue el pueblo ecuatorianc debe saber, =zl pueblo no
se lo debe esconder absclutamente nada, saber lo gue se esté
haciendo con sgu historia y con su desting. Ese ea mi criterio,

gracias. - ——--- - ot e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Huge Ruiz. Punto de orden,

sefior diputado Alfredo Serrano. -—---------- -

EL DIPUTADC SERRAMC VALLADARES., Graclias, seflor Presidente.
Para mantener mi punte de orden, por favor, cque por
Secretaria se lea de la Ley Orgénica de la Funcidn
Legiglativa, no del Reglamento, el articuleo 17, &1 numeral 18,

seflor Presidente.-r=---mremmrmrr e r et e e — - — - a -
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

de lo solicitado. -----==-eeeeeeem e m - mmm s e mm s m—— - ———

El, SENOR SECRETARIQ. 38i, sefior Presidente. Articule 17 de la
Ley Organica de la Funcidén Leglslativa: "“Son atribuciones y
deberes del Presidente del Congreso Nacicnal. 18. Ejesrcer
absolutoc mando scbre la Escolta Legislativa”. Deberia ser el

7. "Ceonstituir al Congresc en se=21idn regervada”. ---------—---

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Sefior Presgidente: Es su
facultad legal constituir al Congresc en sesidén reservada.
Solo el Pleno del Congresc Nacional puede tirar abaje su
resolucidén, el momente gue el Pleno considere que se levante
la reserva scbre la sesién. De manera gue, no es procedente
someter a debate una mecidn scbre un tramite gue esta
plenamente consagrado en la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, no quiero hablar del Reglamente. Ea su facultad
constituir al Congresc Nacgional, y usted no tilene porgqué
consultarle a la sala =2i guersmog ¢© no gquaremos., Una vez
ingtalada la sesidn zxeservada, gue eg lo procedente, alll
solamente un diputade pudiera pedir gue se levante la reserva
gobre la sesidn, alli =i viene la aplicacifn del articulo 48
del Reglamento, pero para esco debia haberse cumplide con gue
ge instale el Congresoc bajo su facultad, si usted asi Ilo
quiere, cobviamente, es su facultad ejercerla, perc no el Plenc

del Congrego. Esto e lo mas importante. -------------—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Yo =& cque es mi atribucidn. -----—-—-------

EL DIPFUTADO SERRANC VALLADARES. Pero, entonces, no nog tLenga

discutiendo. .. —===-==-==-=-------- e

EL SENOR PRESIDENTE. No, mi gqueride Diputado, no, no, no. Pero
también s& cue el pais estd gueriendc una Ley de Tranaparencia

en Informacidn. Yo prefiero gque el Pleno se pronuncie sobre
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este tema; porgue i es mi facultad simplemente no la declarc

regervada. Sefior diputado Hugo Ruiz. -~~--------—--==-=-===---—----

EL DIPUTAEDO RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, colegas
lagisladoras v legisladores, sgefior Canciller de la Republica,
sefiorez funciconarioca del Ministerio de Relaciones Exteriores:
El dfa martes 23 de marzo, usted ubicd en el Orden del Dia el
tratamiente de la densificacidn de los hitos en la parroguia
Urbina, cantén Tulcin, provincia del Carchi. En esa ses1idn de
hace ocho dias, exactamente, no hubo el quérum reglamentario
para tomar una decisidn importante gue requeria no solamente
la parroquia de Urbina, el cantén Tulecén y la provincla, sSino
el pafis. Hoy quierc agradecerle gue nuevamente haya ubicado en
el Orden del Dia y también saludar la presencia del Ministre
de Relacicnes Exteripres, porgue =stos CLemas son lmportantes y
tenemos que llenarncs de la mesura, de la inteligencia, de la
experiencia, de la tranguilided y de la ecuanimidad, para
poder analizar un tema tan delicado. Esperamos dgue hoy el
fongresc no nog vaya a dajar sin qudrum. Yo quiero rechazar,
categCricamente, lo gue past hace o¢ho dias, cuando apenas nos
cuedamos de 10 a 15 legisladores, pese a la presencia de una
delegacidn de ciudadancs humildes que tuviercon que trasladarse
desde Urbina hasta la capital de 1la Repf@blica. Seflor
Presidente, soligito que esta segldn sea piblica. Creo gue,
gefior Canciller, el problema no es creado por usted ni por la
anterior Canciller ni por este Gobierno. Acostumbro a ser
frontal, Este &3 un tema vy un problema creado en el gebierno
de Gustavo HNoboa Bejarance v del ex canciller Heinz Moeller,
que fueron ellos los gque iniciaron en noviembre el proceso de
densificacidn, echando abajo lo que esgtablecia el convenio o
el Tratade Internacional Muficz Vernaza-Sufrez en 1816 ¥ en
1%17. Por lo tanto, son va tres largoe afies en log gque no se
ha dado una solucidn definitiva, y me temo gue este tema puede
terminar politizdndose. Por lo gque, con la seriedad que debe

caracterizarse el Congreso Nacional, avoquemos de inmediato
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egte asunto vy, ojald, 8l amerita en sesidn regervada, normal,
ne habia ningin inconveniente, . pero como estédn dadas las
cogas, creo gue debe hacerse en una ses10n piblica. Tengo,
inclusive, presentado un texto alternative al presentado por
el colega Edgar Ortiz. Actuemos con sentide de patria, con
seriedad, escuchemes los argqumentos juridices, geopoliticos vy,
cjald, encontremos la solucidén para tranguilidad de los
habitantes de Urbina, del Carchi v del pais, en general.

Muchas gracias, sefior Presidente. ------v------mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mario Touma. Punto de orden,
honorable Dotti., ==-r----------cmmmm e m e e e

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Seficr Presidente; Respetande su
critario, sin duda usted tiene la facultad y la prerrogativa
de acuerdeo a la Ley Organica vy lo sugeride por Alfiredo
Serranc, de declarar por metu propico esta sesién  como
reservada. Declarela, selior Presidente, v si algulen se cpone,
que mocicone gue no sea reservada, y asl evitamos pasar el
tiempo en algo que no es realmente el contenido sustancial de

esta comparecencia del sefior Canciller. Graciag, -------------

BEl:. SENOR PRESIDENTE. Ya nos hubiésemosz pronunciade, 2i no
hubiese sido por la propia invitacidn gque a& me hizo para

abrir un corto debate. Sefior diputade Marig Touma. -----------

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. Sefior Presidente: Estoy totalmente
de acusrdo, creo gue hemosg pasado una hora en justamente lo
que no queriamos hacer. El procedimiento parlamentario era su
decigidén., S5i el Canciller est& pidiendec que haga una segidn
reservada, e& Jjustamente porgue es un tema delicado. No
podemos adelantar criterios, en la se=idn o mathana podamos
decir a la copinidén piblica =i valia la pena gque sea reservada

0 no; parc creo que usted debe mandar a votar la mocidn para
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gue sea reservada, 21 no gana no e§ reservada. Eso es todo,

sefior Presidente, pero no pasemcs mds tlempo., --------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado GCuamdn, si pudiese

abreviar su intervencidn para que la sala ge pronuncie. ------

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Voy a ser préctico, sefior
Pregidente. En cada una de las curules han entregadc un
material importante para poder informarnos. Claramente la
prenga nacional ha determinado, sefior Presidente, si usted me
permite la primera parte, nada més leer del diaric La Hora,
donde dice: “Congreso HNacional minimizd tema de hito”.
Igualmente acd dice: “Congreso decepclond el tema del Carchi”.
Y aqui dice en términos un poguito mis fuertes, donde dice:
“, ..mientras los carchenses esperaban que se trate el tema de
hitosg, los diputadeos dormian y convergaban. El plenario quedd
gsin gudérum, el martes incluirfia como primer punte en €1 Orden
del Dia”. No leo  mAas. A mi Be me  preocupa la
institucionalidad, la imagen del J{ongreso. Agqui hay un
altisimo porcentaje de diputados nuevos ¥y gue por primera Vez
hemos llegado. :No serd gue algunas de las egquivocaciones de
la Cancilleria guisren ahora tratarlas en forma reservada?
Creo gue tiene gque ser un debate piklicc para gue conozca la
opinién plblica lo gue de¢imos agui v asi ganamos imagen de la
institucidn, ni leos caprichos de uno ¢ des legleladeores ni de
los blogques. Por lo tanto, mi propuesta es gque sea plblico el

tratamiento del tema. -------—-—---“s=mmmmm-m e mm e m e — e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secratario, diga a la =2ala en gué
consiste la propuesta del sefior diputade Alejandro Cepeda Y

reciba el pronungiamiento de la misma. --—---<“=-=m--m-m—---oo--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el honorable Cepeda
propone que en virtud de la peticidédn formulada por el seflor

Canciller, gue esta sesidén o esta comparecencia sea con el

!
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cardcter de reservada. ------------------sssssmeooo—o--o---so--

EL. SENOR PRESIDENTE. Sclicite el pronunciamiento de la sala

gobre ega propuesta. -—----==memmmmmmmmmm s — s ——————mwaas

EL SENOR SECRETARICO. Los sefilores legisladores gque estén a
favor de gque esta sesién sea reservada, sirvange prohunciar
levantande =1 brazo, por favor. BSefior Presidente, le informo
gue votaron veintitrés sefiores legisladores, de ochenta y un

present&s* ——————————————————————————————— A L o B R B OEE BN BN NG NN NN W AR R oW W o m

EL. 8SENOR PRESIDENTE. Negada la propuesta. En consecuencia,
egta g23idn tendrid el carActer plblico. Sefior Canciller, usted

tiene la palabra, —---=--=---"—“-- -~~~ —— -~ e m e mmmm—mm—m - - -

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIC ZUQUILANDA DUQUE, MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES. Sefior FPresgsidente, hcnorables sefiores
diputados: El seflor diputado Ruiz ha tenldo la bondad de dar
la férmula exacta para la conduccidn de esta reflexidn entre
los ecuatorianos. Al ratarse este tama de limites,
decididamente este es un tema no de la Cancillerxia, este no es
un tema que le compete a las Fuerzas Armadas o le compete a un
aindicato © a una universidad. Al tratar un prcecblema de
limites, es un tema gque le compete a cada unc de los
ecuatoriancs en cualquisr sitic gues e2té, Por lo tanteo, la
solucidn debe ger dada por todos los ecuatoriancs al wuniscno.
La Cancilleria, felizmente, la Oltima occasidén gque estuvo
presente ante todos los sefiores legisladores, hizo una prueba
de fe v una promesa agqul frente a uatedss, cuande dije que
todos los asuntos de Estado que se refieren a la conduccidn de
la politica internacional, tiene gue ser absolutamente nitida,
abzolutamente didfana y gque la Cancilleria coordinaria con el
Congresc Nacional cualguier tipo de actitud o decisidn gue se
toma en el futurn. La presencia mia, como ustedes saben, es=

aolicitada por la prepia Cancilleria en cumplimiento estricto,

9
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zbsplutamente estricto de la promesa gue hice frente a ustedes
en la dltima ocagidn que estuwve aqui. Nada, absolutamente nada
que afecte a los intereses de la nacién en el mundo
internacional, serdn tratados de una manera individual ni
mucho peor secreta. 81 la Cancillerfa pididé reserva en este
momento, fue porque debfa manifestar ante ustedes algunas
informaciones gue tenemos sobre Colombia. Pero también ustedes
deben saber que la diplomacia ez el arte de la prudencia, el
arte de la mesura. En este momento woy a hablar ante ustedes
lo que consgidero gue es prudente y lo gue considerc gque es
mesurado. La parte gue estime que no debe ser asi, tratare con
el ingeniero Carlcs Vallejo y todos log miembros de la
Comisidn de Asuntos Internacionales, para que sea esa Comisidn
la 12 traslade a conocimientoc de ustedes, en el momentc
adecuado, los pensamientos gue la Cancilleria tiene vy gqus
deben zer tratados de manera reservada. En segundo lugar, debo
decir ante ustedes, sefiores legisladores, gque respeto también
de manera Integra la petlicidn del gefior diputadeo Terres.
Quierc manifestar al Diputadoe que con fecha 2% de marzo dirigf
una comunicacidn al sefior ingeniero Carlos Vallejo, Presidente
de la Comisidén de Asuntos Internacicnales del Congreso, en la
cual le digoe lo siguiente. Me van a permitir ustedes leer, e=s
una comunicacidén muy corta: “Con el propdsito de mantener una
adecuada coordinacién entre la Cancilleria v la Comigidn de
Asuntog Internacionales y Defenga Nacional que usted preside,
me permitc manifestarle mi interés de mantener una reunion
regservada con todos los miembros de la ComisiSn, para tratar
sobre las intenciones del Goblerno del Perad, de proponer la
revigidn del limite maritimo acordadoc por los paiseg del
Pacifico Sur en la declaracidn firmada en Santiago de Chile en
1554, En tal wirtud, me permito invitar a usted v a leoc=
honorables diputados miembros de la Comisidon de Asuntos
Internacionales, a una reunién en este Ministeric, en la fecha
que usted estime conveniente ¢ 81 usted prefiere gque la

referida sezidn se realice en la sede de esa Comigidn, estoy

&
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ispuesto a concurrir en el dia y en la hora qQue usted me
indique. En vista de la urgencia que tiene &l analisisz de este
tema, le agradeceré su regpuecta a la mavor brevedad posible.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi
m&s alta v distinguida congideracidn. Patriciec Zuguilanda
Dugue, Miniptre de Relaciones Exteriores”. Es decir, sefior
diputado Torres, la Cancillerfa estl absoclutamente alerta a
egtos temas, estamos esperande la convocatoria del seflor
ingenierc Carlos Vallejo Lépez. He sclicitado ser recibidoe en
Comimién General reservada por congiderar que el tema de la
densificacidén de hitos en el cerrc de Troya, tiene mucha
importancia para la politica internacional del pals y la
intensa agenda de relaciones bilaterales con Colombia. Es
motive de especial atencidén para la Cancilleria, cualguier
resolucidén que sobre esta materlia pudiera ser adoptada por el
Honorable Congresc Nacional. Los limites entre Ecuador vy
Ceclombia fueron establecidos por el Tratado Murfioz Vernaza-
Sudrez, vilidamente celebrado y suscrito el 15 de julic de
1916 y ratificado por el Heonorable Congreso Nacional el 21 de
geptiembre de 1916. En su articulo 3, el Tratado establecid la
designacién de una comisidn mixta para gque seflale y amojone
sobre el terrenc la linea de frontera convenida. La Comigidn
Mixta Demarcadora en cumplimiento de su mandato, realizd en el
terreno las labores de sefializacidbn y amojonamiento y los
resultados de su trabaio congtan en las respectivas actas de
28 de septiembre y 12 de octubre de 1217. La linea fijada en
el articulo 1 del Tratado determina que el limite politico
internacional wva por el rio Carchi, agua abajo hasta la boca
de la gquebrada Tejes o Teques, por esta guebrada hasta el
cerrc de La Quinta, de donde sgigue la linea al cerro de Troya.
El tratado Mufioz Vernaza-Suarez gue f£ija la linea de frontera,
el establecimiento de la Comisién Mixta Demarcadora v Bsu
mandato, constituye junto con las actas de la Comisidn gue dan
cuenta del trakajo realizadeo, un tode dnico vy organico gue no

puede ger interpretado separadamente ni fuera de contexto. El
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acta de 28 de septiembre el referirse al sector ya mencicnado,
egtablece textualmente gque la linea de frontera va por la
aresta gue alli forma el mencicnado cerrc La Quinta, hasta su
cumbre mas alta, en donde se cologcard un mojdn con las
soordenadas 0°45'30" de latitud Neorte, y 77%02/28% al Oeste de
Greenwich, desde alli a 1la cumbre del cerro Troya per el
divortium aguarum que las une, cumbre donde =ze pondri un mojdn
con las coordenadas 0°44'25% latitud Norte y 77°42'50" al
Ceste de Greenwich. El acta de 28 de geptiembrye de 1917
firmada por los plenipotenciariss de Ecuador vy Colombia, al
determinar que la linea de frontera iria por el divortium
aguarum gque une ambas cumbres, aplicd le sefialado en el citado
articule cuarto, resgpecto a la plena auvtorizacidn gque le
dieron ambos gobierncos, de hacer aclaraciones y de seguir los
limiteg naturales. En consecuencia, desdse 1%17 cuando la
Comisién  Demarcadora trabajé en la sefializacidn ¥y
amojonamiento de la 1fnea de frontera, gquedd establecide que
la 1fnea de Llimite politico internacional entre log dos
cerrcs, La Quinta v cerrc Trova, =8 el divertium agquarum gue
une ambas cumbres, La plancheta Troya, editada por el Servicio
Geogréfico Militar en 1932 y publicada en 1948, grafica apenas
un tramo de 700 metros de este divisor, desde el c¢erro Troyva
an direccidén al cerro La Quinta y esta representacidén parcial
ha g2ido indebidamente interpretada como una linea recta. EL
Instituto Geogrdfico Militar les demostrard seguidamente gque
esta interpretacidén es errdnea, pues el divisor de aguas gue
tiene una extensidn aproximada de 1.800 metros, aparece £n &u
totalidad en la carta gecgriafica Tulcan, publicada en una
agcala mayor en 185B88. La afirmacidn de gque habrian existido
hitos antiguos colocados en la supussta linea recta, no cuenta
con el respaldo de los estudics realizados en el terreno, ya
gue gegin el Instituto Geogrdfico Militar, no se ha encontrado
ninguna evidencia de los mismos. Los hitos gque estin en las
cumbres del cerro de Troyva y del ecerre La Quinta, se

gncuentran en esog sitics desde 1%17, no han cgambiado de
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lugar. La Comligidn Mixta Demarcadora de 1917 establecid que la
linea de frontera entre estcs dog hitos, se trazaria por el
divortium aguarum o divisorioc de aguas gue corre por la parte
méas alta de las cumbres que unen dichos puntos. Los trabajaos
de densificacién efectuadeos en noviembre del afo 2000 entre el
cerro La Quinta y cerro de Troya, ejecutan en el terreno la
deacripecién de la linea egtablecida por 1la Comigidn
Demarcadora de 1217, aiguiendo la linea del divortium aguarum
gue une ambos cerros. Un estudio independiente elaborado en
diciembre del 2001, por =1 ingenierc Miguel Dominguez,
Pregidente del Colegio de Ingeniercs GebSgrafos, reconoce la
exactitud tanto del posicicnamiente de los hiteos de las
cumbrez de los cerros como de los mojones densificades v la
ejecucidn correcta de los trabajos realizados en noviembre del
afio 2000. Los trabajaos de densificacién de noviembre del 2000
fueron realizados por la comisidn Mixta Permanente de
Fronteras Ecuatoriano-colombiana, establecida mediante un
acuerdo de canje de notas el 28 de mayo de 1586 y conforme a
su reglamento, documentos publicados en el Registro 0Ofiecial
nimero 742, de 4 de agosto de 1987. Por parte del Ecuador
integran la Comisgién Mixta lo= Ministerics de Relacicnes
Exteriores v de Defensa, y el Inastituto Gecgré&fico Militar vy
el Instituto Qceanogrifico de la Armada con similar estructura
en el caso de Colombia. El reglamento eztablece los
procedimientos gue debe seguirse en lag tareas de inspeccidn,
repogicidn, reparacidn v densificacién de aguellos - hitos. Su

-
18

Ambite de aplicacidén es=s a frontera terrestre comin
ecuatorianc-colombiana definida por el tratade de 1518 vy
fijada por la Comisidn Mixta Demarcadora de Limites en el afio
1217. Sclicito a la comisidén de técnicos de la Cancillerla y
el Instituto Geogr&ficeo Militar, iniciar la exposicién con las

e o = Bl e

INTERVENCION DEL INGENIERO MARIO MORAN COELLO (GEODESTA) .

Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, henorables

X
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diputadas, seflores honorables diputados: Mi exposicidén wva a
ger egpecificamente dentro del campoe técnico, exclusivamente
apegado al campo técnico con esta presentacidn gque vamos a
pasar. La ubicacién geografica del sector mencionado se
encuentra en la provincia de Carchi, en el cantédn Tulcan,
parroguia Urbina. Aquf tenemocs una carta topegrafica realizada
con métodos de levantamliento asrofotogramétricos, trabajada
por el Instituteo Gecgrifico Militar con fotografias tomadas en
el afic 87 vy elaboradas en el aflo de 1%88. En esta carta
topografica se puede ver claramente la ubicacidén del hito
Trova vy &1 hitc de La Quinta. Como se puede apreciar, =1 hito
Troya v &l hito de La Quinta, ez el sector donde se realizd la
dengificacidn de hitos. En este momento esti proyectada una
fotografia aérea tomada por el Institute Geografice Militar,
en la misma se puede ver Lacilmente el Area mencionada.
Tenemocg 21 hito Troya v el hito de La Quinta, las cuencas
hidrograficas gue gse puedes apreciar tranguilamente gque van
hacia Colombia v é&sta, gue eg la formadora de la dquebrada
Tejes o Tegques, gque &én la parte superior ze& denomina Pulcaz.
Se puede apreciar de una manera, Ein ser técnico, la formacidn
de estas gquebradas v la formacidn de estas guebradas dque wvan
hacia el Ecuador, é&sta que va hacia el aercopuerto denominada
guebrada Carrizal, El1 sector menciconado que es el hitec Troya y
al cerrc La Quinta. Acd tenemos al pie de la cresta que habia
manifestade &l sgefior Ministro, el hitc denominadco Pie de La
Quinta, que en el acta de 28 de geptiembre de 1917, manifiesta

guas arriba por la guebrada Tejes o Tegues hasta =1 hito Pie
de La Quinta y sgube por la cresta hasta su cumbre mas alta, en
donde se pondrd un mojdn con las coordenadas indicadas que
posteriormente vamos a analizar. Luege, 1ra por el divortium
aguarum que las une, hasta el hito Troya. Agul, en este
momento estamosg viendo la colocacidén, © gea, la densificacién
de noviembre, desde el 7 de noviembres hasta el 1%, estos seils
hitos que sge dengificaron en la divisoria de aguas. O sea es

tan identificable la divigoria de= aguas gue verdaderamente no
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se puede cambiar la divisoria, porgue una divisoria de aguas,
vamos a ver 1o que verdaderamente gignifica. Aqui tenemos en
concepto, en definitiva, la densificacidn de hitos en el
gector entre el cerrc de La Quinta v cerro Troya, un concepto
muy comin de densificacidén de hitos. La densificacidén de hitos
en definitiva, no a3 mis que la <olocaclidn de mas hitos entre
dos puntos establecidos en un Tratado, con la finalidad de
definir correctamente el limite pelitico internacional.
Antecedentes: Como habia manifestade el sefior Ministro, el
Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez de 15 de julio de 1516, establece
gque el limite en este sector va desde el hito Pie de La Quinta
al hite La Quinta, luego al hito Troya. De esta manera Vemos
claramente, posiblemente, la equivocacidn de los moradores del
sector, perque en el Tratado Mufloz Vernaza-Sudrez manifiesta
de una manera muy general. Luego en el articule 3, hay la
degignacidén de la Comieidn Demarcadora, quien tiene la
facultad de amojonar en el terrenc mismec todes log hitoas.
Justamente el articulce 3 manifiesta gue los goblerncs de
Ecuador v Colombiaz delegarin a tres funcionaries en la
Comisién Demarcadora, por cada paig, para su amojonamiento en
el terreno de la linea gue tiene gque demarcarge. Las
caracteristicas gue debe reunir una delimitacidn, un hito,
debe ser arcifinio, ficilmente identificable y ademis debe
eatar &n un lugar permanente gue no pueda desaparecer. La
reglamentacidn, en definitiwva, que tiene el Tratade Mufloz
Vernaza-Suirez, le da la facultad a la Comisgidn Demarcadora,
cque debe colocar en lugares geograficos aque los considere
convenlentes, Sigamos. Agui, justamente el 28 de aseptiembre de
15317, o =sea, un afic posterior al Tratado Muficz Vernaza-Suirez,
ge refine la Comisién Demarcadeora de Limites Ecuador-Colombia ¥y
da todas las reglamentaciones técnicas en donde debe colocarse
los hitos. Eg asi gue manifiesta que se colocari un hito al
Pie de La Quinta, luego seguirid por la cresta las coordenadas
tanto de latitud como de longitud v de altitud para la

rolacacidn de egtosg hitog. El hito Pie de La Quinta, en la
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cumbre del cerro La Quinta vy de igual manera en el cerroc
Troya. Pero hay una circunstancia muy importante, la cual se
debe recalcar, manifiesta gue desgde el hitc de La Quinta al
cerro Troya, se ird por el divertium aguarum due lag une. Esta
&g una parte tan importante, gue debe 1ir por el divortium
aquarum gue las une, o sea, por el divortium agquarum gue une
el cerro de La Quinta con el cerro Trova. Luego, la linea
continGa hacia el Eagte-sureste, direccidn hacia las nacientes
de la quebrada el Pun en &l Valle de los Ricos y luego a su
degembocadura en el rio Chingual o© Chunguel, gue continda
posteriormente desde la guebrada La Industria hacia el cerro
Pax, de donde nace el rio San Miguel. De igual manera, existe
el acta de 12 de octubre de 1917, firmada por la Comisién
Demarcadora de Limites, en donde verdaderamente va y verifica
en el terrenc gue la Comisidn Demarcadora colocd ya los hitos
en los mehcionados lugarss, © sea, desde la quebrada E1 Morro,
en la quebrada Tegues, al pie del cerro de La Quinta, en el
carro de La Quinta y en =1 gerro Troya, manifestande que son
piramides cuadrangulares de congreto con todas las
requlaciones y log estudios astrondmicos gue se hicieron en
esa época Yy que estaban correctamente. El concepto de
divortium agquarum es muy gimple. El conceptoc de divortium
aguarum, en definitiva, es la cumbre mi&s alta entre dos
cerrog, de donde van hacia diferentes cuencas hidrogrificas, o
sea, por donde verdaderamente +vierten las aguas hacia una
Cusnoa hidrografica, a una microcusnca e hacia una
macrocuenca, inclusive hacia los ocanos. Agui tenemos
grificamente dos cuencas hidrogr&ficas, la cuenca hidrogr&fica
2 v la cuenca hidrogrifica B, verdaderamente 2]l punto mia alts
e el diviscr de aguas y en este caso, recurren lag aguas
hacia las dosz cuencas hidrograficas. Esto es8 lo gue
verdaderamente es una diviscoria de aguas. Agquil tenemos una
fotografis panorimica tomada desde el cerrc Troya hacia el
gactor de La Quinta. Agui encontramos el hito de La Quinta en

un Arbol coposc gue hasta ahora existe. Y con las mediclones

e
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realizadas con GPS, de igual manera ge corrcbord este asunto
técnice. Vemos las cuencas hidrogridficas gQue van hacia
Colombia v de igual manera las gque wvan hacia el aeropusrto de
Tulcdén, gque pasa la guebrada El Carrizal. La zona densificada
es fAcilmente identificable por el divisor de aguas, la parte
m&s alta es el hito Troya. Es una fotografia tomada desde el
hito Troyva hacia el hite de La Quinta. Aqui es donde se pueds
ver tranguilamente la cresta y la parte mas alta del cerro La

Quinta, en donde esti el hito de La Quinta y el hito Pie de La
Quinta. El hito Pie de La Quinta esgtd en la parte alta, al pie
de la cresta y el hito de La Quinta egtdé en la parte més alta

del cerro de La Quinta, luego continfla por el divisor de aguas ;

gue se aprecia en fotografias. No son fotograffas aéreas, son
fotografias tomadas por la Comigidén Demarcadora. Es igual, una
imagen similar del sector. Nusvamente la densificacidn de
hitos no es sino la colocacidn de mis hitos en un sector para
definir perfectamente =l limite peolitice internacicnal, © =sea,
colocar m3s hitos no significa gquitar log hitos anteriores vy
colocar nuevog, recongtruir, &so no se ha hecho en la Comigidn
del 7 al 192 de noviembre del afic 2000, por parte de la
Comisién Demarcadora. Lo gue se hizo es cclocar mas hitos,
nada mas, densificarlos entre dos hitos existentes, sntre el
hito de La Quinta v el hiteo Troya, =Ze densificd, se colocaron
seis hitos mis. Al respecto, debo manifestar gque no &s selo an
el afic 2000 cuande se realizd una densificacion de hitos en el
limite politico internaciconal entre Ecuador y Colombia. En el
afioc de 1%8, en =l sector del cerro de La QOreja, junto al
volodn Chiles, va se colocaron dos hitos mAs, se densificaron
por &l limite determinade por el Tratado Mufioz Vernazs-Sulrez.
El porgué de easa colocacidn de dos hitos mds en el cerro de La

QOreja, Jjustamente el 25 de septiembre de 1567, hubo una nota

por parte del Minizstro de Relaciocnes Extericres de Colombia,
an donde solicitabka al Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador hacer una reunidén con la finalidad de definir una

minas de azufre gque se encontraban en la parte alta del cerre
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de La Qreja; en ese entonces, la Comisidn Demarcadora colocd
dos, ez declr, dengificd dos hitos m#s fuera del uno gue
existfa, el principal. El porqué, les habia manlifestado =8 por
unas minas de azufre, las mismas gue la delegacidén de Colombia
manifestaba que eataban explotadas por moradores del sector,
que eran ecuatorianocs, la Comisidn llegd a la conclusidn y
definid gue verdaderamente no habia ninguna explotacidn, habia
una exploracidn, perc esag minas después de la denzificacidn
se comprokd gque pertenecfan al Ecuador y estan en poder del
Ecuador. Otro sector: el cerro de La Oreja, el volcan Chiles y
acd las nacientes del rioc Carchi, ya que nace del velcén
Chiles. En la quebrada Alumbre o Jaguiva existe unasg aguag
termales, Fustamente hay una guebrada denominada de Aguas
Hedicndas, en donde existe un balneario cerca de Tufifio. AhfS
en el afic 1972 se densificd hitocs, no se colocaron ni Be
destruyeron los anterioras, es decir, fue necegaric definir en
egte sector por el problema de si estas aguas termales
pertenecian a Colombia o© pertenecian al Ecuador, despugs de
los estudios realizados por el Instituto Geogrifico Militar se
llegd a la conclusidn geografica verdaderamente con estudioes
con GPS v en esa ¢€época =e utilizaban y se basaban en la
geodesia convencional, posteriormente se hize con medelos

satelitales. Existen geis hiteos, tres en el Ecuador y tres en

fre

Colembia para definir la quebrada Alumbre gque lo llama e
Ecuador o Jaquiva que lo denomina Colombia. Otro sector: En
Junio de 1246, justamente en las nacientes de la guebrada El
Morro, sobre dos ojos de agua gue forman la guebrada EL Morro
que desemboca en €l rio Carchi y su unidn hacia la quebrada
Tecues o Tedes, en una agpecie de paralelo, se dengificaron y
se colocaron egeis hitos con  la  finalidad de definir
concretamente solo unos predios gque pertenecian de igual
manera a <olombiancos Yy ecuatoriancs, pero fue necesarico
densificar, es decir, ponerles mis hitos, uno cerca del otro,

con &l fin de gque esas parcelas donde hay cultiveos de papas

gsean bien definidas para los colombianos Yy para los

N
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ecuatoriancs. Aqui tienen el mismo sector gque les habia
mencionado, los seis hitos en la gquebrada El Morro y gquebrada
Teques, =l hito Pie de La Quinta, el cerro de La Quinta y el
cerro Troya, Otre lugar donde verdaderamente se hize una
reconstruccién de hitos fue en mayo de 1924 por parte de la
Comisidén Demarcadora de Limites, en ese aflo fue necesario
reconstruir hitos en el meridianc de Coenvi, entre el ric San
Miguel v el rip Putumayo, donde desemboca el rio Coenvi, ahi
tenemos cinco hitos gque fue necesario reconstruir, ahi =se
reconstruyd, pero esta fase de reconstruccidn se 1o hizo
té&écnicamente, con 8sistemasa satelitarios por parte del
Inatituto Geografice Militar vy por parte del Agusitin Codazzi
de Colombia. Agui tenemos una restitucién digital del s=sector
cerre Troya, cerro La Quinta, el Plie de La Quinta, el
divortium aguarum, es muy ¢larg analizar las cuencas
hidrograficas yv poxr dénde es la parte méds alta, y no fue solo
recaegaric colocar seis hitos, fue necesaric densificar, peroc
solo para cdalculog, para gue las personas gque van a cclocar la
densificaci®én estén dentro de lo correcto, es deciyr, Jgue no
haya ni un centimetro con los métodos actuales de deaviacidn
de la divisoria, En el cerro de Troya s8e colocaron nueve
puntos v &n el cerro de La Quinta se colocaron ¢ingo hitos
m&s. Esto es un trabajo realizado por el Instituto Geografico
Militar en el afis 2001. De igual manera, nosotrogs con la
tecnolegia actual vamos a ver claramente las planchetas de la
equivocacidn, definitivamente la plancheta Troya elaborada en
152¢ v proplamente a la produccidn en 1948, esta plancheta
egtd a una escala de 1 a 25 mil, tenemos el hito Trova y una
parte de la divisoria. En este modelo digital en elevacién es
muy ficil de identificar la divisoria, perc no esta completa
toda la divisoria, la divisoria tiene 1.800 metros de
longitud, es decir, 1.800 metros desde =21 hito Troya hasta el
hito La Quinta, y este sector representado en la plancheta es
cde apenas 600 metros de longitud, ne existe la plancheta

adyvacente, es decir, la plancheta hacia el oriente, poxr la

X
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dificuliad de ese entonces, estamos hablando de 1%38%, en donde
verdaderamente para poder hacerxr eastos trabajos los
demarcadores tenlan gue transportarse en mulares y era may
diffecil, inclusive para conseguir agua tenian gue caminar dos
a tres horag y a veceg para trangportar los equipos gque eran
gumamente grandes, se transportaban en mulares, razdn por la
cual, en ese entonces el Servicio Gepgrafico Militar no
elabord la carta adyvacente en el sector gue colinda con la
plancheta Trova, que es en el sector oriental hacia el sector
de Rosa Florida, de La Bonita, que yva estd en el rio Chingual
o Chunque. Esta es la longitud. Otra wvista de la misma
plancheta Troya, desde otre angulo, se puede apreciar con este
modele en elevacidén facilmente lo que colocd 1 serviclo
geografico en esse entonces au limite, la misma plancheta Troya
demostrande laa cuencas hidrograficas v demostrande el
divortium aguarum en el sector. De igual manera, en otra toma
de otro lado de la plancheta Troya. Este modelo digital de la
carpa topogrifica elaborada por el Inatituto Geogr&fico
Militar en el afio de 1988 con levantamientos
aerofotogramétricos, pero con las actuales Lécnicas se puede
hacer modelos digitales en elevacidn, vy agqui tenemos muy
claramente el hito Trova, el hito de La Quinta, la cresgta que
une con el Pie de La Quinta y fécilmente identificakles las
cueneas hidrogréficas gue van hacia Colombia vy las gue van
hacia Ecuador v son formadoras de la quebrada El Morro, Teques
o Tejes en la parte guperior, &sgte ez el divortium aguarum
entre el hito Trova v =]l hito de La Quinta. La misma carta
topogréfica con la diferencia de que esta carta topogréafica es
otra cartza a diferente egeala, es uno a 50 mil, todos estos
trabajos se losz realizd en el Instituto Geografico Militar. La
misma carta topogriafica de 1288, en donde se aprecia el
divortium aguarum gue une &1 cerro de La Quinta vy el cerro
Trova, se puede apreciar las cuencas hidrogréficas facilmente.
La misma carta desde otro dngulo, de igual manera va a trazar

el divortium aguarum. Acd tenemcs un modelo en elevacidn, este
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medele en elevacifn es de una ¢arta a escala uno a 10 mil,
elaborada vy solicitada peor Cancilleria en marzo del 2001,
inclusive para corroborar la densificacidn realizada en el afio
2000. Agui vemos, esta carta es escala uno a 10 mil mucho més
Firil & identificable, e=gati el operador en egtas maguinaz, lo
Gnico gue hacen es colocar coordenadas y el instrumento
tranguilamente elabora la carta autométicamente, los =seis
hitos estin en color celeaste, losg densificades. Quilero
ecalcar gqgue no se ha quitado ningin hito antigue ni se ha
repuesto ninglin hito antiguo ni se ha reconstruide ningin hito
antiguo en el sector del cerrc Troya, cerro La Quinta, sino
que se ha densificado, se ha definido correctamente el limite
en el sector, v ustedes lo van a ver verdaderamente en estos
modelos digitales que estan pasando, son modelos en diferentes
tomas, en diferentes lugares, donde demuestran tranguilamente
lasz cuencaz hidrogrificas gque existe en el gector y cuidl &3 el
divortium aguarum. Ahora, vemos ¢laramente gue estos trabajos
no ze losg hace de un momento a otbtro, exlisten las comisiones
para tomar una decisién, la Comisgién Mixta Permanente de
Fronteras tiens reuniones preliminares dentro del pals, en
cada uno de los paises, tanto en Colombia como en el Ecuador,
primeramente con todas las institucicones gue tCienen gue ver,
en este cazo cita al Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, de
igual manera cita a los funcionarios representantes de INOCAR,
de Cancilleria, del Clirsen, para tomar una decisidn anteg de
lz demarcacidén. Luego de eso, de las reunicnes de
coordinacidn, wienen las reunicnes de wisita por parte de la
misma comigidén al campe, para luego tomar decisiones
bilaterales; v, por fltimo, realizar reuniones de carmpafia en
las mismas que sSe realizan., Pere para esto les guiero
manifestar gque, &l pais zrealiza reuniones egpecialmente
pedidas por Cancilleria, para gue edibas reuniones saguen a
relucir los conceptos mis clarcs, los reglamentos mas claros,
lags precisiones més claras, gué instrumentog 82 wvan a

ntilizar, revisar los tratados, reviegar las actas antes de
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realizar cualesguier ejecucidn en el campo. Como ustedes ven,
acqui se aprecia, en este modelo en elevacidn en escala uno a
10 mil, la divisoria de aguas gue une el cerro de La Quinta ¥
el cerro Troya, esta es una quebrada gue va hacia Colombia ¥
estas son guebradas gue van hacia el Ecuador, ese es el cerro
Troya v &1 gerro de La Quinta, verdaderamente no hay
equivocacidén, es decir, no se puede equivocar nadie con los
adelantos de la ciencia, con la técnica actual, utilizando
instrumentog de doble fracuencia gque receptan en dos
frecuencias las mismas seflales satelitarias y, por lo tanto,
21 es gue la una estd mal, lc receptan correctaments &n 1la
otra, con la finalidad de gue los instrumentos desechen las
malas cbservaciocnes sgolos, a base de computadeoras, no 28 0l
puede haber un error de parte de las personas., Son diferentes
tomag del wmismeo modelo en elevacién, a diferentes horas, en
diferentes lugareg, en donde verdaderamente se analiza que la
densificaci®dn de hitos, la ceolocacidn de mis hitecs, no la
recongtruccidn de hitos, la colocacién de mas hitos realizados
del 7 al 1% de noviembre del arnio 2000 fue correcta. Quierso
manifestar, que <¢ince meses antericres el 2 de junic del afio
2000, el Instituto Geogriafico Militar ya realizd sus estudiocs
en el sector, llevando desde una base gue tiene en Latacunga
hacia Tulcin sus cbservaciones con GPS, con doble frecuencia,
v luego ir triangulando egc para llegar a Tulcé&n, en el
aeropuerto =xiste un vértice de estos, gue son los Gltimos del
Provecto Sirgas. ¥ en el departamento de HNarifie, de igual
manera, el Agustin Codazzi lleva au triangulacidn hacia un
vértice gue tienen en el aercpuerts, Por lo tanteo, luego de
ego, las dos comisiones 1instalan =sus instrumentos y puedo
manifestar con certeza gue +verdaderamente, la densificacidn
dentro del campo técnice es  la correcta por métodos
aerofotogramétricos. En este momento le voy a dar la palabra a
un representante del Instituto Geogréfico Militar, que
posiblemente lea d&€ informacidén mis técnica sobre las

medirciones realizadas en el 2eCctQf, =c=s st mmccesscccc s s e s ana=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Un segundo. Estoy dialogande con el sefior
Canciller v parece gue es8ta parte no es sustancial para
conocimiento del Pleno, vya se habria dado una explicacidn
general. Mas bien le darfa la palabra, sefior Canciller, para
gque continfie con su intervencidn, para iniciar el debate ¥y
buscar un caming para un tratamientc madurc, responsable y gue
diga relacifn con el iInterés nacional. Sefior Canciller,

CONtANUE, ==eemmmee s s m e e e e e e e —— e mem -

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIQ ZUQUILANDA DUQUE, MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES, Sefiores diputadoszs: Por la importancia
del tema, la Cancilleria sclicitd la convocatoria de la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores para tratar de manera
urgente el asuntoc y recabar su cpinién. La Junta Consultiva,
por dispeosicién de su ley constitutiva, estéd presidida por el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia e integrada
por el jefe del Comandc Conjunto de las Fuerzas Armadas, el
Arzobispo de Quito y por ¢iudadancs de diversos =sectores de la
sociedad ecuatoriana, y profundos conocedores de la politica
internacional. La Junta Congultiva, luego de las
deliberacioneas, ha enviade la comunicacidn gque pidc se dé

lectura por Secretarfa. -—-------cmmmmmmmmmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a

la comunicacidn que solicita el sefior Canciller. -------------

FEl. SENOR SECRETARIC. El documento corresponde a la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores: “Nota nimero 01. Quito,
29 de marzo de 2004. Sefior embajadeor Patricio Zuquilanda
Dugque, Ministro de Relaciones Exteriocres. Cludad. Sefior
Ministro: En relacién con la sesidn celebrada por l1a Junta
Consultiva de Relacicones Exteriores el dia de heoy, para tratar
el tema de la dengificacid®n de hitos en el cerro de Trova y el
proyecto de resolucidn presentado ante &1 Congresc Nacichal

sobre esta materia, me es grato informarle que los miembros de
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la Junta scbre el tema de la consulta acordaron por unanimidad
lo siguiente: 1. La Junta Consultiva considerd gque todo
pronunciamiento sobre la sustancia de esta importante materia
deberia realizarse luego de un andlisis adecuado vy profundo de
sus diversos elementos, y teniende en cuenta las implicaciones
que podrian derivarse en el normal desenvolvimiento de las
relaciones entre Ecuador v Colombia. 2. Ofrecer la mas amplia
colaboracidn al Ministerico de Relacdicones Exteriores para
puscar las eastrategias més adecusdags para la solucidn del
problema, 3. Con tal Ppropégite se acordd constitulr una
Comigién integrada por los sefiores miembros de la Junta
Consultiva: embajador Julio Prade Vallejo, general José
Gallardo Romdn v doctor Francisco Huerta Montalvo, e invitar a
participar 21 smbajador Galo Leore, asli como a miembrog del
Congresc Nacicnal y autoridades de la provincia del Carchi,
para que conjuntamente con los funcionarios técnicos ¥y
especializados en materia territorial vy cartografica de los
ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y del
Instituts Geografice Militar, analicen todos log antecedentes
de caricter histérico, técnice vy juridice vy formulen las
recomendaciones del caso. 4. Respaldar la posicién expresada
por usted, de mantener una actitud serena y prudente en la
conduccidn de este delicado asunto, reiterando ademidzs, la
confianza de la Junta en las gestiones que ha wvenido
desarrollando &l sefior Canciller y el Ministerioc de Relaclones
Exteriores para el tratamiento de este tema. Aprovecho la
oportunidad para reiterar a2 usted el testimonio de mi mias alta
y distinguida consideracién. Suscribe, doctor Hugo Quintana,
Pregsidente de la Corte Suprema de Justicia, Presidente de la

Junta Consultiva de Relacicones Exteriores”. Hasta ahi la

comunicacidn, sefior Presidente., -----------mmom-mmmm oo

TNTERVENCION DEL DOCTCR PATRICIO ZUQUILANDA DUQUE, MINISTRO DE
RELACIONES EXTERICQRES. racias, pefior Secretario. La

Cancilleria ecuatoriana considera gue la posicidn de la Junta
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Consultiva es altamente constructiva y merece teoda la atencion
del Congreso v por supuesto el apoyce de la Cancilleria,
debiendo resaltarse la resolucidn de la Junta Consultiva de
conformar la Comisién Especial conn miembros de la Junta e
invitande a participar z miembros de este Congreso Yy de las
autoridades de la provincia del Carchi. De tal manera gque la
Cancilleria ecuatoriana en este momento tenia preparada una
exposicidn técnica y politicamente muche mas amplia, pero
considerando que el Congresc Nacional decididé con toda razdn
mantener su caricter de pliblica egta sesidn, neosotrog le
pedirfiamos reservarnog para darla a conocer a la Comisién de
Azuntos Internacicnales de este Congreso, para Jque sea esta
Comisidén la gque traslade ese conocimiente a los sefiores
lagisladores. Quizés debo afiadir lo sigulente: Tenge un
documento en mis manos =n gue consta la aprcbacidn al Tratado
de Limites suscrito en Bogotd el 15 de junio de 1216, entre el
doctor Alberto Mufioz Vernaza, enviado extraordinarioco v
plenipotenciario del Ecuador en Colombia vy el excelentisimo
sefior Marco Fidel Sudrez, Minigtro de Relaciones Exteriores de
Colombia y los sefilores Nicolds Ezguerra y una serie de nombres
mas, aprobado por el dJdongreso ecuatorianc en su €poca en

relacifn con este Tratado que estamos= examinande. Gracias. ---

El. SENOR PRESTDEMTE. Gracias, sefior Minigtro. 8Se abre el

debate. Diputade Marcc Morille. ------------------—-~===--------

EL DIPUTADD MORTLILD VILLARREAL. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores diputados: En honor & la hora, wvoy a ser muy concreto.
Oulerc decirle, sefior Canciller, gue en sus mManos ests un
gravisimo problema. Acabo de escuchar gque losz sefiores
habitantes de la zona =22 eguivocaron, se edquivocaron en vivir
ahi, v gi bien es ciertoc gue han demostrado técnicamente la
densificacidén de loz hitos, debemos considerar gue hay otres
hitos; los hitos vivientes, la gente que estd ahi, los que se

gcreen acuatoriancs, cuyos padres se creyeron ecuatorianos,

)i



Acta N°24-125 Pag. 44

cuyos abuelos 8e creyeron ecuatorianos y que el Estado
ecuatoriano lees ha dade los servicios biagices para poder
vivir; tienen energia, agua potable, alcantarillado, subcentro
de salud, camino wvecinal, etcétera, y de todas las juntas
consultivag, Cancilleria, Institute Cecografico Militar,
Comisién Bilateral, etcétera, no han nombrade las reuniones
con los moradores, con los hitos vivientes., ;Qué ha pasado?,
igué pama con la gente de ahi?, (qué pasa con los Padillas,
los Tatés, loes Yandin, los Paspusl, los Montenegro, los Pozo?
La gente gue ha vivide ahi nc se ha dic¢he nada en abseluto.
Pero golamente gquierc comentarle, aefor Canciller, tuve la
oportunidad de servir a2 esa gente, soy un ingeniero civil con
28 afics de vida profesional en la ingenieria sanitaria, ¥
cuande tuve la opeortunidad de servir a mi provincia, hoy soy
diputadoc poxr la provineia de FPichincha, pero yo dgoy un
garchense de nacimiento, v pude servir a esa gente de Urbina y
construir un sistema de agua potable, ese sistema de agua
potable con recursos del Estado, con mingas de los pobladores,
donde pusieron sus l&grimas, su esfuerzo, su sudor, abriendo
las =zandjas vy llevando tuberia con la esperanza de tener el
liguido wvital en sus hogares, hoy sBe los estid despojando. Cémo
es posible gue donde ha invertido el pais, dfnde hemos creido
aparte de los tratades y de lo gue sea, los hitoa wvivientes
que sSe conslderan ecuatoriancos hoy se les diga, ustedes no scon
aguatorianos, e van para el otro lado; v, guienes hemos hecho
obra inclusive hasta tengamos gque ser glosados porgue hemos
ide a construir en Colombia. Menude preblema. Considero gque
las cosas no deben manejarse tan friamente. Si bien es cierto
v no esteoy en contra de las cuencas hidrograficas y conozco
muy bien de los temas, pero también en la parte humana, debe
pelearse por la gente gue e3td& ahi, debe pelearse por lo gque
ge con2iderd gue aparte de los tratados eso es Ecuador v

guienes viven ahi son ecuatorianod. --------mm- - oo —- oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Ximena Bohérquez. --------------
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LA DIPUTADA BOHEORQUEZ ROMERO. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Quieroc comenzar con hechos concretos, y es8 el
Tratado Muficz Vernaza-Sudrez, el mismo que define la lfinea
limitrofe entre ecuador vy Colombia y que Se consagra en los
mapas del Instituto Geografico Militar, que incluyen fincas vy
terrenca de ecuatoriancs, cuyos duefios tienen titulos de
propiedad ingoritos en nuestro pals. Ademas, existe una
infraestructura vy una organizacidn social con autoridades
ocbviamente ecuatorianas, inclusive hay instalacicones de
telecomimicaciones nacicnales come la antena repetidora de
Emelnorte., Se suma a esto el hecho de gue la unica fuente de
scua, del liIguideo vital de los cultivos, de los animalea y de
log seres humanos también =s nuestra. Infortunadamente, =2n el
afic 2002, siendo cancillexy el doctor Heinz Moeller, es decir,
ne fue en 21 administracidn, dector Patricieo Zuguilanda, sino
cuatro aflop atrds, allf! se provoca esta densificacidm de los
hitos v especificamente digho Tratado habla desde una linea
desde e] cerro La Quinta hasta el cerrgo de Troya, en el
Tratado, ne en la Comisidn Mixta Binacicnal, y al decir linea,
las personas desde la edad de cinco afics en adelante sabemoe
que es una sucesidn de puntcos, =n este cage una linea recta,
porgue no dice el Tratado, linea de cumbre, esas dos palabras
no lo dice. Por tanto, no podemos comprender cOme una linea ge
puede interpretar como una linea guebrada, linea ondulada,
linea semicircular, porque £80 €8 lo gue le interesa al mal
vecino del norte, generando asi una oreja gue beneficia con &0
hectareas de territorio a Colombia. Aparte de e£llo, si nos
remitimos exclusivamente a la Carta Magna, en el articulo 161
indica, que el Congresc asumirid con la autoridad para aprobar
o improbar tratados o© conveniogs 1nternacionales en 1o
referente a materia limitrofe. Por tanto, esta Comisidn Mixta
Binacional preocupada de la densificacién de hitos, debia
haber puesto a consideracidn de la Legiglatura para due
podames cumplir con nuestra migidn y no ez gque la Junta

Consultiva esta por encima del Congresc Nacional, no es asi.
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Por lo tanto, wvuelvo a repetir el pedido gue le hice a usted,
sefior Canciller, la noche del martes 23 de marze en &€l Palacio
de Carcondelet, donde le dije, =olicite nusvamente una medicidn
por parte de nuestros técnicos especialistas en fotografia
matelital, GPS y toda la tecnclogia de punta, pero gue sean
nuestros técnigos, con nuestras autoridadesr y no una comisidn
mixta porgue va sabemos cufl es el producto de esta comisaidn
oolombo-ecuatoriana, donde realmente los interesados del norte
llevan =1 agua al molino colombianc. Nuevamente dejo sentada
egta peticidn y 81 es gue existen legisladoras patriotas, que

S€ unan a este reguerimiente. Gracias. -----------------——----

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Seflor diputado Jorge

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, colegas
legigladores: Creoc gque al Congreso ecuatorianc hoy le ha
tocado asistir a does importantes sesiones, come es la gque se
est& desarrcllande hoy. En la comparecsncia de dquien
repregenta uno de losg organismeos de control en este pals vy en
este momento algo gue nc podemos dejarlo pasar simplemente, he
escuchado muy atentamente la intervencidén de la colega
legigladora Ximena Bchbrguez, esilnceramente esto llama la
atencidn v esto nos pide a los ecuatorianos que estamos agul,
en este Congreso y al comin de los corrientes, a pensar qué es

o de Relacicnes

-

lo gue estd sucediendo en =1 Minister
Exteriores. Realmente, cuando se habla .aqui que el actual
Canciller no tiene nada gue ver en este agunte, =21 lo tiene,
es un funcionario de carrera; es8 miAs, cuando s= asume una
responasabilidad, en este caso la Cancilleria, puede haberle
hecho en 21 tiempo del gefior doctor Moeller, pero =38 cuien
asume la cartera, =8 el gue asume responsabilidades, porgue no
son nef&fitos. Sf lo saben, si han participado, agquil no es gue
voy a guitar el cuerpo, 2i 1o gaben vy tampoco le permitimos,

en este caso le hablo como Legislador, permitirle gue quite el
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cusrpeo diciende gue porgue eg una gegidn piblica, como tiene
que serlec cuandoc se discuten problemas naciconales, porgue
primere estd la patria, el pais, después estén las
oportunidades politigueras del momento, en el agarra lo gque
puasdas, en esto no. Yo también soy un hombre nacido en
frontera, a Dios gracias y con mucho orgulle, tomands en
cuenta lo gque se dice agqui. La provincia de Loja, donde usted
tiene sus antepasados, sefior Canciller, préacticamente
entrequémosla a los peruanos, solo eso falta. Agul no nos van
a venir a dar clageg de qué cosa es lc que dice la historia,
qué es lo gue nos dice la forma en la gue ustedes pusaden
delimitar, gque nombran comisiones consultivas, esos son los
gue nunca van al terreno, esos sSon log gue nunca van a
obgervar v en la practica a wer come viven los scuatorianos vy
dénde vivimogs los ecuatorianos, gue estén representados por el
representante de la Curia, de tal o cual cosa, respeto como
tales, cémo no, pero tampoco puedo aceptar gue nes den
pengando, gue nos den diciendo gqu€ es lo gque tenemos Jue
aceptar. Plenso que egstoe ez lo que va a llenar el vaso y esto
va a pasarse de los limltes, esto va a ser el inicio v lo digo
piblicamente, las palabras de la colega legisladora: "“ai hay
agqui diputados patriotas”, =si lo habemcs, crec gque la gran
mayoria. EsBto puede ser el inicio de un Jjuicic pelitico
verdaderamente histdrico para gue #se diga no solo esto sino
otras cogas més, que ss astén dande en esa Cartera de Estade,
donde nosctroa 8i hemos manifestado piblicamente comoc =e
festina la representacidén del Ecuador en otros paises, donde
hacen guedar tan mal el prestigio, el honor y la honra de este
pais. Bsc tiene dgue wvery también vy tiene que venir aci a
contestar =l Canciller de la Repiblica en lo gue vya le
manifiesto piblicamente, gue lo=2 diputados gque Bl gqueremos a
egte paig, el respeto, la historia vy el respeto a la heredad
nacional, tiense gue también degirselo en la préactica. ¥ agui,
con todo respeto a las comlsiones gue usted ha menclonado,

perc siempre he escuchado las voces de los mismos legisladores
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en las que manifiestan "no nos gusta que nos den pensade los
presidentes de la comigiones sino gue s8=a el Fleno del
Congreso Nacicnal, los gque conozcamos particularmente estos
temas gue ataflen directamente a todos los miae de 11 millones
de ecuatoriancs”. Aguil primeroc la patria, primers el pais y no
las compenendas por teléfono ni las ¢omponendas de gque vamos a
hablar en el desayunc, en &l almuerzo o en la cena. jNo, agui
primerc &l pais! Sefior Presidente, concluyo. Personalmente no
me satisface de ninguna manera las respuestas que ha dado el
zefior Canciller. Por la tanto, manifiesto que presentaré por
escrito las preguntas a las gue debe venir nuevamente el
Canciller a contestar o de una wvez por todas Iniciar una
accidn gue lo determina la Constitucién de la Repiblica, un
Juicio politico vwverdaderamenie higtdrico, gue garantice
verdaderamente la heredad territorial. Acojo lasz palabras de
la colega, en =1 sentido de gues hagamos respetar lo que por
derecho y por historia nos ceorresponde, Yy por lo gue 20mos
ecuatoriancs, ecuatoriance, acuaterianoes, ecuateriancs. Selior

Presidente, colegas legisladoreg. ----------=---------=->-—-—-——-——

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Edgar Ortiz, -------------

I. DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Muchas gracilag, sefior Presidente.
Quierc ser especifico, he escuchado la expogicidén con
atencidén. El tema no e2 un tanto tCéc¢nico, porgue ya estamos
viende gue en la técnica nos han hecho un pasec con los
satélites, que en 19217 no existfian. Por lo tante, lo que
existié fue una densificacidn de hitos en 1817, una colocacion
de hitos conforme a las técnicas de esa fecha, porgue s1i nos
ponemos actualmente a densificar hites en toda la Lrontera,
vamos a encontrar gue la mayoria de limites estdn mal
establecidos, gue habrid gue mover ain en los divortium
aguarum, habrid dque moverlos unos metritos a la derecha, otros
a la izquierda vy agul vamog a veinte futuras densificacioness

gue de acuerdo a la informacién gue tengo, serian necesarias
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en la linea fronteriza con Colombia, situacidn gue desde ya la
dejo en conocimiento de los honorables legisladores, velnte
sitics mis, veinte problemas mis, imposible. Perc también se
ha dicho gue guieren completar la densificacién que wva desde
&l ecerro La Quintzs hacia atris, hacia la bage del cerro La
Quinta y ahi también hay otro problema, ya guieren 20
hectireas mis, situacién que también la denuncio al Congreso.
sPor qué? porque el Carchi ha tenido paciencia. Quiero
recordar a todas las personas, gque estamos hablande del afio
2000, no estamos hablando del afic 2004, egtamos hablande del
2000 y el Carchi ha tenido la mesura suficiente de reclamar en
todos v cada uno de logs niveles, este &8s un tema netamente
juridico. En 1917 =e ubicaron losg hitos, se densificd los
hitos v estaban colocados unos en el cerro La Quinta, otro en
la quebrada de El Oso, que eg lo gue no aparece y otro en el
cerro del Troya y estaban casi, si observamos eza miama
grafica que estf ahi, descendia por 1la cresta del cerro La
Quinta v subia por la cresta hacia el cerro del Troya, es
decir, aparentemente gse trataba de una densificacidén gue
también obadecia a un divortium aguarum gue para esa época
segquramente no eran tan cilientificos ni tan satelitales para
establecer una condicién de limites gque =irvidé de base para la
compra-venta de los terrencs de los moradores de la parroguia
Urbina, es decir, en base a ese derecho posesoric, en base a
esa posesidn antigua, a esa posesidén heredada, se han dado las
negociaciones de tierras, se han heredade las posesiones de
tierras v por lo tante el limite fue acatado por los dos
paises. Hasta ahora no me cabe en la cabeza, que€ es lo gus
pasd en 1816, para entregar 175 mil kildmetros cuadrados. No
me cabe, no me entra en la cabeza, gque degpuea de haber
entregado esag Areas gratuitamente, se haya entregado al Perd
por parte de Colombia, parte de epe territorico. Pero tampoco
me cabe en la cabeza, quién inicié la densificacién de lcs
hitog del 2000, perque le esgcuché con atencién y decia que

densificaron en las Aguas Hediondas por las vertientes, en
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otro sector de lLa Oreja, por las minas de azufre, pero habia
una razéon. (Qué razdn existia en el Troya para dque guieran
llevarselec a Colombia?, gué reclamo existid? Ninguno y cuando
estoy democstrando con loa mapas de 1948, editado en 1%48 los
levantamientos taquimétricos, cuando astoy demostrando en 1588
gue todavia ne se toma la via ni =se toma del cerro Troya,
estoy demostrando gue son nuestros propios técnicos loa gue
egtidn empezando a convertirse en ceslionistas y entonces =1,
existe definitivamente la necesidad de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores actual corrija, enmiende €l error de
anteriores autoridades, definitivamente. Pero :squé e lo gue
pasa? El 19 de febreroc del 2004, después de gue la Comisidn de
Fiscalizacidn obhaservd v con toda la prudencia, «on todo el
tino se les dijc:: gue comuniguen este particular a Colombia
para que g8e corrija el errcor, nos mandan a contestar a log
carchenses que esto yva e28 definitivo, Todo lo gue nos han
pedido lo he presentado al Congreso justificande plenamente la
posesidn de los ecuatoriancs, gue s8i existen hitoes vwviejos,
fueron encontrades por los ciudadanos, due a1 ha existido
fundamentc gue permita sosgtener que la linea recta entre loe
mencionados hitos es la consistente, nadie ha dicho que es
linea recta, gue eB8 cilerto gue hay una linea divisoria entre
hito e hitc de des kilémetros gue eg facilmente observable,
ega ai ea en linea recta. Pero nos decian gue es inejedutable,
lo mismo que sostuvimos con el Perd, pero no es inejecutable
cuande la bajaron por la una pendiente y la subkieron por la
otra con dos crestas, =21 es ejecutable y asi sucedid
histdricamente. Entonces, e&s un problema netamente juridico,
no técnico, &8 un problema en el gue tiene gue demogstrarge v
lo vamos a hacer, la existencia de log hitos antiguoz, por eg0
estamog destacande los textos de 1217 vy las actas para
demostrar gue existieron ahi los hitos v lo gue tenia que
haberse hecho es investigarse en los textos v aparte de eso,
haber investigado en el terrenoc en donde estaban ublcados los

hitos anteriores. Por ello, la defensa mia no es2 en contra de
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la institucidn como institucidn, s=ino en contra de quienes
actuaron dentro de estos procesog para perjudicar al Ecuador
en mas de 600 mil metros cuadrados. Hemos comprobado que
durante 100 afios existen las escrituras, gue en Colombia no
hay sobre ese sector, pero en el Ecuadeor si estan, con
registros de la propiedad actualizados y c<on escrituras que
arrancan desde 1918, un aflo degpués de la densificacidn y en
donde se refisre a pirémides gue existen en los terrencs gque
girven de limite entre Ecuador y Colombia, y esta
perfectamente definido en dénde estén ubicades los limites, en
dichas escrituras. Sellor Ministro, me preocupa un hecho y 8
2]l gue se guiera de cilerta manera tratar estos asuntos a
puerta cerrada por lo delicado, vyo también tenge tCemas
delicados gque no quieroc exponer agul, pero &i piense dque debe
dejarse establecideo una reclamagidn frontal en el Congreso,
porgue para el Carchi es su dltima instancia, porgue el sefior
Canciller nos ha dicho que esgto va es irreversible, que esto
va no tiene correccidén, gue log ecuatorianos vayan a ver come
arreglan sua propiedades en Colombia, situacidn gque no la van
& poder hacer porgque la Ley de Defenga de Colombia ya no
permite gque ningdn ecuatorianoe tenga terrenos en la frontera,
por lo tanto, se los votd sin propiedad y 8in nada se los votd
a la calle. Aparte de ello, los medics de comunicacidn tienen
que irse a Beogotd a pedir autorizacién para el usce de las
ondas hertzianas vy el Ministeric ya propone un acuerdo
internacional para utilizar las ondas hertrzianas pero entonces
cqué ez, cedemos todo, las comunicaciones del Carchi se fuerocn
a Colombia, entonces ne puede ser. Tenemes que defender lo
nuestro, tenemog gque defenderlo, no es un problema del Carchi
ni del diputade del Carchi ni del Frefecto Provincial del
Carchi ni de los honorables gque me han acompafiade en esta
reunidén, es un problema nacional. En ello gulierg reconocer un
hecho gue es importante, existe buena woluntad en la Junta
Consultiva v me parece importante para conocer su criterio,

perc g2in embarge, en laz reaclucidn si piensce que el Congreso
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tiene gue emitir un pronunciamiente gque permita gue el
Ministeric de Relaciones Exteriores enmienda lo gue cometid,
un error adminiatrative al proceder a dar paso a una rnueva
linea limitrofe entre Ecuador y Colombia, gque de acuerdo al
articulo 161 el Congreso tendria la necesidad de aprobarlsa,
pero gue tampoco es parte de un tratado gino gque por el
contrario, es parte de un hecho administrativo eguivocado gue
tiene gue ger enmendado. Por ello, guierc terminar solamente
citando, no quiere ser durco con las ?ersnnasi perc gfimplemente
me wvoy & permitir dar lectura a un pérrafo de una frase
histérica gue define muchos aspectos de lo gue ha sido nusdtra
diplomacia v gue esgperc, sseahor Zuguilanda, gue corrija ege
error histdrico. Dice el doctor Jorge Villacrés Mopcogo:
“Escribir sobre la diplomacia ecuatoriana, es decorrer el velo
cque cubre una =serie ininterrumpida de fracascs, claudicaciones
vergonzogas v o aln tralicicnes cometidas a través de nuestra
convulsionada etapa republicana. He agui el fundamento, la
razdn de porgué hasts ashora los investlgadores se& hayan
eximido de trazar su historia de funestas contradiccionss vy
amargas verdades” Para lo gue esta pasando en el Carchl, =sta
frase es corta, por lo que =Se ha exXpresado hacia alla, pero
cuierc solamente exhortar al Congreso Nacional y pedir al
sefior Pregidente, egta resolucidn tiene gue proceder, =21 23 en
1z semana préxima, blenvenido, porgue el Cengreso tiene due

pronunciarse =scbre un tema en el cual hay que corregir. Si e

|

un edificic estd mal una cclumma v los fiscalizo, no voy a
permitir gue esa columna mel construida se guede ahf porque =&
cae el edificio, asi como s2e caerid el Estadoe ecuatoriane como
Eztado, al no garantizar log derechos de gus ciudadancs. Por
1o tanto, guierc ser clarco en gue esa columna hay gue
derrocarla. Ese acto administrativo mal hecho hay que darle de
baja para gque sSea corregide por los mismos actores gque
cometieron &l error. Por ello, no juzgo, solo demando justicia
para el Carchi y¥ para el Ecuador. Muchas gracias, sefior

Presidente. ------—----—-——- - oo
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EL SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Honorable

Wilfrido LUCErO., -—----=-=mmm-m e e e - - — - -~ - - S smmm—m———-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legigladoras v legisladores, sefior Canciller: Brevigimas
palabras porque creo gue el Congreso Nacional, en una proxima
sesidn, terminard de debatir este asunto que guedd
interrumpido por circunstancias ajenad & la wvoluntad de los
diputados en una de las sesiones de la semana pasada. Esta e=s
una comparecencia del gefior Canciller para gue escuchemos =Sus
puntos de wvista, por eso voy a decir algunas cosas. Primero,
usted hizo bien en calificar esta sesién, no calificar =ino
disponer gue easta sesidn sea plhblica, porgue agui no pueds
haber asuntos de reserva cuando estd afectada la scberania
nacional. Evidentemente, no podemos no=sotros constituirnos &n
sesidn regervada para escuchar gqué argumentos, ningin
arqumente Jque merezca estar cublerto por la reserva © por el
gsigilo. Creo gque esa politica de la reserva debemos 1irla
abandonande poco a poce en todos log sectores, en todas las
circunstancias vy solamente aquello que estrictamente deba ser
regervado tendrid gue ser asl. Pero ya este manto de la reserva
gue ha encubierto tantas cosas, algunas incconfesables, debe
ser levantandc definitivamente. El problema es8 gue lasz
explicaciones técnicas o seudo-técnicas gue se& dan agui,
chocan con 100 afios de realidad vividas en la frontera desde
1916 cuanda ge firmd el famoseo Tratado Mulloz Vernaza-Suirez,
se establecid la delimitacidédn de la frontera con Colombia vy
perdimos una cantidad enorme de territorio. Estoe hay gue
decirle o tenemos miedo a reconocer la weardad. Si esti escorita
allfi, estd en muchos documentos, perdimos una cantidad enorme
en manog de la voracidad también colombiana. Asi es, porque
hemos creido que solamente log peruancs 201 log gue han
Lratado de invadirnos como nos invadieron Yy de cercenar
nuegtre territorio nacional., Log colombianos han tenido la

misma politica, gue después hayamos tenido gque decirles
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hermancs eg8 otra ¢osa, porgue el pusblo ecuatorianc e3 a veges
demagiadamente generoso vy patriota. Ahora les vamod a dar una
vapa, ahi estd la yapa. Claro, i vamos por el camino de estas
densificaciones seudo-técnicas, por estes camino nos vamos a
quadar =in territorio, cada vezr gue se haga una densificaciodn,
como dijo €l diputado Jorge Montero, sestaremos en peligro de
sequir perdiendo més y mis territorio, a sabliendas de gque lo
estamos perdiendo. Céme podemos aceptar que gin haber habido
ningin conflicte, ningin problema desde 1816 hasta el afic
2000, puege de la noche a la mafiana se les ha ocurrido & unas
comisiones colombianas v ecuatorianas de denasificacién camblar
los hitos que estaban establecidos. Una cosa distinta hubiese
gido si la linea demarcatoria, Lla linea de limites con
Colombia, hubiera estadc esecrita zolamente en el Tratado Mullcz
Vernaza-Sudrez vy gue no hubleran establecide hitoes ni ss
hubieran hecho amojonamientos. El seficr Canclller, acaba de
reconocer en esta presentacidn gue se hicieron amojconamientos
v gue existian hitos, esos hitos quedaron abandonados porgue
no hubo la suficiente diligencia de wverifigarleos en el sitio,
no se averigud suficientemente la historia, no se conversd con
los pobladores de ese sector, no se conversd con  las
autoridades correspondientes, pues a veces la diplomacia se
cree autcosuficiente para poder regplver los problemas v con
fracuencia g2e esguivoca. Ahora tenemons hitos v mojones, unos
nivevos de la densificacidn del afio 2000 y los anterliores que
quedaron abandconados alli. (COmo entender que los canales de
televisidn, wvariocs de ellos de radio v televisidn, algunas
empresas que necesitan de los servicios satelitales para Bus
seminicacsiones hayvan construide allf, en esta zona, enormes
torres para poder prestar sus servicios o para poder recibir
2808 gervicios? Ahora, todas esas torres, todas estan sen el
lado colombianc, de la noche a la mafiana aparecieron las
torres, gracias a la densificacidn, aparecileron del lado
colombiano., Esto es intolerable, esto no puede ser reservado,

los moradeores a los gue conozoo alli a todos y cada uno de
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ellos, tienen sus habitaciones alli, sus familias, de la noche
a la mafilana amanecieron en territoric colombianc. E1l resto de
gervicios de infraestructura gue c¢on tanto esfuerzo ha
construide el pueblo de Carchi v el pusblo ecuatorianco, han
quedado ahora del lado colombiano. Hemos estado construyendo
servicios de infraestructura en el lado colombianco, porgue los
denaificadotes ahora pusiercon mojcnes mA&s adentro de la
frontera, del limite fronterizeo vy cedieron esa franja de
territorioc al vecline pais de Colombia. Esto es realmente
intolerable. E1l pueblo ecuatorianc no puede soportar esto, no
es cuestidn del pusblo de Carchi sclamente, es cuestidn del
pueble ecuatoriano. Indigna saber gque asi proceden estas
famosas comisiones densificadoras, dque no se les ocurra hacer
una nueva densificacién gue B&€ vo con alguno de los otreos
paises limitrofes, porque a lo mejor seguimes perdiendo
territorio. ¢Cuindec ha habide un reclamo del lado celombiano?
Jamde. Los habitantes de lado y lado, las autoridades de lado
vy lado han reconocido el limite establecido en &1 Tratado
Muficz Vernaza-Suirez, con los limites que ya se encontraban
con los hitos y con los mojones que estaban establecidoes,
exigtian mojones, como agui ha guedado demostrado. Ahora
resulta, que la situacidén sccial, pelitica, jurfdica de todas
egas familias ecuatorianas ha cambiado de la neche a la
maniana, gracias al trabajo de la Cancilleria v de la <comisidn
de densificacidn. laro, ahora va oo 2on pProplietarics
ecuatorianos, loa propietarios han sido colombiancos. Las
escrituras que hiciercon en el Ecuador ahora ya no les airven,
porgue n¢ tienen ningin walor, han side escrituras gue
debieron hacerse en Colombia. Lz regigtraduria de 1a propiedad
ecuatoriana no ha funcionado adecuadamente, porgue ha
registradoc propiedades en el lado ecuatoriane, perc han sido
colombianas., Log  hijos que han nacide en territorio
ecuatorianc vy gque estin bautizadeos vy con partidas  de
nacimiento BCuatorianas, resulta que ahora han s8ido

colombianos y la Cancilleria se ha cruzado de brazos., No eas
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cuestién de decir esto es problema del gobiermo anterior, la
responsabilidad politica es una continuidad y han pasado ya
dos afios, ustedes estidn ahi en las funciones durante més de un
afio v este reclamo no es gue se hace ahora, lo han hecho las
sutoridades de Carchi, lo han hecho los diputados que
repregentan a la provincia de Carchi permanentemente. Pero ha
habide oidos sordeos., (Caramba! Cada wvez gue escucho estas
cosas, me viene & la mente egas palabras sentencicsas de
Gonzilez Suirez, que realmente toman actualidad porgue indigna
lo que & veces se hace con el territorio ecuatoriano. Cuando
€l decia gque:; “si el Ecuador tiliene que desaparecer, gque lo
haga con el arma al brazo y no enredadeo en loz hilos de la
diplomacia” v eso es lo gue ha ocurrido con esa franja de
allf. No hay explicacidén wvalida, no pierdan el tiempo con
explicaciones seudo-técnicas. Nozotros, los gue CONOCSmeos €83
zona, sSabemos gue ega fue siempre zona ecuatoriana, que nunca
hubo un problema y gue por mas de 100 afies fue respetada e=a
Zona como ecuatoriana por ecuatorianos ¥y por colomblanocs.
Jefiorea, ustedes ahora han modificado los limites de esa zona

v 80 no lo podemos tolerar como ecuatoriancg, ---------------
EL SENCR PRESIDENTE. Sefior diputado Marcc Proaflo Maya. -------

EL DIPUTADC PROANGC MAYA. Gracizs. Sefior Presidente: Una =sola
reflexidén. Frente al problema territorial del Ecuador me
permito con su wvenia, recomendarle al sefior Canciller, a los
seflores subsecretarios, a los sefiores legisladores, gue lean
gl libro “Por la Pendiente del Sacrificio” del ex presidente
Carles Alberts Arroyo del Ric y después de esa lectura
neosotros podemos sentir la rabia, la impotencia o el dolor de
haber tenido Presidentes gque golo administraron el peder, perc
gque no fueron capaces de administrar la nacidn. Gracias, aefior

Pregident@, =--—=--—---smrmero e e m—mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Hugo Ruiz. ---------------
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EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Graciam, sefior Presidente. Creoc que
los colegas que me precedieron en el uso de la palabra han
explicado en forma muy inteligente y veridica scobre este
delicado tema. El Tratado Mufioz Vernaza-Suirez de 15 de julio
de 1916 v gue fue ratificado por el Congresc Nacional el 15 de
enero de 1%17, fijé 1la linea fronteriza entre Ecuador ¥y
Colombia. En setiembre y octubre de 1217 funcicnd la Comisidm
Mixta Demarcatoria v en 1948 ge definidé con la ubicacidn de
las planchetas. El problema nace a partir de noviembre del
2000, cuando comienza a densificarse, a crear mas hites en
gintesis. Egcuché muy atentamente su exposicidn, al igual que
el funcionario de la Cancilleria. El ha manifestadc gue en
esta densificacién intervinieron por el Ecuador funcionarios
del Instituto Geografico Militar v que de parte de Colombia
funcionarios del Instituto Agustin Codazzi, aque practicamente
viene hacer el Instituto Geografico Militar en el Ecuador, ese
es &l Inatitute Agustin Codazzli. Por intermedic suyo, gquisiera
hacerle una pregunta para clarificar este asunto a usted,
gefior Canciller: Qué ha dicho el Gobierno colombiane frente a
esta situacidén gue estamos wviviendo © es gque nosobres nos
allanamos a la densificacidn v ellos también?, :qué ha dicho
Coclombia sobre esate problema? No he -ezcuchadeo abscolutamente
nada a través de los medics de comunicacidén de Colombia, gue
glempre eatamos al tanto de la televisidn, las radiocemisoras
socn muy podercsas v petentes en Colombia, nce he escuchado
absolutamente nada. ;Qué dijo la Cancilleria v el Presidente
de la Repiblica en au ltima wvisita a Bogotia, cuande las
autoridades del Carchi exigian con vehemencia gque el tema de
las hitos sea tratado por los doa Preasidentes de la Repfiblica
Lucio Gutiérrez y Alvarc Uribe? Sefior Canciller, quisiera gque
nos conteste sobre :cudl e el coriterio del Gobierno
colombiane v cufl ha sido la reacclidn de la Cancilleria, ya
g2ea a Ltravés Jde alglin preonunciamiento gque lo haya hecho o
frente al gilencic gque lo congidero un allanamiento a 1la

densificacidn donde hemos perdidc mae de 600 mil metreos
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cuadrados? Una cosa es la técnica y otra la actuwal realidad
socio-econfmica v politica dgue vive nuestra provincia. Cuando
tuve la suerte de ser Prefecto, construi la carretera gque ahi
aparece en la comunidad de Pulcaz. Ahi el doctor Lucero
construy® una serie de obras de infraezstructura. El ingeniere
Marco Morille en igual forma hizo el mejoramiento del sistema
de agua potable de la parroguia de Urbina. Y todas esas chras
gque la realizames miramos con tristeza gue va no son parte del
territoric ecuatcriano, Crec gue por encima de la diplomacia
de las buanas velaciones entre los dos paises, dabe habear un
pronunciamiente gue =atisfaga al pueblo ecuatoriano, a los
civdadanos carchensesz. Ya ne silgamcs vendiendo la patria, en
epte pais parece que en cuantc a politica internacional,
précticamente estamos cediendo en todo. Viene la pelicia
colombiana y norteamericana vy =2e lleva a 8imdn Trinidad, ¥
nogotrog con la venia, gontinfiem només, como 81 esta tierra
fuera de nadie. Sefilor Canciller, usted tiene la obligacidn
histérica, ética, moral y legal de ayudar a solucionar estos
problemas. No gqueremeos gue lag relaciones ecuatoriano-
colonbianas, vayan a gufrir un menoscabo por esta actitud que
e la hace a nivel de Cancillexiza., Estamos cansados de las
comigiones de buena vecindad que se relnen a nivel de Bogotd vy
RQuito. Razdn por la cual, hemos iniciado otro sistema de unir
a los puebleos a través de los gobiernos locales v seccionales
de Narific v Carchi, porque ya no creemos en las Cancillerias ¥y
va no creemos en las politicas de Estado tanto de Colombia v
de Ecuador. Ese es el sentir de la gente gue habitamos en
Carchi v gque habitan en Narifieo. Queremos wunas buenas
relaciones porque ambos paises noa necesitames, somos
necesariocs para dinamizar la economia de los dos puesblos. Por
lo tanto, seflor Canciller, =21 quisiera que se dé contestacién
a esta incuietud que a lo mejor compartan el restoc de
diputados de la provincia yv el resto de diputados del Congreso
Nacionzl, Hay gque leer el libro gque acaba de manifestar Mareo

Proafilo v mucheos textog mas, El Dereche Territorial
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Ecuateoriane, que es una historia triste de cesiones
permanentes de territorio, tanto con el Perl como comn
Colombia. ¥a basta frente a esta politica entreguista vy
vendepatria de parte de los gobiernos de turno. Hoy creiamos
gque un militar retirado que estd en la Presidencia de la
Repliblica, iba a tener una actitud wvaliente y digna frente a
la nacionalidad v al territorioc ecuatcoriance. FPero eatamos
wviendo, que 8Se estd configurando una politica para
inmisculrnos en la regionalizacién e internacionalizacién la
guerra a través del Plan Colombia. Ecuador no limita con la
Colombia oficizl, sefior Canciller v usted lo sabe. Ecuador no
limita mi linda con la Ceclombiaz oficial, nosctros limitamos
con la Coglombia subversiva, con la Colombia guerrillera,
por esa s8Slituacidén de guemimportisme de parte de nuestros

gobiernos que no le han exigide al Gebiernc de Celombia

para que a lo largo de la frontera  ecuatoriano-
colombiana hagan presencias regulares de Colombia. Eso
es lo gue estd gucediendo. Al caso de Tufifio, geficr
Canciller, recién s=se 1o esta queriende dar alge de
importancia. &ll& en 19%2, nosotros ya ilniciames la

congtruccién de minicuarteles en las parrogquias de frontera
come Tobar Doneoso, Chical, Maldonado, Urbina y El Carmele,
pere hoy wemos gQus el Geobierng actual no ha pueste un
metre cuadrade en todo lo gue se refiere 2 la construccidn de
la infraestructura necegparia para poder defender la integridad
nacional, Log gque nacimos ¥y habitamcs en la frontera,
defendemos con mayor vehemencia la sgcoberania nacional, pero
queremos gobernantes sensibles al dolor de nuestros pueblos v
no sigamos entregando la patria pedazo por pedazo, pordgue eso
gignifica irnos c¢ontra nuestra heredad y contra la historia
que ne=s dejaron nuestros padres. Muchas gracias, sefior

Pregidente, ---c-cc-cmccmwer-cemo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Honorable Rafael
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EL DIPUTADQO EZARQ REASCO. Gracias, sefior Presidente. Por
encima de gue se esti disputande un partido entre Argentina vy
Ecuador, nos hemos quedado agul porgue mayor interés es
defender nuestra heredad territorial vy agqui se han dado
algunas puntualizaciones muy clarag. Este problema de definir
ruestra frontera, debe asumirse con serenidad, con prudencia,
con mesura, con madurez, con tede lo gque le guieran poner;
pero con valentia, con los pantalones blen puestos con
firmeza, con sentido de ecuatorianidad, con sentide de
patriotismo, no el gentideo de quemimportismo gue es lo gue
estamos viendo. Aqui estuvo toda una poblacién afectado
fundamentalmente por esta demarcacidm, 1niciativa de diputados
del Carchi gque la saludamop v la rescatamos esa actitud
patridtica, digna v precisamente vinleron a dejar claramente
ubicada la postura de gusrer ger ecuatorianos, porgue Be
sienten ecuatoriancos de corazdin ¥ no por una actitud de desliz
administrativo, e=za gente gue =D& oree ecuatoriana, gque es
ecuatoriana ahora guieran ubicarse < tengan gue pertenecer a
Colombia. Eso es inaudite, absurdo. Por eso crec gue es
importante &1 hecho que hoy se abra un debate mucho mas amplio
v gue el Congreso tenga una postura digna, no la actitud gque
giempre se ha tenido de wverglienza histdricamente, &n lo que
tiene gue ver con problemas limfitrofes, donde permanentements
se nos ha cercenado. Por lo tante, dreemss gque basta ya de
gometimiento de nuestro pais, basta de someterse a la embajada
rnicrteamericana, basta de agometerge al presidente Uribe o
queremos involucrarncs en un Flan Colombia. Necesitamos tener
una postura digna de defensa de lo nuestro, porgue asi lo dice
la Constitucidén, asi estd enmarcados en el articulec 2 de la
Constitucién vy también dice el articule 161 de la
Congtitucidén, cue e agui en el Congreso HNacional donde se
tiene gue aprobar este tipo de tratads, de convenios y muchos
mis de esta Indole. Jamds se ha traido al Congrezsc Nacional.
For lo tanto, no corresponde el hecho que estemos ahora

ejecutando el programa de densificacidén para ubicar los hitos
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y para darle a Colombia y perder 60 hectéreas de terrenc, ne
ge puede admitir esto. Creog, sefior Canciller, por intermedio
del sefior Presidente, gque hay que tener desde la Cancilleria,
de zu Ministerioc, una actitud mds firme de mayor atencidén a
este problema, mno puede ratarse comc una situacién
simplemente pasajera © por no tener problemas o neo llegar a
dizcusicnes © no poner sn el tapete este problema grave gue
esti aconteciendo pregisamente en la provincia del Carchi, no
queramos asumirla como tal. Crec que debemos asumirlo con la
enterseza del caso, debemog asumirle porgque por historia v
razén geografiaz ncs pertensce como tal; no se guigra repetir
la historia de lo gue sucedid en el Cenepa, gque con la actitud
digna, firme vy wvaliente de los soldados ganamos, pera en la
mesa de negociacicones perdimos v perdimos simplemente porgue
intercedieron o se metiercon log gue no eran de ese problema v
no dejaron gue se resolviera como tenian gue resolver
precigamente los ecuatoriangs en su primera instancia, cuando
ganamos la guerra en =1 Cenepa. A nombre de mi partido,
gqueremos llamar al seflor Canciller, queremos llamar al
goblerno de Lucic Gutiérrez, porgue dice el articule 171 en su
numeral 13, dentreo de las atribuciones del Presidente de la
Repliblica esta claramente consagrado precisamente £l defender
la integridad, velar por el mantenimiento ¥y la scberania
nacional, de eso &8 que se& trata ahora. No nog pueden venir a
confundir <on palabrerics, ¢on sgituaciones técnicas, con
cuegtiones de otra indole, cuando hay una realidad wiva. No
puede guedar esta comparecencia, esta presencia del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores Coma una simple
corparecencia y asunto resuelte. Creo que debe ir mas alla.
Debe ir mds allid y hoy el Congreso debe tomar una medida ante
esto. La Comisidén de Asuntoas Internacicnales debe Jjugar un
meior papel en el marco de la vigilancia de lo gque estd
pasande precigamente con esa poblacién importante, porgue de
ahi =on alguno= compalflercs gque forman parte de este Congreso,

gon ecuatorianos ¥y como lo ha planteado Wilfrido Lucerc. De
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tal manera que, el Congresoe mas alld de tCrasr al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, de enjuiciar, de demandar a
quien tenga gue demandar la postura firme, debe hacer un
seguimiento en el marcco de hacer reapetar los derschos que no=
corresponden vy en el mareco que le corresponde al Congreso
Nacional, gue en filtima instancia es el que define convenios,
tratados v todo lo concerniente a materia limitrofe. Esa es
una postura. Creoc gque Urbina v ese sector del Carchi nos
pertenecen v tenemos que defenderlo y hacerlo respetar como
£z3l, ecom la firmeza v el sentido de hombres ecuatoriancs, de
seres humanos que defendemos nuestra heredad territorial, en
ege marco debz hacersas reapetar ese territorie. Sefiorx

Pragidente, honorables diputados., --=-=--=-=cccmome-—-—-—--———-—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. 3Sefior diputado

icarde Ulcuango. =—-—-—---==--= === =" - - - - —sm-sa-—==

EL DIPUTADY ULCUANGO  FARINANGO. Muchag gracias, sefior
Presidente. Lamentablemente debo manifestar cual ez mi
preocupacidén. En el Heonorable Congreso Nacional, los cien
diputados tenemos gue defender la scberania v el territorio
acuatoriano gque nos pertenece ancestralmente. Agui veo a muy
pocos diputados gue estamos defendiendo realmente el interés
nacional, lamentablemente veo que ctros colegas diputados se
han ido v es que ¢acaso no les importa nada? Pediria que a
Eravés de la Secretaria =e constate, se tome lista de quienes
eatdn acui v gquienes no estédn, esc tiene gue conccer €1 pais.
No es solo esta vez, la semana pasada hicieron lo mismo, no
podemos segulr tolerando esta agituacidn frente a un tema de
trascendencia para el pueble ecuatorianc., Ademas, guiero
manifestarle gue el articule 2 de la prepia Constitucidn
Politica establece muy claramente logs limites de la Cé&dula
Feal de 1563, ciertamente a un palis come es nuestre Ecuador,
por todo lado gquieren achicarle vy talvez irresponsablemente

también siquen entregandolo. Clarc gue sigue entregando
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territorics, incluso dentre de nuestye territoric el sefior
Moeller entregd la Bage de Manta y también el territoric de la
parroguia Urbina, no s un problema de Carchi, es un problema
del pais. Lamentablemente, en estos conflictos de intereses,
al mencs con los pueblog indfigenas, se ha ido partiendo cada
vez més. Podemos decirles gue los pastos eran nuestros, los
shuaras gue estdn en Perli son nuestros, log siocnasa y secoyas
donde las familias egtén divididas vy ha sido el misme caso guse
ge ha dado e=n estos dltimos tiempes, cuande todos losz
gecuatoriancs, agui no se mira la ideoleogia o de que tendencia
politica tenemos gue defender todo=, porgue es nuestro. No
podemos permitir este tipo de atropellos gue sSe estad
cometiendo por un lado. Por otro lade, gquierc también
manifestarle que este Gobierno quiere seguir entregande tal
ver no &l territoric, perc 8l gulere sgeguir entregando el
petrfleo, la rigueza de la bicdiversidad, no guiere defender
la scberania d=l pueblc. Esg es bastante lamentable, por esco
exhorte al sgefior Canciller, tal wvez no saclamente esta
Cancilleria sinoc gue todo el tiempo =ze ha wvenido debilitando
la diplomacia ecuatcoriana, se slentan amigablemente en la mesa
de didlogo, pero guien sale perdiendo es la parte ecuatoriana.
Por &llc me parece gue debemos exhortarle, comoe difjo el colega
Erazo, debe haber una posicidn en firme gque sse territorio no
puede ser entregade a pretexto gue hay gque poner un hite por
acd, gue hay gue ubicar un hite por este lade, cuande nuestros
ecuatorianos son nacidos agui, en nuegtro pais, bautizados en
nuestro pueblo ecuatoriano, tienen escrituras vy Jueresmos
entregarle a Colombia. Eso es lo gque estd sucediliendo y por e80
esta reunidn en esta tarde, el pueblo estd esperands conocer
cudl es la reaccién del Congreso Naciconal. Por €80 <reo gue
todos, absolutamente todos, estaremos defendiendo nuestros
territorios. Ademis. Quierc manifestar que easte trazado gue se
ha hecho debe ser rectificado, como ya acaba de manifegtar el
colega diputado de Carchi, tienen documentos anteriores, eso

debe ser revisado y, es més, cuando nuestros militares estan
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con mas de 10 mil hombres en la frontera v Colombia no pone
nada. Por lo mencos nuestras Fuerzas Armadas tienen gue
defender =a8e territorio. Por ess, nosotros como blogue
legislativo Pachakutik, planteamos y exhortames al serior
Canciller a que inmediatamente tomen wuna poslcidn firme en
defensa de nuestro territoric, porgue hasta este momento no
hemos escuchadoc gue Colombia lo esté reclamando, mis bien creo
gue ha sido desde la iniciativa ecuatoriana para poner los
hitos, esoc nos perjudica a los ecuatorianos. Por eso, gquierd
decirle al sefior Canciller que nuestra posicién como Congrese
Macional tiene gue ser undnime en defender el territoric. Lo
gque Bi gquiero recalcar ez gque sge tome lista y se tenga muy en
cuenta de guienes sgtamos aqui debatiendo y analizando, puesto
que a los otros no les importa nada. Sefior Presidente, muchas

graciag, -—-r---=--—memsro R e - - S m e s s s
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Felipe Vizcaino. ----

El. DIPUTADO VIZCAINC ANDRADE. Sefior Presidente, sefiores
legisladores; A l¢ large de la historia, nuestra provincia del
Carchi ha sabido caracterizarse por el esfuerzo, por el
trabajo abnegade de sus hijos, por la solidaridad, por la fe vy
la confianza en sus autoridades vy, sobre tedo, por poner las
bages firmeg para construir un mejor futurc. Este es el
escenario social en el cual histdricamente nuestra parrcgula
Urbina ha sabido actuar cen fe y esperanza en lo gue han
sembrado v 1o gue han cosechado histdricamente las familias de
Urbina. Aqui =se ha dicho una gran realidad, los hijos de sus
padrea y gsug abuelosg, histdricamente en Urbina han vivide, han
nacido, han crecido y han luchadc en el Ecuador. Existe una
enorme preccupacifn en la parrogquia de Urbina vy en la
provincia del Carchi, porgue ez fundamental que Jjustamente
este cambic gue se ha dade no en esta administracidn, no en
gste Gobierno, porgque es bueno gue agqui se hable con la verdad

v ge puntualicen claramente los hechos. Este preoblema Bse
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origind cuando era Canciller el doctor Heinz Moeller, alla en
el afic 2000 pricticamente ese generd todo este problema. De tal
manera gue, 81 bien es cierto el doctor Patricic Zuguilanda ha
comparecide democritica vy constitucionalmente al seno del
Congrege Nacional, hay gque aclarar que no tiene la
responsabilidad directa sobre esta densificacidn de hitos gque
se habhia realizado alld en el perfodo del doctor Heinz
Moeller. Pero =i es importante gue el Congreso Nacicnal actie
con absoluta responsabilidad histérica sobre un tema en el
cual nuestra provincia fronteriza del Carchi y el Ecuador
entero sSe encuentran sumamente vigilantes y preccupadas. Es
por esto gue creo prudente, para darle una solucidn definitiva
a2 los miles y miles de habitantes de la frontera, gque se
integre nuevamente en la época actual una comigidn tripartita
integrada por la Cancillerfa integrada por la <omigidn de
Apuntos Internacionales del Congreso e integrada, por las
autoridades del Carchi, para gue conjuntamente se proceda a
realizar nuevamente la medicidn, s#e proceda a realizar la
revisidn de esta densificacidén de hitos gue se ha realizado
alld en el afic 2000, Quieroc decirles algeo, higtdricamente la
provincia del Carchi y la hermana Repiblica de Colombia, hemos
aido pusblos hermanos gque no hemos tenide posible y felizmente
problemas v enfrentamientos grawves. El1 pusblo del Carchi ha
sabide sobrellevar por mia de 45 afics el conflicto guarrillers
de Colombia v a pesar gue es un conflicto grave gque Colombia
ne lo ha podideo resolver, el <Carchi ha sabido actuar con
prudencia, con calma y con sensatez, y este no puede szer el
motive gque pogiblemente aglte las buenas relaciones que
axisten entre nuestros dos pueblos hermancs. Debemos actuar en
base al Derecho Internaciconal, en base a la determinacidn real
v verificada de los hitos de un problema gue no lo ha creado
el actual Canciller sino gue lo ha heredade del perfiodo
anteriocr. Por esto, me permito proponer, porgue inclusive creo
que en este momento posiblemente no hay el Qudérum necesario

para poder tomar una resolucidn determinante sobre uno u otro
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tema, pero si seria procedente y leal con la histeria y el
pueblc del Carchi, que se le dé una sclucidn concreta a los
habitantes, porgue lgg habitantes egtin viniendo en
comigiones, estdn wvisitande a los diputados, estin viajando a
la ciudad de Quito, es gente humilde vy pobre gque vive del
diario vy muchas veces tiene que dejar de comer para poderx
schrevivir., Por supussto gque log carchenses v loa ecuatorianos
inclusive estariamos digpuestos a dejar nuestras wvidas para
defender nusestro territoric. Pero también, no es responsable
llevar a una situacidn de conflietividad, pergue pogiblemente
en nuegtro hermano pafs van a haber consecuencias en &l orden
militar en una situacidén tan delicada de esta naturaleza.
Forque tenemos gue defender el territoric del Carchi, porgue
tenemos gue defender el territorio del Ecuador, lo méas
prudente y sensato seria integrar esta comigidn tripartita con
participacidén de la Caneilleria, de la Comigidn de Asuntos
Internacionales del Congresc Naciconal y de las autoridades del
Carchi, para que luego, teniende una verdadera y actualizada
informacidén de egte problema gue es tan dificil, poder
someterlo al juicio v a la decisidén histSrica del Congreso
Nacional v guieneg integramos nuestra Replblica del Ecuador.

Gracias, aefior Presidente. ---------=-=----mmmm s — e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Vicente Olmedo. ----------

EL DIPUTADD OLMEDD VELASCO. Sefior Pregidente, sgelior Canciller
de la Repiblica, honorablee diputadas y honorables diputados.
Estos =zon clertamente loa temas gque ninglin peoliticeo, ningin
legislador auténtico representante de la sobheranfa popular,
debe dejar de tratar. Agul se han montade una c¢antidad de
gegiones tipo show, especticulos intranscendentes. Perc a mi
me parece ¢lertamentes gue e de abscluta Yy tremenda
irresponsabilidad gue hace ochoe diag, moradores de Urbkina,
lejogs de agqui, en la provincia del Carchi se han movilizado, ¥

agqui, en aguella gesidn, no se pudo tratar ese tema
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gencillamente por falta de asistencia reglamentaria de los
colegas diputados. Por esc, el Congresc Nacicnal se ha
desprestigiado tanto en detrimento de nosotros mismos, porgue
ne ez gue nos hace felices, al menos a gquien habla en este
momento, gue 21 Congresg Nacional e hayva desprestigiado
tanto. Ahora, =1 diputado Ricardo Ulcuango plantea gue ae tome
lista para ver a guiénes mismo Lles importa la soberania
territorial gue es lo mas sagradco en este paig, Hay un partido
de f£ithol, a todog nos gusta el fitbel, pero esto e=2 lo mas
importante gque en mucho tiempo ha tratado <1 <Congreso
ecuatoriance. Por tanto, sefor Presidente, guierc sinceramente
felicitar a usted. Vea usted cdOdHmo se puede manejar bien el
Congresoe ecuatoriano, analizando temas de fondo Y no
mamotretos de Orden del Dia, agendas legigslativas que no se
cumplen, gue ge cambia en todo momento, agqui le marean a un
Diputade, no hay rumbo, no hay agenda peolitica en el Congresoc.
Egtos son los temas v por es0 le felicito a usted., En el
pazsade, usted y yo hemos tenido discrepancias, pero me parece
que la capacidad v la forma cdmo =e esta manejando el
Congresc, al menos en las Gltimas sesicnes, =2on dignas de
relievarse. Vea usted, cime no h=emos de hablar los dirigentes
politicos gue estamos agul en calidad de diputados, como no
vamos a dejar como testimonio de lo gue digamos esta noche, de
gque gracias a una palabra dificil de pronunciar para nuestro
puebls llamada 1a “dengificacidn?®, nos han arrebatado
aproximadamsnte e0d mil metros cuadrados de nuestro
territoric. Quisiera gue aquili alguien diga, gué otro tema mas
importante se ha tratadeo agul en el Congreso ecuatorianc. Que
alguien diga, ahsra aque hay gue deeir alguna wvez, apenas
llegué al Congrepnc ecuatoriano, me figjé como meta sentar en el
banguillo de leog acusades 2 un irregpongable, a un ladrdn a
ciempo completo de este pais, gque ge llamd Gustavo Noboa
Bejarano, Aqui c¢laro, a través de log canales diplomdticos, vy
cbhviamente a tCravés de la=z triguifivelas gue tienen estos

canale=s, se le dic asile pelitico, =e le premid a este
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delincuente de cuelle blanco, ahora egtd placidamente
disfrutande de toda la plata que se robS de este pais. Basta
decir gue en log dog filtimos meses de su Gobierno, hoy gque
reclaman los colegaz diputadeos del Movimientc - Popular
Demooritico, habla hace poco con el compatfiero Villacis y decia
gue no es8 justo gue log trabajadores del Registro Civil 2
guienes este Gobierno, a quien defenderemca en lo gque tenemos
gue defender, perc que cuestionaremos aguello gque no estamos
de acuerdo. Cémo vamos a defender a un irresponsable Ministro
de Finanzas, gue aqui gasta millones de dSlares para hacer el
concursc de Misszs Universoc. El pueblo lacerado de miseria ¥y
aqui =e gasta para el espectidculo de Miss Universo; si, se
gasta, pero agui a los pobres trabajadores del Registro Civil
gque estén en huelga de hambre, les pagan un bono a cada uno de
ellog de 100 ddlares, 200 dolares. Ahora un Subsecretario de
Finanzas se& atreve a decir gue esta pobre gente de nuestreo
pueblo, devuelwva 80 dflares, 100 délares, 200 dblares, no. ¥
digo gque en el pasadeo han tenido patente de corso unes cuantos
delincusntes de cuello blanco en este pais. Ahl esta, Gustave
Noboca Bejarano, se fue del pals. Vine agul y guise enjuiciarlo
politicamente, recogimos mas o menos 60 firmas, gquizés por la
inexperiencia legislativa omiti pedir gus hagan reconocimiento
de firma. Todes aguellos que decian gue hay gue fiscalizar a
Custave Noboa Bejarano, cuando me acerqué a las curules de mis
compalfiercs a decir gue por Dies, hagamos ahora si con el sefior
Notario el reconocimiento de firma, todo el mundo, no todo el
mundo, algunos de agquellos diputados gue me habian dadeo las
Eirmas ge metieron debaje de las courules, doble discurso
politico. Muy bien, gspor qué aludo esto? Una Diputada del
Partide Reoldeosista wvalliente come ella e8, Denny Cevallos,
planted agui un juicio politico al inefable ex Canciller de la
Repiublica, otro irresponsable, iba a decir una f[rase que, por
regpete a usted y al Congreeeo, ne la voy a utilizar, sgefior
Hains porque ne es Heinz, €1 es Hains Moeller Freire, gque

obviamente es guien noe tiene ahora avocados a esta situacidn
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dificil para la scberania territorial ecuatoriana. Este e8 unm
problema, come decia Luig Felipe Vizcaino y como decia Edgar
Ortiz y como han dicho otros diputades, como el diputado Ruiz,
esto comenzd en el 2000. Pero vea usted la ingensibilidad
politica, la £faltza de tino politice, incluso de la Gltima
misidén gue ha wviajado a Colombia, y es un tema gque se debid
haber tratado con el Presidente de Colombia, lo digo agqui
frente al Canciller de la EReplblica. A mi me parece due por
decir lo menco=s, =8 wuna falta de tino, gue tratidndose d=
semeqjante problema, no hava estado en la agenda de agquellos
temag gue se trataron en el TtUltimo viaje del presidente
Gutiérrez, por ejemplo, no estoy de acuerde con esto. EL
diputado Hugo Ruiz decia que el pueblo del Carchi exigia gue
se togque este tema v no sSe ha tocade. Vea usted cdmo log tamas
de fondo hamn sido moglavados en la agenda legislativa. Por eso
le he felicitado a usted. Vea usted, cOomoc mas alld gque ae diga
que &l problema viene del 2000, <8 responsabilidad de nuestro
Canciller scolucionar este preblema, 51 este problema no es
resuelto, nosotros mismes le traeremos agul a Jjuicie politico,
ipor qué razdén? Porgue agui no podemos aplicar la politica de
Poncic Pilateos, easte Gobierno fue elegido para resolver
problemas v gque no sSe nos venga a decir gue ahora solamente
hay que resolver el tema de la dengificacidn, no, se trata de
resolver una problema de dignidad nacional, s=se trata de
defender loe 600 mil metros cuadrados que nos han rebatado a
la provingia tan dgquerida come la del Carchi. Escuchaba
atentamente la intervencidn del legiglador Lucero, quien en 1
pasado fue Diputado del Carchi, €1 decia que resulta irdnico,
v ea una cosa inerefble de creer gue guienes hasta antes del
2000 eran ecuatoriancgs, hoy =atdn corriende a Narifio a ver si
regularizan su gituacidn civil, parece una coBa
extraordinariamente irresponsable. Quierc apcyar la tesis del
diputado ILuis Felipe Vizcaine, esata comizidén tiene que
conformarse, este 22 un tema gue tendri gue dirsele prioridad

g nivel de Cancilliesria eguatoriana. No conozgo otro tema mag
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importante que este en leos (Gltimos .tiempuﬂ, luege de
que gracias a Dios hoy se dice gue no tenemos un problema
ya de tipo territorial, coga gue discrepamos algunos
con el Pexid, perc luege de esto, me parece a mi que
lo que acaba de acontecer en este triangulo de la ignominia
nacional, porgue ege a8 el triangule de la ignominia
nacional , asf nos esté&n arrsbhatande territoric gque es3
de lo= ecuatoriancs. Frente a esto, desde el anc 2000,
pues muchos han omitido decir alge sobre el tema, otros
rne han querido tratarle a fondo. Por esto, creo que el
Congreso ecuatoriano tiene gue actuar como lo estd haciendo
agsta noche, con absoluta resgponsabilidad., Crea gue tenemos
gque apovar en la seclucidn de este problema, pensemos
gue tenemos gQue gentarncg en la mesa de negociaciones
con la Cancilleria colombiana, FEste no es un tema < un

problema técnico, es8 un tema de =2eoberania nacional. Muchas

graciag. ------"------ - e me—mem e e — o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputado

Rlejandro Cepeda. —------————-- - - -- s e emeeeam—meme—eeo—e-

El. DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN, Senior Presidente, sefiores
legisladores: Que por Secretaria se lea el articulec 2 de la

Congtitueidfn, -—-—--—-m- oo e e m e m e m e e m—-m
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, facilite la peticidn. -

El, SENOR SECRETARIO. De la Constitucién Politica de la
Repiblica: "Articule 2. El territoric ecuatoriano  es
inalienable e irreductible. Comprende el de la Real Audiencia
de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados
validos, las islas advyacentes, el Archipiélago de Galipagos,
el mar territorial, el gubsuelo y el espacio suprayacente
respectivo. La capital es Quito”. Hasta ahi el articulo 2,

gefior Pregidentd. me-csmcmr oo oo
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EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quierc aplaudir a todos los sectores politicos,
porgue en materia gue nos compete a todosa los ecuatoriancs,
tenemos gue ser firmes v unidos. Realmente pareciera que el
Ecuador, pareciera que los ecuatorianos BOMOS log
expansgiconistas, pero en toda la historia del Ecuador a
nogotros nos han cercenado el territorio ecuatorianc y no
hemos gide capaces como ahora el Congrezo Nacional, de
defender nuestro territoric ecuatoriano. Bien lo han diche
agqui legisladores de la provincia del Carchi, legisladores que
han cumplido muchas funciones a trawvé€s de los municipica, de
los consiejos provinciales qgue ellos han trabajade y han hecho
obras en esoz gectorss, pero pareciera como gue los
ecuatoriancs no tenemos pensamiento o no sabemos la historia o

no recordamos la historia. Ochenta y cuatro afics han pasade
despuész del tratado de 1316, el tratado Mufioz Vernaza-Suirez y
gque ahora a los 84 afios nos demo= cuenta los ecuatoriancos gue
ese territorio no ha sido de nosotros sino de los colombianos.
Es gue mafiana gué le diremos a nuestros hijos y a los hijos de
nuestros hijos, habia una wvez un gelor Canciller de la
Republica del Ecuador que g¢edié los territorios del Ecuador. ¥
a lo mejor pasen cotros afios v diridn, habfa otro Canciller del
Ecuador gque siguid regalando los territoricos a las demis
nacionas colindantss. ;No, sefior Canciller! Espto eg cuegtidn
de Estado, e=2to eg cuestidén de honor. Nosotros, los
ecuatoriancs, tenemcos que ser firmes y unidos, no podemos ser
tontitos gue a los 84 afios nos recuerden gue nogdotros heamos
eastado equivocados. Pareciera que a log ecuatoriancs nos dan
un chinesgquite y después decimos tode g1, si. (No, sgefior
Cangiller! ¥ usted, seficr Canciller de la Replblica, tiene gue
defender conjuntamente con leos legisladores, conjuntamente con
el Ejecutive y todos los gque hacen la sociedad ecuatoriana
para defender nuestro territorio ecuatorianc. Nosotros tenemos
gque ser unidos=, tenemos gQue s=er sSoberancs, Y¥a NOE da un

mandato constitucional el articule 2 de la Constitucién gque
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noa dics claramente, nos manda a todos los ecuatocriancs. Creo
v aplaude gue agui en el Congreso Nacional se pronuncie ¥y
defienda el territorico ecuatoriano, porgue no es cuestidn de
partidos politicos, de las voces, adqui no nos peleamos, aguil
nog unimos loa ecuatorianos, y saludo al Parlamento Nacicnal
que en estas y en otras materias nos unamos porgque B0mMoS
ecuatoriancs, somos hermanos, somos de la miama sandre,
tenemos una misma historia, tenemos unas mismas raices y eso
nocg cubre a nogotros de gleoria y de grandeza. Crec gue es hora
de poner alto a las pretensiones de los diferentes palses
vecinos, es que al Ecuador nos han tomado, wvuelvo y repito,
como 21 tontite del chinesco gue nos hacen contentar. A la
Cancilleria le hacen contentar con cosas diplomaticas, con
reuniones diplomiaticas, pero cuando ez de defender tenemcs que
defender como ecuatorianos, como hermancs Que& BHOMOS, ©n esto
tenamos gque estar unides, porgue ahi se ve a los partidos
politicoz, ahi se ve a las ideas politicas gue cuando se trata
de defender nuegtra integridad territorial tenemos gque estar

unideos. Graclas, selior Presidente. ===s-cccccccccccccccm e ee ===

ElL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Diputadeo. Diputada Soledad

AgUIYY@., === -m e oo - c oo e e e s s —m————-——=-—

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. CGracias, sefior Presidente,
Honorakles leglisladeras y legisladorgs, sefior Canciller: Que
interegante ha sido en esta tarde debatir un preblema gue no
e de una provincia del Ecuador, es un problema de la patria
en =2i. Se ha abundado en argumentos, leos legisladores del
Carchi han explicado perfectamente la gituacidén que se vive en
la frontera norte, han explicade la situacidén gue viven
nuestrog scuatorianos, nuestros coterrdnecs de la fronters
norte. Solamente una pequefilizima reiflexidn, sefior Canciller,
hagiendo mencidn a gque &]1 Ecuador siempre se& ha sacrificado
por mantener buenas relaciones con Colombla, Este tratado

Muficz Vernaza-Sufirez ag congEecuencis de la ceg3lon de
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territoric gue Colombia hizeo al Perl, territorio gue ha su vez
el Ecuador cedid a Colombia. Este sacrificic por mantener
estas buenas relaciones ha sido permanente, perc me da la idea
que no hay reciprocidad de nuestro vecino pais de Colombia.
Hoy mismo sgtamos avocadog a una guerra gque no ef nuastra, a
problemas de una guerra colombiana y gque por la vecindad
tenemos en gran parte que compartirle con ellos. El Ecuador ha
aido generoso al recibir a muches colombiancs que se han vigto
obligados a desplazarse a nuestro territorio. Si creo, sefior
Canciller, gue con la capacidad gue & usted le caracteriza, eés
el momente para, por medio de la Cancilleria obtener gque
siquiera por gratitud, el Gobierno, la Cancilleria colombiana
egta vez no sacrifigque nuevamente el territoric y €1 pueblo
ecuatorianc y gue ege hectareaje gue estd en discusidn, pase a
ger patrimonioc, wvuela a ser, no pase, vuelva a ser, gea

patrimonico  del territoric  ecuatoriano. Gracias, sefioxr

Presidente, ---=—=-===---cc-r e e mm e mme - ——— - — - s ===

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Legisladores,
quierc reconocer la prezsencia de todes ustedes gue han
permanecido en la sala. Este debate ha sido de muchisima
altura. Es buenc gue &ste no se haya contaminadce de wvisiones
partidistas y que haya una scla perspectiva de naturaleza
nacional y patridtica. Baste tema no se agota el dia de hoy por
cierto, es indispensable a mi juicic gue se retna la Comision
de Asuntos Internacionales vy Eefensa.ﬁacimnal gon Cancilleria,
gque en esa reunidén se involucre a los técnicos y autoridades
del Instituto Geografico Militar. Mi sugerencia de gque lo=
sefiores parlamentarics de la provincia del Carchi se
incorporen a esgstas reuniones de la Comisidn parlamentaria
antes dicha, con la Cancilleria v que luego, sclo luego de un
documente gue venga de esas reuniones, €1 Pleno pueda tomar
una decisifn, tomando en cuenta gue ezatando el interés
nacional por encima de todo, pero también la indispensable ¥y

necesaria relacidn con un vecino, debemps tener un sSumo
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cuidado en el tratamiento de este tema, siempre preservando el
interés nacional. Le agradezeco al seficr Canciller por su
pregencia, eata preseﬁﬂia fue por su iniciativa. Clausurc asta
sesifn y estdn convocados a las 9H00 el dia de mafiana. Se les
convoca a las SHOO, Diputado v egperc gue esté tan cumplido

como ha permanecido hasta este momento, diputado Ruiz. -------
IV

El sefior Presidente clausura la gegidn a las veinte horas diez

MiNULOR, ======rr-- - e mmEmmms s - - - - - -sems— ===

Ramiro Rivera Molina
DEL CONGRESO NACIONAL, Eb
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