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T En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte v
seis dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta Y. - E
tres, en la Sala de Sesiones del H. Congresc H;:iﬂnal; bajo la ;
Presidencia del H. sehor GARY ESPARIA FABIANY, PFresidente del - i
H. Congreco Nacional, se instala la Sesifn Vespertina de Congre E
s5¢ Urdinario, siendo las diecisiele horas veinte minutos de la i
BRI | o e o i o e i 0 ko
‘ In la Secretaria actfian el sefior doctor Francisco Garcés Jarami |
lio y el sedor doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretazio y Prose
cretario del H, Congreso Macicnal .=« == o e iy ke g e . e, e s
Concurren los siguientes HH. sefiores Diputadogsi———mwmemmmmeee—
|
AYALA SLRRA JULTIO O, GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BACA CARBO kAUL GONZALEZ REAL GONEALD
BARRAGAN ROMERO GIL LERA QUINONLZ ANTONTO
BOWIEN. CAVAGHNARD RICARDOD LEGUOISAMO TORRES MARIO {
BURNEDO BURNEDO VICENTHE LOUE RIVALENEIRA EUDORO !
CALLEIJAS CHILIBOGA GONZALO R0 BOLANCS WILFRIDOD ;
1 CRARMIGNIANI GARCES ERUARDO MARTINEZ ROSLRO ATAHULLPA
f CARPIO CORDERO RODRIGO MAYTOURZ MORENO RAFAEL
Caihivn CADENA SLLVADOR MESINE LOPEZA GUSYELVO
CEVALLOS CAZTALIEDA EDUARDO MEOJTIA MOWNTESDECGCER LUIS
CISNERDS DOMGEO RODRIGO MERINO MUROL ARNALDO i
CLAVIJO MARTINEZ EXEQUIEL MOHICAYO PERLAZA VICTOR E
CORDERO EBTRELLA VICENTE MORL SOLORZAND MEDARDD E
CUEVA PUERTAG PIQ OSWALO MORERO QUEZADA FRANKLIG |
CH1ICA GARCIA JOS5E ORDEA RUBIO TEDGEAR !
CHIRIBOGA CUIRRIERD JORGE ORTIE GULBERIO STIGIFRLDD E
DAVELOS DTLLON PARLD PEEANTEZ ASTUDITLLO MANUEL
DAZA PALACIOS FRANCISCO PICC MANTILLA GALO i
DURAN TORRES GALOESPINOZA PLEDEAR ARMIJOS ARTURO
ESPINOZA VALDIVIESD SEVERQ FLAZA CHILLAMEBO GILLBERTO i
; ESTRADA ARBOLEDAR JOSE PRAEDD VALLEJO JULID i
f FAGUL DUAZC JORGE PROANO MAYA MARCO ANTOHIO !
FELILKE NAVARWETE NELSCR RELAL RSPIAZL JUAN MANDRI, 1
FHEIRE LOFEZ JCERE ROEFRO SARCHEY MAXIMILILHO :
j el ]
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SUALREZ MORALES RODRIGO VELIN RIVADENEIRA TIMOTIED
E VALDYE CARCELEN ARQUIMEDES VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
g VATDLVIEED ECAS CESAR YARCHAPAXT CANDO REINALDO
VAYAS BATAVAR GALO 2 AMBEAND GARCIA JORGE

EL SEMOR PIBSIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el =

quirum, pasando Lista.—m— e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente.- Los HH. sefiores Le |
giSladﬂf EE : . Sy i e e B L T B R L MO G e I S i S e e e R e L G R R S G N . Sl S ke = e

ARMIJOES VALDIVIESD RAFAEL.— AUSENES . = e o oo oo e e o oo o i e e e a0 o
AROSEMENL MONROY CARLOS JULTO. = AUSEIE Q. = rm o oo ns e o s e e o

AVYALE SERRA JULIO., = AUSenbhe, — e e o i m i e e -
BACA CARED RAUL.= AUSENEEG, = m e s s i e o et o o et b
BARRAGAN ROMERO GIL.— PIreSent@. —~—m= - & e e o e i o oo i e v oo
LOWEN CAVACNARO RICARDO,.=- Presenhe, ——-—-ma-- 1 o
SURNEOQ BURNED VICENTE.- Presente.————=—-rr—srmmm e e s w mr
CARMIGNIANL GARCES EDUARDO,= Presonte.——--.—- e
CAFPIC CORDERC RODRIGO.~ Ausente,==—-m—-- —————— e e e e g
CAZER CADLNA SALVADOR. - DPros@nts, - —-—mm—me.immmm-o L
CISHERGS DONOS0 RODRIGUO.~ Presenie, ——— e e e e i i e e o s :
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente,———-m——sem—me— e e e o e
CORDERO ESTRELLA VICENTE.- Présento, ———emecomcmamaa—o o e e e
CUEVA PUERTAS TFIO OSWALDO.= AUSCITE, = e o o o i s st i i
CHAMCUN SARER JUAN.= AUSAENTE, = = s e e o o e e e s e o i e
CHIRTBCOA GCUERRERC JORGE.- AUSENte, —mmmmmr—me e o e
DAVALOS DILLON PABLO.= AUSEREE , =m i o moos i oo sine o e e —
Dasa PALACIOR FRANCISCO,.—= Present@, —— = eme e o ot o e o o i e
CHICH GARCIA JOSE.~ PreSentiE, == s o o o i o o o o o w3 0 b
DOEAN TORRES CGALO.~ Presente, ——seecae e et e e o e i
ECPINOZA VALDIVIESO SEVERO.— AUSeNnha.———ms—m o e e e
ESTEADA ARBOLEDA JOSD.- Presente, s e e e e e e s i e e At
FADUL SUAZO JORCE.= AUZSENLE .= = e s et e et e e e i e e v
FALOUEZ BATALLAS CAELOS.- Auscente.———w=wwe- ki e o el i g i
FELIX NAVARRETE NELSON.— AUSENLEE, = e s s e e o i e e e s
FREEIRE LOPEL JOSE.- AUusenbe. —smes oo e e e e i i e e e s sm o ]
GAFRIDO JARMMILLO EDGAR.~ AUSENtE, === e o e e i s o
GAVILANELG VILLAGOMEYZ LULIS ANTONIO.- Auscehfe,-—-resmmmvne e e e
GONIALEZ REAL GONZRLO.- Ausente.Hﬁ«ﬁ»&-ﬂ-q-»—rw-f—n-u-—-nwu«;wﬂ
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HULRTA RENDON RAUL CLEMENTE.~ AUSENES, = —es s o i e e o
LARE QUINONEL ANTONIO.= Preseni@, - s e et e e e !
‘ LARREA ALDAN CARLOS .- BUSEOL O, e e e i e o et o e 2 i
LEDESHMA GIIIATTA XAVIER.- Rusante, —m—corm e e i v e
1 LOUR RIVALOBEIRA EUE&RO.— Presentg,=———===—vw-v-~ i e g e S gy
| LUCERUG BOLANOS WILFRIDO.- AUSENte,——=——m———— S ——— -
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULILO.= AUSCIEE, e o oo e i e e ————
MARTINEZ ROSERD ATAHUALPA,- Drossntf, eeme———m oo s e
MARQUEZ MOREND RAFAEL.= Presenb@, — s e e e s o e o ——
MEDINA LOPES CUSTAVO.~ Presente. == e et e e e b
MEJIA MONTLSUDEOCA LUIS.- Aiopnie.——merreos e cm e e s s n e o sl
MERINO MUHCGEZ ARNALDD.— Present@.m— mm e o s o e o e o e 1 s o
MOTICBYO PERLAYZA VICTOR.~- Presante.--—=-- o e o o e e
MORMN SOLORZANDG MEDARDG. - Presalile. = —mscem e e oo b o i e et
MOREND QUEZADL FRANELIN.- Profeiig.— - smos s e s s s s e s s
MOSQUERA BURILLO PLEVPE MIGUEL.= Rusente,--———e- £ e o e e e ' e
NICOLA LOOR GABRIEL .-~ AusentE. - — - omsrsme e e m e o e e o e
OLLAGTY CORDOVA CLUGMEDES .~ AUERNLE . ~———= oo e e e e
ORBEA RUBILO EDGAR.~ Presente. = s e st i it i s i -
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.~ AUSeNte., == erm e e et s e
i . PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL.~ Pretante.——-—mmwe——mmme———— e i
PICO MANTILLA GALO.= DBUSENTE , rm e i o o o e o o0 o . oe e 55 e s
PIELURA BEMIJOS ARTURD, - AuSente.- s--=————w-—- i e
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.= AUSENTE .= =mm—— e e e e o e et
PRADO VALLEID JULIO.~ Presente, s e s s e 8 e i e
PROARO MIYA MARCO ANTCOHIO.— Presente.—me—mem—mme e o
RERL ASPIAZU JUAN MAHUEL.= PresSenbe. — s e e o im i e e
RIVAS AYORA BEDUARDO.~ Ausente.—-——-—w—m=——- i o s i e
ROSERD SANCHEZ MAXIMILIANO.- PreSente.—————m——mememae e o oo e
‘ SUARRDE MORALES RODRICGO.~ AUSENEE ., =mem e e s e o o e i e e o
VALDEZ CARCELHEN ARQUIMEDES.= AUSONLEE . = e s e i e e
| VALDIVIESO EGAS CESAR.= BUSANLE, == e s i om0 o
VALENCIA VALQUEZ MANUEL.- AUSENTE. == === o o e e e
VAYAS SALALAR GALO.= AUSENLE. == e o e s i e e e e
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO.~ Fresente ., nmemcees more o w e oo e
VILLAMARTIN VILLAMARIN CARLOS.- Presente,ssm-smscemcmece o v
YANCHAPAYI CANDO REINALDO.- Presente,—=sc-mmemmemmr e v
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EL SERCR SECRETARIO,~ Sefior Presidente, se encuentian en la Sa-

la, treinta y seis HH. Legisladores; por lo tanto existe el gqud

rut regloaentarig,-e—-—-— o e ot e o e e A o e o 4

= T -

ey o i e e 7 ek

EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, existiendo el gqub -
rum reglamentario, se declara instalades esta sesidn.- Sefior Se-

Ceresarsrio, dé lectura al Orden el DI .- =ee e o e e -———————

- FT -

EL SEROR SECRETARLO.~ 8i, senor Presidente, el Orden del Dia pa
ra la sesibn vespertina del dia lunes 26 de septicabre de 1682,
es el siguienta:.- l.- "Primer Debate del Proyecto de Decreto a
favor de Lla Empreca Municipal de Agua Potable de CGuayaguil, 2.~
Aprobacidn del Convenic entre Ecuadorx, Perfi v la Organizacifin -
Mundial <e la Salud (OMS) para Prevencidn y Cuncrol de Fiebre -
Aftosa en la Frontera Ecuatoriano-Peruana. 3.- Aproebacidn del -

L R - R B iR L o

Convenio Bidsico de Cooperacidn Técnica con Espaia Reformas al -
Lrticulo 9, 4.= Primer Debate del Proyecto de Ley da Infraes =
tructurg B&:ica para los Barrios Populares. 5.- Primer Debate -
dal FProyecto de Ley del Consedjo Nacional de Desaruvollo (CONADE);
¥y, 6.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica de la Funcibn
Legislativa (continuacidn}".~ lHasta alli el Orden del Dia, se-
NOY Presidentm, mme s e e s e e e e e e e e e ——
EL SERCR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, de conformidad con
las disposicicnes reglamentarias, deheriamos internarncs de in-

mediato en el desarrollo del Crden del Dia; sin embargo la pre- |
sidencia ne gquicere bajo ningln otro aspecto penzar qua se trata
de restringir o goartar las inguietudes de loz sellores Legisla-
dorgs. Por eso voy a conceder en esta tarde la palabra a cuatro
sefiores Laegisladores gque estin va inscritos, El H. Julio Pradeo

Vallejo, Antonio Lara, Marquez Morsno y José Estrada, con lo -
cual entramosz al primer punto del Orden del Dia.—~ Bl H. Prado -

Vallaejo, tieng el uso de la palabra.———rme— e e c e e e e
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EL H. PRADD VALLEJUO.- Sehor Presidente, bhe guerido molestar ausg
tas, pata gue ma conceda la palabra al comienzo de esta Sﬁsiﬁn,
¥ & los soiores Legisladores para gue atiendan un punto de verda
dera importancia vy gue es el siguiente: En "Rl Comercio" del -
dia sibado anterior, ue ancuentra publicada una noticia que vig
ne desde Lima v que la trasmite UPI, lz hgencia Internacional -
UPT. En ezza noticia publicada en el Diario "IEl Comercio” s=e da
cuenta de unas declaraciones del Ministro de Relaciones Exterio
res del Peru, afirma gue "la nbajada del Ecuador en Lima, ha -

retivads unos folletos donde aparecila el mapa dol Ecuador inclu

vendo tervitoriocs pervanoz", ¥ afirma aloo mds, dice gue "nues-

tra Misidn Diplowstica en Lima, degpués de la reprassentacifin -
gue hizo el Gobierao del Perl, dio satisfacciones al Gobiernn -
de eze pais, por la circulacion de ese napa distribuido por la
Embijada del Ecuador en Lima"d Finalmente sehala gue "se ha con
seguido esta rectifiecacifn y estas cxplicavicnes da la Embaiada
Gel Ecuador, por la firpeza con gus ecitiia el Gobierno del Perfi,
Y por no puede aceptar el hecha de gus el Ecuador estd ~dice- u
tilizando cilertc tipo de medidas para demgstrar gue existe un -
problema territorial quesegln el Perl ne exigte”. Yo la voy a =
rogar a usted, por la trascendencia de esta noticia, gue se per
mita gue la Secretaria dé lectura pava conocimients de todos -~
198 HH. Legisladores én 12 Salai—=sorms e me e e i e e om o e
I, SEEOR PRESIDENTED.- Proceda, senor Secretario, de conformidad
con 1o golicitado s rmmem e e e e e e e s e
ElL SEROR SECRETARIO.- El recorte de prensa fechado el 24 de sep
tiembra de 1%83, bajo el titulo "muhajada en Lima ha dado sa -
tisfacciones al Gobierno Peruano", dice lo siguiente: "Lima 23,
United Preoss International., ... . === me s o e e s i s o o e g o
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdin, senor Sceretario, un nomento. Us-—
ted me habia indicado que hablian licencias de seliores Legigslado
res, gue van mig &1138 de las facultardes de la Presidencia de la
(T BTATLL Y o o 0o o i s e o T 5 T
LI, BENOR SECRETARIO.- 51, efectivamente, senor Presidente.-——--
HI, SEROR PRESTDENTE.- D& lectura previamente a las licencias, -
senor Zecrebario. Le ruego tomar asiente, H. Prado Vallejo.=-=--
Ef, SESOR SECRETARIO.- Existe la siguiente ligencias:.~ "Sencr -~

& w & 5 ® &
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Don.,— Gary Bsponrrza Fabiany.— Presidente del Congreso Nacienal -
de 1l ®eptblica.= Quito,.- Sefor Presildente: .- Ante usted, ¥ por
gu digmo intermedio ante ©1 H, organismo de zu Preuidencia, so-

Lici#to licencia por el tiempo que falta del actual perliodo ordi

natric de sagiones.—~ Fn consecuencia deberd llamarse a actuar al

seior Eduarde Carmigniani Garcés, ante la excusa del doctor Mi-

guel Azzube Paveze.- Aprovecho la oportunidad para reiterarle

S A
L

mi conzideraci®n y estima.- De senor Presidente,.- Muy atenta -
' mente, Jacinto Velizguez Herrera, Miembro del Congreso Nacio -

nal'.- Se adiunta la solicitud de excusa del doctor Miguel Axzu

be Payeze, gue es guien antecesde en el orden de sucesidn al H. '
Carmigniani, que se encuentra en la Sala, sefior Presidente.—---

EL S:080R PRESIDENTE.- Sefiores Legigladores, estd en considera -

cifn la excusa presentada por el H. Jacinto Velazquez.- Quisnes

R SRS it . S

cstén an confocruidad con la mismé, ¢ue 8e girvan expreasar su o«

respsido levantando la mano.- Aprobado, sehores Leyisladores.-

o i iy ey 8 I . RS

Hay alguna otra excusa, SENOY SeCYOtaATlOT .. ——— = s e i
EL SENDR SZCRETARIC.- Al Despacha de Secretaria no ha llegado -
ninguna otra exocusa, Selor Presidente. = == me s mmine e s i o e
EL SESOR PRESIDENTE.- D& letura 21 documento solicitade por el

H. Prado vallejo.=——mm—me ommmmm~ e o e i
Fi, SEEO? SEORETARIC.- "Lima 23.- UPI.- El1 Ministro de Relacio -

nes FExteriores, Fernando Shual, dijo hoy que la Embajada del -

Ecuador en Lima retbird unos folletos donde aparecia el mapa de
i ese pais, incluyendo al territorio peruano. El Canciller afixr-

md gue la Embajada retird los folletos luego de la representa-

o o T e

cifn formulada por la Cancillerfa y dio una satisfaccién al Go-
bierno peruano. La Embajada distribuia a los visitanbos unes -

e by e

folletos donde figuraba parte del texritorio peruano como perte
nocicente 2l Eouador, segln denuncia hecha por un diario peruano.
* Wozotros somos may cuidadoscs de defender los derechos del Pe -

rf, pero tanpoco caer en el juego de responder a toda proveca -

cifin, porgue precisamente eso es lo que persigue la diplomzacia
de nuestro vecino. Declard al termind de la reunidn del Conse-
jo d¢ Ministros en la Casa de Gobierno. Rgreyd gue el Ecuador -

busca ~comillas- que "nosotros reaccionemos Y pilsemos ol palite

gue siemore nos pone, a fin de dejar la sensoacibn de gue existe

T

e e el T T e R IR R o o e R T IR AT TR B AT ST

(RS NEF PSS

o -




e R s U B B e e B e e e S S s s re e e e o - g o i i e e o, Ry e i 1 I.-i' oh 3

Acta NG, - 36 - CONGHEESO QROTHRARID AL L
® w "Ilfl =
~glerran comillas-, con lo gue teéermina el recorte, ————- e o i
EL SGNOR PRUSIDEINIE.- SI, H. Prado Valleje, tieme el uso de la
palﬂ]}ra_ e e L L T R S e S——— o st ey e ot s e g, sk sy o, . o s

i EL K. PRIDO VALLEJO.~ Despuds de la lectura de esta informaciin
I de una Agenclia Internacional tan seria cowo UPI, guisiera agre-
| gar lo sigulente: Yo creo, selior Presidente, que no pudo exis -~
tir zetisfacciones al Cobierno del Perd, que d& nuestra Embaja-
da en Lima. Nuestro representante diplomitico en el Perti, es el
doctor Jozé Avala, uno de los magnificos diplom&ticos gue tisne
este pais. Por lo tanto, me atreve a pensar gue se trata de una
maniochra de la prensa del Perd, como tantas otras maniobras se
han rezlizado a través de los medics de comunicacién colectiva
en ese pals, para implementar las tesis peruanas y para hacer -
guedar mal al Ecuader en el mundo americano., Yo estoy seguro -

gque no hay Gobierno en el este pals, gue pudicra dar satisfac -

Y P W e e o T T S B e e L § i, LR e b 8 TR i e o L . R AL TR

i ciones al Perfi, por un mapa distribuido por una Embajada del -
Ecuador en el exterior; mapa gue contiene los derechos y la 1li-
nea gue er justicia pertenecen gzogré@ficamente al Ecuador. For :
lo tento mi irtervencifn no se va a reducir esta tacde sino a -
l pedir gus se envie un oficic por medio de la Secretaria de la -
| Camara, al sehcr Ministro de Relacionss Exteriores, pidiféndole

que nos d& alguna informacifin sobre esta publicdacifn de la Aden

’ cia Interxnacional, gque tan mal hace guedar al Ecuador, ¥y que se

S s b

pone en teles de duda lnsz derechos ecuatoriancs y una accifn di-

plomética d2 nuestro pais, gue estoy seguro gue no se ha reali-

-

zado. De todas manerazs, esa informacidn del sehor Hinistro de - i
Relacicns: Euteriores, deberia tener el caricter de urgente y -~

ser completba, pera una informacidn de los HH. Legisladores.- Eso

es todo, cefior Presidente, graclag,-——=--—o-sssmemscmmmams cm s e
BT, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secrelario, usted procederd de con-

formided con lo solicitado por el H. Prado Vallejo.————==ome—aoe

AR M s R e PR S

EL SEROR SECRETARIO.~ Asi se cumplird, sencr Presidente.-—e—-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Antonio Lara, tiene el uso de ia pa - |
labrﬂ."‘“-‘ nnnnnnnnn S S el S e S A s S S S e m— e - i e B e b . s — S e e, B S S g N R R S

EL H. LARA QUIAOHBEZ.- Seflor Presidente, la semana anterior de -

nuncis agqel el aktropello de gue fueron victimas dos mil campesi
nos dn la Cooperativa Dancho Jdcome del Predio Alegria, en el -

v--tflrtf
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kKilonetro ocho y medio de la via Guayvaguil-Daule. Solicité a -
travis de su Seforia, algunas preguntas gue deben ser contosta-

das por el sefor Ministro de Gobierno y el sefior Ministro de De
: feusa, Log dos Ministros de Estado, van a acudir a la Cé&mara Na
~ cicnal de Representantes a responder las preguntas al respecto,

realizadas por guien habla, por el H. Leguisamo y tambi&n por -

PR s s

g Tl W

el dector Julio Prado Vallejo. Sin embargo, yo guiero ampliar -
el interrogatorio para los sefiores Ministro de Defensa y Minis-—
tro de Gobilernc; porque considero gue cuando se lesionan los de

e ™ i T

% - yechos humanos, cwando se atenta contra la Constitucisdn y las -
1 Laeyes de la Repfiklica, les Representantes del pueblo estamos en
' la obligacitn de salir por los fucros de esas Leyes, deesaCons
h titucidn y de la democracia ecus! oriana. No podemos permitir -
. cgue por ninglin conceprto ni por cualguier pretexto se viclen las
: Leyes ecnatorianas y se viole la Carta Magna de la Replblica. No
sCtrog hemos eonotido cfme en la ciudad de Guavaguil, la semana
antaricr se reprimid una manifestacidn pacifica, en donde mig =
de cinco mil caapeginos v pobladeores guavaguilelios se expresa -
ban ¢ lag calles condenando la represzifin de sus hermanos, el -
12 de septiembre en el Predio Alegria. Nosotros realmente tena-
mos sectores, como muchas veces lo hemos sehalado, gue anoran -
regimenes dictatorisles, anoran gobiernocs de facto y pretenden
rrovoecar vy oprovoocan de hechoe a los campesinos, a los pobladiores,
a los trabajadores y al pueble, para romper el ordem consgtitu -

cicnal al gue advenimos despugs de grandes esfuerzos, desspugs -

Ll

de grandes luchas en las plazas v on las calles ecuatoriznas.

De alli gue nosolbros debemos condensr enérgicamente la repre =
sign sufrida por los pobladores y campesinos, por parte de la -
Cobernecidn del Guavas. Y queremos gue la Cimara Nacional de Re:
praegsentantes haga una excitativa al Ministro de Gobierno, para

gize de inmediate proceda a la destitucidn del Gobernador del -

Guayas, por estar al servicio de los terratenientes, de los seo
tore: hambreadores del pueblo, v en contra de la dewocracia, de
la Constitucitn de la RepGblica y de las Leyes ecuatorianas, S5
noy Frﬁsidente, gquiero concretar mi interrogatorio para los se-
norves Ministras de Defensa v de Gobierno.- Para el sefor Minis-
tre de Pefensa, que conteste: Cudl fue la oxden que coisd el MI

'l
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nisterio de Defensa, para gue el General RatGl BorbfGa Bohdrquesz,
1 Jefe de la II Zona Militar con sede en Guayaquil, invadiera Ios

T e e e e

terrenogs de la Cooperativa Pancho Jicome, al mando de un millar
de solidados, en el Predio Alegria; hecho ocurrido =1 12 del pre
sente mes de septiembre, con resultados de unnifio fallecido? .-
§i dicho oficial procedid de forma personal vy arbitraria, con - l
prescidencia de la superioridad militar?.- Cufl es el castigo -

gue se ha resuelto contra el miamo?.— Por quf se 1o ha cambiado
de plaza al General BorbQia, sustituyéndolo en la Segundae Jefatu
ra de Zona, justo al memento en que se ha iniciado en su contra
un juiclo penal por el asesinato del nific Freddy Merch&n? A dén
dz se lo ha destinade v a guié funcidn?.- Fn gu& intrumentos le-
| gales se basn 12 autoridad militar, para sostener gue el Predio
Llegria ha sido donado al Ejéreito por los sehores Mayvor reti- i
raco Vicante Mata Yerowi, doctor Carlos Julio Arosemena Peet v
la familia Parra Gil?, si el sehoy Ministro de Defenza conoge -
que el mencionade Mata Yerovi, es tambi®n conocido por escénda-
les internascionales en trafico de armas, como se ha denunciado

nan la preasa Je Suecln hace pocos mescs.- Para el senor Mipls:

tro de Gobisrno: 81 conoce guae el Gobkernador del Guayas, aboga-
do Gustave Noboa Bejarano, de su propio puno y let=a dickd reso
luciones da garantia en las posegiones dentro del Predio Ale -
gria, a Favor de la Cooperativa Pancho Jacome?.- 5i conoce gue
dicho Gobernador ordenli al Teniente Politico de Pascuales, ga -

- . e B - it vt e o, i e

rantizar la poscsidn de los miembros de la Cooperativa Pancho -
Jacoma?.- S1 conoce gque las avtoridades politicas del Guayas -

manktenian wuna patrulla de proteccid&n a favor de los cooperados,

St bk A & WA

justo el dia en gue estos fueron desalojados por el Genaral Rafil

BorbiGe?, v gue por efecto del desalojo también fuevon echados -

=

| = ;
R

a loz mienbros de la patrulla policial?. ¥ la Gltima: Si -

i

conons que peaze a tales antegecentes y yvendose contra sus pro -
pizs Ovdones de garantia y proteccidn policial, el Gobernador -
del Guayas ha coadyuvads, protegido y solapade el desalcjo mili
tar afectuado el 12 de septiembre. Y gud medidas ha tomado o -
piensa tomas contra dicho Gobernador?.- Senor Presidente, con -

gaste interrogatorio a loz Ministrus de Defensa y de Goblierno, -

aspirames las sanciones mis enérgicas contra autoridades secun-
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darias, acostumbradas no a escuchar a los Ministros de Estado,-

sino &-lag oligargufasg ecuatorianas hambreadoras del pueblo.- Mu

chas gracizss, senor Presidente,—-———emmvm e mer e = o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sehor Secretario, usted obrarid de confor-
midad con 1o solicitado por el H., Antonio Lara,—-——ess—co cmmoe—
EL SIROR SECRETARIO.- Se cunplird, sefor Presidente.————ca—a—a-
EL SENOR PRESIDENTE,.~- El H. M3rguez Moreno, tiene el uso de 1la
palabra, ——=— —m e e e o ot o e
EL . MARQUEZ MORDENO.- ESeior Presidemnte, HH. Legisladores, he -
solicitado la palabra para por su digno intermedio padir gue -
por Sscrataria se envie un oficiceo al Tribunal Supremo Electcral,
con la finalidad de gue se remita con la urgencia del caso, =21
Proyecig del Beglamentio gue envid el Tribunal SBupremoe Electoral
L Ejecutivo., Eso me interesa porgue estamos viviendo el minuto
mis dificil de la etsapa electaral., A nmi no me admiran las cosas,
Pero o vaeres pilengo gilenciogamente cbmo esie Parlamerto, los -
Legisladoures de los diferentes Partidos Politicos no hayan trai
do . celacién el Reglilamento eleckoral. Lo he leido detenidamean-
te, ¥y cres pava mil, gue si el Tribunal Supremc Electoral envid
este proyecto con tantog absurdos, bueno, va no nos gueda nada
para tener confianza en el Tribunal Supremo Electoral. Sefior -
Presidente, ese Reglamento pueden defenderlo, pusden criticar -
lo, a »7 ro ne va ni me viene nada; tode lo que actfo a3 a titu
le perceoal. Tengo para mi, gue ese Reglamento tieme algo de in
const.itucional, es sxtempor@neo, es incongruente. Existan ar -
tf-ulos en los que se faculta al Tribunal Supremo Electoral a -
interpretar el Reglam-nto, Exdizten articulos de tal naturaleza,
guo dislocan totalmente el Articulo 106 de la Ley de Elecciones.
Mierntras ol Articulo ciento seis de la Ley de Elecciones en for
ma clara y contundente se refiere a leos Partides Politicos yo o
las alianzas en cuanto al tiempo y al espacioc de la propaganda
electoral, dice con una claridad meridiana el Articulo ciento -
geis, gue "tileonen derscho los Partideos Politicos de acuerdo a -
511 SEne criteric”. Qué hermosa frase, senor Presidente y senores
lLegisladorez, "a su sano criterieo™, el repartirse, el distri -
buir eszos escasos minutos. Sin embargo el Reglamento destruye -
ese principio gue determina el Articulo ciento zei=m, el sano -

!
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criterio de los Partidos Politicos. Y se les pone una camisa ds
E fuerra, no se cudl es el interés. Es necesario, sefor Presiden-

te ese Reglamento. Pero no porgue es necesawio, podia enviar el

Tribunal Supromo Electoral un provecto con avispas, con culs -

N

bras, con tode lo gue sionifica mordedura, dolor v blasfemia. Yo

si creo, scior Presidento, gue de ese Reglamento tiene gque de -

jarse lo bueno y extirparse lo malo. Los Partidos Politicos de-

———— mmec e o Rda

bisn alzar ya el estandarte no de protesta, sino entrar an una -

forma sincera, respetuosa y hacer notar los tremendos vacios, -

Llag tremencas incongruencias gue se encuentran en este Reglamen ;

too, Qué es lo gue va a suceder, seiflor Presidente, si el Regla -

A

nento es extemporineo?. Y por gug digo extemporfneo?, Yo no de

fiendy ni & las alianzas ni a leos Partidos Politicos;, lo extae-

e

porineo me llama la atenci®n. Con antericridad al 21 de soptiem

i hre, en gue s dicta este Reglamenteo, dos o tres meses antes, -

va se esbtructuraron las aliangas, ya se estructurd el Frenta de
} Reconstruccidn Nacional, va hubo otras alianzas, Y a Gltima ho-
ra gurge un arti-nmlo tremendaniente peviudicial para aguellos -
cue va actuaron en alianzas, o sea que se da un Reglamento a ba
ge de lo que existia antericrmente. El Reglamente tiene natural

mante gue se consecuengia de la Lay, ¥ la Ley congeouencia de la

T kT T T TR - e AT I G e =

Constitucidn Politica del Estado. Pero en el presente caso, hay
asuntos que verdaderamente ruborizan por la forma y modo en gue

i constan en ege Reglamento. Pero como el autor ¢ coautor de estg

proyecto, segln el decir de 12 prensa nacional de “El Comercio”, ;
de "Ultimas Meoticias, del "Erxpreso, del "Hoy", todos manifiez -
tan casi en forma similar: "EL Tribunal Supreno Electoral elabo
ro un Proyecto de Reglamento para la aplicacifn de las dispooi-
ciones legales", bDilaric El Comercio.- "El Prosidente Hurtado a-

prohd el Reglamento de propaganda electoral enviado por el Tri-

bunal Supromo Electoral", Ultimas Noticians,— "El Presidente G-
valdo Hurvado expidid ayer el Reglamento a la propaganda electo
yal, a basgse del proyecto elaborade por el Tribunal Supremo Elac
toral”. Bueno, cansaria la atencidn de ustedes. La parte medu -
i lar, deseo conocer con la urgencia del caso, ese proyecto envia

do por el Tribunal Supremo Electoral al Ejecutive, vy que se de~

termine la fecha en que fue romitido para conccimicnto de la Ca

coid -
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porra o por lo menes de guien habla, Con todo respeto, sefor Pre
sidonte, solicito a usted que por Soecretaria se grdene gue en -~
¢l t&rsine maximo de cuarent a y oche horas, llegue ese proy-ct

para conocerlo v compararlo con este gue estd publicade en el -
Registre Oficial de 27 de septiembre.- Gracias, serinr Presiden-
J = o e o e i S i e e S e s P
21 GELOR PRESTIDENTE.- Senor becretario, usted procederi de con-
fermidad con lo solicitado por el H. Marduez Moréno.- Tiene la
palabra 2l H, JOSU Folrada . e e s e s o o o o o o 0 00 ot ok s 1 i 700 o 30 520 101 2 b 2 e
EL 1. ESTRADA ARBOLEDA.-~ Gracias, senor Pregidente. He solicita
de ol veo de lz walabra, con el préposzito de preszantar un Pro -~
yecia do Decreto en favor de la Cooperativa de Electrificacit

de Santo Domingo de los Colorados, en virtud de gue las medidas
econdinicas, especialmente la elevacidn de log combustiblos afeo
D grandopente a la econcomiz de @sta. institucidtn, AL exirems de

f<e

guie la cocperativa tiene una deuada eon CEPE, de vazinte y nuave

millonag de sucres. Pero no@s el cago que estamos pidiando los
sairodesinguencs He e exoneya; s51ing tan s0lo gue esas institn
cloneg de Gobizrne acepten que se chtregue certificades ue apol

baciin por esa cantidad que la cooperativa esté adeuvdando. Us -

ted comprenderd, sefior Pres:idenic y Hi. Diputados, gue las medi
dan econbmicas afectaron encimemente a la cooperativar; y -1 pre

graoma que la cooperativa tiene en mentes cual es el de llegar -
haste la Gltima casita de la regidn, no solamente del Cantdn -
Santo Domingo, sino de las zonasz aledafias; porgue la cooperati-
va sirve con la energla eléctrica a sesenta kildmelros & la re-
dond:, v cuenta conmis de quince mil usuarios en la actunlrdad.

Por ende, pilenso gque ¢l Congreso Nacional debe saliy en avuada -

de esa institucidn.- Gracias, selor Presidente, por hakerme per

-

mitide presentzr ests Proyoecto de Decreto, y espero gque ias Co-
mizicnes respectivas agiliten la tramitacifn.——-smmememmmeaae oo
El, SFES0R FRESIDENTE.- Benor Secretario, usted lo remitixZ a 1la

J‘

respectiva Comisidtn.~ El H, Ricardo Bowen,==—=——ssoammen cmemmen—n

EL i, DOWEN CAVAGNARQO.~ Senor Presidente, HH. Legisladcores, me

|

veo an el casc de volver a molestar su atencifn, sehor FPregiden

. Hace Lrés semanas presenté@ un Provecto de Resolucitn  sohre

¢l congelamiento de los corbustibles. Ssnor Presidente, usted -
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acaba de escuchar al H., Legizlador gue me precedid en la pala -
braz, y justamente Ifue el aumento de los combustibles el gue ori
gind todos los perjuicios a esta:cooperativa. El Provecto de Ee ,

= t
solucidn presentado por mi, sefior Presidente, HY, Legisladores, ¥

es pars evitar futures problemas., Usted me hakbiz ofreciio, se -
noy Fresidenta, gue se iba a tratar en el primoer punto del Or-
den del DIa de hoy, esto no ha pasade. Yo rucgo a su Senoria, -
gue por favor el dfa de mafiana conste en el primer punto del Or
dan del Dia.~ Gracias, selior Presidente.—-ee—meomese o oram e e
EL SENQR PRESIVENTE.- Sefior Secretariv, recabe usted a la Comi-
1idn respectiva, el proyecto gque reclama el H. Ricardo Bowen .-
H., Carlog Villemaiin, y entramos al primer punto del Orden del
]_"_Lj ) P e g gl B TR LD PR LR e o R ML A S WL R A e L A O N G N A R R R o ko L BT L A
P H. VILLAMARIN VILLAMARIN,.- Sefor Presidente, le agradezco -
por haber racibido a los trangportadmres ecuabtorianos hooe po -
cos dlas. Y precisamente tocando los asuntos d2 los coainsti -
bles, tenemos vn Proyecto de Ley el Partido Izquierda Demooritd
ca, due permite la dieselizacifn del parque antomotor ecuatori:
nc, Y qu& s le <onsidera de 3o iokidad, scbhre la base de con -
se mecanismo, con efa Ley vamgs & tener un ahorro de energfbti -
¢os raalmente jmpertante en el Ecuador. Le rogriria, sehor Presi
dente, cue én la Conisidn respectiva se lo dé el cursdo nocesa -
rio, ¢ o asi habia ofrecideo usited, a la ConfederaciOn Macional

de Transportadores v a la Federa~itn Nacional de Choferes Ecua-
toXianos. Craclas.— == e m e ——— e i i o o e s e

EL. SENOR PRESTLENTE.~ El Primer punto del Crden del Dia, senor

Sﬁcrf:tﬂj:iﬂ' e g e Sy gy T T O O S O Py R R PR W S P ERR o T e ma o e B S gt e ar
- ITi =~

Fl SENQOR SECRETARIC.- "Primer Debate del Proyectou a Ffavor de la
Ewpresa Municipal de ARgua Potable de Guayaguil",e—scwcacescean.
B SEEOR PREZIDENTE,- Sehor Legislador, yo inscrbi a sels Logis
ladorus. Le cofrezco para ¢l dia de manana considerarlo a ustad

dentro de los seis Legisladores gue concoderé la palabra antes
de enbtrar en el Orden del Dia. Le ruego gue espere unas pocas -
horas, usted siempre ha sido comprensible.~ Siga, senor Secrota

-i-l)f‘fq-
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EL SENOR SECRETARIO.~ El FProvecto de Decrsto dice lo sigudento:

1
i
|

[ 1-—-.—-.—.- b, S S - L s L i, " e = e, B S B v

"L Congreso Necional.- Considerando:,- Que la cindad de Guaya-
guil, sujeta 2 un exorbitante y desordenado crocimiento pobla -
cicenal originado por las migraciones de los habitantes del com-
po a la ciudad, se ha afactado con la creacidn de tugurios en -
las rzeonos maryginales periféricas v en el incremento desmesuradc
de precariss e infrahumanas condiciones de vida en las existen-
Les, coto son los barrios marginales del Suburbio Ceste, E1l Guag
mo, Mapasigue, Properina y otros, dondo lugar a que la ifrass -
uchura de agua potable quede ins .- lelento para poder proveoe:y

der este vital servicio en forma adecuada a mis de 200,000 hali-
tantes asentados en las zonas meuncionadas; .- Que l# Empresa Ma-
nicipal de agua Potable de Guayoouil, mediarts el Plan HMaeslno

de Adgua Potable para Guavagquill y..adco-=e—eoemme i v e e £
¥l SESOR PRESIDENTH.- Un mcnentilo, sefor Sceoretario. Sofores -
Legisglacdores, sobre este punte del Orden del bDia, 1o Proegilan =
cia debo informarles lo siguienter Hon mido presentados trog -
provectos sobre el mismo tema; pore tienen lhglcamente un orden
de presantacidn, en primer lugar el vresentado por ¢l H. Fran -
Frim Moreno, que es el gque estamos dando lectura, luege por el
H. Jacinto Veldzguez, v tercevs, por el H. Luils Mejia. Come  se
trata do un primer debate, la Procidencia dispone que se 4de lec
tura al consignado por el H. Franklin Moreno, y los demas sane-
res Legisiadores o los blogues parlamentarics gue considersn -
que deue incorporarse aspectos contenides en los pyoyectos pov
allos patrocinades, pueden ir incorporando como observiciones pa
ra sagunda.- Siga usted, sehor SeCretarlo.———s-————wsesmeme sy
EL SEROR SRCREFTARIO.- Cormedidamsnte me permito recordar, seforn

Freszidente, a2 1z H. Sala, gue en =esifin anterior, a pedido del

b. Mora, se resclvid que el proyecko prosentado por el H. Luis

Majia, sobre este tema, sea considerado Cono observacifn para

su trataniento conjunto en la Comisifn respectiva, previo al s=
gundo debatg,«— - wmmmmmm——- e e e 4 0% O e e g o o o e iy
S SHENE PIESTLENTE.~ Come, ebmo, 3elof SUoretario? .- —m—ss s

e

L STAOR SECORETERIC.= EL proyecto presentado por el H. Mejis, -

=

ambhes enta moteria, fue resualto poy la Cimera, gue tambiln =
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lo envie a la Comigifn, como una observacilidn, para un tratamien

to conjunto, cuando s= prepare ¢l infoirme para segunda,=——=—-—-——--

EiL JhJDH PRESIDENTE.- H. Mora, guisiera abordar sobre el asunto?
EL H. MORA SOLORANCO.- Una peqgquena aclaracidn al selior Secretaria.

Yo Lo gue padi es gue =2 lo trate conjuntamente con los obtron -
Gos provoctos, es decir en esta sesidn. De tal manera que lo gue
weted acaba de disponer es lo correcto. Qus se lea el del H. -
Moreno, el del H. Velazquez y éste, en la misma sesifin, coza -
gqueae =2¢ hace obhsecveciones v luego se funden los trées proyecuoss

en uno solo, para gque =alga el mejor proyecto posible para Cua-
yagquil., Despuds voy a hacer las cheorvaciones pertinentes....=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ RBsi es, en observaciones le wueyo tomoc -
ia palzbra.- 1l #. Luis Mejia, v continuames con el proyecto,--=
L H, MEFIL MONTESHEOCA.- Gracilas, seior Presidento. Yo voy a -
s&r brove comnoe siempre, senor Presidente, solamente para indi -
car v aclarar tal ver =si cahe el término- de gue si bienr o -
clerio gue €2 para agua potable, pero =1 proyecto gue me permils-
ti pregentay gonjuntamente con el comnofiero Xavier Iodesma, &9
totelmante difarentz al presontado por les dos senoves Legisla-
dores. Porgue -si no estoy mal—- €l proyecto que presentd el sa-
fonr Lecislador Franklih Morepo,; tiepe gue ver con aguatogs dg -
llamadaz teleffinlcas, el gue me permiil presentar yo, nc tiane

nas 3 gus ver onm esa materia, aun cuandc solucicharia e parctte

un problema de saneamiénto ambiental no se Guayaguil, sino  tan
bign a m&s de Guaysaquil, de Manta, de Puerto Bolivar y de Eena
raldas. Bn Looo caso, como usted ha dispussto gue se lean los -
tres, en el momsnko cporbuno me permitisrd hacer unas explicacidn
mis amplia.— Grooias, scehor Precidente,—scmmamms oo cmm e e
EL SEROR PRUGTIDINTE.~- Siga, senor Secretaric.s—s—swrsomasmsmoe-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Segundo Considerando.- Que la Empresza Mu-
1leizal de Agua Potable de Guayaguil, mediante el Plan Maesstro

de Agua Potoble para Ouayaguil v la Provincia del Guayas, al a-
fo 2000, ha planificado la realizacidn de obras de infraestruc-—

Lura para solusieonar los problemas agl daficit de agua de la o -
crudad de Guayaguil y su Zona de influencia a la cual sirven. v
gun tienc un costo de aprovimadsnente @, 3°250.000,c0 en su pri
Werrg etapay.- Que la Empresa Municipal de Agua Potabla de Guaya

y
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quil, no cuenta con disponibilidades econfmicas para satisfacer
la ejecucibn de eszte programa de obras por tensy comprometidas
la mayer parte de sus rentas en la eiecucilidn de obras para ra-
emplazsr el sistema antiguc vy mejorar el servicio de las zonas
gue actual)mente cuentan con redes;.—- Que por efecto de las de-

valuaciones monetarias de mavo de 1982, de marzo de 1983 v lasg
minidavaluaciones diarvias ha cambizdo radicalmente la paridad

moncitaria, sucre-ddlar, provocando una clevacidn desmesurada -
de la deuda externa y del serviecic de amortizacifn de la misme,
creando una grave situacifn financiera a la Engresa  Munigipal
de Agua Potable de Guavaguili.- Que coaplewmentariamesnte seo han
Ccrea’to impuestos de estabilizacidn v se haw dictado regulacio-
nes por parte dol Gobierno Nacional y La Junta Momebtaria, que
inciur acirectamente en la cconomia de EMAP-G produciendo eleva
cide de los vostos de operacifn e iliquidez financ raj;.— Que
as deber de la Empresa Municipsl de Agua Potable de Cuayaguil

y del Gobierno Naecionzl, volar por la salud especialmente  dal
havitante do las zonas marginadas. gu= no disponen de medios e~
condmicas para fd nxJ‘ia* la ejecucid@in de ohras de infracatroioc-
tura, gue permiten la incorpusecidn al mis elementel de los -
servicion cong es el agjua potabler - Que la Ley que cred el impues
to a las lizmadas telefdnicas para el agua potable de la cig -
dad de Guorraguil, tiene vigenocia hasta el mes de ooctubre de -
1965, v cuyas rentas se encuentran comprometidas en la amorti-
zacidn de las obras gue estin ¢n ejecuzidn;.- Qu= TETEL nara -
estar de acuerdo con el avance tecncoldgico de la telefonia mun
dial ha pucsto en operacidn equipos de telacomunicaciones acor
de con =sta hueva tecnologliza, gque contrelan el uso del servi -
cio a basg de impulsos o pulsaciones antomaticas, que hacen neg
cesario actualizer la legislacidn pertinente; .- Decretar .~ Av-
ticulo .- Resublvese autoridar a la Enpresa Muanicipal de Agua
FolLakle de Guayaguil parva licitar c¢on financiacion priveoa, la
realizacitn de las okbras programadas dentro del Plan Maestro,

la gue incluye cbras para la ciudad de Guayadquil y su zona de
influensia, pars plﬂﬂﬁLf15n de agua potable, copnduceidn, reser
vorios, redaes de distribucidn vy sus respoctivas oufan domigi -
Yizrias. Bste disposicidn facults a la mencionada empresa, La-
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ra la realizacién de una GImés licitaciones de acuerdo a las ne
caazidades de las obras programadas; todas ellas con financia -
cifn privada.~-Hasta ahfi el Articulce uno, sehor Presidente. —---
Bl SEROR PRESIDENTE.- D& lectura general a todo el proyecto, -
que Jguerencs leer los tres parsa tomar un resolucidn. ——e-—semme o
EL SERCOR BICRETARIO.~ 853, sehor Pregidente.~ Articulo 2.- "Pro-
rréyuese el plazo de vigencia de la Ley nUGmere 883 dictada por
el Presidente de la Reptblica doctor Josg Maria Velasco Ikarra,
el 2 de diciembre de 1970, publicada en el Registro Oficial nf-
pero 113 del 3 del mismo mes y ano, coriginade en Decreto G8-006
de ootunre ¥V de 1568, publicado en el Regintro Oficial nGrers -
26 de octubre ¥ de 1968, hasta el mes de octubre del ano 20007,
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EI. SERQOR PRESIDEMTE.- £, un momentito, sefores Legisladores, -
estemos dands una lectura genoral, despuds voy a scoma2bir a eor-
slderacildn un CriteriO.——merm o mme e e e e e s o . i
EL SLIOR SECRETARIO.~ La parto resolubiva del Decreto,...=—--—<=—-
1L SERCR PIESIDENYE.- No, estames toedavia discutiendo el proveg
to. Vamss a dar lectura genercl a los Lres prayectné, para efec

to de informecidn de los sefores Legisladores.- 51, H. Represen

et g =
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EL, H, VAYr:, SALAZAR.- De la lectura, del concepto mismo dol pro
vecto, bhien vendria al caso, selor Presidente, gue sy Eefioria -
orderne gue por Secretaria se d lectura de la Ley €88 dictada - i

por el Prosgidente Velasco Iharva, el 2 de diciembre de 1370, Es

—

L

s

to enh su oportunidad le ruego, senor Fresidente...=——resw—moawo.-
EL SENOR PRESTIDENTE.- Al té&tmino de la lectura de todo el pro -
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BEi. B, VAYAS SALAZAR.- Gracias, senor Presidente.-=—————e——weme-
BL SEROR PRESITDENTE.- Siga, senfor Secretario.=—s=mwe—imeiver e o
EL SERCGH SECRETARIO.~ Articulo 3.~ "La parte roesolativa del De-
cret o nimers 888 de diciembre 3 d= 1970, interprftase como lla-
mada telefbHnica a lozs impulsos o pulsaciones auvtomfticas imple-
mentadas por IETEL para la facturacidn del servicio telefdnico.-

i)

Articulo 4.- ElL cobro adicional del g. (.05 scbre cada dmpulso
? o pulsacifin auvtomitica, schre el servicio telefénico, serd fac-

turado a log usuarios en las ciudades v poblaciones del palig,
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en los servicios residencial, comercial, industrial, provincial

e interprovincial, nacional e internacional, en todos los siste

mas de comunicaciones telefbnicas vy en aguelles sistemas telafd

nicoes en que se facture tarifa fija, cbhrese un adicional del -
10% soby. el valor de la factura.- Constitlyese come agente de
retencion a las iustitucionss O empresas gque proshen el sexvi -
cio telelGindeco en su respectiva circunscripceién.~ Articulo 5 .-
Lag recaudacicnes del cobro antes citado, ze depositarin en el
Banco Central, en la cuenta corrviente esgecial nimexro 0222040 -

de EMADP=-(G en Lorna automitica cada 30 dias.- Artcionleo 6,= La Lo

[T

Biress Mondciral de Agua Potable de Guayvaguil, reconocerd al  a-

AL T S TR U _ M n e g | el -

gente de retencitn una comisidn de cobro del %, como compeunss
cifin en loz gastos en gue incurra en o} proceso de fazeoturacidn,
recoudacidn, trangferencia v control de impuesto.- Articulo 7.-
La presente Ley pLreéevaleocrd sohre todas las cue s 1o oponcan ¥
eni rara en vigencia a partir de su promulgacifin.- Dado en Quito,

4]
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EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura.al . Decreto gque solicitd el H.
Vayas, si es que lo tien usted a la mano, sehor Secretario,—---

. BL SEROR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, del Registro oOfi -~ i
cial almero 113 de diciembre 3 de 1874, el Decreto nimero 2LH8.-

"JosE Marfs Velasco Ibarra, Presidente de la Rerlblica.- Consi-

derandos: ...~ Parte considerativa vy resclubiva, seior Presidaonta?
BL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva no méas, H. Vayas, o -
todo?.~ Todo, d& lectura todo, selor Secrobtario, = e ao o oo
EL SERQR SECEETARIO.= "Consideranda: .= Que es urgente y de  ime

ATEENE T gl e

narboneia fundamental la inmediata ejecucidbn del sistema adu. -
ciZn entre la oimara de despacho entre Cerritos v el Cerro o=l
Qeste, gue distribuiri el ssrvicio de agua potable en la zona -
cocidental y sur de Guavaguil, la inslalacifn de la red de diz-
tribucitn v guias domicialiarias en los narvios suburbanos; .-

Qua la Emjoresa Muonicipal de Agua Potable de Guayaquil ha progra

maio la reclizacidn do esta obra de irfraestructura en bencfi -

cio del suburbio y zona sur de la ciudad;.- Que la Smpresa Muni :

cipal de Agua Potable de Guayagull no cuenta con fondes suficicn |

tes para satisfacer el valer de las obras nrogramadas por btenern

comprometidas le mayor parte de sus rentas en la contratacifin -
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de otros trabajos gue se encucntran en marcha y gue incrementas
ran la produccifn actual en 180,000 mebros cudrados de agua por :
dia, nuce:itindose por lo tanto [8rmulas de financiacidn con pe |
ricdo de gracia para la amortizacidn del proyectop.~ Que la Ley
gque cred el impuesto a las llamadas telefbnicas para el agua po
table de la ciudad de Guayaquil, tiene vigencia hasta 1978, sien
dc dmprescindible prorrogarle hasta 198L en gue durard le amon-
tizaci®s de las nuevas obras;.- Que es deber de la Empresa Moni
cipal de Agqua Potablae de Guayaguil y del Cobierno Nacional, ve-
lay por la salud plblica de cus aseciados, ezpecizlmante del ha
bitante de’ suburbio en la satisfaccidn del mas elemental de -
los servicios plbklice: come es el del agua potable; .- Que ds -
conformidad con el Ariiculeo 15 ge la Ley de Licitacionzs, las -
obras cue za llevaran a cabo puaden contratarse mediante licita
cifn phGblica o con financiacitn privada adecuada a las posioili
dacdes ecoabnicas de la Empresa Municipal de hgua Fotable de Gua
vaouil; vy, .= En edjercicic de sus facultades legales.—- Decreta:d.-
Articulso T .- Resuflvese agutorifar'a la Empresa Municipal de Agua
Potable de Guayagull, para licitar con finonciacidn privads  la
realizacitn del sistema d= aduccifn entre la clmara de despacho
entr=a Cerritos v el Cerro del Oeste, la red de distribuciin deo
los barrics suburbaneos vy sus respectivas gufas domiciliarias. S
ta disposicibn faculta a la mencionada enmpresa para realizaciln
de una o mas licitaciones de acuerdo a las necesidades de lag -
obras programadas todas ellas con financiacidn privada. Articu-

lo 2.- Los participantes de la licitacifn o licitociones gue seé

Wy UL e T T N T T TRt T e e S e T e s S T T AT T T e e e e e e 7

convocaren deberan conceder a la Empvesa Municipal de Agua Pota
ble de Guayaquil condicionezs de financviaciZn que esta plantee -

de acusyds a gus disponikilidades econfmicas para la awmortiza -

-l e AT T s

cidbn del capital invertido y sus correspondientes intercses. Arp
ticule Z.- El montoe de la financiacifn de las obras a que o=te
Decrebo oo reficre, podrd llegar hasta 150'000.000,0c de sucres
pagaderos por semestras vencidos de acuerdo al plan de financla
cién aprobade por la sopresa. EL tipo de interfs no podri exoes-
der del B3 anual. Ariiculo 4.- Prorrdgase la wigencia de la Ley

CEB06 dictada por el . Congreso Nacional el 3 de octubre de -

1858, publicade en el Registro Oficial nimero 27 del 7V de los -

-ul.”!ll' !
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mismos wes vy aho, hasta el mes de octubre de 1985.- Encirguese
de la sjecucifn del presente De creto, etc..- Dade on al Pala-
cio Macional, en Quito, el 2 de diciembre de 1870Y.- El Deora
to gue se prorroga en virtud de éste, es el saigulente:.- "Bl -

Consreso de la BEonGblica del Ecuador.- Considerando:r.- Que la

ciudad de Cuayaguil afronta un greve problema por la insuniicien

cia de agua petable;.— Que pava resolver dicho problema es ne-
cesario contratar un empristito internacional creandc al miEmnos
tismps log rocursog nacionales gue peacmitan la financiacidn de
dicho prégtanc:.- Dxpide la siguiente Leyv:.- Articulo 1.- Dsta
bires por el tiempo de 10 aflos el cobro adicional del g 0.005
er todes las llamadas telefdnicas que se realicen en lag cluda
des dol pals v en agusllas gque tengean tarifa £ija se cobre un
adicional del 10% sobre el walor de la factura, y su producho
servird para la financiacidn gue necesita la solucidn del pro-
blema de agua potable de la ciundad de Guayaguil. Constituy®rise
come @oenios de reteneldn a ias instituciones © empresas gua =

L!'L

presten dichos servicios en sus respoctivas circunsceripoliocnis.
artfcule 2.- Las recaudacicnes del cobre antes citado, sa deps
sitard en el Banoo Centrnl en la cuentz especial Junta de Aoie

Potahle de Grayvaguil, y serdn entregadas a diche Junita en for-

ma automibica cada 30 dfas. Articulo 3.~ La presento Ley enbra

r& enh vigencia de su promuigacidn en el Registro Oficial.= Da-
do en =1 Salén de Sesiones del H. Congresco Nacicnal, en Quito

a 3 de octubre do 196EY ., mme— s mm s e e - o <ottt e e i
EL. SEROE PRESIDENTH.~ Sehorss Legisladores, la Presidencia -
b2 informarles que el proyecto consignade por el H. Jacinto Ve
lizquez, es exactamente igual al del H. Franklin Moreno. Consl
guientemente vamnwos & pasar a dar lectura al presentade por el
. tuis Mejia.~ Dé lectura, senor Secretarig.—---—-——=cwmmmess
EI, SEROR SECRETARIO.- 81, seflor Presidente.- "El Congress2 HMa-
cional,~ Consideizido:.- Que uno de leos problemas gue afronten
ackuslnente la maverfa de las ciudades del pais, es la fTalva -
de agua potable y aleantarillade, obras gue no han podida roo-
lizarae fundamentalments por faltas de recursos econdmicos; .-
Gue entres estas ciundades, =e cuentran los Puertos de Guaya -
quil, Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas. los gue carecen de -

s
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servicios bhésicos de sancamiente ambiental;.- Que la Municipall
dad de Guayaguil, tiene aprobado un crédito incernacional en -
condiciones muy ventajosas para el pais y gue no ha podido sal
utilizedon, entre otros reguisitos, por la falta de la contraparl
tida nacional gue permita llevar a cabo la ampliaciln del sisite
ma de alcantarillado en beneficio de leos barrios suburbanos del
prinsipal Puerto del Ecouadory.- Que para la construcciton de 1la
sequnda etapa del Puerto Maritime de Esmeraldas, el ex—-Fondoe Ha
cicnal de Desarrvolle (FONALE), transfirid recuvsos gue «onstitu-
veron aporie del Gobierno Macional para la realizacitn de este

importante obra, razin por la que ex necesario autorizar al Ban

co 2 Desarrollo del Ecuador que esia oparaciin sea contabiliza
da como "préstomo no reembolsatle"; y,.- En uso de sus atribu -
ciones, .~ bacrela:.- Articulo Li.- lLas Autcridades rortuarias ]
de Guayagquil, Manta, Puerts Bellvar y Eomeraldas, «obrardn una
tasz adicicnal de CIENTO CIHCUENTA O0/L00 SUCRES ( 150,co) por
toncelads métrica de cargs gque ge mowilice por e¢ada uno de di =
chos puertes.- Ariticuleo 22. Les fendos gue o recauden pox 1a
aplicacitn del artficulo anterior, serdn deopositados mensualmen- s
te, dentro de ios cinco primeros dias de cada mes, por las Auto
ridades Postuarias en las Tesoreriss de los Municipios de huaka
quil, Manta, Macha y Esmera’dag,- Articule 3?.- Las Municipal

dades sefaladas en el Articulo 29 de este DECIEtD; dEEtinaI&n -
dichos fondos exclusivamente en obhras de agua potable vy alcants

S

rillado que sc ejecutardn en forma directa o por intermedio de

las revpectivas Empresas Municipales de Agua Potable y/o alcan-

S

tarillada,- Articulo 4?,- Las rentas que se asignan por este be

r creto, podrdn sec fideicomisadas o pignoradas, por los organis-

-

mos henficiarios, para la contrataciin de cxiditos interncs o -

pere

externos.- Articulo 5%.- fLos recursos que el Fondo Nacicnal de

Desarrol lo (FONADEY, transefivid para la construcciin del Puerto

-

de Esmeraldas constituyen aporte del Ceobisrne Nacicnal para Ja i
realizacidn de ests ohra, por lo cusl el Banco de Desarrollo -

del Ecuador contabilizard este aporte come ¢rédite no reembols:

ble.- Articule 9.~ ElL pressnie Decreto entrari en vigencia deg
de su publicacifin en el Registro Oficial”.- Ese es el texto deld
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, como ustedas ven,
existen dos proyectos, y nosotros no podemos discutir sino ex-

clusivanente uno, de acuerdo con las disposicicones reclamenta-

ias., Valdrfa la pena gue teomemos un criteric en base de cudl

Fa P .

ent: amos a trabajar.— Tiene la palabra el H., Budoro Loob.=—-==-—=-
EL . LOOR RIVRDENEIRA.~ Senor Presidente, vo creo guz no admi
te digewnsiin, que el proyvecto gue hay que entrar a discutir de
acuard: al Orden del Dia. es el gue se reficie y gue va a favo
recer a 17 Emprasa Municipal de Rgua Potable de Cuayvaguil, lo
relative al cero cvinco, cinco centaves por cada llanada telels
niga. Y como creo gue eso es indiscutihi:, v en razin de que -
2l nroyecto leldo hace un momento se refiere a gtro asnecto, -
sefior Presidente, yo tambi®s voy & pedir con cl dereche gue nhe
asiste, y atendiendo un pedido del Diputado Ollague gue no oe-
td pres-omte, poyo que me recomendd gue lo hiciera, gue se 0% -
legrura a un proyecto preseintado 2l ano 81, el mes de julin me
parceea, gue esti auspiciado por el senor Clebmedes Ollegne y -
poy guien habla, ccmo via Jf Informaciéng y por que considero

e

gue mientrias mas elementos de juicico haya es mejor. 51 1o Cén

j i

ra no tiene, la Secretaria no tiene, yvo lo tengo 2 la mano, De
roo les rusgo me lo devuelvan, s———rmsm e mmmm e e e e i
EL SENG: PRESIDENTE.- Proceda, gelior Socretario, a dar lectura
Bl Proveoto aludioo, mrmeae i o e i om0 20 8 e
EL SEROR SECRETARIC.=- El provecto ez del siguiente tenor: .-

"Considerandc: .- Que en el Registro Oficial nlmero 2¢ de ootu--
bre 7 & 1967, bajo el tituls "De la Funcifn Legislativa®™, - i
Ley 68006, dice en el Articulo 19~ Establécese el cobro adivig
nzl da 0,5 centaves en todas lasg llamadas telefdnicas gque se -
realicen en todas las ciuvdades del pais, pars la financiacifn

de la obra del sggua potable de Guavaguil:.— Que en la pagina -
224 de g¢ste mismo Registro Oficial, columna segunda, se trons-

cribe el Proyecto de Ley, cuyo Articulo 1 establece el 7 de -
octubre de 1878, por 10 atins diche ecobreo, mis el L0t adicional ,
sohre aguellos gue tengan tarifas fidas solxre el valor de la -
facturs; .~ Que las ciudades del pals tienen preblemas de  agua
pottable similares a los de Guavaguil:y, .- Que habiendo fenaci-
do el tiemgo para el gue fue creada esta Ley a través de la -
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cual con especial deferencia para Guayaguil, las ciudade:z: coope
raron.- Decretad.- Articule 1?.- Refdrmase la Ley 68006 del Re-
gistro Cficial nlmero 26 de octubre 7 de 1978, AReticulo 22~ Es-
tabllcese el cobro adicional del 0,05 centavos en tedas las Tla
madas telefdnicas gue se realicen en cada una de las ciudades -
en deonde exista el servicio telefdnico, v en aguellas gue ten -
gan bzrifas fijas, establ&cese un cokro adiciocnal del 10% sckre
el valer de la factura, y su producto servir@ para el financia-
miento © mantenimiento del scrvicio de agua potable que reguiae-
r2 cada una de lag ciudades del pais, donde exishta uso de el
fono. Consgtitiyose como agente de rotencidn a las instituciones
o empreras gue presten dichos servicios en su respectiva iy -
cunsciipoidn. aArticelo 37.~ Las recaudaciones provenientes del
cobro antes citado, se dspesitayin en el Banzo Central, en la -
cuenoa edapecial Ilustre Municipalidad de cada uno de los canio-
nes del pals, y serdh eéntregédas a dicha Monicipal ‘dad en forma
avtomitica cada treinta dias, Articulo 497.- La prezente Ley o
tirara en vigencdia a raiz de su ubklicacién en el Pegistro Of31 -
cizl.- Dzdo en =1 Saldn de Seziones de la H, Cémara Nacional de
Representantes, en la ciudad de Quito, ete".- Hasts alll el Fro
vecto de Decreto, seénory residenfe.———eommmcm e n e e s e
EL SEOOR PRESIDENTE.~ H, Medardo Mora,——=w—reamcaa e v o
L H. MORA SCLORZANO,- Eoilor Progiliente, sefiores Legisladores,

yo voy a hacer una obhservacidn de orden general, pero guizrse -
fundamentarla. BEr primer lugar, yo pienso gue ne es exacto quo
los dos proyaectos son incompatibles; al revés, son absolutamen-
te compatibles., De gué se trata?, de darle rentas a la Empresa

Municipal de Agua Potable de Guayagquil, para gue pueda financiar

su programa de abastecimiento de agua potable y de alcantariila
do; para la prineipal urbe del pais. De tal manera, sehor Presi
dente, gue gon absolutamente compatibles, 21 fin es exactamente
rgual. El finaciamiento es el que es distinto. El financiamien-
to propuesto en el Decrebo del H. Mejia, es a base de una tasa

gua se cobrari por cada tonelada a impertarse o exporbtarse Dpor
los distintos puertos del pals., Y vale la pena, sefior Presiden-
ex, e el Congrese reflexione en algo. En el provecto dei H, -
Heyia, =5i se guiere- se estl metando -cono se dice en el ar-
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got comfin- varios pdjarcs de un scolo tiro. Porgue hay sl deseo
de laz provincies como la de Manabl y su puerto de Manta, el -
de Himeraldssz y Puerto Bolivar gus también tienen problemas en |

ST

naterisa de agua potable y de alcantarillado, gue también  tar- i
drian 2us ingresos con el provecto del H. Mejfla. ¥V aqui hay -
cue decir ceon toda frangueza, el provecto del impuesto a las -
llamadas telef@nicas es un impuesto antipafico. Es un impuocstco
atipitico, porque las diferentes provincias del pais lo han ve
nido impugnando reiteradamente. Yo s@é perfectamente, que Guava }

guil ha sido siempre una ciudad que ha prodocido con total des

presdimiento en favor del pais. Cualguier cosa gue haya guae vo

tar en favor de Guayaguil, tendrd mi voto entusiasta, Peryo gue

L

=31 L e ser claros, sehor Presidente v HH. colegas, es ous
K 1 E
.

i nozolros podemos buscar un financiamiento que resienta a -~

las demis provincias del palg, 'es la coportunidad dol Congress i

a¢  hacerlo, en base al proyechs presentado por el H. Luis Me-
jiz HMontesdegca. Proyecto que adem i, sogin la informacidn oue '3
&l proporeiona a la Cimara, tieoge mucho mayeor rendimiento gus :
el de las llamadas telefénicas. Segin el H. Media 1o afizma, -
1 este provecto le daria a la Empresa Municipal de Agua Potable -
de Guavaguil, algo asi como cercs de guinientos millones de su
cres, y guedarfia sl sobrante para las tres ciudades que tiepen
puertos, las tres ciudades portuarias; es decir Manta, Esmeral
daz y Puertc Bolivar. De tal manerc, seicr Presidente v HH. o
legos, que cono observacidn general para scgunda, yo considero
gua 1z Comisisn pida la informacifin pertinsnte, pava estabhlocer

: s

portacidn v exportacidn de produchos por 163 pusrtos, tiene e-

ez verdad gue el rendimiente de las tasas & cobrarvse por im

se rendimientc; v de ser asi, gque sea eso lo gue realmoente vo-

¥a a servir para gque Guayaquil pueda tener como siemprae ha to-

nido con su propio esfuerzo vy con el trabajo de suf institucio

| newn, tnodos leos seorvicios gue los tiene actuaimencte. Da encoun -~

1

trar pertinentemi observacidn, seicr Presidente, HH. coleqgas,

arfta o= acverds en gue sunrima el impuesto a las 1054
1

=y

YU no oS
{
madas telefdnicas. Yo lo gque pediria es que ese impuestio sea - |
{

: destinsde a la Federacifn Deportiva Nzcional del Fouador, para

=g d

f 3 -. e T
: fomenlo. del deporte, ¥ gue sa lo distribuya entre todas las Fo |
|

|

!
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deraciones Deportivas Prowvincicles, prorrateande el rendimiento
de cada una de las provincias. En esa forma estarfamos haciendo
una distribucidn m3s equitativa y m&s justa. Vuelvo a insistir,

senny Presidente, cualguier cosa gue sea lo mejor para Guaya -

guil, vo votard per eso en segunda. Lo gue gueria era hacer es-
ta observacifn para que la Comisidn de Presupuasto lan censidare,
Ei. SEfIOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladures, con las intervencio
nes de los M. Luis Mejia, Franklin Moren. y Galo Pico, entra -
mo- a2 digcutir el proyvecto.- H. Luis Mejia, tiene la palabra.--
Ei 3. MEJIA MONTESDEOCZA.- Sefior Presidente, tal como me permiti
informar en la primsera oportunidad gue usted me dio; este proyec
o, sedor Presidente, de ninguna manera trata de marginar o po-

ricr en segundo plano al proyecto gu. presentardn los HE. Jacin

S S T PRELE L SENE S SR

to Velf=guew y Franklin Morerng, porgue ellos inclusive presenca

b
yor: hace algunas semanas atris. Como niembro da la Comisin . Lo

T

Presupuesto, saicr Presidente, debo informary gque ese proyecio -

wva reposa on la Comisidr de Presupuesto. De tal sucrte que lo -

gque dispoiga esta Camara. ahera, madana o el dia que sea, es,

sefioy Fresidonts, este proyecito gue fue presentadeo por los seio

ros Legisladores del Guavas, y gue cdicionalmente tiens tambiin

.

el respaldo oficial de la Emproe: Municipal de agua Potable de

la cidad de Guayaguil, guien ha remitido también a la Comisidn
v a quien hablz, un oficio manifestande al proyecto, en conside
racidn a gque no solamente el aumento del cobro de las obras por
la inflacidn, sino gque en los actuales momentes la rocaudaciOn

par-oerisa ser gue son miles de millones de sucres, Peroc no es -
azi. De la informacifn que tenemcs via IBETREL, el IXTEL Regiln -

2, gue se llama, o ses Guayaguil y la Costa ecuatoriana, va & -

TR L TR PR T B

recaudar en el anco 83, aproximadamente setenta vy nueve millones
de sucres por el cero cinrce. ¥ el IETEL Regdibn 1.; es decir Qui
to v la mayoria de lasn provinciaes de la Sierra, van recaudar -
por el cero conco centaves de llamadas telefdnicas, alrededos -

E ittt

de cincuenta v uwn milleones de sucres, En conjunto, los dos IETED,

i o e i B - oY Tl S e e A B Bl ol S _ ket A,

Regida 1. v Regidn 2., recaudaran aproximadamente ciento trein-
ta millones de sucres por concepto del cero cinco, cantidad gque
en mi eriterio, précticamente no representa sino apenas el tres

por clento do las cuatro mil dosciento: miilones de susres  gue
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tiene que invertir Guavaguil en los anos 83, 84 y 85, De tal -
sueria, genor Presidente, gue el objetivo fundamental del pro-
yvaocto guo me permiti pone: a congideraeifn de la CASmara, Do es
otra gue el complementar el financiamiento, por una parte; v -
por otra, hacer gue la ciudad de Cuayaquil disponga de esos =
centrovertidos noventa millones gue decic el sefior Legislader
Julio Ayala Serra, gue regquiere para la contraparte nacional,
para. la utilizacidn del préstamo de veinte millones de dElares
gusz concedid el BID, =-sinog estoy mal, hace va casi ocho afas,
y ¢ue no ha sideo utilizado hasta la presonte fecha. Como a mis
de Guayaguil, los otros puertos como el caso de Esmeraldas, =
Puerto Bolivar vy Manta, tienen también trarico internacional =
naviero; desde Juego ellos tambidén recaudaran el tribute o la
tass gue estoy sugiriendo crear en esa. Pora informacifn de la
Sala, senorv Presidente, en el arfe 1802, se movilizarcn por los
puartog naviercs onmerclales dol Ecuador, alrededeor de cuatro
mil trescicatos millones de kKilos entre exportaciones & impoy
tacicnes, lo que da un equivalente a cuabro millones tresc

tas mil toneladas, gue multiplicade por ciento cincuenta  su -
cres, darian aproximadament. sgeiscisntoy cueranta v cinco mi-
llorizs de susres por esta nueva tasa gue se cobraria en todos
los puertos del pais. De esto, ¥ si es que se mantiene la ten-
dencia de 1982, el setenta v dog por ciento de le gcarga navie-
ra o meviliza por el puecic de Guavaguil; 1o gue signiticaria
gue de la recaudacidn total, cerca de cuatrocientos setenta mi
llones de sucres beoeneficiarian al puerto principal, para ocbras
de sanpeamiento ambiental. Porgue ~ragalco- sencor Presgidente vy
HH. Legisgladores, las tres cuartas partes del trafico interna
ciconal navioro de carga en log puertos comerdiales, porgue hay
que =:clulr el puerto petrolero de Bzalao gue tiene otro trata-
miento, se moviliza y se hace por el puerto principal del Ecua
dor, es decir la cindad de Guayaguil. En conscecuencia, selor -
Presidente, yo me permito sugerir muy comedidamente, gque 1o -
G o=a trata és justamsnte de solucionar los dos mas graves -
problemas gue tiene no solamente Guayaquil, sino -yo diria- to
das las ¢iudades del pais, cual es el de agua potable, para el
cual hay financiamiento via llamada telefbnica; pero hace fal-

vowdna
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ta también sclucidcnar los preoblemas financieros del resto 2: -
tag oiudaces del pais, y fundamentalmente de los cuatro puoertos
comercialeos gue @xisten en el Ecuador. Desde luego San LOYenzo

tamb %n wg un puerto comercizl, pero el trifics navierc practi

camenta es nuwlo, aun cuando en algunos afios han ingresado y -
han salidc algunas naves de ese puerto. El caso del puaerto pe-
troloro de Balao, ~como he manifestado- tiene un tratamiernto -

especial, ya gue como es de conocimientso general, el petrdlss !
est? esujets a una legislaciln asi mismo especial. De tal suer- E
Lo, seilor Presidente, y resumiendo, yo me permito informar nue |
vamente, gue los proyeclos sobre llamadas telefénicas, estin -
f ya en la Comisidn de Presupuesto, no asi este proyecto gue fue
resitide hace pocos dias, que prasent® conjuntamente con &1 ~
cempaiiero Xavier Lodasmar vy que coma he manifestade, darfa un
rendim’onto do aproximadamcpnge siaucientos cuarenta v cinco i
liones de sucres, que beneficiaris a los cuatyo puertog princi

nales comarcizles rue tiene el Ecuador.- Gracias, sefior Progi-

BTG | 0t frm e o e e o 1 it et AR i e AP i o . o i . e . i e At e
EL SERQOR PROSIDENTE.— H, Franklin Moreno.———se—mmea—mes o e
EL H. MOREND (UEBZADA.- Sefor Presidente, en realidad primero -
debo agradeccrs a leos veinte y geis Legisladoras que por escyi-
te han exprrzado su apoyo a este Proyecto de Ley que crea Iei-

paxa que la Empresa Municipal de Agua Potable de Cuavaguil
pucda cumplirz con el Plan Maestro de Agua Fotable Afio 2000. Se

e

nor Presidente, lo gue sucede es gue el Plan Maestro 4e Agua -
Potable, no =0 financia Gnicamente con el impuesto de los gin=
o centavos. El costo del provecto comprende zeis mil cchooien
ftos treinta y cuatro millones de succes. Y por esta raion esta
mos buscande financiamiento de diversas coberturas. Te hemos -
solicitado a2l Presidente de la Reptblica, gue se nos asigna u-

na parcida presupuestaria, en el ordan de ciento cincuentas mi-

lones, As® misno le hemos pedido al Gobierno Nacional, qua pra

ra pﬁdP* cimpliv el proyecto de Plan Maestro de Agua Potable,

TR R I -

s nos okorgus el respectivo aval ante los préstanocs gue ssta-
mos congsiguliendo del exterior. ¥ regpecto de los préscamos in-
ternos, le hemeos pedido gue a traves rdel BEDE sa nos otorgue -
el respaldo correspondiente., En realidad, sehor Prezidente, se

.-'I
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neraes Legisladores, este provecto genera aproximadsmente unos
ciento cincuenta millones de sucres. Pero como bien lo dijo -
el . Mejia, su proyecto lo gue ticnde eés a complemcntar la -
freents de financiamiento. Entonces, sefior Prssidente, va cre

guz eso permitl abreviar el asunto en el orden del debate del
proyecto. ¥ creo yo, sefor Presidente, gi no existe opomicifin
en contraric, gue se le dé el debate al provegto gque yo he -
pregentado, vy luego en la observac:ion correspondiente se in -
cluye los artficulos del proyecto del H., Hejia, donds hahla do
la creaciBn de una nueva tasa y la distxibucidn de la recauda
ciin de ls tusa repectiva. De tal manara, sehor Tresidente,

quer crec gue procediendo al debate de mi proyecto, en vlsserva

¢idn, ye voy a solicitar que se inclvva el financiamiento que ;
sugderae el H, HMHejia, en el provecto gue 2L ha traido a consi- {
deracidn.- Crovias, sefor Prasidi vfe ., ——c e e e e e
EL ZEROR PRESTDENTE.= H. Gialo Pivp. sirm————mm—m e e s e e 0
EL H, PIC0 MANTILUA.=- Scior Presidente, EY, senores Legislanio
res,; yo Julero ser conoeousnte oon varias expresicvnesz gue he
: realizado o sesiones anteriores, e inwvocar, senor Presicon -
te, de parie de su Seforia y de los sefores Leagisladoresg, que
vayames un poco desphoio en esta materia. y Permitanme gque re r
| cuerde a - la Sala, que varics de los Legisiadores gque colabo-
| ramos activanente, aunqgue los titulares de la obra son otros

; y no guien halyla, pero eso no importa, sehocr Presidente, Perg
| colaboramos activamente para due gse establezca el Fondo Naclc
| nal de Riege, y se discutla entcnces, gne solaments una de -
E las provincias del pals, unade las gquoxidag provincias del -
pais necezitaba riego, v que las dem@s no necasitaban aguz, o

no necesitaban ruanca. Y como no es esa la verdad, puigue la -

infracstructurs nacional debe desarrollarze en forma planifi-

cacda, en forma cohecente en las grandes ciudades v en las po-

guetas ciudades. Ahi habiamos sugerido croar el Fonde MHeoio -
i nal de Riggo; y si se quiere, apresuradamente me tocd ayudar

al entoncss proponente del proyecto, a la redaccidn £isnal; v

el il ey g ————_ A WPTLLLA LB

i logranos gue el cincusnta por ciento de eses recursos s des-
! tipen a Tinanciar el preograma de riego yve establecido, de  la
provincia doel colega proponente, que no estd en la Sala v por
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@so no le nombro; y que una vez terminnda esta obra, junto  con
el otro cincucnta por ciento, fueran a ser invertidos en las o~
bras de riego y canalizacidn de las otras provincias del pals.
Yo, ahora, sefior Presidente, perdi la costumbre que tuve hace -
cuabtre o cinco elecciones, de enviar telegramas a mi provincia
y & todas las provincias, para comunicar estos particulares. Di
go perdl la costumbre. Pero me toco colaborar en estc, y ahora
entiornio gus el un gran acierto nacional el tener 1 Fondo Ha -~
crunal de riega, por gquf razbin?; porqgue podemos ir racicnalizan
do la invirsids. COmo vamos a racionalizar la inversidn?, condy
ciéndola & btravés de los fondos nacionales, hacila laz obras pa-
ras cuales esté designada. Que no existe una partida de riego -
en el presupucsto para la provincia A, para la proevincis 3, pox
gue pidc el Legislador 2 o ¢l Legislador J; sino gue se canzli-
por una sola via; v que eja vio estd sceriamente arnalizada vy
egstud: a2, para gue la infrasstractura bisica del Ecuador pueda
desarirliarze dentro de un proglama 16gico, v dentro de un pro-
grana tambifn legiglativo. I nosokros se nos reclama mucho, se-
noer Prasgidenie, &€stAs COSAHE; ¥ 52 nos reclilama por La radio, por
i televisifn v por la prensa. Pero cuando hablamos de asuntos
técnicos, no se nog escucha ni ge nos recogea; y cuando eshinos
Lizhk:lando de estos plantcamientos v como Lesgisladores. Yo ne -
los hego a mi nombre, como Cdmara Racional de Repiresentantes vy
cono Qongresa Haclonal, estamos planteando scolucicnes glohaies.
He pucsto ests ejenplo, gefor Presidente, para sugerir de la ma
nera uds encarecida, gue en este caso, pensenos también en la -
creacidn del Fondo Nacional de Agua Potable; en ese Fondo Nacio
nsl da hgua Potakle, por okvias razones, va a ir el financi.. -
miento para las cbras gque regquiere Guavagquil. En una frase, se-
nor FPresidente, lo gue hace mi posicidn, todo por Cuavaguil, v
tedo para Guayvaguil. De tal manera que ahl esta definidz mi po-
sicidn on cuantao se refiers a sus necesidades, a sus cbras vy a
su apovoe legislativo. Pero tambidn tenemos gue pensar y anzli =
zar los resultadeos de gse Impuestc gue ya hemos pagado. Enton -
g, en primer lugar me permito solicitar muy comedidamente y -
ge manoras oficial, gue se sirvan hacernos llegar los estrdios
v particulamente a gulen hahla, piara que nos hagan lledgar los
I
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sicuvientes informes: LI informe del seiior Ministro de Chras P
blicas v immunicaciﬂpes, indicdndonos ano a ahe cwinto ha re -
prosencado ol valor de ezte impuesto; ol informe del sefior Ge-
‘ renta da la Fupresa de Agua Fotable de Guavaguil, para qus nos
indivrue cudnte ha recavdado de este impuasto, v oen forma deta-

1lads, guf destino han corrido escor recursos; v en forma resu-

mida, cufiles son los planes, proyectos y programas gue tiene -
ia Empresa, para dotar de agua poctable v do servicios a una -
ciudad gue croce cada dia. En forma paralela, sefor Presiden -
te, yo cren gue podriames analizar tanto lo propuesto pos el -
Diputads Franklin Moreno, como lo propueste por el Diputado Ve

lizgu=z, por el Diputado Majia v por el Diputado Qllague; pars

B e T LT e S S S —

recoyer toGas ideas y establecer esste Fondo, peéro que tisns -

ue btoner una relacidn. BL porcentsiie de la inversidn del fon-

do tiere guna estar dado en relacion con el porcentaje de la ne j
; cosidad; porddn el relacidn con el valor de la ohro que en un
: deterrminadue periocdo, requicre para el creciwmiento de la pobla- i

! cidn. Y ahoro no me voy a alargar, seior Presidente, nero  son
cogng Lo sinplesr 81 necesitames en Guayvagunil, en un guincue-
nic, establacer agua potable parz diez mil personas, en hmbas

-

para dez mil, v en Loja peara ¢ince mil, vy en Quito para cvincuen

L LT b T .

ta mil: ¢l porcentaje -ocz un ejenplo nada mis- cestari dados i

L —

funcidn <@ ega: obras gue vayamos: progi amando y Vayamos provec |
tando. Bs dewiy, -ntilizando una palabra, y no si estd muay -
bie:: utilizada~ hay gue enseriar el problema, hay gue poner se l

B e e Tk Bl e s sl

riedea a Lz inversidn. De otro modo, senor Presidente, lo gusz
vo hiocls, si solammnte quisiera guedar bien con mi provincia, -

: es racordair gue hemos enviado a la consideracidn e la H. Comi

gidn de Presupunsto, el pedido de la Empresa Municingl de Rgua i

B N A

Potable, de la ciudad gque representamos de la civdad de hAmba -

to; poogue ya no tilene con gqug pagar a sus empleados, porgus - i

i e i

las tarifag no se han subido desds mucho tiempo atris, Yy LoE -
gue tambidn Hav gue estudiar la situacidn administrativa, oue
es la gu2 nesotros como Representantes de Tungurahua, en compa
nia de mi distingaido compaiero el Diputado Callejas, hemos ve

nics hoclends, Pero entonces nos apartamos de este gplantea -

=
miento exclusivamente provincial, pero pedimos regpetuosamenie,

.o uif o
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que se estudie con todas estas ideas, el Fondo Nacicnal de Agua

Potable, en =1 gue tengamos participacifin todas las provincias
y tedas las ciudades del pais; v gue sobra todo, bhagawmos dentro
de un orden seyvio y formal. ¥ una Gltima informacifn, seno: -
Presidente, usted recordard, v recordarin varios Legisladores,
gque aqi se aprobd la prérroga del impuesto de slectrificacidn
rural. En la Coxisifn do lo EconSmico, para dar cl informe y -
para pressntor una opinidn favorable, exigiroz lo gue agul es-
tamosz exigiends, Revisamos oon las auvtoridadas correspondien -
tes, todo lo gie nos habilan dicho. Para unes, el pals estaba -
inundado de electrificacidn rural; para otroes, no habia elec -
trificacitn rural. Para unos, el dinero de electrificacidn ru-
ral se fu. a un proyecto ceronno a la ciuvdad capitsl. Dos  em-
presas invirticron exactament  gnocl destino para el cual fue-

Yor Creanos eses fondos. Si nposchras no haciamross egsa averigua-

cifn, si no exigiamos gue se ponga ese planteamisntc, habriamos

iy

cmnlomente cumplido una labor tebrica, una labor posiblemence
gqeat il v valiosa, de decir prorrfgaencse log ivnoestos. Fg mds,
gefinr Presgidente, no chstante todos los estulios, no ohstante

la dedicacifn gue tergamos, algo so nos puede pasay, ¥y 81 L0 -~
se nos pasa a nogotros como Legizladores, por obra y gracia do

1]

guienes administran o ponen en prictica los Decretos, sucedan

cizrtos casos. Y ahora gque mentidno el de clectrificaciin ra-
ral, le digo pera terminar, ssihor Presidenile, gue no obgtante

que 12 creamos impuesto alguno, gue solamente prorrogamos el -
imruesto vigente; ahora se cobra =l diex por ciento para la e-
lectrificacion rural, & las tarifas y meodidores, gue antis  no
sz cokbraban. Entonces po eso yeclamo v, sonory Presidente, -

que englopemos =i problema y evitemos muchns asuntos, poar ajen

nle uno gue scabo de concoeer,. Ll Dipwtado Jdorge Eambraﬁm, Rapre

sentante de Manabil, en bien de su provincia, consiguil y &siynd
poy dos anos, cinco millones de sufvaesg para al tangue reseyvo-
rio de San Vicente en Bahfa, en la provincoia gue represenza ol
doctnr Jorge dambrano. Qui sucude?, que dentre de eve deshrds
el CmM de Manaki, el famosc CRA de Manabhi, despufs de un tism-

po  le dice no guiero la asignacidn peraqus no se necaesita el 2

gua potahle, Evitemos eso, senor Presidaente.- Gracias,—r-—s=-==
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i, SDEOR PRESIDANTE.- E1 H. Vicente BUurneo, ——=— - - o o e e
EL ¥, BUTNED BURNEQD.- Senor Presidente, en primer lugar mis a-
gradecimientos por haberme concedido el uso de la palabra, a -
pesar de ustaed habila manifestado gue practicamente considerabks
sulicientarents discutidfo el problegbmeno del Decreto,. Pero -
crég gue en este caso, sencr Presidente, si tenia alguns obli-
ge
Porc e recordard gue cuando vino a 2sta Cimara el Ministro de

"'.I-

‘Ealud, mi Gnico preocupacidn fue en relacibn a los feondos con

la zalnd de la poblacidn en cuanto a agua potable v alecantari-
llado., 'Y me vunla preccupando este asunto, porgue si algGn foc
tor tiene una influencia definibiva en el dezorden poblacional
del Ecuador, con su terrible atraccidn a los dos polos de desa
rraollo de Guayaguil ¥ Quito, por angas @ por mangsg, poy im -
pucstos nacicnales o impuestos particulares o regionales, tie-
nen recursos para desarrcllarse en escs campos. Mientrars tanio
Ya inmense poblaciln suburbana v urbana de laz provincias pe -

AnE, va gueddndose oada vez mAas sin recursos para clbendoexr -

1':

lo que sienpre henmos considerado como ezsencial vy bfsico para -
el desarrollc humano. Bl mismo problema de cfmo atender lom te
rrenoc: supurizanos de Lodas las ciundades del Ecuador, va gravi-
tands dia a dia. Por eso, sehnor Presidente y HH. Legisladores,
v atendiendo a lo manifestado ya por el Diputade Pico, de lus-
car la form: de hacery un gran fondo nacional, mo parmito some-
ter a congideracidn suya, de los HH. Representantes y especial
mente de la Comisidn de Presupuesto —no veo agui a su Prosziden
te, pero tenemos al Diputado Mejia, conocedor excelents de ol -~
fras, v 1o mismo al Vicerresidente de la Comisidin- para gus a-
nalice este hoecho gue les voy a rogar quo se sirvan atender -
por breves minutosz. Cuando se cred el Fondo de Vialided Agrepe
cuaria, e lo cyed con una remta creciente, en la esparanza do
la devaluaciin de la moneda, cuande se habia asignado un Signo
devaluatorio de cero punto cero cuatroe de sucre por dia, porg
conchondose sbHlo los dias laburahles; ese fue el fondo crecdo.
Stilo por extensidn estd aplicfindcse a la totalida del Fondo. -
Cueda en consecuencia, el diferencial adicional de un centavo

por dla, ¥y el adicional de cuatro centavos en los ciento sasen

-

11..,-"'1..

cion meral para con la Camara, de interveniy en este momenis.

T T e g | e g g, - Sr ey o p——




Sl s ey e bR AR ls e e Ak At R e F Y Ly [ L ] R oy el T e N R S B
R s " - ¥ i

Acta No, - 38 - CONGRIESO ORDINARIO rag - 33

R ] o e g o

o T o T A Y B T i < e v S i

el v

ta v cinco dias ne laborables, gus tanbién.se gravita este gra

vaman a toeds el pucblo ecuatorianc. Ui toedos los recursos  los

aciznalamses en wialidad agropeguaria, egtemos seguros gue ten -
rem=g vialidad para transportar cadfveres de las poblaciones

| inzalukbres del Ecuador, v no hacer desarrollo. En consecusncia,

-1 e e

no hav nada nfs 18gico, gue la posible distribucibn de zZechir -

sos. En un primor momento, y para Guayayguil se hablaba de la - .

Hel

extenzifn de ana renta gue podria dar cien millones de sucr

=2 ha hablzdo de la creacidn de un impuests gque podria dar - ;

scientos millones = sucres, nads de esto es suficienie pa-

ra la Repthlica. Pere ssta otra idea va dando recurses de cer-

|

i

! ca de dies mil millones de sucreg al ano, gue wan a permitir -
j atendar zlouna vez v con cgerjedad los problemas esencviales  de
E ia Boolhlica v del creciw oonto urbans, para gque no soa Gste al
% tormonts fuoudamsntal de los pueblos, v o1 misnmo tienmpo el aci-
| oo de lobtes gue 551lo sirven de engerde, perc ho pata el oré-

cimiento d= las poblaciones. Porque toniendo los Municipios oy

Iens puebhles rarounroons suficiented para urianizarse, ya no  sexd

- - . - . -
! un negoecio purticular el de la urbanizaciln, sino gque serd la

g T BT e L AT PR LY D TR U R e

varcadera sclucidn social a la gue Lodos los ecuateriancs esta
mos aspirando. No reguerimos grear ningfn impuesto nuevo con -
esta £5rmula, singe distribuir sgbia y raclonaimaente los recul-
sos de la Datris, gue es lo gue deben hacer los Legisvaﬁmreg.

Permitemes, sefor Presidente, gue por su intermedic, salicite a

o L e R L

la Comisinn de Presupuesto, gue coniirme si es o no veriad que
| al crzarse el impuesto, el gravamen gue seportaba el sucre, e-

' ra sélo cero punto cero cuatro centaves per dia, y s?lo en dos

cientos dias; v gue si hoy hay esos recursos, guws si los disp
ne ita Legislaturae, tendria la posikbilidad de hacer por una vesz

sicuicra &1 buoscar una solucidn positiva a todas las necenida-

B T ] M S SRR LR LA

des, Ademiz, asl, sefor Presidente, reuniriamos en un solo pro

-

: voeckbo 2l pedido justisimo de Guayagquill, el de Manta ¥ Manki, -

FITEe

justisimes; el de Esmeraldas gue no tiene financiamiento vy gue

es justizime; el de todas las poblacionesde la Sierra, el del

Orisnte gue clama por encontrar una '‘solucifn a su crecimientc

B it T S e T i

|
t
|
! viclentioine de poblacifn en torne o las Greas petroleras; y -
F

¥
ne sg diga de las provincilas del interior. Digo interior, 1las
4
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voe vy Quevede, tienen tento derecho para agua potable y alcanta
rmjhaﬁg como los puerteos de la RepGblica, o la capital misma.
.

“fior Prosidente, muchas gracias por haberme permitido esas po

cas palabra, v quizdés lleguemons a encontrar una seria fuente -

o2
&

finanociomiento para las ciudades de la Republica,-—-———=——-=
UL SSS0OR PRESTIDENTE, - H, MeJla.——rm o e e e s s e e e e
EL . MRJILA MONTESDEOCA,=- Senor Presidenta, yo solamente gui -~
sigra agraegar a lo gue manifest®, deos asuntos gue son muy im -
pﬂrtantns para aclarar v oriectar en mejor forma esta discu -

i3n gue la considers may positiva para los intereses nacions—
lum. Primero, sehor Presidente, para no hacernc: muchas ilusio
nes en 1o gus respecta a cargas, 0 sea flujo de transporte ma-

ritimo internacional por los puertos, estd decreciendo an apro=-

wimadzamente veintiune por ciento en el primer semestre de 1563,

v @8t0 8¢ debe justamente a la calda del comerclico saxterior, -
rarnto nacicne? como a nivel rnundial; es uno de los pocos anos,
G digamos a los veinte vy cingo anos o mis, gque el comercio in-
rerpnacional estd decreciendo; e2o por una parte, seior Presi -

ia EBa

dente y cchores Legisladores. Por parte, para informar a
la, que desde el afo 75, -si no estoy mal- fue creacdo el Tondo
de. Sanesmisnto Ambienival, con las sdiglzs de FONASA, gque ‘o ad-

=

min: «itra el Instituto Bcocuatoriano de QObras Sanitarias ID28. Es

te Fonde, en realidad, senor Presidente y sohores Leglisladores,

no ha p&didﬂ funcionar por dos razones fundamentaleszs La prims
ra, poy falte de reoursos econdmices, ya gue los gue se le ha

ignado en aquella Snoca, fueron recaudaciones de algunog im-

fu
£}
(o

pucstosn cue en lo posterior se fueron derogando; ¥ por oLra -
parte, veo diria, sefior Presidente, que el IEQE no ticene capaci
dad de recocbrar les préstamos injciales gque dio para agua poia
ble y alcantarillado; y tambifn diria por sus deficiencias de
tipo administrative, no pudo administrar un fondo fimancicro.

Lo légico seria, ahora gue cst8 creado el Banco de Desarrolle

del Eouadeor, orear -~como dice agui- un gran fonio nacional, eg
te mismo FONASA, pasarle a gue sea un fondo especicl, un fondo
financiesyo y fiduciarie como se llama, a travds del Banco de -
Dasarrolle del Eouador, como lo tienes €] Banco Mundial, por -

A
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co oo tienen puerto, las provincias cuyas ciucdades como Babaho
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ejamplo, que tiene cuatio o cinceo ventanillas para asuntos esps
cializades; v a través de este Fondo poder financiar estos pro-
vectos do todas las ciudades del pals. Esa podria ser, sshor - :
Prazidente, una alternativa, Finalmente, senor Presidenta, gqui-
sigra tamhifn recordar de gque ha sido estd Cémara Nacional de -
Rewnresentantes, la gque -en mi concepto- ha aprobado tres Loyves

de 1a Repiblica, gue son las mis importantes de los ltimos a-

o, no pos haber tenido el henor, o tener todavia, de pertene-
cer a eskba Canara; roro de lo que yo recuerde, de lo poco gque -
tiene la legislacidn en lo que se refiere a materia econfimica a f

travis de una Canmara de Representantes o de un Congreso Haclo -~

nal, ha aprobado v esgtd vigenie la Ley de Vialidad Agropecuaria

vy Fomento de Mano de Obraj; como estd§ también vigente por primg-
ra vez «n toda lea historia naciondl, =1 Fondo de Emergencias Na
cionales; v asi mismo, sehor Presidente, yo considero que guizad
el Ecuador, si hay diez palises, el Bouvador esgtd entre uno de -
1los, gue cuenbta con recurscs financdero: necosarios, on un Sa-
= de eussrgencia. Estoe lo tiene tambifn el Ecuador, conun trein
ta v ecinco por cliento de la disminuoeitn de las exonaracicoog -
tributaria., que por derechos arancelarios estaban vigentes o -
unos neses atrgs, ¥y gque poziblenc ote pueda estar rindiondo en -
tres tres o cuatro mil millones de suores anuales. Y asi mismo,
senor Presidounte, ha sido asta Camara a través del Plenario ¥ -
de a Cimara en Pleno, la gue ha aprobado el Fondoe Nacional de
Fiego v Drenajs, una vieja aspiracidr del pals, v gue tambiin -
esta vigente y gue se financia con un recurso financiero guve no
constituyd Impuesto, come es el un punto d= la tasa de interis

gue esbra el Banco Cenltral en las operaciones de descuenta, re-
descuento que realiza todo el sector privaeds, va para el Fondo

Maciconal de Hiego, & través del cual se va a financiar tambiin

el proyvecto del Bio Jubones. Yo diria, sencor Presidente, gus -

con estas idsas gue se han dado agui, estariamos en capacidad -

de crear ¢l cvarto gran fondo a nivel nacional, pora day juscas=

, mas gue biens nuestro pals vy gque es deo conocimiento goneral, a3

-

1
=
rt

L Th

i 1la £

de:  provectos viables, la falta de provectos gue pérnmi
r da inmediato las obras, ¥ otra de las yrazonas por -
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mente financiamionts a los grandes proyectog. Uno de los proble l
i
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las cuales determinadas ciudades no han podido iniciar las chras,

a mag de la falta de proyectos, es la falta de capocidad en tfx

L.

minos de reoursoes humanos. Yo considere gque habiende ya el Foa-
¢ Nacional Jde Prainversidn FONAPRE v el Banco de Desarrglic -

BEDE, podrismos establecer este cuarteo fondo a nivel nacional.-

e e

Gracing, Sohor Procidon e, mm e e e o o o o o st 1 o o 1 s o o o

El. SERON PRESLDENVHE.- El H. Maximiliano Rosero, Yy entraios a re

R e e ST

solver sobie 8l asUunbo. = e e e e e i i
Fi, H, ROST RS S1IHCHER.- Grars ias, sehocr Prezidente. Con las expt‘
caciones oiie han dado los dos HH. quﬂ me precediccon en el uso
de la palabra, casi no habriaz necesidad de mi intervencidn., S5in
embarao, debo man’festar que efectivamente 2l palis l2 hace fal-~
ta un Fondo Hacicnal de Agua Toftalble y Rlcantarillado. Por qug,

seioy Praesidente v sefores Lecisladores?, simplemenite para ol

L RS R R LR £ R R

TEQS? Para hacer svs provactogods egus potable y canalizaeiln -
12 hooon friva len fondes necgievios para que tcomo contraparéida
de los préstancs del BID, se hiaca en esta Srea. Y es asi, senor
Presidente, nseiicrass Legilislador 5,  como estamos perdiendo estos
préstanos del BID para agus polable v canalizacitn en todaa la -

falta <: fondes. §i ahtia es la idea de una vez -~

poar tedss, crear ¢l Fonde Nacional de Agua Potable y Alcantari-

Repelbiics pox

1la >, gug medjor gque =n esta Cimara curse un proyecto en ess -

gentido,= Gracres, sefior Presidente,——==-—- e o s o
EiL SEAQR PRESIDENIL.~ H. Medaide Mora,——-—--- ——————————— |

EL B. MCORA SOLURAEANO.- Eefior Presidente, me disculpa usted, uue

yo daje aclavado clertc concepto. Sigo insistiendo due el rendl

micato de cozlguier tasa gue se cobre en logs puersrtus, debe ser
para los pusrtos del pals; es decir peara las ciuvdades en donde
estan leg puertos. De tal mensra cue yo descarto cualgquier posi
bilidad de crear un Fondo Nacional para redistrilb ~i0n enkre to
dan las provinocias del pafs. Yo nis bien lo gue sugari, fuse en
el apuntoe de telé&fonos, gue se lo distribuya en todas las pro -
vinclza del pais, si es que ¢l rendimiento de las tasas a ¢ -
brarze en la importacidn y exportacidn son suficientes para  lo
guiz necesita la Empresa de Agus Potable de Guavagquil, gue cs lo
gue noes ha moetivade, porgue en el Orden del Pia habla de un "Pro
Empresa de Agua Potable de Guavagulil". Yo -

Y
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ﬁiria{ senor Presidente, v le rogarfia gue la Comisidn de Presu-
puesto ma lo diga si es o no verdad: Solamente el presupuesto -
gque tiene el IFEOS como institucidn para atender el desaryello -
de obiras sanitarias, es tres vece:s mayor gue 1o oue nosutros -
rrecendemcs ahora crear como Fondo Nacional de Riego. Ellos tie
nen un presupueste de mil setecientos cunarenta v dos millones -
de sucres. Lamentablemente la maycria de gasta en gastos adni -
nigtratives, esta eg la verdad., De tal manera, seior Presidente,
gque gy un hombre gue wivo en una eciudad portusria, conozco el
sentilsiento de esa ciudad, y s8 el mismo sentimiento que existe
eri las otras ciudades, gue nog hagamnons esa falsa ilusidn de pra
tendiss crear este Fondo MNasionel de Agua Potabls en base a esto.
51 quercmos Racer ¢na mejor radistribucidn del Presuvpuests dal
Estade, comencenos cntonces por.raecionalizar: ciertos gastoes ad-
miniziyrativos, v tendremos a 1o mejor muciin mayor rendimiantbo.

Yo sugerl, sefior Presidente, w me manteogo en mi insinuacifn de
que @l asunto tel&fonos, si es que -repito- el rendimiento de -
las tzcas que s2 van a cobrar a la inportacidn v exportacifin de
los producstos, es suficiente para la Empresa Mundcipal de Agua
Potable cdz Guayagquil, sea destinado a la Federacifin Deportiva -
Nacional del Ecuador, para quo a su voz 1o redistribuye esn to-
das lus Federaciones Deportivas Provinciales y Ligas Deportivas
Cantoniales, de acuerdo al rendimiento de cada ciudad o de cada
provincia; esa es la manera justa de distribulr ese impueste. In
sisto en ego, poco se ha heche por el deporte en este pajis, y -
cerla la oportunidad de gue el Congre:zo lo haga. Esta es la in-~
tervenciin que queria hacer, sefior Presidenie.—swsamssmswm oo
EL SEROR PRRSIDENTE.- Sefores Legisladores, si no hay criterio

en contrario, vamos a entrar a trabajar en base del provegto -
que por orden de prioridad corresponde al He Pranklin Moreno. On

el debate del mismo, en primera s= harldn las observacicnes gue

'r-ul
.

s sehores Legisladores consideren procedentes, aun en el ©aso
de que eotimen congtituir el Fondo MNacional paca Agua Potable v
Flcantarillado., Y seria la Conisgidn Yo gue recods todo este bi-
po G obhlcrvaciones .- Sefor Secretario, dé lectura a la parte -
regolniiva del pro) oot =mesm e c e e e = e e e -

EI: BENOR SECHETARTIO.= Articulo 1.- "Resudlvese auvltorizar a la

=
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Bimprase Mundcipal de Agua Potable de Guavaguil para licitzr con

Linancianisy wrivada, la realizacidn de las cobras programadas -

dertro del Plan Maectro, la inecluyve las obras para la ciudad de

| : =

[ T T

Guayasguil v su zona de influencia, para produccidn de agua pota

ble, conduceitn, reservorios, redes de distribucibn y sus res -
pectivan guias doniciliarias. Esta dicposiciin a la mencionada
enpresa, para la reslizacidn de una o mas licitaciones de acuver

der 2 Las recesidades de las obras programadas; todas ellas  con

PR R | R YL Bl T S e

financizoiin privada",.- Hasta ahi el Articulo uno.———==--e=—ccoa—
Bl BEOCS PRESIDENTE.- Observaciones para sequnda, sefores Ledis

ladoves .~ BL . Pudoro Loor, tiene la palabra,—-e=-- - 4
Els 11, LOOR RIVADENEIRA, = Sefior Presidente, en este Articulo uno, l

una opservacidn de forma. Este s un Decreto y tiene gue comens

mal cun oL verbo en infdnitivo, no .pucde decir "Decreta, Resufl

vasey tiene que decir "Decreba agbtorizar”. De tal maneva, gue

sE ﬂup;{ﬂa 1a palabra "resuflvese"..s=—t-cvammaime—— i e e e e
EL SUHIH PRESIDENTE.- H. Wilfrideo Lucero, cbservaciones para se
g'!_'l t:l_d.'Ll . TR AN SR . S L B ey e e TR MG i N e S o B ST g e W R e AT PR e Gl e R R B ol e o Sy e i U U R ol ol e e Y BT TS D B W ]
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EL H. LUCERC BOLANOS.- Eo primer lugar. la misma observacidn -
gue ha formulado el H., Eudoro Loor: v luego, senor Presidente,

gue <& articulo termine hasts donde dice "y sus resnectivas -

- =

gulas foniclaliarizs”; Lo denids me parece redundanta, Que s 5

o ey k- i

prima o2l resho, e mmr e e e e e - e -
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Fzequiel Clavijo.-—==—=—===roem—— e
EL H, CLAVIJD MARTINEZ,.- Sehor Presidente, mis obgervaciones -
sen Lan sigulentes: En el Articulo primero gue estamos conside-
rando, senont Presidente y HH., Legisladores, se determinag las o=
bran gque tiene gue realizar la Empresa de Agua Potable de Guaya
guil, Concrotamence son cinco: Para la produccidn e agua pota-

Lble, para la conduccidn del agua, para la construceifn de res er

varics, para redes de distribucidn y sus respectivas gulas domi
cili

Y .

riags, Mi observacitn es la siguiente, sehor Presidente y -

A gm—

Ladores: Que vamos 4 proceder sin conocimicento de cau-

tal L2 ascenderia la realizacion de todas oo obhras SNUMara

F i

&
Legis

Sa, porgua en sl proyecto no consta la indicaci®n del monto to-
atl il
en oL Articalo primero. Este preblema tendnlia su solucidu,

si ez cue la CiAmara de Bepresentantes solicitira a la Enmpress -
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Muriicivel de Agua Potable de Guayvaguil, la determinacién de las
Dh?&ﬁmﬂ realizar v el costo qu&limpliuan, Toda vezr gque Gnica -
mente en und de los Considerandes ge dice gue en la "primera -
estaps dal Cosho agﬂienﬁe a treg millones doscientos cincuenta
mal", WNo hay por JG tante, tampoeco la deternminacidn del tiempo
que va a durar la primers evrapa, ni cudntas etapsas se ian con-
tempiado pars 1a realizacidn de todosg estos trabajos; esto por
uns: parta. Obra obsccovaciim la siguiente: De gue en este Pro -
yeoto de Decreto no se determina el tiompo gue va a durar la -
auteorizacidn qua concede el Articule primero de este Decroto.
Hacta cufBndo va a durar, sehor Presidente y IH. Leg aladores,
gste Decreto?. Deberia durnr ciortamente hasta cuendo lag obras
programadas por la Umpresa Municipal de Rguna Potable de Gunva-
guil, g&¢ havan realizado, Ahora, insisto vo en decir que hay - 1

un vacio muy grave en no determinal o tiempo gue va a durar -

o

Lo prigmera etapa, v enfntas gtapss va o tener lo realicsacdidn -
de todaz =ssztas obras por parte de la Enpresza Municipal de hgua
Potanle da Guayguil. Creo, sefior Presidente, gqua es justa la -~
siguicente observacifn: Que la Conisifn de Presupusshe debaria
reflexionar suficientemente sobre la necesidad de estas deter-
minacicones, del monto total do las obras, y fijar el tiempo de

curacidén de estas autorizaciones que estin contenpladas en el

)

s

Articoule primers, para dar un dehido financiamiente. Termino -

mi intervencifn, sefor Presidente. Como ustedes halbrian ohserva

cGery 1o e concretzdo a otra forma, sino a hacer concretas ob ;
servacicnes, Pero permitame, =zehor Presidente, HH. l=agislado - ;
rey, que s e nocesario yva muy seriemente seflexicnar en la -

neces..owd de gue se dicts un Decreco ¢reando un Fondo Especial j

para ogue los problemas del agua potable en todas las ciuvdades

Moy, — 34 -~ CONGRESS OHERIMARIO el L o39 .

Vo opuebios d@ la Replblica, tengan su solucidn.= Gracilag,-cwmeo=

EL SENOK FREEIDEMNT: .~ H. Gustavo Medina, observaciones para sé

gi‘tnda o S S e o e e im0 e iy B R o e b W R SRS S SN SR SRS g S L SR RS LR e S A LG Ed SR Ld W 7 Gl BT SE MR P TRE R M MRS TP
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sedor Presidente, des observacicnes: La -

una de caracter formal, a la gue e ha reterido el Diputado Lo
or; pero para manifestar mi cpinidn contraria al criteria ael
Diputads menciﬂnada. Mo se pucdse decir naturalmento "Decratasa”,
porgue cste acto logislativoe precisamonte luege de los Conaids
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el

randos senala: "Decreca: Articulo 197, Pienso gue no se puads -
deciz tampoce como consta en el taxto gque se nos ha entregado.
resuglves antorizav"., Hay gue decir simplemente "se autcriza',
‘n zequindo t8rmino, selior Presidente y senores Legisladores, -
pilenso -y esto a:bheria analizar la correspondiente Comisidn- de
gue el contepnido del Articulo primero, no eg propiancnte el que
corresponda ¢ un Decreto Legislative, sine simplemente a un De
creto Bjecutivo; porgue el Presidente de la Eepﬁhlica estg fa-
cultado pava disponeor mmediante Decrato Ejecutive, si, lo que -
std etableciindose en esta wooidn.- Gracias, senor Presidente
EL R0 PRESIDIWTE.~ H., Pio ©swaldo Cueva, chservagsiones para

E‘-{}'l.‘!'iﬂﬂ T s Lk i i i B S L i S s P i S L L e b g i s i
Ef, H. CUGVA PUERTAS.- Sefhor Presidente, el régimen de las lici
taciones esti e=stablecido en la Ley de Licitaciones y Conoeualso
do Olertas. En egts cuerpo de Leyes se establece gus "las lLici
tacisnes con financiamients privado #erin autoerizadas oon De -
creltn Ejecutivo¥. Por ende, yo encienco gus el Articulo prime-
rooeg irnocegsario. Por otra parte, senory Presidente, en el asg-
pecto formal hay una impropicdad eputilizar a rengldn seguido,
dos veroos gque represcatan cssas diforentes en la téonica jurl
dica., Unge ez e! Decreto y otra la Resolucibn. Porgue las acitos
legiglativos se expresan en Luyes, Decretos y Reseoluciones. Por
ende, deaberia decirse: "Decreibs: Articulo 19.- Autorizaze a la
Empresa Municipal de Agua Potable", etc. Pero no hablar de "De

reto", ¥ a renglén seguidc de "resolucifn". En primera instan
cia, sehior Preszidente, yvo pirdo cue se suprimz el articulo por
B D R DL o oo o o o o o o i e P 5 4
Bl, SLOOR PRESIDENTI.~ H. CGil Barragin, ohscrvaciones para ge -

-
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EL M, BARRAGEN I'OMERO.= Quearia hacer la misma obscrvacidén gque
el ji. Cueva. Y =i el articulo va a subsistir, guisiera gue se
prasise: "Plan Maestro do Agua Pobkable"; porgue entiendo gue -
hay otrces Plones Macstros en Guavaguil, por ojemplo ¢l de FoO-
DUR ¢ue versa sobre cobras de urbarisme en general. ¥ Iluego =n
donde dics "produceddn de agua potable”, gue diga “"provisidn.-

-
ﬂ:’u ] ITI'I;.- o ‘..-_-.-u.nr-._..-.u.p,....-..r—,....—...---—-......-q—--—-l-—-.--\..-r-—-—.p.-— —E S e G tE e e T Sm me S DT oy e

EL SEROR ¥YREEILDOANTY.- M. Vicente Burneo, tbhsersationes para s
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EL i. BUWIEO LDURNEG.- Berwr Prasidents, pora establecer en este
primer art mulo, la autorizocidn nara exclusivanente obtener i

nanciaeidn pr--aie Puede crear un prablema practico en el futo
re, de gus padiendo obbtentry una buena financiaciin pﬂndlca G -
busna Fainanciacidn de orgauismns interinacionaies pihlicos, =ze -~
encuencre guoe Lla ancorizacidn no esti dada. Da Lal manera oo -
comd noe hace ningln daro al provecto, Que sea piblicy vy priva-
da", Sclicito gue para segunda se incluya el t@rmino "piklica”
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Vay:zs, cobservacicnes nara 5egunﬁﬂd
EL H. VAYAS LOLARMAR.- Senor Presidente, en primer lugsr guisyro
clarar quée coancn yvo selicirté a gu Seloria gue se d€ lecinra -

del Dzor=ste BEE 4de la Lev gue expldiera el Presidanie Velogsop -

-

ITparra, de manera slouna esboba pretendiendo openerms a la jus-

1
!

tz aspiraciln del Guayas. Dige esto porygue alglin senocr Lrpresen
.t_

tante dml Guovae, go acerod iy onmediconente a degir qua 0o mo

lezte el pravecio. N0 he tenido ése Animo, no lo tengo; al don-

i

~raric, tedo lo gue pueda ayudoar a cuslguier regidn de cudldguiex

provinceia de la Patria, coreo gue s una obligacidn mutua de los

e

sezanla y naevs Legisladores. En cuanto a 1a obsexvacidn, senor

Progsidante, ciervbo gqus bien habria aneritade en estos momentos,

1]

crass un Fondo Nacional de 2 sa Potable y Alaantavillade a ni -
vel nacicnal. Los pueblos s¢ desarrcollan fundamentalmente con -
agua potable ; no con agua entubada como toman wmas del cincuen-
ta poxr ciento de lox ecuatorianos. Yo gt cres y solicito a guie
nes puopusicyoe, &k He Burneo, y crec gue el H., Mejlae, gue te -
nisn aguslla idea. #Bien valdria, seior Presidenva, gue se

nen a@stas provectos, para creay un gran proyvecto dgus vaya & So-
ueionses el prahlcma del agua potable v alcantarililado a ndvel
npeional, Primero saniemos la salud del ecuatoriano, dezpufs e-
Juoemas, v lo demfis vendrd por afadidura. Sin erbargo, sohor -
FPresidente, comd su Seloriaz ha ordenddn se df indioacionos en =

e}l provechto gue nos ocupna, csl H. Moreéano Quazacs; sagiero gus -

>1 Articulo zegundo se lo cambie al primaro y viceversa. Forgus
el Articule sagundo dice: "Prirrogasae ol plaze &8 vigencia e -

Lo Ly 2RE", eve, ¥ el Articulo primero dice: "Resuflvesc auto-
rivar a la Bmprosa Moniocipal de Agua 2gtable de Geravyaguil porva

vans on
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lLicitar con finsncianiento privado®. Primero, sehcr Presidentsa,
tiene gue haber la pricroga del proyocto gue crea v geners 3 -
nonciszmiento, para que on la segunda parte haya ancorizacidn pa
ra gque la BErepresa Municipal de Guayaguil, pueda en uso del  fi-

nancismicnto, hacer la licitacifn o los contratos respectivos.

Dejo 2zl aclevads, senor Presidente, para que no de malinterpre

te 1wy primers Intervencidn.- Graclas, genor Prasidente. -———ve—m

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ianis Mejifa, ohservaciones para segunds

£

L H. MEJFIA MUHTESLEQCA.- 51, senor Praoidente, cowd ya se ha -
nanifogtado aqui algune observacioner legales al  articulo pri-
mers, y¥o me permito zefialar gue mis bien si oes gus va a subsis-
bivr como arviculo primero u obro numeral -—como dice el Dicutads
Vayss- lo mejor sarizs autorizar a la Pmpresa pava gue pusda fi-

deiconisar estas rentzs; v gue en base a estn fideicomisu, el -

Ejecutive de acuerdo a lo gue dispone el Arviculs torsero de la

Ley de Licitaciorns., pueda exonzrar del reguisito cuando exists

Linaraismianto, sea phblico o priveds.- Gracias, seficy Prezicen

tE: g TN i e el B e o L e i o e e el e e i ST e e e T e T v M M 1 M e e e MR M G S e L e e e

EL SEOQR PRISIDESMM.~ . Carmigniani, observaciones para seqgun-

f:lﬂ A A T il B o e e ae S gy Gy S pay v e e o e e P e Sl e e e S e G T R TS R BPS PE S A am TV e e e R g o we TP o e e e G e
EL . CARMIGHTANY CGARCIS.- 81, seficr Presidente, lo mismo gue -

el oolega Burngo, donde dice "financiacién privadas®™, diga "fi -
nanciecidn pihlica o privada’, seficr Pregidente,—~——- e o e
Eil: SEROR PRESIDENTE.- H. Julic Prado Vallejo, cbservacionc: pa-

]:'_ E;"::gl-;-_l :-lda T A S e W e Al ik s T ol R S e e R N e 0~ T rh e e S S e S o e e ST S-S drm HE b o e ek R S
Bl M. PRADO VALLEJO.~ Senur President=2, vo, al contrario 4 io

Sue assba de manifestarse, pilenso gue deba sgtudiarse el @aso -
de la finarclaciln erclusivamente plblica. Porgue lcs organis -

mos Internacionales han sido creades por este tipo de financia-

miento, Financianmiento privado para canalizacifn o agua potabla

i

rezsultaria gravoesze o imposible para un Estado, de asumir. Ios -

o
i

Groanizmos intarpnacionzles nos dan en petoras condisicnes, nos
dan a plazos muy largors, treinta atios, cun on bajo interés, con
aiios de gracia de cuatro a cinco alos. En consecusncia, yo pien
g0 ogue como polliica general ool puié, debe siemprse en esto Li-
po d2 ebras soriales, buscarse un financiamiento externo midbhii-
co. Y opor lo tante, yo sugierfo dgue la palabra "privadio®, se pon

(I A
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ga "financiamientc pablico", por las razones indicadas,—=—-=——--

HL EEHOR PRESIDENTT.- Ii. Galo Pico, cobzarvacisnss para seguhda.

EL M. PICO MANTILLA.~ Sefior Preosidente, en primsr luger guisic
Y& Guer mis ﬂpiniurﬁ$ exprasadas anterilormente, ze Longs como -

indicacifin gﬁneral al provecto. Luego, respecto del arvticule -

e i T T ™ YT

gue se dicubte, gue se solicite el Plan Maestro de Rgua Potable
al aue hace refevencia el Artficulo primero; v en generval uasa -
indicacidn, que la redaceifin se armonice =comg ¥a se ha dicho

aoui- con las disposiciones legales vigentes., ¥ en caso d2 ogus

i

Sed necesarids, cue sie establezea una dizocsicifn de carictear -

g« aeral pars todas las enpresss que se sncuentron en Lgualdad
. d2 condicionos.— Gracias, sefor Presidante, =cescsacommncn vmmea i
% EL SEIOR PEESIDENTE.- H, RaGl Baca Carbeg, chservaciones pzvra -

SRUIG R , = o s mis 5 b e i e o e e e e i i
EL H. Bals CARBO.- 5%, senor tadsident s, cn realidad vo creoo -
g deboylamos diforenciar perfectamente los tres provecios =
gue han sido lelidos. ¥ si log diferonciamos, si partimos del -
hecho de guz hay un propisito de bBlsgueda en s rato, da una

fiﬂan:iaﬂl

I:l;

wopar. creay el Fondo Nacional de Agua Potoble. &a-
gunsic, si por otroe lado hay un proyecio tendiente a hacer uso

de los recursos portuarios para efecto del incremento de detex
minados proyectos en las mismas freas de desarrollo aonde astan
1

este proyvecto, es la extensidn del plazo del wvigencia de una -

£

5 puaertos. Tercero, si lo yue se busca fundamcntalmepts en -

Ley existenteo, erec gue confundimes con el primer artioulin; v

el e sentido, no 251lo por leas ravones expuestas, sino porgue

podria pensarss gue los impuestos extendideos en el Briiculs -

dogs, servirian para la financiacidn de estos provectos, confun

-

HEEL TRl

diendo con lo gue gsignifica {inanciaciones piblica: o privadas.
Yo personalsmnte, pard segunde, come indicacidn, sefor Presi - ;
dente, "gques ge suprima el Articulo primero"  s-ewomsms e me m———
ElL SENCR PROCGIDENTI.- Con estas cbhservacicnes, el articulo pa-
sa 2 ssgunda,- Continfe, gefor Seoretorip.———wresmrmmrmrmme bm e
i, SEAOR SECHETARIO.- Articulo 2.- "prirrogase el plazZo de vi-

gencia dc la Lev nhmerc B88Y% dictada por el Presidente de la -

bt

.

Replthlica Doctor Josd Maria Velazeo lbarra, el 2 de dincienbtics ;

de 1470, publicada en el Reagistro Oficial nfmero 113 de 3 del
I-F"‘I'J’FJ-
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mismo mes y ano, originado en el Decreto 68-006 de 7 de octubre
de 1968, publicado en el Registro Oficial nlmero 26 de octubre

7 de EBEE; ¥ hasta el mes de octubre del ano 2000", —~wemm—wm———
£L SENOR PRESIDENIE.- Observaciones vara segunda.— H. Eundoro Lo
or, tiene la palabra.-r——ﬂ——-—-ﬂ"“—~—--n—-*F——-*; ———————————————
EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Sehor Presidente, en primer lugar, no
me parece conveniente, por lo que yva ha sucedido, v dado él ca-
racter de una ciudad gue se expande vertiginosamente, el gque se
sefiale un afio o una fecha; que guede pues hasta cubrir la obra
en su totalidad. En segundo lugar, selor Presidente, sea gue se
cree el Fondo Nacional de Agua Potable, sea que solamente nos -
limitemos al problema de Guayagquil gue hay gue solucionayr, y es
toy de acuerde con ello; y en razdn de gue dado el proceso in -
flacionario, cinco ¢entavos no es nada. Que los cinco centavos

gque exigsten y que se pu&dan PXOrrogar, permanczcan para Gua?al—
gqui, y gue se aumente cero cinco centavos més para distribuir -
los en el resto del pals, o para engrosar el Programa del Fondo
Nacional de Aguna Potable, © para atender en forma indiscrimina-
da o discriminadamente, de acuerdo a la necesnidad del resto de
poblaciones del pais, gue no tiencen ni siguiera agua entubada.

Esa es mi pfﬂpuﬂSta, sefior Pregidentd, ———=———mmemmmom e m——— o e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~- H, Ezeguiel Clavijo, observaciones para -
SOGUIIAR , o wroe = o o o o 4 o o o e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ,- Senor Presidente HH. Legisladores, le-
yendo el Articulo dos gue estamos analizando, se deduce de mane
ra irrefutable, que la Ley nmero 888 dictada por el Presidente
de la RepGblica doctor Jos& Marias Velasco Ibarra, se prorroga =
hasta el mes de octubre del afio 2000. Tal cual estd redactsdo -
este Artfculo dos de este Decreto, da la idea de gue el Decreto
gue estamos nosobtros analizando, va también como Ley nfmerc 8EE,
a durar hasta el mes de octubre del anho 2000. Razbn por la cual
me reafirmo, sefior Presidente, en la necesidad de cgue se dé un
término a la vigencia del presente Decreto, o se aclare el par-
ticular. Por ctra parte, sehor Presidente, observo gue es nece-
sario compuner la redaccién de este articulo. Es plenamente sa-
bido que cuando se encierra con guidn alguna frase aﬂlaratiua;
puede sexr @sta suprimida sin gue altere la oracidn. Razdn por -~

I
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la cual creo gue guedaria muy bien un guifn despufs del afic -
"1970", v se colocaria un guidn antes de la palabra "hasta" .-

Gracias, selor Presidente,--—-- o o e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vicente Burheo, observaciones para se
GUNda , === - o m e s s s e e e e

EL H. BURNEQO BURNEQ.- Senor Presidente, =i se va a admitir el
criterio general de la creacidn del gran Fondo de Saneamiento

Ambiental, cabe gue esta prérroga ya no sea ni para el ano -
2000 ni para cinco anos, ni para diez; sino gue sea una tasa ©
impuestc de carécter permanente de la Repfiblica, v un impuesto
para la Replblica. En segundo lugar, como la determinacidn del
ano 2000, es un supuesto de guée hasta esa fecha se requiere pa-
ra el financiamiento, deberia decir el Articulo, una expresidn
clara de: "hasta completar el financiamientoc para el agua pota
ble de Guayaguil"., ¥ en tercer lugar, sehnor Presidente, y este
es el punte importante, si se van a conseguir esos fondos para
el financiamiento del agua potable de la Replblica, guiere de-
cir gue Guayaquil también va a recibir en cantidad mucho mayor;
¥ recihieﬁﬂn en cantidad mucho mayor, sehor Presidente, el pe-
riode de financiacidn va a ser mucho mis corto:; y siendo més -
corto, va a ser menos honeroso para la ciudad de Guayaguil, -
con gran beneficio para Guayvagquil y la Repliblica, si se crea -
de manera definjitiva el Fondo de Saneamiento Ambiental. En con

secu;nciaF en este Articule segundo, vaya primero o segundo, -
cabe incorporar los planteamientos generales hechos en esta C8
mara, sobre la creacifn del gran Fondo de Saneamiento Ambien -
tal, dindo ~si se desea, sefior Presidente~ prioridad nfimero uno |
a la obra de agua potable de Guayaguil, gue ahora ya tiene un
prefinanciamiento externo, y esti faltando sbflo la contraparte
nacional; porgue asl puede resclver el Fondo gque cree el 5a -
neamiento Ambiental, y asi reconocer prioridad al primer puer-
to de la Reptblica.- Gracias, senor Presidente. ——m—m——mmw— mm——
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Medardo Mora, observaciones para se =

EL H. MOHA SOLORIANO.- Senor Presidente, yOo creo gue la vigen—
cia del Decreto debe ser prorxrogada indefinidamente. Mantengo

mi criterio original hecho antes de que entremos a analizar ar

-1-;_(;--
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ticulo por articulo. En mi opinibn, lo més wviable es que del =~
rendimiento de esta tasa a ias llamadas telefbnicas, sea distr£
buido entre las regionegs, ciudades o provincias gque generan e-~
5085 ingrésﬂs. Porque piensc y sigo sosteniendo gue mis conve =
niente para la empresa Municipal de Agua Potable de Guayaguil,
es el financiamiento propuesto en el proyecto del H. Luis Heﬁia.
De tal manera gue, vuelvo a insistir, gque considero una autcpia
la e¢reacibn con peguencs recursos de un Fondo Nacional de Agua
Potable con cuatrocientos o gquinientos millones de sucres anua- -

ltes, cuando sabenos gue solamente, por ejemplo el Prnyecto Mica—
Tambo debe estar alrededor de guince mil millones de sucres; e-
sa es la autopfa. Pongamos los pies sobre la tierra, no hagamwos
indicaciones guiméricas, e insisto repite, gque si es posible =~

conseguirle un mejor financiamiento para Guayvaguil en base a -~
las tasas a crearse en la importacifn vy exportaci®n de produc -
tos, que adem8s va a beneficiar a otras ciudades portuarias co-
mo Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar, se mantenga este impues-
to, perec para todas las provincias del pais y para fomento del
; deporte. Nada ha hecho este Congreso por el deporte, insisto, -
sefior Presidente,-—- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gustavo Medina, observaciones para se-

g’unﬂ& o T N T i s i e, e e s B s g s S B 5 e 0 e i e 50 B, s o e . i e . st e s e S o

e i gy e

EL H. MEDINA LOPEZ.- La siguiente, sefior Presidente. Primero, -
cque se éupfiman las expresiones "el plazo de"; porque propiamen
te las Leyes no tienen plazo. La expresibn deberia ser: "prorxd
gase la vigencia". En segundo lugar, gque se suprima tambi&n la
mencién al Presidente doctor José Maria Velasco Ibarra. ¥ no -
i porgue seamos desafectos al Presidente, gque sI lco fuimos cuando
el wvivia, sino porgue no corresponde a la naturaleza de una dis
posicidn juridica en la parte dispositiva de ella, gue se haga
mencifn a guien lo dictd. Estid bien gue esa mencidn se lo haga -
en la parte considerativa. En tercer lugar, pienso gque tambié&n
se estd abundando al sefialar la prbrroga de una Ley contenida -
en &l Registro 0Oficial, cuyo nfimero se anota en esta disposi =
cidn; y luego se anota “originaria de". Comc si hubiera una Ley '
gue puede ser antecedente de otra Ley. Y finalmente, que se su-'
prima el t&rmino de la vigencia de este Decreto, porgque realmen

« o oin'e
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te es un cilculo gue resulta demasiado esotérico, pensar gue -
sﬁlﬂ hasta octubre del ano 2000 vamos a necesitar de fondos pa-
ra el sanheamiento ambiental, que es asunto realmente fundamen-
tal para el desarrolle de nuestro paig.=- Gracias, senor Presi-

ElL SEROR PRESIDENTE.- H. Luis Mejfia, observaciocnes para seqin-
LB o 7 o oy o s e T ke e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.=~ Sehor Presidente, a mds de lo que se
ha manifestado agui, de la supresifn del plazo; yo me permito

sugerir gue "el impuesto no se lo siga manteniendo en té&rmino

de sucres"; sino que se calcule culnto representa Este, frente
al valor de llamada y "se le ponga el porcentaje respectivo®.

Porque cuando se creb este impuesto, pues la llamada ~si no eg
toy mal- debe haber costado -yo todavia estaba en Otavalo- cin
cuenta centavos, ¥y realmente representaba el diez por ciento.

Despues, un sucre representa sb6lo el cinco; después dos sucres
representa el dos y medio. Hoy gue vale tres sucres y més, re-
presenta agpenas el uno punto sesenta y siete por ciento. ¥ asi
casi va anulé&ndose el impuesto en t&€rmino de sucres. Despufs -
con la devaluacidn, en poguisimo tiempo, digamos el proximo a-
fio, practicamente los cinco centavos no representan nada. De -
tal suerte, gue "se ponga por ejemplo el dos por cientoe o el =
tres por ciento del impuestc”, para gue asi, cuando se mejcre

el servicio vy se eleve la tarifa, tambi&n se beneficie guien -
aﬂtﬂilmente ez participe de este impuesto, y no solamente la -
empresa. Sino gue la participacifn sea para les dos. Es decir,
para el Fisco, el Estado ecuatoriano, en este caso la empresa,
y también el IETEL. En legislacién tributaria, sefior Presiden-
te, de acuerdo al Plan de Desarrollc, debe cambiarse todo este
sistema tributario impositivo, de t&rminos de "sucres”, a "por
centual™. De tal suerte gue esa sea la base para sugerir este
cambio.~ Graclas, senor Presidente. = —m—mmmm mm—————————— e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el articu-
lo a segunda.- Continfie, sefior Secretario.-————sm—ama—coanes —
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.~ "La parte resclutiva del Deg
creto nGmero 888 de diciembre 3 de 1970, interpré&tese como llE

mada telefdnica a los impulsos o pulsaciones automidticas imple

N
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mentadas por el IETEL, para la facturacitn del servicio telefS-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, sefiores Legis
ladores.~ Tiene la palabra el H. Eudoro LOOY.======eesceoemenw—-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, con el debido respe-
to de los abogados autores del proyecto, aungque yo no s& real -
mente guién es el autor, porgue hay dos proyectos igualitos. No
s& cufl le copif a cudl. Bien, sefior Presidente, si me sorpren-
de gue se giga insistiendo en gue en un Decreto se ponga un in-
tepretacibén. Tiene que definirse o aclararse en forma categbri-
ca quﬁ-as lo que se pretende interpretar por esta via, me pars-
cé gque es una herejia juridica. De manera, seilor Presidente, -
gue yo hago la cbservacifén gque se redacte bhien, para gue se de-
fina lo que se pretende agui hacer, gue log impulsos 0 pulsacio
nes corresponden a llamadas telefbnicas, pero en forma categﬂri
ca y no como intepretacibn; porgue eso tiene otra via.---—---==
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia encarece al H. Vicente Buy
neo, tenga la gentileza un momentito de asumir la Presidencia.-
Pnf encargo del senor Presidente Titular, asume la direccitn de
Ia sesidn, el H. Diputado doctor Vicente Burneo Burneo.------ o
EL SEfOR PRESIDENTE.- El Diputade Medina, tiene la palabra,———-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Para expresar precisamente, sefior Presiden
te, mi preoéupaciﬁn porgue se trata de interpretar un pasaje =
gue debe ser obscuro ¢ ambiguo de alguna disposicidn o norma ju
ridica, que no sabemos cu8ll es. ¥ en esto realmente coincido -
con €l Diputado Loor. Pero guierc expresar gue tengo muchas sos
pechas de que este proyecto no debe tener por autor a un aboga-
do.~ Gracias, senor Presidente,——=———=—rem—mem— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Maximiliano Rosero, tiene la

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Gracias, sefior Presidente, Por las razo
nes expuestas por los anteriores colegas, que se suprima este -
articulo, sefior Presidente, como indicacién para segunda.-—-—--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Galo Pico, tiene la palabra.-
EL H. PICO MANTILLA.- Sefor Presidente, por las razones gue ex-
pusé el ingeniero Loor, pido gue se suprima. Y me reservo para
segunda, para disc¢utir sobre este inoportuno tema. Cuando no -
wd o
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hay tel&fonos ni hay llamadas; hay impuestos a los impulsos de
las supuestas llamadas.- Gracias, senor Presidente.,--=—mec—ceoe-
EL SEROR PHEEIﬁEﬂTE.— El Diputado Barragén, tiene la palabra.=--
.EL.H; BARRAGAN ROMERO.~ Sefior Presidente, para saber cuil fue -
la intencidn del autor del proyecto, si creo gque nos convendria
; saber qué decla el Decreto. Porque si la intencidn es modificar
llamada por impulso, eso cambia sustancialmente el tributo gue
se trata de apliﬁar. Y para saber nosotros por cnnaiguienta, si
hemos de aprobar o negar este articulo, creo que debemos ir al
| antecedente., Como decia el Decreto que se intenta interpretar., &i
E&'trﬁta de modificar. hay gue decir en el articulo "modificar".
Estas son mis observaciones Para Seguida .= === e om0 me-—
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Diputado, desea que en este momento
i se d& lectura al articulo pertinente?,~--e—mcmmmm e m e e e
EL H, BARRAGAN ROMERO.- SI, senor Presidente.-——————me-esamonas
EL SEROR PRESIDENTE.- En caso de que dispongamos, asi se hard.-
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al articulo pertinente, -
que trata de modificarse con el articuleo tercero del proyecto.-
EL SENOR SECRETARIO.- Perddn, senor Presidente, vamos a compa -
rar, porque dice en el parte resolutiva. Como son algunos articu

los, vamos a ver cuil es.=~=rwemcmmcsc e cme- e . .
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvacse revisar el articulo gue crea el -
impuesto, en donde debe indicarse el ocbjeto del impuesto.--==--

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el Decreto primcipal
que crea el impuesto, seguramente es donde estd la parte cue se
guiere interpretar. A pesar de gue agui en el Articulo tres se
menciona el Decreto B88, en el cual no hay ninguna referencia a
las pulsaciones ni a las llamadas teleffnicas.=======rnere—ae -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consecuencia, la Comisidn respectiva -
tomari en cuenta la indicacibn y presentari para segunda un in-
§ forme clarc sobre el significado y la variacibn del término.-

{ El senor Diputado Pio Oswaldo Cueva, puede hacer uso de la ﬁali

i

S Sk B TR

EL H, CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo woy a pedir que la -
- Comisifn haga una revisidn general de la terminclogia gue se em
plea en este proyecto. Y quiero agregar gue esta £erminﬂlngia ~
es defectuosa; y es defectuosa desde gue se empled o0 se expidid

-\-i.""!l-
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el Decretc original en 1968. Desde ese entonces se habl6 del co
bro adicional de cero cinco centavos a las llamadas telefOnicas;
cuando el Cﬁﬂig& Tributario no habla de cobro adicional; habla
de impuestos, tasas y contribuciones especiales, como forma de
revertir los tributos. Por ende, yo creo, senor Presidente, que
debemos aprovechar la oportunidad para hacer una revisibén gene-
ral de egsta terminologfia gue se utiliza en este proyecto, como
consecuencia de la terminologia gque utilizé el Decreto original
de 1968; el primer Dé&creto de prbrroga de 1970, y el gue ahora
- trata de prorrogar. Por otro lado, sefior Presidente, yo creoc =
gque debemos evitar continuar con esta costumbre de las prbrro -
gas indefinidas. El Decreto 60008 fue expedido en 1968, poste -
riormente fue objeto de una primera prérroga en 1970. Ahora es-
tariamos en una segunda prbrroga en el ano 2000. Y en el afoc -
2000, en la forma como estd estructurado el articulo, gqueda a-
bierta la puerta para una nueva prérrega hasta nueva fecha. Pox
eso creo gue debemos poner té&rmino en cuanto a la vigencia del
impuesto, bien puede ser el ano 2000 gue se ha propuesto; pero
debemos incluir un inciso segqundo, indicando gue "a partir del
1¢ de noviembre de afio 2000, el producto a las llamadas telef6-
nicas establecido en la Ley 6806 de octubre 7 de 1968, sera des
tinado al financiamiento de obras de agua potable y alcantari -
llado de las correspondientes Hunicipalidades“.- Nada mis, se -

fioy Presidente,—-—-———m—wm——v- e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Arguimedes Valdez, tiene la -
palabra,—- o e e e e s o e o e o e o i e e Ashe

EL H. VALDEZ CARCELEN.- Gracias, senor Presidente, aun cuandn -
no estamos en segunda, en el debate, y no soy técnico en la ma-
teria tampoco. Yo gquisiera aclarar por qué es gue se estd soli-
citando el cambio de "llamadas teleffnicas" por "impulsos tele-
fbnicos". Eﬁandu esté Decreto se cred, las llamadas telefOnicas
a que hace referencia, son las conferencias gue se solicitaba -
de una ciudad a otra para poder hablar; entonces esc era llama-
da telefédnica. Entonces ese impuesto era a la llamada teleféni-
ca, a la conferencia telefbnica. Pero luego los apafatcs telefd
nicos cambiaron por otros electrbnicos, donde hay memorias, com
putariﬁa&aa. Entonces ya no se cobra las conferencias, en esa -

csad e
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&poca por minuto o por tres minutos; sino gue ahora se cobra -
por puisacinnas. gue cada pulsacidn electrénica es gravada en la
computadora, y entonces por esa razbn es que se ha debido esta
reclamacidn por parte del Municipio de Guayaquil. Porgue lo gque
existe en definitiva son las pulsaciones electrdnicas; no exis-
te ya en realidad ese impuesto. Lo gue estamos tratando es de co
rregir es lo gue sucede aqui en la parte legal, es decir;, ya no
hay llamadas teleffnicas, sino pulsaciones de tipo electr®nico;
pﬂrque as0 a8 lo correcto, lo legal. Esto lo hago como una in -
formacifn, porgue parece que a ratos se quiere tomar este articu
| lo como una cuestidn de un hazme rxeixr o una cuestibn simplista,
una cuestidn que no tiene fondo, pero que posiblemente por fal-
5 ta de informaciln se estd expresandc en ese sentido. Pero yva lo
| aclaro porque conozco de cerca cudl es el interés y por qué se
trata de cambiar esta palabra de "llamadas" por "impulsos tele~
| fonicos" .~ Gracias, sefior Presidente.====mm== e e 2 0
EL SEROR PRESIDENTE.- La Comisifn, con toda seguridad receptazra
sus puntos de vista, sefior Diputado, de com@in acuerdo con lo di
_ cho por el senor Diputade Gil Barragin, gque tenia la inguietud

i sobre la concepcidn de las palabras "impulso" y "llamada“, a. -
fin de que el Congreso decida lo conveniente en segunda discu -
sidn.~ A continuacifn tiene la palabra el sefior ingeniero Rafil
BADA y m e e o i o o o o e i
EL H. BACA CARBO.- Si, sehor Presidente; en el articulo tercaro,
concretamente como indicacibn para la Comisibn, para segunda, -
que se ha un estudio que es muy simple, de cudnto significara -
el impulso gue se estd proponiendo en este momento, como mecanis
mo fundamental de cobro, con el que estoy totalmente de acuer -
do, &l cero ¢incd. Que se establezca cull serfa el porcentaje -
actual con respecto al valor del impulsc gque se estd cobrando -
] en la actualidad en las planillas, y que se mantenga justamente
la rala:ién porcentual y no la cantidad fijada en este provecto,
a fin de que todo aumento posterior al valer de llamadas, impli
gue inmediatamente el aumento del impuestoc gque se aesti previen-
S0 paka el agua potable de Guayaquil, Esta indicacibn, sefior -
Presidente, porgue vo creo gue al margen de la bondad o no del
proyecto tal como estdi presentado, lo importante y fundamental
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es gque el agua potable de Guayaquil requiere de este impuesto -
indudablemente. Apenas estf compensando las obras gue ya estén
iniciadas en el Plan Mestro; estd en este momento dando una res
puesta a los prahlemas cusados por las devaluaciones dentro de
las finanuiacinnes gque ya est&n hechas, no estf permitiendo ha-
cer mis obras. De tal manera gue en ese sentido, bien vale la -
pena gue una vez por todas la relacidén sea porcentual, en vez -
de ser por fijacibn de tarifa o de valor alguno,--=--= - ~—
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Eudoro Loor, tiene la palabra.-----
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo guieroc aclarar un
concepto. Yo estoy opuesto a la palabra "interpretacibn". Yo -
considero que este articulo es indispensable, el definir COomo
Decreto ln'que antes se le imponia, cinco centavos a la llamada
y que ahora equivale a pulsaciones auntomiticas. Y aprovechando
esta oportunidad, sefior Presidente, y como creo gque nadie se o-
pone a que Guayaquil tenga lo gque realmente debe tener para fi-
nanaciar su obra; porgque Guayaquil representa a la nacién ecua-
toriana, por ciudad cosmopolita, per estar representando todos
los sectores poblacionales del pais. Que a mi se me habia indi-
cado que esto es indispensable hacerlo, porgue no sblo se refie
re a las llamadas de larga distancia, sino gue cuando yo llamo
en Guayaguil a un amigo dentro de la ciudad, estoy pagando cin-
co centavos. Pero ahora como la t@cnica ha wvariado, ya no se =
llaman "llamadas™, sino "pulsaciones automdticas"; es gque se ha
ce imprescindible gue esto se cologue. Por eso es un hogar -
de esos modestos, pagan cuarenta o cincuenta sucres, porgque en
trescientas llamadas por cinco centavos, son quince sucres; cuan
do se pasan'de eso a seiscientas llamadas por cinco centavos, -
pasa de treinta o cuarenta. Mas los empresarios, m&s las perso-
nas gue tienen mfis posibilidades y hacen uso del tel&fono. De -
manera gue yo entendil asi, pero que guede para qué'la Comigibn
investigue, para definir los términos gue realmente permitan la
aplicacidn con la prb6rroga de este Decreto, gue estd causando -
problemas a la Empresa de Agua Potable de Guayaquil.- Nada mas.
EL SESOR PRESIDENTE.~ La Comisidn se servirf presentar un infor-
me solicitando a los respectivos técnicos, sobre el concepto -
preciso de pulsaciones, gue parece ser el concepto actualizado,
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y no el de llamadas; y atender a la indicacibn de gue no se tra
ta de una interpretacibn, sino de una modificacidn al Decreto -
original.- El sefior Diputado Eduardo Cevallos, tiene la palabra,
con lo cual se cierran las indicacinnes del Articulo tercero, ¥y
pasaremos al Articulo cuarto,—— == s s
EL H, CEVALLQOS CASTANEDA.— Seficxr Presidente, me referiré al te-
ma. En el afio 68, un radiodifusor de Guayaquil, colega mio, pre
sentd este Proyecto de Decreto de las llamadas telefdnicas en -
favor de Guayaquil. Pero cuando se expidid este Decreto no te -
niamos las llamadas telefSnicas de discado directo, sino Gnica-
mente del ciento cinco, o sea a través de la operadora. Enton -
ces la cosas han cambiado radicalmente. Posteriormente el IETEL
Regifn 1, y Regifn 2. hicieron un Reglamento, ya la llamada no

es de un impulso, y entonces cada tres minutos se toman como di
ferente llamada, de acuerdo al nlmerc de impulsos. Entonces es-
toy de acuero con el ingenierc Rall Baca Carbo, gque este Articu
lo tercerc sea modificado y gue "se cobre por porcentaje sobre

cada llamada telef®nica". Porgue si una persona llama y habla -

por guince minutog, practicamente gon cinco llamadas, porgue va
el IETEL reglamentS el nfimero de impulsos por cada llamada tele
fbnica.~ Gracias, sehor Presidente,-—-——=rm——ma- - ————— e
EL SEfiOR PRESIDENTE.~- Con las indicaciones senaladas por los se
fiores Réprﬂﬂentantas, el articulo pasa a segunda.- Sefior SBecre-

tario, sirvase dar lectura al Arpiculn cuarto.-====-mm s s
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4.~ "El cobro adicional de @ 0.05
sobre cada impulsc o pulsacidn automdtica, sobre el servicio te
lefénico, seri facturado a los usuarios en las ciudades y pobla
ciones del pails, en los servicios residencial, comercial, indus
trial, provincial e interprovincial, nacional e internacional,

en todos los sistemas de comunicaciones telefbnicas y en agque -
1los sistemas relefénicos en que se facture tarifa fija, cbbre-
se un adicional del 10% sobre el valor de la factura.- ConstitQ
yese como agente de retencibn a las instituciones o empresas =~
gue presten el servicio telefdnico en su respectiva circunscri-

:i&n“' —————— e e e T v A S A ——— —_— ———— e —— S S

EL SEROR PRESIDENTE.- H. sefior Representante Eduardo Carmignia-
ni, tiene la palabra.-----—- e e e e e e e e e — s
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EL H. CARMIGNIANI GARCES. - 51, senor Presidente, donde dice "el
cobro adicional de cero cinco centavos sobre cada impulso™, gue
diga "el cobro adicional de equis por ciento",———=—-emeecemne—a-
: EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Medardo Mora.—-——-——m=—=—m—-—-
i EL H., MORA SOLORZANO.~ Gracias, sefior Presidente. Que se praqﬁg
} te con el cardcter de urgente a IETEL, el rendimiento que ha te
i nido este impu&sfﬂ, digamos desde gue entr® en vigencia, desde

el aTio 68, Esto para ver cuil es maAs ventajoso, si el gue pre -
senta el H. Mejia o €ste,~—~mremrrcmm e e m - ——— ot e 8
EL SEfOR PRESIDENTE.- Por Secretaria se procederd de la manera
inﬁi&ada por el sefior Representante.- El sefior ingeniero RaGl -

EL H. BACA CARBO.~ Que tambi&n en este articuloc se considere, -
sefior Presidente, el porcentaje como cosa fundamental. Agui -
vuelve a ser imperativo el procentaje, y resulta gque hace mucho
mas facil, toda vez gque se eliminaria toda la segunda parte del

articulado, en lo gue se refiere a las tarifas fijas. Puesto que
al llevar los porcentajes, ya seria uno sdlo para cualgquier ti-

Pﬂ' dE llﬂ’m&ﬂﬂ. ---------------- e i . i e o s g . o e i i i el B i i, N Bl AL P il i i e .
EL SEROR PRESIDENTE.- El smefior doctor Maximiliano Rosero.,—-——=-—-
1 EL H. ROSERO SANCHEZ,- Sefior Presidente, en el Articulo tres, -

yo indiqué gue se suprima, porque justamente agqui en el Articu=-
! lo cuatro habla sobre la tarifa, o de esta tasa dque se pretende
i crear._Eﬁtny de acuerde en gque debe expresarse "el porcentaje”,
gque es mucho mejor. ¥ afin mis, iré un poco mis alld, mi indica
cibn seria gue "ese porcentaje sea sobre la factura y no sobre

las pulsaciones o llamadas o lo gue sea". Porque, me explico: En
i el momento en gque se alza el tel&fono para contestar, va esta -
yendo un impulso; y entonces cada impulso, eso seria multipli -
car, yo no sé&, no tengo idea por cuénto, este cero cinco. De -
tal manera que es mejor para mi, ponerle un porcentaje a la fac
tura.=- Nada mdg, selior Presidente.,-=ssssmssscccsscvesccanenmee=~
EL SEROR PRESIDENTE.- Su indicacibn es relativa al fusionar los
dos articuleos o la supresidn del uno y la consideracibn de 8610

Al CUBTE O L e e e e e e
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EL H, ROSERO SANCHEZ.- Suprimiento el tercero, solamente consi-
derar el cuarto, sefior Presidente,-———eemmmamarmcr e n s e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Diputado.- El H. Jorge Zambra
no, tiene el uso de la palabra.-—-——-rrmmmrm v -
EL H. ZAMBRANO GARCIA.~-. Si, sefior Presidente, para coincidir -
con el pedido del H. Mora, en el sentido de que se pida una in
formacitn detallada por afio, de lo que ha rendido este impues-
to, y asi mismo, si se lo ha transferido en su debida oportuni
dad. Porgue hace algunos dias pudimos ver en la prensadel pais
la controversia que habia, que un informe del Procurador Gene-
ral del Estadec da un criterio, y el IETEL tenia otro. 8i eso -
se ha superdado, y si lo producido en el aho, que se ha referi
do ese informe, ha sido transferido a la Junta de Agua Potable
de Guayaguil.- Nada mfs, sefior Presidente.-——=cee——mmmcammenn-
EL EEHDR PRESIDENTE.~ Asi se procedera, sgﬁnr Diputado.~ El H.
EUdOr LOOT,==== == e e e o o e ——————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, en concordancia con
lo propuesteo para el Articulo dos, sea como valor relative el

porcentaje, sea como valor absoluto de cinco centavos, que "se
dupligque el impuesto para atender las necesidades de las otras
poblaciones del pais”.—r——=——m—mmmm— ————
EL SEROR PRESIDENTE.- El licenciado Mejila.=~=——wrmm e e m o ———
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Como me permiti exponer, sefior Presi
dente, hace algtn momento, la conveniencia de establecer el im
puesto en términos porcentuales y no fijos. Yo me permito tam
bi&n recordar, sefior Presidente, antes de hacer brevisimamente
1la pb#ervaciﬁn para segunda, de gue actualmente se estd crean=
do un serio problema por existir dos sistemas de recaudacibn ~
de los impuestos que hay de las llamadas teleffnicas. Hay al -
gln sector gue tal vez no recuerda de gue las llamadas telefd-
nicas también pagan el impuesto del seis por ciento de transac
ciones mercantiles, elevado.ahora. Es porcentual -como dedia -
el H. Maximilianc Rosero- sobre el valor de la planilla. Lo =~
gue yo me permiti sugerir al comienzo de esta sesidn, es de -
gue este impuesto tambi&n se convierta en porcentual, y gque a
su vez la recaudacidn sea tomando en cuenta el valor de la pla
nilla gque mensualmente se paga, para evitar justamente dos sisg
temas de recaudacibn; porgue eso, lejos de ayudar a incremen -
tar las recaudaciones, puede crear conflictos no diria de eva-
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sibn, pero si de demorar en la transferencia de los recursos a
la entidad beneficiaria, en este caso a la Empresa Municipal -
de Agua Potable de Guayaquil; y eso es lo gque ha pasado filtima
mente. Resulta que el IETEL tiene que tener dos sistemas de re
caudacibn, diriamos méquinas para poder recaudar y tener con =
exactitud cunto es lo que debe entregar a Guayaguil y cuénto
al Fisco. Pero si establecemos el impuesto porcentual, gue ng;
de ser el dos o el tres o el cuatro por ciento, se establece -
cuatro por ciento para la Empresa Municipal de Agua Potable o©
para obras de agua potable, v el seis pﬂf ciento de impuesto -
fiscal, como algunos servicios y productos est&n pagando ya es
ta doble imposicibn.- Gracias, sefior Presidente.«~===r=—c=weaw
EL SERQOR PRESIDENTE,.~ Las indicaciones que desee proponer el -
doctor Gil Barragln.,-—=—————=———=—e-- —— — e e ———
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, en el texto de este
articulo se hace una clasificacifn general de los servicios te
leffnicos. Se dice: "residencial, comercial, industrial, pro -
vincial, interprovincial, nacional e internacional™. Debe ha~-
ber dos categorfas en la clasificacifn: Una la geogr&fica, y -
otra la de calidad de las llamadas. Asi pues sugiero, este es
un punto de forma, gue se diga: "residencial, comercial o in-
dustrial - tanto provincial camd interprovincial, nacional como
internaciunal"; Es una buena redaccifn, gque sustituye a estas
mezclas gque se hace de los dos factores de la clasificaci®n.--
EL SENOR PRESIDENTE.~ Para el mismo objeto de indicaciones, el
H, Callejag.—-—==-——- —————————— - '
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Sefor Presidente, si es l6gico lo -
gque ha solicitado el senor doctor Mora, en &l sentido de gue -
se solicité a IETEL, informe cuil es la cantidad de dinero que
ha producido este impuesto desde el afho 1968. Me parece tam -~
bién 16gico, sefior Presidente, para mejorar la ilustracidn de
la Comisidn que vaya a informar a la H. Cémara, que se solici-
te a la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayvaguil, un in-
forme cruzado entregindonos una informacifin que nos haga cone-
cer si efectivamente IETEL transfirif los recursos que cobrd -

por efectos de este impuesto; y adem3s, la Empresa de Agua Po-
table nos informe en gué fueron invertidos e€s0s recursog.=——-——-
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sifn, pero si1 de demorar en la transferencia de los recursos a
la entidad beneficiaria, en este caso a la Empresa Municipal -
de ﬁgua Potable de Guayaquil; y .eso es lo que ha pasado ﬁltiﬁ&
mente. Resulta que el IETEL tiene que tener dos sistemas de re
caudaciﬁn, diriamns'mﬁquinas para poder recaudar y tener con -
exactitud cudnto es lo que debe entregar a Guayaquil y cufnto

al Fisco. Pero si establecemos el impuesto porcentual, gque pug
de ser el dos o el tres o el cuatro por ciento, se establece -
cuatro ﬁnr ciento para la Empresa Municipal de Agua Potable o
para obras de agua potable, y el seis por ciento de impuesto -
fiscal, como algunos servicios y productos estdn pagando va es
ta doble imposicifn.- Gracias, sehor Presidente.—--—=———=s=—=w=o-
EL SENOR PRESIDENTE.- Las indicaciones que desee proponer el =
doctor Gil Barragin,———secemaccc o mcen e ———— e et i e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, en el texto de este
articulo se hace una clasificacibn general de los servicios te
lefbnicos. Se dice: "residencial, comercial, industrial, pro -~
vincial, interprovincial, nacicnal e internacional”. Debe ha-

ber dos categorias en la clasificacién: Una la geogréafica, y -
otra la de calidad de las llamadas. Asi pues sugiero, este es
un punto de forma, gue se diga: “"residencial, comercial o in-
dustrial - tanto provincial como interprovincial, nacicnal como
internacional™. Es una buena redaccibn, gue sustituye a estas

mezZclas gue se hace de los dos factores de la clasificacifn.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Para el mismo objeto de indicaciones, el
He CAlleas. =—=—mmmmm—— o —————— e — e et ot i e -
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Sefor Presidente, si es l6gico lo -
gque ha solicitado el sefior doctor Mora, en el sentido de gue -
s@ salicité& a IETEL, informe cufl es la cantidad de dinero gque
ha producido este impuestec desde el afio 1968. Me parece tam -
bién lBgico, sehor Presidente, para mejorar la ilustracibn de
la Comisifn gue vaya a informar a la H. Cémara, que se solici-
te a la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil, un in-
forme cruzado entregindonos una informacibdn que nos haga cono-
cer si efectivamente IETEL transfirid los recursos gue cobxd -
por efectos de este impuesto; y ademls, la Empresa de Agua: Po-
table nos informe en gqué fueron invertidos esos recursos.———--—

auad i
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bien podrfan dejarse los planteamientos de los sefiores Legisla-
dores, a un lado, por nuevos andlisis, para efectos de la discu
sifbn en segunda.- Si la Comisifn -vuelvo a repetir- considera -
que los qué existen son suficientes. En ese sentido, yo me per-
mitirfa pedirle a usted muy comedidamente, que si es necesario

consulte con los Legisladores; porque de lo contrario podrian -
guedarse estos proyectos realmente sbandonados por falta infor-
e e S —— - e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los seilores Legisladores que han solicita
do lng respectivos informes, se servirdn expresar levantando la

mano, si estfn de acuerdo con el criterio del H. Baca.- Como =~
hay acuerdo, se procederi de esa manera.- El H. Pico, tiene la
palabra.—===re--ene——— e e e e e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. No hay unifor-
midad de pensamiento. Yo fui el primero que solicit&, y después
de mi persona han solicitade cinco o sesis Legisladores; y ©reo,
sefior Presidente, que si agui estén los documentos, que se nos

entregue. Yo me tomar& la molestia de leer esta noche, v le doy
una opinidén manana, Pero no podemos legislay sin los datos. Esz -
m&s, sefior Presidente, aquf hay una serie de confusiones ¥ una
serie de argumentos que realmente bo llevan a nada. Pero en to=
do caso, me anticipo a decir gue si vamos a ir desordenadamen =
te, pedir el veimte ¥y cinco por ciento del impuestc para el agua
potable de la ciudad de Ambato; y entonces ahi encontramos tam-
bién una solucidn. Como no se necesitan estudios, le ruego a la
Comisibn gque por favor nos asigne esa cantidad.~——===- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo acuerdo, sefiores Diputados, -
respecto de la forma de presentar los informes, vy siendo un de-
recho de los Legisladores el solicitarlos, voy a peﬂir a la Se-
cretaxia, que requiera de estos informes para que sean presenta
dos a la Comigi®n y a los senorxes Diputados, en el mé&s cortc -~
tiempo posible, gue no tome mis de tres dias en su presentacibn,
¥ que agquellos sean dados con detalle suficiente para formar -
criterio, y no més de ese detalle. Con estas indicaciones, creo
gue podemos....Si es s610 por el incidente, yo rogaria a los -
HH. Diputados, gue se sirvan no hacer uso de la palabra. hlgunn'
de los Diputades quiere insistir sobre el Tema?.- Sefior Diputa-

Y

e ¥
e N o .- e —— s vl TS Facippilicnl . s
I, i P S o B iy e o g g ¥ 3 R I3 i L N T 1 ol Bl

T Tk iy r - D o

. o ] TLLs e a el 1 L4 El L ¥ L N ] .
- TR Ty gttt ol MR LRy Pl - i R e, e po fles iy S gL
szl h e e AR e R e e s

N R R S SRR



e s o u.-l--«l'-dﬁ_.hju.--t---"'\:—\.n"_ ---i—ﬂ-ﬂ'—\..-l.'." bt .|-|_£"'.1:_..-.J.._'I'.|,_._ﬁ_"""' A E e b T gy ey _..LqLJ.n._i_njx::_.j'_ﬂ:_._&_.__;ﬂﬂic;;.iq'_‘:ﬂrﬂ ik .!: by g Sy o ot i b e F L
I§

e PRy inn

Acta Ma - 34 = CONGRESO ORDINARIO ""“9 - 59 -
LB 1-;”1 ®
dD Gil Earrﬂgﬁn. ------ e — - e -'---.-——1.. —————— | s - - .—-—.

EL H. BARRAGAN ROMERO.- No insistir sobre el tema, pero hacer -
una observacibn para segunda, sobre el texto del Arxrticulo cinco
que estd en estudic. Aqui se hace una referencia a la "cuenta -
corriente especial 022240 de EMAP-G". Todos los gue hemos teni-
do cru-_émta bancaria alguna vez, sabemos que en la nomenclatura in-
terna de los bancos, se produce cualguier momento cambics; y si
esto gqueda en el texto de una Ley, podemos estar perjudicando a
la claridad de ella. Como no hace falta poner el nlmero de la -

cuenta, "que se suprima ese nlmero",==—w==== - S —

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene razbn el sefior Diputado.- El H. Eze

guiel Clavijn.4--—--——--—#--—---—---——u--——---——--—-———-————---
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, me parece que tal -
cual est& redactado redactade el Articulo c¢inco, va a dar mar -
gen a algunas erradas interpretaciones. Por qué?, porque en el
Articulo cinco se dice: "las recaudacicens pfnvenientes del co-
bro”, y esto no es verdad. Deberia decir: "de los cobros",.  por

gqué?. Porque el Articulo cuatro, efectivamente habla de dos c¢la

sees de ¢obros;: el cobro adiciconal de cero cinco ¢entavos, por -
una parte; y por otra, el ccbro de un adicional del diez por -

ciento sobre el valor de una factura, en agquellos sistemas télg'

fﬁniﬂus en gue se factura tarifas fijas, De acuerdo con el Ar=

ticulo cuatro, sefior Presidente y HH. Legisladores, hay dos cla

ses de cobros, esto es indiscutible. Sin embargo, en el Articu-~
lo cinco se dice: "las recaudaciones provenientes del cobro", -
como i fuera uno solo. De tal manera gue deberia pluralizarse
para gue juarﬂa armonia con lo que consta en el Articule cuar -

to.~ Gracias, sefior Presidente,-—--=——mvommea—— - e e e s e
EL SEEGR PRESIDENTE.- Para plantear indicaciones para sagunda.

el H. Diputado proponente, Franklin Moreno,——-—=s--——=seseme———we—
EL H, MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente,- Yo solamente queria -
pedir a los HH. legisladores, gqgue me den un pequenoc plazo hasta
el dfa de mafiana; y mafiana les voy a entregar toda la informa -
cifn del agua potable, aunque ya estf en Secretaria entregado -
al sefior Presidente, el H. Baca Carbg, en su tiempo. Pero mafa-
na tendran los HH. colegas la informacifn necesaria que respec-
ta a la Empresa de Agua Potable. e e i
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ElL SEROR PRESIDENTE.- Esa es su facultad. H. Diputado.- El senor
ingeniero Loor?. ¥Ya no.- El H. Jorge Zambrano. No.- Con las in=
dicaciones propuestas, pasa el articulo a segunda.— Seiior Secre
tario, sirvase dar lectura al Articulo sexto del proyecto,-——=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 6.- "La -
Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil, reconocerd al -
agente de retencibn una comisibn de cobro del 5%, como compensa
cifn en los gastos en gue incurra en el proceso de facturacidn,
recandacifn, transferencia y control del impuesto".- Hasta ahil
el AXLICUlD BeiS.———mm e o e v o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Gustavo Medina, tiene -
la palabra.—=—-=me—ms s e e e e e S
EL H, MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, para sugerir que esta -
dispnsiﬁiﬁn sea redactada de otra manera, evitando la mencibn -
al cﬁhrp-de una comisifn, porgue eso seria institucionalizar -
una forma realmente ilicita, virtualmente ilicita. Lo que . si -
parece que es razonable, es el agente de retencifn, se retenga
un porcentaje de lo recaudado, para los gastos administrativos -
de la recaudacibn.~ Gracias, senor Presidente.--r-—==<==—-=—==- o
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Licenciado Hejia.-——-—-——#----—---w
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, a m&s de lo que ha
dicho el senor doctor Medina, desde el punto de vista legal, yo
me permito sugerir gque este articulo se suprima, por una razbn
fundamental. De acuerdo con la Ley, todos los agentes de reten-
- cién de los impuestos fiscales, municipales o provinciales, si
gue estos son agentes de retencibn, tienen la obligacifn de re-
tener; y mal seria que una institucibn pGblica le pague a otra
pGblica, por la retencibn gque hace. De tal suerte, senor Presi-
dente, gue para no ahondar en mayores argumentos, ya que esta -
riamos abriendo el paso para gue por ejemplo el impuesto pre -
dial que ya pasb a los Municipios, pero digamos leos impuestos -
de defensa nacional, que recaudan los Municipios, reconozca un
porcentaje a los organismos seccionales por la recacudacidn. De
tal suerte, sefior Presidente, sefiores Legisladores, gue como in
dicacidén para segunda, yo solicito "que se suprima el Articulo

sexto” ,~~r-—=smmmm————— i e e o s e g
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones incluida la solici -
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tud de supresibn del articulo, el articulo pasa a segunda.- Sg
fior Secretario, sirvase daxr lectura al Articulo séptimo.--—--==
EL SEfiOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente"La presente Ley pre~
valecerd socbre todas las que se le opongan ¥ entrari en vigen -

cia a partir de su promulgacifn”,———===sm=soemsmsssmmomsmemseTT
EL SENOR PRESIDENTE.- El senor Diputado Galo Pico, tiene el uso
de la palabra.--=---= i e s e i il -

1 EL H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, precisamente antes de -

este artfculo final que se acaba de leer, yo quierc sugerir dque
la Comisifn estudie la conveniencia de incluir un articulo que
diga lo siguiente: "La recaudacibn, administracién y destino de
estos fondos gue serin utilizados fGnicamente en gastos de inver
sibn, estarfin sujetos a las normas de control de la Ley Orgéani-
ca de Administracin Financiera y Control".— Gracias, sefior Pre

Eidanta' ------------ e ———— L i e S v S L — - T o — -

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Diputado Pfo Oswaldo Cueva.-—===-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo creoc gue el Articulo
afptimo estd bien concebido. Se trata de una Ley, puesto gue -
prorroga un tributo, y debe hablarse a lo largo del proyecto, -
del impuesto del cero cinco peor ciento. Por ende, hay gue coor-
dinarlo con la f6rmula sacramental en encabeza este acto legis~
lativo; es decir, tiene que decirse: "El Congreso Nacional expi
_ de la siguiente Ley", y no decir "decreta®, Bsta es mi indica -
i ‘cifn para segunda.----- = e e i m s e
El, SEROR RPESIDENTE.~ Las indicaciones del H. Pio Oswaldo Cueva,
] se tomardn en cuenta para todos los artfculos del Proyecto de -
E Ley o Decreto.~ El H. Diputado Medina.-—===- e 1 o o
EL H. MEDINA LOPEZ.- Para expresar €n primer t&rmino, en rela -
cifén con esta disposicibn, exactamente lo que ha manifestado el
Diputado Cueva, porque se trata propiamente de una Ley; Yy Creo
que bien vale su indicacidn, que se empiece a estandarizar ~tal
vez la expresidn no sea muy castellana-la utilizaci®dn de los tér
minos sacramentales, porgue veo que estamos utilizande indife -
rentemente, en unas partes “Décreta“, y en otra "Ley"r cuando -
son por la categoria de la norma, vedaderas Leyes. De suerte -
que bien vale gue hablemos en el inicio de la parte dispeositi-
va de esta Ley, de "Ley" y no de "pDecreto”. Y en segundo lugar, -
cent v
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gue en la segunda parte del Articulo siete, se diga: "Y entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.

FurquE si bien en nuestra legislacibn justifiea indistintamente
el té&rmino "promulgacibn", en estricta t&cnica legislativa, 1la
promulgacitn es el acto por el cual el Presidente de la Repfibli
ca pone el ejecfitese a una Ley; y creo que debemos ir acostum -
brﬁn_-:iqnc:s a usar la técnica legislativa con prupieﬂ’ad.----------;
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Secretario se serviri recoger -
tanto la concurrencia de opinibn, como el importante agregado -
que. se ha sugerido.- El H. Franklin Moreno, para hacer indica -
1 ciones al Articulo SEPtimO, === e e e e i
EL H. MORENO QUEZADA.- Si, sefior Presidente, yo quiero proponer
gue antes del Articulo séptimo se incluyan otros articuloes, que
en forma muy valiosa los ha presentado el H. Mejia, con lo cual
se dota de mejor financiamiento y mucho mayor, no solamente a -
la Empresa Municipal de Agua Potable, sino a las hermanas pro -
vincias de Esmeraldas y de Manabi. En tal sentido, sefior Presi-
dente, y existiendo agui el Proyecto de Ley, ¥y como debemos in-
cluir solamente la parte resoclutiva, vyo quisiera, si el H. Me-
jia no tiene inconveniente, el gue me permita que se aditen o=
tros articulos entre los cuales estarian campthn&idas loe Ar -
ticulos uno, dos y tres del Proyecto de Ley presentado por el -
H. Mejia. Bn tal virtud, yo le rogaria a la Presidencia, gque se
sirva ordenar la lectura de los mismos, porgue reposan en Secre
taria, para ver si no hay objecibn a estas observaciones gue -~
estoy planteando, ————wmmm——- o e e e e e = e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Diputados que tengan algln -
texto concreto de un articulo que deseen que sea incluido en -
primera discugifn, gue sirvan hacerlo.- El sehor Diputado Mejia.
EL B. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, como me permiti ma-
nifestar anteriormente, yo no sé& si lo que voy a sugerir, creo

gue es lo mAs conveniente. Una vez que terminamos la primera -
discusibn de este proyecto, por qué no lo analizamos el otro, y
dejamos para que la Comisifn vea si es que le fusionan a los ar
ticulos del proyecto; pnrque.a lo mejor en vex de ayudar, se va
a trabar.,-==~-- e s e e i, e

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase dar lectura a -
Iilj'.f-llll
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los Considerandos del proyecto.,----=ww=-- - e e -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "El Congreso Nacio
nal.;iCﬂnsiﬂ&ranﬂuz.- Que la ciudad de Guayaguil, sujeta a un
exorbitante y desordenado crecimiento poblaciomal originado -
por las migraﬁiuneh de los habitantes del campo a la ciudad, ~-
se ha afectado con la creacibn de tugurios en las zonas margi-
nales periféricas y el incremento desmesurado de precarias e -
infrahumanas condiciones de vida en las existentes, como son -
los barrios marginales del Suburbio Oeste, el Guasmo, Mapasin-
gue, Pinsperina y otros, dando lugar a gue la infraestructura

de_agua pﬁtﬁhle quede insuficiente para poder proveer de este
vital servicio en forma adecuada a m&s de 900.000 habitantes -
asentados en las zonas mencionadas".- Consulto, sehior Prasiden

te, si leo de corrido todos los Considerandog?.—==—===——=m—- o

EL SEROR PHEEIDEHTE.- Estd en consideracidn el primer Conside-
rando.~ El H., Gil Barrag&n, tiene el uso de la palabra,~—-—=-—-
ET, H. BARRAGCAN ROMERO.~ Sefior Presidente, quien lee los cuatroo
cinco Ennsiﬂerandﬁs de este Proyecto de Decreto, encuentra gque
se hace referencia a las devaluaciones de marzo, a las minides
valuaciones subsiguientes, a la ampliacifn del suburbio de Gua
yaquil, al déficit que tiene la Empresa Municipal de Agua Pota
ble. Estas cosas son sabidas e innecesarias. 8i falta agua en
una zona periférica o en el centro urbano de una ciudad impor-
tante del Ecuador, tiene gue darsela, y no hace falta una re;E
¢ibtn tan minuciosa de antecedentes, gue mas propio es de una -~
Expﬁsiciﬁn de Motivos y no de los Considerandos. Yo diria sim-
plemente que todos estos Considerandos se reduzcan a uno gue -
digﬁ-simple y llanamente: "Que enormes extensiones de la ciu -
dad de Guayaquil carecen de agua potable que es un elemento vi
tal y que es deber del Estado proveerla.-~ Decreta o dicta la -
siguiente Ley"; y nada mis, sefior Presidente. Para qué hacer -

una historia del drama econbmico del pais: en los Gltimos tiem-

pos, que €s cqmﬁn para muchos porblemas, ya gue si lo Expunﬁ ~
mos agqui, tendriamos gue en todas las Leyes en gque establezca-
mos rentas para determinados servicios, hacer la historia de -
las devaluaciones, de las minidevaluaciones, del crecimiento -~
del suburbio; y es0 es impertinente. Entonces sugiero como -
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anotaciGn para segunda, qgue estos cinco Considerandos se reduz
can a une gue exprese simplemente: "Que Guayaquil necesita a-
guﬁ.‘aua tiena'el-ﬂstaﬂn gue darle®, nada mis. Graciag.———====
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge la mocifn del H. -
Gil Barragan, como sustitutiva a log Congiderandos, y sin per=
juicio de ser leidos tﬁdus ellos, recomienda a la Comigifn, =~
&intin#uir claramente entre Considerandos y Exposicifn de Moti
vos, habida cuenta de que los Considerandos deberfn hacer rela
¢ibn e;praﬁa a las modificaciones legales que se introducen en
la parte resolutiva.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a
los Considerandos, con el fin de conocimiento general,—=—=ee==
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ "Que la Empresa ~
Municipal de Agua Potable de Guayaquil mediante el Plan Maes -
tro de agua potable para Guayaquil y la Provincia del Guayas,
al -afio 2000, ha planificado la realizacifn de las cbras de in-
frneatrnntu:a‘pnra solucionar los problemas del d@ficit de agua
de la ciudad de Guayaquil ¥ su zona de influencia a la cual -
sirven, y que tiene un costo de aproximadamente g. S'IED;ﬂﬂﬂ,ﬂn
en su primera etapa;.= Que la Empresa Municipal de Agua Pota =
ble de Guayaquil, no cuenta con disponibilidades econfmicas pa
ra satisfacer la ejecucifn de este programa de obras por tener
comprometidas la mayor parte de sus rentas en la ejecucibn de
obras para reemplazar el sistema antigun.y mejorar el servicio
de las zonas gue actualmente cuentan con redes;.~ Que por efec
to de las devaluaciones monetarias de mayo de 1982, de marzo -
de 1983 y las minidevaluaciones diarias ha cambiado radicalmen-
te la paridad monetaria, sucre-dbflar, provocando una elevacifn
desmesurada de la deuda externa y del servicio de amortizacifn
de la misma, creando una grave situacifn financiera a la Empre
sa Municipal de Agua Potable de Guayaquil-.F Que complementa -
riameﬁta ge han creado impuestos de estabilizacifdn y se han -
dictado regulaciones por parte del Gobierno Nacional y la Jun-
ta Monetaria, gue incide directamente en la economia de EMPA-G,
produciendo elevacibn de lns cnst05 de operacibn e iliquidez -~
financiera;.- Que es deber de la Empresa Municipal de Agua Po-~
table de Guayaquil vy del Gobierno Nacional, velar por la salud,
especlalmente del habitante de las zonas marginales gque no dis
I
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ponen de medios econfmicos para financiar la ejecucifin de obras
de infraestructura, que permitan la incorporacibn al mis elemen
tal de los servicios como es el agua potable;.~ Que la Ley gue
creb el impuéﬁta de las llamadas telefbnicas para el agua pota-

ble de la ciudad de Guayaquil, tiene wvigencia hasta el mes de -
octubre de 1985, y cuyas rentas se encuentran comprometidas en
la amurtiz&ciﬁn de las obras que estf&n en ejecucibn; y,.- Que -
IETEL p&ra'astar de acuerdo con el avance tecnolbgico de la te-
lefonia mundial ha puesto en operacifin equipos de telecomunica-—
ciones acordes con esa nueva tecnologfia, gue controlan el uso -
del servicio en base a impulsos o pulsaciones automiticas, gque
hacen necesario actualizar la legislacifn pertinente;.- En uso
de sus atribuciones constitucionales.~- Expide la siguiente Ley".
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los sefores Legisladores que deseen inter
venir respecto de los Considerandos, deberdn tomar en cuenta la
mocibn general propuesta por el H. Gil Barragin, para reordena-
miento de todos ellos.- El sefior Diputado Hajia.—-—-~-——*-¥#-—
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Prezidente, yo me permito suge-
rir gque solamente qgueden los Considerandos segundo, sin la can-
. tidad, porque parece dgue hay un error mecanografico, que faltan
tres ceros; y ademds como los costos suben, se gqueda la canti -
dad; y el Considerando sé@ptimo. Con esos dos creo gue estd mis
- gque suficiente los Considerandos para el Proyecto. —=—===mmeen——
EL EEﬂGR PRESIDENTE.- Gracias, senor Diputado.- El H, Eudurn'}:.g
or, tiene la palabra,-—--ee—m———mc———————— - ——————
: BL H. LOOR RIVADENETRA.- Sefior Presidente, era para observar -~
3 gque si son tres millones doscientos cincuenta mil, en la Comi-
gitn de Presupuesto resclvemos el problema, perc es tres mil -
guinientos millones minimo. Esta es una correccidn respetuocsa.-
EL SESNOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Gonzalo Callejag.==wwe==
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Era la cbservacibm gue acaba de ha-
cer el colega Eudoro Loor.==—=-—== o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Las respectivas observaciones se plantea-
S a la Comisibn, con el cbjeto de una redacecibn definitiva de
Considerandos. El Proyecto pasa a segunda discusifn.- Senor Se-

eretario, el siguiente punto del Orden del Dia,---===—c=w- et
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se resolvid estudiar -
iit;”---
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o sea leer conjuntamente el proyecto del H. Mejia.--=—=c—=mewe--
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Rail Baca, tiene el uso
de la palabra.—-—-s-==-— ——————— - e
EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, le iba a pedir a usted muy
comedidamente, gue de acuerdo con lo gque han sido ya manifesfa—
cianas_an la Sala, se lea el segundo proyecto, proyecto del H.
Mejia, a fin de recoger las observaciones para segunda, quﬁ se

permitan, para enviarlo tambifn a la Comisifn.-—=—=—-—remm—eneeo-
EL SEROR PRESIDENTE.~- Habiendo consenso en la Sala, se va a pro
ceder de la manera indicada.- Sefior Secretario, sirvase dar lec

- tura al proyecto, artfculo por articulo.=--—- e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 1.~ Las -
Autoridades Portuarias de Guayaguil, Manta, Puerto Bolivar y Es
meraldas, cobrarén una tasa adicional de CIENTO CINCUENTA 00/100
sucres ($. 150,00) por tonelada métrica de carga gque se movili-

ce por cada uno de los puertos”.- Hasta ahf el Articulo uno.===

EL SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para segunda, de este nuevo

proyecto.~ El H., Mora, tiene la paiabrai-~——-~—~~~--u-—f-——-¥—*
EL H. MORA SOLORZANO.~ Seflor Presidente, que "se considere si -
la cantiﬂaﬁ de cien sucres, esa lo mejor suficiente". Que lo -~
vea la Comisién de Presupuesto,-—-—-———=—=-= e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- El H. Rosero, tiene la palabra.-=-—m==—e—w-

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente, acorde con lo gue ha -
biamos expresadc anteriormente, esto debe tambi&n expresarse en
porcentaje. Por gué?, porque con los procescs devaluatorios gue ]
posiblemente puedan venir, estas cantidades ya serfn insuficien
tes. De tal manera que es mejor poner un porcemntaje, en esa for
ma ir& graduvalmente incrementéndose la recaudacifn por este con
cepto.~ Gracias, sefior Presidente.-—-==c-wm-—- bl
EL ﬁﬂﬂﬂﬂ PRESIDENTE.= El H. Galo PiCcO.=-—=—~srmecmmmsesrarsman
EL H. PICO MANTILLA.~- Sefior Presidente, en primer lugar tengo -
entendido gue lo gue estamos conociendo este proyecte, es para

gue se envie a la Comisibn y se procure formular uno solo. Sien
do asi, seiior Presidente, quiero presentar las indicaciones. Lo
que sugiere el H. Mejia, es una sustitucidn del impuesto del ce
ro punto cero cinco. Si hay la sustitucibn ya esas rentas estén
claras -me est&n diciendo que no es asi~. En todo caso, sefior -

o
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Presidente, lo que quierc expresar es lo siguiente: Los fondos
para Guayaguil son el cero punto cero cinco; los otros fondos
que agqui a todos los Legisladores les parezca conveniente esta
blecer, tienen gue ser para el Fondo Nacional de Agua Potable,
para las demds provincias del pais. De tal manera gue recoja -
esas indicaciones, sefior Presidente, para que todos podamos a-
tender estas necesidades gue son de todo el pueble ecuatoria -
no.- Gracias, sefior Presidente.—=--——memmmmmmmm e e e
:, EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Yanchapaxi, tiene la palabra,-~---
{  EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Quisiera también apoyar a la creacibn
del Fondo Nacional de Agua Potable. Muchas capitales de provin
cias, una de ellas la ciudad de Latacunga, carece de agua pota
ble, De ahf que es justo que se atienda el requerimiento de la
ciudad de Guayaquil y de todas las ciudades. ¥ esto lo conse -
guiremos nicamente creando el Fondo Nacional de Agua Potable.
Si se mantiene el proyecto gue estd a consideracibn, de ciento
cincuenta sucres por tonelada, mi indicacifn seria "que los -~
cien sirva para la ciudad de Guayaguil, vy los incuenta para el
Fondo Macional de Agua Potable, para todas las ciudades del -
PALE T, e e o o o et e e S e o o i e 5 et . e s
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mejfa, tiene el uso de la palabra,
para expresar el motivo de su Punto de Orden.~————=m=——rm=mce—ec=-
] EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, para recordar gue
% recién en el Articulo segundo se sefiala cfmo se van a distri-
E buir o utilizar estos recursos, en el sequndoy en el tercero.-
: - EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado, pasamos a la -
i lectura del Articulo segundo, senor Secretario.~ Respecto del
: Articulo primero, el H. Callejas.-===—=—ccmwemcma——- e e e i
| EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Sefior Presidente, Yo creo que es in
dispensable el gue se conozca cuil es la cantidad de toneladas
gue por los puertos mencionados, y gue son materia de estudio
de este proyecto, han ingresado al pais en los tres, cuatro o
cinco Gltimos anos, o si el autor del proyecto conoce, comedi-
damente le solicitaria por su intermedio, gue tenga la amabili
dad de informar a la Sala.-=-=-=—mmem e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ S8i, a més de las estadisticas que pueda
proporcionar el autor del proyecto, en caso de que el H. senor

euafue
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Diputado Callejas, lo requierea, se servird solicitar alas Adua
nas de la Repfiblica, la informacifn pertinente.- Continuamos - .
con la lectura del Articulo segundo, sefior Secretario,=—=—-—=-
EL SEROR SECRETARIO.- Articuloc 2.~ "Los fondos que se recauden
por la aplicacifn-del articulo anterior, serén depositados men
sualmente, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por
las Autoridades Portuarias en las Tesorerias de los Municipios
de Guayaquil, Manta, Macha y Esmeraldas”.- Hasta ahi el Articu
lo dos.==--- e e s ket - - e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Zambrano, respecto del Articulo -
dos del proyeCho. == e e e o e e e e e e e
EL H, ZAMBRANO GARCIA.- Si, sefior Presidente, que la Comisibn.
recoja un ﬁritarin, en el sentido de gue "una vez gque havan =
concluido las obras sefialadas en el Puerto de Manta, estos fon
dos pasen al Centro de Rehabilitaci®n de Manabil, paraque atien

da las mismas obras en las demés ciudades ¥y pueblos mannhitas“;'

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Medina, tiene el uso de la =

EL H. MEDINA LOPEZ.- Para sugerir, luego de la mencifn gue ha~

ce, "dentro de los cinco primero dfas de cada mes", se cambie,
para seiflalar: "dentro de los cinco primero dias del siguiente
mes"; porque no es del respective mes, sino del siguiente. G&Ge

recauda en un mes, y naturalmente se deposita en la Tesoreria, -

dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente.-——=——we- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Graciag, sefior Diputado.= El1 H. Pico, =~
tiene la palabra. T

EL H. PICO MANTILLA .- Sehor Presidente, yo piansn que hay gue

ir cambiando los conccepto agqui. Estoy oyendo que cada dig quie

ren reorxdenar la tributacifn ecuatoriana, pero creo gue cada -

dia le desordenamos mMAs,.,.,.==——=———=——=n-=- i i g
EL SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para sequnﬂa, sefior Diputa-

dn AR S e N e e S W SN W S SRR g e ol g — . _— iy - A —— L SNy S ——

EL H. PICO MANTILLA.- SI, sefior Presidente, tengo gque fundamen
tar. Discllpeme, no me interrumpa por favor. Segln este.ﬁ:ti:g
lo, senor Presidente, o segfin el pensamiento que estoy oyendo

aqui, 1o que se quiere dar es el destino del impuesto al ori -
den del impuesto. En esas circunstancias, senor Presidente, al
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gGn momento va a haber un Decreto que se proponga que todos los
fondos del petr8leoc se gqueden en la Provincia de Wapo, y qué le
uuuaﬁé}i; al pais?. Entonces, sefior Presidente, con este funda-
mento y siempre consecuente con mis indicaciones anteriores, su
gliero "gue se'incluyan los nombres de otras ciudades capitales
de provincia"; si asi lo desean los sefores Legisladores. Fero
yo expreso concreta y radicalmente, anticipando mi decisibn de
luchar en segunda discusidn; y si no estoy presente, pidiéndo -
les gue lo hagan los Diputados Gonzalo Callejas y Juan Manuel -
Real, Solicito gque "*se incluya a Ambato", sefor Presidente.—=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Rosero, tiene el uso de la palabra.
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente, para apoyar la crea -
citn del Pondo Nacional de Agua Potable. Eso es importante, se-
nor Presidente, ya hemos expresado agqui algunos Legisladores,

Yy se nos toma como gue es una manera de boicotear el proyecto -
para la creacifn de Fondos para la Empresa de Agua Potable de -
Guayagquil. No es asi, sefior Presidente vy sefiores Legisladores.
Lo gue queremos es gue todas las ciudades del pais tengan dpur-
tunidad de gue con los fondos correspondientes, puedan realizar
sus ﬁrugramas de agua potable; y esto necesariamente tiene gue
ser por intermedio de los Municipios, para no ponerle al IEOS,
gue es en realidad el organismo encargado de estas cosas. Pero
ya que na gqueremos hacer asi, de darle al IEOS como institucidn;
y entre paréntesis, sefior Presidente, me llama mucho la aten ~
cibn: Cuando est@n aqul los empleados del IEOS, esos empleados
son la mejor maravilla del mundo; no estin agui, y se les dice
que son los peores. Eso no debe ser, sefior Presidente. Por eso,
este Fondo Nacional de Agua Potable y Alcantarillado, debe ir -
a los Municipios del ﬁais, si no se guiere dar al IEOS, que en
realidad es la institucifn llamada a hacer ese tipo de obras .-

- - — . i T i -

Graﬁiua,-saﬁﬂr Presidente,~=r=cemancnoua~

EI-I ﬁmﬁ'ﬂ PREEIDEI‘ITE-" El Hi Fad'l.‘l.l.—-- - e S s P g S g 5 i g . S
EL H. FADUL SUAZO.- Sefior Presidente, indicacifn para segunda:

"Oue lo qgue produce Puerto Bolivar, en mi provincia, queda pa-
ra el agua potable de mi provincia. Y cuando mi provincia esté
totalmente abastecida de agua potable, los orenses como siempre
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EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Diputado Juan Manuel Real,====w=-=
EL H. REAL ASPIAZU.- Sefior Presidente, apoyo las palabras del
Diputado Pigo. === o e e e e e s e b
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias. Una vez mis el H. Mejfa autor -
del Proyecto, para hacer indicaciones al mismo proyecto,——=—-—-—-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- No, sefior Presidente, con toda consi
deracifn a usted, de acuerdo con el Reglamento, por ser coau -
tor del proyecto, puedo hacer alguna aclaracifn. Brevisimamen=-
te, sefior Presidente, porgue podria interpretarse gue yo estoy
presentando a consideracifn un proyecto sblo para beneficiar a
una regibn o0 a determinadas ciudades. Con toda consideracifn,
sefior Presidente y compafieros Legisladores, para mi ha sido -
honroso y satisfactorio, en cumplimiento de mi deber, el suge-
rir y habey obtenido la aprobacidn del financiamiento de la -
Ley de Vialidad Agropecuaria, el del Fondo de Riego, del Pro -
yecto Jubones, colaborar con el Proyecto del Fondo de Emergen-
cias y en muchos proyectos de orden econfmico; porgue YO creo
que ese es mi deber, si algo conozeco de la materia. De tal suex
te que, sefior Presidente, si es gue aqui se 'aprueha hagar un -~
fondo a nivel nacional, como se sugiere agui, en buena hora. Lo
gue tenemos gque tratar, seiior Presidente, es justamente de orien
tar los recursos para que se puedan realizar en mejor forma los
proyectos prioritarios gue tanta falta hacen en el pais.- Nada
més, sefior Presidente.,-—--eeeomaaao e —— et e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ El H. J0s8 Freire.—=ee——ece e mame o o
EL H. FREIRE LOPEZ.~ Senor Presidente, seliores Legisladores, en
el afio 1978, la Cimara Nacional de Representantes, tuvo un ges-
to muy hermoso con relacifn a la Regi®n Oriental, déndole una -
doble cantidad de renta a los Consejos Provinciales y Concejos
‘Municipales de la regifn. Nosotros en este momento tenemos un -
gravisimo problema con agua potable y saneamiento ambiental. Yo
llamarfa a la sensibilidad de la Camara, en vistﬁ de gue son Mua
nicipios que recogen una escuilida renta, no pueden permitir-
se a entrar a hacer ejecuciones, por los grandes costos y las -
demandas gue conllevan. Un éacn de cemento puesto en el Puyo, -
para poder dar agua potable, con vuelo a vioneta de cuarenta vy
cinco, una hora, significa que ese saco de cemento llega a cos-

...f;.
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tar en la obra, mil doscientos sucres. Por esta razbn, yo gqui-
siarg apelar a la sensibilidad de la Presidencia y de la Cémara,
para que este fondo sea repartido de una manera un poco m8s jus
tificable a los Municipios de la Regibn Oriental.—-=—wr=w=aae="
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Julio Prado Vallejo.=--- i
EL H. PRADO VALLEJO.- Sehor Presidente, yo me ha@n eco de agque-
llos Legisladores que al tratar estos problemas, defienden gque

actuemos con un sentido nacional. Es decir, gue no reduzcamos -
estd a necesidades locales, localistas. Las necesidades del -~
pais, son de todas las &reas nacionales; y por lo tanto, que ac
tuemos con sentido nacional en este articulo, al redactar este
articulo y todos los dem&s de este proyecto. Porque las necesi-
dades son unas, los recursos son escasos, y hay gue dar priori-
dades a los que mis necesitan.- Gracias, sefior Presidente,--=-=
EL EEHQR.FREEIDE&TE.- El sefior Diputado Plo Oswaldo Cueva.-----
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, como indicacibn para'ag
gunda, que "se lea el Articuloc ciento dieciocho reformado de la
Constitucibn Politica del Estado, a fin de que la filosofia con
tenida alll, inspire a los sefiores miembros de la Comisibn".---

EL SEROR PRESIDENTE.- Desea la lectura en este momento, sehor -
DEAPULAAO? | o o o o o e i e e ot e e . e e s o e o e e
EL H. CUEVA PUERTAS.- 51, sefior Presidente,- - -
EL SESOR PRESIDENTE.- Desea intervenir hasta tanto el Diputado

Pioo? ,—wrmmer ne e — e w——— e e e 0 e e i it e
EL SEROR SECRETARIO.- Estd listo el documento, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Est$ listo el documente, sirvase proceder
a la lectura.- e et - ————— v s 4
EL SEROR SECRETARIO.- Del Registro 0Oficial 569.- "El Articulo -
118 dira:".- Articulo 118.- "El Estado propende al desarrollo -
ambnico de todo su territorio mediante el estimulo de las &reas
dgﬁtimidas, la distribucibn de recursos y servicios; la descen-
tralizacidn administrativa y la desconcentracifn nacional, de -
acuerdo con las circunscripeciones territoriales.- Se dard prefe
rencia a las obras y serviciosg en las zonas de frontera®.--ew—o-

EL SEROR PRESIDENTE.- La Comisifn se servird tomar en cuenta el

precepto constitucional recordado.- E. H. Orbea, tiene el uso -

«juldad
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EL H. ORBEA RUBIO.- 51, sefor Presidente, muchas gracias. Para
dar mi indicacibn para segunda, quisiera vertir dos criterios,
dos }amﬂnamientus= En primer t&rmino, los ciento cincuenta su-
cres gque se cobraria como impuesto por cada tonelada métrica -
de carga gue se moviliza en cada uno de los puertos menciona =
dos, no es finicamente carga para la Provincia del Guayas, no -
es (nicamente carga para la Provincia de Bolivar; es carga de
todo el pals y para todo el pais; esto como primera situacifn,
sefior Presidente y sefiores Legisladores. Asi mismo, sahemns_'?
les ecuatorianos, gue Guayaguil se ha hecho tan grande, gue -
Machala también tiene suburbio, asi ese, seflor Legislador; y -
Hnntﬁ también, v en Esmeraldas va a ocurrir. Por gu&, senor -
Presidente y por qué, sefiores Legisladores?, porque la atencidn
debida a todas las provincias serranas, la atencifn a las de -
m&s provincias del pais, a veces es cero. Y cuando demos la a-
tencibn debida a todas las provincias del pals, entonces no es
taremos empuianﬂa a la gente a que wida en un.solo lugar. Con
estas dos cosas, sefilor Presidente y sefiores Legisladores, lﬁ -
indicacibn gue yo sugiero para segunda, es que "el segenta por
ciento de las recaudaciones sea para estas cuatro ciudades, ¥y
el cuarenta por ciento de la recaudacifn sea para el Fondo Na-
cional de Agus Potable".- Gracias, senor Presidente.-—--w=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico.m==mmracmecencemnem—————

EL H, PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, una brevisima aclara -
cifn nada m&s. Era para dejar constancia de gue los proyectos

aprobados y que ahora son Ley de la Repfiblica y Decreto, en el
que hace relacifn al Fondo Nacional de Riego, a la Ley de Via-
lidad Agropecuria, no corresponden al texto de los proyectos -
originales presentados por los HH. sefores Legisladores. Esos
han sido reformades, estudiados, analizados y vueltos a anali-
zat por la respectiva Comisifin. De tal manera que solamente =

esa aclaracibn guerfia dejar, sefior Presidente.-- - - -
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Arquimedes Valdes,--====m=—mm=mem-
ﬁL:H. VALDEZ CARCELEN.- Gracias, senor Presidente. Como obser-
vaciétn para segunda, gue "la Comisibn establezca el monto apro
ximado de la recaudacibn de la tasa que estf creando, para po-
dexr conocer el monto total de esta recaudacibn®. ¥ adem&s, co-

Y
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mo considero y estoy de acuerdo con el Diputado Orbea, que esta
es una mercaderfa que se mueve nacionalmente, que tambi&n sea -
cnnsihe:nda la ciudad de Babahoyo, gue fue una de las ciudades
més afectadas en el iltimo desastre nacional, Y gue la poca es-
tructura gue tenia de agua potable y alcantarillado, est& total
i mente destrozado y no existe nada, "Que se considere a la capi-
tal de la Provincia de los Rios", senor Presidente.--———=w=—e--
EL SEfOR PRESIDENTE.- El H. Antonio Lara.-———e—seesmcoeeoecensw
EL H. LARA QUINONEZ.=- Gracias, sefior Presidente, para sugerir =
gque se incluya en los articulos pertinentes, al puerto del futu
ro del Ecuador, gue no ha sido considerado y gue realmente debe
ser tomado en cuenta, porque generard en el furuto grandes divi
sas a nuestro pais, por estar mds cerca que todos, al Canal de
Panam&, y las ventajas obvias gue nosotros conocemos; es decir,
"el Puerto de San LOrenzo’ .- = rrs s e s - - o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Indicaciocnes para segunda, doctor Medardo

Hura.—..- R . . . S —— — — e s S e S S e - s — o — i —

EL H. MORA SOLORZANO.-Seifior Presidente, yo creo que agui se es
t& hablando de la creacibn. ¥o no soy tributarista, pero lo que
si veo, es que habla el Decreto de una tasa. Las tasas normal -
mente las recaudan las instituciones que prestan un servicio.
Por ello, creo que es correcta la concepcifn del Articuloc segun
do en la forma que est&. Yo no creo necesariamente que con esto
vamos a solucionar el problema de agua potable de todo el pails,
donde definitivamente no es posible con un pequeiio fondo. De o-
tro lado, senor Presidente, yo sigo insistiendo gue si gueremos
tratar de hacer una redistribucién de un ingreso, ese debe ser

m&s bien el de las llamadas telefénicas; porgue con esto esta -
mos solucionando el problema de la Empresa Municipal de Agua Po
tghia de Guayaquil, gue reguiere de fondos para avanzar en su -
proyecto de abastecimiento a esa gran urbe. Por eso, en el c;n--
siderando tercero, me permite senor Presidente, leerlo muy bre-
vemente para fundamentar las observaciones. "Que la Empresa Mu-
nicipal de Agua Potable de Guayaquil, tiene aprobado un crédito
internacional en condiciones ﬁuy ventajosas para el pails vy gue

no ha podido ser utilizado, entre otros requisitos, por la fal-
ta de contrapartida nacional”. Yo pienso que este financiamien-
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to es mucho mejor desde el punto de vista cuantitativo, que el
dl-lEﬂ llamadas telefénicas. Hay que decirlo aqui con la sufi-
ciente frangqueza, es un tributo antipitieo para todas las regio
nes dnl pafs. Yo, en Manabi los he ofdo a todos, absolutamente
a todos los manabitas que somos sinceros, decirnos: Sefores, has
ta cuindo nosotros pagamos el agua potable de Guayaquil?. A las
parlunqs_qué yo he podido explicarles, les he dicho: Vean sefio-
res, Gua?nquil, de otra parte, contribuye con todo desprendi -
miento a las demis regiones del pals; Guayquil siempre ha sido
un emporio de trabajo, de rigueza, y realmente yo jamds podria
estar en contra de algo que significa apoyar a Guayaguil. Pero
vuelvo a reiterar, vy que mi cbservacibn sea considerada deteni
damente por la Comisi&n de Presupuesto, si queremos hablar de -
‘un fondo para todo el pals, hablémoslo en funcifn de las llama
das teleffnicas, y dejemos gue estos puertos cobren esta tasa -
por la prestacifn de un servicio, con lo cual -repito- le esta-
mos haciendo un gran favor a la Empresa de Agua Potable de Gua-
yagquil., Por ello, "que se mantenga el articulo tal como estid®.-
EL SENOR PRESIDENTE.- La intervenci®n del H. Mora, obliga a la
‘Presidencia, a una breve aclaracifn sobre el tema. En primer lu
gar,'se-diacutiﬁ un proyecto original del Diputado Moreno, A -
continuacifn, y por tratarse de un tema diferente, aungue apa -
rentemente la materia era la misma, financiar el agua potable -
de una y varias ciudades; se empezb la discusibn de este nuevo
proyvecto, al gue se han formulado todas las indicaciones que -
los sefiores Diputados han considerado convenientes. Una de ellas
trata de reestructurar sustancialmente el proyecto, con el afdn
de crear un fondo permanente y estable, de desarrollo en el cam
po de la salud y saneamiento ambiental. Aquella seri la tarea -
fundamental de la Comisifn. Sin embargo, debemos someterncs, pa
ra dar tramite legal correspondiente, al proyecto tal cual estd
estructurado, al gue se han presentado, en el caso del Articulo
segundo, todas las indicaiones que ya han sido admitidas para -
cunﬂidaraciﬁn de la Comisifn. Si no tienen los sefores Diputa -
dos, otra observacién que hacer, dada la calidad de la discu -
8ibn que se estd haciendo; me permitiria solicitarles gue renun
cien al usc de la palabra, para continuar con el Articulo terce

cend s
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ro.- Sefior Diputado Ortiz, tiene el uso de la palabra.--=-

EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.~ Seiior Presidente, indicaci®n
parlhsegunda, "gque se pida a todas las Empresas Municipales de
Agua Potable y también al IEOS, los estudios de ampliaci®&n, -
log proyectos de una ejecucibn y su respectivo financiamiento®.
EL SEROR PRESIDENTE.~ Asf procederi la Secretaria.--—=eecaa-w —
EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Y en cuanto al reparto de los
fondos gue origen estos tributos, "que se incluya a la Provin-
cia dﬁ Bolivar", ya que su capital y sus cantones son lugares
gue no tienen servicio de agua potable.- Muchas gracias,=—====-
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Yanchapaxi, tenia el uso de la pa-
labra?. Ya no insiste.~ El H. Estrada, tiene el uso de la pala

hra.ﬂﬂ%“"h-ﬂﬂ-—'---- _— . — —— I — - e R A g S il T s i

EL H. ESTRADA ARBOLEDA.~ Sefior Presidente, yo quisiera manifes
tar que si prima en la Comisifn, este criterio que hay, en el
sentido de que salga un porcentaje para las dem8s ciudades, "se
lo haga gﬁ funcibn de la cantidad de habitantes que tienen las
ciudades". En este caso, Santo Domingo sobrepasa a muchas capi
tales de provincia. Y amén de gque ha sufrido una serie de desa
justes. En un programa que tuvimos con la Compafifa DEGREMON, -
Rodriguez Lara rescindif ese contrato y le entrgé al IEOS; y -
el IE&B‘_ ha fracasado, de tal maneraque dejd a la ciudad sin a- |
gua. Entonces que se considere este aspecto: "en funcibn de la
cantidad de habitantes". De primar ~repito- este criterio..,=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Secretario se serviri recoger -
1 ese criterio, para conocimiento de la Comisién.- El doctor Gil
Barrag@n, respecto del Articulo segundo del Decreto,=—=====- -
4 EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo md&s observaciones en el Ar-
: ticulo segundo, pasa el artfculo a segunda discusifn, con to-
das las observaciones e indicaciones.- El ﬁrtinulq terceru,' -
sirvase dar lectura, sefior Eecretarin.-----a-a----ﬁfu-*hw*-éf-
EL SESOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.~ Articulo 3.~ "Las
Municipalidades sefialadas en el Articulo 2° de este Decretu,'-
destinarén dichos fondos exclusivamente, en obras de agua pﬂfg
ble y alcantarillado, que se ejecutarin en forma directa o por
intermedio de las respectivas Empresas Municipales de Agua Po-

table y/o alcantarillado".- Hasta ahi el Articulo tres.—--—-——-=
| Illrfill
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EL SEROR PRESIDENTE.- Est& en consideracifn el artfculo.- El H.
G1l Barragan, tiene el uso de la palabra.-—----- v e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Un punto de redaccifn, sefior Presidente.
Los Enndns'sg destinan "a ubr&sf, y no "en obras de agua pota -~

B lat o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar en cuenta la indicacibn, se
fior Secretario.- El H. Medina,--=eesommecmmm e e e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Que en la Comisifn se busque una redaccifn
quﬁ_dﬁnﬂta 1o gque quiere decir, al expresar el t&rmino "direc -~
to", porque podria pensarse que al decir que "se ejecutaréin las
obras en forma directa®™, podria restingirse s6lo a administra ~

cibén de los mismos Municipios. Cuando lo que se guiere decir es

que "se puede por administracifm o mendiante contratacién®, y -
luego "por intermedic de las empresas de agua potable o de al -
cantarillado, si estas existen". ¥ en segundo lugar, sefior Pre
sid@hte, y esto no es naturalmente una observacitn a mi cole

ga, amigo y coprovinciano Luis Mejia, que es un de los verdade-
ros expertos en asuntos financieros, hay que cambiar este "y/o",
porque no se puede este término inventado por la jerga kikuyves-
ca, utilizar. No me refieroc en esta exipresibn al H. Luis Hﬁji&,

que no es propiamente kikuyo, es un experto.------- e et
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase concretar, sefor Diputado, y ha-
cer la indicacin correspondiente.-==~===u-= ~————

EL H. MEDINA LOPEZ.- Estoy fundamentando mi observacifn, seﬁar
Presidente, Que en lugar de "y/o", se diga "o de", "o de las -
Empresas de Alcantarillado".-——===———===——- — -
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se har4, sefior Diputado. Alguna otra
intervencifn respecto al Articulo segundo?.- El articulo con -~
las indicaciones, queda aprobado.~ Articulo cuarto, senor Secre
tario.- El senor Diputado Orbea, respecto del Articulo tercero.
EL H. ORBEA RUBIO.- Sernior Presidente, en caso de aprobarse, gque
"el 60% sea para las Municipalidades antedichas en el segundo -
articulo, y que se obhserve mi pedido de que sea el 40% para el
Fondo Nacional de Agua Potable". Que se diga en el tercero: "Las
Municipalidades sefladas en el Articulo 29 de este Decreto y el
TBOS™ , mm e o o e o e s e i e o e e e = - ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, sefor Diputado.- Sin mis obser-
aealen
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vaciones, pasa a segunda.- Sefior Secretario, sirvase leer el -
Artinﬁla-quartn.-- et e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4.~ "Las rentas que se asignan
por este bﬁéreta, podrdn ser fideicomisadas o pignoradas por -
los organismos beneficiarios, para la contratacifin de créditos

internos o externcos”.- Hasta aqui el Articulo cuarto,=~==m=me=w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el articulo.- Si -
no hay observacifin, pasa a segunda discusibn.- Sirwvase daxr lac
tura al Articulo quinto del Decreto.—-—==———eccmmcm—cec—e e —————
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 5.~ "Los recursos gque el Fondo
Nacional de Desarrollo (FONADE), transfirif para la construc =
cibn del Puerto de Esmeraldas, constituyen aporte del Gobierno
Nacional para la realizacidn de esta obra, por lo cual el Ban-
co de Desarrcllo del Ecuador contabilizari este aporte como -
cré&dito no reembolsable’ . ———cmmmam e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Est& en consideracifn el artfeule.- Bl -

H. Rosero, tiene la palabra.——-—-—w—-—emm=m— ——————

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Pregidente, como indicacifn para
segunda, que “este articulo guinto pase a ser una Transitoria",
Eaﬁar'Praaidante. esti muy claro en esto.- Nada mis,-———=—=—==
EL SENOR PRESIDENTE.- Sivase considerar la observacidn, sehor
Eaﬂ:atnrin.;:hlgﬁna otra indicacifn al articule?.- El articule
¢on las indicaciones respectivas, pasa a consideracibn de la -
Comisibn y a segunda.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura -
al Articulo sexto del proyecto.--—-=—~=== - i e o i
EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 6.- "El presente Decreto entra-
rd en vigencia, desde su publicaciftn en el Registro Oficial”.-
Hasta ahi la parte resolutiva, ——-—e~—emm—ne—— o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no hay indicaciones, se aprueba.- Se-
fior Secretario, sirvase dar lectura a los Considerandog.==w===

- EL SEROR SECRETARIO.- "El Cungreaa'ﬂacianal.-nﬂhnsiderah&n£.-

Que uno de los mayores problemas gue afrontan actualmente la -
mayoria de las ciludades del pails, es la falta de agua potable

Yy alcantarillado, obras que no han podido realizarse fundaﬁEn-
talmente, por falta de recursos econbmicos;.- HBasta ahi el Con

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& en consideracifn.- Mo hay obervacio

.*.f...
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EL: SENOR SECRETARIOC.~ "Que entre estas ciudades =se encuentran =

gl ~ los Puertos de Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas, -
: los que carecen de los servicios bisicos de saneamiento ambien-

. tal: " Wi e e P R ] i T e e — i —— - — i — ———— - s -l

]

E EL SENOR PRESIDENTE.- Est§ en consideracién. Se serviri tomar -
en consideracibn las enmiendas propuestas al articulo respecti
vo, en caso de gue la Comisifn la integre al preoyecto.- Conti -
_ nGe adelante, sefior Secretario,—w=recrmmm oo c o ———————————
g EL SEROR SEEEETARIE.— "Que la Municipalidad de Guayagquil, tiene
‘|  aprobado un crédito internacional en condiciones muy ventajosas
; para el pais y gque no ha podido ser utilizado entre atruﬁ'raqui
% sitos, por la falta de la contrapartida nacional que permita =~
: llevar a cabo la ampliacién del sistema de alcantarillado en be
neficio de los barrios suburbanos del principal Puerto del Ecﬁg
: AOL™ . m= e o e e o e el . o e e e e e ot s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para el Considerando.~ Sin -
indicaiones, pasa a segunda,---—-——resmsceccaacaoe - e e
EL SEﬁﬂR SECRETARIO.- "Que para la construccidn de la segunda -
etapa del Puerto Maritimo de Esmeraldas, el ex-Fondo Nacional -
_ de Desarrollo (FONADE), transfirif recursos que constituyen a-
i poerte del Gobierno Nacional para la realizacién de esta impor -
tante obra, razfn por la que es necesario autorizar al Banco de

Desarrollo del Ecuador gue esta operacidn sea contabilizada co-
‘mo préstamo no reembolsable”.=—emwrmmccecsn e e —————————————
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Indicaciones para segunda.- Sin indicacio
nes,'pasa a8 segunda.~—=-=—=—————- e e - i e
EL SEROR SECRETARIO.- "En uso de sus atribuciones constituciona
les, .~ Expide el siguiente Decreto”,-====—- - ———

EL SEROR PRESIDENTE.- El sehor Diputado Luis Mejia, autor del -~
proyecto.—=—mm=uon-- e e e e e mm e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Solamente quiero, sefior Predidente, -~
recordar a los companeros Legisladores, a'algunua de ellos que

e T BT LAl L

han solicitado asi mismo algunos datos; de que la mayoria de -~
los datos solicitados estdn en el oficio que est8 anexo al Pro-
yecto de Decreto, tanto en rendimiento, cuanto lo gue recibiria
cada uno de los puertos a su vez, mis o menos culll es la carga

v o il
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que se moviliza por los puertos comerciales del palis. Lo Gnico
gue habrfia gue agregar, porque la informacién me llegd después,
es de gque en el primer semestre de 1983, el trafico maritimo -
internacional, en términos de kilos, ha decrecido en aproxima-
damente wveintiuno pﬁr cientoc.- Gracias, sefior Presidente.———==
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia agradece al sefior Diputa=
do, la informacién, e indica a Secretaria, gque se sirva distri
buir a los sefiores Representantes, la informacibn indicada y -

toda la adicional gue pueda ser recibida.- -
. EL SEROR SECRETARIO.~ Se encuentra en las curules, seilor Presl

£1, SENOR PRESIDENTE.- Muy bien.- E1l H. Gil Barragén, tiene el
uso de la palabra,——--m=mr e emes s an s s ms e ——————— S
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Sefior Presidente, pocas ocasiones como
en &sta, se puede establecer el contraste entre el proyecto a-
probado en beneficio de Guayagquil, y un proyectdo que crea ren=
tas para todos los sistemas de alcantarillado y agua potable -
de la Repiblica. Por consiguiente, agui debe ﬁecirsa: "Expide
la liguiante Ley", porgque es alcance nacinnal.——---—--------——
EL SEROR PRESIDENTE.- La indicacifn general, se servird reco =
ger, para indicar a la ComisiSn, sefor Secretario. No habiendo
sobre materia de agua potable ningfin asunto pendiente, sirvase
: proceder a hacer conocer a la Camara, el siguiente punto del -
Orden del Dla.- Antes de ello, el H, Diputado Severc Espinoza,
tiene el usoc de la palabra. e . e e s o . e
I, H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Senor Presidente, yo creoc gue tra=
tandose de un proyecto tan importante, no s&, sefior Presidente,
si es que es conveniente un pronunciamiento previo de la Cama-
‘ra. Yo s& gue la Comisibn de Presupuesto, la cual integramos,.
asumirs con toda responsabilidad y preparard su informe. Pero
yo entiendo que va a ser una misibn sumamente dificil, ardua,
1 la de la Comisifn de Presupuesto, ya que existen dos proyectos,
i y adem&s de estos dos importante proyectos, el uno que financia
: el Proyecto de Agua Potable para Guayaquil, mediante el Impuas
to a las llamadas telefbnicas, la tasa de llamadas telefbnicas.
Entre paréntesis, yo creo que es un derecho adquirido de Gu&ya
quil. Puede discutirse, puede haber impugnaciones de las pro -
embf s
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vincias; pero es un derecho adquirido. El otro proyecto que a-—
| cabamps de estudiarlo, y que asi mismo trata de financiar 1los
i Proyectos de Agua Potable de importantes ciudades, puartos de
la RepGblica, con otra clase de recursos. Entonces, sefior Pre-
‘sidente, fusionamos los dos proyectos?, se presenta un solo in
forme?, presentamos dos informes?. En suma, es una situacidn -
hant;ntﬁ:delicada, dada la importancia; y <¥eo que existe en -
la uuncianqia de todos los Legisladores, el que se haga reali-
i dad este pfﬂyaﬂtﬁ, que entre par€ntesis, senor Presidente, sl
as nacasaria consignarlo. Muchas ciludades del pais, munhns can
+tones, no es por la falta de recursos, gue no disponen ‘de bue-
na agua potable; es por la mala administracifn. Muchas veces -
los pueblos se equivocan y no eligen bien a sus personeros. Y
por eso yo creo, sefior Presidente, que esta vez es muy oportu-
na la indicacifn que hacia el colega Diputado Ortiz, que pre -
senten alguna wez, algo planificado, algo estudiado; y no ale-
gremente se asignen los fondos para tal obra, cuando no exis -

ten proyectos, no existen datos; y finicamente existe el af&n -
de recibir sus recursos y derrocharlos y acaso malvarsarlﬁs.
Hay que decir la cosas con verdad, sefior Presidente. Cuando se
nﬂninintra bien pequefios recursos, se hace obras; pero cuando
no se udministra hien, © los perscnercs nNo son eficaces, capa -
.ces, honestos, pues vienen estos terribles problemas gue <¢au -
san profunda pena, sefior Presidente, que en ciudades importan—
tes del pais no estén resueltos estos problemas vitales. No -
quiero raferirme, senor Presidente, de ninguna manera, a nstaﬁ
inpq:tantea ciudades en donde siempre, con algunas e:uapcianas.
han tenido personeros honestos, capaces, ¥ que los tenemos por
sperte aguf en la Cémara, como ejamplas de dignidad y honesti-
dad. De todas maneras, sefior Presidente, no s& ~-vuelvo a repe-
tir- si es que seria conveniente un pronunciamiento. Porgue -

vuelvo a repetir- la Comisién de Presupuesto asumird su respon
gabilidad, pero va a ser muy diffcil armonizar. El primer pro- |
yecto crea exclusivamente fondos, o m&s bien dicho prorroga €3
te impuesto, esta tasa para el agua potable de Guayagquil. Y es-
te otro que indudablemente va a dar recursos para estos otros

: importantes proyectos de. los puertos de la Repfiblica. Luego de
ceelon
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haber escuchado, creo gue casi un consenso, una gran mayoria,
de que se cree el Fondo Nacicnal de Riego. Con el objeto de -~
viabilizar. de hacer realidad este importante proyecto, senor
Pra:idanta, tal vez serla interesante no precipitar, y que ha-
ya alg(n pronunciamiento de la Cémara; porque por mis buena vo
luntad gue tenga esta Comisifn, integrada a excepcibn de mi -
persona, por elementos tan capaces, versados, el sefior Presi -
dente de la Comisifn, doctor Lucero, un hombre responsable, se
rioc, que ha demostrado aqui en la C&mara, que conoce de estas
ﬁatﬁrias, y los distinguidos miembros que lo integran, yo en -
tiendo, sefior Presidente, que debe haber un pronunciamiento. ¥
por esta razén me permito proponer, sin que esto significque -
oposicifn ni obstruccionismo, ni menos dificultades para que -
se viabilicen estos proyectos, que es lo gue desea la Cémara,
quﬁ es- 1o gue desea el Congreso, gue cuanto antes se haqi-re!
lidad, Ojald, sefor Presidente, se apoye, © m&s bien dicho, -
prevalezca el criterio que agul se ha expresado, el gran Fondo
Nacional, con el gue comparto plenamente. Pero es necesario, =-
sefior Presidente, algfin pronunciamiento, porque aqui llegarén
dos informes, llegarf@n los criterios de la Comieifn, y quedare
mos & fﬂdﬁs uno. De modo que a mi me parece, sefior Presidente,
gque lo interesante seria presentar un proyecto unificado, por-
Qun -vﬁelvq a repetir- para la Comisifn de Presupuesto va a -
ser un asunto sumamente dificil y va a retardarse, no digo por
los infﬂfmns gue son necesarijos, como decia muy bien el H. Ga-
lo Pico, que son indispensables para el estudio y para orienta
cifn de la Comisibn, sino precisamente porque se han presenta-
do dos proyectos, y luego ese criterio mayoritario, se gque se
cree el gran Fondo Nacional de Riego.- Gracias, seiior Presiden
L R SR ———— e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.~- Sefior Diputado, la Presidencia se permi-
te indiuar, antes de abrir la discusidn sobre este tema, que =
se han tratado los dos proyectos como elementos juridicos sepa
rados. Que se hicieron indicaciones comunes para ambos proyec-
tos, y que el consensc general, fue: respecto del segunde pro -
yeoto, para el caso de que la Comisibn encontrara el financia-
miento adecuado para crear el Fondeo Nacional de Saneamiento Am

I-I'Ilfli
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biental.~ La Presidencia se permite someter a conocimiento de
la Cimara, recogiendo la indicacifén del sefior Diputado Severa

Espinoza, gque se sirvan pronunciar si estdn de acuerdo con 1la
creacién del Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental. Si no va
a haber discusidn, que se sirvan levantar la mano expresando -
su conformidad.- Antes de votar,tiene la palabra el H. Diputa-
dC EUGOr0 LOOT .===smmmmm s e e e e e ————— i
EL H. Lﬂﬂn RIVADENEIRA.- Sefor Presidente, yo considero que es
sumamente peligroso el gque la Camara adopte un criterioc en uno
@ en otro sentido, con el debido respeto al sefior doctor Sever-
¥o Espinoza, porque €1 sabe que lo considero y lo aprecio. Por
qué?, no snihmente porgue son dos instrumentos juridicos sepa-
rados; =ino porgque las controversias agul expresadas, pueden -
~poner en peligro el proyecto de Guayaquil, sefior Presidente...
EL SEROR PRESIDENTE.~- Me va a permitir una brevisima interrup-
cifn, sefior Diputado. La Presidencia ha indicado que los dos -
prnfactns son entes juridicos distintos. El pronunciamiento no
es referente al primer proyecto, sino al segundo gue se ha so-
licitado para la C8mara, acogiendo la mocibén del Diputado Espi
noza. En consecuencia, le ruego pronunciarse al respecto del -
segundo proyecto y el criterio general.-——-=———- — o i
ELlﬂﬁ'LﬂOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, le ruego que no me
interrumpa, porgue el senor doctor Severo Espinaiu ha expresa-
do: S5i se fusionan los dos proyectos o no?. Usted ha pregunta-
dc e80 AOCLOr, Si O NO?...====m=—=m———————— e e
EL EEEGR'PRESIDEHTE.- Senor Diputado, usted ha hecho una con -
gulta a otro miembro de la CSmara. Le ruego esperar a recibir

esa consulta, y continfie usted con el uso de la palabra.---~-~- -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Por intermedic de su Sefiorfa, le rue-
go gue se consulte al doctor Severo Espinoza.-===—=smmaeeawce—-
EL SEROR PRESIDENTE,~- Sefior Diputado Espinn:a. le ruego qua se
sirva concretar su planteamiento.-- ld Lol - i

EL HL ESPINOZA VALDIVIESO.- Yo he hecho, sefor Presidente, va-
rias preguntas: Manifest& que si fusionaban esos dos proyectos
© 8i se creaba este Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental o
de Agua Potable. Yo creo gue saneamiento ambiental es un térmi
nn.qua'ahar:a todas las obras gque miran la salud pGblica; es -
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decir, aghﬁ-pat;hli, alcantarillado, etc. etc. De modo gque es -
tan-an preguntas habifa hecho, y desearia gue la Cémara se pro-
nuncie: Se creaono este Fondo de Saneamiento Ambiental Nacio -
nal, para gue beneficie indudablemente a todas las ciudades del
pafis?, para que la Comisién tenga alguna norma, alguna pauta, -
en fin, algln pronunciamiento de la Cémara, y puﬁda presentar a
ln:h:arﬂﬁaﬂ'pﬂsihla el informe. Que, como vuelvo a repetir, es
un informe bastante complejo, es necesario tener muchos datos.

En suma, para dar viabilidad a este importante proyecto.- Nada
nis, sefior Presidente. et S e . o
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias por su informacidn, sefior Diputa-
G0 BUdOX0 LiOOE . m = o o o e o i o o e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, me ha dado la rnaﬁn

el sefior Diputado Sevrro Espinoza; y le ruego gue no me inte -
rrumpa, porque usted estaba equivocado, esta demostrado. Sefior
Pregidente, yo ratifico mi criterio, sin perjuicin de que el se
gundo sirva de base para un Fondo Nacional o no, ese es otro -

criterio; no es posible fusionar el proyecto a favor de Guaya -
quil, porque es peligroso gue haufragua y gue se giarda. Ese é&s
un derecho adquiridn, ha dicho el doctor Severo Espinoza. Y que
remos los Legisladores, aun los Legisladores que no tenemos el
honor de haber nacido en Guayaquil, que ese proyecto sea el me-
jor hﬂmeﬁajﬁ de esta Camara, por el 9 de octubre. De manera, se
fior Presidente, que lo otre ha originado una seire de cnﬁtraﬁig
ciones y controversias, y es mejor quela Comisidn informe por -
separado, para evitar problemas al proyecto original a favor de
la Municipalidad o de la empresa de Agua Potable de Guayaguil.
De manera, sefior Presidente, que quedari al criterio de la Comi
sién, pero no es posible y ademfs es peligroso que se adopte un
criterio, por la serie de complicacioches y contradicciones gque
se han originado aqui en este Recinto. De manera, sefior Presi -
dente, que por ser dos instrumentos juridicos, yo creo gue tig
ne gue haber informes separados.- Nada mis.--=--- e e et
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado y sefiores Diputados, la -
Presidencia escuch® atentamente las dos disposiciones del sefior
Ragieséhtnnte Severo Espinuza. Estblecif que la fusibdn de los - é
dus proyectos no podia ser viable, por cuanto dichos proyectos 7
Y
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eran elementos juridicos separados, f sometis a consideracidn -
de la Sala, la sequnda proposicifn, de que "en el segundo pro -
yecto se considere la posibilidad, en caso de haber financia -
miﬁntu, del Proyecto de Creacibn del Fondo Nacional de Sanea -
miento Ambiental™.- Los sefiores Diputados gue esté&n de acuerdo
con esa proposicibn...-Antes de votar, los sefiores Diputados -
gue quieran oponerse a la mocidn porpuesta por el H. Diputado -
Severco Espinoza, que se sirvan expresar su respaldo.- El sefor
Diputadce Rafl Baca, tirnr la palabra.--—=- et i e e i

EL H. BACA CARBO.~ Seiior Presidente, le habia pedido justamente
un Punto ﬁé Orden, porgue en realidad en este instante estamos

cambiando totalmente el procedimiento. Aqui se estudid un pro -
yecto. A continuacifn del proyecto se estudid un segundo proyec
to; tanto en el uno como en el otro, los sefiores Legisladores -

han hecho las observaciones para segunda, gue nadie més puede -
interpretar, ni el sefior Presidente ni nadie en la Sala. Hay ﬁg
servaciones para segunda, gue tendrin gue ser recogidas por 1la
ComisiSn. Si el H. Severo Espinoza, miembro de la Comisién, cree
que tiene dudas, tendrd que plantearlas después de que la Comi-
sifn lo haya analizado, y vea que efectivamente esas dudas exis
ten. Peorque las observacionez tendrin gue ser pasadas por Eec:g'
tarfa a la Comisibn, para que la Comisifn lo discuta. Si es per
tinente, aquellos pedidos de gue se hagan de los dos proyectos

uno, lo acogerfin. Si es mis pertinente todavia, el pedido del =-
propic proponente H. Mejla, que dice que los dos proyectos son
diférﬁptea, tendré&n que ser tratados en forma diferente. Pero -
esto es un cometido de la Comisidn; y no puede en este instante
hacerse una votacibn gue no ha sido discutida. En este momento,

discutir si se crea fondo o no; yo comenzaria por decir que si
el fondo ya est8 creado, sl existe el Fondo de Saneamiento Am -

biental, =sin plata, pero existe; de tal manera gue no podemos -

resoclver agui crearlo. Estd resuelto y estd creado. El proble-~
ma as diferente, cuando con un planteamiento que me parece de =
fondo, usted mientras estaba agui debatiendo, dijera que es ne-

cesario considerar de fondos gue en este rato existen, cuando -
lo conveniente seria crear recursos para agua potable y alcanta
rillado. Yo creo gue esto sl wale la pena discutirlo en otro =«

wunndis
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] proyecto, cuando sea presentado, para efectos de analizar la -
: verdadera validez de crear los recursos especiales para esto. -
'| Yo creo que el hecho de que existan en este instante ya recur -
508 en un proyecto, valdria la pena que lo analicemos para ver
_ sl puede hacerse extensivo al agua potable y al alcantarillado;
EI pero estas son cosas diferentes, En este instante, sefior Presi
' dente, yo creo gue el asunto estd terminado, el debate ha sido
cerrado, vy en este instante esti en manos de la Comisifn anali-
_ gar el recorrido que debe segquir este proyecto, para efectos de
gl discusifin en segunda.=---- —— o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Moreno, respecto de la
i segﬁnda parte de la proposicifn del H. Diputado Eevﬂrnlﬂspinn;

:a'—"— . - —-— s -~ —— — i ————— i i -

EL H. MORENO QUEZADA.~ Sefior Presidente, lo que ha planteado el
H. Severo Espinoza, es una duda gque le embarga a &l. Pero el -
resto de Legisladores gque estamos presentes, estamos conscien =
tes de que se trata de un proyecto diferente; y por eso ni si -
quiera la Comisifn puede despuss tratar de fusinﬁarla. Porque si
no estamos dindole paso a que quede en el aire. Como usted bien
1o tiene cuﬂnhptuadu, sefior Presidente, son entes juridicos di-
ferﬁntesq El hecho de que esta noche se hubiesen aprobado diez
proyectos, vy todos pudieran ser conocidos por la Comisifn de - !

rrﬁlﬁpuastp; no quiere decir que la Comisidn de Presupuesto tie
ne facultades para hacer de los diez proyectos unoc solo, Aqui -
son dos entes juridicog diferentes, dos proyectos de distinta -
naturaleza. Tan es asi, que el mismo Diputado Mejia, no acepts
cuando yo ?edi-exprﬂfesamente, =i queria que se incorporase al
Proyecto de Rentas de Agua Potable de Guayaquil, Y &1 se opuso,
: porque &1 sabe que esa es su cosecha como Legislador, y tiene -
r otra mentalidad, crear un Fondo Nacional. Entonces ese es un -
proyecto. Ni el H. Moreno Quezada ni el H. Mejia, no tenemos el
deseo de que se fusionen los dos proyectos; porgue el uno mira
al derecho adquirido de Guayaquil, a una obra especial que se ~
llama Plan Maestro de Guayaquil.....=====cccneaaco. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado...,-——————mmescam cmee e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Otor mira a crear fondos para todas =

las cobras del pais, y ese tiene otro sentido. De tal manera, -
l--tp"rl.r
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sefior Prasidente, que pretender dejarla a la Comisi®n que tal -
vez lo fugione, estariamos entregindole una cosa muy peligrosa.
A la Comisifn no le queda otra cosa que estudiar el proyecto vy
enviarlo para segunda con las observaciones que ella crea conve
niente; y estudiar el segundo proyecto y mandarlo a segunda, -
con las observaciones gue creyere conveniente. Todo lo contra -
rio, seria forzar el &nimo legislativo gue embarga a la Cémara,
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi ha interpretado la Presidencia, y so-
bre ese punto precisamente ha rogado, ha ﬂalicitadﬂ a los sefio-
res Diputados, gue no se discuta respecto de la fusifn de ambos
proyectos., En la segunda parte, un miembro de la Camara, ha so-
licitado un: pronunciamiento de la Cimara. Alguncs Diputados han
considerado que hay lugar a ese pronunciamiento. En caso de gue
el sefior Diputado retirara su mocifdn que ha side francamente a-
poyada, yo Estﬁy dispuesto a no conctinuar la discusidn snbre'ﬂ
eate punto. En consideracién de lo dicho, el sefior Diputado Se-
vero Espinoza, tiene el uso de la palabra, para manifestar a la = |
C8@mara, si retira su proposicidn o insiste en ella.—-w=—r———ea-.
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, cuando uno presen
ta una mocidn, hace una insinuacibn, lo hace con seriedad. No -
creo gue en este momento se tome esta insinuacibn o esta mociSn,
como para poner dificultades ni crear problemas a estos impor -
taﬁﬁau*prngectﬂs. Yo insisto en aguello, la Comisibdn tendrd que
estudiar e informar dos, diez, veinte proyectos. Yo finicamente
expres® gue va a ser dificil fusionar; y precisamente dije “de-
raecho adguirido™, v lo sostengo. Yo creo que Guavaguil necesita
ese apoyo; Guayaquil esa tierra generosa que alberga a todos -

los ecuatorianos en su seno, gue buscando mejores condiciones -
de vida van a la Provincia del Guayas y especialmente a esa i-
lustre ciudad de Guayaguil. Pero lo que yo si creo, para orien-
tar a la Comisilin, es de que se establezca aguello del Fondo Na
:1qnal de Saneamiento Ambiental, que esto no afecta -entiendo-

a ningln proyecto; no afecta al proyecto presentado por los dis
tinguidos colegas Moreno y Diputado Velizgquez, ni tampoco al -
proyecto presentado por el H. distinguido colega y companero de
la Comisifn de Presupuesto, Mejfa. Unicamente es un pronuncia =
miento. La Comisifn no puede apartarse; la Comisgsifn -como mu?

cmad e
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bien decfa el H. Baca Carbo- no tiene otra facultad que consi-
derar las qhsaxﬁa:innas y ver qué es lo que mds le conviene, y
agul la Cimara resolverd. Muchas veces un informe es rechazado,
reformado; en sﬁm;, es la mayoria de la Camara, la que se pro-
nuncia por tal o cual pronunciamiento. De modo gue yo sosten -
go, porque es indispensable; pero si agui ha habido un ambien-
te favorable para crear ese Fondo Nacional. De modo gue no es-
toy pidiendo cosas abﬁurﬂas ni que afecten en nada a los justi
simos vy legitimos derechos de distinguir de importantes ciuda-
des del pais, Sefior Presidente, yo mantengo eso, sehor Presi-

me'-—--- - —— - ——— ey i ——— g - = e i Lo

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Eudoro Loor, se sirvird explicar -
en quE consiste su Punto de Orden.---- e e g
EL'H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, con el debido respe
to al sefior Diputado Severc Espinoza, es improcedente la mo -~
cién. Es improcedente, sefior Presidente, porque estamos rompien
do el articulo pertinente a la aprobacifin de las Leyes. En pri
mnfﬁ se hacen las observaciones, si la Comisidn cree que tiene
gue fusionarlo, lo dirs en su informe; no podemos estar rasocl-
viendo esto paf favor, senor Presidente. Esto es una ilegali -

dad antireglamentaria, S8i la Comigidn -repito- cree que debe -

fusionarlo el segundo, no hablemos del primerc, y hacer el Fon
do, lo informa; y la Cimara resolvers lo gque ¢rea conveniente.
Perc no puede ﬁ&her como epilogo después de una discusifn en -~
primera, resoluciones para darle pauta a la ComisiOn. Perdfne-
me, sefior Presidente, es un precedente funesto para el futuro

de la C&mara, del Congreso. Por esta razbfn, yo creo, senor Pre
sidente, que es improcedente -no puede haber Punto de Orden so
bre Punto de Orden, d€jeme terminar- la mocibn; porgue con ese.
criterio podriamos haber destruide el procedimiento....-====--
EL SENOR PRESIDENTE, - Gracias, sefior Diputado por la...==—==—=-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Estoy terminando. El procedimiento pa
ra la formacitn de lag Leyes. Nada mids, senor Presidente,—----_
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias por su colaboracidn en la conduc
i cién de la sesibn.- Tiene la ﬁalabra-el H. Diputado Gil Barra-
gén, con las excusas al H. Diputado Pico, que le conceder€ en
{  seguida. Esta anotado, de imnmediato.-—===——==m—mc-—aocmam—omae

cowedie
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ElL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente, agui, hasta donde yo
advaerti cuando se debatif en primera, y se aprob8 el proyecto

| en beneficio de Guayaquil, no hubo un solo Legislaﬁnr'que_hu -
biera estado en desacuerdo con una aspiracidn tan justa. Todos
! colaboramos en mayor o mencr grado, para gque la Ley saliera me-
| jor; primer punto. Segundo punto, el proyecto que acabamos de
aprobar en primera, igualmente merecid el apoyc casi uninime o

unfnime de la Clmara. En ese sentido, considero gue no hay in-

terfs alguno en lesionar
yes, ¥ que las dos Leyes
_ ride por el H. Espinoza,
1 es justo; sino que es el

el trimite de ninguna de las dos le -
deben tener su curso regular. Lo suge

es mas gque justo,
eco gque la Camara

bacibn de la reforma constitucional que se
cifn juridica que el Parlamento tiene, de

y no solamente gque
se hace de una apro
refiere a la obliga
dictar Leyes de Sa-

neamiento Ambiental. En ese sentido, es indudable que el crear
esta Ley en beneficio de la Repfiblica, sin menoscabar el inte-
rés de Guayaquil y de las otras Municipalidades beneficiadas -
cﬂn;él'primar Proyecto de Decreto, es obvio, nadie creo gque se

vaya a oponer tampoco a la creacisn del Fondo Nacional de Sa-
neamiento Ambiental. Lo que si me parece razonable, como casi

siempre gue el H., Loor expone su punto de wvista juridico, es -
gque resulta extravagante esta superposicidn de proyectos, © el
interrumpir el curso en segunda, de dos Proyectos de Ley, o de
uno de ellos, para fusionar con un tarcarn; El terxcerc debe te
ner un curso independiente; porque de otra manera estarfiamos -
nosotros alterando normas muy claras de nuestra reglamantaciﬁn;
i gue se refieren a discusiones de un Proyecto de Ley scbre cada
materia. En ese sentido, no pretendiendo ser el duefio de la =~
verdad en esta materia, creo que esta exposicifn gue estoy ha-
r ciendo, deberfa ser tenida en cuenta por la Comisibfn, para que
examine en ﬁrimﬂr lugar, el aspecto constitucional de una posi
ble fusibn. Yo lo encuentro diffcil, muy inadmisible desde el
punto de vista del Reglamento; pero comoc frecuentemente me ocu
rre, que es muy posible que yo esté equivocado. Entonces, gque
se tenga en cuenta la puaibilidad constitucional de juntar ma-
terias en Proyectos de Ley gque han sido aprobados en primera,

para incorporar dentro de estos proyectos otro nuevo, que debe

u---djt-d-
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ria taﬁhiﬁp_ampezar a ser discutido en primera.- Nada mfs.,-—--
EL Snﬁﬁﬂ.PHESIDEHTE.* Sefiores Diputados, el tiempo para la ter
minacitn de la sesifn es ya corto. Le ruego sefior Diputade, -
que me permita hacer la exposicifn que voy a hacer. El tiempo

es corto, los planteamientos se han hecho a lo largo de los -~
dos proyectos. El sefior Diputado Severo Espinoza, ha planteado
una mocifn gque se encuentra debidamente apoyada. Muchos sefio -
res nipﬁtaﬁpﬁ han manifestado su inconformidad con el procedi-
miento de la mocibn. Con estos antecedentes, y habida cuenta -
de que podria interpretarse, al no terminarse la discusifn de
egte asunto, gue el segundo proyvecto no ha terminado su trami-
te, me permito solicitar muy encarecidamente a logs seficres Di~

pittados, que dejando a un lade cualgquier otra forma de prﬁnunf :

ciamiento; de no haber un argumentc nuevo gue facilite la defi
nicién del asunto, permitan a la Cimara pronunciarse en un he-
cho absclutamente claro y sencillo, gue no es sino el de indi-

car a la Comisifn, que habiéndose tramitado dos proyectos sepa
rados; se requiere el informe de ellos. Esto ya lo ha hecho la
Presidencia, y creo gue no hay discusidn. En segundo lugar, lo

que ha planteado el H. Severo Espinoza, es que se considere -

una denominacitn distinta al segundo proyecto, llam&ndolo "Pro
yecto de Craaaiﬁm del Fondo de Saneamiento Ambiental”; esta es
una indicacidn hecha por &1, gque desea un respaldo mayoritario.

I-a E:aaidannia no puede oponerse a gue un Diputado solicite a~
se raquldn.maynritarin. Pero aquel pronunciasiento en nada -

puede variar a 1o aprobado hasta el momento por la Cémara, ﬂn.

cada uno de sus artfculos. Siendo asf, y no habiendo otra mane
ra de definir em un cuerpo colegiado, un criterio gue no sea -
el de la votaci®n; yo me permitirfa solicitar a los HH. Diputa
dos, en aras a la viabilidad del proyecto, gue de no haber una
argnnqntaciﬁn gque permita cambiar los criterios ya expuestos,
se sirvan permitir que se produzca la votacibmn. Habida cuenta

de que no se afiade nada mds gue un criterio de denominacidn +~

del proyecto. Con esto trato de interpretar la propuesta del ~
H. Espinoza, abro nuevamente la discusibn, solicitando en aras
a la aprobacitn del proyecto, la mayor brevedad posible en la
arqumgntaciﬁn.- Tiene la palabra el H. Galo Pico.—====sm—sur=
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, con todo respeto, yo -
qgquedd -enredado. Yo tenia un Punto de Orden que relamente no ne
agrada interrumpir y menos discutir con mis distinguidos cole~
gas y amigos; pero se iba a resumir en lo siguiente, aungue va
parece que se cambilaron las cosas. El Diputado Severo Espinoza
prcpﬁne gue en la Sala se aprube un criterio, entre comillas

"ecriterio®, para la eventual creacidn del Fondo Nacional de -
Agua Potable, gue &l lo llama "saneamiento ambiental™. No pide
gque el cambien el nombre del proyecto, no pide que discutan -
los dos ni que discutan el uno separado, ni que la Comisidn ha
ga nada; porgque todo eso ya lo dice en el Reglamento. Repito,

el H. Severo Espinoza, pide que la Presidencia someta a consi-
deracitn de la Sala, la aprobacifn de un criterio para la even
tual creacifin de este Fondo de Agua Potable, con los eventua -
les ingfasns-que augieré uno de lor proyectos. Siendo asi, se-
fior Presidente, el Punte de Orden va a que se tiene que tomar

votacifn, haciendo solamente recuerso de un paso, no es ni nue -

no ni ilegal, ni antireglamentario, como agui se ha guerido ca
lificar al procedimiento. No perdamos la memoria distinguidos

colegas. Durante todas las discusiones de las reformas consti-
tu&ianales, hemos aprobado criterios, entre comillas "crite -
rios™. Aqul a algln colega se le ccurrid incluse proponer como
criterio, que no se llame "C&mara Nacional de Representantes",

sino "Congreso Nacicnal", como criterio; y ese criterio ahora

es una de las disposiciones finales de la Constitucifn vigente,
sefior Presidente. De tal manera que guiero ratificar esto, pa-
ra demostrar la procedencia; y habiendo demostrado la proceden
ciay; si usted lo desea como Punto de Orden, lo corrxecto es gue
se someta a votacifn, salvo que uno de los colegas se oponga a
la propuesta del Diputado Severo Espinoza, que -repito- afls -
trata de insinuar esta eventual creacibn, para el caso de qué
existan los impuestos, gque también eventualmente pueden © no -

craearse.~ Gracias, sefior Presidente.-===e-— e e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Rafil

BACE CAYDO . == m o e e e s o i e o e e i e e e e e e ———
EL H. Bhﬁh CARBO.~ Sefior Presidente, con el mayor ¢ameﬁimiénta,
guierc separar los distintos aspectos que se estin discutiendo;
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porgue estamos confundiendo totalmente el procedimiento. A mi
1o qu:auﬁ'princupa en este instante, no es la creacifn del fon
do ni la propuesta del H. Severo Espinoza como tal, con la quﬁ
yo creo gque todo el mundo estd de acuerdo aguil; sino el proce-
ﬂimiantn¢ Estamos discutiendo en primera, en primera hay obser
vaciones para segunda; observaciones que son hechas sin debate.
&1 usted ha permitido en algfin rato extensiocnes del debate, e-
so es otra cosa. Pero en t&rminos diferentes, han sido observa
ciones gue no han traido consige debate alguno. De tal manera
que en este instante, en primera resulta totalmente inconve -
niente gue para guiar con una votacifn un criterio a la Comi -
s8ifn, propongamos como método de trabajo de agui para adelan -
te, qﬁa cada vez que discutamos en primera, tengamos que discu
tir cfitﬂriﬁs: cuande realmente lo finico que hacemos es obser-
vaciones para segunda. Losg criterios de los que habla el H. Ga
lo Pico, siampré-han gido en segunda. Cuando la discusidn en
segunda comienza a trabarse, hemos encontrado que los mecanis-
mos Iﬁgiﬁan para salir de eso, precisamente han sido la aproba
cibn de criterios; pero sobre la base de gque se esti debatien-
do un problema; esta es la forma. Porgue en el fondo, seria ab
surdo gue la C8mara en este instante, por mayoria resuelva -
Crear un organismo que ya estd creado. El Fondo de Saneamiento
Ambiental est8 creado. C6mo puede la C&mara hoy dia resolver -
crearlo?. Lo gque tendria entonces que debatirse, es por gué no
funciona?; v ese es otro procesc totalmente difuranta*-Tand::E 
mOS entonces gue establecer esto. Porque si de lo que estamos
hablando en este rato, es que no han habido suficientes insinua
ciones para segunda, referidas al proyecto que hemos discutido,
en el sentido de que a lo mejor esos fondos podrfan en este -
instante convertirse en fondos que alimenten al Fondo Nacional
de Sanieamiento Ambiental, va creado; eso es otra cosa, eso lo
va a considerar la Comisifn. Ese es el encargo que la Camara -
ant:ﬁgn a la Comisibn, para que despufs de analizado y estudia
do ¢on lujo de detalles todo aguello que crea conveniente, pue
1 da iﬂ@érirla a la Cé&mara para'segundhr la discusidn y debate -
1  de un prﬁ?ectb. 8i de lo que se trata ahora, es de crear otro
| mecanismo en una tercera Ley, porque esto no tiene gque ver ni
eselan
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con la primera ni con la segunda; entonces tendriamos que comen
zar a discutir sso pues. Peroc comenzar por el final, purqﬂe -
gqué pasaria, sefior Presidente, si yo me pongo a proponer en -
este rato, gue creemos el Fﬂndn‘da Desarrollo de la Muijer en =
el Ecuador, el Pondo de Desarrcllo del Wifio, el Fondo de Ali -
mentacifén?. Es decir, crear los fondos no tiene sentido, peor
tnﬂgﬁiﬁ proponernos en este rato a gque la Cémara se pronuncie
por la creacifn de un ente que en realidad no estd discutide
en un proyecto. Si a lo gque estamos en este rato refiriéndonos,
es al provecto presentado. Ya tiene un encargo la Comisibn, -
gue es analizar de comnformidad con algunas insinuaciones aqui
en la Cimara, si es que esos fondos pueden servir para este -~
prop8sito, -lejos de ser lo gque estaba creado emn el proyecto -
presentado por el H. Mejfa. Contra eso yo creo que nadie se ha
npuasﬁﬂ, la Comisi®n wa a tener que estudiarlo y analizarlo.
Pero, seiior Presidente, no podemos en la forma, anadir a la =~
digcusitn de primera, un elemento gue es fundamental, que se-~
ria la el&bnra&iﬁn de criterio. Porgue entonces si la idea es
no discutir en primera, tendriamos gue crear cada dia una ver-
dadera discusifin, porgue cualguier Legislador propone gue se -
establez¢ca primero el ¢riterio. Esto va contra los Reglamentos
de la CSmara, y por eso es gue yo he planteado esta oposicibn
nl,PIanﬁaamientu del H. Legislador prﬂPﬂnEHtﬂ-“**“"““-*“*“““;*
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, les ruego que sobre -
el mismo punto que ya se han planteado varios Puntos de ﬂrﬂan,
permitan una brevisima conduccibén de la sesibn. La Prasi&enpi#
admite los varios criterios respecto al tramite, y en conside-
racitn de lo mismo, habiendo habido un pedido del sehor Repre-
gentante Espinoza, de que quiere conocer cudl es el criterio -
sobre esa materia; y no siendo eso prictica parlamentaria, la
Presidencia, a no ser gue haya una apelacidn expresa, pide a -
la Secretarfa, que recoja la némina de los sefiores Diputados =
que quieran libremente adherirse a la indicacifn propuesta por
el H. Espinoza. Particular que no tiene ningfin inconveniente -
de carfcter legal. Una vez qﬁe proceda a hacer esto, sefior Se-
cretario, la Presidencia otorgard un nueve Punto de Orden.-
Con el dato gue recoja el sefior Secretario, como informacidn -

ﬂ-iflii
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cihn para la Comisidn, gque es lo que ha pedido el H. Espinoza,
Yy en vista de que el tiempo de la sesi6n ha terminado, pasa el
proyecto a segunda; vy se clausura la sesifn.——--==- e e e s

- IV =

Se da por ﬁgrminada la sesibn, siendo las veintifin horas vein-
te y cinco minutos de la noche,=~=====u- o e

Gary Espa:za;rahiany
PREESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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