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Acta N7 48 e Padey

En la ciudad de Quite, & los catorce dias del mes de junio

de mil navecientos ﬁﬂven;a ¥ cuatro, en la Sala de Sesiones

del H. Congrese HNacional, bajo la FPresidencia del Honorable
Samuel Belletini iedeﬁa. se instala la Sesidn Vespertina del
Plenario de las ﬂamisinnes Legislativas, a las diecioccheo horas
trainta mluutus.-——i-7--—--——-*----~—--—-—---—~-———————--—-——¥-
En la Secretarils actian el abogado Abdén Monroy Palau v el
abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretario
del H. Cangresu Ha:ioﬁal, respectivamente.——————————- —_————

A la Sesidn concurren los siguientes sefiores legisladores:

GﬂHISIDH BE 1.0 cIvIL Y PENAL
ROSERQ GONZALEZ FERNAKDO
PALLARES SEVILLA ‘MARCELO |
ROMERQ CABRERA ABRAHAM - !
NTETC VASQUEZ ANTBAL

COMISTON DE LO LABORAL Y SOCTAL
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
TCAZA ENDARA ROOSEVELT
CEOW VERDAGUER EDWARD
GAMBOA BONILLA RODRIGO
ALVEARE LEOKN MANUEL

COMISTON DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUSTO
MARUN RODRIGUEZ JORGE ;
BUSTAMANTE VERA STMON | !
LARREA ANDRADE MAURICTO i
CASTELLO LEON JUAN | i

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO |
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
BARROS RAMON JORGE
DAVALOS GUEVARA REMICIO
ZAMBRANO HIDALGO EITEL
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

EL SEROR PRESIDENTE: Ruegc a los honorables diputados ocupar
sus curules. Senor Secretario constate el quérum reglamentario.
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Fl. SENOR SECRETARLO: Quince legisladores presentes, Senor

Progsidelile imrsim e i e e e e e e e e i e e

EL SENOR PRESTIDEKTE: Cxistiendo el qubrum reglamentario, insta-

la la sesibn. COrdep del dla,——wememmommmcve e e e e e e e

1T

EL SENOR SECRETARIO: Primero.- Continuaciédn del primer debate
del Provecrte Jde Ley de Libertad Pducativa de las familias
del Econador., Segundo.- Segundo debate del Proyecto de Ley
de Creacidan de la Lopreszsa de Agua Potable v Alcantarillado
"San Mateo" y coutratacidn de obras para la provincia de Esme-
raldaé, econdrico-vrzence, Tercero.- Primer Debate del Provec-
to de Ley Reforwotordia s la Ley del Fondo de Desarrocllo Provin-
cial. Cunarto.- Primer debate del Prowvecto de Decreto que conce-
de pensidn vicalicia al sefior Carles Plotado Gavilanez, Quinto.
Continuacidn de fa lectura del Provecto de Coddige de la Fami-
lia. Sexto.- Primer debate del Provecto de Ley especial de
excneracifdn del reguisito de licitacidén para la construccifn
del puente asnabre el Rio Bababovo. Séptimo,- Primer debate
del Provectuw de lLev retormatoria a la Ley de defensa del consu-
midor, Octava.- Primer dehate del Provecto de Ley reformataoria
a la Ley de federacidn de ahogados del Ecuador. Noveno.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Relormatvria al Codigo de la Salud.
Décimg.—- Leckorsa del Proyecto de Ley Reformatoriaz de 1la Ley
de OCreacidn del Conseijo Nacicnal de Fijacidn de Precios de
Medicamentos de Uso Humenu. Décimo Primerc.- Lecture del Pro-
yecto de Lay que esvaniece la tarifa preferencial estudiantil
e los transportes y espectdcuvlos phblicos. Décimo Segundo.-
Lecturas del Provecte de Ley de escalatdn para los profesic-
nales guimicoas vy farmacedticos. Décimo tercero.- Lectura del
Provectoe Isperial de {Capitalizacién del Banco Nacicnal de
Fomenta y§ liness de crédito preferenciales apra el desarrcllo
interal de variogs sectores. Décimo cuarto,- Lectura del Froyvec-
to de Ley Relurastoria a la Ley gue crea el Fondo de Desarrello
de las Provincias de la FRegidn Amazénica. Deécime quinto.-
Lectura del Praovectoe de Ley reformateria a la Lev Organica
de 1a Funrifin Legislativa. Décimo Sexto.- Lectura del Proyecto

de Lev Reformartoria al Cdédigo de Procedimienta Civl. - Décimo

i
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‘géptimo.~ Lerrura del Proyecto de Ley de defensa profesional
del psicorshabilitador y educador especial. Decimo octave.-
] lectura del Proyecto de Ley reformatoria al Cédige de Mencores.

Décimo MNoveno.- Lectura del ?Provecte de decreto por el cual

se destina la cantidad de gquinientes millopnes de sucres para
la ereccidn de un monumento en la memoria del doctor Misael
Acosta Solis, Vigésimo.- Lectura del Provecto de decreto que
concede una pensidn vitalicia a la sefdora Beatriz Ofate viuda
de Acosta, ejuivalente a diez salarios minimos vita1ES'genera-
les. Vigésimo primero.- Lecrtura del #Proyecto de decreta gque

concede pensidn vitalicia al sefior Carlos Castaneda Romero.

Hasta ahi el Ordan del Dia, sefior Presidente.,--—-- e 2 o e
Fl. SENOR PRESIDENTE: ©En rconsideracién el Orden del Dlfa. Sefor
Diputado Simdn Bustamante,-—=ce—seemeerm— e = = e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, con su venia
voy a solicitarle que usted ponga a consideracidn un cambio
en €l Qrden del Dia: que ) punto séprimo pase a ser el tercer
punto del Orden del Dla, sefior Presidente, Perddn, sedor Fresi-
dente, gque el punto seis pase & ser punto tres,.,-—-—-=——===-
EL SENOR. PRESIDENTE: Sefior Diputado Antonio Rodriguez.--———--—-
EL H. RODEIGUEZ VICENS: También wuna mocidén, por elementales
consideraciones, Primereo porgue se trata de un proyeécto econo-
mico-urgente, sefor Presidente; segundo, porque serfa sepundo
debare, y por tanto necesitamos quﬁrqm.,estamms apenas quince
diputades, que el segundo punteo pase'ausé; Pprimeron, c=—ceceecnaaaa
EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, sefocr Diputadoe Mauricio Larrea.-
EL H. LARREA ANDRADE: Sefor Presidente, compafieros legislado-
res: Yo guizre de le maners més comedida, se me permita cinco

minutos para hacer una aclaracidn, y sobre todo, darle a cono-

cer 21 Congresa la decisidn del Ejecutivo, en cuante a vetar |
totalmente la ley que en dias anteriores prepusimos, la Ley
Ecpecial de Ordenanzas Tributarias de los Consejos Provinciales
v Municipivs, v las razones que expone, sefor Presidente,
sefiores lepisladores, Dice: "Gon tales antecedentes—- con su
permiso, sefior Presidente- la ley a la dque me refiero, resulta
inoficiosa e innecesaria, v en todo caso, de acuerdo a las
normas legules peartinentes, siempre las ordenanzas tributarias
deberdn tener el dictamen previo del Ministerio de Finanzas.
Por todeo lo dicho, en ejercicio de las atribuciones sze me
otaergan los Arrvicuelos sesenta v nueve y setenta ¥y nueve, lite-

ral b) de la Constitucidn, objeto totalmente dicha ley". Habila
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revisade el diccionario de la Lengua Espanola, el término
inoficiese o inoficinsa, ¥ dice que lIesiona, con su permiso,
sefior Presidente. "inoficiocsa', que lesiona los derechos de
herencia feorzesa, aplicase a los actos de filtima veoluntad
v a las dotes v donacienes", ¥o crec gue. la razdn para vetar
no se encunadra dentro del objetivo y del espiritu que le llevé
al Congreso fundamentslmente a emitir esta ley especial. Quiero
también, sefior Presidente, que ordene al sefor Secrétario,
dé lectura a une crénica que eg Jjmportante, del diarto E1
Comercio, del dia lunes trece dg junioc de mil novecientos
noventa y cuatro, cuve titulo es:"Galimatias y Cacs”", en la
que firma Edvardo Larrea, la (ltima parte.-——--———v—v———meu—o
EL SENOR SEGEETQRIG: " ®1 Comercio, seccién opinibn, lunes
treinta ¥ uno de junio de mil novecigntos noventa y cuatro.-
Galimatias v Caons. Por Eduardo Larrea 5. la parte pertinente:.
"pero en el caso gue se ha presentado entre la Municipalidad
y la Cemeantoc HNacional, el problema resultaria facil, pues
se dice fQue esa ordenanza o tasa, no puede aplicarse a 1la
produccidn minera, porque le favorece una disposicidn posterior
y especial, que deroga tAcitamente a las ordenanzas municips-
les gque gravan 1la nroduccidn o las Areas o las empresas que
producen mineralesi'las'iu& tes importan ya como una contribu-
cidn especial para el Fisco, por la produecién o el patrimonio

de tales enmpresas. El asunto seria 1a interpretacidon de 1la

ley frente-a la ordenanza, asunto juridico em el que deberia,

ya -sea el Congreso, ya la Corte Suprema, determinar la inter-

pretacion generalmante obligatoria de una u otra de las con-
flictivas disposiciones jurldicas gque hoy se confrontan, pero
en &1 FEeuadar, nos encanta vivir en guerra, interpretar confor-
me a nuestro deseo o interés particular, todas las disposicio-
nes juridicas. Finalmente , convertir al Derecho en un galima-

tias que conduce al cacs, y eso decididamente no es demccracia,

no es autonomia, ne es lbgica, no es modus vivendi, democratico
vy juridice, no es definitivamente aceptable, es indispensable
que solo hay autoridad competente para la interpretacidn legal
del Derecho, v eso existe en nuestro pals, atenerse a tal
interpretacién generalmente obligatoria, evitaria el caos,
el pgalimatias v la confusidén en la que vivimos". Hasta ahi
Bl LRl = r e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado,==-mwvammmocawa—

EL H. LARREA ABNDRADE: Yo estov de acuerde en el anﬁlfsis de

: — , LT I N —
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esta crbdnica, vy galimacias 4mplica lenguaje woscuro por la

propiedad de 1la frzse o la confusidéon de las ideas, estamos
acostumhrados a interpretar al antejo, cuando hay instancias
que tienen dicha facultad expresa, y por eso eantiende Yo,
el Congreso con las atribuciones que tiene, elabordéd y se pro-
nuncidéd con La memncionada ley, que hoy por hoy, en forma insen-
sible, el sefor Presidente de la Replblica, la estd vetando;
més alld de les intereses de partidos politicos, es importante
que el Ejecutivo eatienda que es necesaric que exista un lugar
comin, la institucidn 1llamada a interpretar las leyes, y por
ello, ereemos sue ha cometide un verdadero error histérico,
els efior Presidente de 1a Reptblica, tanto més, cuando se
contrapone s pasicién con el Articulo diecisiete de la Ley
de Régimen Municipal, en la que dice, sefior Presidente: "Asi
como varias normss de la Ley de Régimen Provincial, establece
que ninguna funcién del Fstado, ni ninguna autoridad extrana
a la municipalidad podr4d interferir su administracidon propia,
estdndole especialmente prohibido: reformar, derogar © suspen-
der la ejecucion de las ordenanzas, reglamentos, respluciones,
acuerdos de las autoridades municipales, este ha side 21 obje-
tivo v la razdén de la ley. Sin embargo, vo quiero defar expre-
‘samente constante mi rechazo a esta actitud, vy pedirles, porque
a futuro en el caso particuiar del Consejo Provincial de lmba-
bura, en rorpp a la ordenanza Lribubtaria gque permite obtener
recursos para obras de saneamiento ambiental, va a tener pro-
blemas, pedirles el respaldo de antemano, para en funcidn
de una ley expresa, permitirle a esa institucitn en funcidn
del sentimientn y espiritu de descentralizacidén financiera
y administrative, oblenga su recursos para realizar sus aobras.
Por elle, saeior Presidente, quiero efaticamente expresar mi
rechazo a Lla actitud del sefor Presidente de la Replblica.
Finalmente, por Decreto Ejecutivo, gpitijdo &0 dias anteriores
cuando inclusive los proximes dias se podrd en el Registro
Oficial, el IEO5, una institucidn con personeria propia, juri-
dica, la han matado, desaparece, se la adhiere al Ministerio
de la Vivienda, no obstante las diferentes circunstancias
y problemas que a futuro esto contendra, yo me permito infeormar
a los diputedos, que el IEOS fue creado por Decreto Supremo,
v que simple y Illanamepte por Decreto Ejecutivo, se ha tomado

este tipo de decisidni vamos hacer. 8obre todo las denuncias

respectivas a las instancias pertinentes, para que esto funda-
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mentalmente se evite. EL IEDS com tedos los defectos, es una
institucién que ha venide prestande servicios, respuesta ¥y
atencidon a la infraestructura bisica, en agua potable, en
alcantarillsde a los sectores rurales v a los sectores urbano-
marginales. Hoy por hoy, este tipo de realidades estan a la
deriva, en la medida ﬁue a pesar de que se ha tomado yva por J
decisidn via Decreto Fjecutivo no existe el reglamento respec-—
tivo para el funcionamiento del Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias, y se dice que se espera noventa didas a que se
emita el reglamento, wvan & pasar noventa dias, los cuales
este Llnstituto se va & pasar de alivio sin responrder, ¥ sobre |
todo, sin atender a las necesidades importantes que requiere

y que necesita el pals. Esto lo denuncio, sefior Presidente

del Congreso.-+~--—— o il e e v e e ol o i e 08 it syt s
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallei0,-«w—mocecoeoemee——
EL H. VALLEJQ LOPEZ: Que todavia estamos en el Orden del Dia,
l para pedirle =& usted y a los honarables diputados, si alguien

acoje mi pedido, yo no soyv miembro del Plenario, que por favoer
después del tercer punto del Orden del Diz, si se acepta el
planteamiento del Diputada Bustamante, al cuarto punto del
Orden del Bia; suba el novena, es la lectura del Provecto
gque Reforma el Cédigo de 1la Salud, tan solo es un articulo,
los optomeiristas esperan desde hace muches afies, que sea
también en este pals, reconocida su profesidén, y el problema
e3 que, les reconoscamos o no, estadn atendiendo v haciendo

buenos lentes , para todos los ecuatorianos ©Yue necesitan

lentes, y lamentablemente todavia no se les reconece como
profesién; es un solo articulo, si usted lo permite, sefior
Presidente, yue pase al cuarta punto del Orden del Dia, 51

algunos de Iﬂs'diputadﬂs del Plenario acepta mi planteamiento

e

1o hace como MOCEON  m e .

EL SENOR PRESIDENTE: EI Dipotado GBamboa acoge la peticién
del Diputade Carlos Vallejo. Diputado Bustamante,..Perddn,

estaba en el orden el Diputade Bustamante, estd inscrito el
Dipurade Gambea. Diputado Bustamante.--m-—me e
EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias sefor Presidente, solicito
que usted disponga que por Secretaria se lea el Articule cin-
cuenta y tres de la Constitucibn Politica del Estado,-———-mm=m=m
FL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.——-—memmem—ceaean
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta ¥ tres.- Sola se
puede establecer, modificar o extinguir tributes por actoe
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legislative de Grgano competente. ¥o se dictaridn leyes tributa-
rias con efecta retroactive en perjuicio de los contribuyentes.
Las tasas y contribuciones especiales se creardn ¥ regularan

de acuerdo con ta leyl . oo
EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior Diputado.--mucmmmmmmemaa——
EL H. BUSTAMANTE VERA: OCracias, sefior Presidente. He pedido
y he solicitado que se lea este articulo, sefior Presidente,
porque todos conocemos v el pais entero ha reaccionado, seior
Presidente, respecto a la expedicidn del Decreto Ejecutive
mil cuatrocientos treinta y tres, publicado en el Registro
Oficial niimero trece-nneve del veintiocho de enero del presente
afio, v gque se refiere a la expedicién de un reglamentoc de
regulacién de precics-de los derivados del petrbleo para consu-
mo interno, el mi'sm.tg-.qu_e en s8u contenido, sefior Presidente,
ha sido motive ﬂé iﬁpugﬁatianés'de diversos sectores del pais,
partidos poliftices y, 8e han presentado recursos demandando
la inuonstituniﬁnali&ﬁd de este HKeglamento, tanto al Tribunal
de Garantias Constitucionales, como la Sala de lo Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia. También se han dado pro-
nunciamientos, tanto en el Tribunal de Gaerantias Constituciona-
les, como en 1s Salas de 1o Constitucional de la Corte Suprema,
{ Pero mas alld de ésto, sefor Presidente, el heche es que este
| reglamento le otorga al Ministerio de Finanzas una extrafia
facultad, la facultad gue la Constitucidn s6lo se 1a dia al
Congreso Nacional, cual es, la' de a 'través de leyes, crear
impuestos, tributos, pero esbté reglamento al Ministerio de
Finanzas, muy gracicsamente, el seflor Preéidente de l1a Repiibli-
ca, por la via de un Decreto Ejecutive, le ctorga la facultad
de crear un impuesto al consumo interno de los derivados del
petroleo, a los combustibles elaborados en él pais,.aplicandﬂ
un arancel, que en definitiva grava sobre el precio del consumo-
local, a lﬂé"cﬂmhustihles. la Comision de Presupuéstn del
Congreso Nacional, selor Presidente, el treinta y wuno de di-
ciembre aprob4 mediante la suscripcidn de una acta, el Presu-
puesto de mi! npovecientos novents y cuatro, en el presupuesto
se determind ingresos petroleros sobre la base del precio
en el mercado intermacionsl de nuestro barril de axpurtﬂtiﬁn
en trece 44ld4res, el Ministro de Finanzas en los primeros
dias del nes de epero, queriendo hacer gala de dotes de adivi-

no, &senalaba de que 21 presupuesto aprobado de 282 maneras

con la firma y la aceptacidn de &1, iba a tener un grave desfi-
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naciamienta, por el heche de que en esos dias, el precio del z
petrHlen en el mercado internacional, estaba en alrededor
de diez a once ddlares. Y se uso como pretexto eso, para que
el Presidente de la RepQblica, a base de la Reforms a la Lev
de Hidrocarburos, e&n el Articulo setenta y dos, en donde en
esa reforma tampoco se le estaba concediende al Fresidente
de la ReplGblica la faculrad de crear impuestos por la via
de un decretc Ejecutivo, usaron el argumento del déficit presu-
pu&stariu que s& presentaria ¥y que pﬂdria tener grﬂveé cConse-—
cuencias para 14 situacidn econdmica del pais, Se expide el
reglamento y vemos nosotros, sefior Presidente ¥ honorables
legisladores, como el Ministro de Finanzas se convierte en
el mage de los precios de la gasolina, diesel, de lecs combusti-
bles de consumo internc en el pais. EL hecho cierto es, que
cuando han transcurridﬂ va cinco meses del actual ejercicio
fiscal, sehor Presidente, todas aquellas afirmaciones del
Ministro de Finanzas, en el mes de enero, respecto de un gravi-
mo déficit presupyestaric gue se presentarfa en la ejecucidn
del Presupuests durante ®mil novecientos noventa ¥ cuatro,
se ha quedado sin piso, puesto que el petrolec ecuatoriano,
se lg viepe vendiendo ya, por encima ¥y muy largamente de los
trece dolares, sencr [Presidente., Por otro lado, el aumento
del precio de 1los combustibles internes, también ha generado
recursos adiciorales que no estuvieron considerados como ingre-
sos iniciales epn el Presupuesto de mil novecientos noventa
¥y cuatro. Fer estas consideraciones, seficr Presidente, al
csefior Ministro de PFinanzas, la Comisidn de Presupuesto, lo
ha econvceecado durante cince opcasiones a que venga a dar um
informe a la Comisidn de Presupuesto, respecto de la ejecucidn
del Presupuesto, respecto de los ingresos adicionales que
para el financiamiznto del Presupuesto se estaba generando
por 1a via de las rentas petroleras; y de la utilizacibn de
es0s recurseos, as cbvio de gue el Congreso Nacional a través
de la Comision de Presupuesto, tiene legitimo derecho de cono-
cer cdmo se estfn uvtilizando los recursos del Estade ecuatoria-
no. Y yo gquierc expresar phblicamente, sefior Presidente, mi
mas enérgice rechaze a la actitud del sefor Ministro de Finan-
zas, que practicamente se estd burlando del Congreso Nacional,

& travées de la Comisidn de Presupueste, seguramente porgue

di por descontado gue la mayoria de los miembros de esa Comi-

. . 4 . =
gion, van a bterminar. el periodeo para el gue fueron elegidos |
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diputados, denitre de muy pocas semanas, peros yo oreo gag por
encima de todo, debe respetarse y obligar a gue se respete,
sencr Presidente, la majestad del Congresec Nacional., No es
pozsibhle que un Ministre de Fetado, irrespete el mandateo consti-
tucional, el mandato ‘legal de la Ley Orgédnica de la Funcidn
Legislaiiva, burlandose de un legitimo derecho que tiene este
Congreso. Se he cosvecade para el dia de mafana a una sesidn
con el caricrer de urgenrte a taodos loe miembrog de la Comisidn
de Presupuesto, v vo 851 guiero apelar aqui, pﬁhlicamente .
al sencr Presidente de 1la Comisidén de Presupuesto, a los cole-
gas miembros de esta Comiszida, par.a gue el dia de mafiana se
tomen resoluciones concluyentes y definitivas y, si es que
la Comisibén de Presupuesto ha dejado de ser un mediec idéneo
para obligar & gue el'ﬂinistrn de Finanzas dé un informe claro
al pals, sefor Presidente, yo desde ahora, quierc dejar plbli-
camente planteado en el Plepario de las Comisiones Legislati-
vas, apra gque la Comisidn de Presupuesto resuelva lo pertinen-
te, y de que & través de la Presidencia del Congreso Nacicenal,
se lo conmine al sefor Ministro de Finanzas, para gue 20 un
plazo perentoric, v a través de un cuestionario de preguntas,
se presente al FPlenario de la:% Comisiones legislativas P;ETmEL_
neptes, ¥ absoelva las inquietudes que los diputados miembros
de la Comisidén de Presupuesto, e invite a los demds diputados,
g los miembrog del Plenaric de laes Comisiones Legislativas
y 8 los seseerta y siete legisladores, en definitiva, sefor
Pregidente, para que se adhieran a este planteamiento, para
Que le hagan llegar sus inquietudes a la Comisidn de Presupues-
to, para gue un momento dado, previa resoclucidn de esta Comi-
3ion se presente a la Presidencia del Congreso Nacional, un
cuestionario puntual, preciso, que odligue al Ministro de
Finanzas, a través de este Congreso, rendirle cuentas al pais.
Gracias sefor Presidente.—-—————--n—- et o i o 1 ki e e
EL SENOR PRESIDENTE: Inmediatamente que estén las preguntas
elaboradas, sea por la Cowisidn o por usted, seficr Diputado,
acojo su pedides e dinvitaréd al Ministro de Finanzas al Plenario,
para que conteste esas preguntas, Apradeceré a los sefiores
diputados si son tan bondadesos v amables, entrar a tratar
lo relacionado del Orden del Dia, gue vo concederé la palabra
a cualguier otra inquietud gue ustedes tengan, (Ea relacionado

EL H. GAMBGA BONILLA: Graciazss, sefior Presidente, sobre el
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punto veinte, hay vacante el guirtao punto del []rdle_n dél Dia,
hay esa vacante, censultada por Secretarfa, que por £favor
se traslade para tratarlo hov dia, sclamente es lectura, sefior
Presidente, nada MAS, e o e e e e e e e e e e m
EL. SENOR PRESIDENTE: DRPien. Diputade Marn... Tome votacibn,
¢efior Secrefario & las mociones que han presentado los honora-
bles legisiadores, referentes al Orden del Dia, en su ﬂrden.;
EL SENOR SECRETARIO: El sefior legislador Bustamante solicita
que el punto nimero seis, pase a ser el tercero. Los seficres
legigladores que estén de acuerdo, por favor levantar el brazo.
Doce de dieciséis, sefior Presidente,—-mrmemmmm e c e e e
KL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, siguiente mocidn.--=—m=-
EL SENOR SECRETARID: EFl1 sefior Diputade Rodriguez, que el punte
dos pase a4 ser el Primerg.—————— - st m e ——
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votarcidn,----=-———m-mmmmmmme e
EL SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores que estén  de
acuerdo con el camhio propuesgtn, por favor levantar el Dbrazo,
Ocho de diecisfig,.m=—cmermd s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, vea seifior Secretario, limi-
tese a dar el resultado, el sefior Diputade Anteonio Rodriguez
pide rectificacién de la votacidn v vuelva a tomar votacidn.-
PL SENOR SECRETARIO: los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en que el punto des pasc a ser el primerc, por favor
levantar el hrazo, Seis de dieciséis, sefior Presidente.-———-——--
FL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado, siguiente mocidn,-————==-=-
EL SENOR SECRETARIC: El sefior Diputado Carlos Vallejo, aceptade
por el sSencr Djputada Gamboa, gue el punto noveno pase a Ser
el CUArTO, s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidm.——--wemsmmmmm e mm e e
¥L. SENOR SECRETARIO: Las seiiores legisladores que estén de
acuerdo gue el punco nueve pase a ser el cuarto, faver levantar
el brazo. Nueve de diecisédis, sefior Presidente.———--rommmmmmnn—
£l SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, {lexisten mads mociones?.-
EL SENOR SECRETARIQ: 51, sefier Presidente, el sefior Diputado
Gamheoa que o1 punte vigésimo pase a ser el quinto. Los seliores

legisladores que estén de acuerdo, favor levantar el brazo.

Onre de diecigfig.,meeremrerrmmree e ————————— '

El. SENOR PRESTDENTE: Ha sido aprobade. Primer punto del Ocden -
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presideate: "Continuacidén del,
Primer debate del proyvecte de Ley de Libertad Eincativa
de la Familia del Estado ".--m—memom oo
EL SENOR PRESIDENTE: (Qué articulo se estd debatiendo?.————-——- -
EL SEROR SECRETARIO: Se esti debatiendo el Articule tercera,
sefict Presidente,—~---srmmmmmm e e
] BL SENOR PRESIDENTE: Estaba haciende usc de la palabra el
Diputade Corcnel, perc no esti presente de los sefiores diputa-
dos inscrites, en =u orden correspondiente al seftor Diputadog -
Antonic Rodrigues, — e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Présidente, Yo VvOy 8 COmenzar
dejande constaacia de wup hecho, hay un proyecte EHconbdmico-
Urgente que Esté'pafﬂ segunde debate...-=—=crmcrmr b
EL SENOQR PRESIDENTE: Continbe, sefor Diputado, porque es afuera
que estan... -la bullae ro es &aqui, continfie sefior Piputado.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS: [Lstaba diciendo, sefior Presidente,
que hay un Praoyectoe Econdmico-Urpente, que esta para segundo
debate, para sprobarie o negarlo, en definitiva, para tramitar-
lo, senar Presidente, necesitamoz el gudrum, apenas hay dieci-
séis diputados, los cuatro o cipco planteamientos...-—===-=v—---
EL SENOR PRESIDENTE: Diecioche, por favor.—--—————————r——mmo—ve——
EL H. RﬂDEIGUEZ VYVICENS: EPueno, ahora dieciocho. De los cuatro

o cinco planteamientos, sefior Presidente, en la modificacidn

del Orden del Dia, se aprobaron todos, menos el relacionado
con el Froyecto lﬂﬁunﬁmicn-ﬂrgenLﬂ, seguramente queremsc gua
este Provecto no sea conccido por el Plenario. Respecto a
este Provecto, ya dif mi ogpinidn, sefior Presidente sobre el
tramite no voy a insistir, porque cuando uno golpea una piedra,
no va a rnmﬁ-e; la PiEIiI.E, sine YJue. se rompe la mano, sefor

Presidente, 21 trédmite es absolutamente contraric al Reglamento

contrario -a la norma legal, corresponde a la Comigidén de 1lg
Laboral y Social, usted determind que el Proyecto vava a la
Comisidn de io¢ Laboral vy Social, pero insistir, creo que no -
procede. Pero si voy a pedir, sefior Presidente, Que un Froyecto
de tanta trascendencia, se cumpla por lo mencos determinados
requisitos. Primero: gue se conozca, sefor Presidente la opi-—
nidn oficial del Ministerio de Educacidn, oficial. La Comision
para elaborar el informe para el primer debate, no ha consulta-
do a nadie, no ha preguntado a nadie, no ha llamado a nadie

a la Comisidn pero gue 856 conozca. el criteric oficial, seilior

Fresidente, del Ministerio de Educacidn, que se conozca, seiior




Prestdente, a2l criterio oficial de la llnidn Nacional de Educa- i
dores, y para ace afadir otras instituciones, en forma concreta
v especifira, de todas las instituciones que de wuna u otra
forma van a estar inveolucradas en la aplicacidn y ejecucion
del Provectao, en el caso de que esto se apruebe:; por lo menos
en el segunde debate, yo pediré que se lean agui esas opinio-
nes, sefor Presidente. Segunde, sefior Presidente...--———-weem——-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie Diputado.————m—mmeemmm e
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Segundc, sefior Presidente, pediria ;

que por Secretaria =e lea el Articulo noventa vy tres de la

Constitucidn.,——m—w—- o o e
ELL SENOR PRESIDENTE: Proceda, seflor Presidente,--——c-ccemmmmemao
ElL. SENOR SECRETARTIO: "Articulo setenta y tres.- "El Congreso
Nacional no expeodird leyes que zumenten el piblico o que dero-
guen o modifiquen las gque establezcan ingresos comprendides
en el Presupaests del Estado, sin que al mismo rtiempo, esta-
blezca fuenies ¢de [inanciamiento o cree nuevas rentas sustitu-
tivas o aumenten las existentes. La creacién de nuevos gravé-
menes para ] financiamientc del Presupuesto del Estado, se
sujetard & lo dispuesto en la Constitucidédn y 1la Ley". Hasta
ahi el articulo,———m s e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie por faver, sefior Diputadoe.-——————-
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Me va a permitir, =senor FPresideate,
insistir, por l¢ menos en el incisc primero de este articulo
constitucional”™: ¥l Congreso MNacional -es decir- nosotros-
no expedird leyes qgue aumenten el gasto publico, sin que al
mismo tiempo esgtablezcan fuentes de financiamiento, cree nuasvas
rentas sustitutivas o aumenten las existentes”. Ne el Diputado
Dicgo Delgado, =zefior Presidente, solamente, sino en unas decla- |}
raciones que aparecen hoy en la prensa, la Ministra de Educa-
cidn eatablece gque, la aprobacidén de esta ley implicaria la
creacidn de por lo menos cince mil nuevas plazas en los esta-
blecimientes educetives, cinco mil nuevas plazas, (Quién va
a pagar, senosr Presidente, a esos maestros, se los va a pagar
de los recursos pGbiicos? si es asi, sefior Presidente, estamos
aumentando el gasto pfiblico v la Comisidn tiene que establecer-
nos, par lo menos en forma global vy aproximada, cuédntas plazas
en realtidad van a rrearse, cuénto significaria el epresc para
el Estadn v la fuente de finapciamiento, porque de lo contra-

rio, estariamos en franca y abierta violacidén del Articulo |

setenra v tres de la Constitucidn, Articuls setenta v tres,

e e mer———————————————————————————




v gl no se respeta el Reglamento en los procedimientos, no
4e respeta la Ley, por 1o wxenos respétemns la Constitucidn,
aunque ahora estd de meda, no ragperar. Para ello, sefior Presi-
dente.. .~==~cceew- e e e o e i o e o o b e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continte, sefior Diputado.-—r-—mmmeemeecema-
EL H, RODRIGUEZ VICENS: Es que los destrozos también van a
gumentar el pasto phblico. Para ello, sefior Presidente..... R
EL SENOR PRESIDENTE: Fste es un lugar de dehate v voy a defen-
der este lugar de debate, este no es un lugar de destrozos,
contintie, por favor, sefior Diputado.——m—emm—me e e
EL H. RODRIGUEZ ?ICEE‘E: Para 3111:;, senor Presidente, también
quiero conocer, con €1 derecho gque tengo como Diputﬁdn, cual
es la opinién oficial del Ministeric de Finanzas, sobre el
eventual financiamiento...-——mmee e
EL. SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a losg sefiores diputados perma-
nezcan en la Sala, porqgque no nos van a derrotar los actos
vAndalicog . ~mmmmm e - ———————
ELL. H. RODRIGUEZ? VICENS: Conecer, repito, sefor Presidente,
la ocpinidn oficial del Hinistﬁriﬁ de Fipanzss sobre el fipan-
ciamiento, y si ro hay financiemiento, sefior Presidente, que
se garantice 'expr253mente en el Proyecte, eg una objecidn
oficial de-mi Partido, Tzquierdas Democrética, que la aplicacién
v ejecucidn ::1_'& ‘esta Ley, no signifique un centavo de egreso
adicional pava e} Estade. Segunde hecho,....Tercer hecho: Las
sociedades copntempordncas buscan la diversidad, la pluralidad,
y dentro de  esta é&mbito, buscan el respete, no solamente de
los derechos de las mayorias, sinc la proteccidn de los dere-
chos de las minorias, Y si bien todos sﬁhemns gque hay una
religidn mavoritaria en el Feuwador, también sabemos que nco
es la fnica, sefior Presidente, v hay que crear los mecanismos,
en el Prnyectn,'pﬁra que sSe garantice a las minorias el misme
derecha ¢ue se estd garantizando a la mayoria. No puede ser
posible, que una eventual mavyoria pueda tener la educacidn
religiosas en ese plantel v creando desigualdadeées: gue son
hasta inconstitucicnales, en esa propia Ley, 0o se garantice
el libre derecho de las mincrias, a tener esa educacidén reli-
giosa. Ojald se establezcan los mecanismos, sefior Presidente.
El Secretaric de la Conferencia FEpiscopal Ecuatoriana, decia,
que 8i, gue @23 imposibie, por ejemplo, para dos o tres alumnos

de determingda religidn, darles las clases, ¥ por tanto, no

se puede establecer en un establecimiento, un maestro para
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dus o0 Lreg aluﬂnm$, que deberia establecerse en el reglamento
un minimo de wveinte, para que cada reldigidén tenga la nosihili-
dad de tener el maestro, eso seria generar una desigualdad
inconstitucional, v serla violentar Tos derechos de las wmino-
rias:; de tal wmapnerva que, pide gue en la Ley, senor Presidente,
s¢ establezecan los mecanismos gue garanticen los derechos
de esas minorias. LCuarto, sefor FPresldente: en el Cbdigo de
Mencres, en 21 nueve Codigo de Menpres, Ley Especial para
tos menores de edad, e2stdn garantizados sus derechos en forna
gxpresa, Pidoe, szenor Presidente, que la Comisidn analice el
Cédigo de Menores, ¥ que al wismo tiempo respeten las disposi-
ciones due soore los derechos de los menores, existen en el
Chdigo de Menores, gue nno pueden ser transgredidos mediante
este Proyeero de Layv. Por el momente, sefor Presidente, csas
cuatro observaciones, sparte de que ratifico mi opinidén sobre
el procedimiento, sobre este Proyecto de Ley.————-—r—weenu—n—m
El. SENOR PRESIDENTE: Con el Uiputado Castelld v el Diputade
Divalos, declaro suficientegmente debatido... el Diputado Valle-
o v el Digputado Remerp, degclaro suficientemente debatido
el Articulo. Sedor Diputado Juan José Castelld, iVa a hacer
uso de la palabra?, proceda por faver sefior Diputado,-———=-o——-
EL H. CASTELLDO LEOCON: Sencr Presidente, honorables legisladores,
Rloque TParlamentario del MPD, gqueremos ratificar algunos con-
ceptos gue dimes la sesidn anterior, para luego desarrollar
algunas propusstas Jue jueremcs hacer. Frimﬁrﬂ, creemos  que
es imprecedente, dilegal, que 1a Comisidn Civil y Penal esté
tratando el tema, e corresponde de acuerdo a la norma consti-
tucional, a la Comisidn de lo Social y Laboral.-=e-eeceaw-- —————e s
| EL. SENOR PRESTRENTE: Ceonsultn a la Sal lo siguiente, vy agrade-
ceré gue leos senores diputados me den su epinidn: invita a
los sefiores diputados a continuar la sesidén en el Salﬁq de
la Presidencia del Congreso, es gue si seguimos con el receso,
los gases van a seguir molestando. Invito al Despacho de la
Presidencia del Congreso, si ustedes acogen mi idea, si, sefior
chceptan?. JTavito a los seflores diputados , ¥ gque sepan bien
clarite, que no vey a permitir actos vandidlicos, defendera
a los diputades electos por 21 pueblo, no wvoy a conculcar

al Pariamento Foustferiano.-—————cec—m—m—eemmoeo e

v
EL SENOR PRESIDENTE: Interrumpe la sesidén del Plenario de
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las Uomisionecs 3 las diecinusve horas veintecineco
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Honorable Samuel Belletini Zedeific

Fresidente del H. Congreso Nacional

Abogado Abddn Monroy Palau

secretario del H., Congreso Nacional

Abogado Walter Santascruz Vivanco

Progecretaric del H. Congresn Nacional
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