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En la ciudad de

Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a log veintiiun dias del mes de febrero del afio

dos mil siete, en la zala de zesgicnes del Congreso Nacional, y

bajo la Presidencia de su titular,
Macias, =e instala 1la

Congresc Nacional, cuando

lag diecisiete horas

diputado Jorge Cevallos

sezldn vespertina extraordinaria del

diez

MiNUEOS . - - - - - - - mmm - smmmm e m o oo oo ——sseaaw

En la Secretaria act@an el abogado Vicente Taiano Basante y el

doctor Julio Logrefio Vivar,

General del Congreso Naciconal,

A la presente sesidn congurren los siguientes diputados:

ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ANDRADE MUNOZ WILMA
ARGUNOO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AUQUILLA ORTEGA VICENTE
AZUERC RODAS ELISEQ
BARCIA MOLINA RICARDOQ
BAUTISTA QUIJIJE EDUARDO
BORJA BONILLA SHIRLEY
BORJA JONES RICARDO
BRAVO BRAVD FREDY

BURNEGQ ALVAREZ LUCIA
BURNE(Q CASTILLG JORGE
CARMIGNIANI GARCES CESAR
CARRASCAL CHIQUITO HENRY
CASTILLO VIVANCO JOSE
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CEDENO ROSADO LEONEL
CHAVEZ VARGAS EDISON
CHICA ARTEAGA LENIN

CORO MONTALVO FAUSTO

respectivamente.

COEDERO CUEVA FERNANDO
DURAN MACKLIFF DIMITRI
EsSPIN CARDENAS EDGAR
HATRADA BONILLA JAIME
FERNANDEZ CEVALLOS LUIS
FI1ERRO OVIEDO PACO
FLORES MANZANO COSWALDO
FON FAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GRANTZO CAZCO MARCO

Secretario General y Prosecretario

GQUARDERAS TZQUIERDOC SANTIAGO

HAREB VITERI ALFCNSO
IBARRA SARMIENTO ORLANDO
ILAQUICHE LICTA RAUL
ITURRALDE MAYA JOSE
JAIRALA VALLAZZA JIMMY

JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN

LARREA ANDARDE MAURICIO
LARRTATEGUI NARDI CARLOS
LOATZA ALVAREZ ROSA
LOPEZ VELASCO JUAN
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MACTAS ZAMBRANQ SHIRLEY
MARCHAN JONIAUX ANA MARIA
MARCILLO ZAVALA GUADALUPE
MARQUES GUTIERREZ MARIELISA
MASSON FIALLOS TANIA
MAYA MONTESDEQCA RODOLFQ
METIA ORBE JORGE

MENDOZA PALMA PATRICIO
MERC SANCHEZ ELIZARETH
MIRANDA HIDALGC PATRICIO
MORALES sS0LIs LUIS

MOSCOL CONTRERAS TEOFILO
NAZARENO VIVERO PAULINO
NICOLALDE CORDERO LUZMILA
NOROA YCAZA ANTONIO

OBACO DIAZ GERMAN

QSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PACHALA POMA LUIS

PACHECO ORDONEZ BAYRON
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING PINO GABRIELA
PIMENTEL CONCHA CESAR
POGGI GUILLEM ERUNO

PONCE CARWRIGHT MAURICIO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. Si,

diputados: Aguirre Cordero
Almeida Mena Pedro, presente.
Muficz Wilma. Argudo Peséntez John. Atamaint Diana. Auquilla
Rauil. Azuero Eliseo. Barcia
Quijije Alfredo. Borja Bonilla Shirley. Borja Ricardo Vicente.
Brave Bravo Fredy. Burneo Alvarez Lucia. Burneo Castillo

Jorge. Carmigniani César.

Vivanco Joaé Bolivar,

presente. Cedefio Rosado

seflor Presidente.
Fernando.

Zlmeida Meoran Luis.

QUISHPE LOZANQ SALVADOR
ROMERG CORONEL HUGOD
ROMERO LOAYZA FRANCO
ROMO CARPICO FERNANDO
SALGADO ANDRADE STLVIA
SALTOS ESPINOZA GIOCONDA
SALTOS FUENTES GISELLA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANCHEZ CIFUENTES MARIA
SANCHEY. YANEZ PATRICIO
SEREAN(O VALLADARES ALFREDO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAPTA LOMBEIDA LUIS
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBREN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TORRES TORRES LUI& FERNANDO
VACA ORTEGA EDWIN
VALLEJO CARAY WASHINGTON
VILEMA FREIRE ANGEL
VINTIMILLA LAZO LUIS
VITERI JIMENEZ NATHALIE

Orlando, pregente. Bautista

Carrascal Chiguito Henry.
presente. Castro Chévez Miriam,
Leonel, presente. Chavez Vargas

congtante el gudrum por

Sefijoras Y senores
Almeida Moran Pedro,

Andrade

Castillo
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Edison. Chica Arteaga Lenin. Cobo Montalve Fausto. Cordero
Cueva Fernando. Del Cioppo Aragundy Pascual. Diab Soledad.
Duré&n Dimitri. Espin Edgar, presente. Estrada Jaime. Fernandez
Luis, Fierro Paco, presente. Flores Oswalde, presente. Fonfay
Joba, presente, Galarza Juan Cristdébal, presente. Gallardo
Gloria. Garzén Angel. Gonzdlez Carles, presente. Granizo
Marce. Guarderas Santiago. Harb Alfonso, presente. Ibarra
Orlando, presente. Ilagquiche Raul. Tturralde Maya José
Eduarda. Jairala Jimmy, presente. Larrea Mauricio. Larreadtegui
Carlos, presente. Loaiza Rosa Maria, presente. Lopez Homero.
Lépez Juan Carlos. Macias Shirley, presente. Marchian Ana
Maria. Marcillo Guadalupe. Margques Gutiérrez Marielisa,
presente. Massén Fiallog Tania. Maya Rodolfo, presente. Mejia
Jorge Ivan, Mendoza  Patricio; presente. Mero  Sanchez
Elizabeth. Miranda Patricio. Morales Luis. Moscel Tedfilo.
Nazareno Vivero Paulino, pregente. Nicolalde Luzmila,
presente. Noboa Ycaza Antomnis. Nifiez Ximena. Obaco German.
Pachala tuis Albertce. Pacheco Bayron, pregsente. Pdez Andrés.
Pazmific Gabriela. Poggl Brune, presente. Ponce Mauricio.
Quishpe Salvador, presente. Romero Hugoe, presente. Romero
Franco. Romo Wilson Fernande. Salgado Silvia. Saltos Gioconda.
Saltos Gisella. Sanchez Jorge. Sanchez Campos Sylka. Sanchez
Cifuentes Maria, presente. Sanchez Patricie, presente. Serrano
Alfredo. Sucuzhafiay Carlos. Tapia Lombelda Luis. Teran Acosta
Gustavo. Tapia Lombeida Luis, presente. Teran Vazconez José
Rubén. Torres Ramssés. Torres Luls Fernando. Vaca Edwin.
Vallejo Garay Washington, presente. Vilema Angel. Vintimilla

Iuig. Viteri Jiménez Nathalie, presente. ------==--------------

EL S8BNOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe si existe

QUOTUM O MO. ——-----— - - - mr - - oo mmmC oo —--——--—--e-

EL. SENOR SECRETARIO. Con usted, sefior Presidente, cuarenta y
cinco legisladores presentes, cuarenta y sels con el diputado

Carrascal. Cincuenta vy unc, sefior Presidente, al momento. ----
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EL SENOR PRESIDENTE. Por Gltima vez les aceptamos el minuto de
atraso, se instala la sesién. Himno Nacional de la Replblica

del Ecuador. ---——-----—- - - - - - smm e e o — - — - -

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NQTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUARDOR. == -----------m-m - -mm o mmmmmm—o oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretarice, informe a la
sala si existe principalizacidén de alguna sefora o sgeflor

Diputado. ----------- -t hmma i - - - - — - — - - - - - - -t amm—-~~

El, SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente, se principaliza
el diputadeo Jorge EBolivar Alarcén Avalos, por el diputado
Eduarde Montaflo Cortéz; ia diputada Carmen Jaramillo,
por la diputada Maria Dolores Padilla; la diputada Beatriz
Putaiza Cedefio, por el diputado Fernando Jalil Salmon. Se
invita a ©pasar a los seflores diputados que van a

principalizarge, ----s-=s--- oo - - oo - oo smesmo oo oo

EL SENQR PRESIDENTE. Sefiores diputados Jorge Bolivar Alarcdn
Avalos, Carmen Jaramillo Roedriguez y Beatriz Ostaiza Cedefio:
;Juran ustedes por su honor defender la Constitucion, las
Leyes de la Repliblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempeiic de las funciones para las gue han

sido €legidO@? ----------mmmE oo oo mmm—— oo ———————— o

LOS DIPUTADOS JORGE BOLIVAR ALARCON AVALOS, CARMEN JARAMILLO
RODRICGUEZ Y BEATRIZ OSTATZA CEDENO. 8i, juramos. ----==-=-------

FL. SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen que la patria les premie;
caso contrario, que les demanden. Quedan ustedes legalmente
posesicnados como diputados de la Repliblica del Ecuador. Seflor

Secretario, Orden del Dia. ----==---------------“=-------------




Acta N° 26-025 Pég. 5
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EL, SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente. "Orden del Dia.
Miércoles 21 de febrero del 2007. Sesidn extraordinaria. 16HOO
horas: 1. Conocimiento de los proyectos de rescolucidn mediante
los cualeg se exhorta al seflor Presidente Constitucional de la
Replblica para gue: a) Declare el estade de emergencia de la
red vial de la provincia de Loja, auspiciade por los diputados
de la provincia de Loja; vy, b) A través de los ministerios de
Economia vy Finanzas, Transporte v Obras Publicas, Bienestar
Social, Educacién y de la Direccidn Nacional de la Defensa
Civil, arbitren las medidas necesarias, asi como provean de
log recursos econémicog para prevenir los efectos del fendmeno
climatolégico de E1 Nifo. Auspicico de los diputadeos Patricie
Mendoza, Henry Carrasgscal vy varies serfiores diputados. 2.
Sequndeo debate del proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Archiveos, nameros 23-830, 25-342 vy 26-695. 3.
Segunde debate del proyecto de Ley de la Vivienda, nimero 26-

607" . Hagta ahl el Orden del Dia, sefior Presgsidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE, En coneideracidén el Orden del Dia. Sefior

Secretario, dé lectura a la certificacidén. ---=-----------—-----

EL SENOR SECRETARIO. 8i, gefior Presidente. Oficie de 1la
Pregsidencia de la ReplUblica nimero 7.040-8SGJ-07-55 de 16 de
febrero de 2007. Ingresade al Congreso Nacional el 16 de
febrero de 2007 a lags 15:45% horas, con el nimero de tramite
26-07. Dirigide al sefior arquitecto Jorge Cevalles Macias,
Presidente del Congreso Nacional. “En su despacho. Sefior
Presidente: Contesto a su oficio 0084-SCN-18 de enero del
2007, recibido al dia siguiente, por medio del cual me remite
el Congreso Naciomal copia autdgrafa de la Resolucidn R28-033,
del mismo dia, en el cual se procedid a elegir la terna para
la designacidn del Contralor General del Estado al tenor de lo

egtablecido en el numeral 12 del articulo 130 de 1la
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Consgtitucidén Politica de la Replblica. En ejercicio de la
atribucién que me confiere el numeral 11 del articulo 171 de
la Constitucién Politica de 1la Repiblica he procedido a
degignar al seflor abogade Carlos Ramon POlit Faggioni,
Contralor General del Estado. Atentamente, Dios, Patria vy
Libertad. Firma el sefior economista Rafael Correa Delgado,
Preasidente Conatitucional de la Repiblica del Ecuador”. Hasta

ahi, selior Presidente. --------------—-——— - - - —uummummmn o — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Primer punto
del Orden del Dia. Tiene la palabra el diputado José& Bolivar

Castillo, ------cmmmmommmr o me e oo m oo

ITT

EL. DIPUOTADO CASTILLC = VIVANCO. Seflor Presidente, sefiores

legisladores.. —--w===rrr-- - - - — oo oo —ssmenm—e

EL SENOR PRESIDENTE. Un ratito, sefior Diputado. Sefior

Secretario, dé lectura al primer punto del Orden del Dia. ----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sgefior Presidente. “1. Conocimiento de
log proyectos de resclucibn, mediante los cuales se exhorta al
sefior Presidente Constitucional de la Repliblica para que: a)
Declare el estado de emergencia de la red vial de la provincia
de Loja. Auspiciado por los diputados de 1la provincia de
Loja”. El texto del proyecto consiste: “Considerando: Que la
provincia de Loja viene enfrentando un grave problema por el
deplorable estado en que se encuentran sus principales vias de
comunicacidn; Que éste ha gido un problema secular gue ha
sumide a Loja en el aislamiento, afectando enormemente su
desarrollo productive, especialmente comercial y turistico;
Que la provincia de Leoja ha sufride log embates de 1la
naturaleza y la dura =secuela del conflicto territorial,

factores que han determinado, entre otros aspectos, el
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crecimiento consgtante del fendmeno migratorio; Cue 1a
reconstrucciétn de los principales ejes viales de Loja
beneficia igualmente a las provincias del Azuay, El Oro vy
Zamora Chinchipe, v que el sehor presidente constitucional de
la Repiblica, economista Rafael Correa, durante su campafla
electoral ofrecid® priorizar la reconstruccion wvial de 1la
provincia de Loja; Que el inciso cuarto de la Constitucion
Politica de la Repiiblica dispone que: "Se dara preferencia a
las obras vy sServicieos en lasg zonas de menor desarrolle
relative egpecialmente en las provincias limitrofes". En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve: Primero, exhortar al. Gobierno Nacicnal para dque
declare el estado de emergencia de la red vial de la provincia
de Loja; v, Segundo, gque en virtud de dicha declaratoria, el
Ministerico de Economia vy Finanzas asigne los recursos
econdmicos al Ministerie de Transporte y Obras Piblicas para
la reconstruccidén urgente de laz vias: Loja-0Ofia; Velacruz-
Chaguarpamba-Rio Pindo-Balsas; vy, Loja-Zamora. Dado en el
Distrito Metropolitano de Quiteo” . Hasta ahi, sefior Presidente,

©1 EEXEO. ———mmmmm o m e m e e e — e ——— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado José& Bolivar
Castillo., - —----~-=----- - e — o smmne oo

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. En forma brevisima, sefior
Presidente. Creo que es de todos conocido el problema de
aislamiento gque impide que Loja, ciudad y provincia VY,
concretamente, la regidn fronteriza sur, se articule a la red
nacional v puedan participar de los proyectos y afanes de
desarrclle de nuestro pais. De manera gue, este tal Plan
Binacional del gue se habld, que se habian de invertir tres
mil millones de ddélares, esto no asomd por ninguna parte. La
red vial de Loja estd absolutamente deteriorada y destruida,
sé que lo mismo pasa en muchisimas provincias. Pero, les pido

de favor considerar esta situacidén especial, que en forma no
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improvizada hemos habklado tanto con el Ministeric de Obrasg
Piblicas como hemos tratade con las autoridades sgecclonaleg,
con log colegios profesionales, de manera gque se trata de un
proyecto de reconstrucceidn uanicamente en  las  carreteras
principales de articulacidn de Loja a la red nacional. Pido,
per tanto, que en honor a este afdn de hermandad, de eguidad
de la patria ecuatoriana, ustedes apoyen con su voto esta
gestidn, gque reforzada por el Congresco Nacional sabemos due
tendra su éxito ante log poderes plblicos. También, guisiera
sugerir el que en esta votacidn se tome, de manera solidaria,
a favor de los dos proyectog, también del proyecto presentado
por los diputados de la provincia de Log Rlos y de la Costa,
como es el caso de las zonas afectadas por el fendmeno
climatolégico de E1 Nifilo, amboz son casos de emergencia due
vale la pena que el Congreso Nacional diga su palabra, para
gue el Ejecutiveo tome en guenta la voz de guienes representan
al pueblo ecuatoriano aqui en este Parlamento, en el
enfrentamiento de estos problemas gue no so0n para mafiana, gue
no son para después de la constituyente, sino gue son
para ahora, porgue es precisamente el aislamiento el que
impide que puedan hacerse inversiones, dgue puedan generar
fuentes de trabajo, ez el gue impide gue los capitales, tanto
de inversidén como los capitales humanos, sigan fugando de
estas zonas fronterizas v marginales. Por tanto, seflor
Praesidente, =81 es factible, rogaria a usted que se tome
conjuntamente la votacidén de los dos proyectos emergentes,
para abreviar el procedimiento, tanto el que toca al fendmeno
de E1 Nifio, presentado por los diputados de la Costa, como
también el que se refiere a las vias cardinales de
articulacién de Loja a la red nacional. Muchas gracias, sefior

Pregidente, ---w-=mmo-r-o-o oo oo oo mmmm e mm— - m o

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe si es
procedente lo solicitade por el diputado José Bolivar

Castilllo., w=-rr---— - - o m oo mm oo oo oo ———ms—=mooo
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EL SENOR SECRETARIO. Lamentablemente, sefior Presidente, hay

que someter a votacidn unco por uno los puntos del Orden del

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la

palabra el diputado Jorge Sanchez. ------memueo oo __

EL DIPUTADG SANCHEZ ARMIJOS. Seflor Presidente, colegas
diputadas vy diputados: Primero, para felicitar a los
compafleros de la provincia de Loja, gque estan poniende a
consideracion este proyecto de resolucidn. Obvio, como dice el
diputado Alfredo Serranoc, obvio, ‘hay cogas que definitivamente
no hay cdmo taparlas, porgue son tan claras y evidentes, <dmo
el centralismo castiga a las provincias marginadas de la
patria, y c¢omo lamentablemente el Presupuesto del Estado, hoy
este presupuesto del ario 2007, este presupuesto preparado ya
por el Gobierno actual tiene las mismas falencias de la
estructura presupuestaria de pericdos anteriores: castigo a
las provincias marginales de la patria. Igual, El1 Oro yva no
aparece, va no hay la provincia de El Oro en el Prezupuesto
del Estado, creo que no llega ni al 1% los recursos destinados
a la provincia de E1 Cro en el campo de la viabilidad. Y en el
tema, lamentablemente, de esa estructura hay una sola
provincia, una sola provincia en este pais que se lleva el 46%
del Presupuesto del Estado para vialidad. Creoc que,
definitivamente, la Comisién de Presupuesto tiene que
prepararnos un informe, porque es el Pleno del Parlamento, es
este Congreso el gue tiene que dar una respuesta categdrica al
pais ¥ a las provincias respecto de loz recursos fizcales. Ya
basta que se privilegien a las provincias mdsg grandes, porque
tienen mas influencia, porque tienen gqué sé& yo, gritan mas,
porgue tienen mas poder politico. No, sefior, de una vez por
todas, c<creo gue en egte pais el sefior Presidente de 1la
Repiikblica, asi lo entendimos en la campafa electoral, iba a

inaugurar una nueva era, la era de la Jjusticia social,




Acta N° 26-025 Pag. 10

espacial, la justicia de los recursos, equitativamente para
las provincias, ¢en base a gué? Fundamentalmente en base a las
necesidades bdsgicas insatisfechas, asi de sencillo, en base a
las necesidades insatisfechas. Tengo que hablar como provincia
de El 0Oro, todos los diputados de la provincia de E1 Oro
estamos unidos, la compariera diputada Rosa Maria Leaiza y los
compafiercs diputados de E1 Oro estamos unidos, frente a lo gque
gignifica la problemidtica de nuestra provincia, gue no ea otra
cogsa que el abandono, gue no es otra cosa de la dejadez, que
no es otra gque el quemeimportismo, que, simple y llanamente,
cosechamos de la wvigencia de un Estade centralista,
concentrador. Eso tiene gue acabar, comoe decilia José Bolivar
Castillo, este no es un tema gue hay gue esperar sels mesges,
ocho meses, 10, 12 meses; no. En el presupuesto gque lo va a
conocer la préxima semana el Parlamento ecuatorianco, y ahi
gqueremos ver a todos log diputados de las provincias del
Ecuador defendiendo lo gque nog corresponde, porgque el petrdleo
es nuestro, porgue los recursos gue ingresan a la caja fiscal
deben ser repartidos equitativamente. Podria hablar un buen
tiempo de los problemas wviales de mi provincia, la carrxetera
Pifias-Portovelo-Zaruma, la carrstera La Victoria-Las Lalas, la
carretera GCuabo-Tendales-Bajo Alto, la carretera Maracay-El
Pindo, por decir algo. EIl sgigtema vial en la provincia de El
Qro estid obhsoleto, vy alguien tiene que dar la cara Yy
enfrentar, en buena hora que los diputados lojanos estan
presentando esta alternativa. Quisiera que me permitan que se
integre también en la resolucidn, creo que va a haber la
sensibilidad necesaria dJde los compafieros vy companeras
diputadas para entender que el problema de El Oro es
gravisimo. Nosotros hemos visitado otras provincias del pais,
especialmente en el norte, gqué& bueno que el Estado dé buenas
vias a las provincias del norte, del centro, una sana envidia.
Qué satisfaccidn, como ecuatoriane, ir por esas carreteras del
pais, gue son de primer orden; pero, qué pena para duienes

vivimes y somos de provincias mas alejadas, gque Cengamos
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carreteras de dltima ¢lase. Por eso, me permito plantear a los
sefiores diputades lojanos que nog permitan gque en esta
resolucidn se incorpore a la provincia de E1 Oro, vy dque exista
un compromiso de los diputados de la patria, cuando vayamos a
aprobar el Presupuesto del Estado, aspire que la Comisidn de
Presupuesto egté haciendo un trabajo de equidad, de justicia,
gque vengan a plantear agui alternativas que propendan una
verdadera Jjusticia social espacial, y estaremos dispuestos a
apovar un informe que signifique ir avanzando en este camino
difieil quie gignifica, realmente, enfrentar los duros
problemas. La provincia de E1 Oro, el afo pasado, sefior
Presidente, para no abusar de su generogidad, me voy a limitar
en esta intervencidn a hablar de la s=zegqunda reszsolucidn, Jue
estda en la literal b}, el tema del fendtmenoc de E1 Nifio. Igqual,
todo dejamos para lamentarnos cuande vyva es tarde, en El1 Oro
hay una institucidn que se llama CODELORO, una institucidn gque
tiene que ver con el riego, con el drenaje de nuestra
provinecia, una institucidén netamente orense, una institucidn
publica de la provincia de El Oro. La semana pasada me declan
los técnicos de CODELORC qgue no le han dejado plata a
CODELORC, que no hay plata en el presupuesto de este alio para
CODELORC, ni hubo el afio pasade nada para el CODELORO,
absclutamente nada; pero esge si, cuande han crecido los riocs y
el agua invade zonas pobladas, es gue nos lamentamos. jAy, qué
pena! jQué va! El Ministerio de Bienestar Social, que se mueve
la emergencia, etcéteyxa, etcétera, vya esg tarde, vya el agua
entrd, el agua causd destruccidn, ya no hay como evitar el
desastre, ya se presentd el desastre y hay que enfrentar ese
desastre. No, sgelioregs. Por eso, la resolucidn gque plantean
Henry Carrascal y Patricic Mendeza es correcta, que el Estado
ecuatoriano ponga recursos econdmicos para prevenir, para
hacer los murcos de contencidén de los rios, que ya sabemos
cuiales rios, precisamente, amenazan a las poblaciones de EL
Oro, especialmente a la poblacién de Machala, a la pobklaciin

de Santa Reosa y a la poblacidn de Pasaje, son las principales
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poblacicones junto a las de Pasaje, junto a las de El Guabo vy
lags de Huaquillas. La de Huagquillas con el rie Zarumilla,
todos los afios media poblacidén tiene que irse a parar a otras
partes, semanas enteras a vivir en otros hogares, porgue las
aguas del rio Zarumilla inundaron sug casas. Eso es inhumano,
eso eg injusto en este pais. Ya basta de pensar en temas dque
noe tienen gue ver con consgervar la vida humana, con elevar la
dignidad del ser humanc, para es5o debe estar el Parlamento
ecuatoriano, para hacer del Presupuesto Fiscal, del
Presupuesto del Estado, una herramienta que sea un instrumento
de una verdadera politica fiscal, redistributiva del ingreso vy
hacer justicia con todas las provincias del pais. Gracias,

sefior Presidente. --------+- - - -t e mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
el diputado Ra(l Auquilla. -----------------—-———“ummmmrrmm -

EL DIPUTADO AUQUILLA ORTEGA. Sefior Presidente, compalfleras vy
compafieros  legisladores: La Constitucidn Politica de 1la
Repliblica manda que el Gobierne Central debe procurar el
desarrollo armédnico del pals. Pero, parece gue en este
Gobierno, armcnia lo han entendido para favorecer en las
provincias en gue, por ejemplo, gand el votoe nule para
diputados, en Loja no gand, para favorecer a las provincias en
las cuales el caudal electoral que recibiera fuera cuantioso,
en Loja no lo fue. HEstas armonias son inequidades al analizar
la pro forma que el Gobierne envia al Congreso Nacional para
su aprobacién. Solo basta decir gque para la provincia de Loja
del presupuesto para vialidad se 1le asigna el 0.11%, la
provincia de Loja que sufrié los embates del conflicto con el
Perd, que sge llenan la boca hablande de la Centinela del
Ecuador, que se llenan la boca diciendo que hay que hacer alla
lag fronteras vivas de la patria, pues no representa para este
Gobierno mis alld de una milésima en el contexto nacional,

pruebas en el mismo presupueste, pruebas gue son comparaciones
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que a veces hasta resultan odiosas, pero es necesario
hacerlas. La provincia de Bolivar, con el perdon de los
companeros de Bolivar, tiene un presupuesto 28 veces mayor gue
la provineia de Loja; la provincia de Morona Santiago 38 veces
mayor; la provincia de Sucumbiocs 30 veces mayor; la provincia
de Guayas 141 veces mayor. ¢Eso es armonia?, ¢esc es equidad?,
ceso eg resgspeto a una norma genaral de la Constitucidn? De
ninguna manera, por sSupuesto gque no nos extrafa, ya que ni
siquiera 7Jjuraron respetar y hacer respetar la Constitucidn.
Pero para eso estamos los auténticos representantes de un
pueblo, que anhela mejores dias y que espera gque los 100
diputados del Congresc Nagional, no los 57, no los 43, sino
loz 100 diputados del Congreso Naciconal apoyen a esa provincia
olvidada. Ya sé& gque una exhortacidén' de esta naturaleza, a lo
mejor, también se quede en los papeles, pero gueremos Jque nos
apoyen, porgue nosotros no permitiremos gue se quede en los
papeles, v es0 va a =2er patente en los innumerables procesos
electorales que vamos a tener agui hasta después de dos afios.
Sefior Prezidente, geficres legisladores, termino mi,
intervencidn porgue ez necesario que esto se apruebe de
inmediato, porgue Loja va no puede esperar mas y No VA &

esperar mas. Muchas graciag, ===-=-r---------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado ©Oswaldo

BUTTIEO. —— == - === === — - m o e m oo

EL DIPUTADO BURNEO CASTILLO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En primer lugar, le agradezco a usted, sedor
Presidente, por haberse sensibilizado al pedido de los
legisladores lojanos y poner en el Orden del Dia el
tratamiento para gue Loja sea declarada en emergencia vial, Y
esto se debe a gque usted, como manabita que es, concoce los
problemas acuciantes de determinadas provincias, especialmente
chicas, gque existen y gue estan totalmente desatendidas. Y eso

lo digo porque log datos que tenemos para haber hecho este
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pedido son alarmantes, porque Loja tlene una red vial en toda
gu provingia, en una provincia de 10 mil kildmetres cuadrados,
de 5.548 kildmetros lineales, pereo de los cuales 4.052 son de
tierra, vy para los gque conocen este tema, en épocas de
invierno son intransitables todos estos cuatro mil kildmetros
linealeg. En sgegundo lugar, hay 827 kKildmetrog de lastre que
representan el 14.20%, v 825 kildmetros dgue estan a cargo del
MOP, apenas 45.13 kilémetros tienen carpeta asfidltica. iQué
les parece esto? 45 kilometros carpeta asfdltica, mas bien
dicho, Loja-Catamayo. Esto es demostracion clara que Loja ante
el resto del pais no significa nada, nosotros someos la dltima
rueda en este pals, v aguil lo hemos dicho por reiteradas
vegces, frente incluso a los ministros de Estado, frente a
personalidades que, supuestamente, sSon responsables de lo gue
estd aconteciendo en el palis y, en especial, en determinadas
provingias, Entonces, c¢reo gque, ahora mas gue nunca, los
sefiores legisladores, que sgon los representantes auténticos
del pueble, elevemos nuestra voz y hagamos justicia, de una
vez por todas, pero hacia provincias gque estdn en condiciones,
créanmelo, de total y abscluto abandone. ¥ ahi, perdéneme mi
querido amigo y compafiero colega Jorge Sdnchez, que discrepe
con la provincia de El1 Oro, una provincia hermosa, una
provincia altiva, trabajadora, productiva, con la gran suerte
de estar en la geografia con la posibilidad de producir
grandes cantidades de banano, camarén y otros preoductos de
importancia gque generan divisas Yy riqueza, y gue Jgracias a
esto se ha podido lograr que también el Gobierno invierta en
la Panamericana fuertes cantidades para que se hagan vias de
comunicacion de primer orden, a pesar de gue hay zZonag Jue se
acercan a la provincia de Loja gque estan totalmente
abandonadas. Pero, en todo ¢aso, hay gue diferenciar due
provincias, como la nuestra, gque tiene un decrecimiento
poblacional Unico caso en el pais, decrecimiento en la zona
rural del 4.89%, nos obliga a pensar gque algo hay que hacer

por Loja, y como complemente, naturalmente, a nuestra hermana
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provincia de Zamora Chinchipe. Esas son las razones de fondo
que no las padecen el resto de provincias, al resto de
provincias, las condiciones, de alguna u otra manera, le son
favorables; pero, por lo gue acabo de indicar, lamentablemente
el proklema de Loja ez (nico. Ahi es que nuegtra ingsistencia y
pedido especial para gque, por favor, sge solidaricen con
nosotros, y en esta reunidn, por esta vez, se declare a la
provincia de Loja en emergencila, v luego, obviamente, ge
sumaran provincias como E1 Oro gque también padecen de ege mal,
como es la zona especialmente de Pinas hacia el sur, parte no
todo E1l Cro. En teodo cago, sefior Presidente, con su venia vy
con el respeto que se merecen custedes, les solicitamos de
corazdn que demos paso. a este proyecto de resolucidn, gque para
nogsotros eg de vida o muerte, (0. es3 Jque Jqueremos que el
proceso de emigracién siga avanzando o paramos y cortamos, de
una vez por todas? Asi gue en ustedes estid la suerte de Loja.

Muchas graciag. ---------- - - - e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Henry Carrascal. ----- - - —————-----"-"-"---"-"-—~—-~—-~—~—~-~-~—-
EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITO. Sefior Presidente, compafieros

diputados: Antes de mi intervencidn, le rogaria gque se lean

log puntos de mi proyecto de reselucidn. Gracias. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamoz en la literal a), 1luego

entraremos a su proyecto, sefor Diputadeo., -------------------

EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITO. En todo caso, cuando entremos

a mi proyecto le solicitaré la palabra. ----------------—-—-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Después gque se vote este proyecto,

entraremos a debatir el suyo. ------------“~wsunommmor oo o

EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITO. Perfecto. Entonces, cedo la
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palabra a los compafieros de Loja para gue intervengan. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputadoe Alfredo Serrano. --------- - - - - - - - — oo

EI, DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracilags, setfior Presidente. Sin
duda alguna, éste si es un verdadero proyecto de resolucidn; y
el Presupuesto General del Estado, elaborado por el Gobierno,
ézse gl eg una cantinflada, ése si fue elaborado por algunos
Cantinflas. Y vea usted gue no me siente aludido por agquella
declaracién presidencial, porque no voté por la reselucidn de
convocatoria a consulta popular, pero si defiendo la honra y
el honor de los 57 diputados gque han sido calificados por el
bocén de Carondelet como diputados Cantinflas. No ge puede
calificar a log diputados de esa forma, son 57 representantes
del pueblc ecuatoriano. Agui hay cuatro diputados de Loja, a
nombre del pueblo lojano, reclamando para su provincia, son
elegidos por el pueblo de Loja, democraticamente en las urnas
y no los eligieron a estos cuatro diputados por ser
Cantinflas, no eligieron a estos cuatro diputados en Loja por
hacer cantinfladas, los eligieron para que vengan a defender
al pueblo de Loja, como lo estidn haclendo agui en este
momento. E1 Presupuesto General del Estado gque no le da
recursos a varias provincias, porgue ¢saben cuidnto es el
presupuesto en el Ministerio de Obras Piblicas para la
provincia de Galdpagos? Cere, cero, y tenemos dog carreteras
en manos de Obras Pablicas gue en este momento se encuentran
totalmente destruidas, columna vertebral para el ingreso de
divisas al pueblo ecuatoriano, y claro, Obras Pablicas le pone
cero porque la cantidad de votos es pequefla alla. Por eso,
respaldamos esta iniciativa de los diputados de Loja, que mas
alld de nuestras diferencias politicas, ideologicas, estan
defendiendo una causa justa. Aqui es la oportunidad, conforme
decia el diputado Jorge Sanchez, el Presupuesto General del

Estado que se estd convirtiendo en una herramienta de campafia
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politica del Primer Mandatario, y gque desde ya se estin
utilizande recursos del Presupuesto General del Estado para
hacer campafia politica a favor de la consulta popular, y sin
duda alguna serd a favor, mas adelante, de los asamblelszstas de
Gobierno. Por mas diputados gobiernistas gque puedan o no ser,
no nos podemos gquedar callados, por ejemplo, scbre agquellas
declaraciones del ministre de Economia, Patifio, de haber
creado una incertidumbre ¥y una inestabilidad intermacional,
cierta para algunos macroeconomistas, pero para los famosos
egspeculadores de la deuda externa se han enriquecido a
costilla de las declaraciones del ministro Ricarde Patifo, vy
todo esto mientrazs agul en el Congreso y en el pals debatimos
si el estatutoc tiene gque ir azl ¢ el estatuto tiene gue 1ir
asado, y nos estamos olvidando de las verdaderas situaciones
gque estan sucediendo en este Gobierno. Coincido con Jorge
sanchez, el problema de las cgarreteras es en todo el pals, vy
esta oportunidad no la debemos desperdiciar, esta es una
oportunidad importante, la aprebacién de este presupuesto para
que no se convierta en herramienta de proselitisme politico
del Presidente de la Repiblica, so pretexto de cumplir con
ciertos compromisos de cardcter electorero, porgue esta
pensando en las nuevas elecciones, mMAs no en las nuevas
generaciones, eso si es una cantinflada, eso 21 es haber
actuado de forma cantinflesca frente al pueblo ecuatoriano al
elaborar un presupuesto donde, obviamente, dejan afuera a la
mayor cantidad de provinecias y principalmente a aquellas
provincias que mds necesitan, esa si es una ofensa para el
pueblo. Rechazamos como tal, vy lo estaremos hacliendo, sea
cuando nos agreda o sea cuando agreda a nuestros contraries.
No puede el Primer Mandatario tratar de cantinfladas las
resoluciones adoptadas por una mayoria de 57 diputados la
semana pasada, no; i ellos no se pueden defender, sus razones
tendrdn, pero quiero defender a la institucidén llamada
Congreso Nacional. En el Congreso Nacional no hay ni un

diputado Cantinflas, no hay ni una diputada cantinflesca, no,
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agqui existen 100 sefiores legisladores que el otro dia no
pudimos coincidir en un tema, y 57 diputados aprobaron una
resolucidén gue luego el Presidente la ha calificado de
cantinflesca en un gesto, una vez mis, hipdcrita, cinico vy
traicionero, para aguellos diputados gue en su  momento
gonfiaron en su palabra, y que &€l, una vez mas, tarde o dias
mas tarde, califica como cantinflesca esa resgolucidn del
Congreso. Apoyamos, diputado Castillo, apoyamos diputado Ratl
Auguilla, apoyamos diputado Fredy Brave y apoyames, diputade
Burneo, esta resolucidn que va en beneficio justamente del
pueblc lojano, partiende de un concepto fundamental. Estas no
son cantinfladas, estas son respuestas verdaderas dJue esperan
los pueblos mas abandonados, oue le dé&, la Asamblea
Constituyente las carreteras al pueblo de Loja, {por gué no le
contestamos de esa forma, mag bien, al FPresidente? Esperemos
la Asamblea Constituvente para gque le dé la carretera y no
cambiemos el presupuesto. He ahi un engafio, en el cual algunos
politicos, lamentablemente, han c¢aido, sucumbiendo, apoyando
tesiz de gue la Asamblea va a resolver este tipo de problemas;
no. Tendremos gque hacer agui en el Congreso, reestructurando
gse Presupuesto General del Estade, y eso porgque en esa
resolucidn deberia constar una decisidn de este Congreso para
reestructurar el Presupuesta General del Estade en beneficio
de las provincias, gue han side marginadas no solamente en
materia de vialidad, hay en otros campos también que han sido
marginadeos, porgue el Presidente estd poniende recursos donde
hay el mayor namero de votantes. Una vez mag, mi solidaridad
por el insulto proferido por el Presidente de la Repiblica
para los distinguidos 57 diputados del Congreso Nacional.

Sefior Presidente, sefiores legisladores, gracias. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sedior Diputado. Tiene la palabra

el diputade Salvador Quishpe. -----===rr-------—-—----—--wuww=r--

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANQO. Gracias. Sefior Presidente, seforas
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v sefiores diputados: Hay mucha razdn en las criticas lltimas,
ciertamente. Mientras el pueblo ecuatoriano estad demandando de
una accién respetuosa en un contexto dificil, y el Congreso
Nacional dio una respuesta al pueblo ecuatoriano, porgque fue
el pueblo ecuatorianc el que, mayoritariamente, pidid vy sigue
pidiende una consulta popular y una constituyente, vy el
Congreso MNacional, atendiendo esa exigencia legitima del
pueblo ecuatorianc, apreobd una resolucidén dando paso a la
consulta popular, v de repente esto es calificada como un acto
cantinflesco por parte del szeficr Presidente de 1la Repiblica,
eato 81 es sumamente cuestionable. 81 bien eg cierto, fue el
Congreso el dque aprcbhd la regelucidn, pero fue el pueblo
ecuatoriano el gque estd pidiendo, y el calificativo del sefior
Prezidente de la Republica del acte de 1la resolucién del
Congreso Nacional no se limita solamente a una ofensa a los 57
legisladores, sino a una gran mayoria de ecuatorianos, quienes
demandaban de una resolucién, dando pago a la consulta
popular. Asi es que, exigimos al sefior Presidente de la
Repiblica aprenda a ubicar los términos adecuados en el marco
del respeto, obviamente, al Congreso Nacional, sobre todo al
pueble ecuatoriano. En segundo lugar, guiero saludar la
iniciativa de los colegas diputados de la provineia de Loja,
vecinea de la provincia de Zamora Chinchipe, a la gque dos
legisladores representamecs en el recintoe del Congreso
Nacional, el colega diputado Juan Galarza y mi persona. Zamora
Chinchipe viene reclamando desde hace mucho tiempe la atencién
a la vialidad, tenemos pendiente la construccidn de uno de los
principales puentes, gque nos va a permitir utilizar La Troncal
Amazdénica, como es el puente sobre rio Yacuambi, en el sector
de La Saguea. Si no se construye ese puente de nada servira La
Troncal Amazdnica en ese sector del pais; por lo tanto, es
hora que se concluyan esas obras, y se pongan al servicio de
la comunidad estas garreteras gque egtin avanzande en  su
construccién; de igual manera, el arreglo de la carretera

Loja-Zamora &g una obra inconclusa desde hace mucho tiempo. En
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egte Congreso Nacional hemos aprobada resoluciones,
demandando, exigiendo, exhortando, a las autoridades
competentes para gque pongan log recursos correspondientes y se
realice el asfaltado de la carretera Zamora-Loja, sin embargo
agquellas resclucicnes se han quedade en un mero papel, vy
esperamos gue en aesta ocasidn no se vuelva a repetir lo que en
otras ocasiones se han dado. Asimismo, demandamos al Ejecutivo
vy a loa &rgancs competentes la construccién de la carretera
denominada Eje Vial 4, que es el resultado de un compromiso
del Acuerdo de Paz, firmado entre el Perl v el Ecuador en el
afio 1998. Para estoe se han avanzado en algunas gestiones desde
el Ejecutive para la cadquigicién de un crédite y 1la
conatruccién del Eje Vial 4. Splicito, sefior Presidente, due
por Secretaria se dé lectura a la parte pertinente del
decreto, a través del Registro 0Oficial que tiene relacidn a
este crédito, gue estamog egperando para la construccidén del

Eje Vial 4, por favor. —--—-- - - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. --------------

EL SENQOR SECRETARIO. 8i, sgeflor Presidente. Registro Oficial
415, de martes, 12 de diciembre de 2006. “Decreta: Articulo 1.
Autorizar al Ministro de  Economia y Finanzas para Jue,
peraonalmente o mediante delegacidn, a nombre ¥ @ en
representacidén de la Repiblica del Ecuador, en calidad de
prestataria, suscriba la Corperacidém Andina de Fomento, como
prestamista, un contrato de préstamo por un monto de hasta
22°675.382,56 dbélarea de los Estados Unidog de América,
destinados a financiar parcialmente el Proyecto de Inversiodn,
Programa Sectorial de Transporte y Competitividad, tercer
contratoe carretera Vilcabamba-Bellavista y Bellavista-La
Balsa, cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Obras

Piblicas y Comunicaciones” . Hasta ahi el texto solicitado. ---

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANG. Gracias, gefior Presidente, sefior
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Secretario. Colegas diputadas vy diputados: El pueblo
ecuatoriano tiene que saber que esta carretera, el Eje Vial
nimero 4, es parte del compromiso del Acuerdeo de Paz Peru-
Ecuador, del afio 98; y en lo que corresponde a la Replblica
del Peril, este Eje Vial numerc 4 estid sumamente avanzado,
inclugive de parte del PerQ construyeron el puente
internacional en el sector de La Balsa, y se inaugurd en el
mes de maye de 2003; sin embargo, el tramo desde La Balsza
hacia el interior del Ecuador hasta 1la ciudad de Loja,
practicamente 1o exXiste carretera. (De gué podemos estar
hablando, entonces, cuando se tratan los temas de integracidn?
Por eso, nesotros demandamos la construccldn de esta parte gue
corresponde al Ecuador, sgon 153 kildmetros ubicados en dos
tramos: Vilcabamba-Bellavigta y Bellavista-La Balsa. Para eso,
practicamente est& aprobado aquel crédite de la CAF, como
consta en el Registro Oficial 415. En este proceso, inclusive
los pueblos del sur, unidos entre Zamora Chinchipe, Loja vy El
Oro, impulsamos una gran marcha regional desde el sur hacia
Carondelet, en la capital de la Repiblica, el 20, 21 y 22 de
noviembre de 2005, reclamando la atencidén del Gobierno para
los puebleos del sur del pais. En esta ocasidn, pidoe Jque se
incorporen estos puntos en este proyectoe de resolucidn, que
los colegas diputados de 1a provincia de Loja han planteado, a
fin de gque se vayan ublcando los mecanismos y se concluya con
estos proyectos. Se ha hecho llegar a la Secretaria un texto
con un  alcance con estos temas puntuales, apelo a la
sensibilidad de los colegas diputados de Loja, a fin de que se
acojan, se incorporen y se aprueben con estos puntos, gque son
de prioridad para la provincia de Zamora Chinchipe. Gracias,

gefior Presidente, sefiores diputados. -----sw==m--o-oooooooo— -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado John Argudo.

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Cracias. Seflor Presidente,

geflores legisladores: Le he pedido la autorizacién
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correspondiente al diputadoe Burneo para dar lectura, porgque &1
ha hecho un trabajo de gintegis respecto del pregupuesto. De
la forma en la gue estda distribuido el presupuesto para
vialidad en el Ecuador, para que notemos gue justamente este
Gobierno, gue habla tanto de una redistribucidn equitativa de
la rigueza, con este documents lo gque hace es, simplemente,
concentrar la distribucién de la riqueza en pocas provincias,
que =2e merecen mucho maz. Pero, crec gue lo justo es que, =i
tenemos  poco, aungue sea  poco, nosg toque a todos,
proporcionalmente a nuestros requerimientos. Fijense ustedes,
esta es la distribucidén en la pro forma del Presupuesto
General del Estado 2007, por sectores. En el caso
comunicaciones: Azuay 1.46%; Bolivar 1.05%; Caflar no existe;
Cotopaxi 0.13%; Chimborazo 1.71%; "Esmeraldas 2.55%; Guavyas
47.13%; Loja 0.20%; Los Riog 0.75%; Manabi 16.42%; Morona
Santiago 6.38%; MNapoc 0.73%; Pastaza 1.57%; Pichincha 11.73%;
Tungurahua 0.94%; Galapages no es el cero por cilenteo, sefior
Diputado, esg 0.06%; Sucumbios 4.82%; Orellana 2.37%; el resto
no existe, Zamora neo existe, Cafar no existe y otras
provincias tampoco son contempladas ni siquiera con el ¢.06%
que le toca a Galdpagos. Entonces, es justo el requerimiento
gque hace la provincia de Loja, que hace la provincia de Zamora
y gue hacen las provincias del Ecuador. (Como se puede aceptar
gue un FPresupuesto General del Estado, gque es5 la Unica
herramienta en donde se puede reflejar una real redistribucién
de la rigueza naciconal, concentre de ezta manera la
distribucitn? Me parece absolutamente injuste. Hay provincias
como Zamora, como Napeo, como toda la Regidm Amazdnica, gue si
no fuera por el tema de los recursecs petroleros y de la pelea
gque han hecho hisgtdéricamente los legisladores amazdnices, no
habria manera ni siguiera de llegar a ese gector de la patria.
De tal forma que, creo que la Comisidén de Presupuesto dque esta
trabajando, Justamente, en la estructura © en la manera de
aprobar este Presupuesto General del Estado, si bien el

Congreso no puede hacer ajustes al presupuesto, si creo gque =e
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pueden mover horizontalmente las cifras a objeto de que ese
presupuesto refleje una zredistribucidén equitativa de 1la
rigqueza nacional. Tantas veces se ha hablado de que Pichincha
ge lleva la plata del presupuesto, agqul estd el reflejo de que
e80 no eg asi. Tantas veces ge ha dicho gue el presupuesto del
Estado se queda en Quito y que Quito quita la plata del Estado
ecuatoriane, y esc no ez asi. Nosotros <creemos que esta
herramienta de redistribucidén de la rigueza nacional tiene gue
ser analizada con jJjusticia, para gue, equitativamente, se
redigtribuya esa rigqueza a todos los sectores de la patria.

Sefior Presidente, muchas gracias. -------------------—"--"--~—-~—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Santiago

N s = = = B i R

EL DIPUTADO GUARDERAS TZQUIERDO. Sefior Presgsidente, compafierosg
legisladores: Quisiera saludar este proyecto de resolucidn,
pedir a todos los legisladores que apoyemos definitivamente, y
golamente quigiera introducir algunas reformas, con la venia
de los proponentes, porgue hay algunas cosas gue €s necesario
precisarlas. En el Ultimo inciso, los proponentes hablan de un
inciso cuarte de la Constitucidn Politica del Estado, no se
seflala a qué norma de la Constitucidén Politica del Estadoe se
refieren. S8i me permite, seflor Pregidente, dar Ilectura al

altimo considerando. ------—---- - - - "o

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado, -----==-=---=~-----

EL DIPUTADC CGUARDERAS TZQUIERDO. Dice: “"Que el inciso cuarto
de la Constitucidén Politica de la RepUblica dispone que: 3Se
dara...”, el inciso cuarto no se gefiala de qué disposicidn. He
revisado la Constitucidén Politica del Estado y el inciso
cuarto se refiere al articulo 238 de la Constitucidn Politica
del Estado. El articulo 238 de la Constitucidén Politica del

Estado se refiere a los regimenes especiales. Agqui estan dos
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sefiores diputados de la provincia de Galipagos, el diputado
Serranc v el diputado Vilema, v elleos conocen que los
regimenes especiales son permanentes y estadn regulados por
ley. Por lo tanto, el inciso cuarto del articulo 238 no puede
gervir de fundamento en esta resolucidén para decretar o pedir
al Presidente gue sge declare el egstado de emergencia. Por lo
tanto, mi sugerencia para los sefiores proponentes es due
eliminemos este {iltimo considerando, que primero es incompleto
porgue no sefiala la norma de la Constitucién a cual se
refiere. ¥ me permitco decirles ez el articuleo 238, due los
regimenes especiales no pueden servir de fundamenteo para esta
resolucién, porgue éstos son permanentes, mientras el esztado
de emergencia no es permanente, y los regimenes especiales se
regulan por ley. Mi propuesta a los sehores proponentes es
que, mas bien, hagamos referencia al articulo 180 de la
Constitucidn Politica del Estado, gque le faculta al Presidente
de la Repiblica decretar el estado de emergencia, v gque lo
puede hacer en las distintas actividades. Si usted me permite,
sefior Prezidente, el articulo 1830 en la parte gque podemos
citar, &i aceptan loz proponentes, dice gue: “El estado de
emergencia podra afectar a todas las actividades de la
gsocledad o alguna de ellag”. Esta, la primera propuesta due
hago a los proponentes de la resolucidén. Y la segunda, creo
que en el texto resolutivo lo que debemos exhortar, no es al
Gobierno Nacional, porgue el Gobierno Nacional es una figura,
una entelequia, lo gue deberiamoz exhortar es al Presidente
que tiene la competencia, de acuerdo con la Constitucidn, a
decretar el estado de emergencia. Estas dos son las propuestas
gque hago a los proponentes y ¢ue espero se las acojan para dar
una precisidn al contenide de la reseolucidn, de tal forma que,
el Presidente pueda dar viabilidad a esta propuesta de estado

de emergencia. Gracilas, sefior Presidente. --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Radl
Ilaquiche., -—----------- - cc s mm o —— oo
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EL. DIPUTADO ILAQUICHE LICTA, Gracias. Sefior Presidente,
gefiores legisladores: En realidad, dejando a un lado todo este
tema de la consulta popular vy la Asamblea Constituyente, es
muy bueno vy, sobre todo, ya era hora de gue este dongreso
trate temas fundamentales que, obviamente, wvan a posibilitar
el desarrolle de nuesstra gente, de nuestros pueblos, como es
la vialidad. Todosgs sabemos y conocemos gue el problema de la
vialidad no esg golamente en la provincia de Loja, no es
golamente en la provincia de Loz Rios o en otras provincias,
gino es en todo el territorio nacional. De alguna manera, los
gue provenimos de esas zonas, del campo, de las provincias
pequefias, consideradaz de tercer orden, conocemos Yy sSabemos
sobre las necesidades gue pasa nuestra gente. Por ello,
nosotros nos permitimos felicitar a los legisladores de Loja,
a loz cuatro legisladores gue han presentado esta propuesta,
en el sentido que adoptemos una resclucidn, exigiendo que el
Gobierno Nacional declare como estado de emergencia la
vialidad. Tomande en consideracién que los legisladores no
solamente tenemos que pensar o en funeidn de nuestras
provincias, sino tenemos que legislar y fiscalizar en sentido
nacional, creo gque es muy patridético, en esta ocasidn, esta
funcisén del Eatado, la Funcién  Leglslativa resuelva,
sfectivamente, la propuestd  de los legisladores, PETO
incorporando que el estado de emergencia sea para todas las
provincias del pais. Porque, como digo, el problema de la
vialidad no es solamente en la provincia de Loja; por eso, la
provincia de Cotopaxi, a quien tenemos el gusto de representar
los cuatro legisladores, sabemos que en infinidad de ocasiones
hasta hemeos tenide que hacer levantamientos y paros para poder
conseguir algln recurso econdmico, y de esta forma solucionar
problemas de vialidad. Ademds, cada uno de ustedes sabe que en
varias provincias existen problemas y necesidades urgentes y
que el Gobierno Nacional, obviamente, tiene que atender con
log recursos econdmicos necesarios. De la misma forma, wmi

colega diputade por la provincia de Cotopaxi, doctor Patricio
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Sanchez, ha presentado a la Secretarla una propuesta en este
sentido, y nosotros exhortamos a los legisladores que se
incorpore en esta resolucidn, esto es, gue la provincia de
Cotopaxi también se le declare en estadoe de emergencia sobre
la vialidad v, por supuesto, podamos contar con los recursos
econdmicos necegarios. Por otra parte, no basta gue solamente
a través de una resolucidn exhortemos al Gobierno Nacional,
comc muy bien lo dijo el diputado Guarderas vy otros
legizladores, en el sgentido gque debemos exigir al Gobierno
Nacional y de manera concreta al Presidente de la Repiiblica, a
fin de gque se haga constar en el Presupuesto General del
Eztado recursos econdmicos necesarios en beneficio de todas
las provincias del pals. Ademdz de ello, estamos seguros gue
la Comisidén que ectd tratando el presupueste, con  toda
gseguridad, la prdxima semana o los dias gue vienen, vamos a
aprobar en este gzeno; estamos sSeguros gue se va a hacer

CONEEAT . .. ——— - - - oo m o lmmmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Diputado Castillo. ------

EL DIPUTADD CASTILLO VIVANCD. Con toda el respeto para el
Diputado. Quiero pedirles, encarecidamente, sefiores
legigladeores, gue nos cinamos al punto gue estamos tratando.
Conzidero, como el gue mas, las situaciones gue enfrenta todeo
nuestro pais, pero agul nos estamos refiriende a un punto
especifico y c¢laro, regspecto del cual requerimos el

conocimiento del Congreso. -——----—-------—-——-—----——-“u=sm-m---

EI. SENOR PRESIDENTE. Tiene razén, Diputado. Voy a dar la
palabra, después de la intervencidn del diputado Ilaquiche, a
los seflores diputados gue, exclugivamente, se van a referir al
punto que estameos tratando. Les ruego, por favor, para no
verme obligado a guitarles el uso de 1la palabra, nos
referimos, exclusivamente, al punto gue estamos tratando.

Continde, Diputado, y le ruego, por favor, cefiirse
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egtrictamente al PUNLO., -—----——-- - - - - s mmmmm oo

EL DIPUTADD ILAQUICHE LICTA. CGracias, seflor Pregidente. Y
desde vya, diputado Castillo, cuente con el apoyo dgue nosotros
vamos a brindar a esta propuesta y estoy seguro gue sl Pleno
de este Congreso nos va a apoyar. Selamente, en €l punto
concreto, lo que estamos exhortando en este Congreso es que,
efectivamente, tengamos la posibilidad que se incorporen
varias de las propuestas gque han sido presentadas, incluida la
provincia de Cotopaxi, sobre este tema de la vialidad. Sefior

Pregidente, muchisimas graciag. ----------scosmmmmmemr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Pedro

Almeida MoOrdn., ------—--=—--—------<- - L emmemem— oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. Sefior Presidente, gefiores
legigladores: No podria ger de otra manera, Jue nosctros, los
legisladores de las provincias pequetias como Los Rios, también
apoyemos a la justa agpiracidn de la provincia de Loja,
aspiracidén que también es comun en nogotros, que también es
comin en lag provincias abandonadas del pais, come =i el pais
solo fuera Guayas y Pighincha. Mi respeto para Guayas, mi
carifioc para Guayas, wi dapreciec para Pichincha, pero también
nosotros log provincianos, como neosgs llaman, o de las
provincias, también merecemos el respeto de la Comisidn de
Pregsupuesto y de los gobiernos de turno. Miren ustedes, qué
injusto para una provincia como Leg Rios, que es la cuarta en
poblacién, y que es una de las provincias mas productivas del
Ecuador, donde se produce el mejor banano, el banano de mejor
calidad en el Ecuador, y que es 1la primera productora de
banano en el pais, con el scle 0,75% asignado por el
Presupuesto General del Estado para la obra vial. Qué injusto
para la provincia de Los Rios, qué injusto tamblén para la
provincia de Loja, y nosg sumames noscotros y le pedimos a

usted, seflor Presidente, y por su intermedio a los sefiores
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legisladores, para gue se considere dentro de esta resolucidn
también a la provincia de Los Rios, gque sea atendida
urgentemente vy gue no sea con el 0.75%, sino gque llegue al
10%, bészicamente. He planteado a través de la Secretaria, con
el tramite 2768, para gque se le dé curso. Sefior Presidente vy

sefiores legisladores. ---s=---m-rmomer oo - oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Rosita Maria

LOAIZEA, =--mmmmmmmmm o oo o oo e oo -

LA DIPUTADA LOAIZA ALVAREZ. Gracias. Sefior Presgidente,
compafieroa diputados: Come la gue mids, me uno a la peticidn de
los compafieros diputadcs de la provincia de Loja, pues naci en
la provincia de Loja, y la provincia de El Oro es la que me
dio acogida; por lo tanto, mi preocupacidn inmensa. El Oro ni
siquiera consta en el Presupuesto del Estado, para el tema de
la vialidad. Somos una provincia fronteriza y, sin embargo, no
hemos tenide las aportaciones del Plan Bimacional, gue nunca
estuvo en el Presupuesto del Estado ni en el anterior Gobierno
ni en éste. Lo cual apelo a usted, sefior Presidente, para que
nos apoye, vy a ustedes, compaieros diputados, necesitamos como
regioén fronteriza contar con ese apoyo que por ley nes
corresponde; pues, la provincia de E1 Oro, cuando en la guerra
no declarada, fuimes los gque dimos la cara defendiendo a
nuestro pais, el resto de provincilas estuvieron tranguilas en
su parte econdémica, cuando la provincia del El Oro tuvo que
sufrir los embates de la guerra no declarada con el Pera. Por
lo tante, undmonos a los compafiercs de la provincia de Leja,
pero también les pedimos a ellos gque también la provincia de
El Oro se declare en emergencia vial; pues, la via gue va del
Guayas a El Oro realmente es un peligro, es un atentado; la
via que va del El Oro al Azuay, igual, y lo propio pasa con la
via que va a la provincia de Leja, y no se diga con la
provincia de Zamora Chinchipe. Por lo tanto, apelo a la

cordura de todos ustedes vy declaremos, definitivamente, en
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emergencia vial a las provincias del Sur, a la regidn
fronteriza del sur, que ha defendido, honradamente, al Ecuador
en las guerras no declaradas como taleg. Gracias, sefior

Pregidente. mmmrmome s ssm o o oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Edwin Vaca.

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Gracias. Senor Presidente, colegas
legisladoras vy legisladores: Creo que por elemental sentido de
respeto al valiogo tiempo gue debemos disponer al tratamiento
de estos temas tan importantes, esg necesario dque nos cifiamos
al punto del Orden del Dia, hagamos las recomendaciones, las
sugerencias pertinenteg, v procedamos a aprobarle, porgque si
continuamos en este desfile interminable de discursos, de
peticiones, todas muy justas, desde luego, creo que todas las
provincias vamos a reclamar. Pero, hoy hagamos y mostremos esa
solidaridad por la provincia de Loja, mafana tendrd que
hacerse por otras regiones del pals, no atropellemos el
sentido de responsabilidad y, sobre todo, en honor al tiempo,
aprovechémoslo al maximo. A nombre de la provincia fronteriza
del Carchi, nos scolidarizamos con el pedide de los compaiieros
de la provincia de Loja. Quienes vivimos en fronteras sabemos
realmente los problemas gque conlleva y la dificil situacion
gque atraviesan los habitantes del corddén fronterizo. Por ello
quisiera, dejando en c¢laro nuestra preccupacidon frente a lo
gque agui ze ha dicho, que en el tema presupuestario, en lo que
corresponde a vialidad, se estd marginandeo a muchas provincias
y a muchos sectores, como en el caso practico de la provincia
de El Carchi, a guien no se le ha asignadeo un solo centavo
para obra nueva en vialidad, ni siquiera para el tema de
mantenimiento. Dejando esa preoccupacidn, crec gue, hoy por
hoy, debemos dejar plasmada nuestra solidaridad con el
proyecto de resolucidn, y nuestro apoyoe para gque se declare en
emergencia la red vial de Leoja vy, opertunamente, esgperaremos

ega misma reciprocidad para los otros sectores Yy Zonas
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marginales del pais gue tambhién carecen de muchos aspectos.
Por ello, guisiera gue aceleremos el tramite, que demos paso a
la aprobacidén de esta resolucidn, eso gi, con los aditamentos
o las observaciones gue ha hecho el diputado Guarderas, ya gue
no se puede, y en eso estoy de acuerdo, tomar come parte de la
resolucidn, dentro de lozs considerandes, a gue el articulo 238
de la Constitucidén, que se refiere a los regimenes especiales,
que no tilene nada que ver con el asunto que estamos tratando.
Por lo demds, apoyamos el proyvecto de regelucidn, y ojala lo

votemos, selior Presidente. - -----------—-—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, Diputado. Con las intervenciones
de los diputados Fredy Brave y Lucia Burneo, someteremos a

votacidn el proyecto de resolucidm. ~--------——-—-————--——-—--

EL DIPUTADO BRAVO BRAVG. Sefior Presidente, sefioras
legisladoras, sefiores legisladores: No iba a intervenir,
porque, indudablemente, gue hago mias las intervenciones de
mig colegas diputados de Loja, de todos, y por supuesto, las
generosas intervenciones, come la del diputado Edwin Vaca que
se solidariza con nuestra provincia. Pero, slento como una
alusidn a 1la pretension legitima de nosotros, el pretender
agqui hacer una especie de reparos con caracteristicas de
pretextos. Creo que ni el Ministro de Obras Pablicas, aqui,
habria dicho lo gue dijo el diputado Guarderas, y me refiero a
través suyo al diputado Guarderas. Es probable, y es probable
si, lo debo confeszar, que en un documento de repente se pueda
cometer hasta un error, si; pero, squé debemos hacer los
legisladores? Como cuande los jueces en derecho, no por una
gimple solemnidad, dejan de juzgar, los legisladores, por una
solemnidad o por un texto no muy clare, no pueden dejar de
hacer y de cumplir su obligacidn, pues, de suerte gue a mi me
sorprende, y no guisiera estar en los =zapatos del diputado
Oawaldo Burneo, gquien es practicamente el proponente, Jque su

propio blogque le busca las c¢inco patas al gato, como dice el
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pueble. Adecuémoslo. A mi me parece mucho mas digna la actitud
de mi colega, respetado diputado Argudo, gque =sale y dice vya,
en términos despectiveos: este Gobierno. Bilen decia mi abuela,
la gente tiene derecho a componerse. Eso es bueno, hay dque
salir por los fueros de uno, cuando a uno le agreden, en ese
estoy abksgsolutamente de acuerdo con guienes asi actdan.
Nogotros tenemos gque buscar en la normativa  juridica,
concordar c¢on normas para encontrar la salida adecuada vy
conseguir un fin, ceme é&ste. Quierco contarles, el muy bien
calificade por mi colega, el diputado Serranc, “el bocdn”.
Cuando candidato fue a Leja, hizo la pata de galle conocida, v
dijo: “Come es  posible, o que custedes los  lojancs  havan
soportado estas carreteras, al obtro dia de mi Gobierno ustedes
van a tener todo el presupuesto”. Vean la farsa. Y yo le digo
una cosa, bien lo dijo José Bolivar, asi al mencs lo entendi,
este no es un tema de la Aszamblea Constituyente. Pero, tanto
Jogé Bolivar como Oswaldo Burneo, no estuvo en ese momento el
diputade Auquilla, porguse &1 estaba en otre sgitio, asi nosz
habiamos puesto de acuerdo estratégicamente para esperarlo al
funcionario. En el discursco en Chaguarpamba, el Ministro de
Obras Pubklicas que, claro, de aobras pliblicas conoce menos que
mi abuelita conoce de medicina nuclear, dijo: “Pueblo de
Chaguarpamba, les garantizo que aqui, nosotrosz, cuandoe ganemos
la Asamblea Constituyente vamos a tener las vias expeditas en
la provincia de Loja”. Asi, yo hice un esfuerzo gaobrenatural
por quedarme sentado. Cuando fuimos a Vilcabamba, ahi en la
tierra de los longevos, ne hay coémo estar mucho tilempeo, pordue
uno puede regresar gateando, repitidé lo mismo. Ahi 21, me paré
v me fui, porgque va fue el colmo. Y, por 4ltimo, cuando
llegamos al aeropuerto de Catamayo, gque hay defectos técnicos
terribles en la reconstruccidn o arreglos de la pista, frente
a lce gefiores militares, a dquienes les entregamos la patria
integra y nos la devolvieron integra, lo que ocurre es due
degpuézs los negociadeores, ne veoy a nombrar mucho, por el

vecindario, entregaron Tiwinza, perce nos  la entregaron
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integra, come ge la dimos, y la Fuerza Aérea gand por primera
vez en América una batalla y un combate espectacular, gue
algin dia lo reconoderemos. Ahi dijo el Minisgtro de Obras
Piblicas: “el Ministerioc es un cajero gue ha contado con un
contador y un pagador, y scolo ha servido para pagar las
planillas de estos contratistas irresponsables y corruptos,
asi que ahora le vamos a entregar la vialidad al Cuerpo de
Ingenieros del Ejército”. Estaba frente al Coronel, dque le
decia: “Sefior Ministro, no tiene sentido”. Loz gefiores
militares gse sentian mal ese dia, porgque primero ni sigquiera
cuentan con el equipe adecuado como para poder entrar en esa
competencia con el sector privado. Sefior Pregidente, quisiera,
desde luego, s1 es gue de este no demora esta resolucidn,
comenzar por rechazar la pro forma presupuestaria gque viene
del Ejecutivo, asi de desmedida, asi de insolente, con todas
las provincias, como lo dijo el diputado Argudo, con todas las
provincias, esta e3 una pretensién insoclente, habernos
mandado; nos pueden decir que ellos tenian que hacer la pro
forma presupuestaria, tomando como referencia el presupuesto
inmediatamente anterior, nos pueden decir esto; pero, claro,
en la revolucién de las revolucicnes, lo 1ldgico habria side
que el tema de la vialidad que tante ofrecieron en el pais,
tenga atencidén. Y fijese usted, lo gue guisiera también es
golicitar a mis colegas para, mas © menos, darle un tinte de
controel y de seguimiento, solicitemos gue para tratar este
tema comparezca en este Congreso el Ministro, que le gusta
comprar aviones. Porgue, mire usted, viajaba a Loja el fin de
semana, y llegames a Loja; llegar a Loja es hermeso, ustedes
comprenderan, pero las carreteras son un desastre, y lo
primerc que me preguntaban mis coprovincianos eg: “Oye, esta
mafiana lo escuchamog al Ministro decir gque nos va a comprar el
avién para el sgefior Correa”. En estc de obras publicas, la
gente clama por &1, haciendo carreteras, y usted sabe que en
su provincia eso también es una necesidad y en todas las

provincias. Les quiero pedir, con tode el respeto vy




Acta N° 26-025 Pag. 33

comedimiento a mis colegas, que elaboremos este documento, si
es necesario para todas las provincias, y si es necesario, a
favor de todos los cantenes del Ecuador, 2Aqui hay una
iniciativa que les pide, les imploro, si cabe el términe, y a
usted, sgefior Presidente, que tenga la bondad de tramitar para
votarla, con los arreglos gue tengamos gue hacerla, porgue
resulta que puede ser gue esa no sea la pretensidon, tengo que
reconccerlo, me ez hasta ofensivo tratar de esto dilatarlo,
porgque algo como gque noe empataba; entonces, ahi, de alguna
manera, me sentl incdmodo vy debo confesarleo, asi gue, le
ruego, por favor, como usted yva ha anunciado que va a terminar
el debate, gvamosg a votar por. esto, no es cierto? Muchas
gracias, y desde vya, ‘muchas gracias a todas las sefioras y
seflores legisladores gue van a votar por nosotros y ofrecemos
reciprocidad en casos anialogos. A lo mejor vamos a hacer esto
a cada momento, porque les veo gue son unos grandisimos
mentirosos vy ofenden incluso a log gque les ayvudan. Gracias,

sefior Pregidente., ----------c---smemmm s oo

ElL SENOR PRESTDENTE. ¢racias, Diputade. Tiene la palabra la

diputada Lucia Burneo. ------------~—~———~--~-~-—~——~——~—~——— -

LA DIPUTADA BURNEQO ALVAREZ. 'Gracias, sefior Pregidente, por
concederme, finalmente, la palabra. Sefioras, sefiores
legigladores: en primer lugar, quierc unirme al proyecto de
resolucién propueste por los colegas lojanos y felicitar esta
iniciativa. Loja gue por su ubicacidn geografica no solamente
es la Centinela del Sur, sino también donde termina nuestro
pais Ecuadcor, donde terminan las carreteras, gque cuando se
hacen paros, como sge acostumbran Gltimamente aqui en el
Ecuador, para pedir asignacién o para ser escuchada la voz,
simplemente cuando Loja se alza en protesta, nadie la escucha.
Pero nos hemos olvidado también que Loja es una de las
provincias con la mayor migracién interna del pais. Estamos

preocupados por los migrantes gue salen a Espafia vy a otros
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paises lejancs; pero, gué pasa con los lojancs gue vemos, &n
Loja la gente que tiene gue salir por falta de oportunidades
de trabajo, y vemos que hay la Nueva Loja en la Amazonia, due
hay 1la Nueva Loja en Galapages, gue estidn los lojanos
trabajandc en tode el pais, construyendo este maravilloso
Ecuador, gque hemos tenido ilustres lojanos come Isidro Ayora,
gque hemos tenide ne scolamente a Loja como la capital de la
cultura, la capital musical, sino gque también ha merecido un
reconocimiento como “Ciudad ecoldgica”, gracias al esfuerzo de
los colegas que se encuentran hoy agui, José Bolivar Castillo
vy del prefecto Rall Augquilla; sin embarge nos quedamos en la
retbrica y la gran Loja, gquec ha dado tambkién <¢iudadancs
ilustres, como Benjamin Carridn, gue ha aportado a este pals,
gque es una frontera viva, muchas veces se gqueda en el olvido.
Quienes realmente congcen Loja sSaben las dificultades de
acceso, los problemas de desarrollc, donde no se puede generar
un desarrollec de la provineia si no existe la vialidad
necesaria y las oportunidades de empleo. Por lo tanto, pido no
solamente que se apruebe la mocién planteada en este proyecto
de resolucidn, sine también gque se exija gque dejemos la
retdrica, y que se incluyan en la pro forma presupuestaria los
recursos suficientes para atender la vialidad de una provincia
tan necesitada v con una situacidn vial tan catastrofica, como
ez la provincia de Loja. Gracias, seflor Pregidente, sefiores

legisladores. - —----- s e e oo ——eee—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al proyecto

de resolucidn y tome votacidn., -----r-------------o-----oo-

EL. SENOR SECRETARIC. 5i, sefior Presidente. La wmocidn
presentada por el diputado Castille, Jjunto con log otros
diputados, incluye en el considerande sexto el siguiente
texto: “Que en el inciso cuarto del articulo 248 de la
Constitueidn Politica de la Repliblica, dispone gque: “Se dara

preferencia a las obras y servicios en las zonaz de menor
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degarrollo relativo, especialmente en las provincias
limitrofes”. Y se afiade el sgiguiente considerando: “Que de
conformidad con el articulo 180 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica, el Presidente, de considerarlo necesario, puede
decretar el estado de emergencia”. Adicicnalmente, en la parte
resolutiva, en la primera parte de la resclucidn diria:
“Exhortar al Presidente de la Repfiblica, para dque declare el
estado de emergencia en la red vial de la provincia de Loja”.
Hasta ahi, seflor Presidente, el texto modificado, el resto es
el texto original gque se ha leido en el primer punto del Orden

del DIg. =mrmmor—ro s m o m oo M mmEEm oo - -
EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, sefior Secretario. ----
ELL. SENOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. Los seflores

diputados gue estén a favor de la mocidn presentada con las

rectificaciones gque sge han dado lectura, sirvanse levantar la

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, gelior Secretario. --

EL, &ENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ¢on su voto,

ochenta, de ochenta y un diputados presentes. ----=------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el proyecto de resolucidm.

Siguiente proyecto de resclucidn, sefior Secretario. ----------

EL SENOR SECRETARIQ. $i, sefior Presidente. ----«=rm-r------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Alfredo

SEYTAND., - - - - - - Mmoo mm— oo oo

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Hemos
aprobado un proyecto de resolucidn que lo hemos respaldado por

un espiritu exclusivamente de solidaridad con Loja, pero si




Acta N° 26-025 Pdg. 36

hubiera guerido que se recojan las observaciones,
lamentablemente no se lo ha hecho. No hubiera querido que este
proyecto diga “Exhortar”, porgue para exhortar, preferible
hubieran puesto “Suplicar”, puesz. Hubiéramos puesto: “Exigir~”.
Y lo otro, que aqui si se reclamd y gue, lamentablemente, la
sala no lo ha recogido. Al Ministro de Qbras Piablicas, ya que
no se guise incorporar en la resolucidn, es decisidn suya,
sefior Presidente, y crec que usted deberia, ya se sintonizd
con el clamor de los diputados de las diferentes provincias,
es decigidn suya, fijele dia y hora para comparecencia del
Minigtro de Obras Plblicas. No puede haberse elaborado un
presupuesto, como se lo ha hecho, ¥y simplemente terminamos
aprobando un proyecto de exhortacidn, por favor.
Lamentablemente, no ge lo aceptd, 'y qué pena dque se haya
abugsado un poco del espiritu scolidario de los diputadog, me
refiero por parte de los diputados proponentes, para haber
apoyvado un proyecto de resolucidn gque, lamentablemente y con
pena, va a ser interpretado como un saludo a la bandera. jNo,
gefilor Pregidente! Seameog mids creativos en este punto. La
diputada Burneo tenia razdn, debemos ser mas contundentes en
nuestras resoluciones, exigiendo, por ejemplo, la
reestructuracidn del presupuesto en la Comisidn de Presupuesto
cuando venga acd, Yy €80 no 1o estamog haciendo. ¢Sabe lo que
nos va a contestar el Cobierno con esa reseolucidn? E1
presupuesto esti en las maneos de ustedes, senores diputadoes,
se han egquivocado, deben exhortarse ustedes mismo. Y eso me
preocupa; por lo tanto, al menos reclamemos y tomemos cuentas
al Ministro éste, que por todo lado anda ofreciendo el oro y

el moro. Muchas gracias, sefior Presidente., ------------------~

EL SENOR PRESIDENTE. &efior Diputado, esta Presidencia esté
lista para atender los requerimientos de ustedes, le solicito
gue me haga llegar el cuestionario con las preguntas para
correr traslado al Ministro de Obxas Plblicas. E1 siquiente

proyecto de resolucidn, seflor Secretarico, para continuar con
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la 2e81idn., ----cmmmm o oo emmmen oo ——— - -

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Segqundo proyecto de
Fesolucidn del primer punto del Orxrden del Dia: “A través de
los ministerios de Economia y Finanzas, Transporte y Obras
Pablicas, Bienestar 8Social, Educacién, v de la Direcciédn
Nacional de Defensa Civil, arbitran las medidas necesarias,
asi como provean de los recursos econdmicos para prevenir los
efectos del fendmeno climatoldgico de E1 Nifio”, auspiciado por
los diputados Patricio Mendoza, Henry Carrascal y varios

gefiores diputadog, -====-r---------- - e e oo

EL SENQR PRESIDENTE. D& lectura al proyecto de resolucién. ---

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. Proyecto presentado
por el diputado Patricio Mendoza, en fecha 17 de enerc del
2007, mediante oficico nimeroc 015-PMP-DPLR-CN-07, ingresgado el
17 de eneroc del 2007, con nomero de tramite 0675. “De mi
consideracién: Adjunto a la presente sgirvase encontrar el
proyecto de resolucién mediante el cual se exhorta al
Presidente Constitucional de la Republica, ministros de
Economia vy Finanzas, Bienestar Social, Educacién y de la
Direccién Nacional de Defensa Civil, para que arbitren las mas
oportunas disposiciones con la finalidad que se tomen las
medidas urgentes vy necesarias, ademis de proveer de los
recursos necesarioes para prevenir los devastadores efectos de
la fuerte estacidén invernal que se produzcan por el fendmenc
de El1 Nifio. Agradecer& s=se digne dar el tramite legal vy
reglamentaric respectivo. Reiterc a usted mis sentimientos de
consideracidén y estima. Considerando: Que es deber del Estado
proteger el derecho de la poblacidén a vivir en un medio
ambiente sano v ecoldgicamente equilibrado, gque garantice un
desarrollo sustentable; Que la provineia de Leos Rios
permanentemente ha sido una de las zonas mas vulnerables vy

afectada por las fuertes estaciones invernales pasadas, sin
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gque los gobiernos centrales de turne adopten las medidas
necesarias y urgentes para prevenir y precautelar los altos
intereses de esta olvidada circunscripcidn territorial; Que a
pezar de los insistentes reclamos de loz damnificades, como
los gobiernos seccdionales v principalmente la Direccidn
Provincial de la Defensa (Civil jamds han tenidc el respaldo
del Gobierno Central, es imprescindible que se provea de los
recursos  econdmicos suficientes para prevenir y luego no
lamentar los graves efectos, que en el pasado se han producido
Yy que hoy, a través de la presente resclucidn, pretendemos no
se repitan; Que la falta de prevencidn afecta de manera grave
a los grandes sectores —agricolas fluminenses, gue gomo
consecuencia de las grandes inundaciones permanecen totalmente
incomunicados, lo que incide de manera directa en la economia
de la provincia vy, por ende, del pails; Que es tarea ineludible
de los representantes de la voluntad popular de la provincia
de Los Riog, velar por el bienestar y desarrollo de todeos vy
cada uno de los habitantes de 1la misma y, en especial, del
bogante gector productiveo, fuente i1nagotable de rigueza Y
prosperidad de nuestra provincia; Que es necesario gque la
actual administracidn del Estado, presidida por el presidente
constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgadeo, disponga gque todas las carteras de Estado e
instituciones especializadas de nuestro pais acudan de forma
inmediata en auxilio de log entes provinciales, con la
finalidad de prevenir los efectos del fenémeno de El Nifo, que
a decir del INOCAR v el INAMHI se aproximan con devastadores
efectos, principalmente para el Litoral ecuatoriano. En uso de
las atribuciones que le confiere el articule 182 de la
Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuador, Resuelve:
Articule 1. Exhortar al Presidente Constitucional de 1la
Repliblica, para gue a través de los ministros de Economia y
Finanzas, Transporte, Bienestar Social, Educacidén y de la
Direccidn Nacional de Defensa Civil, arbitren las mas

oportunas disposiciones con la finalidad de que se tomen las
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medidas urgentes vy necesarias, ademas de proveer de los
recursos necesarios para prevenir los devastadores efectos de
la fuerte estacidén invernal gque se produzcan come congecuencia
del fendmeno climatolégicveo de E1 Nifio, gue se aproxima a
nuestro pals a decir de organismos especializados, como el
INOCAR v el INAMHI. Articule 2. Comisionar a todos los
legisladores de la provincia de Los Rios para que se encargquen
de realizar el seguimiento vy cumplimiento de la presente
resolucidn” . Proyecto de Resolucidn presentado por el diputado
Henry Carrascal Chiquito, diputado por la provincia del
Guayas, en oficio del 18 de enero del 2007, ingresado el 24 de
enero de 2007, a las 10:10 horas, con numero de tramite 1100.
“Considerando: Que 1la  Seguridad  Nacional del Ecuador es
responsabilidad del Esgtado; Que el' articule 2 de la Ley de
Seguridad Nacional expresa lo giguiente: “El Estado
garantizara la supervivenciza de la colectividad, la defensa
del patrimonio naciconal y 1la congecucidn y mantenimiente de
los objetivos mnacionales, y tiene la funcién primordial de
fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los
derechogs fundamentales del hombre Yy promover el progreso
econdmico, social 3% cultural de sus habkitantes,
contrarrestande los factorezs adversos internos y externos, por
medio de previgiones y accienes politicas econdmicas, sociales
v militares”; Que la Defensa c¢ivil es una actividad de
servicio permanente del Estade en favor de la comunidad, gque
tiende a desarrollar vy coordinar las medidas de todo orden,
destinadas a predecir y prevenir desastres de cualquier
origen; a limitar y reducir los dafios que tales desastres
pudieren causar a personas y bienes; asi como a realizar en
las zonas afectadas las acciones de emergencias para permitir
la continuidad del régimen administrativo y funcional en todos
los ordenes de actividad. Asi lo expresa el articuleo 82 de la
Ley de Seguridad Nacional; Que de acuerdo a los estudios
realizados por la Defensa Civil, el fendmeno de E1 Nifio

afectarid a 12 provincias del pais, en donde se concentra el
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0% de 1la poblacidn, gque tendrd estragos directos o
indirectos, los gue afectarén al comercio, la industria, el
ambiente, la salud vy la red wial del pais, por lo gue eg
necesarico la prevencidén con anticipacidn, antes de gue surjan
los desastres, para asi salvar vidas v bienes materialesz; Que
la Replblica del Ecuador se encuentra conformada por 22
provincias en lag cuales la Defensa Civil en cada una de ellas
ge encuentra repregsentada, y ésta tiene que atender a
137215.089 de habitantes, en una superficie gque se despliega
en 256.300 kil&metros cuadrados, que constituye el territorio
continental, y 7.900 kilémetros cuadrados de territorio
insular, por lo gue es necesario qgue se respete el pedido gue
gfe estd solicitando, va gue en la actualidad esta institucidn
enfrenta una crisgis secondmica y €8 hora de que cuente con un
presupuesto digno para enfrentar los' embates de la naturaleza.
En ejercicioc de las atribucicnes legales y constitucionales,
Reguelve: Articule 1. Exhortar al egefior pregidente de la
Repiblica, economista Rafael Corxrea Delgado, como autoridad
maxima de la sequridad nacional, para que se tomen las medidas
de prevencidn, para afrontar el fendmeno de E1 Nifle, como lo
anuncid® hace sels meses el ERFEN, Estudio Regional del
Fendmeno de El Niho, para que a través de la Defensa Civil se
realicen los programas de prevencidn, mitigacidn v
capacitacidén. Articuleo 2. Exigir a la autoridad maxima de la
gsequridad nacional, el szefior Presidente de la Reptiblica, para
gue se prepare y organice el Plan Nacional para enfrentar los
efectos del fendmeno de El Nimno, ya gque en la actualidad no
existe ningln plan para afrontar dicho evento natural.
Articulo 3. Demandar al sefilor Ministro de Economia y Finanzas
para que en el momento de la aprobacidén de la pro forma
presupuestaria se respete el monto solicitado por la Defensa
Civil para sus 22 juntas provinciales”. Proyecto de Resolucidn
presentado por el diputado Patricio Sanchez Yanez, diputado
por la provincia de Cotopaxi, mediante oficio nimero 07059

DPSYDC, de 16 de febrero del 2007, ingresado a la Secretaria
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el 21 de febrero del 2007, a las 14H35, con nimero de tramite
2737, “Considerando: Que el articulo 86 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica determina gue el Estadoe protegera el
derecho de la poblacidén a vivir en un ambiente sanoc vy
ecolégicamente eguilibrado y que velara para que este derecho
no sea afectado; Que el articule 2 de la Ley de Seguridad
Nacional dispone que el Estado garantizard la supervivencia de
la colectividad y la defensa del patrimonio nacicnal, y que la
defenga c¢ivil es8 una actividad del Estado gque tiende a
degarrollar y a coordinar las accilones destinadas a la
prevencién y remediacidn de los desastres de cualquier origen,
geglin reza el articule 82 del mismo cuerpo legal; Que los
estudios, tanto del Instituto Qeeancogrifico de 1la Armada -
INQCAR, como del Instituto Nacional de Metereclogia e
Hidrologia - INAMHI, determinan que el fendmeno climatico de
El Nifio afecta de manera grave a la infraestructura de
servicios piblicos y al aparato productivo en todas las zonas
sometidas a su influencia, causandoe cuantiosos dalios vy
afecciones de manera general; Que los cantones occidentales de
la provincia de Cotopaxi: Pangua, La Mana, Sigchos, y la parte
cogstanera de Pujili, historicamente han side afectados por los
embates de este fendmeno, habiéndogse destruido vias de
comunicacién, infrasstructura’ sganitaria, locales escolares vy
de salud, a mis de la pérdida por incomunicacidén e
inundaciones de la produccidén agricola, pecuaria e industrial;
Que la DPefensa Civil en sus niveles nacionales y provinciales
requiere de los recursos necesarios para la prevencidén y
mitigacién de los efectos de este fendmeno climiatico. Siendo
deber del Estadoe, a través de la Funcidn Ejecutiva, ubicar las
asignaciones suficientes para que sean atendidas éstas y las
demas clrcunscripciones gque se encuentran en peligro
inminente; Y en ejercicico de sus atribuciones legales,
Resuelve: Articulo Unico. Exhortar al sefior Presidente de la
Repfiblica para que ordene a los ministros de Eeconomia vy

Finanzas, Transporte y Obras Plblicas, Agricultura vy
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Ganaderia, Salud Piablica, EBEducacidn y a la Direceidn Nacional
de Defensa Civil, arbitren todas las medidas tendientes a
prevenir y remediar los efectos del fendmence de ELl Niflo, v en
consecuencia se ubiquen log recursos necesarios para la labor,
tomandolos del Fondo de Ahorro y Contingencias, PFAC, como
prevé la ley. Dado en el Distrito Metropolitanoc de Quito...”.
Hasta ahi, sefior Presidente, los tres proyectos de regolucidn

presentados por los seflores diputados. - - - - —-------—----—------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputadoc Henry

Carrascal, —-—------- - e — -

EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITC. Sefior Presidente: La parte de
mi proyecto de resgclucidn es de iIndole nacional; asi que,
congecuentemente, espero el apoyo de todos los compafieros
congresistas. Empiezo contando una anécdota de un gran maestro
argentine, el maestro Kirm, gue en la época del “Corralito”,
angustiadeo porgue Argentina no tenia esperanzas ni tenia
futuro, decia que &l g1 habia encontrade una iluegidn, una
esperanza en uncos datos estadisticos de un censo en la
Argentina, gque denctaban gue 500 mil argentinos eran
voluntarios, 500 mil argentinos regalaban su tiempo y su
trabajo a loz demas, se entregaban por nada a los demds, ahi
&l encontraba el futuro de la patria. Concateno esto con la
llamada que un dia me hace el Director Nacional de la Defensa
Civil diciéndome: “Sefior Diputadeo, se nos estdn vyendo los
voluntarieos, porgue ne tenemes ni sgiquiera uniformes para
proveerlos, para due se logs distingan como miembros de la
Defensa Civil, ni siquiera uniformes, pecr un digno lunch, un
digno almuerzo que =se les pueda ofrecer”. Insisto en esto,
porgue mi experiendcia vivencial, como periodista justo en
estas épocas, he visto cémo los miembros de la Defensa Civil,
con lag manczs, con utensilios precarios, cuando tienen suerte,
galvan vidas, y e8 imperdeonable que una vida en este pais se

pierda por falta de un auxilic oportunoc y que ese auxilio
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opeortunce no llegue por falta de recursos. Consecuentemente,
creo que, si se han hablado, justamente, de los problemas de
vialidad gue tiene la provincia de Leoja, v mas que los
problemas de wvialidad, los problemas de desastres v
catdstrofes naturales muy propensos a los que estd nuestra
Repiblica, hay que asignarles los recursos necesarios, gque mas
fue necesarios son urgentes para la Defensa Civil. Las cifras
son terribles, y para muestra algunos botones. En la provincia
de El Oro nada mas cuentan con una ambulancia, una ambulancia
que no funciona por mas de dos afios, porgque le falta el
repuesto que solamente cuesta 120 ddlares. En la provincia
mediterranea de Los Rioz; cuatrg lanchas no mis tienen para
atender emergencias, de las cuatreo lanchas.. Seflor Presidente,

le ruege que pida atencién al Pleno. -----------------——---———-——~—-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfig, sefior Diputado. --------==---~-

EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITO. De las cuatro lanchas {nicas,
exclugivamente funciona una; v para la provincia del Guayas,
se mantienen con 400 délares mensuales. Ese es el presupuesto
con el que cuenta esta importantisima entidad de auxilic en
épocas peores, en E&pocas terribles. La Defemnsa Civil tiene un
lema: “La Defensa Civil es ‘en épocas de paz, lo gue las

Fuerzas Armadas son justamente en épocas de guerra”. Y no se

equivocan. La exhortacidén, vy acogiéndome también a la
recomendacién del diputade Serrano, en el término “la
exigencia”, es que justamente el Gobierno Central le asigne

los recursos necesariocs para las 22 juntas provinciales. Y
haciéndome eco también de un dato estadistico, gue a mi en lo
personal, como guayasense, me ha inguietado, que el 46% del
presupuesto para la vialidad nacional solamente se destina a
la provincia del Guayas. Seflor Presidente, le dejo esa
inquietud, porque la vialidad en el Guayas la mantenemos los
usuarios, pagando peajes y pontazgos supremamente caros, asi

que no =€ addénde se esté&n destinando esos recursos, vy los




Acla N° 26-025 Pdg. 44

compaferos vy log compatriotas del resto de las provincias
tienen pleno derecho a exigir ese 46%, gue al menos en el
Guayas no creo gque zZe estén utilizando. Muchisimas gracias,

sefior Presidente. - ——------ - - - hmmmae e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Patricio Mendoza. --------------“-—“wmmamr=o-——-—--

EL DIPUTADO  MENDOZA  PALMA, Senor Presidente, seflores
legisladores, muchas gracias. Hemeosz escuchado distintos
discursos donde se dan a conocer los problemas viales,
sociales v politicos del pais.  Nuestra provincia Logs Rios,
como lo dijo el compafiero Pedro Almeida, la primera productora
de banano en el mundo, la granera del pais, y hoy en dia la
primera productora de pifias del pais. (Y qué recibimos? Nada.
En el presupuesto del Ministerio de Obras Piblicas, apenas dos
millones vy medio de dolares, de los cuales dos millones, para
hacer la variante, en la parrogquia Patricia Pilar
perteneciente al cantdn Buena Fe, y 500 mil dbélares para
atender 270 kildmetros de una mal llamada Panamericana, donde
existen a diarie los accidentes, los muertos, log heridos,
porgque hay verdaderos crédteres en la dicha Panamericana.
Espero que ustedes, sgefiores legisladores, y usted, sefior
Presidente, asi como fueron sensibles con Loja sean Zensibles
con Los Rios, vy en los posteriores dias apoyar a los
diferentes legisladores para que el pals entero sea atendido.
Y vya olvidémonos de la consulta, olvidémonos  de la
constituyente, hoy dedigquémonos a administrar y a llevar el
beneficic que necesitan todos los ecuatorianos. Ya Henry
Carrascal hablé sobre los problemas que tienen en la Defensa
Civil del Guayas, v asi en Los Rios vy en las demas provincias
es el mismo caso. A nivel personal, muchas veces me ha tocado
meterme la mano al bolsillo para comprarles las hélices, para
comprarles los remos, Yy para comprarles los demas insumos, dgue

desgraciadamente la Defensa Civil no log tiene. Es una
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vergllenza que en los diarieos salgan los ahogados, los
deslaves, v no hay quién los atienda. En el Diario El Comercio
en dias anteriores: “La Defensa Civil busca recurscs en las
alcaldias vy prefecturas”. Qué recurscos les van a dar, si hoy
en dia a los alcaldes v a los prefectog se les estd guitando
400 millones de délares, que por ley les corresponde, y que
eap logs van a regalar al dicho Bone de Desarrollo Humano y al
dicho Bono de la Vivienda. Sacrifican a unos para faveorecer a
otros. Eszo tenemos Jgue parar, Y gue losg recurscs  sean
canalizadeos a los sectores gque en verdad lo necesitan. Espero
de ustedeszs, seflores diputades, vy de usted, sefilor Presidente,
gue este proyecto de . resolucion, exhortando al sefior
Presidente de la Reptblica para gue atlenda a la Defensa
Civil v a loa diferentes organismos de socorro, por la
presencia del fendmeno de ELl Nifio," los proximos dias tenga
acogida en este Congreso HNacicomal. Muchas gracias, seflor

Pregidente., ---==--mrre- -0 o - m o s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefilor Diputade., Tiene la palabra

el diputado Patricic Sanchez, ==-r---------------------—uuemmon

FL. DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Cracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados y diputadas: 'En ' realidad se ha presentadoe este
proyecto de resolucidn, porgque yva existen estudios que va a
venir el fentmenc de E1 Nifio, vy se ha presentade como
provincia de Cotopaxi, porque dosg cantones de mi provincia
colindan con la provincia de Los Rios, y los efectos son los
mismos por ser una provincia netamente agricela y ganadera.
Esa provincia gque siempre ha sido olvidada y  que,
histdricamente, se le ha atendido en log antericres fendmenos
de El Nifie, lo Gnico gue hemos tenido, y debemos agradecer, es
la solidaridad del pals, la solidaridad de diferentes
provincias gue se han hecho eco, para alcanzar, por lo menos,
un mendrugo de pan para gquienes se han quedado en la

indigencia, para guienes se han quedado incomunicados; y por
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eso es gue se ha presentado este proyecto. Yo quiero apelar a
los sefiorezs legisladoreg, porque en la provincia de Cotopaxi,
la parte occidental, tres cantones ceolindan con la provincia
de Log Rios, v uno colinda con el cantdédn Santo Domingo de los
Colorados, gue en estos momentos es un emporic comercial vy
empresarial, a mas de la virtudes y de los beneficios de la
naturaleza, de ger eminentemente ganadero v agricola. Hoy
tenemos los productos no tradicicnales, como son las flores
tropicales, vy hay gque prevenir antes gue lamentar, y sSi no
prevenimos, realmente, lamentaremos gue el Presidente de los
ecuatoriancs y gquienes tengan que asumir la responsabilidad de
ingertar presupuestos para agtas provincias, que
definitivamente vya exigte la  experiencia, no estamos
inventandonos en este momento lo gue puede pasar, pero el
estudio regicnal del fendmeno de E1 Nific ya estd avalizando
gque se eztd dando estog inicios en la Costa ecuatoriana. Esto
gueremos, a través de estos proyectos, gue s#e inserte la
prevencién con estos recurscs, vy anticipar también a la
Comigidn de  Presupussto gque sge analice provincia por
provincia, ya que el diputado Jhon Argudo nos ha leido un
cuadro del porcentaje de cada una de laz provincias,
cerc apoyoc a la provineia de Cotopaxi, y hoy es 0.3 de
apoyo a la provincia de Cotopaxi. No puede ser justo gque asi
ge vayvan calificandoe a las provincias como de segunda vy
tercera, sabiendo gque hay 22 provincias en el Ecuador,
y parte de la geografia es también 1la provincia de
Cotopaxi. Por lo tanto, al ser afectada por estes fendmenos
naturales, definitivamente esperemeos Jque sea aprobado este
proyvecto de resolucidn y tengamos el aval de los diputados,
con el propdésito de insertar al Gobierno Central para due
ge nos dé el apoyo resgspectivo. Muchas gracias, seflor

Pregident® . ----r--- - e e e e s s s a—--

EL GSENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Luis
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EL. DIPUTADO MORALES SoLIS. Sefior Presidente, compaiieros
legisladeores: Entiendo su bondad vy su paciencia, sefior
Presidente, al igqual de todos quienesg componemos 1 Congreso
Nacional, porgue se estd convirtiendo en una oficina de
lamentog, y el término hacia el Poder Ejecutive es demasiado
tibio. 8Se pidid hace pocos minutos gque el sefior Ministro de
Obras Piblicas comparezca a este Congresc Nacional, lo gue
geria justo y necesario para gue €1 escuche esta serie de
pedidos. Sin embargo, nuestra provincia de Tungurahua también
tiene, obviamente, necesidades. Hemcs dialogadoe con  los
compafierogs diputadeos Juan Carlos Lopez, con la doctora
Gioconda Saltos, con el dogctor Luis Fernando Torres, e
consigquid para mi provincia que se dé un tratamiento especial
en épocas dificiles en que el volean Tungurahua se encontraba
en estado de erupcidén, vy comoe decia Henry Carrascal, la
Defenga Civil se convierte ‘en la gran fuerza en é&pocas de
desgracia, pero gue en mi provincia, lamentablemente, no
egtuvo preparada la Defensa Civil, ni tampoco equipada, peor
todavia con fondos suficientes para ser requerida. Mi pedido
eg gue se deje el serior Presidente de la Replblica, comoe decla
Pablo Cuvi en el programa de Teleamazonas, “Este lunes”, Jue
se acabe el carnaval del Presgidente, repartiendo ilegal e
injustamente los recursos, gue se dedique a gobernar y gque a
través del Presupuesto General del Estado se atienda a todas y
cada una de las provincias en forma equitativa, no solamente
por el nOmerce de hakitantes sine por el numero de
contribuyentes. Tungurahua es la tercera provincia del pais
en contribuir al Fisco, sin embargo apenas el 0.9%4% del
presupuesto estd dandose para vialidad. Hay wun heospital
que para el afio 2007 va a recibir 1.600 ddblares, no alcanzara
ni siguiera para el taxi para ir a comprar el merthiclate
o losg esparadrapos, peor todavia tendrd para hacer
intervenciones quiriirgicas o demds necesidades de la
poblacién. Allad deben ir los recursos, terminandose este

gcarnaval, come =2e ha dicho pilblicamente por gente gque
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hace seguimiente social. Quierc  apoyar este  proyecto
de resolucidn, pero que, asimismo, en el reparto de la
Defensa Civil a las 22 provincias, se lo haga de acuerdo
al estado que cada una de las provincias tiene. No vamos a
seguir con el mismo formulismoe del 15% para los municipiecs y
consejos provinciales, gue se log entrega en una forma
totalmente arbitraria; dque se haga esa reparticién de
acuerdo a la urgencia gque cada sector tieme. Ha diche el
compafiere Patricic Sanchez que Cotopaxi ne tilene recursos,
gin embargo en el dia de hoy en diaric “E1l Comercio” consta
seiz millones de délares gue =e han repartido del CODEMPE.
Felicito aquellas actuaciongs, pero no se olviden
compafieros del CODEMEE, gue | en . Tungurahua v Chimborazo
también hay sectores indigenas, que tiene que ser
repartido egquitativamente, no pueden ninglin sector, ni en el
Ministerio de Finanzas ni el Presidente de la Republica ni en
la Defensa Civil, tampoco en el CODEMPE, gue se dedica a
atender les asuntos indigenas, haber preferencias, tiene dque
ser equitativeo todo lo gue significa el gasto del dinero del
pueble ecuatoriano. Entonces, mi pedido es, e insisto gue el
términe en el articulo 1 no sea “exhortar”, ya se ha analizado
ese término juridicamente, tiene que sger ‘“exigir y obligar”,
para gque el Presidente de la Repiblica atienda estos pedidos,
porque conocemos, segin decia el Ministro de Finanzasg, que hoy
decia gue no hay para pagar la deuda externa, vy maflana va
tenia, v le preguntaban ¢de dénde =male la plata? Es que el
Estade tiene ingresos, dice, anoche ya entrd dinero. Entonces,
81 es gue ese dinerc entra todos leos dias y lo estan gastando
como plata de la tienda, gue entreguen estos recursos
inmediatamente, mediante la obligacién y la necesidad de los
pueblozs del pals. Apoyo esa moclidn que se cambie el término de
Yexhortar” por “exigir”. ¥ en el articule 3, gue se hable de
la aprobacidn de la pro forma presupuestaria, equitativamente
en lag provincias, de acuerdo a las necesidades de este

momento. Gracias, sefior Presidente, por haberme concedido la
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palabra. ~rmrrerro oo s oo m e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra
el diputado Edison ChAvVeZ. ----—------—-mmmmmm oo

EL DIPUTADC CHAVEZ VARGAS. Sefior Presidente, sgeilores y sefloras
diputadas: Habia solicitado en el punto anterior la palabra
con la finalidad de hacer algunas sugerencias, vy claro se
intenta decir y exhortar para decir “te suplicamos, sefior de
rodillas”. Esas exhortaciones no tienen ninguna validez,
pienso que debia haberse cambiado por “exigir”, exigir en due
se cumpla este tipo de okras. Y- algo adicional, especialmente
para la provincia de Loja, due no =se esta cumpliendo con el
Tratado de Paz firmado con el Part.. Se habia previsto gue en
log primeros tres o cuatro afios debia utilizarse alrededor de
2.000 millones de ddlares, -y lo gue se han utilizado son
exactamente 180 millones, a través del Banco del Estado con un
crédito de la Corpeoracidon Andina de Fomento. El Gobierno de
Palaciao no hizo absolutamente nada por atender los
regquerimientos. Esa es la sugerencia gque gueria hacer a los
sefiores legisladores de Loja y a todos los legisladores de las
provincias fronterizas. Scbre el tema de las provincias y la
distribucidn inequitativa del presupuesto en obras plablicas, vy
sobre la utilizacién de este tipo de recursos del Estado
ecuatoriane en obras de emergencia, va gque se le esta
pidiendo, suplicande al Presidente dque declare en estado de
emergencia la vialidad en la provincia. El1 Congreso Nacional
tiene un informe de la utilizacidn de los recursos emsergentes,
de los CEREP y, logicamente, seria de tomar en cuenta este
tema. De lo que vo conozco, lo gue han producido los CEREP
para vialidad, segiun informacién del propio wministro de
Transporte y Obras Piablicas, Trajano Andrade, es 10 millones
de délares para toda la vialidad del pais y de la Amazonia
ecuatoriana. Anteriormente, este 5% en el FEIREP estaba un

monte de 30%, actualmente el montoe gue tenemos hasta 1la fecha
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depositado es 10 millones de dblares, lo gque implicaria que no
ge van a atender los requerimientos de la provincia, ya que lo
gque aqui ge ha puesto en este digtributive, gue nos hacian
referencia los diputados de Loja, pricticamente son montos
insignificantes. Convendria gque venga el Ministro a dar una
explicacidn, me sumo para Jgue venga Yy dé una explicacién,
porgue sé& gue &l tampoco estd de acuerdo con esto, segin lo
gque me ha indicade el coronel Fausto Cobo, Presidente de la
Comigién de Presupuesto, gque el Ministro tampoco estd de
acuerdo con esta distribucidn, gue tienen los diputados en su
manc, con  los  porcentajes establecidos aqui, vy seria
importante gque se reprograme . este presupuesto en  forma
horizontal, come han mencicnade 1los legisladores. GSocbre 1la
regolucidn que consta en el punto b)), considero que es
importante gue se tomen las prevenciones del caso, mas aln
habria gque mencicnar de qué recurscs se van a disponer para
mitigar el fendmene de EL1 Nifio; pereo, también, hay gue
mencionar gue muchas provincias, no sé& 2i laz provincias de
los compafiercs legisladores a las que estan representando,
tienen ya el problema de los rios que se estan secando en la
Amazonia ecuatoriana donde nurnca se han sgecado, usted puede
ver los gue se han desplazado para hacer turismo en la
Amazonia, pueden apreciar que losgs riocs estln secos, ya no son
rios, son guebradas. Entonces, &l problema es bien grave y no
solamente va a repercutir tradicionalmente a las provincias de
la Costa, sinc la Amazonia va estid comn los rios secos, y esa
es una realidad. Entonces, deberia tomarse en cuenta en este
tema, ampliar un poco, no hablar de provincias sino hablar en
general del fendémeno de El Nifio y las repercusiones gque ello
implica para la utilizacidén de los fondos que se establecen
claramente en el informe, que  ya tiene usted, sefior
Presidente, un informe gque ha sido enviade por el Banco
Central sobre la utilizacidén de los recursos de emergencia, vy
que muy bien se podria tomar este documento referencial para

cuandoe concurra el Ministerieo de Transporte. -----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Sucuzhafiay. -

EL DIPUTADO SUCUZHANAY SACTA. Sefior Pregidente, sefiores
legisladores, sefloras legisladoras: Creo que este es el
momento oportune vy el dnico punto en el gque van a concordar
los diputades, el Congreso Nacional. Realmente, es lamentable
gque el Presidente de la Replblica, a través del Ministerio
correspondiente, no haya hecho constar e1 presupuesto para los
pueblos de la provincia del Cafiar. Estoy totalmente asombrado,
cuando no existe un solo centavo para vialidad en la provincia
del Canar, exclusivamente, en el asunto de mantenimiento a la
obra vial para las comunidades campesinas y las comunidades
indigenas. Estan en mis manos las propuestas hechas por los
sefiores alcaldes y el Prefecto. Quierc en este momento apoyar
lo que ge estd proponiendo en los proyectos de resclucidén, vy
al mismo tiempo exigir que gl gefior Ministro de Transporte y
Obras Pablicas concurra al Congreso Nacional para gque responda
algunas preguntasg, que noseotres como legisladores tenemos gue
hacer regpecto de la peticidn de nuestras provincias. Por eso,
reitero gue, como Legislador de la provincia del Cafiar,
plantearé las preguntas correspondientes para que el Ministro
de Transporte v Obras Plblicas las regponda, porque son los
gefiores alcaldes y el sefior Prefecto Provincial gue acaban de
dejar un oficio, haclendo conocer todas las propuestas gue
tiene como provincia y los justificativos; sin embargo, el
gefior Ministro de Transporte y Obras Piblicas no ha acogido,
no ha investigado, no ha revisado leos documentos gue han
presentado el Gobierne Provincial vy sus alcaldes de 1la
provincia del Cafiar. Plantearé las preguntas correspondientes
al Ministro de Transporte y Obras Piblicas, para decirle
porgqué ha relegado a las provincias peguefias, como siempre ha
sido considerada la provincia del Cafiar. En egsta vez estamos
log treg diputados y los tres diputados de la provincia de
Cafiar habiamos hecho un compromiso de pelear conjuntamente en

exigir al Presidente de la Repiiblica los dineros
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correspondientes, para gue asigne en el momento oportuno, y no
estemos pidiendo limosna o caridad acd en Quite, la provincia
de Cariar gque ha side siempre relegada. Graclas, seflor

Presidente, por concederme la palabra. -----------------—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputade Juan

GAalarZa. -—-----m - mm - - ot mm e e e oo oo oo - - - -

EL DIPUTADO GALARZA MARQUEZ. Muchas gracias, sefior Presidente,
por concederme la palabra. Quiero pedir por Secretaria que
tengan la bondad de dar lectura al proyecto de Resolucidn que
se declara en emergencia a la provincia de Loja, le ruego, por
faveor. Dueremos estar |claros log diputados de  Zamora

Chinchipe, para a su vez, NOSOLIO8., -—-—-—--eeeemm=mom-o———o--oo-— -

EL SENOR PRESIDENTE. 3efior Diputado, le ruego, por favor,
centrarnos al tema que egtamos tratando, lo gue usted pide es
algoe que ha side votado, aceptado por este Congreso Nacional,
en su momento hubiera sido posible hacer ese pedido, ahora
estamos en otro proyecte de resclucidn, ¥y le ruego se ¢ifia

estrictamente a lo que estamos tratando. =--------------------

EL DIPUTADO CGALARZA MARQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Todos
los ecuatorianes sabemos que la provincia de Zamora Chinchipe,
a través de la historia, ha sufrido continuas desmembraciones
territoriales. Cuando existieron las invasiones por parte del
pais vecino del Perd, todo el Ecuador se scolidarizd con Zamora
Chinchipe. Acabamos de enterarnos de un distributive realizade
por el sefior Presidente de la Repiiblica, sobre vialidad, y
vemos gue el 75% del presupuesto de vialidad se distribuye a
tres provincias del palis, en un acto de total injusticia e
inequidad. Es hora gque los serfiores diputados del Congreso nes
solidaricemos con la provincia de Zamora Chinchipe, que
siempre ha side marginada por los poderes centrales. Vemos con

indignacién cé4mo el Ejecutivo no ha tomado en cuenta a nuestra
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provincia en la reparticidn del dinero para vialidad en el afio
2007, v esto significa gque esta ilmportante provincia tenga
que, con valentia y dignidad, reclamar sus derechos que hoy
estin siendo conculcados. Asimismo, hay la necesidad de hablar
de golidaridad entre dos provincias fundamentalez para el
desarrollo del sur de nuestra patria. Asi pensabamos nosotros,
los zamoranos, que siempre ha sido consecuente la provincia de
Loja; pero, también quierc protestar por no haber sido tomada
en cuenta nuestra provincia, porgue realmente gentimos en
carne propia, porgue Zamora Chinchipe fue desmembrada en
14.000 kildmetros cuadradeos, y ello significd que, tanto los
ciudadancs de Zamora Chinchipe como de Loja, lamentemos esta
ltima desmembracidn territorial, 3y asi, cuando se hablaba de
los tres mil millones de ddlares de fondos de la Paz,
précticamente nuestra provincia no ha recibido dinero alguno,
que signifique desarrolle vial y desarrollo de otro tipo, como
nesotrogs asi lo degeariamcs. Por ello, pide que, asimismo,
como los seflores diputados han sido solidarios con  la
provincia de Loja, también, oportunamente presentaré con el
compalfiero Salvador Quishpe un proyecto, para gque se declare en
emergencia a 2amora Chinchipe, que necegita, como ninguna
provincia del pais, la censtruccion del cuarto Eje Vial Loja-
Yangana-Palanda-Zumba-La Balsa, que es una obra de interés
nacional y debemos siempre tratar de atender la wvialidad para
frenar la penetracidén gque, en un momento determinado, pueda
hacerlc el vecine pais del Perli. No olvidemos gque la mejor
colonizacidn gque podemos hacer es la vialidad; por ello, les
ruege y les pido a ustedes gque nos ayuden para tratar de
declarar en lo posterior en emergencia también a esta
provincia, porgue hemeos sufrido los embatezs de la nmaturaleza,
porgue siempre nos hemos mantenide marginades y nos sigue
manteniendo el Gobierno actual al no haber sido tomados en
cuenta dentro de la distribucidn para cbras de wvialidad en el
presente afio. Quiero también manifestar v solicitar aqui, en

el Pleno del Congreso, que giempre congideremos a las
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provincias pequefias, como si fueran provincias que siempre han
necesitado del apoyo de las mas eztructuradas en el pais. Neo
podemos aceptar gue en nuestra patria ecuatoriana exista una
inequidad en la reparticidén de los fondos del Estado. Pido,
por favor, a los sefiorez legisladores ser conscilientes en este
sentide, para cuando el proyecto sea presentado oportunamente,
recibamos el respaldo de todos ustedes. Muchas gracilas, sefioxr

Presidente. ----cesimmmmumm s e e m oo

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Tiene la palabra

el diputade Jimmy Jairala. ---------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-"-~"-~-~—-~—~"-~---

EL DIPUTADO JATIRALA ~VALLAZZA. Sefior Presidente, sefiores
diputades: Tienen mucha razdn los diputadeos Carrascal v
Mendoza, al reclamar peor la falta de asignaciones patra la
Defensa Civil. Pero, guiero también aportar con una denuncia
adicional, gque tengoe entendido gue ya estd en manes de la
Comisidén de Presupuesto, Usted sabe que las provincias, sobre
todo las de la Costa, no solamente atienden las consecuencias
del fendmeno de El Nirie, con los recursos dque, tarde, mal o
nunca, se gitfian en la Defensa Civil, también los atienden con
Sug recursos propios. Pero, resulta que acabamos de descubrir
que las matemdticas no son ciencias exactas, la Ley del 15%
del Presupuesto General del Estade estd afectandos no a la
provincia del Guayas, no a la provincia de Manabi, esti
afectando, como esta presentada en el presupuesto, a las 22
provincias del Ecuador, gque no seon 17, como en la pro forma
del presupuesto hace un momento se hacia referencia. Segun
aplicacién de la ley, vy si es pertinente el tema, porgue tiene
gque ver con recurscs para atender problemas con el fendmeno de
El Nifo, el total de ingrescs va a ser de 5.760 millones, pero
seglin el Ministerio de Economia serd solo de 5.700, lo dque
significa que a los consejos provinciales se les wva a
perjudicar con 310 milleones de ddlares. Y en cuanto al Fondo

de Desarrollo Provincial, hay otro importante perjuicio, en el




Acta N° 26-025 Pag. 55

orden de los 1087769.000 ddélares, ahi no més tenemos mas de
400 millones de dbélares, gue se le estin esgquilmando en el
Presupuesto del Estado, no al Guayas, a todas las provincias
del pafas. Y quiero hacerme eco, también, de las palabras del
diputado Carrascal. Soy guayasense, guayaquilerfio,
orqullosamente, pero sé& también, como &€l y mis compafieros del
Guayas, gue siete de cada 10 kildmetros de las carreteras de
la provincia estan concesionados y que pagamos peaje. Aqui, en
esta cifra, de 156 milleones, hay algoe extrafio gue tenemos que
investigar, ojald nos hayamos equivocade, ye anhelo que el
Diputade que hizo el calculo, genarosamente, se havya
equivocado, porgue cdmo -puede 'ser gue ge asigne gemejante
cantidad de dinero y se& resigne a provincias como Galapagos
con 195.000 délares ¢ al Azuay con cuatro millones de délares,
no ez justo, sefior Presidente. Yo me comprometo como Diputado
del Guavyas, me ayudara mi compafierc Henry Carrascal y todos
los guayasenses a investigar, porgue algo esta pasando aqui.

GraCldl, ———————— - - mmm oo e m— oo —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gragias, sefior Diputadeo. Tiene la palabra

la diputada Luzmila Nicolalde. -----w==er=-----ooommmmmm oo

A DIPUTADA NICOLALDE COEDERQ. Buenas noches, sefior
Presidente, muy buenas noches, compaflerogs diputados. Desde
pequefia aprendi un dicho que reza: “Hablar sin pensar, es como
disparar sin apuntar, sé sensato”. :(Por qué digo esto? Porgue
las declaraciones que hizo recientemente el sefior Presidente
de la Republica, acusdndonos de ser o de decir © de hacer
cantinfladas, realmente, le recaen a &€1. Segun el diccionario,
cantinfladas es una forma peculiar de hablar como Cantinflas,
g8 decir, hablar muchas cosas sin decir nada, a la wvez. Eso
eg, precisamente, lo que estd haciendo nuestro Presldente,
hablar de varios temas y no decir nada al pueblo ecuatorianc.
Pero, miren ustedes, =i se hubiera realizado un concurso

imitando a Cantinflas, &1 hubiera sido el ganador, aungue yo
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creo que este gran cdmico mexicanoe se hubiera sentido
ofendido, porque Cantinflas nunca perjudicd a nadie, hizo reir
a millones y millones de personas, mientras que Rafael Correa
al hablar cantinfladas perjudica a nuestra gente, a nuestra
tierra, porgue no habla clarc, no sabe lo gque dguiere. Los
diputados, loz gque votameog a favor de 1la consulta popular,
simplemente estuvimos dande pasc a lo gque el pueblo esta
pidiendo, ir a una Asamblea Constituyente. Qué pena gue Rafael
Correa se olvide de las frases de Winston Churchil, el gran
estadista inglés, gue dijo: “Un gobernante es aguel gue sabe
razonar, due =abe escuchar y gue sabe c¢laramente tener
silencio cuando debe guardarlo”. Qué lastima por nuestro
Pregsidente, o©jala gque 21 tiempo, ¥y lc mas pronte pesible, le
engefie a hablar de manera clara para el pueblo. Por supuesto
que apoyamos decididamente los provectosz de resolucidn, gque
estdn pidiendo nuestros compareros Patricio Mendoza por la
provincia de Loz Rios vy Henry Carrascal por la provincia de
Guayas, apoyo lo gue también menciona nuestro compafierc Jimmy
Jairala, soy también de Cuayaquil, de la provincia del Guavyas,
a mucha honra, elegida por vote popular, ¥y no estoy de acuerdo
tampoco en gue provincias pedqueflas ge vean afectadas con un
limite tan reducido en el presupuesto. Pertenezco a una de las
provincias  que gon favorecidas en el presupuesto  en
comunicaciones viales, a una de las tres provincias. :Ddnde
estd el resto de las provincias?, ¢por qué neo se las incluye?,
ipor qué no se les da lo que merecen? Cuando venga el fendmeno
de El1 Nific vya estaremos todos viendo las telemaratones,
ayudando a todes los afectados, cuando ge puede prever,
prevenir antes gue lamentar. Yo no crec gue, debamos pedir a
los ministros competentes o al Presidente de la Repiiblica,
debemos exigir, ya es tiempo que se exija, para que se actie
de manera responsable. Y agui =i utilizo esta palabra para
todos mis compafieros legisladores, yo log exhorto a tener mas
carifio por nuestro pais, les exhorto a apoyar estog proyectos

de resclucitn, recordando siempre las frases o la frage de
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este hermoso alfabeto, “Para un nifio”, de José Joaquin de
Olmedo: “*Amor de patria comprendes cuantoe el hombre dekbe amar,
a su Dios, a gus leyes, a su hogar y al honor dgue 1lo

defiende” ., Gracias, gzefior Pregidente., ----s--commmmmmmnnooo-

El. SENOR PRESTDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Con las
intervenciones de los diputados Mauricio Larrea, Segundo
Nazareno y Santiago Guarderas, someteremos a votacidn. Tiene

la palabra el diputado Mauricio Larrea. ----------------------

EL DIPUTADO LARREA ANDRADE. Sefior Presidente: Tengo una
reflexidén para las sefioras y seflores diputados, y de pronto no
va a caer bien. No g& sgi todos nos hemos enterado que el
presupuesto o la pro forma esta en el Congrese Nacional, y nos
hemos pasado exactamente mds de dos horas analizando la
propiedad e importancia de palabras, como exigir, como
reclamar, como exhortar o demandar al Gobkierno Nacional,
cuando somos nosotres gque tenemos el instrumento pro forma,
cuando ez el Congreso gue, a través de la Comigidn de
Presupuesto, analiza el tema. Ceoincido con la expresidn del
diputade Alfredeo Serrano, gque nos esta sefialando  que,
precisamente, el exhorto, la exigencia, y mi preocupacidn para
los compafieros de Loja, los compafieros de Zamora, de todo el
pais, si1 gueremos realmente obtener un resultado directo,
concreto vy efective para nuestras provincias, degade 1a
Comisidén de Presupuesto, tenemos gue exigir esos cambios, vy no
necesariamente al Presidente. Entonces, mi precocupacidn es
eza. Tenemes la Comisidn vy tenemos el documente, lo gue
tenemos que hacer es reformularlo, rechazarlo, discutirlo, y
sobre esa base, concretar lo que ha sgignificado esta sesidn
extraordinaria en el primer punto: la declaracidn para Loja; y
el punto b). Es decir, nadie estd en contra de las
declaraciones o de las exhortaciones. Lo verdaderamente
importante es que nosotros, teniendo los ingtrumentos, hagamos

usoc de ellos, esa sola reflexién, porgue a través de nuestro
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legitimo derecheo, le esgstaremos diciendo al Gobierno, més alla
de la palabra exigencia, exhortacidn, demandar, nosotros
tenemos la capacidad de cambiar el presupuesto, de
reformularlo en los conceptos que van en funcién directa a las
claras necesidades v requerimientos gque, hoy en esta tarde,
por el lapso de dos horas y media hemos escuchado a los
compalieros diputados. Nosotros estamos de acuerdo, pero creo
que ez importante gue trabajemocs al interior del Congreso, en
la Comigidn, vy eso posikilitard que estas exigencias, estos
requerimientos, estas demandas, estas aspiraciones, se hagan

realidad. Este punto de reflexidn, sefior Pregidente. =--r-r-=--

EL. SENOR PRESIDENTE. CGracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Segundo NAZareno, ---c-sbmwmmmmmmmm oo oomoooooo oo

EL. DIPUTADO NAZAREND  VIVERO. Sefior Pregidente, colegas
legigladores v colegas legisladoras: Hace un rato acabamos de
votar sobre el pedido de los compafieros diputados de Leja,
cuandoe nos plantearon la necesidad de declarar la parte vial
de Loja en estado de emergencia; no gquisimes intervenir,
porque significaba ahondar en =1 mismo planteamiento, porgque
el problema vial del pais no ha sido resuelto histdricamente,
eso significa entoncesg, los planteamlentos reiterados para gue
resuelvan los problemas viales del pais. Pero, creemos,
también, gue cuando hablamos del fendmene de E1 Nifio, tiene
mucha relacidén con el problema vial gque vive el pals, que ya
no es solamente un anuncio el fendmene de E1 Nifio a nivel del
paisg, se trata de que en provincias, como Esmeraldas, estamos
gintiendo las primeras lluvias gque han provocade en muchos
cantones e incluso quedarse al margen de c<comunicarse con losg
centros pobladeos. Pero, de la misma manera, los cantones, con
aus alcaldes a la cabeza y sus prefecturas, son impotentes,
que de acuerdo a los estudios va a significar graves problemas
para el pais. Por eso es que, antes gue plantear declarar

en emergencia a una determinada provincia, deberia
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fundamentalmente pedirse se declare en emergencia al Litoral
del pais, que ez quien, de manera mas frecuente y con mas
fuerza, ha recibido siempre lo dgque tiene gque ver con el
fenomeno de El1 Nifie. Y en lo gue tiene relacidén con la
provincia de Esmeraldas, hoy una gran amenaza vive el cantdn
Esmeraldas, 100 familias ubicadas al pie de Gatazo requieren
de 800 mil ddlares para que se construyan sus viviendas, es
posible que, si la lluvia ez midzs fuerte, tengamos gue lamentar
situaciones mucho mas dificiles. Por eso es gue, reiteramos en
un criteric, en la gran necesidad de exhortar al Presidente de
la RepUblica para que, a través de la Defensa Civil, ze vayan
tomando lag medidas en fungidn de, ir resolviendo los problemas
que tienen cada una de las provincias. Pero, creemos que la
accién de Defensa Civil tiene gue ser scbhre la base de una
relacidén con los municipios y con los consejos provinciales,
que sgon guienes c¢onocen la realidad de cada uno de sus
gsectores. Creemos, definitivamente, gue debe haber un estimado
para el Presidente de la Repiublica, en funcidn de atender la
emergencia, que eg posibkble se wvenga con fuerza y vaya a

perjudicar a todo un paisg. Muchas gracias, seflor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Tiene la palabra

el diputado Santiago Guarderas. ----------------—--—-—-~—-~—-~——-~-~—-

EIL, DIPUTADO QGUARDERAS IZQUIERDO. (racias. Sefior Pregidente,
sefiores diputados: Quisiera felicitar la iniciativa gue han
tenide logs companieros diputados gue han preparado los
diferentes provectos de resolucidn, porque efectivamente el
fenémeno de El1 Nifio, es un fendmeno devastador con respecto al
cual hay que tomar las medidas de seguridad indispensables. Me
uno a los criterios gque anteriormente han sefialade los
diferentes compafiercs diputados sobre el tema, y yo gquisiera
felicitar al diputado Henry Carrascal, que ha tenido la
apertura democratica de poder incluir en la resolucidén un

considerande gue tiene gue ver <con las declaraciones
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internacionales, como el mensaje de Yokohama de las Naciones
Unidas, y otres Estados, y 1la Declaracidn Internacional de
Yogo, sobre la reduccidén de los desastres naturales a losg
cuales el EBeouador ha comprometido su aplicacién. Pediria,
sefior Presidente, para conocimiento de todos log diputados,
que se dé lectura al considerando que he propuesto, que se
enmarca dentro del Aambito internacional, que el Ecuador ha
suscrito ¥y gque debemos respetarlo. Si usted lo dispone,
Secretaria puede dar lectura, porque he proporcionado el texto

al seflor Secretario. - ----------- - - """ - -

EL SENOR SECRETARIO. Texto propuesto por el diputado
Guarderas. El considerando, por comnsiguiente, tendria el texto
siguiente: “Que dec¢laraciones internacionales como la
Declaracién Internacional de Yogo vy el mensalje de Yokohama de
las Naciones Unidas, v otros EBEstados, sobre la reduccidn de
los desastres naturales, determinan gque los Estadeos tienen la
responsabilidad fundamental de proteger y prevenir de toda
amenaza a los pueblos v propiedades de sus territeorics; y, por
lo tanto, es esencial considerar que la reduccidn del riesgo
de desastres es prioridad mAxima en las politicas nacicnales,
implementando una cultura de prevencidn y resiliencia ante los
degsastres, al igual gue 1ag estrategilas a fines anteriores a

los mismos” . Hasta ahi sefior Pregidente., ---------- - -nvmumauan.

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDQ. Graciag seflor Presidente.
Entiendo que el proyecto de resolucidn del diputado Carrascal,
eg el gue se va a aprobar, porgue asi lo han consensuado los
proponentes del proyecto; de lo contrarieo, =i no es asi,
sugeriria que en cada uno de los proyectos de resolucidén se
incluya esta declaracidén gue es muy importante. La resiliencia
gque a lo mejor es un término nuevo, y que el seflor Secretario
tuvo alguna dificultad para leer, se refiere a la capacidad de
los sujetos para sobreponerse a tragedias o pericdos de dolor

emocional., De otro lado, también quisiera pedir, y el diputado
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Carrascal también lo ha aceptade, que en &l texto resolutivo
no solamente disponga a los ministros de Economia y Finanzas,
Transporte, Bienestar Social, Educacidn, es un tema en el cual
egtdn involucradeos todes los minisgsterios. Fijese usted gue el
Ministerio de Gobierno tiene a su cargo la seguridad interna.
Este ez un tema cue tambié&n afecta al Ministerio de Medio
Ambiente, al Ministerio de Turismo, a las subsecretarias, a la
Defensa Nacional y a todos los departamentos involucrados con
el Estadeo. Por ello es que, me he permitide sugerirle al

diputade Carrascal, y €1 lo ha aceptado, que se diga en el

articule 1: “Exhortar al sefior Presidente de la Reptblica,
para dque, a través de losg ministerios, subsecretarias vy
direcciones, dentro _de la ezfera de sus respectivas

competencias, arbkitren las oportunas digposiciones con la
finalidad, etcétera, etcétera” . Creo de esta manera, a
diferencia de lo que ocurre cen otros diputados, due creen que
eatamos cobstaculizando rescluciones, la tarea agqui ez aportar
para que exista un mejoxr sustento técnico, y para gque el
Congrego Nacional esgté adecuado a la normativa internacional vy

nacional. Graciag, sgefior Pregidente., ----------—-—-—--—~——~—-~-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
el diputado Henry Carrascal, antez de azometer a la votacidn

respectiva., -----s---s-o oo e oo

EL DIPUTADO CARRASCAL CHIQUITO. Brevemente, sefior Presidente v
compalieros diputados. Gracias por la acogida al proyectoe, dJgue
también concuerda plenamente con lo presentado por Patricio
Mendoza y Patricio  Sa&nchesz, son realmente anhelos vy
preccupaciones gque hemos tenido y en las gue hemos coincidido.
Lag aportaciones del diputadeo Guarderas, sin duda, enriquecen
muchigimo este proyecto de resclucidén, vy las acojo plenamente.

Sefior Presidente, tan so0lo €80, - —--------------- oo

EL SENOE PRESIDENTE. Gracias, sehor Diputado. Sefior Secretario
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someta a votacidén el texteo propusesto por el diputadeo Henry

Carrascal. ------——-—---—-—-——- - h mmE T oo — - — - -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefor Presidente. Los sefilores
diputados gque estén a faver del texto zresolutivo propuesto
por el diputado Carrascal, con las cbservacicones realizadas
al proyecto, sgirvanse levantar la mano. A la gque se
adhieren log diputadeos Mendoza vy Sanchez, también, selior

Presidente. =-re----- o - oo hmmmemmo oo oo -—o-o-oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario. --

EL SENOR SECRETARIO. Por unanimidad, sgefior Pregidente, sesenta
y c¢inco legisladores, de sesenta vy cinco legisladores

Presentes. - —---smmmm o m e oo o ammmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el proyecto de resolucidn.
Sequnde punto del Orden del Dia. -------------“w==r-—-—-—----—---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR LUIS MORALES S0LIS,
DIPUTADO POR LA PROVINCTA DE TUNGURAHUA, -wormeme——--o—o—oo—ooooo

Iv

EL, SENOR SECRETARIO. 8i, szefior Presidente. “Segundo debate del
proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de Archivos,

nimerog 23-830, 25-342 v 26-695" ., --w-=r-----------——-wmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe, sefior Secretario. -

EI. SENOR SECRETARIO. £i, seflor Presidente. Informe remitido
mediante Oficio nimerc 00320-CEPGPUSS-P-2006, de fecha 27 de
julic del 2006, ingresado a la Secretaria el 16 de agosto a
las 13:50 horas, con nimero de tramite 19632. “Deoctor Wilfrido

Lucerc Bolafiog, Presidente del Congreso Nacicnal. En su
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despacho. Sefior Presgsidente: Mediante oficio nlmere 2010-DGSF,
de fecha 14 de noviembre del 2005, el sefilor Paklc Santillan
Paredes, Director General de Servicios Parlamentarios, remitid
a la Comizidén Especializada Permanente de Gestidn Piblica vy
Universalizacidn de la Seguridad Social, copia del acta nimero
25-151 de la parte pertinente de la sesidn ordinaria matutina
del Pleno del Congreso Nacional, efectuada el 10 de noviembre
del 2005; vy, de log informes para primer debate de los
proyectos de Ley del Sistema Nacional de Archives, respecto de
log proyectos de ley signados con log nimeros 23-830 y 25-342;
con la finalidad de que éstos se unifigquen en el Proyecto
numeroc 26-69%5, a efeckos de. continuar ¢on el tramite
constitucional Y legal correspondiente. La Comigidén
Especializada Permanente de CGestidn Plblica y Universalizacion
de la Seguridad Social, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 4% de la Ley OQOrgéanica de la Funcidn Legislativa y
articulo 82 vy siguientes del Reglamento Interno de la Funciéon
legisglativa, en sesidn efectuada el 27 de julio del 2006,
conocid dicha documentacidén, vy se permite poner a su
consideracidén y por su digno intermedio al Pleno del Congreso
Nacional el informe para segundo debate de los proyectos
unificados scbre 1la Ley Organica del Sistema Nacional de
Archivog, a fin de que se le dé el tratamiento respectiveo. 1.
Antecedentes. En gesidn ordinaria matutina celebrada el dia 10
de noviembre del 2005, el Congreso Nacional conocit y tratd en
primer debate los proyectos de ley signados con los nlimeros
23-830 vy 25-342, en base a los informes presentados por la
Comisidn Egpecializada Permanente de Educacién, Cultura Y
Deportegs y la Comigidén Especializada Permanente de Gestidn
FPiblica 0% Tniversalizacidn de la Seguridad Social,
respectivamente; debiendc observar gue sobre esta materia el
diputade Mareceleo Dotti ha presentado otre proyecto de Ley
signado con el nimero 26-695. La diputada Guadalupe Larriva,
conforme consgta de su intervencidn en la sesidn del Pleno del

Congresco Nacional, realizada el 10 de noviembre del 2005,
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efectiia diversas obeervaciones, entre ellas propone que para
el informe de segundo debate, se incorpore y reorganice el
informe pregsentadoe por la Comigidén que preside, con los
elementos gue fueren de interé&s del proyecto de ley presentado
por el diputado Marcelo Dotti. 2. Contenido de los proyectos.
Los tres proyectos presentados al Congreso Nacional proponen
crear una nueva Ley para el Sistema Nacional de Archives, en
cumplimiento a lo estatuido en la disposicidén transitoria
gexta de la Ley Orgénica de Transparencia vy Acceso a la
Informacidén Plblica, y en razdn de gque la Ley vigente se
encuentra desactualizada frente a log requerimientos que exige
el acceso a la informacidém. 3. Consideraciones de la Comisidn:
En el propdsito de canalizar el informe para segundo debate,
la Comisidédn Especializada Permanente de Gestidn Publica vy
Universalizacién de la Seguridad Social, traté y discutid el
tema relacionado con la Ley del Sistema Nacional de Archivos,
considerando pertinente unificar las tres propuestas
sustentadas en los informes presentados para primer debate por
la Comigidén Especializada Permanente de Educacidn, Cultura y
Deportes; la Comizidn Especializada Permanente de Gestidn
Pablica y Universalizacién de la Seguridad BSccial; y, el
provecto de ley de idnigciativa del diputade Marcelo Dotti,
congiderando gue la ley debe ser expedida con el caracter de
orgdnica, toda vez que regula garantiasg Y derechos
fundamentales, aszl como procedimientos para su proteccidn,
conforme sge establece en la Ley Orgdnica de Transparencia y
Accegsoe a la informacidn Piablica. También considera que el
proyecto de ley de iniciativa del diputado Marcelo Dotti es
mucho mas completo y sSe encuentra mejor estructurado, por lo
que la Comisién considera pertinente tomar éste como base para
formular el presente informe. Por otra parte, la Comisidn
contd ademas con los valiosos aportes de los representantes de
lag principales instituciones archivisticas. La Comisidn
Especializada Permanente de Gestidn Plblica y Universalizacidn

de la Seguridad Social considera que la nueva propuesta de
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reforma integral a la Ley del Sistema Nacional de Archivos es
constitucional vy legal, y por tanto, conveniente y beneficiosa
para log intereses del pais, en razdin de que tiende a
establecer gistemas vy procedimientos para una eficiente
administracidn documental, misma que permitird contar con un
adecuado patrimonio documental y acceder a la informacidn,
conforme establecen la Constitucidn Politica de la Republica vy
la Ley Orgdnica de Transparencia vy Acceso a la Informacidn
Piblica, por lo gque, los suscritos vocales de la Comisidn, nos
permitimas presentar el informe favorable para seqgundo debate,
a fin de que usted ze digne otorgar el tramite constitucional
v legal corregpondiente. Firman, Ernestce Pazmifio Granizo,
Presidente. Gale Ordorfiez Garate, Vicepresidente. Licenciada
Sandra Palacios Jaramillo, Vocal. Washington Naranjo, Vocal,
Ingeniero Luis Felipe Vizcaineo, Vocal. Iva&n Lopez Saud, Vocal.
Alfonso Harb Viteri, Voecal” . Hasta ahi, s=sefior Presgidente, el
texto del oficieo. “Arxticule 1. Ley OQOrganica del Sistema
Nacional de Archivos. Titulo I. Definicidn, principics, okjeto

y dmbito de aplicacidn”. ----------—--—-----— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Si, tenga la bondad, seilor diputado

GUATdEerag, - - - - - s mmm s m e oo o oo oo - -

EL. DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERO. GSeflor Presidente: Quisiera,
por favor, pedirle que se dé lectura a la disposicidn general
del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, antes de Jue
se proceda a dar lectura toda una ley, gque posiblemente en el
procedimiente wvamos a tener una resolucidn, s5i usted me

permite. ------------- - oo m o — i m -

EL, SENOR PRESIDENTE. Como es segundo debate, habrd que

analizar articule por articulo, pero tenga la bondad. --------

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Es un punto de orden, pordgue

tenemos que cbservar el procedimiento., ------ww---------------
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EL SENQR PRESIDENTE. Tenga la bondad, serfior Secretario, dar

lectUra., ——-—-— - - - o m e e e

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. Disposicidn general
del Reglamento a la Ley Organica de la Funcidon Legislativa:
“lLos proyectos de ley, cuyo tramite no haya concluido en el
periodo legislativeo antericr, en el estado en el Jue se
encuentren y con log informes y cbservaciones gue se& hubieren
presentado, se remitiran a la Comigidn Especializada
Permanente que corregponda. Dentro del plazo de treinta dias,
la Comisién respectiva presentara un nueve informe que
ratifique lo actuade o moditigue o© reformule el proyecto”.

Hasta ahi, sefior Presidente, el texto golicitado. -----------

EL DIPUTADD GUARDERAS IZQOUIERDO. Sefior Presidente: Entonces,
gsolicitaria que se dé cumplimiento a la disposicidn general,
se remitan los proyectos a la Comisidén respectiva, para gue
procedan a elaborar el informe, gue habla la disposicidn

general., --—-—-——----——--% LA M g e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi se procederd, porgque la ley esta
clara v no se puede contravenir a la misma. El diputado Pedro

Almeida Mordn, tenga la bondad. --------==-="------"-----------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Acogiéndoncs a la propuesta del sefior diputado
Guarderas, de gue gea la Comizidn nueva, de loz nuevos
miembros, nofotros precisamente teniameos ese criterio vy ese
planteamiento para hacer al Pleno del Congreso Nacional. Para
que la Comigidén acoja, revisge, y nuevamente la pongamos a

congideracién de log sefiores legisladores. Esgstamos con esa

El. SENOR PRESIDENTE. Se ha dado paso a esa peticiémn. Por lo

tanto, gqueda suspendido el tramite del proyecto de ley, y se
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devuelve a la Comisgién actualmente conformada, para gue remita
el informe v la califique. Tenga la bondad, sefior Secretario,
una vez gue se ha resuelto este punto. Pasemos al siguiente

punto del Orden del Dia. ----------------—~"--~-“~—~—~—~— -~ e~

EL SENQR SECRETARIQ. 81, sefior Presidente. Tercer punto del
Orden del Dia: “Segundo debate del proyecte de Ley de la

Vivienda. Nimero 26-607". - ---------------mcmmmm e nmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Ternga la bondad, el diputado Jimmy

Jairala. -——-—----------Sf- - - oo oo — - oo

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA, Serior Presgidente: Salvo su mejor
criteria, debemos aplicar exactamente lo mismo gque hicimeos en
el punto anterior, y devolverlo a la Comisidn. Adicionalmente,
debo participarle a usted, gue hoy la Ministra de la Vivienda
estuvo en una reunidén a la gue le convoed la Comisidn
pertinente, y todavia el Ministerio tiene gue hacer algunos
aportes, y ha pedido 30 dias para, justamente, abonar con
algunas ideas a esta ley, que a estas alturas pareceria
incompatible con los plarnes que tiene el nuevo Ministerio de
Vivienda. Por lo tanto, no sé& =i usted considere pertinente

darle el misme tratamientco gque al punto 2, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. No corresponde otra cosa a la Presidencia
que dar el mismo tratamiento a la anterior, sugpender para gue
vuelva a la Comisidn con este aditamento del diputade Jimmy
Jalrala, gue tiene que promoverse un dialego con la Ministra
del ramo. Neo teniende mias puntos en el Orden del Dia, vy
habiéndose agotado la convocatoria del dia de hoy, clausuramos
la sesidn vy convocamos para la sesidn owxdinaria del dia de
mafiana a las nueve de la maflana. Muchas gracias por su

COMPAreCenNCia, --—-----------ssmmmn oo - — - - - uu=e=n-
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VI

El sefior Presidente clausura la sgsesidn cuando son las

diecinueve horas cuarenta y cince minutog., -------------------

SECRETARIO




