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1 En 21 Distrito Metropolitano de Quiteo, al primer dia del
mes de abril de mil novecientos noventa y ocho, en la sala
de sesiones d=l Honorable Congreso Nacional vy bajo la Presi-

dencia del doctor MARCO LANDAZURI ROMO, Vicepresidente del
Honorable Congreso Nacional, se instala la sesidn wespertina
dzl VI Congresc Extraordinario, siendo las dieciocho horas

con cincuenta minukoS. cecmem e

En la Secretaria actiian los doctores Fabrizzio Brito Moran
v Jaime Davila de la Rosa, Secretario y Prosecretario del

Honorable Congreso Nacional, raespectivamente, -——----—-—--

B la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ABAD VALLEJO FRANCISCO AGUILAR POZ0O RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY ARMIJOS TELMO ARTURO
BARRAGAN VINUEZA ULISES BELLETTIN ZEDENO SAMUEL
BERMEO VILLAREAL CESAR CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CEVALLOS ALARCON MONICA CORDERO ACOSTA JOSE
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FANCISCO CRUZ ANDRADE HUGO
DELGADO ZUNIGA RAUL DONOSO PEREZ EDUARDO
ESPINOZA AREVALQ LOURDES ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDDY FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FREIRE POZO ULBIO FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR GONZABAY PEREZ HEINERT
CONZALEZ DE VEGA SUSANA GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE ILLINGWORTH NIEMES JUAN
IZA QUINATOA LEONIDAS JARAMILLO CORDOVA MANUEL
JORDAN VILON ALICIA LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LANDAZURI ROMO MARCO LOPEZ REVELO CARLOS
MACAS AMBULUDI LUIS MADERA ERAZO FERNANDO
MAZA ALEJANDRO PEDRO MENDOZA GUILLEN TITO
MORENO QUEEZADA FRANKLIN ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ PESANTEZ MARCELINO ORTIZ TERAN LUIS

PADILLA TORRES LIDER PACHECQO PINOS VICTOR
PIEDRA ARMIJOS ARTURO PILATAXI LECHON CESAR
PINCHAY MONTIEL WALTER PROANO SALGADO MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO RIOFRIO CORRAL OSWALDO

RIVADENETRA RIVADENETRA JOSE RIVAS CASTRO JOSE
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ROMO CARPIO FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO
RUPERTI DUENAS EMILIO
SAUD SAUD CARLOS

SIERRA BURBANO NAPOLEON
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
RUIZ CHAVEZ LUPE

SAUD GALINDO MICHAEL
SALAZAR VALLE JULIO
SANCHEZ LOPEZ GONZALO
TORRES MALDONADO ANGEL

VACA GARCIA GILBERTO VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
VILLACRESES COLMONT LUIS VITERI ESTEVEZ PATRICIO

YAPUR AUAD FARID

El. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor constate
€l QUOLUM. === === e e e e e e e e e

EL., SENOR SECRETARIO. Si,  sencr Presidente, Existe en estos
momentos cuarenta y tres senores legisladores con el ingreso

del diputado Juan Manuel Fuoertes, —ccccmmmmmmmmmee e

EL. SENOR PRESIDENTE. Permitame hacerle una correccion gra-
matical, sefior Prosecrstario encargade de la Secretaria,
porgue usted siempre es muy puntual en el castellano, no
es que existen cuarenta y tres diputados, estidn presentes
a1 la Sala cuarenta y dos diputados, a Dios gracias existen
y nos deseamos muchos afocs de vida todavia, verdad honorable
Villacreses. Muchos afios de vida todavia. Declaro instalada
la sesion. Orden del Dia, sefior Secretario. -----------—-

- II -

El, SENOR SECRETARIO. "1. Designaciones del Congreso Nacional
Designacidn de Vicepresidente Constitucional de la Repi-
blica. 2. Segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Aduanas. 3. Segundo debate del proyecto de Ley de Fondo

de Sequro de Depbdbsito, 4. Continuacién del segundo debate
del proyecto de Ley Especial de Tributacidon vy Reformatoria

al Codigo Tributario v a las leyes de Impuesto a los Vehicu-

los Motorizados y Transporte Terrestres, de Régimen Munici-
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pal, Organica de Administracidon Financiera y Control de
Presupuestos del Sector Puoblica. 5. Conocimiento y Resolu-
cion de la renuncia presentada por el doctor Xavier Munoz
Chavez, Miembro del Tribunal Constitucional. 6. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacidn

Civil". Hasta ahl el Orden del Dia., =ceecccecccrccccame———-
EL SENOR PRESIDENTE. Posesionss, senor Secretarioc. -—-----

EL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La posesidn del
diputadeo alterno, arguitecto Telmo Arture Armijos, ern
remplazo del ingeniero Hector Apolo Berrd, --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Comparezca ante la Presidencia, dipu-
tado Armijos. Sefnor arguitecto Telmo Arturo Armijos: <ZJura
usted por su honor defender la Constitucidn vy leyes des la
Repiiblica y =1 Reglamento Interno del Congreso Nacional,
en el desempeno de las funcicnzss para las gue fue usted

elegido por el pueblo eCunatoriano? —-—-——---—--—-c-—eo———-
BEL H. ARMIJOS TELMO ARTURO. 8i, juro., =-—-=e———ac—- ———mm——— -

ELL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, gue el pueblo vy la
patria se los reconoczcan, en caso contrario gue se lo deman-
de. Queda usted legalmente posesionado. Primer punto del
Orden del Dia. Informe, sefior Secretario, si hay alguna
novedad respecto a la designacidén de Vicepresidente de la
Repiblica, gque se habia iniciado en cumplimiento de sus
obligaciones por parte del Congreso Macional la noche de
ayer. Me indican gue ha llegado una comunicacidén a Secre-

tarla, senor Secreftario. —=———m—remm— e el

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefor Presidente, Reposa en Secre-

taria el oficic numesro 6350-SPP-98 con fecha Quito 1o. de

abril de 1998. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. Senor
Presidente: En consideracidon a la excusa presentada por

el senor Marcel Laniado de Wind, recibida en este despacho
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el dia de hoy. De conformidad con lo estipulado en el
Articulo 108 de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
me permito remitir a usted, una nueva terma, la misma gue
a continuacion detallo a fin de gue el Congreso Nacional
@lija de entre sus integrantes al Vicepresidente Constitu-
cional de la Repiblica por el lapso gue falta para completar
el periodo presidencial: 1Ingeniero Pedro Aguayo Cubillo,
doctor Guillermo Wagner Cevallos, doctor Juan Castanier
Muficz. Resciba usted mis sentimientos de consideracidn mas
distinguida, atentamente, Dios, Patria vy Libertad, firma,
Fabiidn Alarcén Rivera, Presidente Constitucional Interino
de la Republica". Existe un anexo gue ha sido recibido
enn la Presidancia por via de fax. 8i usted ordena la lectura
para Proceder.  —-memmmm e e

EL., SENOR PRESIDENTE. D& 1lectura, sefior SecretariQ, ====-=

EL. SENOR SECRETARIO. "Guayaquil, abril 1 de 1998, Sefior
doctor Fabian Alarcdn ~Riwera, Presidente Constitucional
de 1la Repiblica. Quito. Sefior Presidente: Debo eXpresar
mi agradecimiento al ser honrado por usted en la propuesta
hecha al Congreso Nacional con relacidén a mi designacidn
como Vicepresidente de la Republica, pero dadas las circuns-
tancias producidas por el fendmsnc de E1l Nineo y las obras
de CEDEGE gue presido en representacidn suva, realiza en
la cuenca del Guayas, debo responsablemente permanecer en
tales funciones. Dignese usted considerar mi excusa. Aten-
tamente, firma, Marcel J. Laniado". Hasta ahil el texto de

la comunicacidén, senor Presidente. eeeeeo e

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de entrar a tratar este tema
y a tomar responsablemente nuestra decisidén, honorables
senores diputados, y sin perjuicico de invitarlos a que
crucen ideas con respscto a esta terna para gque pusdan
ustedes ayudar a gue el Congreso cumpla con su obligacidn
de llenar este vacio comstitucional gue existe en la Vicepre-
sidencia de la Republica, mas allid de gue institucionalmente
existid desde el 7 de febrero del afio pasado, pero tenemos
gue designar a un nuevo Vicepresidente. Voy a dar la palabra

sobre otros temas para luego volwver a éste, algunos sefores




ActaNe ¢4 Pag 03

diputados gque me hablan solicitado intervenir. Honorable
Piedra, *tiene la palabra. =-----=---=--cccernurnnnnn—=

EL H. PIEDRA ARMIJOS. La Asociacion de Camaronerocs del
pais, las filiales de Esmeraldas, Manabl, Guayas, Los Rios,
El Oro, me pidizron gue presentara en el Congreso Nacional
un proyecto de Ley gque me lleva como fundamento poder rehacer
en definitiva los graves problemas gque el fenomeno de El
Nifio ha traido al Litoral ecuatoriano, sobr todo al sector
camaronero. El pais fue el primero en Latinocamérica gue
comenzo con la cria del ecamardn en cautiverio y justamente
se lo realizd en la provincia de El Oro en la ciudad de
Santa Rosa. Por este pedido muy gesntil de ellos, gquiero
a traves de su Presidencia presentar este provecto de Ley
que va a ayudar a la economia del pais e incluso al Estado
ecuatoriano, tal wvez con mas de unos cien mil millones de
sucres, gue es justamente con la venta de las tierras gue
ellos actualmente posesn. Con estos antecedentes, quiero
presentar en Secretaria este proyecto de Ley de Adjudicacidn

de Zonas Camaroneras. Nada mas, sefior Presidente. --—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Tenga la convieccidn, sefior diputado
Piedra, gue el Congreso atenderid con la urgencia gue amerita
el tema gue usted ha planteadoc aquil. Honorable Bellettini

tiene la palabra, ————ccmm e e

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Permitame comenzar mi intervencidn
solicitando un minuto de silencico por la muerte del briga-
dista Johnny Saltos Suarez, gquien en una accidon herdica
defendiende a las victimas de la corriente de E1 Nifio ha
fallecido. Un minuto de silencio.... muchas gracias. Permi-
tanms comenzar mi intervencidn recordando nuestra propuesta
de trabajo por la patria y encontramos realidades humanas
llenas de necesidad vy angustia gue pensamos mitigar desde
esta curul. Todos somos testigos del dolor social, de la
pobreza y sobre todo de la esperanza de la gente guse confid
en nosotros como servidores, preocupados de sus destinos,
Por esto estoy seguro de su fina atencidn a mis palabras,
significa la sensibilidad del c¢lamor de aguelles en cuyo

nombre guiero pedir gue el Congreso Nacional se convierta




ActaN? 4 Pag 06

en defensor de la vida, =n ejemplo de solidaridad v taosti-
monio de unidad nacional. Los puesblos del Litoral no nece-

sitan limosnas de las autoridades ni lastima de nadie, sola-
mente exigen el derecho a la vida vy al respeto en esta hora
de dificultades. Quiero decirles gue en la Costa ecuatoriana,
el miedo a la muerte es poco frente al panico de la soledad
y 21 abandono, porgue toda ayuda es insuficiente para la
magnitud de la tragedia que sufre el litoral ecuatoriano,
desde un escritorio jamas se podrla comprender la verdadera
dimensidon del dolor, del panico v la desesperanza. Vivimos
dos pailses, el uno =1 de la vida facil de escritorio, cen-
tralismo wvanidoso, egoismo, falsa beatitud, solidaridad
en nombre de reformas constitucionales, reinas de belleza
y partidos de fGtbol, allil estadn los gue hablan, los gue
prometen, los candidatos, los gque castigan al pueblo con
la mentira y le ofenden con la dadiva calculada. El otro
pais, amigos, el otro pais =s =21 de la muerte a pesar del
esfuerzo de los medios de comunicacidn, los mismos periodis-
tas reconocen gque lo guz pueden mostrar en las pantallas
v en las primeras paginas no significa nada frente a 1la
realidad dolorosa gue viven los pusblos visitados. He traido
esta osamenta, en desesperade intento por sensibilizar a
los ecuatorianos con un registro grafico de lo gue significa
el olvido, la indolencia, la indiferencia ante seres humanos
gue preguntan hasta cuando agonizamos en rebaldia. Nadie
puede llamarse ser humano i no se compromete con la suerte
de sus semejantes. Totalmente ajeno a toda intencidn sen-
sacionalista he traido este esqueleto para gue me ayude
a gritar las palabras guz no estidn en el diccionario, porgue
el dolor no se habla ni se escribe y porque de nada vale
el cerebro si no vibra el corazon. Otra cosa es mirar dra-
matices sepelios en canoas o cortejos que caminan con el
agua en la cintura y el féretro con riesgo de naufragar.
Otra cosa es mirar a la distancia a un poblado gue se levanta
con sus brazos abiertos gritando estamos agui como si nadie
los wiera, como gue si a nadie les importara su suerte.
Como Presidente de la Comisidn de seguimiento de los efectos
de El Nino, he invitado a sesiones informativas a wvarios
Ministros, al Director de Defensa Ciwil, guienes han acudido
para hacer conocer sus evaluaciones de los defectos de
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desastre y seria ocioso ahora hablar de estadisticas impre-
sionantes, de hectareas perdidas, de hospitales, escuelas,
viviendas, carreteras, pero no hay estadisticas de la angustia
de los seres humanos gue esperan un dia de sol y calma para
reconstruir sus wvidas, sus siembras, su vivienda y sus espe-
ranzas. Por esto creoc gue la construccién de la Costa scuato-
riana no debe ser un discurso de campana electoral porgue
la gente c¢ree mas en los gque ofrecen menos. Nadie tiene
derecho a explotar el dolor de los pueblos para pedir votos,
en cambic todos debemos saber gue la reconstruccidén comienza
ahora, con una toma de conciencia yv a la realidad gue sufren
los pueblos distintas de los palacios. Debemos comprender
la dimensifén del desafio, recordando gue en 1982-83 el precio
del barril de petrdleo estaba a cuarenta dolares y los in-
teresse al doce por ciento, hoy los intereses son del sesenta
por ciento y el barril de petrdleo a diez ddlares, demuestra
gue la reconstruccién es tarea de varones, patriotas compro-
metidos con el drama de hoy, con las ofertas de manana.
Mi propuesta urgente es gue se enfrente la reconstruccién
en tres frentes fundamentales gue citaré en orden inverso
de importancia. Primera, aspecto fisico: Hay gue habilitar
los caminos para que la gente vy los wehiculos circulen, se
comuniguen, se alimenten, se curen, se eduquen, se salwven.
Sequndo, el sector productivo: Es urgents decidir lineas
de crédito preferencial para reactivar la produccion frente
a las adversidades, no es de flojos rescatar de la tragedia
a las empresas, venciendo a la naturaleza, por tantc hay
gue estimular la produccion con medidas oportunas. Tercero,
aspecto animico de los pueblos: 81 hay gue educar para la
reconstruccion, hay gue informar para reivindicar la esperan-
za, hay gue motivar para el optimismo, pero esto debe comenzar
con las obras que gensren confianza y credibilidad porque
la gente estd perdiende la fe. Finalmente, qguierc decir a
los ecuatoriances gque recordemos gque pronto los pueblos nos

! tomaran en cuenta nuestras acciones en tiempos dificiles,
pronto juzgaridn les niveles de solidaridad y el corazbn comp-

rometido con el dolor, no esperemos gue s=a tarde para impro-
| wvisar soluciones falaces o promesas interesadas. Nadie muere
cruzado de brazos, este diputado desea junto a todos ustedes,

que lideremos una cruzada para decirle a Manabil, Esmeraldas,
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Guayas, El Oro y Los Rios y a todas las provincias que hay
una fuerza mayor gue la naturaleza y es la voluntad del hombre
gue ama la vida y gue vive para servir. Por eso pedi el home-
naje al brigadista de la Defensa Civil, como un simbolo de
valores yv un llamado para que todos desde ahora unidos seamos
voluntarios para los ecuatoriancos y la vida. Senor Presiden-

te, sefores diputados, pueblo ecuatorianc, muchas gracias, —---

EL SENOR PRESIDENTE. Yo 851 gulerc hacer sefiores diputados
una brevisima mencién a la intervencion del honorable Balle-
ttini, si algin diputado pusc oportunamente la voz de alarma,
si algin diputade tuveo la hidalguia y wvalentia de denunciar,
si yo no me sguivoco, en octubre o septiembre del ano pasado,
la terrible situacién gue la Costa ecuatoriana, junto con
otros diputados, perc es evidente gue es justo reconocer
gue la bandera de la alatma, la bandera de la angustia vy
la desesperacidén la enarbold en primerisima instancia el
senior diputado Samuesl Bellettini, a guien por =2llo desde
esta Presidencia le rindo g1 homenaje de mi admiracidn de
ecuatoriano. éDiputado Landazuri me habla pedide la palabra?
sobre el otro tema. Declaro un receso de cinco minutos,
senores diputados. ... Que tenga la bondad de concurrir a
la Direccion de la sesion. Concluido el recesc. Reinstalo
la sesidn y vamos a tratar momentaneamente el segundo punto
del Orden del Dia, seflor Secretario.-—-————————o—_____

..I'E.,l'_
EL, SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente: "Segundo debate
del proyecto de Ley Organica de Aduanas". Informo a usted,
sefior Presidente, que quedd suspenso el Articulo ciento seis

y luego de ello corresponderia la lectura al Articulo ciento

EI. SENOE PRESIDENTE. De lectura al Articulc ciento seis

que estaba suspenso, senor Secretario. =-=—==vmmmmrm————-

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente: "Articulo ciento
seis. Del Directorio. El Directorio de la Corporacion Adua-
nera Ecuatoriana estarid conformadeo por: a) Un vocal designado

por el Presidente de la Republica, por un peéeriodo de cuatro
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anos; k) El Ministro de Finanzas o su delegado permanente;
¢) El Ministro de Comercio Exterior © su delegado permanents;
d) Un vocal designado por la Federacién de Camaras de Comercio
o su suplente; e} Un wvocal designado por la Federacion de
Camaras de Industrias o su suplente; f) Un vocal designado
por la Federacidén de Camaras de Agrigultura y de la Peguefia
Industria © su suplente. El Directorio de la Corporacién
elegird de entre sus miembros al Presidente y Vicepresidente
y tendrd como Asesores, sin veoto, a un vocal designado por
la Federacidon Nacional de Agentes de Aduanas a uno designado
por la Asociacion de Bancos Priwvados del Ecuador v al Director
del Servicio de Vigilancia Aduanera. Actuard como Secretario
2]l Gerezntez CGeneral de la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana
y tendrid solamente voz". Hasta ahil el textoc del Articule
ciento seis, cuyo debate se encuentra suspenso, senor Pro-
sidente. -———-mmmmmm e R P e e - e e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorables diputados, les ruego prestar
atencién, sobre todo a los sefiores diputados que han estado
siguiendo v les agradezco de todo corazdn, gus estén siguiendo
el analisis de este tan importante proyecto de ley. Entiendo
que sobre este articule habia una propuesta alternativa.

El honorable Riofrio, tiene la palabra. ———c—-emmmmmmana.

EL H. RIOFRIO CORRAL. S5i, sefior Presidente. Acogiendo los
criterios gue la noche de awver plantearon warios colegas
y en razon de gue en el Articulo ciento siete ya se tomaron
decisiones gue tendrian gque ser coherentes con el Articulo
ciento seis, la propuesta seria la siguiente: "El Directorio
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana estard formada por:
a) Un wocal designado por el Presidente de la Replblica -
se eliminaria el periodo gue estd sefialado ahi=, sino simple-
mente un wocal designado por el Presidente de la RepOblica;
b) El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico o su delesgado,
-s2 eliminaria la palabra "permanente", porgue fue el criterio
justamente de gue cada Ministro tiene su legitimo derecho
de delegar a la persona gus considere conveniente-—; c) E1
Ministro de Comercio E=xterior o su delegado, -se eliminaria
la palabra "permanente"-; d) Un wvocal designado, por la

Federacion de Camaras de Comercio o su suplente'; en este
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caso, como ya el Articulo siete se sefiald, puede durar cuatro
afios o menos segun el criterio de la respectiva Camara, enton-
ces se mantendria el mismo texto; =) Un vocal designado por
la Federacion de Camaras de Industrias y su suplente, tal
como estd en el informe de la Comisidn; f) Un vocal designado
por la Federacidén de Camaras de Agricultura y de la Peguefia
Industria o su suplente, con una correccidon simplemente de
redaccidn-. ¥, lusgo, en el segundo inciso tiene gue consi-
derarse algo gue no se ha tomado en cuenta v gue es definir
sl perinde para el cual =e designarian al Presidente vy Viee-
presidente, de manera gue haya clerta alternabilidad en el
Directorio. La propuassta seria de gue duren como maximo
dos anos guienes han sido elegidos Presidente y Vicepresi-
dente, Entonces diria el segundo inciso: "E1l Directorio
de la Corporacién elegiri de entre sus miembros al Presidente
y Vicepresidente, guienes duraran maximo dos afnos en sus
funciones y tendrdn como asesorss sin voto, a un vocal desig-
nado por la Federacidn Nacional de Agentes de Aduanas, stcéte-
ra", de ahi en adelants seguiria igual la propuesta de la

Comigifén, senor Presidente. Esa seria la redaccidn. --—--

EIL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a considerar la redaccion alterna-
tiva del honorable Ricfrioc. ZHonorable Cordero, habla pedido

la palabra?. -—-=ccmmmmr e e e

EL. H. CORDERC ACOSTA. Senor Presidente: Yo creo gue no

cabe restar permanencia en la Presidencia de este Directorio,
porgue eso garantiza la permanencia, una continuidad en las

politicas, en su ejecucion y en 1la buena administracidn,
pero como el Onico gue puede mantenerse un periodo de tiempo
mas o menos dilatado a criterio del Presidente de la Repiblica
es su delegado, yo cre2o gue tal como ocurre =2n otras entidades
del sector publico, =1 Presidente del Directorio debhe ser
el wvocal designado por 21 Presidente de la Repiblica, esto
da cierta continuidad entre las politicas de Estado, cuyo
responsable es el Presidente de la Repiublica de todo agquello
gque se programe y se ejecute en Aduanas., Yo haria que presida
el Directoric el wvocal designado por el Presidente des la

Repliblica. Gracias, senor Presidente., -——-cemmmmmeemeea—-
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ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Vallejo, tiene la
palabra. —-—----=--smcmmrcm e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Senor Presidente y honorables diputados:
Para apoyvar la tesis planteada por =1 diputado José Cordero.
Nosotros de un tiempo acid, venimos va arrastrande un compleijo
de despolitizarle al mundo v lo gue hay es gue dignificarle
a la politica y =1 hav un gobierno gue fija una politica
en =l campo aduaneroc, es obvio gue este organismo rector
de ejecutar esa politica, tiene gue ser presidido por el
representante del Presidente de la Repiblica, gue as el (nico
ademas gue va a durar cuatro afos. Una politica establecida
por el Presidente de la Republi¢ca y un organistio ejecutor
presidido por el sector privado va a tener contradicciones
o presididoe por un Ministro gue puede caerse a los sels meses,
va a tener discontinuidfad, debe ser como en todo organimo
el representante del Presidente de la Repiblica gue hay gue
esperar gue de agui en adelante haya siempre buena politica
en el pais, el gue preside el w@rganismo. Apoyo el plantea-
miento y elevo a mocién gue diga "un vocal designado por
el Presidente de la Repiblica, guien lo presidira". Muchas

gracias, senor Presidente. - ——--c-m—mmmmtmm e
EL SENCOR PRESIDENTE. Honorable Abad, tiene la palabra. - ----

EL H. ABAD VALLEJO. Gracilas, senor Presidente. Yo tengo
unas pequefias modificacicones en la forma, tengo un nuevo
texto y estoy de acuerdo con lo expresado por los honorable
Cordero y Vallejo; vy, l& tengoe pueste agui en el literal
a) un wvocal designado por el Presidente de la Repiblica en
su representacidén, funcicnario de Gobierno, guien lo presi-
dird. Tengo también para los representantes de los Ministe-
rins eon la ecaracteristica de gue szean funcionarios de esos
portafolios. Quiero gue la representaciéon del Ministro en
esta Corporacién sea de’ un funcionario de Gobierno porgue
tiene responsabilidades establecidas en las leyes respectivas
v no guleroc gue sea simplemente un amigo del sefior Ministro
gquien esté realmente en la Corporacién de Aduanas. Luego,
insistiria por la influencia y la presencia de mil o dos

mil contenedores abandonados gque realmente no esté& integrado
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este Directorioc por las Cadmaras de Comercio, las camaras
de Industrias y la Federacion de Camaras de Agricultura vy
de la Peguena Industria, v en su remplazo he solicitado gue
| se incluya un vocal designado por las Universidades y Escuelas
Politécnicas de las Facultades de Ciencias Econbmicas o las
especialidades de Comercio Exterior, guienes actuaran en
forma rotativa cada dos afios y el Directorio de la Corporacidn
elegird de entre sus miembros al Vicepresidente. Actuara

como Secretario el Gerente General de la Corporacién, eso

sigus igual, y solamente de los asesores sin voto, eliminando
el representante de la Banca. Esa es ml propuesta alternativa

al Articulo ciento seis, sefor Presidente, ———-——-e—mmomo
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrio, tiene la palabra.

El, H. RIOFRIO CORRAL. . Sefior Presidente: Habkia planteado
una redaccién alternativa, gue repito, recogia los criterios
expuestos el dia de ayer, pero 'si proponemos cada vez un
articulo, una redaccidén difersnte, no podemos avanzar y Creo
gue este articulo es uno de los fundamentales de la ley,
porgque es la conformaciém del Directorio. El criteric de
los autores de la Ley, gue es &l Consejo Nacional de Moderni-
zacién, era poner tres representantes del sector privado
y tres del sector piblico, gon una votacidén de cinco votos
para obtener las decisiones positivas, incluir nuevos miembros
va a generar nuevas discusicnes. Ayer algln colega proponia
1a inclusién de algin representante de algln grupo de adua-
neros, yo no sé&, el diputado Bermeo, no le avance a escuchar
la propuesta, pero yo le pediria que reconsiders en la parte
de modificar la conformacidén del Directorio y respetemos
asta propuesta gue vino en el proyecto original. Conocid
la Comisién en el primer debate, se incluyeron dos personas
mie, pero la Comisién luego analizé con expertos en el tema
y quedd finalmente con los seis miembros del Directorio.
Nuevamente vamos a llegar a modificar eso y no vamos a salir
nunca de este articulo. Yo le pediria al diputade Bermeo,
sn el fondo lo gque planted es similar a lo gue el diputado
Cordero lo ha dicho, Abad, perddn, es en el fondo lo que
habiamos planteado el doctor Cordero, el diputadeo Vallejo,

pero simplemente con una redaccidon diferente, entonces acoja-
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mes la redaccidn ya planteada para poder salir. Yo le pediria
comedidamente, esto habiamos hablado inclusive con otros
legisladores, el diputado Landidzuri, miembro de la Comisidn
gue también coincidia con nosotros en el sentido de que se
mantenga los seis miembros del Directorio. Entonces, vyo
pediria gue definamos de esa manera, eliminando en la redac-
cién gimplemente aguellas cuestiones gue ayver nos pusimos
de acuerdo y no hagamos nuevas propuestas, ahora porgue enton-

ces no wamos a salir del Articulo ciento seis, sefor Presiden-
tEl _____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Comparto plenamente su inguietud v preo-
cupacién gque debe serlo desl Presidente de la Comisién. Qui-
siera escuchar su criterio, honorakle Fuertes, para ver si

AVANZAMOS o = == w1 e

ELL, H. FUERTES RIVERA.  Gracias.:  Senor Presidente, senores
legisladores: Me parece fundamental gque un poco vayamos
mirando cudles son los grandes objetives gue se persigus
a traves de la ley, de tal forma gue los planteamientos gque
se formulan guarden concordancia con lo gue es el espiritu
que ha motivado toda la discusion previa para gue se presentes
este provecto legislativo. 8Sin duda alguna, gque mas alla
del discursc acusatorio, =% una realidad evidente el problema
de la falta ds eficacia, de la falta de transparencia en
el sistema aduanero v no estd bien gue el sector privado
siempre pretenda satanizar las acciones del Estado, sin invo-
lucrarse en una corresponsabilidad. Lo gue se procura dentro
de esta propuesta gque esta formulada, es precisamente gue
el sector privado se corresponsabilice, tanto en la planifi-
cacidén como en la ejecucidén de la politica aduanera. De
tal manera gue, ya no existan motivos para sacralizarse unos
y satanizar a los otros y es en funcidén de este esquema gue
se ha establecido la conformacién del Directorio de la Cor-
poracidon. Mucho se discutid con antelacidn para llegar a
esta definicién y este momentoe trastocar la conformacion
a través de las propuestas de nuevos integrantes, practicamen-
te estaria rompiendo el esplritu gue motivdo la discusion
v la formulacién del proyecto. En ese sentido y respstando

apbre manera, el planteamiento del honorable Abad, considero

s m—
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que no es adecuado gue desfiguremos algo gue ha sido materia
de un profunde analisis. Por supussto gue conicido con lo
gue, tanto los diputados Riofrio, Vallejo vy Cordero han ex-
puesto, en el sentido de determinar gue sea el vocal designado
por el Presidente de la Republica, quien presida la Corpora-
cidn; que se eliminen algunas frases respectode los periodos
¥ gue en consecuencia, con lo gue en el literal a) se sstaria
estableciendo en la redaccion del segundo inciso se establezca
gue el Directorio de la Corporacién elegird de entre sus
mismbros al Vicepresidente. En ese sentido se conciliarian
las posiciones y ojald gue en el transcurse del debate man-
tengamos siempre como referente los grandes objetivos gue
se persiguen a través de la ley, porque caso contrario, agui
estamos haciendo cada vez plantezamientos gue son legitimos
pero gque estan rompiende en esencia lo gue se busca a través
de la ley vy, ademids, estamos dilatando en forma cada vez

més tediosa la aprobacidn de una ley gue el pais la requiere

con urgencia. Gracias, Presidente, —-cmemmmoom oo ___

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, Yo guiero referirme a usted,
como Presidente de la Comisidn, cuilss son las alternativas
o las enmiendas que usted aceptaria como Presidente de la

Comisién, para votarlas, sefior diputado Fuertes. - --—-——-——-

EL H. FUERTES RIVERA. Puntualmente, sefior Presidente, gque
en el literal a) se acepte la propuesta del diputado Riofrio,
eliminidnde lo gque tiene gquz ver con el periedo, pero que
se diga: "Un vocal designado por el Presidente de la Repibli-
ca, guien lo presidira", que en lo demds como ha presentado
a la Secretaria el diputade Riofrio, va un texto alternativo
eliminando exclusivamente en los literales b) y ¢) lo gue
dice '"permanente"”, v en el segundo inciso, que diga: "El
Directoric de la Corporacidén elegird de entre sus miembros
al Vicepresidente"™ y qgue continie lo demids tal como consta

en el proyecto de la Comisidn., ————cm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landdzuri, tiene la palabra.

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, sefores diputados:

Para abonar la propussta gue se ha efectuado con la siguiente




Acta N2 ¢ Pag 15

razon: en un Directoric integrado por seis miembros, tres
del sector publico vy tres del sector privado, para tomar
alguna decisidén, resolucidén sobre politicas o su ejecucidn,
es preciso contar por lo menos con el criterio favorable
de cuatro personas y aguello obliga al entendimiento de los
dos sectores involucrados, el piblico yv el privado, porgue
caso contrario como no hay un voto dirimente, segin el texto
de la 1ley, gquedarian la cosas simplemente sin resolver vy
aste es fundamental y valido. Si a la propuesta gue se haga
se suman representantes de los dos sectores, ha de entenderse
gue esoc es lo mds procedente y mids conveniente al interés
nacional, las razones vya se han sefalado de porgué estan
involucrados los sectores privados, porgue este tipo de ser-
vicio puede hasta concesionarse y de 28a manera se invelucran
aquellos sectores gque han side permanentemente criticos,
ahora también gue asuman sus responsabilidades. LO mé s
facil es acusar y esto ya no sirve para el actual gobierno,
porgue concluye en cuatro meses, al gobierno de turno, el
mal manejo del sistema aduanero, aqui estéd la posibilidad,
unan esfuerzos los dos sectores, ninguno de los dos por si
solo, puede imponer ningun criterio, ni politica vy ademas
comunmente se dice, mojen el poncho en un tema tan delicado
como el gque se estd tratando de las aduanas. Reiteroc el
pedido del Presidente de la Comisidon y del diputado Ricofrioc,
de gue se tome votacién a base del texto con las modifica-
ciones introducidas y de ninguna manera agregado de nuevos

miembros de este Directorio. Gracias, senor Presidente. -
FI, SENOR PRESIDENTE. Honorable Abad, tiene la palabra. --

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, sefor Presidente. Quisiera solo
pedir al sefior Presidente de la Comision y a los proponentes,
gue tanto el representante del Presidente de la Repiblica
v los dos Ministros de Estado, sean funcionarios de gobierno,
para que de esa manera tengan responsabilidades establecidas,

en las leyes respectivas, nada mds. ---—-—-—————=-—=—cunm-

FL,L SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO LOPEZ. Senor Presidente: El momento en gue
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el Presidente nombra a su delggado es funcionario de Gobilisrno,
el Ministro es funcionario de gobierno y el representante
del Ministro siempre seria su Subsecretario o algin funcionario
del Ministerioc, no es necesario poner, yo entiendo la preocu-
pacidén gue no sea alguien de fusra que le nombre al Ministro,
perco no hay necesidad porgue scolo puede representarle al
Ministro un funcionario del Ministerie, &1 no puede delegar
sus funciones a terceras personas y el designado por 21 Presi-
dente de la Repiblica ese momento es funcicnario. El Presi-
dente no puede estar sujeto por la ley para designar a un
empleado de las entidades publicas, =1 Presidente designara
a guién &l crea conveniente a que le represente en la Corpo-

racidn. Gracias, sefior Presidente, ~-—-cmmmmmmmm e - -
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Donoso, tisne la palabra.

EL H. DONOSO PEREZ. No s& si Secretaria nos puede leer alguna
reglamentacidén o ley gue exista, gue el delegado del Ministro
debe ser un funcionario, porgue vo personalmente he sido
delegado de Ministros en Directorios v nunca he sido smpleado
publico. Por tanto, el Ministro puede de acuerdo a esta
ley como estoy leyendo, simplemente nombrar cualgquier persona
natural con tal gue s=a calificada por este organismo y que
sea idonea, para que sea su deslegado. Entonces si cabe la
posicidén del diputado Abad, gue dice gue, de alguna manera
se garantice qgue sea empleadeo publice o sino simplemente
se deja como estd, como estd redactadec puede ser cualquier
persona natural econ tal gue sea ecuatoriana iddnea vy gque
cumpla la calificacidn, agul no dice, agul no es mandatorio
gue el Ministro tiene gue nombrar al BSubsecretarioc o tiens

gque nombrar a alguien de su despacho. —-—==c=-meccecam——-

ELL SENOR PRESIDENTE. Lo gue tenemos gus tener en mientes,
sefiores diputadoes, por si de repente nos hemos vuelto excesi-
vamente corteses, los unos con los otros, lo cuales positivo
v bueno, gus el derecho de los diputados ss plantear al texto
de la Comisién, enmiendas, redacciones sutitutivas y la Comi-
sidén puede o no aceptarlas. La Presidencia puede o no aceptar
lo gue se propone, en el caso del honorable Abad y de sus
propuastas, algunas han sido recogidaz vy ofras pueden no
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serlo. Esto es lo democratico, esto es 1lo procedente, vy
esto es lo gue nos permite viabililzar la tratativa y 1la
aprobacidén de los cuarenta articulos gue nos restan de esta
tan importante ley, De tal manera gue escucharé por Gltima

vez al sefior Presidente de la Comisidn, para proceder a votar.

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente: Insistec en gue .no
tiene gue perderse de wvista los objetivos gue se persiguen,
si lo gue se trata es de buscar mayores niveles de transpa-
rencia, de eficiencia, si para eso se crea una corporacion,
ni en lo personal ni en la Comisidn, weo gue sentido puede
tener gue wobligatoriamente deba ser un empleado piblico el
gue en representacion del Presidente de la Republica o de
los Ministros esté integrando el Directorio de la Corporacion.
El senor Diputado nos acaba de confesar que ha sido delegado
a alguna institucidn sin ser empleado piblico, es de suponerse
gue esa delegacidn se la hace en mérito de sus virtudes per-
sonales, del conogimiento del tema, v no porgue la condicién
de empleado piublico, automaticamente es un sindnimo de capa-
cidad y de transparencia para ejercer esas funciones. De
tal manera gue, en el propbésite gue se persigue con la crea-
cién de la Corporacidén Aduanera, resulta absolutamente irre-
levante gque a guien delesgue el Presidente o los Ministros
sea un empleado piblico o sea una persona del sector privado.
Con todo respeto, insisto, no perdamos de vista en el analisis
les objetivos porgue en caso contrarico, vamos a desarticular
los propdsitos que se persiguen en la formulacién de esta
propuesta, gue por lo demds, fue ampliamente discutida antes
de gue el Ejecutivo presente y después de ello, creemos gue
sin desconocer como usted esenala, el derecho de todos los
senores diputados a presentar sus propuestas, sin duda alguna,
uno por lo m=nos de esos planteamientos no son adecuados
norque romperian los objetives gue se persiguen., —-——-—---

El, SENOR PRESIDENTE. Bien, wamos a proceder honorables

diputados a votar, sobre el texto original del Articule ciento

seis, sefor Secretariog. —=—=====c=—m———m— e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor President®.... ———=———-=—-==
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EL SENOR PRESIDENTE. ...de la Comisidn, con las observaciones
presentadas por el honorable Riofric y gue han sido aceptadas
por el diputado Fuertes, asl como una observacién del hono-
rable Cordero, si usted tiene recogidas esas observaciones,
vamos a tomar wotacidn sobre el articulo de esa manera modi-

ficado. Tome votacidn., -—---c—cmmmmm o -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo ciento seis, textoe de la Comisién, con
las cbhservaciones planteadas por el diputade Riofrie, diputado
Cordero y diputado Fuertes, sirvanse levantar el brazo, Cin-
cuenta y cuatro a favor de cincusnta y seis legisladores

presentes en la CAmMAra. --—=-ccmscemcomcc e c s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el Articule ciento ocho.

Articulo siguiente, sefior Secretario. ———————— oo

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefor Presidente: "Articulo 109,
Del Directorio. Son atribuciones del Directorio: 1. Cumplir
y hacer cumplir esta ley, sus reglamentos y demds normas
pertinentes; 2. Ejecutar y coordinar la politica aduanera;
3. Establecer ¢ suprimir mediante rescolucidon las tasas por
servicios aduaneros, fijar sus tarifas y regular sus cobros;
4., Dictar las normas basicas sobre el wvalor en aduana de
las mercancias, de acuerdo a las normativas de la OMC; 5.

Delimitar el Area para la aplicacidén del Régimen de Trafico -
Fronterizo, de conformidad con esta ley, su reglamento vy

los convenios internacionales; 6. Establecer en la zona se-
cundaria perimetros fronterizos de wvigilancia especial, con
sujecién a esta ley, su reglamento y los convenios interna-
cicnales; 7. Resolver socbre la aplicacidén de los aspectos
técnicos o de procedimiento administrativo no previstos en
esta Ley o sus reglamentos; 8. Resolver en c¢aso de duda
sobre las exenciones tributarias previstas en esta ley vy
demas leyes especiales; 9. Fijar las bases sobre las gue
se podrd dar en concesién a particulares la prestacion de
los servicios aduaneros; 10. Aprobar los contratos de con-
cesidén, determinando las regalias correspondientes, relacio-
nados con los servicies aduaneros; 11. Crear o© suprimir

las Gerencias Distritales a pedido del Gerente General;
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12. Presentar ante los organismos competentes proyectos vy
reformas de leyes y reglamentos tendientes a mejorar el
Serviclio aduan=ro; 1 3. Conocer vy resolver 1los reclamos
presentados por los agentes de aduna relacionados con la
concesidédn y suspensidén de sus licencias; 14. Elegir de entre
sus miembros al Presidente y Vicepresidente de la Corporacidn,
guienes durardn dos afios en sus funciones y podrdn ser rele-
gidos. El Vicepresidente remplazard al Presidente en caso
de falta temporal o definitiva de &aste; 15. Aprobar las
dietas por sesién, de los miembros del Directorio; 16. Su-
pervisar el funcionamiente de las Gerencias Genesral y Distri-
tales; 17. Nombrar y remover al Gerente General de la Corpo-
raciébn y a los Gerentes Distritales a pedido del Gerente
General; 18, Designar al Auditor Interno y contratar una
empresa de auditoria externa; 19. Aprobar el Reglamento
Orgénico Funcional, el régimen de remuneraciocnes, el regla-
mento del personal de la Corporacidén Aduanera Ecuatorian:s
y demas requlaciones internas: 20. Aprobar los planes, progra-
mas de trabajo v =1 presupueste de la Corporacién; 21. Cono-
cer y aprobar los informss semestrales del Presidente y Geren-
te General; 22. Conocer y aprobar los balances sesmestrales
y anuales de la Corporacion; 23. BAutorizar la adquisicién
de los bienes inmuebles, su enajenacidn, hipotecas y grava-
menes de cualquier naturaleza: 24, Determinar la descentra-
lizacion administrativa y financiera de las Gersncias Distri-
tales: 25. Firmar conwvenios con otras entidades del sector
piblico o privade para el equipamientes vy desarrollo del Ser-
vicio de Vigilancia Aduanera; 26. Sancionar al Gerente Gene-
ral © a los Gerentes Distritales por incumplimiento o faltas
no dolosas en el ejercicio de su cargo; v, 27. Las demis
gue le asigne esta ley, su reglamento y otras leyes especia-

les". Hasta ahi el Articulo ciento nueve, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Honorable

Cordero, tiene la palabra. —=---emmmm e e

EL H. CORDERO ACOSTA. En 21 numeral tres debe decirse: "es-

tablecer, modificar o suprimir". Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Francisco Abad, tiene la
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palabra, - -———--—--—-— el

EL H. ABAD VALLEJO. Senor Presidente: En el numeral dos,
anadir "ejecutar vy coordinar la politica aduanera aprobada
por 2l Presidente de la Repablica", para esstar en concordancia
por un articule aprobado anteriormente; vy, en el numeral
catorce, suprimir "Presidente", porgue va no va a nombrar
al Presidente sino al Vicepresidente. Gracias, senor Presi-

dentg., ~---e-ecrere e e — e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofric, tiene la palabra.

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente: Nuevamente tengo
gue discrepar con a2l diputado Abad, =1 Presidente de la Repld-
blica no es exclusivamente el i{nico gque puede plantear la
politica, entonces no puede sefialarse, ejecutar, coordinar
la politica aduanera presentada o dictada por el sefior Pre-
gidente de la Repiblica, porque la Corporacién wa a ser
el principal estamento gue wa a dictar esa politica, no va
a ser el Presidente de la Repiblica. Ademds, wva a ser el
ejecutor este Directorio y 21 organismo gue se estd creando
por la ley. Entonces, no g8 procadente el pedido del diputado
Abad. En el numeral diecisiete =n cambio debe anadirse "nom-
brar vy remover al Gerente General de la Corporacién y al
Subgerente Regional, perddn, al Subrgerente Regional vy a
los Gerentes Distritales a pedido del Gerente General', porgue
en la ley se crea =21 Subgerente Regiconal vy debe estar por
lo mismo igual que en las condiciones de los demas, sujeto
a la remocidén y nombramiente del Directoric gue son las con-
diciones. En el punto ecatorce al gue se refiere el diputado
Abad, si es procedente el pedido. Eesumiendo, 21 numeral
dos no es coincidente con &l criterio de la ley, =21 catorce
es procedente; el pedido del diputado Corderco también lo
es, y en el diecisiete hay que crear, indicar, perddn, gue
nombraria y removeria al Subgerente Regional. Esa es la

propuesta concreta, senor Presidente. s=mccrccmcamc e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes, con esas observa-
ciones s1 usted las acoges, vamos a votar. Tome wvobtacion,

sefior Secretario. -——-=-—rr e -
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EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Los seniores legis-
ladores gque estén a favor del Articulo ciento nueve, texto
de la Comisidon, wcon las observaciones planteadas por los
diputados Riofrie y Cordero, sirvanse Jlevantar el brazo.
Cincuenta y seis a favor de cincuenta y nueve legisladores

-
en la Camara, —====m--— e e e e e e ——— - — s

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobadec =21 articulo. Honorables
diputados, vamos a suspender el conocimiento de este proyecto

de ley, para volver al punto primero del Orden del Dia, esto

es, la eleceidn del Vicepresidente Constitucional de la Repi-

blica. D& lectura nuevamente a la terna enviada por el Presi-

dente de la Repiiblica, solamente los nombres por favor. -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente: Ingeniero Pedro
Aguayo Cubillo, doctor Guillsrmo Wagner Cevalleos, doctor
Juan Castanier Munoz. Son los tres nombres gue figuran en

la terna, sefor Presidente., —r-re-mrerre e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn del Honorable
Congreso Nacional el listado gue ha presentado el senor Pre-
sidente de la Repiblica. Honorable Landazuri, tiene la pala-

BT, = e o o B e

El, H. LANDAZURT ROMO. Sefor Presidente: Ayer habiamos con-
signado ya una buena parte de los legisladores un voto por
una persona gue considerdbamos tenia las capacidades para
desempefiar tan alta funcidén de la Vicepresidencia de la Repl-
blica, su decisidén personal ha obligado a gues sea modificada

la terna y por ventaja creo yo, para el pals, reconociendo
las virtualidades que adornan a los tres personajes incluidos
en la terna, yo guiero destacar la de una persona porgue
la conozco, la del sefior ingeniero Pedro Aguayo Cubillo.
Quienes hemos tenido oportunidad de concocer a este ilustre
guayaguilefio, sabemos de algunas de las funciones trascenden-
tes que &1 ha cumplido por el pals, fue Presidente de 1la
Junta Nacional de Planificacién del Ecuador; ha sido por

dos ocasiones representante del Ecuador ante =1 Banco Inter-
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americano de Desarrollo, fue vocal de la Junta Monetaria,
vocal de la Junta Bancaria, representante para el Litoral
ante organismos comc el CEDEGE, el FONAPRE. En su actividad
privada ha venido dirigiende lo gue yo considero es una de
las Fundaciones gue mas optimamente cumple su tarea de servi-
cics, la Fundacidén Ecuador, gue muchos legisladores también
han tenideo oportunidad de participar de sus acciones, una
vez que interesados por los problemas del pais, han sido
motivadores de wvarios foros gue han permitido el contar con
varios proyectos, incluidos algunos de caracter legislativo
y que han sido tramitadeos por este Congreso Nacional y por
ello, yo creo gue sin hacer més abundamientos de las virtuda-
lidades de Pedro Aguayo Cubillo, es wvalido y repito, por
conocer personalmente al sefior ingeniero Pedro Aguayo, propo -
ner y ademids estando primero de la terna, este Congreso Na-
cional lo designe para estos cuatro meses como Vicepresidente
de la Republica. En la seguridad de gue sabra desempefiar
tan alta funcidn, con la dignidad gue debe tener un ecuato-
riano gue llegue a ostentar esa posibilidad, esperc tener
el apoyo a esta propuesta de todos los sefiores legisladores
esta noche presentes en 2l Congreso Nacional. Gracias, senor

Presidente. - e = e me e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. & ustsd, senor Diputado. Honorable

Donoso, tiene la palabra, - - —-—----------rmmmmm e

EL H. DONOSO PEREZ. Senor Presidente: Yo guisiera sumarme
a las elogiosas palabras del diputade Landidzuri, porgue conoz-
co a Pedro Aguayo, no solo 2s lo que dice el diputade Landa-
zuri, sino gue Pedro Aguayo es también versado an la aduca-
cidn, es un ex-Rector de la Universidad Catdlica de Guayaguil,
es un hombre muy dedicado y cumplidor de todas sus obliga-
ciones, y mas gue nada un ecuatorianc importante. Por 1o
tanto, yo me sumo a lo manifestado por el honorable Landazuri,

con el apoyo mio a esa candidatura. Gracias. -------——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, mocifén presentada por el honorable
Landazuri, en el sentido gue se vote por el primero de la
lista, gue es el ingenieroc comercial Pedro Aguayo Cubillo.

No hay ninguna otra mocidn presentada, pero sin perjuicio
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de mocidén, es obvio gue los sefiores diputados tienen la ab-
soluta libertad de wvotar por el candidatoc gue a bien tengan,
siempre y cuando su nombre conste en la terna presentada
por el sefior Presidente de la Repiblica en cumplimiento de
la expresa disposicién constitucional. Tome wvotacién nomi-

nativa, seficr Secretario, - ———-c--—mm

ElL. SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. Los sefiores legis-
ladores gue estén a favor de la mocion propuesta por el dipu-
tado Marco Landazuri y apoyada por el diputado Donoso, en
el sentido de gue sea designado Vicepresidente de la Repiblica
el ingenierc Pedro Aguayo Cubillo gue encabeza la terna en-
viada por el Presidente Constitucional Interino, tendran
gue consignar su voto en el momento de ser llamados: Abad

Vallejo FranciScCo, =—e=———m e e e e e e
EL H. ABAD VALLEJO. Por el ingeniero Pedro Aguayo., —--==--

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ing=niero Padro Aguayc". Aguilar

Pozo Ramiro. Alvarez QGarcia Harry. —-—-ceemmemmmmmmmmemeas

EL H., ALVAREZ GARCIA. Voto por el ingeniero Pedro Aguayo
Cubillo. = cercmmrmmem e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingniero Pedro Aguayo Cubillo".

Armijos Telmo, ———=-ccmmm e e e e e
EILL H. ARMIJOS TELMO ARTURC., Por el ingeni2ero Pedro Aguayvo.-—--—--

EL SENOR SECRETARIO. '"Ingeniero Pedro Aguayc". Barragan
Ulises BAduardO., ———ccm e e e e e e = e

EL H. BARRAGAN VINUEZA. Ingenierc Pedro AguayQ. -——=—=—-——=eece—ooa-

EL SENOR SECRETARIC. "Ingeniero Pa=dro Aguayo'. Bellettini Zede

no Samuel, ~—=—=-c-mmcm e e —
EL H. BELLETTINI ZEDENO. Pov &l primero de la terna. ===--—=--

EL SENOR SECRETARICO. "Por 2l primero de la terna". César Bermao.-

SIS TN -
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EL H. BERMEC VILLAREAL. Por el ingeniero Pedro Aquayo. --

EL SENOR SECRETARIO. '"Por el ingeniero Pedro Aguayo". Borja
Farah Guillermo. Bucaram OQOrtiz Jacobo. Castro Montenegro

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Senor Presidente, honorables legis-
ladores: Asi como la noche de aver inclingd mi voto por una
gran persona gue pudo haber sido un buen Vicepresidente,
el dia de hoy buscando mejeres perespectivas para el pais,
voto por el primero de la lista., - mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la lista". cCevallos
de ChaAvez MoOnica. —c-emmo o o e

LA H. CEVALLOS ALARCON. Por el ingenierco Pedro Aguayo. -

EL SENOR SECRETARIC. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Cordero

Acosta JOSE. ~—mmmmm e e e

EL, H. CORDERO ACOSTA. Ingeniero Pedro Aguayo. ----——-—----—-

El, SENOR SECRETARIO "Por =1 ingeniero Pedro Aguayo". Coello

Izgulierdo Jaime. Cruz HUgo. ——--—--— oo

EL H. CRUZ ANDRADE. Por el primero de la terna. ------=-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la terna". Chiriboga

Acosta Luis. Cheloguinga Francisco. —————-——mmm e e o
EL H. CHOLOQUINGA GUANOQUIZA. Ingeniero Pedro Agquayo. —-=-

EL. SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguayo". Delgado Ranl
Abelardo. -~--—---=--r e e —

EL H. DELGADOD ZUNIGA. Por el ingeniero Pedro Aguayoc. ---

EL SENOR SECRETARIC. "Por 21 ingenierc Pedro Aguayo". Espinoza

Lourdes Adina. -—-—=---m-mmmo e e e e e e




S

Acta N® Pag °”

LA H. ESPINOZA AREVALC. Por el ingeniero Pedro Aguayo. -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Estrada
Celso RoArigo . ==sw==meccccccmcsncomccscsmcs s n s e s sn s

EL H. ESTRADA PANCHO. Por el ingeniero Pedro Agquayo. ---—-

EL SENOR SECRETARIO. "Por =2l ingenierc Pedroc Aguayo". Es-
trella Freddy Ecuador. =—====r-r=remcreccmme e e e emm -

EL H. ESTRELLA ARIAS. Por el primero de la terna, -—---—-

EL. SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la terna'. Fajardo
Espinoza Fauslo, ==rmeemrmeres s e s e e e r e e o e

EL H. FAJARDO ESPINOZA. Por el ingeniero Pedro Aguavo. -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Freire

Ulbio FilemOn. - —-———m e i L e

EL H. FREIRE POZ0O. Por el primeroc de la terna. --==-e-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la terna". Fuertes
Juan Manuel, -—---—---c--—m—t e ——

EL H. FUERTES RIVERA. Por el ingeniero Pedro Aguayo. ---

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo'". Garcia

Castillo HECEOr. —=-mmomm e e e e
EL H. GARCIA CASTILLO. Por el ingenierc Pedro Aguayo Cubillo.

ElL, SENOR SECRETARICO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo",
Gonzabay Heinert Agustin., Gonzdlez de Vega Susana, ----—-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Por el ingeniero Pedro Aguayo. -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingenieroc Pedro Aguayo"™. Guillém

Zambrano Richard. —-=-emm—mrmm e e e e e e e e
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EL H. GUILLEM ZAMBRANQO. Por el ingenierc Pedro Aquayo. -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Odette
de Salcedp., —————cmmm e e -

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente: Voy a votar por
un hombre gue a mas de las cualidades gue agul se han men-
cionado, me consta gue como funcionario de la Fundacidn Ecua-
dor nos ha dado una gran ayuda a la Comisidén de la Mujer,
el Nifno y la Pamilia, financiando microempresas =sn las pro-
vincias mids pobres del pals y una de las provincias benefi-
ciadas fue Esmeraldas, por este hombre gue demuestra scolida-

ridad, por Pedro Aguayo Cubillo. -—reemmmmmmo o

EI. SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Agquayo Cubillo",
Illingworth Juan JOSE. =ess-ssdermmm s — e mm e m e e o

EL H. ILLINGWORTH NIEMES, Con el ingeni=sro Pedro Aguayo
Cubillo podrd el Ecuador tener un Vicepresidente de una gran
calidad humana vy podr3d entonces ser plausible la renuncia
de Fabiidn Alarcdén y el ascenso de Pedro Aguayo Cubillo a
la Presidencia. Mi voto por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo
gue seria un excelente Presidente Interino para los cuatro

meses gue le gueda. - -——-—--mrprm——mmmmmmmmmmmmm e =

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo".

Iza Quinatoa Leonidas. ~——————c e e e e —
EL H. T2ZA QUINATOA. Abstencion. ---——=scemmmmmcmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Jaramillo Manuel. --
EL H. JARAMILLO CORDOVA, Por el ingenierc Pedro Aguayo,

EI, SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Jordan

AliClaA, —=-mmm e e e e e e — o —
LA H. JORDAN VILON. Por el primero de la terna. --------—-

EL SENOR SECRETARIC. "Por el primeroc de la terna". Landazuri
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ROMEO MAFCO. - === e e e e e e e e e
EL H. LANDAZURI ROMO. Ingenierco Pedro Aguayo. —-—-——-—--——-

EL SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguayo", Landivar

(IE AT, = o o o e o i =

EL H. LANDIVAR GONZALEZ. Ingeniero Pedro Aguayo Cubillo.

EL SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguayo". Licuy Aguinda

Elias Alonso. Lopez Carlos. -——-—cmom e
EL H. LOPEZ MORENO. Abstencidn. ————— - mme e - i —
ELL, SENOR SECRETARIO. "ahstencion” ., Macas Ambuludi Luis.

EL H. MACAS AMBULUDI. Senor Presidente, senores legisladores:
El blogue del Movimiento Pachakutbik - Nueve Pals sn vista
de gue ha sido un puesto sin funciones en sstos Gltimos tiem-
pos, practicamente ha sido un puesto gue ha estado wvacante,
sin asignacion de ninguna funcidon para el Vicepresidente,
digo si hiciéramos una encuesta en nuestro pais, 21 pusblo
dijera gue no elijamos al Vicepresidente de la Republica
y estos fondoas destinarles  para resolver el problema del
desastre gue wvive actualmente nuestro pails, especialmente

an la Costa ecuatoriana. Como decia el doctor Jose Maria

Velasco Ibarra, "nmi siguiera han cumplido =21 papel de cons-
piradores a sueldg", Por lo tanteo, nosotros come blogue
del Movimiento Pachakutik - Nuevo Pais, nos abstenemos, senor

Presidente. --cccccmcmmcm e m e e e e e e e

ETL. SENOR SECRETARTO, “"ahstencion'. Madera Erazo Fernando.

EL H. MADERA ERAZO. Ingeniero Pedreo RAguayo. ---—--==——==-

ELL. SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Psdro Agquayo”. Maza Pedro

[ Orenzo g
L]

EL H. MAZA ALEJANDRCO. Senore Presidente, honorables legis-

ladores: La intencidn de desestabilizar y no desestabilizar
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el sistema democratico, por lo aque considers que la terna
enviada por el senor Presidente busca consolidar la democracia
vy por ello pues, mi voto es por el ingeniero Pedro Aguayo.

EL SENOR SECRETARIC. "Por el ingeniero Pedro Aguayo", Men-
doza Tito Nilton., -=-=-----"--->--"----"-"---">-"—"""""-"-""""""-"-"-—=

ELL H. MENDOZA GUILLEN. Por el ingeniero Pedro Aguayo. ---

ElL, SENOR SECRETARIO. "Por =1 ingenieroc Pedro Aguayo'". Montero

Rodriguez Jorge. Moreno Quezada Franklin. Ordénez Marcelino.
EL H. ORDONEZ PESANTEZ. Por =1 doctor Juan Castanier. --

EL SENOR SECRETARIO. "Per 21 doctor Juan Castanier". Orddfez
Garate Milton., — = o e e

El, H. ORDONEZ GARATE. Seofor Presidente, sefiorss legisladores:
Como representante de la provincia de Cahar, es sumamente
honroso y representativo gue en la terna enviada por el Eje-
cutivo conste para la eleccion del Vicepresidente de la Repi-
blica =21 mnombre de un ciudadanoc de altos wvalores intelec-
tuales, culturales, morales v politicos a pesar de mi adver-
sidad en el campo ideoldgico, pero por solidaridad con mi
provincia que por primera ocasién a partir del afio 1979,
agqguli a wuna provincia geograficamente peguena pero grande
en valores intelectuales, conste el nombre del doctor Juan
Castanier, mi wvoto por mi coprovinciano el doctor Juan Cas-

LA IO . = e o o
FL SENOR SECRETARIO. "Juan Castanier". Ortiz Luis. --=--
EL H. ORTIZ TERAN. Ingeniero Pedro Aguayo. ----—-—-——-—--—-

EL SENOR SECRETARTIO. "Ingeniero Pedro Aguaye”. Pacheco 0Os-
waldo., —---—------=-- e e ——

EL H. PACHECO PINOS. Por ser un hombre gue se ha preocupado
de la superacidn de la educacion publica ecuatoriana y gue

muchas wveces ha suplide la ineficiencia del Ministerio de
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Educacidn a través de la Fundacidn Ecuador, voto por el in-
geniero Pedro Aguayo Cubillo, swmmmeceae o _________

EL. SENOR SECRETARIC, "Ingeniero Pedro Aguayo". Padilla

Torres Lider. - —--— oo
EL H. PADILLA TORRES. Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo.

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo".

Pilataxi C8Sar. ————--mmmmmmm e -

EL H. PILATAXI LECHON. Senior Presidente, honorables legis-
ladores: Siendo parte de lo gue estamos viviendo, la crisis
y la situacion de este pueblo, nosotors sobre todo muy bien,
felicitando gqguien va a salir y esperamos va a reselver los
problemas. Realmente 235 una situacion gue nos ha causado
preocupacion; por lo tanto, en =ste momento el pais esta
viviendo un proceso de crisis politica, de transicifén. Por
lo tanto, esperames gue en estos cuatro meses, como nuestro
jefe de blogue ha pronunciado, realmente para nosotros s=so
no ha significado en nada la ayuda, en llevar adelante una
politica gue nos pueda en algo resolver. Por ello me abstengo

de volar, —-—-——ee e e ———————— e &
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Pincay Walter. —---
EL., H. PINCAY MONTIEL. Recibiendo las disposiciones de mi
partideo al cual me pertenezco y porgque estaria avalandeo el
golpe de Estado del 5 de febrero, mi voto por la abstencién.
EL SENOR SECRETARIO., "Abstencién". Piedra Arturo., ------

EL H. PIEDRA ARMIJOS. Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo.

EL SENOR SECRETARIQ. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo".
Proafio Maya Marco Antonio. Preafic Salgado Marco, - ---—--=

EL H. PROANO SALGADO. Por el ingeniero Pedro AQuayO.-----

EL SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguayo". Quindnez
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Zambrano Orlanfo . — - oo o e
EL, H. QUINONEZ ZAMBRANO. Ingeniero Pedro AQUAYD., ===m====

EL. SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguaye". Riofrio Corral

OswWaldp, === e rmmccm e e e e, ——————— e ———
EL H. RIOFRIO CORRAL. Por el primero de la terna. —-—--—-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la terna". Riva-

deneira Josg Eugenio. ——-—=——c—cmm e e m——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Micréfono para el diputado Rivadeneira,

per favor, ———r=eemmm s cdesd e cc e m e —m e — e —————— ————

EL H., RIVADENEIRA RIVADENEIRA. La Vicepresidencia de la
Replblica y porgue el dia de hoy, primero de abril de 1998,
la provincia de Cotopaxi celebra un aniversario mis de pro-
vincializacidon y porgus este Vicepresidente si se acuerde
de esta provincia que tambigén es parte de la geografia na=-

cional, mi voto por el serior Pedro AguayQ, ---—-=——=—==m===
EL SENOR SECRETARIO. "Ingeniero Pedro Aguayo". Rivas José.

EL H. RIVAS CASTRO. Mi voto por el ingeniero Pedro Aguayo
Cubillo. = -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingenierc Pedro Aguayo Cubillo".

Rodriguez FernandO. —————-— oo oo
El. H. RODRIGUEZ PAREDES. Por el ingenierc Pedro Aguayo.

EL. SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedre Aguayo". Romo
FErnando. =-—-—-sse s e e s s e e s e e e

EL H. ROMO CARPIO. Consagro mi voto, ajenoc a la linea de
conducta ideoldgica de nuestro proceder, por el honor y la
tradicién de la provincia de Canar, duefic de una identidad
histérica propia, voto por mi coterrdneo =1 doctor Juan Cas-

L AN I BT MU Z . m o e e e o e o o 7 o e e o e e e e e 7
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EL SENOR SECRETARIO. "Por el doctor Juan Castanier'. Rojas
Reyes RoOSEBNAD. ——-—--—mm - mmmm

EL H. ROJAS REYES. Conozeco al doctor Juan Castanier Munioz,
hemos sido durante muchos afios companeros de estudio, de

gquirdéfano y angustias; hemos estade juntos en la defensa
de los derechos humanos, hemos trajinado las vicisitudes

de vivir en regiones aisladas, no somos coldearios pero conoz-—
co del valor del doctor Juan Castanier. Por esta razon,

voto por el doctor Juan Castanier MufioZ. ——=————c-ccemeeo o
EL SENOR SECRETARIO. "Doctor Juan Castanier",. Ruiz Lupe.

LA H. RUIZ CHAVEZ. Segura de gue el pais una vez mas va
a reafirmar la situacion gue desde el 10 de agosto de 1996
no ha existido una Vicepresidencia y menos en cuatro meses,

vo s1 me abstengo, ———-—Hemaao o me L e

EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencion". Ruperti Duefias Emilie.
Salazar Julio., ——-esmmmm e - -

EL H. SALAZAR VALLE, Sengr Presidente, honorables legisla-
dores: Aungue no tengo la suerte de ser amigo del senor
Pedro Aguayo, pero sabiendo ' de las cualidades morales, hu-
manisticas dentro de las funciones piblicas gue ha desempe-
fnado, de lo gue seré coherente y sobre todo por la estabi-
lizacién de la democracia, mi voto es por el ingenieroc Pedro

AUAYD . — = e s e s a e e e e, ——— - L S

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo". Sa-

manisgo SeguUNa0. ——— s e -
EL H. SAMANIEGO PONCE. Por el ingenierco Pedro Aguayo Cubillo.

EL SENOR SECRETARIO. "Per el ingeniero Pedro Aguaye". Sanchez
GONZAlO. == e i

EL H. SANCHEZ LOPEZ. Por el ingeniero Pedro Aguayg. —---

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingenierc Pedro Aguayo". Saud
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Galindo Michael, ———-c e ———— e =

EL H. SAUD GALINDOC. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: Uno de los modos de participar activamente los ciu-
dadancs en la wvida del Estade, es mediante =21 woto. Para
nadie es desconocido gue en nuestro pais no solamente gue
atraviesa una crisis econdmica, es verdad gque también atra-
viesa una crisis politica y saludamos la presencia de un
profesional planificador gue mads alld de llenar una vacante,
sera un aporte para la vida del Estado. Mi voto lo consigno

por 21 ingeniero Pedro Aguayo Cubillo. - ccmccmccccccamea.

EL. SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo".

Saud Saud Carles. Serrano Alfredo. Sierra Napoledn. ---

EL H. SIERRA BURBAND, Senar Presidente, honorables legis-
ladores: Para gue el senor Presidente Constitucional Interino
de la Repiblica, doctor Fabian Alarcon Rivera, pueda concluir
su periodo de gobierno rodeandose de ciudadanos de mucha
importancia de nuestro pais, yo consigno mi voto por el inge-
niero Pedro Aguayo Cubillg, —-----—-mmeemmm e e -

EL. SENOR SECRETARIC. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo".
Tello Benalcidzar Raul, Teran RAcosta Gustavo, Torres Maldonado
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EIL, H. TORRES TORRES. Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo.

EL SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo".

Uribe Lbopez Fanny. Vaca Garcla Gilberto. —=-==cecmeeean-

ElL, H. VACA GARCIA. Serior Presidente, senores legisladores:
La Vicepresidencia es una institucidn de la democracia gque
nace en la Constitucidn Politica de la Repiiblica y corresponde
el mandato constitucional al Presidente de la Repiblica el
remitir la terna a este Congreso., De tal manera gue al Par-
lamente ecuatoriance no le gueda otra c¢osa gue nominar al
Vicepresidente de la Repiblica, el no hacerlo seria contribuir
a crear mas problemas de los gue ya tiene el pais. Por eso

el Partido Social Cristiano, como lo hemos wvenido diciendo
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desde el dia de ayer, mas alld v sin hacer consideraciones
de los ciudadanos gue integraron y gue ahora integran esta
terna, cumplimos con esta responsabilidad de legisladores
de consignar nuestro voto por guien el sengor Presidente
de la Repiblica ha expresado es su woluntad que sea el Vice-
presidente, es decir, por el primero de la terna, igual lo
ibamos a hacer ayer, igual lo hacemos ahocra. Pero asto no
significa ni gque el bleogue Sccial Cristianc ni gue el Congreso
Nacional estd auspiciande o es responsable de lo gue haga
o deje hacer el futuro Vicepresidente. Nuestra tarea sera
la gue manda la Constitucidon, controlar las acciones del
Presidente, del WVicepresidente, de todos los funcionarios.
Aspiramos gue por el bien del pais tenga éxite el elegido
en el ejercicio de sus funciones. Con esta debida aclaracidn,

mi voto por el primero de la terna. —--mem e

EL. SENOR SECRETARIO. ''Per el primero de la terna". Vallejo
LOpeZ CArloS. ==---em e cee e e ——————

EL H. VALLEJO LOPEZ. Por Pedro AQuayQ. -—--—-—=——==-—=-——o-—-

EL. SENOR SECRETARICO. "Por Pedro Aguayo'. Vasguez Agquilar
Franklin, ---—--——--vr---2 b o o -

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Ingeniero Aguayo. —-—-——=—=——m=m—-

EL. SENOR SECRETARIO. "Ingeniere Aguayo". Velasco Elmo Pa-
tricio. Velastegui Holger, - —-———---——mmmmmmmmm o~

EL. H. VELASTEGUI RAMIREZ. Por =l primero de la terna. --

EL. SENOR SECRETARIO. "Por el primero de la terna". Villa-
CreSes LUls, oo m e e e e e e e e e

EL H. VILLACRESES COLMONT. Senicr Presidente; honorables
legisladores: Es propicia la circunstancia en la cual el
Congreso tiene gue revisar la Vicepesidencia, El Partidc
Roldosista a través de su diputado haces hincapié en el hecho
de gue nuestro partido nunca aceptdé este proceso gque cesd

al OGnico Presidente democratico gue estaba =2n funciones, nues-
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tro lider el ssflor abogado Abdald Bucaram y gue en esas
circunstanclas, nosotros logs del Partido Roldosista no acep-
tamos las funciones gue actualmente esta desempenandose
inconstitucionalmente, por ello el Partido s& abstieng,
s2for Presidente. Graclas.------——--—--—-=-—=-—--=--s=—-—-—---

Fl. SENOR SECRETARIO. "AWstencien'". Vitsri Estavez Patricio.-

EL. H. VITERI ESTEVEZ. Por el ingeniere Pedro Aguavo, —---

ET, SENOR SECRETARIO. "Por el ingenierc Pedro Aguayo". Yapur
Auad Farid Juan Alfredo. ------==-==-------—--—-———sm—msmn—

El. . YAPUR AUAD. Ingeniero Pedro Aguayo., —-—=—==—========-=-

El, SENOR SECRETARIO. 'lIngeniers Pedre Aguaye”. Consulto
a la Camara si 21 nombre de algun sefior Legislador ha sido
omitido en sste primer llamado. Mo siendo 2se =1 caso, pro-
cedo al segundo y definitivo llamado. Aguilar Pozo Ramiro,
ausente. Borja Farah Guillermo, ausente, Bucaram Ortiz Jaco-
ho, ausenta, Coello JITzauierdo Jaime, ausente. Chiriboga

Acosta Luis, ausante. Gonzabay Heinert, —————--=--m-=mm-

EI. H. GONZABAY PEREZ. Por gl ingeniero Pedro Aguayo. ---

El. SENOR SECRETARIO. "Por el ingeniero Padro Aguayo' . Licuy
Aguinda Elias Alonso, ausente. Montero Rodriguez Jorge,

aus=nte. Moreno {uezada Franklin, - - ————---vvmcce -
EL H. MORENO QUEZADA. Por el ingsnierc Pedro Aguayo Cubillo.-
L. SENOR SECRETARIO. "Por el 1ngeniero Pedro Aguayo Cubillo",

Proafic Maya Marco Antonio, ausentz. Ruperti Duerias Emilio,

ausente, Saud Saud Carlms, —————--c-cmmmmmmm e — e

EL H. SAUD SAUD. Por =2l inganiero Aguayo. --———-====---=—=-—
ET, SENOR SECRETARIO. "Por el i1ngsnisre Aguayo'. Serrano
Alfrado, ausente, Telle Benalcizar Raal, ausente. Teran

Acosta Gustawvo, ausente. Uribe Lépez Fanny, ausentz. Velasco
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H=lmo Patricio, ausente. Su voto, sefior Presidente,—---

e

EL SENOR PRESIDENTE. Por el primeroc de la terna.----—---
EL SENOR SECRETARIO. "Por el primero ds la terna".----- —~

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario,-

EL. SENOR SECRETARIO. A favor del sefior ingeniero Pedro Aguayo
Cubillec wvotaron cincuenta vy siete legisladores; a favor
del doctor Castanier cuatro legisladores y se registraron

ademdas siete abstencionesg, -—-—-—-s--emmrcmmcmmm————————— e

EL, SENOR PRESIDENTE. Existiendo la mayoria constitucional-
mante estableacida, el Congresce Nacional proclama electo
como Vicepresidente Constitucional de la Repiblica al sefor
ingeniero Pedro Aguayo Cubille, gquien dehera desempefar
sus funciones dasde la fzcha des su posesidén hasta =1 10
de agosto del presente afo. Sefnor Secretario, notifigue
usted de esta designacien del Congreso Nacional a las otras
Funciongs del Estado, especificamente al Presidente Consti-
tucional Interino d= la Republica, y al ssfior Presidente
d= la Corte Suprema de Justicia. Notifigue al senior ingsniero
FPzdro Aguayo Cubillo, d= la'designacidn recaida en su parsona
y fije dia y hora dentro de su mas profunda disponibilidad
para gue se posesione de sus altas funciones ante 21 Presi-
dente del Congreso Nacional. Siguiente punto del Orden del

Dia, sefior Secretario, ——————————— = mmm e e mm—m oo

EL SEHOR SECRETARIO. "Continuacién del segundo debate del
proyascto de Lay Orginica de Aduanas". Corresponde su lectura
al Articulo ciz2nto diez, sefior Prosidents, —cceemmmmaea- -

—

EL, SENOR PRESIDENTE. Ds lectura, sefor Secretario,------

El, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Prasidente: "Articule 110,
Del Presidente, Son atribuciones vy debheres del Presidente:

a) Presidir el Directorio; b} Convocar a las s=2siones ordil-
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narias vy extraordinarias desl Directorio; ¢) Presentar al
Directorio el informe semestral de labores; vy, d} Suscribir
conjuntamente con el Gerente Gensral los contratos de pres-
tacign de servicios aduaneros aprobados por el Directorio".
Hasta ahi =1 Articulo ciento digez. =====--=ccencwccacc=-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario, -—=--——c- e

El. SENOR SECRETARIO. Los senores lﬂqiEladDIEE gue estén
a favor del Articuleo 110, texto de la Comisign, sirvanse

levantar el brazo.--———-——-————rm s -
EL SENOR PRESIDENTE. Votacidn, sczfiores legisladores.----

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y uno a favor de sesenta

legisladores en la Camara, - ————=“——— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articuleo siguiente,

EEﬁDr Secretﬂrlﬂ' R G

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 111. Del Gerente General,
Para ser Gerente General sSe reguiere ser ecuatoriano, estar
en goce de los derechos “dev ciudadania, ser de reconocida
honorabilidad y acreditar alta preparacién profesional vy
experiencia suficiente y calificacién previa de idoneidad
profesional de una compafifa de Auditoria Externa debhidamente
registrada en =1 pais". Hasta ahi =1 Articuleo cientoc once,

senor Presidente. — - emmmm -

Rl. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin deba-

te, Tome votacidn, senor SecretariQ.---—mmeemccccccecceo—-—
EI, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores., ., . .-—————-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento. El honorable ahad, tiene
la palabra.——--—==-memm e e e

EL H. ABAD VALLEJO. Eliminar hasta dejar la ultima linea

"hasta profesional"” y eliminar "de una compafia de Auditoria
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Externa debidamente registrada en el pais", para ser concor-

dante con lo gus ya habia expresado anteriormente,------
El, SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden, honorable Riofrio.-

ELL, H. RIOFRID CORRAL, El ciznte once no solamente es lo
gue ha leido el sefior Secretario, son las atribuciones del
Gerente General gue tiene casi una pagina entera mnas, senor

Presidente.-—=-—— s mm e e m e s e m e —— - = —

El. SENOR PRESIDENTE, Sefor Ssecretario, de lectura. Tiene

usted razédn, diputado Riofrio.-—--—-=---cmmemermmee— -~

EL. SERQOR SECRETARIO. "Son atribuciones del Gerente General:
1. Administrativas: a) Cumplir v hacer cumplir la ley, el
reglamento y las resoluciones del Directorio de la Corpora-
cien: b} Representar legalmente a la Corporacidn; ¢) Pre-
sentar a consideracidn del Directorio candidatos para el
dosempefic de Gerentes Distritales; d) Actuar como Secretario
del Directorio; e} Presentar ante el Directorio =1 informe
somestral de labores; ! BSuscribir conjuntamente con el
Contador v Auditor los balances semestrales y presentarlos
al Directoric para su aprobacién; g) Autorizar inversiones
vy gastos, suscribir los contratos respectivos en las cuantias
y condicion=s gue sean establecidas por el Directorio ¥y
los reglamentos internos de la Corporacién; h) Nombrar y
dar por terminado los contratos de los funcionarios y em-
pleados de la Corporacién cuya designacién no corresponda
al Directorio: 1) Preparar y presentar los proyectos anuales
del Presupuesto de la Corporacién ante el Directorio; 3}
Administrar los bienes de la Corporacion; k) Suscribir con-
juntamente con el Presidente los contrates relacionados
con los servicios aduaneros aprobados por el Directorio;
1) Coordinar las acciones de la Corporacién con entidades
piblicas y privadas; wl Sugerir la creacien o Supresién
de Gerencias Distritales; n} Planificar y supervisar las
actividades d2 las Garencias Distritales; 1) Expedir manuales
de operacién y procedimiento, circulares e instrucciones
de caracter genesral para la correcta aplicacidn des esta

Ley vy sus reglamentos y difundirlas; o) Presentar al Direc-
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toric proyectos de reformas legales vy reglamentarias; p)
Informar semestralments al Directorio de 1la Corporacién
v al Ministerico de Finanzas v Credito Pohlico sobre las

recaudaciones tributarias de todos leos distritos; g) Suscri-

hir los convenios con 2]l sistema financisro nacional para
la recaudacién de tributos aduaneros autorizados por el
Directorioc de la Corporacien; r! Recomendar al Directorio
la adopcion de politicas y medidas aduaneras locales tendien-
tes a armonizar el Servicilo Aduanero Nacional con las practi-
cas aduaneras internacionales; s! Adjudicar las mercaderias
en forma gratuita conforme a la ley; t) Controlar y supervi=-
sar las funciones del fervicio de Vigilancia Aduanera; vy,
u' Conceder las exenciones tributarias previstas en esta
ley vy leyes especiales. Operativas: a) Resolver los recursos
de gqueja presentados por los contribuyentes en contra da
los Gerentes Distritales; b; Verificar en forma aleatoria
las declaraciones aduaneras; c¢) Otorgar, suspender, cancelar
o declarar la caducidad de las licencias para el ejercicio
de Agentes des Aduana; d} Absclver las consultas sobre el
arancel de importaciones regpescto de la clasificacién aran-
celaria de las mercancias; e} Autorizar el funcionamiento
de los depédsitos aduaneros, los almacenes libres y especiales
y el regimen de ferias internacionales; f! Autorizar la
internacién temporal de  eguipos, maguinarias y vehiculos
de trabajo, para la prestacién de ssrvicios en hasse a con-
tratos celebradeos por el sector p@blico; g) Absolver las
consultas sobre la aplicacidn de esta Ley y sus reglamentos,
con sujecién a las disposiciones de los Articules 128 al
131 del Codigo Tributario; h) Aprobar y ejecutar las garan-
tias aduaneras cuando le corresponda; i} Las dem3s gue le
asigne la ley, los reglamentos y 21 Directorio de la Capora-
cien". Hasta ahi el texto intsgro del Articule ciento once,

sefor Presidente. ~-==-ecmemeccscmmccm e s e n e =

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Honorable Ahad, tiens
la palabra.--—--=-----cmm e -

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, sefor Presidente. De acuerdo
a lo gue ayer habiamos discutido sobre el Articulo ciento

siete, en gue =2 necesitaba una calificaciém por una compa-
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fifa auditora externa para ser miembro del Directorio, habien-
do suprimide esa parte; creo gue en el primer inciso del
Artfculo ciento once, tambign debe suprimirse esta califica-
cien previa de i1doneidad profesional de una compania de
auditorfa externa debidamente registrada en el pais. Creo
gue adicionalmente deberia anadirse una prohibicidn en el
sentido de gue =21 Gerente no pertenezca a ninguna de las
empresas o entidades gue van a ser controladas. Y al @ltimo
de las atribucionas del Gerente General en la parte adminis-
trativa, afadir un literal gque diga: "Capacitar permanente-
mante al personal de aduanas". Es necesario realizar asta
actividad de capacitacidn para actualizar métodos, en adies-
tramientos gue son necesarios para mantener una calificacidn

alta del personal de aduanas. CGracias, senor Presidentz, -
El. SENOR PRESIDENTE, Honorable Donoso, tiene la palabra.-

EL. H. DONOSO PEREZ. Dos observaciones. La primera es que
con respecto a lo gue ha planteado el Diputado que me prece-
dic =n la palabra, vyo no creg gue =1 CGerente General no dshe
pertenecer a ninguna de las instituciones controladas, porgue
entonces no podriamog 2legir 2] Gerente Genaral. Toda per-
sona natural o Jjuridica gue cuiera hacer una importacidn,
definitivamente de esas personas naturales o juridicas tendra
que salir el Gerente, vo creo gues esa restriccien no cabe.

Pero yo si cre=o gue en la parte segunda, donde dice Operati-

vas, literal h), "Verificar en forma aleatoria las desclara-
ciones aduaneras", Dehe ser aleatoria y cuando considere
conveniente. Yo no oreo gus debhe un reglamento limitar

a un Gerente en unas cuestionss de aduanas gue sz someta
a una verificacién aleatoria de las declaraciones aduansras,
debe ser aleatoriamente en una forma normal, pero extraor-
dinariamente cuando gquiera. ZComo controlan el contrabando

entonces? Gracias.-~-——=-—==—=-——— - —m— e e m———-

ET, SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrio, tiene la palabra.-

ET, H., RIOFRIO CORRAL., Senor Presidente: De acuerdo con l1la

primera propuesta del diputado Abad, porgue tienz gue darse

la coherencia con gue se aprobe 21 dia de ayer, pero deho
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proponer en dos literales la complementacién de funciones
del Gerente General, de las atribucioknes del Gerente.
En el literal h} que dice: "Nombrar y dar por terminado
los contratos'", debe ademas ponerse: '"Nombrar, contratar,
cancelar y dar por terminado los contratos'", porgue se re-
fiere a las dos formas de designacien. Por nombramiento
o por contrato y se estad dando solamente la posibilidad
de gue nombre o d& por terminado los contrates. Entonces
hay gque comnplementar todas las atribuciones referidas a
@se aspecto administrativo. Secretarfa no sé& si me tomo:
"Wombrar, contratar, cancelar y dar por terminado los con-
tratog". En el literal p) de la misma seccién administrativa
hay un error de redaccidén, porgque dice: "Informar semestral-
mente al Directorio" y debe decir: "Informar semanalmente
al Directoric", porgue es una informacidn gque es5 la gue
requiere el Ministerio da Pinanzas y Crédito Pablico para
poder de acuerdo con leos ingresos por impuestos de aduanas
distribuir dichos ingresos. Por lo mismo debe ser "informar
semanalmente" . Entiendo gue aqui fue un error d= tipeo
en la Comisian. No es "semestralmente"” sino "semanalmente",
gsas dos observaciones. Y no gstaria de acuerdo con la pro-
puasta del diputade Doneoso &n lo gue tiene gue var con el
literal h}) de la Seccién Operativa, porque al sefialar "wveri-
ficar en forma aleatoria'" es Jjustamente hacer lo gue asta
proponlendo, 51 la aleatoria guiere decir, cuando 2l gulera,
todos los dias, cada semana, cada mes, todas las declara-
ciones, solamente algunas; =5 decir, aleatoria =5 lo gue
esta diciendo el diputado Donoso. Entonces no se puesede decir
aleatoria vy cuando considere conveniente,. Aleatoria es
cuando considere conveniente, con todo respeto al colega
Donoso. Entonces, concretamente esas dos propusstas en
los literales h} v p) de la Seccien Administrativa, vy de
acuerdo con la propuesta del diputade Abad. Gracizas, =enor
Presidente, ======- - o - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Deonoso, tiene la palabra.-

EL H. DONOSO PEREZ. Yo no estoy de acuerdo en lo gue dice
el arguitecto Riocfrio. Aleatorio gquiere decir muestreo;

en inglé&s, random, es decir, musestrean por aguf, muestrean




por aca y el Gerente va a estar sometido a eso. Pero pueda
ser gue en esa semana &l gquiera verifiecar tods, porgues sos-
pecha o porgue cree que estan haciendo cosas indehidas.
Poner la palabra aleatoria es condenar a gue ese CGerente
verifigque por muestreo aleatoriamente; eso guier=s decir
aleatorio. Y el primer planteamiento de &1, el literal h)
de la parte administrativa: "Nombrar y dar por terminado”
contempla todo, lo gue &1 pide es implicito. Que es ese
sefior debe contratar y debe fdinalizar los contratos. Mombrar
y dar por terminado implica todo, o sea, gue yva le da la
caracteristica para que este Gerente pueda nomhrar a alguien,
contratar o finalizar el trabajo o cancelarlo. Yo creo
gue no cabe tantas palabras. "Nombrar y dar por terminado"

creo gue es suficiente. Gracias, senfor Presidente,.--———-
Fl. SENOR PRESIDENTE. Honerahle Riofrio, tiene la palabra.-

EL. H. BIOFEIO COREAL. Insisto, sanor Presidente, gua 2n
forma aleatoria permita el gue se& haga un muestreo de cinco,
de diez o de todo. Entonces dice: "aleatoriamente ¢ cuando
considere conveniente repetir”. Pero eso come guien dice,
lo gue redunda no dana, =ntonces puede quedar. Pero en el
literal h) si es necesariog incluir lo gue he propussto,
porgue hay dos formas dei‘designacien de un funcionario o
de un empleado, por nombramiento ¢ por contrato. Entonces,
cuando dice nombrar y dar por terminado se esta refiriendo
en 21 primer caso a un nombramiento y dar por terminado,
se estid refiriendo a un contrato. Entonces debe incluirse:
"Nombrar, contratar" gue es la otra forma. Canceslar gue
equivale al nombramiento ¥y dar por terminado el contrato
gque equivale a contrato. Entonces tiene gue ponerse las cuatro
situaciones, los cuatro wverbos gusz permiten cumplir, comple-
mentar todas las dos posibilidades de designacién de un
funcionario o un empleado. Gracias, sefior Presidente. Insisto
en gque 1 h}, tiene gues complementarse. Gracias, --————-

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes, hagamos un rssumen

de las cobservaciones para poder votar, -—--c-m-cee—ee-----

EL,L H. FUERTES RIVERA. Gracias, Presidente. Sin duda alguna
=1 diputado Abad tiene razén en su primera propuesta para

PRGN R LGN
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darle coherencia con lo gue se resolwie =2n el Articule 107.
Lo gue tiene que ver c¢on la propuesta de que el Gerente
General deba s8r el encargado de capacitar al personal de
las aduanas, fisicamente es imposible. Dentro de las politi-
cas aduaneras gue fija la Corporacién, obviamente gue esta
involucrade este tema, pero no es en forma personal gque
esta involucrado este tema, p=2ro no es 2n forma personal
2l Gerente General 21 gue debe encargarse de esa capacita-
c1&n, En lo gue se relaciona con el literal h}, mne parece
gue se podria conciliar perfectaments la propussta del dipu-
tado Ricfrio con la discrepancia del diputade Donoso. Di-
ciendo: "hy Nombrar v dar peor terminados los nombramientos
vy contratos de los funcionaries', porguz la cancelacién
25 una forma de dar por terminade un nombramiento. Y en
lo que se2 relaciona con la capacidad operativa de verificar
en forma aletoria, estine Gue 25 perfectamente admisible
la propuesta del diputado Donoso. Y el reporte semanal,
g1 en verdad hay un desliz ds tipo mecanografico, porque
lo correcto es semanalmente, puss se trata de recursos sobre
los cuales e85 necesario gque el Ministro de Finanzas tenga

un conoclimiaento permanente. § ———mem——e— e —— s e

EL SENOR PRESIDENTE. Con las ohservaciones recogidas por
el sefior Presidente de la Comisién. Tome wotacién, sefor

Secretarig. ——=------m e e —— ===

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gue esten
a favor del Artficuleo 111, con las observaciones planteadas,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y c¢inco a favor de

cuarenta y ocho legisladores en la Camara., —-----—-=-==-=--=

Fl. SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente,

EEﬁDI" Secr&tarlﬂ_ e T e e e e el G B AR 2o B ED D DN DN D BN O N B D M DR e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 112. Causales de remocién
del Gerente General y Distritales. Son causales de remocian
la siguientes: a}) Por falta grave debidamente comprobada;

b} Por incapacidad fisica o mental debidamente probada;
c) Por abandono injustificade del cargo; v, g) Por destitu-

cign" . Hasta ahi el Articulo ciento doce, senor Presidentea.
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EL. SEMOR PRESIDEMTE. En consideracicn. 8i, honorables Riofrio,
tiene la Palabra. eeeemm e e

EI. H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: En articulos ante-
riores vya se aclaré gue las atribuciones del Directorio
eran: "Remover al Gerente General, al Subgerente Regional
y a los Gerentes Distritales". Por ende, en el Articulo
112 debe sefalarse tambi&n: "Causales de remocien del Gerente
Genaral, del Subgerente Regional y de los Gerentes Distrita-

les" ., Gracias, —==cccmmm e mm e e ———

El, SEHOR PRESIDENTE. Con esa observacidn aceptada, tome

. . '
votacian, sefior Secretari0., —=--cmeeccccmm—e e m— e —————

EL SENOR SECRETARIO. Los .sefores legisladores gque estén
a favor del Articulo 112, con. la observacidén del diputado
Riofrio, sirvanse levantar el brazo. Treinta v nueve a favor

de cuarenta y cuatro legisladores en la Camara, ------- -

s

El. S8SENOR PRESIDENTE. Estida aprobade. Articule siquiente,

EEﬁDr SECtEtﬂrlD- - R e R mm m EE E ey L L T - —— -

EL. SEFMOR SECRETARIO. "Articule 113. De la Subgerencia Regio-
nal. Se establece la Subgerzncia Regional con sede en la
ciudad de Cuito. E1l Subgerente General sera designado por
el Directoric en base a los nismosrequlsitos establecidos
para el Gerente General. El Subgerente General tendra las
sigulientes atribuciones: a) Planificar y supervisar en coor-
dinacién con la Gerencia General las actividades de las
Gerencias Distritales de acuerdo con su jurisdiceién; b
Autorizar el funcionamiento de los depgésitos aduansros,
los almacenes libres y especiales v el ragimen de ferias
intarnaciconales; ¢} Autorizar la importacién temporal de
eguipos, maguinas v vehiculos de trabajo, para la prestacién
de servicios on base de contratos celebrados en el sesctor
pablico; d} Conceder y declarar las exoneraciones en los
casos de los literales d), &) v h) del Articule 27 de asta
Ley; =) Aprobar y ejecutar garantias aduaneras en su juris-
diccién; y, £} Las demas qgue le delegue el Gerente General.

Hasta ahi el Articuleo ciento trece, sefior Presidente. --
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El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Honorahle
Riofric, tiene la palabra. —-cccecmmmmmmmmemmm -

EL H. RIOQOFRIQ CORRAL. Senor Presidente: E1 Articulo 113
se refiere a la Subgerencia Regional. Hay error de tipeo
entisndo, porgue en el segundo inciso dice: "El Subgerente

General", debe decir "El Subgerente Regicnal". Igualmente
en el siguiente inciso dice: "El Subgerente General" y debe
decir "El1 Subgerente Regional". Son atribuciones del Subge-

rente Regional y hay ese error que entiendo s de mecanogra-

fia, sefior Presidente. -—--c---mmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, tome votacidn,

sefior Secretario, ====—=-=-mmmmmm ot s m s s — = -

EL SENOR SECRETARTO. Los senores legisladores gue esten

a favor del Articulo ciento trece... ——ecccmcmmmmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. n momento, un momento. Disculpe,
sefior Sc=cretario. Honorable Gonzabay, tiene la palabra.

=1, H. GONEABAY PEREZ., Senor Presidente: Entre las atribucio-
nes del Subgerente Regional estia el literal d) donde dice:
“"Conceder y declarar lasfiexoneraciones en los casos de los
literales 27 de esta ley", y tambien el literal e) "aprobar
v ejecutar garantias aduaneras en su jurisdiccidén", gue
esta poniendo los mismos reguisitos gue le corresponde en
2]l Articulo 114 al Gerente General,; es decir, si hay alguna
disposicién para el Cerente General, no puaden s2r las mismas
atribuiciones las dzl Subgerente. Por lo tanto, yvo considero
51 usted cres conveniente vy califica gus esto sea suspendido,
el Articule 113, literal e), porque produciria gue los dos,
tante el Subgerente como el Gerente Distrital, tendrian
las mismas atribuciones. Gracias, seflor Presidente. ====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Riofrio, tisne la palabra,
EL H. RIOFRID CORRAL. Sefor Presidente: Se trata de un pro-

ceso de desconcentracién. Justamente atribucicnes gue tiene

en su jurisdiccién el Gerente General, el Subhgerente Regicnal
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lo hace en eu jurisdiceidn. Se trata de desconcentrar la
tarea. Esto viene realizandose ya segin se me informa vy
mal podria retrocederse, Entonces debe mantenerse como atri-
bucién del Sugerente Regional, aungue parezca repetido lo

ue hace el Gerente General en otro ambito, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Tome votacién, ssfior Secretario,

en los terminos gue le indigqu@. —--—cmmmmmmmmmmmmmmeo

EL SENOR SECRETARIO. T.0os seficres legisladores que estén
a favor del Articulo 113, con las ohservaciones del diputado
Ricfrio, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y dos a favor

de cuarenta v seis legisladores en la Camara. -—-———————--

Fl. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Ss=nores diputados: Yo
guisiera dialogar con ustedas, pero les voy a indiear eual
28 mi preocupacién y que ec lo gue vamos a hacer al respec-
to. Todos 1los Congresgs cuandeo se aproxima la fecha de la
conclusién de los perfodos de los legisladores, tienden
lamentablemente a languidecer vy vyo no lo wvoy a permitir,
Este Congreso tiene gue seguir funcionando activa, eficien-
te y seriamente a traves de Congreso Extraordinarios o del
Plznario de las Comisiones Legislatiwvas hasta 21 31 de ju-
lio de este ano. Esto nes omanda la Constitucién, esto nos
obliga a nuestra conciencia y un minimo sentido de responsa-
bilidad. Conocemos bisn, habeamos algunos legisladores gue
vamos a optar por somsternos al veredicto popular en las
oréximas =2lecciones y hemos pre=sentado nuestras candidaturas.
To cual es un dereche y vo diria c¢ue hasta obligacién de
ciudadanons concientes de nuestras obligacionas civicas.
Asl debe entenderse esa decision. Lo gue no puede de ninguna
manera permitirse, no debemos permitirnosg, honorables diputa-
dos, &s gque la accién del Congreso decaiga por la campana
=lectoral. A wi no ne importa cémo actde la Asamblea, ojala
gue =act@e ds la mejor manera en funcién de los intereses
nacicnales. e i1mporta como wvaya a actuar este Congreso
en las semanas y meses a venir. De tal manera gue, més alla
de la invocacion gue hago a los senores jefes de hlogue,
a los diputados independientes a su sentido de responsahi-

lidad. Yo si me dirijo especialnente a los diputados que




Acta N2 4 P4g 46

van o han presentade sus ecandidaturas v gue tendran obliga-
ciones de campafa que cumplir. No podemos permitirnos gue
esas necesidades de campana obstaculicen o impidan e1 cumpli-
mienteo de nuestras ohlicaciones como diputades y legisladores
Y si 1la manera de hacerlo es publicar por la prensa los
nombhres de los diputados gue no asistan a las sesiones mien-
tras a la vez estan pidiendole al puehlo ecuatoriano & a
sus electores provinciales o nacionales gue voten por ellos,
voy a tener gue hacerlo. Yo consideraré los pedidos de
licencia y los autorizare en la justa medida. A& lo gue wvoy
es gue una vez mas observo gue es diez para las nueve de
la noche, hemos tomado una decisién importante en la eleccién
del Vicepresidente, faltan veinticinco artiIculos para aprobar
la Ley Orgénica de Aduanas, que @s una contribucien positiva
del Congreso Nacional, ojala a la eficiencia, ojala a la
modernizacidn, ojald de las Aduanas en el pais vy a su morali-
zacidén: ojala mas alla de gue soy de los gue piensan gue
las moralizaciones no son cuestiones de leyes sino de tomas
de conciencia personales, Y es en razén que estamos cerca
de guedarnos sin guérum, gue hago esta invocacien a ustedes,.
Ho me obliguen a tomar medidas gue puedan considerarse agre-
sivas con respecto a diputados gue pueden serlo y comenzaran
por serle de mi propio partido, del partido y del hlogue
Social Cristianc y se extenderd a los diputados de todos
los blogues, gue en funcién de aromover sus candidaturas
incumplan con sus obhligaciones. 32Qué es lo que les estoy
nidiende”? gue nos envien a los alternos si se hace indispan-
sahle la ausencia del diputadeo principal, c¢ue nos envien
a los alternos como de hecho algunos blogues lo estan hacien-
do v hoy dia lo han demostrado. Pere gquiero hacer esta
sana advertencia. Hay muchas conisiones como me lo recuerda
la diputada Susana Gonzalez, como me lo han dicho algunos
Presidentes de Comisién. No 25 21 caso de todas las Comisio-
nes Lecgislativas, psro si =25 el caso de algunas gue no pueden
instalarse a trabajar para producir los informes sobre los
proyectos de ley, porgue no tienen gquérum las comisiones.
Y cré@anme y si estoy equivocado corrijanme, ¢ue muay flaco
sarvicio nos hariamos en esta ultima etapa del funcionamiento
de este Congreso Nacional si no actuiisemos con enorme v

espaecial responsabilidad en este tema. Yo estoy seguro gue

TN
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ustedes sabran apreciar en mis palabras no una intenciGn
nagativa, sino de reflexian a una responsabilidad gue nos
deha ser comin a todos nosotros, honorahles diputados.
Articuleo siguiente, sefior Secretario. -=-————=-s-—----=--

EL SENOR SECRETARIO, '"Articulo 114, De los Gerentes Distri-
tales. Para ser Gerente Distrital se reguiere ser ecuatoriano
eastar en goce de los derechos de ciudadania, acreditar alta
preparacisn profesional, tener experiencia suficiente vy
calificacidén previa de idoneidad profesional por una compania
de auditoria extarna debidamente registrada en el pais.
Los Gerentes Distritales seran nombrados a pedido del Gerente
General para un periodo de cuatro afnos y podran ser relagidos
por perfodos iguales. Son atribuciones del Gerente Distrital:
al Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus reglamentos, dispo-
siciones del Directoric de la Corporacien, del Gerente Gene-
ral v demas normas relativas al comercio exterior; b) Verifi-
car, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autori-
zar las operaciones aduaneras y realizar el control de las
mercancfas que ingresan al pais o salgan de &1 conjuntamente
con los pasajeros en log puertos, aeropuertos internacionales
y lugares habilitados para el cruce de frontera y disponer
el abordaje, examen y registro de los medios ds= transporte
internacional gue ingresen i a territorio aduanero o salgan
dz &l; c¢) Resolver los reclamos administrativos y de paco
indabido; d' TFormular la redeterminacidn complementaria
cuando no exista presuncien de delito aduanero; r} Sancionar
de acuerdo a esta ley los casos de coentravencién y faltas
reglamentarias; £! Aceptar, ejecutar y cobrar las garantfas
aduaneras cuando le corresponda; g) Emitir &rdenes de pago,
titulos vy notas de crédite; h) Declarar =l decomisc adminis-
trativo, el abandono tacito vy aceptar 2l abandonoe expreso
de las mercancias y ponerlas a disposicién del Gerente
General cuando proceda; 1! Ejecutar las resocluciones adminls-
trativas y las sentencias judiciales en el &ambito ds su
competencia; J} Comunicar al Jjuez cowpetente 1los hechos
sobre los cuales se presuma =21 cometimiento de un delito
aduanero y poner las mercancias aprehendidas a su dispo-
sicién e intervenir como parte en los juicios cue se instru-

veren; k! DRutorizar los regimenss aduaneros especialeas




ActaNe * Pag 4s

contemplados 2n los  articulos 57,%58,59,60,62,63,64,65 v
67 de esta ley; 1) Autorizar el cambio de raégimen conforme
a esta ley y su reglamento; m) Disponer la auditorlia y con-
trolar las mercancias importadaz al amparo de regimenes
aduaneros aspeciales; n) Efectuar el remate y wventa directa
de las mercancias constituidas en abandono; n) Autorizar
el desaduvanamiento directo d= las mercancias; v, o) Las
demi3s que establezecan la ley y sus reglamentos",. Hasta ahf

el Articuleo ciento catorce., —---m-mmmmemm e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Honorable
Illingworth, tiens la palabra. ——----—memmmmmmmmmmmmem—

EL H. ILLINGWORTH NIEMES., Me wvoy a referir a la intervencién
gue usted acaba de realizar, =en muy breves términos. En
saptiembre del ano pasado presente un proyecto de ley gue
s llama proyaecto de Ley para aseqgurar la igualdad de opor-
tunidades para la poblacién negra ecuatoriana. Praoyecto
guz pretende de manera concreta y creativa luchar contra
la discriminacian de gua 25 objeto asta poblacign, incenti-
vando a las empresas gue tienen hasta diez por ciento de
negros entre sus enpleados, con un uno por ciento menos
de impuesto a la renta v exigiendo que el sector publico
tenga entre sus empleados negros y negras. Este proyecto
de ley duerme el sueno de los justos ¢ de los injustos como

se pueda decir en este caso. Y recientemente ha sido presen-
tade por otro legislador, un legislader gque pertenece a
au bhancada, senor Presidesnte, un proyecto de ley gue tiene
2l mismo nombre y gue es una casi fiel copia del proyecto
cue yo wpresente. 0Ojala gque en virtud gue ahora existe un
diputado Social Cristiano gue con su firma apoya los plantza-
mientos originalmnesnte hechos por este Legislador, este
proyecto sea tramitado. Créame gue usted encontrara alli
una motivacién concreta para que los legisladores no decaigan
en este letargo al que usted hace referencia y =2n el gue
concuerdo gue no debemos casr. Pero tampoco tiene sentido
gue guieness hacemos un esfuerzo permanente por presentar
proyectos de ley sencillaos pero efectivos y gue estamos
entre los cinco legisladores de mayor produccién legisla-

tiva a nivel de provecto, tengamos Jgue concurrir para ngc
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ver nuestros proyvectos tramitados, solamente por el pecado
de ne pertenecer a tal o cual mayeria. Ahora gue se ha
incurrido en una copla realmente impresicnante, caracter
por caracter, palabra por palabra, parrafo por pérrafo,
articulo por articulo de un proyecto positivo gque pretends
defender a los negros, poblacién discriminada en nuestro
pais, espero gque se deje atras la discriminacién no a los
negros, la discriminacién cue se pretende a veces hacer
agui a los legisladores gue las hacemos de llanero solitario,
a wveces por guerer legislar y gue tenemos todo el derecho
de wutilizar el tismpo del Congreso para aprobar también
proyectaos de ley dJgue provengan noe necesariamente de los
hlogues de mayoria, pero gue presentamos con toda la buena
fe, proyectos gue merecen =1 tratamiento de este Congreso
v digo el tratamiento porgue no me cabe la menor duda gue
el dia que se trate ese proyecto de ley no habra Legislador
gque se pueda oponer a estz proyecto, porgue créame gue soh
cosas tremendament2 razonables, gue son cosas por las gue
estoy seguro gue todos los Legisladores estaran de acuerdo.
Asi gue invoco sefor Presidente, pablicamente a gque usted
tenga la sensihilidad de gestionar con la influencia, peso
y prestigio gue usted =jercs en este Congreso, ante el Presi-
dents d= la Comisién del Plenario que tiene la responsabili-
dad del informe, gue se& dé paso a aste proyecto de ley vy
a otros gue también estd&n en otras comisiones y que deberian
ser tratados acquf, vy eso seria una excelente motivaciaén

para venir agui a legislar, sefnor Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor diputado Illingweorth, yo deho
darle la razén en la mayor parte d= lo gue usted ha argu-
nentado y efectivamente, tan pronto conoci por una comuni-
cacien suya gue habia dos proyectos 1denticos, el primero
presentade por ustad respecto 2l tema gue ha expussto agui,
me praccupe v he hablado con el Presidente de la Comisidn
de lo Social y Laboral para gue se dé preferente atencién,
porgue nos parece un proyvecto debidamente fundadeo, debida-
mente expuzsto y creo que lo podremos tratar en los préoximos
dias, porgue 2sa Comisidn gue =25 la Social y Laboral ha
estado recargada efectivamente de trabajo y con problemas

de guérum. Pero yo recojo su observacion porgue es valedera.




Acta N2 4 Pags©

Tomz votacidén con respecto al Articuleo 114 leido. Honorable
Abad, tiene la palabra. ———-c—c—smsmmmrmm e

EL H. ABAD VALLEJO. Si, en el primer inciso de este articulo
guiero introducir en la tercera linea donde dice: "Tener
experiencia suficiente"” yo le modifico por "tener experiencia
ng menor a cinco anos en el campo del comercio exterior
o afines e idoneidad profesiocnal" elimindndole todo aquello
de calificacidn previa "por una compania de auditoria externa
debidamente registrada en el pais", sefior Presidente. Esta

es mi propuesta, gracia. —---—mm—mm——m—mm— e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzabay, tiene la palahra.

EL H. GONZABAY PEREZ. Si.me permite, realmente el diputado
Juan Illingworth se refirid a un proyecto que presente en
unos dias anteriores a pedido de la comunidad negra del
pais vy gue coincidencialmente ha presentado 2l, pues dejo
constancia no ha sido un plagio, fue un pedido de la coinuni-
dad morena vy sisndo moreno he pedido gue a ese proyecto
sz dé el tramite correspondiente. Y aprovecho, sefor Presi-
dente, si me da la oportunidad, ha presentado el dia de
hoy un proyecto gue se llama Ley de Aprovechamiento de la
Mano de QObra Local, aplicada a las provincias de menor
desarrollo urbano, porgue en la provincia de Sucumbios vy
en las provincias de la Amazonia existe mucha gente pobre
sin trabajo. Sin embargo, companias petroleras y las subsi-
diarias prefieren llevar mano de ohra no calificada de otro
sector del Ecuador, indudablemente con pleno derecho a tra-
bajar, pero la gente gue wvive ahi, gue radica ahi, gque vive
sin agua potable, gue sufre, sin luz, sin alcantarillado,
zsin hospital tiene derecho a trabajar y presentamos eéeste
proyecto a nivel de todas las provincias gue realmente cara-
cen de desarrollo v cgu2 se necesita ocupar la mano de obra
local y gque aspiramos gue a través de la Comisién se de
el tramite correspondisnte. Muchas gracias, ------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Yo creo gue es valida su explicacién.
Ef=ctivamente esa es la razén d2 ser. Estas asociaciones

las hay varias, esta espzacifica de promocién de la causa
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de la negritud =2n el Ecuador encontrd en un blanco un patro-
cinador y luege un morene y estando un bklanco y un morenc
an esa causa, estamos seguros gue todos votaremos por ella.
Tome votacién, con la observacién, un momento. Honorabkle

Fuertes, tiens la palabra. ——--cmmmmm e oo

El. H. FUERTES RIVERA, Senor Presidente: Con todo respeto,
pero guardemos un poguito de coherencia. Entre leos reguisitos
gue se establecié para el Gerente General no se hizo constar
la gue esta anadiendo el diputadoe Abad, de tal manera gue
no seria adecuado gue para =1 Gerente Distrital gqus en el
orden jerarquico tiene un nivel inferior gue se exija requi-
sitos adicionales a los que se esta exigiendo para =1 Gerente
General. A mi me parece gue raconeciende la necesidad de
aliminar lo que tiene que ver con la auditeoria externa es
conveniente aprobar el texto presentado por la Comisién.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ahad, tiene la palahra,

El. H. ABAD VALLEJO, Senor Presidente: Realmente se nos
pasdé a lo mejor para =1 Cerente General poner un reguisito
de experiencia minima de dizg anos, yo creoc gue no dehemnos
por esc eliminar para los Gerentas Regionales este reguisito
v mids wvale yo pediria gues intreoduzcamos 2n los reguisitos
para el Gerente General un reguisito similar, pero por un
perfode de diez afios por lo menos en comercio exterior o

ciencias afines., ---------mmrm e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secrstario, dispongo gue se
tome votacidn sobre el texto original de la Comisién. Menos
lo de auditorfa extgerna, alguien tiens gue aclararme la
sensibilidad del Congreso en la sesi®n anterior respecto
a un articule parscido, se re=feria a auditoria externa,
simplemente, auditerfia externa internaciecnal, porgue primé
el concepto ahf de que debiamos defender lo nuestro. Pero
una auditorfa externa nacional yo no sé& gué dafo pueda hacer
en la calificacién de candidatos a una institucien tan sensi-
hle y delicada como &sta y ahf va hemos aprobado algo con
ese criterio, crso gue debi&ramos reconsiderarlo, tom2moslo

en cuenta. Honorable Riofrio, no sé& cgquien planted esa
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inguietud, pero ahora se me ocurre gque la reacecién negativa
dzl Congreso con respecto a las companfas auditoras interna-
cionales gue no tiene porqué, creo gue Carlos Vallejo habld
del tema, lecciones de moral y busna conducta porgque tenemos
companias auditoras nacionales que puedsn cumplir la misma
finalidad. Yo en lo personal, opino gue si es hueno gue
haya esa calificacién. Estamos tratandeo de adecentar,
mejorar la calidad del personal gque actfla en aduanas. Yo
creo gue mientras mas calificaciones hay, mejor. iNo piensa
nsted asi diputada? estid de acuerdo conmigo la diputada,

Honorable Riofrioc, tiene la palabra., -—--—cmmommmmommooo

EL H. RIOFRICO CORRAL. Sefior Presidente: Efectivamente,
cuando el diputade WVallejo planteabha gue no era justo gue
una auditoria externa internacional califique al Gerente
v a los miembros del Directorio, argumentd también el dipu-
tado Vallejo en el sentido, diputade Corderc, en el sentido
de gque a una personano es juste auditarle., Pereo hahia una
razen de ser en el sentide de gue si es el Ministro o el
miembro del Directoric mal  puede una auditorfa calificarlo,
s1 es el Ministro, =l Presidente de la Republica lo designo
Ministro yv ese es =1 miembro del Directorio, entonces seria
justo reconsiderar para aguellos casos en donde &1 Directeorio
esta conformado por personas gue no son los Ministros, ==s
decir, por agquellos tres delegados de las Camaras. Podriamos
reconsiderar efectivamente eso, 1gualmente en las condiciones
del Gerente y del BSubgerente Regional, porgue si justifica
gue sean personas probadas en su capacidad, en su honestidad.
Entonces planteo la reconsideraciégn., Los nameros de los
articules en =2ste momento no los tengo precisamente para
poder argumentar sobhre gu& debe ser auditado vy gu& no. Pero
estoy de acuerdo porgue precisamente el diputade Vallejo
le habia pedideo gu= se guite la palabra "nacional" pero
se mantenga la MYautitoria externa". VY adem3as me aclara -
2l Asesor, gue hay un antecedente dgue cuando aprobamos =1

Servicio de Rentas Internas se aproche de esa manera. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Asi fue. Honorable Ahad, tizne la

palabra_ e e e e e e e e e =
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El. H. ABAD VALLEJO. Yo cres gue 2]l tarminoe de auditoria
oxterna estaba mal utilizado, vya lo dijo el honorable
Cordero, auditemos los estados financieros de una empresa,
pero no auditemos realmente la calificacién de i1doneidad

de una persona. Lo gue yo estaria de acuerdo es ponerle
"calificado por una empresa especializada en recursocs
humanos™, gue son realmente gente o empresas gue estan selec-
cionando para otras empresas el recurso humano gue requieren,
sacando los perfiles de astas personas para entonces recomen-
dar cuales son los recursos humanos selecionables de todos
los concursantes, pero no una companfia de auditoria externa,

asi sesa nacicnal, senor Presidente, —--e-e--ommmmmmina.

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrio, tiene la palahra.

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefdar Pregsidente: Entiendo gue el
procedimiento seria debatir &l momento gque estemos aprohando
la reconsideracign; porgue en este momento estabamos en
el Articulo ciento catorce, entonces, de mantenerse el
criterio que hemos expresado, guedaria "para ser Gerente
Distrital se reguiere ser ecuatoriano, estar en goce de
los derechos de ciudadania, acreditar alta preparacion pro-
fesional, tener experiencia suficiente y calificacien preavia
de idoneidad profesional  por una compafnia de auditoria
externa daebidamente registrada =n el pais", es decir, se
mantendria el criterio d2 la Comision, porgue efectivamente
las empresas gue hacen auditoria de persconal tienen ese
nombre, son empresas de auditoria, Deloite vy MAs emnpresas
hacen eso, son empresas de auditoria, es decir, esas empresas
pueden hacer auditoria, estados financieros o puaden hacer
auditoria de personal. Es el nombre correcto y si el diputado
Ahad esti de acuerde con =1 concepto, simplemente tendriamos
gque aceptar el nombre correcto gque es ese: "empresas de
auditoria externa". En consscuencia, la propuesta seria
aprobar el Articule ciento catorce con la redaccidn de la

COMIBSIOM. = mmmm e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE. Honorahle Fuesrtes, tiene la palabra.---

EL H. FUERTES RIVERA. 8i, senor Presidente. Para respaldar

Ll e e
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la propuesta d=l hencrable Riofrio. Las auditorias no son
exclusivamente numéricas, en la Ley Orginica de Administra-

cien Financiera y Control se establecen auditorfas de tipo
administrative, lo gue no necesariamente esta winculado
con aspectos de orden financiero. De tal manera gue, reco-
nociendo gue ese ha sido el propésito =2n los debhates v en
la aprobacian de articulos anteriores, me parece gue es
adecuado gue se mantenga en su integridad =1 texto planteado

por la COMLISiBIN. ==—cee e e c e m e e e mmme — e —

EL SENOR PRESIDENTE. A efecto de la cual,; disculpen, una
momentanea distraccién, es @l Vicepresidente designado gue
me estda pidiendo el dia y la hora. Usted planted una recon-
sideracion de los dos articulos. Reconsideracién del Articu-

lo ciento siete, tomve wotacién, sefor Seacretario., —-----

EL SENOR SECRETARIO.  Los senores legisladores gue estaén
a favor de la reconsideracian planteada por el diputado
Riofrio al articulo ya /aprobado, ciento siete, sirvanse
levantar =1 bhrazo. Treinta y seis a favor de cuarenta v

seis legisladores en. la Camara, —---—-mcemmmcmmmemmn_ oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprchada la reconsideracidn. Texto
sustitutivo seria el dg la ComisiGn. Honorable Riofrio,

tiene la palabra. —=--=--c—rmmmm e -

EL H. REIOQFRIO COERAL. Senor Presidente: En este caso, como
se trata de los miembros del Directorio, de gue los tres
miembros gue son Ministros o sus delegados no podrian ser
auditados no seria légico. Tos tres miembros del sector
privado si podrian tzsner ese reguisito, en consecuencia
se dirfa "requisitos previos". Para ser miembro del Directo-
rio se reagulere se2r ecuatoriano, =2star en goce de los
derechos de ciudadania, acreditar alta preparacién profesio-
nal, experiencia suficients vy calificacién de idoneidad
profesional. Para los miemhros del sector privado, califi-
cados por wuna compania de auditoria externa dehidamente
registrada en =1 pais, y lo gue estaba adelante. Es decir,
gue se diferencie gue el caso de la auditoria se rafiere

a loz miemhros del Directoric pertanecientes al sector pri-
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vado, los Ministros vy sus delegados no estarian avditados.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes; tiene la palabra.

EL. H. FUERTES RIVERA, Para sugerirle comedidamente que
suspendamos aste puntoe hasta sencontrar una redacciéen dgue

nos permita debidamente apreobar el articulo, -—---—-—---———--

EL SENOR PRESIDENTE, Vamos a proceder en ese sentido, sin
nerjuicio de la intervencien del honorable Abad, antes de
su intervencién deseo =xXpresarle mis mejores deseos ds un
buen provecho al honorable Castro y Chologuinga. Honorable

Abad, tiene la palabra. —--cccmmmmmcer—

BT, H. ABAD VALLEJO. Gracias, senor Presidente. Yo solamente
por insistir en gue uno de les reguisitos para Gerente Dis-
trital sea 21 tener por lo mernos experiencia de clnco anos
en comnercio exteriar o afines, Estamos buscando lo mejor
para las aduanas, gueremos seleccionar los mejores hombres,
los vamos a somater hasta a cmmpaﬁfas auditoras dz2 recursos
humanos. Si nos hemos wolvidado poner estos reguisitos para
2]l Gerente General, incluyvamos con un minimo de diesz afios
de experiencia para d= 2s5a manera asegurar una mejor califi-
cacidn de la gente gue wva a dirigir ¥ a tomar decisiones

eri las aduanas del pafs.-——----ccmmrrme e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Una vez mas le agradezco su preocupacién vy
creame gue valorsz en el mds alto grado su intervencien en
este debate gue lo estd enrigueciendo. Yo le gquerria pedir,
como estamos suspendiendo este articule para afinar una
radaccién de econjunto, gue converse nor faver con 1 hono-
rable Fuertes v honorahle Riofrio, para wver si logramos
acuello. Vamos a votar en todo casc la mocién d= reconsi-
deracign del Artfculeo ciento once. Toms votacién, sefior

secretario, ————m-— - - s ss s e s e e —

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a favor de la reconsideracien planteada por el diputado
Riofrio al Articulo ciento once ya aprobado, sirvanse levan-

tar =1 brazo. Cuarenta a favor de cuarenta y seis legisla-
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dores en la sala., -—-—mrcmrmrmrcrrm e mrr e —— —————

EL. SEMOR PRESIDENTE. Estid aprobada la reconsideracidn. <{Tam-
hign en este caso tenemos va un texto sustitutive? lo

tenemos. Honorahle Riofric, tiene la palabra. -—-———-—-—---

ElLL. H. RIOFRIO CORRAL. Serfior Presidente: Agquf el caso es
del orimer incisco nada mds, es decir, se mantendria el
Articulo clento onge como se aprobg, con las observaciones
que se aprobaron, pero 2]l primer inciso guedaria tal cual
estd 2n el informe de la Comisién. Ahi no habria que hacer
una redacecién sustitutiva. El primer inciso serfa tal cual

presentd la Comisidn en el informe, =—=--cccememccmcecaaa-

EL, SENOR PRESIDENTE. Tome wvotacidn con respecto al texto
gue plantea el honorable Riofrio, gue es el original de

la Comisién con la observacign indicada., -—===—ceecmeeecaa-

EI, SENOR SECRETARIO. Los sehnores legisladores gue 2stén
a favor del Articule ciente once, con la observacién final
sropuesta por el diputade Riofrioc, sirvanse levantar el
hrazo., Cuarenta y dos a favor, de cuarenta y seis legisla-
dores en la CEMAra., ——--— - mmm e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Vamos a wotar entonces

por el Articule eciento ecatorece leldo. -—-----mmmmmeeoo

EI, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estéen

a favor del Articulo ciento catorce, sirvanse levantar el

hrazo. Cuarenta vy un legisladores a favor, de cuarenta

y seis legisladores en la Camara, —-——-—-——-——=——=————————__

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo sicguiente,
senor Secreatario. c-—=mmcmcmmam e mc e s e e E e S - — = — =
EL, SENOR SECRETARIO. "ArtIcule 115, Responsabilidades. Los
miembros del Directorio seran civil y penalmente responsables
nor sus acteos y resoluciones., El Gerente Genesral, Subgerente
Regional, Gerentes Distritales y mas funcionarios des la
Corporaci®n =n tanto ejerzan cualguiera de las facultades

tributarias previstas en la ley, actuaran con las responsa-

B Tl JTE
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hilidades gue corresponden a los Jjueces y para el efecto
les sera aplicables las previsiones contenidas en el Articulo
277 del Cédigo Penal. Para el establecimiento y responsahi-
lidad en el ejercicio de sus funciones y de los dafios vy
parjuicios gue causen al Estado, a los contribuyentes, res-
ponsahles o terceros, los miemhros del Directorio tendran
fuero de Corte Superior, a los demas funciconarios no se

les reconoce fuero". Hasta ahi 21 Artfculeo cilento aguince.

ET. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacién. Un momento. Honorable Abad, tiene la palabra.

EL H. ABAD VALLEJO. En el segundo inciso del Articule 115,
afiadir después del 277 del Codigo Penal vy las del Cédiago
Tributarie gue también tiene sanciones, sefior Presidenteo,

EL. SENOR PRESIDENTE. Los senores legisladores gue esten
a favor del &Articulo ciento guince, texto de la Comisién,
mas el anadido propuesto por el diputado Abad, sfrvanse
levantar el brazo. Cuarenta y tres a favor de cuarenta

v seis legisladores en la Camara, --—————=———==——-aaaa-=

El. SENOR PRESIDENTE. Estia aprobado. Articule siguiente,

Senor Secretario. <-—-~—-gpopr- m e mm o e

EL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 116, De 1la 3auditoria. La
Corporacidn tendrdun auditor interno gue seri nombrado por
el Directorio para un periodo de cuatro afies y podra ser
relegido indefinidamente. Presentara mensualmente al Direc-
torioc vy cuantas weces le seolicite este, informes relatives
a su funcién. Se contratara también una empresa auditora
externa previo concurso, de conformidad a la ley de Contra=-
tacién Publica, la dgue presentara su informe al Directorio
en los terminos y bajo las condicionss gue este safiale”.

Hasta ahi el Articulc ciento diecisglS., ——--—mecememeemoe—e——

El, SENOR PRESIDEMTE, En consideracién. 5Sin debate. Tome
votacién, sefior Secretario. -----——--——--————————————————m————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
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a favor del Articulo ciento deciselis, texto de la Comisien,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta vy dos a faver, de cua-
renta vy =seis legisladores en la Camara. ----=--——-—-———-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule siguiente,
sefior SecretariQ.--——-——=--—--—c-mmmmmmmmm e

| EL SENOR SECRETARIO. "Articule 117. Informacién pablica.
Toda informacién relativa al comercio exterior procesada
por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana podra ser adguirida
libremente previo el pago del wvalor respective, exceptuandose
de dicho pago a las 1instituciones del sector pibhlico y a
las universidades y escuelas politecnicas reconocidas por

la ley". Hasta ahi el Articulo ciento diecisiete. ------

FL, SENOR PRESIDENTE. Fn consideraciébn. Sin debate., Toine
votacién, senor Qocretarif. meceecece e —— =
ET, SENOR SECRETARIO. Los senores lagisladores gus estén
a favor del Artfculo ciento diecisiete, texto de la Comisién,

sitrvanse levantar el hrazo. Cuarenta y dos a favor, de cua-

renta v seis legisladores en la Camara. -—---——-==-====---

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

sanor Secretarlo, -——-----ememmm e e e e

EL. SEHOR SECRETARIO, "Articulc 118, Del patrimonic y del
financiamiento. Constituye patrimonio de la Corporacién
todos los bienes nuebles e inmuebles adguiridos a titulo
oneroso o gratuite. En cuanto al financiamiento la Corpora-
cién se financiara: a) Con el 3% de las recaudaciones tribu-
tarias por 1impu=sto gue recaudare &l Estado; b} Con la tota-
lidad d= los wvalores racaudados por concepto de tasas por
servicios aduaneros; c) Con los valores recaudados por con-
tratos, licencias ¥y regalias que otorgue la Corporacién;
d} Los fondos no rembolsables provenientes de organismos
internacionales; vy, 2} OQtros ingresos no previstos por la
naturaleza de los recursos gque financiaran el presupuesto
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana en razén de la auto-

nomia que le concede esta ley, no estd comprendida en la
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disposicién del Articule 2 d= la Ley de Presupuestos del
Sector Pablico. La participacién sobrs las recaudaciones
tributarias establecidas en el literal a) de este articulo
seran acreditadas directamente por los bancos privados auto-
rizados para efectuar la recaudacien de tributos en la cuenta
corriznte de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, ninguna
autoridad podra disponer. de la utilizacién de los fondos

de la Corporacién', Hasta ahi el Articule ciento dieciocho.

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Honorable Riofrio,

tiene la palabra, —osceerr i e

EL H . RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: Hay un error gue
se ha deslizado en el literal a) pero hbhastante serio gue

i se nos pasaria serfia grave, porgue habla que 1 financia-

miento de la Corporacicen se hariz con =21 3% de las recauda-
ciones tributarias por  impuestos, significaria que todos
los impuestos como el ICE, IVARA, Impuesto a la renta, etces=
tera, el 3% seria para la Corporacién Aduanera, pero el
criteric es gue el 3% de las recaudaciones tributarias por
impuestos vy derechos arancelarios, asi deberia plantearse,
Entonces si Secretaria lo toma, en el literal a} deberfa
decir "con el 3% d= las recaudaciones tributarias por i1mpues-

tos y derechos arancelariog, estcétera". Gracias. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzabay, tiene la palahra.

EL H. GONZABAY PEREZ. Si, sefior Presidente. Es la misma
ohservacien gque est3d haciendo el diputado Riofrio, donde
dice, con el 3% de las recaudaciones tribhutarias gue por
impuestos y derechos arancelarios, porgue caso contrario,
irian todos los i1mpuestos gque cobra 2l Estado. Muchas gracias

sefior Presidents, -—---—mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con @sa ohservacién... Honorahbhle Abad,
tiene la palabrsa. -------------------------------—-—-———-

EL H. ABAD VALLEJC. Sefior Presidente: La misma preocupacién
yva evpresada por el honorable Riofrio, pero aun me inguieta

gue es con &1 3% Jfcuanto significa esto® No se si el honora-
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hle Riofrio tenga un monto de las recaudaciones de impuestos
v aranceles de aduana para sabher cuanto representa ese 3%,

no wvayamos a estar realmente constituyendo una Corporacién
multimillonaria, con oficinas de lujo, con carreos de lujo,
con latisueldes en délares frenta al resto del Estado ecua-
torianc, De tal manera gque, yo 51 gquisiera tener una idea
de cuanto representan los ingresocs gue el Estado recauda
por impuestos v aranceles; vy, 2n todo caso, vo me permitiria
poner con no mas del 3%, de tal manera gue se2 pueda regular
hacia abajo en caso de haher exceso de dineroc recaudado.

Gracias, senor Presidentae., -——-ceecee———o ———————— e e

EI. SENOR PRESIDENTE. Honorahle Riofrio, tisne la palabra.

EL, H. RIOFRIO CORRAL,. Senor Presidente: Ante la consulta
dal diputade Ahad, el  sefor Asesor gquien egs eoautor del
proyecto de ley, senala gque para llegar hasta este 3% se
pstima el presupuesto actual, similar que tiene las Aduanas,
considerandoe 21 incremsnto de suesldos v salarios gque tendria
al mejorarse la calidad del pzrsonal y considerande la Jdis-
minucien de personal gue tawbié@n haria al mejorar el sistenma.
Entonces, se ha considerado como digo, lo gue eguivale esta
momento al serivico aduanero para gue esta ley funcione
con una cuestién similar. En todo caso, ante la inguilatud
del diputade Abad, podria ponerse maximo con el 3% de las
recaudaciones tributarias por i1mpuestos y derechos arance-
larios para gue la inguietud del diputade Abad sea consi-

derada e i e e e o e ] e e i o o o T i e e e

ET. SENOR PRESIDENTE. Tome wvotacidén sobre el texto original

de la Comision, con la cohservacidén del honorabls Riofrio.

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estéan
a favor del Artfculo 118, texto original de la Comisian,
v las observaciones del diputade Riofrfo, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta a favor de cuarenta y cuatro lsgisladores

presentes an la CAMATAE., ——--com oo mmm o

EL SENOR PRESIDENTE, Esta aprobado. Senor Secretario,

informe si existse en Secretarfa, texto sustitutive del
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Articulo ciento siebta, —cmmmerr e ———————————

EL SEMOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Fue depositado
por parte del Prasidentz de la Comisidn 21 texto alternativo
al Articulo ciento siete, - —o

EL SENOR PRESIDEMNTE, De lectura, seflor Secretario. -----

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 107. Para ser miembro del
Directorio se reguiere ser ecuatoriano, estar en goce de
los derechos de ciudadania, acreditar alta nreparacion
nrofesional y experiencia suficiente vy en 21 caso de las
vocales a los que se refieren los literales d4d), e} y f£)
del articulo precedente, calificacién de idoneidad profe-
sional de una comnpania de auditoria externa debidamente
registrada en el pais. Los vocales correspondientes al
sector privade duraran cuatro anos en sus funciones pudiendo
ser relectos". Hasta ahi el texto alternativo Integro del
Articulo ciento siete, @sencr Presidente, ——-—----=s-=-- -

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Tome votacidn, sefior

Secretarit., -—-—=====---mSgE RS - o e e e e e

£1, SEfNOR SECRETARIO, Los ' sefiores legisladores gue estén
a favor dzl Articuleo 107, texto alternativo, sirvanse levan-
tar =azlbrazo. Treinta y nueve a favor de cuarenta y cuatro

legisladores en la Camara. =———--—-——-— s smcmmmmmm————

ET, SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Artfculo siguiente,

sefor Secrefarip, === memmc e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 119. Carrera aduanera. Para
garantizar la estahilidad, profesionalizacien Yy AsSCenso
del personal d=2 la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, mientras
cumplan con honestidad y capacidad sus funciones, estahlécese
la carrera aduanera gue se regira por 2l reglamento respec-
tive gue dictara el Directorio de la Corporacién”. Hasta

ahfi el Articulo ciento dieccinueve. -—-----——-—-—= pee e

FL SEOR ©27ISIDSHTE. En consideracidn. Sin debate. Tome
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votacidn, sefior Secretario, -—-s—cccmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gque estan
a favor del Artfculo 119, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Cuarenta y un legisladores a favor de

cuarenta y cuatro presentes en la Camara., -—-——-—=——=—==—-

FL. SENOR PRESIDENTE. Estda aprobado. En va2inte wminutos mas
habremos concluide con la diligente presencia de ustedes,

honorables diputados. Articulo siguiente, senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. "Capftulo IV. De los agentes de aduana.
Articule 120. Agente de Aduana es la persona natural o juri-
dica cuya licencia otorgada por el Gerente GCeneral de la
Corporacion Aduanera, le faculta a gestionar de manera hahi
tual v por cuenta ajena el despacho de las mercancfas,
debiendo para el efecto firmar la declaracién aduanera.
El agente de aduana tendra =l caracter de fedatario aduanero.
en cuanto gue la aduana tendriad por cierto gue los datos
gue consignan en las declaraciones aduaneras gue formulen,
guarden conformidad con los antecedentes gue legalmentes
le deben servir de base sin perjuicico de la wvarificacién
gue puede practicar el Gerente Distrital. El agente
d= aduana gue interviene . en =1 despacho de las mercancias
es rasponsable solidario de la obligacién trihutaria
aduanera sin perjuicio de la responsabilidad penal gue leagal-
mente corresponda el otorgamiento vy suspensién de la licencia
de agente de aduanas, asi como sus obligaciones se determi-
nan en =1 reglamento de esta lay., La Corporacién dictara
las normas gue regularan el ejercicio dz2l agente de aduanas".
Hasta ahi =21 Articulo ciento weinte. -—--c-c-mmmmmoooaaooo

ELL SENOE PRESIDENTE. FEn consideracid&n. 8in debate. Tome
votacién, Sencr Secretario, ———-cmmemmmm e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estém
a favor del Articule 120, texto de la Comisién, dignense
levantar el brazo. Cuarenta y tres a favor de cuarenta vy

cuatro legisladores presantes,  —eccemmm e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articuleo siguiente., -—----

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo V., Del Servicio de Vigilancia
Aduanera. Artfculo 121. Naturaleza del Servicio de Vigilancia
Aduanera., El1 Servicio de Vigilancia Aduanera es un organo
especializado de la Corporacidon Aduanera Ecuatoriana, cuyo
personal esta sometido a las normas de esta Ley y su Reglamen-
to, al Reglamente Organico Funciconal y de Administracién
de Personal. El1 Servicio de Vigilancia contaria con: a) Un
Director; b} Inspectores; c¢) Aspirantes a Inspectores; v,
d) Personal de Vigilanecia. E1 grade vy la situacidn en =al
Servicio de Vigilancia Aduanera se determinan asi: aj De
los Inspectores y de los Asplrantes a Inspectores, por Resolu-
cion del Directorio de la Corporacidon Aduanera FEcuatoriana;
vy I2) Del Perseonal de Vigilancia, por el Director del Servicio
de Vigilancia Aduanera, de conformidad con el Reglamento
pertinente. El Director del Serwvicic de Vigilancia Aduanera
sera nombrado por el Directoric de la Corporacicén Aduanera
Ecuatoriana, de entre 108 tres Inspectores mas antigueos del
Servicio. En caso de gue la designacidn recaiga en un Inspec-
tor de menor antiguedad, €&l o los restantes serfn dados

de baja. E1 personal del Servicio de Vigilancia Aduanera
serd promovido de conformidad con el Reglamento y realizari
periddicamente cursos de actualizacién de conocimientos,
capacitacion y de especializacion de conformidad con las
normas que expldiere la Corporacidon Aduanera Ecuatoriana'.

Hasta ahi el articuls, sefior Presidente, - ___

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Abad, tiene
la palabra. —==-- - mm ot e e

EL H. ABAD VALLEJO. .«.50lc de forma, senor Presidente,
En el Articulo 121, segundo inciso, tiene unos literales
y después nuevamente se ponen literales gue repiten aj), bj
y c), deberia ponerse uno y dos, en la segqunda parte y no
nuevamente a), b) yv cj, o sea, 1} De los Inspectores y los
aspirantes a Inspectores; vy, 2) Del personal de Vigilancia
con 2l Director del Servicio, etcetera. Es mejor ordenarle
A81. —mm e e m S i s

EIL SENOR PRESIDENTE. Con =ssa observacidon del honorable Abad,
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tome wotacion, senory Secretario, -——-———-————-——— — — —

EL. SENOR SECRETARIO. Los sehores legisladores gue esten
a favor del Articulo 121, texto de la Comisidn, con la obser-
vacién planteada por el honorable Abhad, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta y uno a favor de cuarenta y cuatro legis-

ladores =n la Camara, sefior Presidente., --c--ceceeemeoea--

EI, SENOR PRESIDENTE. Est3d aprobado. Articuleo siguiente,

senor Secretario. =—--memmm e m s s mmm e e e

EL, SEMOR SECRETARIO. "Artifcule 122. Funcien del Servicio
de Vigilancia Aduanera. Al Servicico de Vigilancia Aduanera
le wcorresponda prevenir el delito aduanerc en las zonas
primarias vy secundarias para le cual tendra las siguientes
atribuciones y deberass: a}l Ejercer en la zona primaria ¥y
secundaria vigilancia sobre las personas, mercancias y medios
de transporte; ) Realizar las investigaciones té&cnicas
conducentes a la comprobacian de la existencia del delito
aduanero; c¢) Aprehender provisionalmente las mercancias
ahandonadas, rezagadas ¢ gque ingresen al pafs por lugares
no habilitados y entregarlas al Gerente Distrital qgue corres-
ponda en el plazo maximo de 48 horas para gque las ponga
a disposicién del Juez ““Fiscal competente; d} Aprehender
provisionalmente mercancias de objeto gue puedan consti-
tuir pruebas materiales y entregarlas al Gerente Distrital
gue corresponda en el plazo maximo de 48 horas en los casos
de delite flagrante para gque las ponga a disposicidén del
Juez Fiscal compstente; e) Capturar a los presuntos respon-
sables y ponerlos de inmediato a disposicien del juez compe-
tente en los delitos flagrantes o cuando el juez lo disponga;
f] Realizar allanamientos de domicilio particulares o empre-
sariales para aprehender provisionalmente mercancias y cap-
turar presuntos responsables por delitos aduaneros previa
ordan escrita del juez competente; ¢) Colaborar en 21 control
del trafico 1ilicito de sustancias estupefacientes sicotro-
picas Yy precursores, armas, mnuniciones y explosiveos en las
zonas primaria y secundaria; h) Ewvitar la salida no autoriza-
da de obras consideradas patrimonio artistico, cultural

y arguaocldgico y de mercancia de la flora y fauna silvestres
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en la zona primaria y secundaria; i) Coordinar con el CGerente
General, Subgerente Regional vy los Garentes Distritales
la =jecucien de las resclucicones del Directorio de la Corpo-
racién en lo gue fuere aplicable; y, j) Las demds gue esta-
hlezcan las leyes vy reglamentos"., Hasta ahi =1 Articulo

ciento wveintidés, senor Presidente., ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. ZHonorablse Gonzabavy,

sobre =21 articulo® Honorahle Riofrio, tisne la palabra.

EL H. RIOFRIO CORRAL. [Es un error de mecancografia también,
sefor Presidents, =2n =1 literal ¢! dice: "Colaborar en el
control del trafico ilicito de sustancias estupefacientes,
sicotrénicas", dice "percursores" y ez "precursores, armas,
municiones”, es un error de eseritura, s2fior Prasidente.

Ef, SENOR PRESIDENTE. ZHonorable Ilénica Cevallos, su inguie-
tud a5 la misma® FEsta recogida, disculpe no habia detectado
su peticidn de palabra. Tome votacién sobre el texto original
con la observacion de la honorable Ménica Cevallos gue fue

plagiada por el honorable Rigfrio., -—=-------mcmmmmcce---

ET. SENOR SECRETARIO. TLos sefiores legisladores cue estén
a favor d=zl Articulo 122, <on la observacion planteadz por
la diputada Ménica cevallos, sirvanse levantar 21 hrazo.
Cuarenta a favor de cuarenta y cuatro legisladores en 1la

Camara, S2Nor Presidentse, -

Ef. SENOR PRESIDENTE. ©Esta aprobade. Articuleo siguiente,

52nor Sefratario, ——mmm e m e m e e

EL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 23. Prohibicién. Los mienbros
del Serwvicio de Vigilancia Aduanera no podran por concepto
alguno retener mercancfas gue hayan salido de la zona prima-
ria, cumpliendo wcon todos los requisitos legales y damas
formalidades aduaneras’. Hasta ahi 21 Articulo ciento vain-

titres, sefior Presidente., ~-—c-mmmmmm e oo

ET. SENOR PRESIDENTE, Fn consideracién. Sin dshate. Tome

votacian, sefior Secretario. ——-c-mcmmmmmmmm e
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EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén
a favor del Articule 123, texto de la Comisién, sirvanse

levantar el brazo. Cuarenta y un legisladores a favor de

cuarenta v cuatro an la CaAmara. -—---cmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

SEAOT SecTretari0,. —— - e e e e ———————— —

EL SENOR SECRETARIO, "Artfculo 124, Participacidén de los
aprehensores. Los miembros del Servicio de Vigilancia Adua-
nera tendran derecho a la participacidén del 20% del producto
del remate o wenta directa de las mercancias gue hayan
sicdo aprehendidas por dichos miembros, del cual el 15% se
entregara a los aprehensores y el 5% se revertira en el
Servicio de Vigilancia Aduanera para la adguisicien de imple-
mentos, dotacion y equipamiente de esta institucidn". Hasta

ahf el Articule ciento veinticuatryo, szefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracign. Honorable Abad, tiene

la palabra, =—=—==c-ce-ro e e e e ———————

EL H. ABAD VALLEJO. Yo no estoy de acuserde realmente con
la entrsga de este premio de un 20% por cumplir con la obli-
gacidn. Indudablemante gue,.es una cantidad exagerada v tam-
ki@n puede ser motive de corrupcién, gue por agui el Servicio
de Vigilancia Aduanera comience a fracasar por tener esta
participacien del 20% en el remate o venta directa de las
mercancias gue havan sido aprehendidas. Lo maximo gue creo
que deberia ser, es un 5% v gue no solamente ss2a para el
personal de wigilancia sino para todo el persconal de la
Corporacien Aduanera, porgue no solamente ellos participan
finalmente en todos estos tramites, tambi@n participan el
resto del personal gue estd8 en las oficinas y deben ser
beneficiados. De tal manga gue, a lo mejor, el 50% de ese
5% sea para =21 personal de wvigilancia aduanera, 21 otro
50% sea para el resteo d=l perscnal de la Corporacién Adua-

nera. iluchas craclias, senor Presidente, scsscascscmosa=--

ET. SENOR PRESIDENTE. Honorable Franklin Moreno, tiene 13

palabra. -—-—7-r---—v—-- e
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EL H. MORENO QUEZADA. Mi total vy absoluto respaldo a las
expresionas gque ha dado el diputade Abad, en el sentido
de gue no puede ser mas alla del 5% en la forma como wl

lo ha senalado, sefor Presidente. =eemcececmmmomeooaao . __
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bellettini, tiene la palabra.

EL. H. BELLETTINI ZEDERNO, Senor Presidente, honorables legis-
ladores: El contrabandista tisne como principal arma =21
sohorno, a través del soborno es gue se vence a la ley,
todo el contrabando gque entra al pais, no entra por la
fuerza, no entra por la astucia del contrakandista, entra
por la propia aduana y entra a la wvista y presencia de las
autoridades guz se venden. La fnica manera de luchar es
creando estimulos econemicos para los funcionarios respecti-
vOosS, una cosa es la teorfa v otra cosa es la practica.
Si nosotros desestimulames a las autoridades, a los vigilan-
tes aduaneres, si nosctros nos portamos pichicatas, ahorra-

tives, con una plata gue guienes la van a perder, los delin-

cuentes y que debe ir como premio, a guién, a los gue estan
vigilando. MWMNeosotros los ecuatorianos gue no gueremos gue
exista 2l contrabando, debemos <estimalar a los wvigllantes
con estos premios econémicos, porgue no es gue 21 Estado
esta gastando dinero, el Estado va a ganar dinero porgue
se va a evitar 21 80% de los contrahandistas y yo entiendo
la buena voluntad de los honorabhles legisladores, porcue
son gente de buena f=, pero no se ponen en el lugar del
delincuente, del contrabandista y disminuir estos estimulos
es alentar el contrabande, bporgus todos sabemos cue los
contrabandistas con el billete es gue sobornan a las auto-
ridades. Hagamos que la misma plata de ellos, que el mismo
dinero de los contrabandistas sea la trampa para gue ellos
caigan estinulando a los vigllantes aduaneros con este 20%,
Gracias, sefior Presidente y estoy seguro gue los honorables
y distinguidas personas de buena fz2 y gue asf actuwan me
van a dar la razén a mi, porgue aguf tenemos gue pONerncs

en el zapato del contrabandista. Gracias, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDEHTE. A usted, honorable Bellettini. Honorable

Fuertes, tiene la palabra. -—=cccccommmemererem—m— e
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EL H. FUERTES RIVERA. Seflor Presidente: Pareceria de alguna
manera gue lo gue consta en el proyecto &5 una ocurrencia
graclosa para premiar a guienes deben ejercer las tareas
de control, pero no es asf, @sta gue &s una propuesta del
Ejecutivo, legicamente provocd la preocupacidén de  todos
los miembros de la Comisidén y de hecho efectuamos un analisis
lo suficientemente ponderado, El control de la evasién no
2s seolo un asunto de represién punitiva, no es cuestidn
solc de establecer tipos penales y de huscar llevar a la
gente a la carcel, hay gue paralelamente ir analizando vy
ericontrando otro tipo de mecanismos gue estimulen la articu-
lacién de una serie de instrumentos a partir de los cuales
la evasien cada vez vaya cadiendo terreno y dentro de esos
analisis hubo gue admitir gue era imprescindible respetar
lo gue fue la propuesta inicial del Ejecutive y no creo
gue agqui debamos rasgarnos las vestiduras asumiendo que
se estf premiando por el cumplimiento del deber, ciertamente
que deberia ser dnicamente una satisfaceién de coneciencia

la cgue motive una labor de control eficaz, pero nosotros
no podemos desconocer la r2alidad concrata que s ante todo
una realidad cultural, una cuestidn d= mentalidad y de

actitud y lo que hay gue procurar es sohre todo llegar a
camnbios d= orden cultural y para eso hay gue provocar esti-
mulos. De tal manera gue respetando sobre manera, pronuncia-
mientos adversos y en hase del analisis y de la discusién
profunda gue efectu® la Comisidn, vo creo gue en el animo
de colaborar para gue s instrumenten eficazmente mecanismos
para evitar la ewasiéon, es necesario mantener la propuesta
de la Comisien, porgue no tendria ningdn sentido de justicia
por otro lado, gue guienes no estan involucrados en las
tarzas de contreol como son los gue ejercen lahores adminis-
trativas, puedan ser beneficiados de una accién gue en ultima
instancia es consecuencia directa de guienes ejercen tareas
de contrel. En ese sentido y acogiendo la propuesta y la
explicacien efectuada por =1 honorable Bellettini, con todo
respato, yo gulerce selicitar a los sefiores leagisladores,
gue se respalde la propuesta de la Comisién, porgue como

digo, es consecuencia de un analisis muy detenido al respecto

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Illingworth, tiene la palabra.
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefor Presidente, sefiores leagisla-
dores: El argumento de gue los aprehensores tienen gue apre-

hender el contrabando porque es su obligacién y para eso
se les paga, es un argumento gue desconoce la naturaleza
del serr humano gue trabaja mds por motivacidn gue por obli-
gacidén. La administracien mnoderna de recurses humanos hace
muchos anos gque dej&é atr@s al sistema del capataz y lo rem-
plazé por sistema b3sicamante que giran alrededor de 1la
motivacion. En la década de los cincuenta y sesenta, el
contrabando era uno de los mds graves deslitos de la sociedad,
ser contrabandista en la década de los cincuenta, sesenta,
ecquivalia pr&cticamente a ser traficante de drogas, esa
era la connotacién de la palabra contrabandista, a tal punto
gue en alguna dictadura militar utilizd como simbolo de su
lucha contra la corrupcién el aprehender justamente a uno: do
los mas grandes contrabandistas de la #poca, porgue el
contrabando era el simbole de 1la corrupcién. Pero era un
epoca en donde casualmente estuvo vigente el prenioc a los
aprehensores, eso formaba parte de la legislacién ecuato-
rrana en la década de los cincuenta y sesenta, este premio
del 20% a5 realmente un incentivo totalmente reacional gue
corrssponde a lo gue es el ser humano, gue corresponde a
lo gue es una administracieén moderna y eficiente y por consi-
gulente creo gque hay gue regpaldar el texto original presen-

tado por la Comisién. Muchas gracias., -—--eceoomee .
E. SENOR PRESIDENTE. Honorable Abad, tiene 1la palabra.

EL. H. ABAD VALLEJO. Muchas gracias, senor Presidente. No
me opongo & Jue los de vigilancia aduanera tangan un incen-
tivo, lo he sefialado, pero lo he rebajado, la expsriencia
me permite assgurar gue cuando se dan este tipo de incanti-
voes bastante altos a un grupe pequefic de una institucién,
finalmente llega a 1la corrupcién,. Soy conocador de gue
en el sector el&ctrice, para detectar Fjustamente el roho
de energia, se da premnios a ciertos grupos especializados
¥y @n lo gque han terminado es en extorsionar a los clientes,
acusandolos de delitos que no han cometide, para de esa
manera tener un 20% en sus ingresos. Yo crec gue si no se

acepta la rebhaja gue wo he planteado a un 5%, gue por lo
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menos este premio que s de& sea para todos los miembros
de la Corporacien Aduanera, porgue no solamente ellos, los
ge vigilancia aduanera s a los gue les corresponds realmente
evitar el contrabando, todo el personal de la Corporacién
Aduanera, desde el Gerente hasta el ualtimo empleado tienan
derecho a participar realmente de este premio gue se les
otorga v no solamente los miembros de la vigilancia aduanera,
esa es mi porpuesta altermatiwva senores miembros de la

Comision. Gracias, sefior Presidente. - emmmmmo___

EL SENQR PRESIDENTE. Honorable Bellettini, tiene la palabra.
EL H. BELLETTINI ZEDENO. Quienes realizan la caceria de
los contrabandistas no son las secretarias, no es =1 portero,
no es el Gerente, son los wvigilantes, son los guardias.
Por lo tanto, la naturaleza humana nace cuando neo hay la
cultura suficiente o el ddealismo suficiente gue diga: vyo
no voy a arriesgar mi vida, Yo 0o me voy a crear enemigos,
para qu2 de ese 20% al grupo gue captura el contrabando,
los aprehansoraes le togue el medio por ciento y ellos arries-
gan su wvida, ellos se hacen enemigos de los poderosos contra-
bandistas y gue wan a trabajar para los gue est&n sentados
en los escritorios. Vaglvo a repetir, el diputado Abad,
en un sentido de solidaridad, =n un sentido de Jjusticia,
digno de su espiritu y de su estructura, ve las cosas con
ese prisma de Jjusticia pero en la prédctica, si hay el 20%
de incantivo y si hay algun chantaje, en el supuesto no
consentido, serd el contrabandista al cue ya no le van &
pedir =21 cinco, n1 gue ya van a aceptar una pequena cosa,
sino gue ya l2 wan a pedir un 40% a los contrahandistas,
yo no creo gue los wigilantes lo van a hacer, pero si 2l
contrahandista es chantajeado, perseguido, acosaco, gue
sea no solamente eso, sino gua sea eliminado. Por lo tanto,
en aras del trahajo de la Comisi®n, acepto y apoyo gque se man
tenga este 20%, yo pusiera el 40% para gque se transformen los
vigilantes 2n perros de prz2sa atrds de los contrahandistas. -

Gracias, sefor Presidente, —-ccemmm o m e e -

ET, SENOR PRESIDENTE, Tom= votacién sobre =21 taxto original, -

senor Secretarig.—-——-——-~-———r———r - e
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EL, SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. TLos sefiores
legisladores dque estén a favor del Articule 124, texto de
la Comisién, sfirvanse levantar =1 brazo. Treinta v seis

a favor, de cuarenta y cuatro legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

SECrelaril,., ———-m e e e e e —— e

EL SENOR SECRETARIC. "Artfculo 125. De la organizacidn del
Servicio de Vigilancia Aduanera. La Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana establecera el nudmerge de miembros del Servicio
de Vigilancia Aduanera de acuerdo a las necesidades y expedi-
ra los Reglamentos Orgdnicos y de Administraciédn de Personal®

Hasta ahi el Articulo ciento weinticinco, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En gensideracidn. Sin dsbate. Tome vota-
cién, SBA0r SoCrolariD . @S s m e ————— e o o e o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefioras legisladores gque esten
a favor del Articulo 125, textc de la Comisién, sirvanse

levantar el Drazo. ———-— s e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Honcrahble

Riofrio, tiene la palabra. ———-e—e-ome o e~

EL. H. RIOFRIO CORRAL. En 21 Artfculc 125 hay un problema
de redaccién tambié&n. Debe decir "de la organizacién del
Servicio de Vigilancia Aduanera. El Directorio de la Corpo-
racidn Aduanera Ecuatoriana'. No es la Corporacien, es el

Directorio de la Corporacidn Aduanera. —-—-—--—________

ELL SENOR PRESIDENTE. Con ese agregado, tome votacidn, sefior
GeCrelarlQ, ——=-c s e e - -

El, SENOR SECRETARIO. WLos sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo 125, texto de la Comisidn, con el agre-
gado propuesto por el honorable Riofrfo, sirvanse lewvantar
el brazo. Cuarenta y dos a favor, de cuarenta y cuatro

legisladores en la Camara. -——-———====ccmmcmccmcm e
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente. Les ruego
prestar atencién a este articulo, honorables diputados.

EL. SENOR SECRETARIO, "Articule 126, Fuero Especial, Los
miembros del Servicio de Vigilancia Aduanera cgue en el cum-
plimiento de sus funciones incurrieran en infracciones tipi-
ficadas en el Cédigo Penal Policial y en el Reglamento de
Disciplina de la Policfa Nacional se someteran al fuerao
especial de los miembros de la Policfa Nacional. En estos
CASO0S, los sohreseimientos, las sentencias absolutorias
y las condenatorias inferiores a tres meses de prisién obli-
gatoriamente se =levaran a consulta ante la Corte de Justicia
de la Policia Nacional. En caso de las infracciones tribu-
tarias estaran sometidos a los jueces competentes gus esta-
blecen esta Ley v el Cadigo Tributario y en las demas in-
fracciones a los jueces comunes. Quien hubiere sido desti-
tuido o removido de sus funciones en el ejercicio de su
cargo, no podra reingresar al Servicio de Vigllancia
Aduanera". Hasta ahi =21 Artfculo ciento veintiseis. ----

FL SENOR PRESIDENTE. Yo decia personalmente, como hombre
de derecho, me preocupan los fueros especiales, siempre.
Entonces, guisiera gque se me abunde en los motivos por
los cuales se somete a .un o fuero especial policial a los
integrantes de estos cuerpos de wvigilancia. ZiNo esta mejor

servido el propésito de justicia si no les damos este fuero
especial® ICual es la razen del fuero especial? Yo si gui-
siera que, cuidado estamos creando agui un aparatik, es
asi Rosendo? un aparatik, usted se preoccupa conmigo de estas

cosas, yo lo sé&. Honorable Fuertes, tiene la palabra. --

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente: En el orden teerico,
el fuero no tiene porqué ser un sinénimo de privilegio,
per 21 contrario, en determinadas circunstancias mds bien
lo gue propende es a procurar gue determinadas situaciones
no puedan, dantro de la justicia ordinaria, general, algunos
espacios de prerrogativa. Sin embargo en la discusien tegri-
ca, ya en el aspecto concreto, la razém de ser de esta norma
@s porgue en la ley actual se mantiene este esguema; vy,

segundo, porgue en el fondo, el Servicio de Vigllancia
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Aduanera viene a ser un aparato paramilitar v es esa consi-
deracien estrictamente que se ha establecido un fuero similar
al de 1la Pclicfa Nacional, ~—--cemmemmm o aa s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Padilla, tieme la palabra,

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, senor Presidente. Estoy
totalmente en desacuerdo con este articuleo. La razén de
los fueros especiales de la Policia Hacional v de los mili-
tares mismo, algin dfia desapareceran., La Asamblea Nacional
tomarada cartas en este tema. Pero en cuanto se refisere aguf,
concretamente, esto wva a tener un privilegio para gue haya
un abusc y luego se amparen en estas enmaranadas leyes cue
son las leyes que amparan el fuero de los policias nacio-
nales. Por eso, solicito gque este artfcule sea eliminado
del proyecto de ley, Gracias, senor Presidente., ---————-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Honorahle Salazar,

tiene la palabra. @ cos e e

EL H. GSALAZAR VALLE. Gracias, senor Presidente. Honorables
legisladores: Comparto plenaments que no se debsz dar fueros
especliales a gulenes wvan a cumplir tareas en beneficioc de
la sociedad ecuatoriana, .mas aan cuandeo freacuentemente wvan
a estar sometidos a presiones, a coimas y a muchas cosas
mas. Creo gusz si cometen delitos tipificados Jjustamente
en el Cédigo Penal, necesariamente tienen gue ser sancionados
por el Cadigo Penal, y no dar prehendas a aguellos gus van
a incurrir en la ley e infracciones gue estan determinadas
en =] Cédigo Penal ezcuatoriano. Por lo tanto, solicitaria
a usted, sefior Presidente y a los honorabhles legisladores,
gue no podemos dar prebendas a los senores gue en realidad
van a hacer una lahor social gigantesca, pero no =5 menos
cierto gque tambi@n, cuando incumplap c¢on la ley o comstan
el delito tipificado en la ley comdn, comoc es el Cédigo
Penal, tambi®en sean relevados d= esta sancién, por lo tanto
comparto plenamente con el colega diputado, gue sea =liminado
aste articulo porgque realmente no debs haber prebendas en

estos casos. Gracias, senor Presidente. ——ececmemoooao___
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, tiene la palabra.

EL. H. ROJAS REYES. Hemos sido testigos en los dltimos dias
de la dualidad de la Policfa. Por una parte la necesidad
desde la concepcién mas bien castrense de imaginar a la
Policfa Civil como parte de una estructura mayor y la suge-
rencia de la sociedad para que la Policia esté mas cerca
de lo civil, de aguello gue no tiene una concepcién unifor-
nada, de agquello gue no tiene una jerarguizacidén. Si es
gue la Policia ezfectivamente fuese civil, vy deberia ser
civil, cualguier error, cualguier delito, cualguier accien
gue se salga de los cauces gue estén establecidos deberfan
ir a la justicia ordinaria. De manera gue, los fueros deben,
en general, ser eliminados, esa =25 la tendencia general
y lo gue hemos podido wver en la justicia policial es cue
la mayor parte de los. delitos cometidos por policfas han
terminado en la i1mpunidad. Hay mas o menos, tres mil casos
estudiados en los Qltimos diez afios v solamente cinco de
250s Jjuicios, han terminade con una sentencia completamente
leve, absclutamente leve, @50 guiere declir gue la justicia
policial es més un espacio =n donde se protege la accien

aungue fuese del delito. HNo es Jjustificativo entonces,

asimilar a la Policfia Aduanera, a la concepcién mas castrense
de la Policfa vy mas bien deberfamos dejar el espacio para
gue sea la Jjusticia wordinaria la gue juzgue los delitos

o las situaciones cometidas por este sector. === ==-- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Illingworth, tiene la nalabra.

ELL, H, ILLINGWORTH NIEMES. Para sumarme a las wultimas
reflexiones. La Policfia wiene s2ancargandose de situaciones
muy especiales gue le pueden wvolver en un momento dado
fragil. Mire usted, gue al ser la Policia la gue en defini-
tiva estia a cargo de todo lo gue es triafico de drogas, mire
usted lo riesgoso gue significa para un pais exponer a la
fuerza peolicial a las tentaciones de este mercado tan
suculento, casi no existe pais 2n el mundo en gue las autori-
dades gue controlan la droga no havan estado =21las mismas

\
involucradas en el trafico. Los ejemplos de México, los

ejemplos de diversos paises latinocamericanos demuestran
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lo peligroso gue pusde ser exponsr a un cuerpe poliecial
a estas tentaciones. 51 en nuestro pais, no es el trafico
de drogas el problema mas importante, pero si =1 tema contra-
bando, me parece realmente gue eso seria una sequnda exposi-
cidn gque aumentaria los riesgos a que expondriamos los
congresistas a la Policfa frente a este terreno en gue tienen
gue deambular. La Policia a la larga tendrid gue ser
municipal, asi lo es en los paises desarrollados, la Policia
del condado en los Estados Unidos gue responde al Municipio,
2s el futuro de los policias, esa Policia gue Jamil Mahuad
necesitd en el tema de transportistas y Fehres-Cordero nece-
sitd en el tema de las bahias, esa egs la Policia gue dehe
ser mds cercana a la ciudadania, a través de romper su
esquema centralizade gue tiene actualmente para remplazarlo
por una Policia descentralizada, pero nunca por una Policia
de privilegios y con fueros especiales gue tengan dudosos
resultados como vya lo expuso las estadisticas judiciales
provistas por el doctor Rosendo Rojas. Totalmente opuesto
a este articulo, asf gue ecrec que el Congreso debhe esta

noche negar estar redacclidn. ——-———-—m—m oo mm o

EL SENOR PRESIDENTE. (Ohservo, honorables diputados, gue
hay consenso respecto a esta insinuacidén gus me permiti
hacer desde la Presidencia y gue ha tenido acogida en la
sala, por lo gue, a menos gue los senores diputados gue
me han pedido la palabra guieran defender la subsistencia
del articulo, les rogaria gue me permitan votar. Yo asi

lo entendiendo. Honorable Mendoza, tiene la palabra. ---

EL H. MENDOZA GUILLEN. Se¢lo para aclarar algo, senor Presi-
dente. Quienes deherian realmente o gozan del fueroc espe-
cial policial, son guienes pertenecen a la institucioen poli-
cial;, los wvigilantes aduanercs o los miembros del Servicio
de Vigilancia Aduanera, son una institucién paramilitar,
es decir, no pertenecen a la institucién policial. Por lo
tanto, juridicamente no cabe tampoco el fuero, no debe ni

sigulera constar este artfculo, =

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién sohre la moci&n del hono-

rable Padilla, insinuando gue se& nieguese este articulo,
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o sea, tome votacién sobre este articulo para... un monento,
honorahle Fuertes, tiene la palabra. ------———---——--—---

ELL, H, FUERTES RIVERA. Serior Presidente: Lo gue pasa es
gue ademd@s hay otro tipo de infracciones a las gue esta
refiriendose @&l articulo. Yo propongo, acogliendo lo gue
ha sido criterioc mayoritario de la sala, 21 siguiente texto
alternativo: "Los miembros del Servicio de Vigililancia Adua-
nera qgue en el cumplimiente de sus funciones i1ncurrieran
en infracciones tributarias, estaran sometidos a los jueces
competentes gue establece esta ley y 21 Cédigo Tributario,
v en las demas infracciones a los Jjueces comunes' y gque

el wultimo inciso guede tal como estd. -—--cmmmmmmmmem——— o

F1, SENOR PRESIDENTE. Teme wvotacién sobre el texto susti-
tutive planteado por le ‘hodorable Fuertes, -=sssccam=m====

ELL SENOR SFECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén
a favor del texto altermnativo presentade por el diputado
Juan Manuel Fuertes al Articulo 126, sirvanses levantar el
hrazo. Cuarenta ¥ tres .a favor, de cuarenta y cuatro legis-

ladroes en la Bala. =—---+-----rcmmrmmmr——————ss o

El, SENOR PRESIDENTE. Esta  aprobado. Articule siguiente,

senor SecretarlQg., —-————==mmmmmmmmm—— e e s e — s —— =

EI, SENOR SECRETARIO. "Titulo 1IV. Reformas y derogatorias.
Articulo 127. Reformas. Expresamente se reforman las si-
guientes normas legales: 1) Sustituyase el Articulo 63 de
la Ley de Régimen Monatario y Banco del Estado, por el si-
guiente aque dira: "La Junta Monetaria dispondrda gque las
importacionzs y las exportaciones sean declaradas al Banco
Central dsl1 FEcuador o sus sucursales, en cuyo caso normara
la forma vy plazo de walidez, En todo caso, tales declara-
ciones deberdn ser previas al embarque Yy regueriran del
visto buesno otorgadeo por el Banco Central. El incumplimien-
to de esta ohligacidn por parte de los importadores acarreara
el reembargue inmediato de la mercancia. El Bancoc Central
del Ecuador podrd delegar a sus corresponsales en el pais

la recepcidn y aprohacidn de las declaracionas de importacién
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y exportacién. Los Bancos corresponsales antes del otorga-
miento del wisto bueno deherian conocer y responsabilizarse

respecto de la identidad del importador o exportador. La
falta de identificacién acarreard al Banco corresponsal
las responsabilidades civiles v penales a gue hubiere lugar.
La Junta Monetaria regulara las tramnsacciones de comercio
exterior gue por sus ecaracterfsticas especiales pudieran
estar exentas de la obligacién de la presentacién de la
declaracién. La Junta Monetaria podri prohibir o limitar
la importacién de determinadas mercancias tomando en cuenta
la situacién de la balanza de pagos y con el criterio previo
de los Ministerios respectives". 2) En el Cé&digo Tributario
efectuese las siguientes reformas: En el Artfculeo 63 supri-
mir la expresign "y la Direccién Nacional del Servicio de
Aduanas y agregar un incise, luego del primer, gue dira:
"En materia aduanera se estarid a lo dispuesto en la Ley
de la materia y en las demas normativas aplicables". En
los Articules 110, inciso tarcero; 125 numeral 2, y 394,
donde dice: "Administrader, Administrador de Aduana, Adminis-
trador de Distrite" sustituiyr por "el Gerente Distrital
de Aduanas". En el Articulo 119 en el ssgundo inciso susti-
tuir "Direccién General de Aduanas" por "la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana". 3! En la Ley de Comercio Exterior
e Inversiones-LEXI efect@ese las siguientes modificaciones:
En el Articule ¢ eliminese la frase "en casos especificos
se podra reurrir a verificadoras u otras entidades especia-
lizadas., En el Artfculo 11 modificar de la siguiente maneras
En el literal f) eliminar las palabras "determinar las poli-
ticas para draw-back, depésitos e internacién temporal',
4) En la Ley Especial publicada en el Registro Oficial ndmerc
130 de 14 de agosto de 1997, efectlese la siguiente modifi-
cacien: =n donde dice "Ministro de Finanzas" debe decir
"Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana'.

Hasta ahi el Articulo ciento wveintisiete, ——c—ccemoeoo o __

ET, SENODR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin dsbate. Tome
votacién, sefior Secretario, —--mmmmmoe———mmmm—mmmee o

EL, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
a favor del Articulo 127, texto de la Comisidn, sirvanse
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lewvantar el brazo. Cuarenta y dos a favor, de cuarenta vy
cuatro legisladores en la Camara. === -ceec oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Honorabhle Bellettini
tiene la palabra. -

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, honorables dipu-
tados: Para la organizacion de esta fuerza de wvigilancia
aduanera se necesita de personas experimentadas, yo precunto
'gulénes van a organizar esta fuerza des vigilancia? Recuerdo,
honorables diputados y senor Presidente, gue en el norte
de la sierraexiste la. escuela de Policia Aduaneros, tenian
gue estudiar muchos anos y graduarse de suboficiales, vy
luego estos ecuatorianos gue partenecfan a la Policfa Militar
Aduanera, después de cierto periodo ascendian y tenemos
en este momento con el grado de Coronel y con guince y velnte
anos de servicio en este tipo de control, g=nte experimentada
para mi ahi estd el conocimiento y sugeriria gue se aumente
un articule a continuacién del ciento veintisiete, que diga

lee siguiente, si1 m2 permite lzer, senor Presgidente, -—--
EL. SEMOR PRESIDENTE. Proceda usted, sencr Diputado. =---

EL H. EBELLETTINI ZEDERNO, "Dispénese la raincorporacién
de cuatro oficiales de la ex Policfa Militar Aduvanera, en
el grado de Inspectores primero, gue tengan mas de guince
anos de servicio, con la finalidad de estructurar el nando
¥y gue permita organizar, planificar y dirigir las actividades
del Servicio de Vigilancia Aduanera. La selecciaen de estos
cuatro oficiales lo realizara =21 Directorio de la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana, en base al analisis y recomendaciones

del personal presentado al Ministro de Defensa Nacional

por el Comandante de la Policia Militar Aduanera, en el
ano de 1993". TRuego a los senores diputados, gue apovyen
la creacién de este articuleo, porgue sino “guiénes son los
gue van a organizar la Policfa Militar Aduanera” vy Jpor
gu@ vanos a desperdiciar nosotros, colegas diputados, todos
los cientos de miles de millonss cue gastdé el Estado ecuato-
rianco en esta Escuela de Policia Militar Aduanera” Esa =2as

mi ohsarvacion y entrego a Secretaria el articulo gue deberia
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segquir a continuacién dal cientoe wveintisiete. Cracias,
sefiores diputados vy sefor Presidente, ——--m-rmmmmmmmemaao

BL SENOR PRESIDENTE. Rien, Mi unica preocupacién aunque
considero wvalidos algunos de los argumentos exhibidos por
21l honorabhle Bellettini, es5 gue en una ley de caracter ge-
neral, gue tiene gue hacer con el contexto de un sistema
estemos atendiendo reivindicaciones de tipo particular que
pueden ser enormemente justas, sin embargo gueda esto al
buen criteric de ustedes, honorables diputados. Honorable

Juan Manuel Fuertes, tiene la palabra. -=c===-ces==ca-=a

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente: Bajo el supuesto
de aceptar la propuesta, entiendo gue juridicamente también
hay gque acoplarla debidamente, es dscir, no seria del caso
incorporar un articuleo a asta ley, sino was bien disponer
come un numeral guinte gue en la ley especial dentro del
numeral cuatro, gue se incorpore un articuleo en el que se
contemple el contenido gue dio lectura y propuso el diputado

Samusl Bzllettini, sefior Presidente, ——-—-mmmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable GConzabay, tiene la palabra,.

EL H. GONZABAY PEREZ. Senor Presidente: Como este articulo
fue aprobado, el ciento veintisiete, pediria la reconsi-
deracign de este articulo, para gue en el numeral cuatro
se aumente el inciso gue estid planteando el diputadeo Samuel
Bellettini, eso seria Primero pido la reconsideracién del
Articulo 127 para gue pueda ser incorporado =21 inciso gue

ha solicitado el honorable Bellettini. Gracias. -—--------
ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Maza, tiene la palabra.

EL H. MAZA ALEJANDRO, Senor Presidente, honorables legisla-
doras: El planteamiento gue ha hecho el diputado Samuel
Bellettini, yo creo qgue es mas gue razonable, por lo cual
guiero apovar la mocidn, pero padirle si 28 gue se puede
aumentar gue en lugar de cuatro sean seis. Nada mas, senor

Presidente, ——ccs e e e e e e e e e

S
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EL, SENOR PRESIDENTE. Es gue eso gue usted acaba de decir,
yo tengo gue decirlo con toda frontalidad, ese es el problema
iy por gué@ no ocho? y fpor gué no dieciseis? 2y por gué
no todos? icuales cuatro® FEs gue ese es el problema con
todo respeto, vo entiendo la actitud de solidaridad, por
llamarlo asi, de los sefores diputados gue han expresado
su criterio al respecteo y la respeto, peroc ahi esti el pro-
hlema, Bien, lo gue procede 25, entiendo gue habia una mocién
reconsideracién del articulo anterior. Hay una propuesta
del diputade Bellettini, de un articuleo agregado al ciento
veintisiete, a continuacién del ciente veintisiete, D&

lectura al texteo gue propone 1 honorable Bellettini.

5L SENOR SECRETARIO, "Articulo 127. El numeral cuatro dira:
"En la ley especial publicada en el Registro Oficial namero
130 del 14 de agosto de 1997, efectuense las siguientes
modificaciones: En donde dice "Ministro de Tinanzas'" debe
decir "Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoria-
na'"'. Agregar un inciso al Articule 1 que diga: "Dispeness
la reincorporacien de cuatro oficiales de la ex Policlia
Militar Aduanera, en 2]l grado de Inspectores prineros gue
tengan mas de guince aneos de servicio, con la finalidad
de estructurar el mando gue permita organizar, planificar
y dirigir las actividades del Servicio de Vigilancia Adua-
nera. La seleccidn de sestos cuatro oficiales lo realizara
el Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana en
nase al analisis y recomendaciones de personal presentado
al Ministro de Defensa Nacional por 21 Comandante de la
Poplicfia Militar Aduanera en el afno de 1993". Hasta ahi el

articule ordendo su lectura, sefior Presidente. —---c--o-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articule propuesto.

Honorable Abad, tiene la palabra. =-ceemommccmmccmeaaoo.

EL. H. ABAD VALLEJO. Es loable el esfuerzo gue hace el compa-
fiero Bellettini por reincorporar a un personal gue pertenecic
a la Policia Militar Aduanera, pero yo creo gue estamos
creando una nueva organizacifn para gue administre o dirija
las Aduanas del pais y realmente seria una falta de delica-

deza del Congreso Nacional, imponerle un personal a esta

—— (R T TET 1Y
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nueva Corporacién. Creo gque debemos dejarle en total libertad
a la Corporacién Aduanera para escoger el personal con el
gue trabajarid en sus actividades especificas, de tal manera
gue yo no astoy de acuerdo en imponerle a la nueva Corpora-
cilen Aduanera un personal ¢ue puede presentar sus carpetas
y si la Corporacién Aduanera lo califica, los reincorpora,
pero el Congreso Nacional no debe obligarle a la nueva orga-
nizacion a tomar ese personal, cuatro, seis u ocho. Gracias,

sefior Presidente. ——-cccmmcmmm e e e e e - =
El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Landazuri, tiens la palabra.

FL, H. LANDAZURI ROMO. Gracias, Presidente. Yo creo gue al
organizarse una nueva accioén sobre las Aduanas, @es prefe-
rible la preparacién de un nueve personal, porgue en cuanto
se habla de gue tienen suficiente experiencia, Ccreo gue
entre el personal gue 2xiste actualmente van a ser escogidos
algunos de grado hasta superiores al propuesto. Pero agui,
hacizndo una similtud depertiva, hay arbitros gue saben
mucho y esto precisamente es lo inconwveniente, porgue al
saber demasiado cuando hay un foul, le pitan como gue hubiera
sido cometido fuera ds la linea de 1las dieciocho yardas
y no cobran el penal, y ahi comienza la arbitraria actitud,
el en afio y el beneficio-indehideo. Creoc gue la Corporacién
debe s=2r muy especifica en el escogitamiento de su personal
v efectivamente no puede constar como un articule de la
ley la reincorporacidn de determinade numero, gue ya Sse
ha dicho cuatro, seis u ocho, porque un articuleo tiene e
caracter de permanente, adiciomalumentz en el aspecto de

caracter legal, senor Presidente. Gracias. -------=-----

El, SENOR PRESIDENTE. Tom= votacién sobrs el articulo propues-
to. Un mnmomento, honorable Ballettini, tiene la palabra.

EL H. BELLETTINI ZEDENO., Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: En lo gue si estoy de acuerdo con el diputado
Land3zuri es en la mecanica, si =2s una disposicidén inmersa
en una ley gue no es de caracter permanente puesto gque la
organizacién de wuna institucidn son pasos anicos gue se

dan, yo si estoy de acuerdo con el honorable Landazuri en
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gue deberia ir en una dispesiecidn transitoria, 2n eso si
estoy de acuerdo, no en el articulado gue tiene caracter
de permanente. Pero yo si guiero pedirles a mis companeros
a través de usted, senor Presidente, gue si la ssleccién
la wva a hacer el mi@s alto organismo de esta organizacién
ten dénde estia el Ministerio de Defensa? No veco la razdn
porgue tengamos gque despreciar la experiencia adguirida
por esta organizaci®n gue yo recuerdo competia con la Poliela
y superaba a la Policia Nacional en la captura de droga,
al extremo gue la DEA le proporciond armamento sofisticado
a esa organizacidn gue en una @epoca Ss= creyeé covanlante
suprimirla. Yo no crec gqgue el maximo organismo de esta
organizacidn incluyendo al Ministro de Defensa, va a escoger
a los oficiales con experiencia 1inmorales o guz no estan
capacitados, esa valiosa experiencia gue a nosctros los
ecuatorianos nos costé mil2s dz miles de millones de sucres
para la creacidn de esa escuela, para la mala experiencia
adguirida por oficiales honestos y valioseos que existen,
no le wveo porgué tengamoes gue desperdiciar nosotros esa
experiencia, Aparte de que este Congreso dicté una ley
especial para hacerle justicia a la Policfa Militar Aduanera,
para gue puedan ser reincorporados muchos de ellos a travaés
del Ministerioc de Finanzas. No guedd muy claro si era conve-
niente destruir una organizacién con tantos anos de servicio
v primeroc para no desperdiciar la experiencia, ¥ segundo,
como un acto de justicia a tantos wvaliosos woficiales de
la Policia Militar Aduansra gus pueden poner sSus conoclimien-
tos a las ordenes de esta nueva organizacien. Estoy ds
acuerdo con el diputado Landizuri en que algunos sabran
cosas malas, pero también astoy da acuerde en gue 21 diputado
Landizuri no wa a pensar que todos son malos, gque no hava
nadie a guien escoger para aproveachar la experlencia, ahora
si yvo le entiendo mal al diputado Landazuri y &1 los sindica
a todos como malos, yo estarfa dispuesto a retirar mi mocién,
senor Presidente, Pero wveo a lo lejos gue el diputado
Landdzuri dice gue no, © sea, dice gue hay muchos gue son

buenos, aprovechemos esa experilencia. Gracias. -—--------

ELL SENOR PRESIDENTE. Bien, entiende de su exposicién gue

usted prefiere gue el tema se trate como disposicidn transi-
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toria gque es lo djuridicamente procedente. De tal manera
gue, wvamos a avanzar con &l Articule 128 y en su momento
como disposicidn transitoria recogerg su  inguietud para
cometer a votacidn, sefor diputado Bellettini, Articulo
ciento weintiocho, senor Secretario. -——=------—--c-—--=-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente: "Articule 128.
Derogatorias. Derdgase expresamente: a) El Decreto Ley 04
publicada en el Registro Oficial nUmero 396 del 10 de marzo
de 1994; by La Ley No. 193 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial nameroc 164 del 22 de agosto de 18995; o)
El literal h) del Articulo 11; el literal f} del Articulo
16 y los articulos 26 y 27 de la Ley de Comercio Exterior
@ Inversiones - LEXI, publicada en el suplemento del Regis-
tro Oficial numerc 82 de junio de 1997; d} El Articulo 396
del codigo Tributario'. Hasta ahi el Articulo ciento veinti-

ocho, senor Presidente. ~-=r-cmmmemmmmm e

El. SENOR PRESIDENTE. En_ consideracién. 5in debate. Tome

votacidon, sefnor SecretariQ.e=sssmassssasmcssssses=s-—-— s oo—o

EL, SENOR SECRETARIO. Los sencores legisladores que estén
a favor del Articuloc 128, texto de la Comisién, sirwvanse
levantar el brazo. Cuarenta y uno a favor de cuarenta vy

cuatro legisladores en la Camara., —-——————————ceme——m————x

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Disposicio-

nes transitorias, senor Secretario, ——--- s dm oo

EL SENOR SECRETARIC. "Primera. Para la prescripcién iniciada
de conformidad econ la Ley anterior, se aplicard la norma
de la ley mas favorable al sujeto pasivo y al encausado,

en su caso''. Hasta ahi la primera disposicien transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, antes de la consideracién de esta
disposicién me habia pedido la palabra el honorable Morenc
UEZaAa, ———mmmm e e e e e e e e e

EL H. MORENO QUEZADA. Honorables legisladores: Ruego de

su atencidn, porgue la Ley Organica de Aduanas gue estamos




ActaNe Pag 8+

aprobando no puede gquedar aprobada con unos errores de fondo
gque se han realizado en el Articulo 24, en el Articulo 26,
a1 Articulo 87, en el Articuleo 96 y en el Articulo 101.
En primer lugar, en el Articulo 96 se esta hablando del
remate. Con la autorizacign de la Presidencia, -—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego proceder. =-—===—=—c—---=—-

BL H. MORENO QUEZADA. "Articulo 96. Del remate. El Geren
te Distrital procederda al remate de las mercancias en los
siguientes casos: a) Las declaraciones en decomiso definiti-
wvo; y, bj Las declaradas en abandono". Pero, agui nos estamos
olvidando de las mercaderias declaradas en decomiso adminis-
trativo. En el Articulo 96 solo se remata las declaradas
en abandono en decomiso definitivo, pero no las declaradas
en decomiso administrativo gue corresponde declararlas al

G’Erente Diﬂtrltal--u ___________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno Quezada, disculpe
la interrupcién, usted esta manejando el proyecto de la
COMASIBI, ——mmmmm e e o e e e e

EL H. MORENC QUEZADA. El gue fue entregado el dia de ayer

v lo hemos aprobado. otme e e e e e = -

EL SENOR PRESIDENTE. El proyecto de la Comisién pero ese
articulo fue aprobado con alguna modificatoria gue recordamos
aca gque incluso estaban en la lfnea de su 1inguietud due
es wvalida v gue fuera planteada por el honorable Alvaro
Pérez, si no recuerdo mal, tendria gue certificar la Secre-
tarfa. De tal manera gque, no s& cdémo, usted no estuvo en
todos los debates y lo extdranamos ciertamente en su ausen-
cia, quizas usted... planteando las observaciones gue esta
haciendo en base al texto del proyecto gue ha sido aprobado
con sus modificaciones. Es mi observacién. ----—---===--=-

EL H. MORENO QUEZADA, Es mi observacién, bueno pero yo
estoy planteando la reconsideracidén porgue si no es asi y -

vamos a la disposicién transitoria, entonces estariamos

presentando una Ley mutilada. —-—--c—-mrmmmmmmrm e
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| ELL SENOR PRESIDENTE. Veamos si Secretaria nos puede, para
ir articule por articulo, porgque eg importante su inguietud
juridica, veamos si Secretaria nos puede absolver la duda.
En el caso del Articulc 96, senor Secretario. -—---—--=-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, ——-—c-—--e==-

EL SENOR PRESIDENTE. &Qu@e texto fue el definitivamente

aprobado? ———— -

EL SENOR SECRETARIO. El texto aprobado del articulo fue
propuesto como texto alternativo por el honorable Ricfrio
Corral con las siguientes observaciones: El diputado Riocfrio,
segqin el acta gque reposa en estos momentos en Secretaria
manifiesta, habia indicado en =21 debate de la sesion anterior
gue la intencidén gue tenfamos wvarios legisladores era de
gque los contensdores, las mercancias dgue son declaradas
en abandono v rematadas, el producto de ello vaya a la cuenta
de la Direccion Nacional de Defensa Civil para cuando exista
un decreto de emergencia como =1 gue wivimos este momento
debidoe al fenbmeno de El Nifio o en caso de desastres
similares sea terremotos, sean inundaciones, sean seguias,
cjalada Dios no guiera no sea mas un conflicto b&lico, pueda
tenerse ese fondo dirigido &n manos de la Defensa Civil,
de acuerdo con la ley de Seguridad Nacional. Por ello
proponge como articulo alternativo para el tercer inciso
del Articulo 96 el siguiente: "El articuleo actual en el
incise tercero dice: "Las mercancias declaradas en el decomi-
so definitivo o abandono, seranrematadas en pablica subasta
de acuerde a las normas eastablecidas en el reglamento de
esta ley vy su producto se depositarid en la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional". La propuesta dice: "y su producto
se entregara exclusivamente en los casos de declaratoria
de emergencia previtos en la Constitucién y de acuerdo a
lo seflalado en la Ley de Seguridad Nacional". Esa es la
propuesta del diputado Riofrico y aprobada ademas mediante

votacién, senor President@. —=cscccemm e e cacaaaa

EL. H. MORENO QUEZADA. Senor Presidente: Como se ha dado

lectura, no incluy@ el caso de comiso administrativo, no
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incluye el caso del decomiso administrativo, porgue la
reforma habla del decomiso definitiveo, el decomiso defini-
tivo es judicial y el decomiso administrativo hecho por
el Gerente Distrital, senor Presidente., -—-cccmecmce--=-

EL SENOE PRESIDENTE. Tiene usted razén, diputadoc Morenao,
es procedente su inquietud. De tal manera gue para acelerar
el procedimiento ya gue nos aproximamos sobre la hora de,
mas allda...les pediria gue haya alguna moci@n gue nos permita
concluir, es cuestidén de guince minutos mas, pero hagamos
rapidamente en atencién de su inguietud, mocién de reconsi-

deracidn del Articulo 96. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue esteén
a favor de la mocién de reconsideracidn al Articule 96 plan-
teada por el diputadeo Meoreno, sirvanse levantar el brazo.
Treinta y oche a faver de cuarenta vy cuatro legisladores
en la Camara, sefior @ Presidente., —-—--cemeemmmmmmmmeo———-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada la reconsideracién. Texto
alternativo, honorable Moreno Quezada. --—---——--—---——--

EL H. MORENO QUEZADA. Decomiso administrativo, en el

literal ). —=cmmm e e A e e -

ELL SENOR PRESIDENTE. Incluir literal c¢) decomiso adminis-
trativo, texte original de la Comisidn con un literal

agregado gue seria el c¢). Honorable Fuertes, tiene la palabra

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente, el Articulo 101....

de wuna vez plantearlas todas, ---———--———————mmmm—m—————o

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos articule por articulo. Honorable
Fuertes, tiene la palabra. scscscsccccmmacemcrmenecene—-

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente; Es mas practico
gue en el literal a) digamos '"las declaradas en decomiso
especial o administrative™ ¥ con eso scolucicnarvramos el

1mpase aparentemente producido. -—--=——-—-—---m————ee——————
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El.L SENOR PRESIDENTE. Voy a dar paso a la redaccién alterna-
tiva del honorable Moreno Quezada, gque agrega como literal
ol al decomiso administrativo. Tome votacidn, g enor

SecretariQ. -~=---cmmmsmrmmmm e e e

EI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articuloc 96 con la 1inclusien del literal g
decomisc administrativo, sirvanse levantar el brazo. Treinta

y ocho a favor de cuarenta y cuatro legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada. Un punto de orden,

honorable RiofriQ. —-—-—ecscmmcmcmm e e e e

EL H. RIOFRIO COREAL. Para efectos de gue no haya egquivoca-
ciones. Como usted dispusec gue seria el texto original de
la Comisidn con la observacién del diputado Vasguez, podria
haber problema. Porgue lo gque aprobé el Congreso es la
redaccidn mia con la ineclusidén del diputado Vasguez, entonces
asi deberita constar para BSecretaria, entiendo gue ese eas

el criterio, pero para efectos de Secretaria deberfia constar

asi o T o, -
.

EL SENOR PRESIDENTE. Lo gue se ha votado y asi deberd enten-
derse, vale la aclaracién, es el texto de la Comisién apro-
bado, esto s, el texto original de la Comisién mas la obser-
vacien suya vy mas el agregado del diputade Moreno Quezada,
gue asi conste en Secretaria. Vamos al siguiente articulo

gque usted plantea reconsideracién. Un momento, honorable
Landazuri, tiene la palabra. ----c-ccememmm o~

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente: Es preciso la cul-
minacisén del tratamiento de este tema y propongo a la sala
nos declaremos en sesién permanente para terminar este punto

del Orden del Dia, senor Presidente., ——ccmemmmmmem o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Moci&n de sesién permanente hasta
culminar la aprobacidén de la Ley Organica de Aduanas, tome

votacién, serior Secretfario. == cemcmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
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a favor de la mocién de declaratoria de sesién permanente
hasta agotar este tema planteado por el diputado Landazuri,
sirvanse levantar el brazo. ===cecccccccccmamasmss=====--

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados., ~---—--==—=——-

EI. SENOR SECRETARIO. Cuarenta v dos a favor de cuarenta

v cuatro legisladores en la Camara. =--=--——=-=—=-——--—-——+

EL SENOR PRESIDENTE. No, nos vamos a pasar de media noche

con toda seguridad. Diputado Moreno Quezada, tiene la palabra

EI, H. MORENO OQUEZADA. Sobre el titulo de la adjudicacién,

dice: "Articulo. El primer inciso. De la adjudicacién gra-
tuita", ese texto estid ceorrecto, pero lo contradictorio
y la reconsideracidn es el inciso segundo gue dice: 'Las

mercancias de prohibida importacién gque atenten contra
la =alud o la moral pibliea, serdnobligatoriamente destrui-
das'". La palabra de prohibida importacien debe ser suprimi-
da, vy debe quedar: "Las mercancias gue atenten contra la
salud o la moral pablica seran obligatoriamente destruidas",
porgque las mercaderias de prohibida importacién tienen que

ser sujetas de remate. ~—------—---mm-m-—r-—————————o—————

EI, SENOR PRESIDENTE. Bien, yo crec gue es sélido este argu-
mento, es decir, con bastante certeza esto fue considerado.
D& lectura, senor Secretario, al texto tal como fue aprobado,
para wver si en esto hay coincidencia con el criterio del
honorable Moreno. Se guitaka la o, s5i no me eguivoco se

alimine el 0. === m e
Bl H. MOREND QUEZADA. De prohibida importacien. --——----—-----

El, SENOR PREISDENTE. No, no, Franklin, las mercancias de pro
hibida importacidon gque atenten contra la salud, se quité la o.

EL H. MORENQ QUEZADA, Puede haber una mercaderia licita de -

importacién que atente contra la salud, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Veamos como guedd la redaccién, ---—-=-—-
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EL. SENOR SECRETARIO. Senor Presidente: Segan el acta gue
resposa en mis manes, el inciso segundo: "Las mercancias
seran puestas a disposicién del Gerente General de la Corpo-
racign Aduanera Ecuatoriana. Las mercancfas de prohibida

importacién o gue atenten contra la salud o la moral puablica
seran obligatoriamente destruidas, exceptiase el caso de

los vehiculos gue podran ser utilizados por el Servicio
de Vigilancia Aduanera v demas estructura de la Corporacién
previa autorizacien del Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana. En el caso de alimentos o ropa seran
donados a instituciones de beneficencia, los gue ne padran

ser comercializados", sefior Presidente, -~

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, asi no fue aprobado ese

articulo, tengo la absoluta certeza., ——ccmmmmmmmemmeeme-

EL. H. MORENO QUEZADA. Ese parrafo despuss del exceptuase
de los vehiculos, eso es aparte, yva lo wvames a analizar.

EL SENOCR PRESIDENTE. Buano, continde con su exposicién.
EL H. MORENO QUEZADA. §i, senor Presidente. Porgue hasta
donde hemos leido, hasta punto y coma: "Las mercancias de
prohibida importacién gue.atenten contra la salud o la moral
pablica, seran obligatoriamente destruidas'". En primer lugar,
esto esta atentando contra el deseo gue se remate la mercan-
cia de los mil contenedores. 81 estamos ordenandoc gque 1la
destruyan porgue son de prohibida importacien eso atenta.
Entonces yo creo gue el articulo debe gquedar: "Las mercancias
qua atenten contra la salud o la moral pablica, seran obliga-
toriamente destruidas"”. Por ejemplo econtra la moral publica
la pornograffia, no era un clausula gue la declare de ilicita
importacién. Hasta ahi el punto y coma, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Un punto de orden, honorable Vasguez.

EL H. VASQUEZ AGUILAR. En ese articuleo en el cual s& mani-
festaba la prohibicién de importar estabha también la ropa
usada también, entonces hubo una modificacién en la cual

la ropa usada se la entregaria al INNFA, eso se aprobé.
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¥ los vehiculos en vez de gue se lo dé a la Vigilancia
Aduanera, a la Corporacién Aduanera porgue se les da un
nremio para gque anden pasenado en buenos vehiculos, gue
esos sean rematados para gue ese dinero entre al Erario
nacional para la Defensa Civil. Eso fue aprobadeo...No, no,
los vehiculos no iban a ser entregados a la Vigilancia Adua-
nera, eso va a ser rematado y la ropa donada al INNFA, asi

gse guedd, sefior Presidente. ———ccmmmmmmmmmmmmmm e

EI, SEMOR PRESTDENTE. Bueno, wvamos avanzando. El1 honorable
Moreno Quezada, escuchemos la conclusién de su interwvencien

}..- Iuﬂg':r . m o i s G G G EE M NN N M e e e e e - ———— S W TS WE WR T T e =

EL H. MORENO QUEZADA. Sefiores legisladores, entonces lo gue
estoy planteando concretamente es gue se suprima en el segun-
do inciso las palabras '"de prohibida importacien o" y lo de-
mas como esta en el texto original hasta el punto y coma, Y
luegoe "los vehiculos seéran rematadas” en la forma gue lo ha -
sefialado el diputado Vasguez vy en la forma como sefialéd respec
to a la roma usada. En =se sentido debe reformarse el inciso
segundo de este articulp, sefior Presidente, -—-—--—--=c--vmw-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes, tiene la palabra. --
EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente, me parece gue..., —---—-

EL SENMOR PREISDENTE. Permitame un momento, simplemente por -
buen orden de las cosas. Como Secrearia me indica gue se ha
aprobado este texto como esta, yo creo gue usted convendra -
conmige gue primero debemos reconsiderarleo para luego tratar-
algun articulo. sustitutivo o ust ed defiende la redaccien -

L] r
o g] & | o e e e e

FL H. FUERTES RIVERA. No, a eso iba, senor Presidnete. Yo en=-
tiendo que la Secretaria no dispone al momento tal vez del
texto gue se aprobd, pero no fue en los terminos en que
se dio lectura. Primerc, porgue el segundo 1inciso es una
condician subsidiaria al evento gue no haya guien se interese
en el remate gue esta senalando el primer incise, de tal

manera gue absolutamente todo aquello que ingresa ilicita-
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mente tiene gue ser materia de remate, pero no podemos garan-
tizar gque siempre existan oferentes para las subastas que
se convoguen, 235 por eso gue en forma subsidiaria ante eze
hecho se establece en el inciso segundo gue es lo gue el
Gerente General debs hacer con el remanente, Yo recuerdo
exactamente al menos en uno de los aspectos, gue acogiendo
propuastas del diputade Issa, se aprobdéd gue no sea donado
en general a instituciones de beneficencia, sino especifica-
mente al Instituteo Nacional del Nineo v la Familia, por manera
gue el artfculo gue como aprobado ha dado lectura la Secre-
taria, no corresponde al gue efectivamente aprobe el Congre-
so. Y en ese orden de cosas, la explica&ién y la propuesta
del diputado Moreno, no tendria aceptacién por las consi-
deraciones que efectué. Toda mercaderia gque ha ingresado
ilicitamente tiene gue ser rematada, pero nadie puede garan-
tizar gque siempre exigtan interesados en el remate, es
aguelles gue no ha side materia del remate a pesar de la
convocatoria de las subastas 1o gue se supone en los té&rminos
gque senala el inciso gue reltero no fue aprobado en esos

- [l
L P IO . — oo e o e e e e e e e e T e o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sin parjuicio de la Secretaria.
Quiere defender su certificacién. No guierc hacer un debate

entre la Secretaria y los honorables diputados, sino avanzar
en el proceso. Honorable Riofrio, tiene la palabra. ----

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente: Sobre este tema
puedo aclarar el asunto, el diputado Fuertes a la sesién
de ayer, en este punto no llegaba todavia, pero tiene razén
en lo gue esta senalando. Terminé la sesién anterior a la
de ayer sin votarse el Articulo 101 y hubo una larga discu-
sion, opiniones de wvarios legisladores, pero no se votd
crec qgue por falta de gquerum. Ayer empezd usted el trata-
miento de la Ley con el Articulo 101 e inicié con una pregun-
ta: IDiputado Riofric usted creoc gue tenfa una mocién para
el Articule 1017 le dije no, senor Presidente, y se wvotd
tal como esta en el proyecto original. Esa es la wverdad,
se aprobd tal como esta,. Ahora tiene razéon el diputade
Fuertes, que hakia una propuesta para la ropa usada, se
puede reconsiderar. Tiene razén también el diputadeo Vasquez

gue habia una propussta para los wvehiculos, podria reconsi-
L L = —
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derarse. Pero el punto en gue plantea el diputade Vasguez,
no estariamos de acuerdo por argumentos que di en la sesien
anterior a la de ayer, y gque se refiere a lo siguiente:
usted tal vez wva a recordar. Yo habia sefialado gque el Asesor

indicaba gue hay diecinueve articulosde prohibida importa-
cién, de los cuales hay algunos gque son gquimicos y téxicos
gue tienen gue ser destruidos y no pueden ser subastados.
Entonces, al eliminar "prohibida importacign" se estz elimi-
nando agquellos gue pueden llegar al pafs ilegalmente y gque
deben ser destruidos. Hube wuna propuesta de la Diputada,
inclusive gue se los embargque y se sefaléd agui gue eso era
absurdeo, gquién iba a pagar los costos de rembargue, entonces
se resolvid gue en el caso de la ropa usada, se resolvig,
peroc no se wvoté, que el caso de la ropa usada vaya al INNFA,
que el ecaso de los vehiculos tenga otro destino del gue
se senala aquil. Pero en el punto gue plantea el diputado
Vasguez, habfamos indicado que no es procedente porque hay
productos de prohibida importacién gque deben ser destruidos.
Se hablé en otro, que las llantas usadas son de prohibida
importacion y si se dejan vender, son elementos de insegu-
ridad, peligrosos, porgue pueden causar evidentemente acci-
dentes, es otro producto gue sin ser téxico es de prohibida
importacién vy deben ser destruidos. Entonces, en ese senti-
do se argumentd, por eso, diputado Vasguez, me dirijo a
usted a traves del sefior Presidente, no puede eliminarse
el término "prohibida importacién'", pero en lo demas hay
razén, podria usted plantear la reconsideraci®n para gque
la ropa usada wvaya al INNFA y los wvehficulos al destino gue

se ha senalado. Esa es la realidad, sefior Presidente. —

EL SENOR PRESIDENTE. Hagamos algo practico, votemos la recon-
sideracién gque se impone. Tome votacién sobre la mocidn
de reconsideracién del Artifculo 101, =sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén
a favor de la mocién de reconsideracidén al Articulo 101
ya aprobado y planteada en esta noche por el diputado
Franklin Moreno, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta vy

uno a favor, de cuarenta y cuatro legisladores en la Camara.
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada la reconsideracion. Formu-
lemos el texto sustitutive. Honorable Riofrio, tiene la
palabra, —--=cscccccrimnmm=- o e

EL H. RIOQFRIQ CORRAL. Voy a intentar, senocr Presidente.
Que diga el segundo incisc asi: "Las mercancias de prohibida
importacién o gue atenten contra la salud o la moral pablica,
seran obligatoriamente destruidas. Exceptuase el caso de
los vehiculos gue seran rematados siguiendo el procedimiento
sefalado en la ley y se except@a asimismo la ropa usada
gue sera donada al Instituto Nacional del Nino v la Familia
y gue no podra ademas el Instituto comercializar ese produc-

to". Esa seria la redaccién, gue le parece, sefor diputado?

ELL SENOR PRESIDENTE. Veamos =i Secretaria lo ha tomado
correctamente, simplemente para no caminar en circulos.
Honorable Riofrio, hagancs el favor completo, radacte el
texto sustitutivo mientras avanzamos. Honorable Moreno
Quezada, el siguiente articulo gque usted tenka objecién.

EL H. MORENO QUEZADA., Artfculo 24, senor Presidente. Previa-
mente, para hablar del Articulce 24 debo referirme obliga-
toriamente al Articuloc 114 del 1literal h), gue le ruego

gque por Secretarfa se “Jetlvde lectura. -—-————-—————rcm——w=-
ET, SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefnor Secretario. -----

EIL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. Articulo 114,
literal hj... =====—=ereemrr e e o s e s e e

EL H. MORENO QUEZADA. Son atribuciones del Gerente Distrital:
litearl hj... == e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 114, 1literal h) Declarar
gl decomiso administrative, el abandono taécito vy aceptar
el abandono expresc de las mercancias y ponerlas a disposi-
cign del Gerente General cuando proceda', ese es el literal

h) senor Presidente., ——--emmmmm i

EL H. MORENC QUEZADA. Asi es, sefior Presidente. Consecuente-
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mente, ecorresponde al Gerente Administrativo aceptar el
abandono expresc, el abandono expreso es la renuncia gque
hace el importador, el abandono expreso es la renuncia volun-
taria que hace el introductor de la mercaderia y gque decide
no retirarla, porgque los impuestos, los gravamenes son mas
caros y 21 decide no retirarlas, yva gue el abandono expreso,
es decir, el abandono expreso tiene como sujeto activo al
dusno o al introductor de la mercaderia al recinto aduanero
y por eso es gque esta bien concebida la redaccien del
Articulo 114, Pero ahora regresamos al articulo 24 y dice:
"Abandono expreso. Las mercancias fungibles, cuyoc abandono
exprasco se hubiere declaradeo judicialmente'", el abandono
expreso no se declara judicialmente, porgue judicialmente
le corresponde al juez de lo Fiscal y &8l lo gue declara
es el decomiso, entonces no puede haber un abandono expreso
pero sobre ese error hay ofro error que es gravisimo, dice:
"Las mercaderias fungibles seran donadas a institucicones
de asistencia social". Toda mercaderia es fungible v si
aceptamos lo que dice el Articulo 24, primero gue distorsiona
el concepto de abandono expreso, porgque el abandono expreso
es la renuncia gue hace el importador v agqufi estd diciendo
gue el abandono expresoe es la declaratoria judicial v
entonces guiere decir gue al abandonc expreso lo hace el
juez de lo Fiscal ante el Gerente Distrital, lo cual es
un absurdo. Entonces, en primer lugar, no puede haber aban-
dono expreso por declaratoria Jjudicial:; vy, segundo, las
mercadertas son fungibles, es todo lo gue se wvende, todo
lo gue es sujeto de comercio es fungible y si ponemos en
este concepto gue las mercaderias fungibles ser&n donadas,
no va a haber ninguna mercaderfa gue sea sujeta de remate
porgue estos lentes son fungibles, se destruye por el uso,
el micréfono se destruye por el wuso, este escritorio se
consume, todos son fungibles vy si conceptuamos gue todas
las mercaderias fungibles seran donadas, no wva a haber
ninguna mecaderia gue sea sujeta de remate. Consecuentemente
propongo la reconsideracién para la eliminacién de este

articulo, sSenor Presidente., e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Mocién de reconsideracian primera.
Tome wvotacidn sobre la reconsideracien del Articulo veinti-




EI, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque esten
12 favor de la mocien de reconsideracién al Articulo 24 vya
aprohado, planteada por el diputado Moreno Quezada, sirvanse
levantar el brazo. Treinta y nueve a favor de cuarenta Yy

cuatro legisladores en la Camara. —-===--—=-———=-——-==---

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora bien, aprobada esta reconside-
racién, Yo Si considero gue la institucién del abandono
expreso debidamente regulada wva a servir a los objetivos
de una mejor y mas eficiente recaudacien u ordenamiento
del tema de importacion. Escucho criterios, porgue hay
el criterio del diputado Moreno Quezada, de gue se elimine

=1 artfculc. Honorable Riofrio, tiene la palabra. ------

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefor Presidente: Primero apoyamos
la reconsideracién, porgue aparte del argumento del diputado
Moreno, hay un problema con el Articule 24. En la redaccién
se ha escapado el primer inciso del proyecto original que
es la definicién del abandono expreso, eso debe incluirse,
primera cuestién. Acui estd 21 texto de ese primer inciso
gue es la definicién. En cuanto a gue se elimine el
articulo, no estariamos ~de acuerdo porgue es fundamental
la presencia del articulo en la ley, pero entonces planteo
dentro de la reconsideracién aprobada la inclusién del primer
inciso del articulo, no s& si aparte de mi propuesta hay

alguna otra de algun colega., -———---—c-mmmm-——————o-—-o—-

FL, SENOR PRESIDENTE. Usted propone un texto sustitutiwvo
en el gue se reincorpore el inciso inicial de este articulo
gque contempla la definicién de lo que es abandono expreso.
iTenemos esa redaccién en Secretarfa? D€ lectura, senor
Secretario, para var Ccomo TnNos sSuena. --==--—--—-o-ossoses

EIL, SENOR SECRETARIC. "Articulo 24, Abandono expreso. Abandono
expreso es la renuncia escrita de la propiedad de las mercan-
cias hecha en favor del Estado por guien tiene la facultad
legal de hacerle. Su aceptacidn por parte del Gerente Dis-
trital extingue la obligacidn tributaria'". Hasta ahi el

texto alternativo del Articulo wveinticuatro. —-—-cceccmeaa-
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El, SENOR PRESIDENTE. Ese texto recoge exactamente la inguie-
tud del honorable Moreno Quezada gque estaria de acuerdo
con gue se apruebe ese texto con el primer inciso, veamos
el segundo inciso. Honorable Fuertes, tiene la palabra.

EL H. FUERTES RIVERA. Si, compartiendo plenamente la propues-

ta del diputado Riofrfo v conviniendo en la necesidad de
mantener lo gue ha sido aprobadoe como fue, porgue vya fue
reconsiderado como articulo manteniendolo como segundo inciso
habria gque eliminar la palabra "judicialmente", porgue no
tendria el menor sentido, pero por lo demas debe mantenerse

porgue los bienes fungibles son aguellos gue perecen con

el primer wuso gue se le da. =—-=mccmmmme—e——————eeo—nmma—-
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Villacreses, tiene la palabra.

EL H. VILLACRESES COLMONT. Para los efectos de gue sea
mae wviable, eg suficiente con suprimir la palabra "fungibles
y judicialmente", porgue toda mercaderia tiene gque ser aten-
dida, para qua especificar en fungible o no fungible, tiene
gue decirse la mercaderia en termino general y quitar la
palabra también "judicial” entonces gueda perfectamente

aorientado todo, sefior  Presidente, —————cmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Las mercaderias cuyo abandono expresoc
se hubiere declaradco seran donadas, etcéetera, eso 5 lo gue

usted prone, sefor Diputado. -——c-=—c-ccmccecmmmm—m———————

EL H. VILLACRESES COLMONT. Suprimir las dos palabras nada

B, SENOR PRESIDENTE. Honorable Abad, tiene la palabra. ------

EL H. ABAD VALLEJO. Si, senor Presidente, Casi coincido con
@] honorable Villacreses, suprimo fungibles, declarado judi-
cialmente y scolamente le pongo en lugar de declarado, acepta-
do, es decir, la redaccién gquedaria asi: "Las mercancias cuyo
abandono exprzso se hubiere aceptado, seran donadas a las ins
tituciones de asistencia social, beneficencia o educacién que

designe 21 Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuato-
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riana", hubiere aceptado porgue antes se defini®& asi al aban-

'dﬂ[:l'D EKP ==t o o e e e e e G S S S G e e M M S S e e M S e A e A M e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. &Cual es la idea, honorable Moreno Queza
da? A propésito cuando de coincidencia agqui se esté tratando
sefores diputados, siéntanse libres de tenerlas, no tiene nin
guna connotacién electoral, son coincidencias juridicas en es

te caso. Honorable Moreno Quezada, tiene la palabra. —-------

EL H. MORENO QUEZADA., Queridos colegas, es un criterio el -
gue expresd el honorable Legislador, gue habla gque son fungi-
bles los que se consumen por primer uso, pero @30 &5 un crite
ric. Nosotros debemos buscar el verdadero sentido y alcance-
de las palabras y conforme lo define la Real Academia de 1la
Lengua Espanocla, dice gue son fungibles "los bienes gque se -
consumen por el use” no dice por el primer uso, entonces un -
criterio no puede imponerse a una conceptuacien de la Real -
Academia de la Lengua. Por eso as gue estoy pidiendole gue -
seamos sutiles en esto, ‘pero para darle a la palabra el verda
dero sentido, porgue sino estariamos entregando agui una ma-
nera para que todas las cosas sean donadas y tenemos mil con-
tenedores, solo un contenedor representa mas de veinticinco -
millones de délares y tenemos mil contenedores y no podemos -
permitir que a pretexto de conceptuarla como fungibles se las
doene a instituciones. Entonces, yo creo gue la redaccién co-
rrecta es desaparecer este articulo, porque la donacién esta
en &1 Articulo 107 gue nosotros equivocadamente y para no ha-
cer mas turkia la "intervencién la he dejado pasar, porgue no
es adjudicacién, porgue adjudicacién es entregarle a alguien-
gue compite, gue interpone un derecho, una pretensidn, . a -
ese le adjudica porgque resulta ganador y lo que nosotros esta
mos hablando como adjudicacién son las donaciones de las co-
sas gue no salen a remate, no hice esta chservacién porgue se
ria decir gue hubo mucha ligereza en la Comisidn de redaccién
porgue €50 no 2s adjudicacidn bajo el Articule 101, se llaman
donaciones, porgue adjudicar es resultado de una contienda, -
de una lucha, una pretensidén, de una exhibicién de un dere-
cho de lo cual uno resulta ganador yv le adjudican y en el ca-
so que salga a la subasta y no hay postores, se ha dado al re

mate y si no hay postores, lo gue se hace con esa mercaderia-
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es donarla pero no se la adjudica, lo gue pasa &85 gue noso-
tros confundimos el werdadero sentido del alcance de las
palabras. No gueria de es manera observar a la Comisidn
gue redacte esta ley gue estamos aprobande, serior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Yo dirfa gque podemos y creo gue debi&-
ramos dejar la definicién que es importante, contenida en
2l inciso primero y suprimir el incisc segundo. Tome vota-

cién... no esta de acuerdo, adelante., —cccecccmmcccaaaa-

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente: Me parece convenien-
te gue hagamos un esfuerzo de analisis juridico un poguito
mas profundo para determinar =2l porgué la necesidad gque
se mantenga este segundo inciso. Estd bien la acepcién
gue establezca la Real Academia de la Lengua, siempre vy
cuando no exista definicién legal en el ordenamiento juridico
respecto de un términgo y sobre lo gue 25 un bien fungible,
el Cédigo Civil, norma supletoria por excelencia, si tiene
una definicién absolutamente clara. Con su anuencia, Senor

Presidente, voy a permitirme dar lectura al segundo inciso
del Articulo seiscientos doge, —-———cmmmmmmcdmmm—m———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Moreno, por favor a la Presi-

dencia vy sin interrumpir. al colega. Continae, honorable

Fuertes., --==---——emmm e e e S e e ——————

EL H. FUERTES RIWVERA. Aceptando el pedido del senor diputado
Con su anuencia voy a leer todo el articulo. "Articulo 612.
LLas cosas muebles se dividen en fungibles y no fungibles.
A las primeras pertenecen aguellas gue no puede hacerse
el uso conveniente a su naturaleza sin que se destruya.
Las especies monetarias en cuanto perecen para el gue las
amplea como tales son cosas fungibles”. Yo creo gue para
guienes hemos estudiado Derecho, probablemente en el aspecto
alegérico uno de los temas bastante faciles de ser aprendi-
dos e&s precisamente el relacionado con los bienes y parti-
cularmente con aquellos gue tienen una naturaleza fungible
o no fungible, si es gue un bien como la comida tipicamente
gque estd preparada psrece o se destruye al primer uso, porgue

esa es su naturaleza, no tendria el menor sentido gue se
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espere todo wun proceso, gue se dilate en el tiempo para
ser rematado. Lo que se esta procurando a travies de este
segundo 1nciso, reconociendo gue por un error en el proyecto
ne se transecribié la definiecién de lo gue es el abandono
expresc, pero digo porgue se esta procurando es evitar gue
esos bienes se destruyan, que perezcan y sélo por esa razén
es gue se concede al Gerente General la facultad de gue
en forma directa proceda a donar a una institucidn de bene-
ficencia. De tal manera gue, con excepcién de aguellos
bienes, gue por su naturaleza se trata de precautelar gue
no perezcan y por lo mismo no lleguen al remate en condicio-
nes de inexistencia o de waloracidén absolutamente infima
=25 gque se ha establecido este segunde inciso, pero aceptar
la tesis del diputado Abad si significarfia gue practicamente
ningan bien pueda ser materia de remate y s&lo por excep-
cign y solo por estricta excepcién. Los bienes fungibles
deben ser de acuerdo a la concepcién de la ley, posibili-
tando, facultando al Gerente General para gue pueda donarlos
en forma gratuita a una dnstitucién de beneficencia. De
tal manera que se impone la necesidad gue este segundo inciso

se mantenga en el texto de la ley., ----------—-m---———-

EL SENOR PRESIDENTE. Excepcién hecha de la...no comience
a intervenir antes de gue le d& la palabra, diputado Moreno
Quezada. <Me estd solicitando la palabra? Tiene usted la

palabra, honorable Moreno Quezada., =——===----—-—mec-a=-——==

ELL, H. MORENO QUEZADA. 52 ha declarado en decomiso o en
abandono expreso un cargamento de preservativos gue se
consume por el primer uso y se lo va a donar a una casa
de beneficencia, a la Cruz Roja Internacional, se consume

en el primer US0. ——- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, ese ejemplo no es necesarliamente
sutil, su sutileza a la gue usted nos convocaha hace poco
en su intervencién anterior diputado, nos referimos en el
inciso segunde a mercancias, si eliminamos la declaracién
judicial del abandono expreso, en eso estamos de acuerdo.
Yo no veo mayor dificultad realmente en votar como inciso

segundo lo gue actualmente =ra el Articulo 24 recensiderado,
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de tal manera gue dispongo que se vote el Articule 24 con
el inciso primero gue contiene la definicidn tal como se
ha dado lectura y el inciso segundo de acuerdo a las indica-
ciones del honorable Abad, si no me eguivoco, eliminando
o del honorable Villacreses eliminande las palabras "“fungi-
bles y Jjudicialmente" nada mas. Las mercancias fungibles
cuyo abandono expreso se hubiere declarado seran donadas.

Honorable Abad v con =su intervencidén wvotaremos. -———————-

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, senor Presidente, Estoy
haciendo un esfuerzo por conciliar esta redacci®n de acuer-
do a la definicién del Cédigo de lo gue es fungible y selo
hago una pequena modificacién a lo anteriormente sefialado.
Dice: "Abandono expreso. Las mercancias fungibles de fiacil
descomposicion cuyo abandono expreso se hubiare aceptado

seran donadas a las instituciones de asistencia social, ete',

EL SENOR PRESIDENTE. {Las mercancias de facil descomposi-
cien? Zes ese el tErmino?. -——-—-c—ccmmmmemm——aa—- S

EL H. ABAD VALLEJO. Aal @ B8f —ctcmmm e mm e himdim———

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, gue nos juzgue la historia.
Vamos a wotar en esos t&rminos de acuerdo a lo gue habiamos
indicado. Inciso primero, definicién. El inciso segundo
de acuerdo a la ultima indicacién del honorable Abad, tome

votacién, sefior Secretario. cemmmmmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Los sefores le-
gisladores que est&n a favor del Articulo 24, con el texto
del primer inciso y el segundo inciso con las observaciones
planteadas, sirvanse levantar el brazo. Treinta y ocho a
favor de cuarenta y tres legisladores en la Camara. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Ahora si, volvamos al

articulo gue nos correspondia, estabamos en disposiciones
transitorias, perdén, el textoc del Articulo 101 ya est3d

en Secretaria, d& lectura. ————--mmmmmmeo oo

EL SENOR SECRETARIO. El segundo inciso del Articule 107
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gquedaria de la siguiente manera, senor Presidente: "Las
mercancias gue atenten contra la salud o la moral piblica
seran obligatoriamente destruidas, exceptdase el caso de
los vehiculos que seran rematados siguiendo el procedimiento
sefalado en esta ley y su reglamento y la ropa usada y
alimentos gque seran donados al INNFA, institucién gque no
podra comercializarlos", asi guedaria el texto, sefior

Presidente. —c——c-cccmm e e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrio, tiene la palabra.

EL H. RIOFRIO CORRAL. El sefior Secretario elimind "de prohi-
kida importacién” gue era el pedido del diputado Moreno,
pero yo habia aclarado gue eso no puede eliminarse con los
argumentos gue hay productos de prohibida importacien gue
tienen gue senalarse y tienen gue ser destruidos. Entonces,
desde donde leyd el Bserior Sscretario, "exceptiase" es la
propuesta de cambio, pero el inicio del inciso segundo es
lo que esta en el proyecto, pero el inicio del inciso segun-
do es lo gue estad en el proyecto, es decir, ''las mercancias
de prohibkida importacién o gue atenten contra la salud o
la moral publica serarn obligatoriamente destruidas;

exceptdase", ahi si tiene el texto el senor Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno Quezada, tiene la
palabra., ===--cc-m s e m e e m e

EL H. MORENOD QUEZADA. Exactamente debemos suprimir las

palabras "de prohibida importacign o"

porgue el ejemplo
gque pusc el mismo honorable Vivanco, el caso de las llantas

gue sS0N EeXICAS5... ——— - mmm e e —

EL SENOR PRESIDENTE. No, Vivanco es un coidearic, el honora-
ble Riofrio es del mismo partido, pero Vivanco esta en el
Tribunal Suprema Electoral, no estd agui. --—---—--—-—--=-

EL H. MORENO QUEZADA. El honorable Riofrio, el mismo ejemplo
suyo honorable Legislador, el caso de las llantas por el
hecho de atentar contra la salud deben ser destruidas, no

por el hecho de ser mercaderfa de prohibida importacién
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sino gue estas llantas gue usted pone como ejemplos, esos
guimicos gue puso la Legisladora come ejemple, atentan contra
la salud y por el hecho de atentar contra la salud deben
ser destruidas, no porgus sea mercaderia de prohibida impor-
tacisén sino porgues atenta contra la salud o porgque atentan
contra la moral publica, porque en el caso de la pornografia,
los wvideocasetes atentan contra la moral pablica, una los
comentarios gque sean de prohibida o ilicita importacién.
Entonces, yo reitero gque se suprima "de prohibida importa-
cién o" y que es el planteamiento original gque debe ser
sometido a votacign en el orden de presentacién, sefor

Presidente., -——-cmmmmem e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, es procedente su pedido, consulto
a Secretaria. dJdArticule 101 en qgué estado Juridico esta
en este momento? ‘lesta reconsiderado? (Zesta aprobade el

primer inciso? informe; senor Secretario. --------------

ELL. SENOR SECRETARIO. Senor FPresidente, el Articulo 107 se
encuentra listo previa su autorizacidon para ser vwvotado.

EL SENOR PRESIDENTE. Con el texto del inciso primero original
de la Comisién y dispongo gque el inciso segundo se vote
en primer término con la gbservacién del diputade Franklin
Moreno, pero antes el honorable Gonzabay me habria pedido

la- palabra. -=—————— e s m - — —

EL H. GONZABAY PEREZ. Senor Presidente: Realmente estuve
pidiendo la palabra hace rato por este Articule 101, si
preocupado por la ropa gue es de prohibida importacien,
con la ropa usada gue es un medio de contaminacién, pueden
contener cualguier enfermedad. La que esta en este rato
en el fenémeno de el Nifdo, como as la escamieosis, como la
parasitosis, como son algunas otras patologias gque pueden
venir y nosotros vamos a legislar y se esta pidiendo gue
aguellos que causan dafo en la salud no pueden ser y nosobtros
estamos legislande practicamente y aprobande un pedido gque
realmente se wva a enfermar a mucha gente y mas gue hacerle
un fawvor les wvamos a hacer un dano, y 51 &5 gue se va a

donar esta ropa desbe s2r previamente esterilizada, caso
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contrario, no puede incluirse en esto, porgue es un dano
gue le& wvamos a hacer a la gente. Hay muchas enfermedades,
enfermedades parasitarias, enfermedades de otro tipo que
se pueden dar y que en definitiva vamos a hacer un dano,
gravamos mas la situacien de nuestro pais, si esa ropa va
a ser donada, debe ser previa esterilizacién, sefor

Presidente. Muchas gracias.  —e--mmemmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no veo objecién en gue se incluya
el concepto de la previa esterilizacign, recéjalo como cri-
terio, luego compondremos la redaccién como ya es costumbre
en el Congreso, pero crec gue tenemos clare los conceptos
sobre los cuales vamos a votar. Recuerdo a ustedes, honora-
bles diputados, en el caso del inciso segundo estoy acogiendo
para primera votacidn por si tuviese mayoria la peticidn
y mocien del diputado Moreno Quezada gque se excluya el
termino "de prohibida importacien o", <Zasi es honorable
Morens, no es cierto? Tome votacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue esten
a favor del Articuleo 101, texto de la Comisien, con las
observaciones planteadas al sequndo inciso por los diputados
Riofrio y Moreno, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta legis-

ladores a favor de cuarenta y tres presentes en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Est& apreobado. Disposiciones transito-
rias. Articule 87... no, no, no, nos esta haciendo usted

un servicio, no Se Pregfupe. =—-————————-——=m-———e———ea——-

EL H. MORENO QUEZADA. Se refiere al decomisc Jjudicial vy
el inciso primero esta correctamente bien concebide y bien
redactado, el incisoc segundo esta bien redactado pero le
falta un aditamento, voy a leer todo el artfcule, senor
Presidente, para luego hacer la observacien: "Articulo B87.
Decomiso judicial. El Juez Fiscal declarara el comiso defini-
tivo y ordenara el remate o venta directa de las mercancias
conforme a las neormas de esta Ley y su Reglamento, cuando
transcurridos gquince dias desde la fecha de citacién del
autocabeza de proceso no compareciere el sindicado o propie-

tario de las mercancias aprehendidas o no fuere identificado
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(.1 punto aparte". BSegundo inciso: "En caso de llegarse

a identificar a los sindicados, el juicio continuara para
sy juzgamiento y aplicacién de las demas penas". En penas
an vez de punto (.) yo sugiero gue se ponga coma (,) y aditar
"gsin perjuicio de dictar el comiso definitivo a gque hubiere
lugar", porgque una cosa es el comiso respecto a la mercaderia
y otra cosa es la responsabilidad de autores, cémplices
y encubridores, porgque el juez declara el comisc definitivo
v sigue sustanciando la responsabilidad de autores, cémplices
v encubridores en la medida de su participacién en el delito,
pero previo el juez puede dictar el comiso definitivo. Enton-
ces, estoy solicitando la reconsideracién para despuas de
"las demas penas", en wvez de punto final, "sin perjuicio

de dictarse el comisc definitivo a gque hubiere lugar'. -

EL SENOR PRESIDENTE. 3Son dos situaciones diferenes, en el
primer inciso y en el segundo inciso son dos situaciones
procesales diferentes, son dos momentos diferentes, yo si
creo gue procede, en todo gaso, tome votacien sobre la mocien
de reconsideracidén del Articulo ochenta y siete. -------

EL SENOR SECRETARIIO, Los sefiores legisladores gue est&n
a favor de la reconsideracién planteada por el diputado
Moreno Quezada, Articulo 87 ya aprobado, sirvanse levantar
=21 brazo. Treinta y siete a favor de cuarenta y tres legis-

ladores presentes en la Cadmara. --—--===—-——======-—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobada la reconsideracién. Tome
votacidn sobre el texto sustitutivo gue es idéntico al ori-
ginal, agregandose luego de "las demas penas” en el inciso
segundo, una coma y la redaccién '"sin perjuicio de dictarse
el decomiso definitivo a gue hubiere lugar". Tome votacien,

senor Secretario. -—-—-—-cmmmmmmmr e e e —————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue est&n
favor del Articulo 87, texto de la Comisién, mas el agregade
sugerido por el diputade Moreno al segunde inciso, sirvanse
levantar el brazo. Treinta y seis a favor de cuarenta Yy

tres legisladores presentes en la Camara. -----—-=-=—----
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EI, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢Alguna otra reconsideracién,
honorabhle Morens Quezada? Disposiciones transitorias, senor

EEﬂrEtari.D_ _____________ S o M GEc WIS GED N WED CEN SN SO M S N M R S M R R R A e e e T THTE TR R TR

EL, SENOR SECRETARIO. Disposiciones transitorias, Primera, se-
rnor Presidente, gque ya fue leida, con su aguiescencia la vuel
vo a leer, si usted la ordena vuelvo a leer la primera tran

sitoria e e o ] e e e s o —
%

FIL, SENOR PRESIDENTE. Si no existe oposicién en la Sala,
propondria votar la transitoria en una sola lectura y deba-

te. Deg lectura a todas las transitorias. -—————ccmmmee-—-

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefor Presidente: "Primera. Para
la prescripcién iniciada de conformidad con la Ley anterior,
se aplicara la norma de 1la ley mas faveorable al sujesto pasivo
v al inecautade en su caso. Segunda. Los reclamos y recursos
iniciados a la vigencia de esta ley, continuara su tramite
segun las normas de la anterior y se resolveran dentro de
los noventa dias siguientes & la vigencia de esta ley. Si
los respectiveos funcionariocs no dictaren resolucién, su
silencio se considerara como resolucien favorable bajo res-
ponsabilidad personal y pecuniaria del funcicnario encargado.
Tercera. Los juicios adwaneros iniciados con anterioridad
a la vigencia de esta ley, se tramitaran de conformidad
con la ley anterior hasta su resolucidn. Cuarta. Los derechos
adguiridos por personas naturales o Jjuridicas de acuerdo
con leyes, reglamentos, concesiones, autorizaciocones minis-
teriales o contratos legalmente celebrados con anterioridad
a esta ley, en materia de importaciones o exportaciones,
susbsistiran por el tiempo gue se hubiere concedido el dere-
cho. OQuinta. Una wvez constituida la Corporacien Aduanera
Ecuatoriana, &sta se integrari preferentemente por los actua-
leg funcionarios v empleados de la Direccidn Nacional de
Aduanas, previo un proceso de seleccién a cargo de una firma
privada especializada en la materia, en el gue se considerara
entre otros aspectos, la formacidén acad@mica, cursos de
capacitacidn, honorabilidad y experiencia, este personal
v @l gque se incorpore adicionalmente, debera reunir los

requisitos pertimnentes y no haber recibide la indemnizacien
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gque se menciona a continuacien. Los funcionarios y empleados
de la actual Direccién Nacicnal de Aduanas gue ne s2an selec-
cionados para incorporarse a la Corporacién Aduanera Ecuato-
riana, recibiran una indemnizacién eguivalente de veinte
millones de sucres y adicicnalmente el eguivalente a la
remuneracién mensual promedio de todos sus ingresos en el
@ltime afio, multiplicada por seis y por el nimero de afos
o fraccien de anos de servicio en el sector publico hasta
; un maximo de ciento ochenta millones de sucres. Los funcio-
narios y empleados de la actual Direccién Nacional de Aduanas
gue hayan recibido indemnizacien por no haber sido selec-
cionados para formar parte de la Corpeoraciegn Aduanera Ecua-
toriana podran reingresar al sector publico, la SENDA otor-
gara las certificaciones correspondientes. Sexta. Las mer-
cancias gue hayan sido declaradas en abandono y no hayan
sideo liberadas dentro del plazo de gquince dias contados
a partir de la vigencia de esta ley, seran puestas a &rdenes
del Gerente Distrital para su adjudicacien gratuita:; de
igual manera se procedera con las declaradas en decomiso
administrative o judicial. Septima. El1 Presidente de 1la
Republica dentro de los diez dias de vigencia de la presente
ley, convocara e instalara el primer Directoric de la Corpo-
racién Aduanera Ecuatoriana, ] cuwal se reunira a mas tardar
diez dias despues de la convocatoria para organizar adminis-
trativamente a la entidad. Con esta finalidad el Directorio
ejercera las facultades gue le otorgue esta ley y en conse-
cuencia, la Corporacién podra realizar vy suscribir todos
los actos y contratos gue fueren necesarios. Octava. Hasta
que el Directorioc de la Corporacién designe a los Gerentes
General y Distritales, actuarin en funciones prorrogadas
los Administradores del Distrito, igual atribuci®n tendrin
loes funcionarios y empleados de la Direccien Nacional de
Aduanas hasta ser legalmente ratificados o remplazados.
Novena. El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico trans-
ferird todos los bienes muebles e inmuebles y los fondos,
partidas presupuestarias y grupos de gastos gue pertenecian

F o hayan sido utilizados por la Direccién Nacional de Aduanas
y del Servicio de Vigilancia Aduanera, a la Corporacién
Aduanera Ecuadoriana Ecuatoriana dentro de los sesenta dias

de publicada esta ley. Décima. Para gque el Servicio de
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Vigilancia Aduanera cumpla con eficacia las funciones gue
la presente ley le asigna, el personal serd integrado con
los actuales miembros de dicha entidad y también incorporara
previa convocatoria al Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, dentro de los primercs btreinta dias
de desginado por el Directoric de la Corporacién, a los

ex miembros de la Policia Militar Aduanera gque estan ampara-
dcs por la Ley Especial publicada en el Registro Oficial
namero 130 de 14 de agosto de 1997. Unde&cima. El Presidente
de la Repablica dentro del plazo constitucional expedira
2l Reglamento para la aplicacién de la presente ley". Hasta
ahi, serfior Presidente, todas las disposiciones transitorias

del texto original de la Comisign. —-——--c--mmmmmmmana-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Honorable

Ménica Cevallos, tiene la palabra. -----ccccmmmmmcmmama—-

LA H. CEVALLOS ALARCON. Sensr Presidenta, senores diputados:
Por conocer gque en todos los distritos aduaneros existen
bodegas con mercaderia, yo quisiera presentar un texto alter-
nativo a la sexta transitoria, gue diria asi: "Las merca-
derias gue se encuentran en las bodegas de las aduanas de
todo el pais, gue hayan sido declaradas en abandono o decomi-
so definitivo o administrativoe, gue no se hayan 1iniciado
respecto de ella ningan procedimiento de remate vy gue a
criterio de la Defensa Civil, no sean susceptibles de entrega
a los damnificados por el Fenémeno de El Nifno, dentro del
plazo de guince dias contados a partir de la vigencia de
esta ley, debidamente inventariado, seran puestas a d&rdenes
del Juez Fiscal competente, guien previo al avaldo correspon-
diente, determinara de inmediate el remate y posterior adju-
dicacién. 1 producte del remate ingresara a la cuenta
gnica del Tesoro Nacional., Mientras se sncuentre en vigsancia
el Decreto Ley de Emergencia por el Fendémeno de el Nifo,
la mercaderia gue sea util para los damnificados por el
Fendmeno, como ropa y alimentos, se entregard inmediatamente-
a la Defensa Civil, para gue sea canalizada a dichos damnifica

dos"™. Hasta ahi 2l texto, -——-ccmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, me parece oportuna su propuesta, wa
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en la direccidén de atender la emergencila, me parece muy

bien. Honorable Riofrio, tiene la palabra. -——---—e-—-u-

EL H. ERIOFRIO CORRAL, De acuerdo, senor Presidente; pero
en la dltima parte que leyé la companera, habria contradic-
cién con lo gue se aprobé ya en la ley, en el Articulo 96
que habla gue lo que se subaste va a la cuenta dnica del

Tesoroc Nacional, pero exclusivamente para la Direccidén Nacio-
nal de Defensa Civil, la cual utilizard exclusivamente en
desastres como este, entonces coincide con el criterio de

Ménica, pero la redaccien no seria coincidente con el

Articulo noventa ¥ Se€iS. ——---cemmmmmmmmm—mm—— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habria que conciliar los criterios,
votemos como criteric para unificar los conceptos, el texto
sustitutivo de la disposicieén transitoria sexta, presentada
por la diputada Ménica Cevallos, para gue concilie con la
redaccidn del Artfeuls noventa vy seis. Honorable Riofrio,
tiene la palabra., —-====ssssmam—-=-- T L

EL H. RIOFRIC CORRAL. En la disposicién transitoria segunda
tiene gue incluirse dos palabras gque han side eliminadas,
"los reclamos y recurscs 1niciados con anterioridad a 1la
vigencia de esta ley", deberia tomarse su criterio con ante-

rioridad a la wigencia de la ley., -———-c—mmmemmmmmmmmmo—-
EL SENOR PRESIDENTE. Correcto, continde. -—---cececmeaa--

EL H. RIOFRIC CORRAL. Se ha escapado agquello. En el tercer
inciso de la disposicidén transitoria gquinta, se refiere
errgneamente a la actual Direccién Nacicnal de Aduanas,
dzbe decir: "Los funcionarios y empleados del 8Servicic de
Aduanas que hayan recibide indemnizacion, etcétera, etcétera”
@80 abarca a la Direccién de Aduanas, a todas las dependen-
Clas actuales., -—s=cccsmmmr e s s s s m S

ELL SENOR PRESIDENTE. <Con esas observaciones, el texto susti-
tutivo de la diputada Cevallos, tomemos votacién. ------—--—-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a fa
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vor de las disposicones transitorias, con el texto sustituti-
vo a la sexta, presentado por la diputada Ménica Cevallos v
la observacién del diputade Riofrio, al segundo inciso de la
disposicién quinta, sirvanse levantar el brazo. ---—-=-====-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Cuarenta y dos a favor de cuarenta y -

tres legisladores en la Camara. ---——=—-———-==——o—————————m=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Estan aprobadas las transitorias, no ha
concluido la ley, un minuto de paciencia honorables diputados

Diputado Bellettini, tiene la palabra.------—------------———-

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Con la sugerencia gue habia dado el
diputado Landazuri, sefior Presidente, de que utilicemos la ex
periencia de la institucién, gue no la desperdiciemos, acorda
mos poner entre las transiteorias vy sugiero que sea después -
de la novena; agradeceré, senor Presidente, si usted asi lo

decide, ordenar al Secretario gue la lea y someter a votacidn,

El, SENOR PRESIDENTE. D& lectura a la disposicién transitoria
adicional que el diputado Bellettini propone gue sea a conti-
nuacién de la novena y cuya redaccién es la de gue &l proponia
como un articulo agregado anteriormente. Un punto de orden,-

diputado Moreno Quezada., “-+ - - - m s e

EL H. MOERENO QUEZADA. Que se d& lectura al incise primero -
del Articulo 121, usted encontrara gue la Policia de Vigilan-
cia Aduanera esta sujeta en un régimen especial gque esta con-
ceptuado en el mismo Artfculo 121 consecuentemente, le voy a

dar lectura, senor Presidente, ——-emmmmer—memeeme e — e e

EL SENOR PRESTIDENTE. D& lectura a la redacciéen gue propone -
como transitoria el honorable Bellettini, propone gue sea a
continuacién de la novena y cuya redacciéen es la gque @l propo
nia como un articulo agregado anteriormente. Un punto de orden
diputado Moreno Quezada. ==—-——-—=-—=--ssremmmmmm e ————

EL H, MORENO QUEZADA. Que se de lectura al incisc primero del
Articulo 121, usted encontrard gue la Policia de Vigilancia -

estd sujeta en un récgimen especial gque esta conceptuado en el
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mismo Articuleo 121, consecuentemente, le woy a dar lectura,
sefor Presidente. -------—--mmm

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a la redaccién gue propone
como transitoria =] honorable Bellettini, para ver si estanos

hablande de lo mismoD. ~==—=----rcmcmm e e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Dispdnese la reincorporacidn de cuatro
gficlrales de la ex Policfa Militar Aduanera, en =21 grade
d= Inspectores primeros, cue tengan mas de guince anos de
servicio con la finalidad de estructurar el mando gue permita
organizar planificar vy dirigir las actividades del Servicio
v Vigilancia Aduanera. La seleccién de esto cuatro oficiales
lo realizard el Directoric de la Corporacién Aduanera Ecuato-
riana, en bhase al andlisis v recomendaciones de personal
presentado al Hinistro de Defensa Macional, por el Comandante

de la Policia Militar Aduanera, =2n el afio de 1993", —---

EL. H. MORENO QUEZADA. Senor Presidente: De conformidad
con el Articulo 121, el BServicio de Vigilancia Aduanera,
es un &rgano especializado de la Corporacién Aduanera Ecuato-
riana, cuyo personal esta sometido a las normas de esa ley
y su reglamento, al reglamento orgénico funcional y al regla-
mento de administracién .de personal, en el reglamento de
administracién de personal, alli se estahlece 1la Escuela
de Capacitacién vy no tenemos gque estar buscando ello, si
agui hay un reglamento de administracidn de personal, en
egse  reglamento tendria gque establecerse como se capacita

el personal, ——-—--—-—-— e e

EL SENOR PRESIDENTE, Rien, aparte de gue tiene usted Jderecho
de exponer su posicién a esta mocién, yo sf le rogaria gque
52 axpresen con mas respeto respecto a una institucién vy
a sus integrantes, gue nos merecen consideraciones de todo
orden, ustedes se han opussto a la mocidn, con todo derecho
creo gue 25 innecesario abundar sobre considsraciones de
esta naturaleza. Honorable Landazuri, tiene la walabra.

El. H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Prasidentzs., Primero

para manifestar gue wvyo nunca he utilizado ni utilizare mi
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palabra para ofender a persona alguna, en referencia a la
insinuacién que hizo con toda consideracidén 2] colega Relle-
ttini, me conoce el Congreso Nacional y el pais, ne, no,

]iD- e e e G e e e e b e e e e e e R S e e e e e e e e S e A o R S S N O N O N W .

EL SENOR PRESIDENTE., No se esta refiriende a usted, El dipu-
tado Land&zuri -- se estd refiriendo al diputado Bellettini.

Honorable Moreno Quezada, le ruego tranguilizarse., —----

EL H. LANDAZURI ROMO. Colega Franklin Moreno, no me astoy
refiriendo al diminutive afective, me estoy refiriendo a
unas palabras anteriormente pronunciadas por mi cordial
amigo, Samuel Bellettini y gueda eso aclarade, pero no 3
procedente la inclusidn de la transitoria propuesta, porgue

51 leemos el inciso final del Articulo 126, con su venia.

EL SENOR PRESIDENTE. L& ruego, por fawor, -~-—-—-—--——-—-

EL H. TLANDAZURI ROMO, ¥ dice lo siguiente: "Cuien hubiere
sido destituido o removido de sus funciones en el ejercicio
de su cargo, no podré reingresar al Servicio de Vigilancia
Aduanera, me daran la razén, de que introducir una posibili-
dad dispositiva, imperativa de reintegrar a cuatro oficiales
estar{a contradiciendose a lo gue ya esta aprobado por este

Congreso Nacional. Gracias, sehor Presidente. --=-=-=-=--

FI. SEHNOR PRESIDENTE. Tome wotacien schre la disposicién
transitoria adicional gue proponz el diputade EBellettini,

Tome votaclien, sencr Secretario, ———-—-c——m e e o

El:. SENOR SECRETARIQ. Los sefores legisladores gue estén
a favor del texto de la disposicién transitoria gue seria
a continuacien de la novena, plantesada por el diputado Belle-
ttini, sirvanse levantar =1 brazo. Cuatro a favor, de cuaren-

ta v tres legisladores 2n la Camard. -=----cmceccmmcaaanax

EL SENOR PRESIDENTE. Esti negada, disposicien final. ---

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicien final, La presente Ley

tiene el cardcter de =2special vy prevalecera sobre otras
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leyes y normas de menor jerarguia que se le opongan'". Hasta
ahi la disposicidn final, ———-commmm

EL SENOR PRESIDENTE., La presente ley, parece gue s2 ha oni-
tido esa palabra, que no estd demas. Tome votacién, sefior

SecretarilQ. =—=——m e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la disposicién final, con el término aumentado
en ley, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y tres a favor,

de cuarenta y tres legisladores presentes en la Canara.

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Honorahle Riofrio,

mocidén de reconsideracidn de todo 1o aprobado, —----————-

EL H. RIOFRIO CORRAL. - lLuego de la lectura de los Conside-
randos, pido gue inmediataments se reconsidare todos aguellos
articulos gue no han sido reconsiderados, -———————-=—==-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a los considerandos. —---

EL SENOR SECRETARIO. "Considerandos: Gue es indispensable
emprender el proceso de modernizacién #n el area aduanera,
gue nos permita ser parte de la dinamia del comercio exte-
rior, mediante la utilizacien elsctrénica gque optimice la
administracign de los servicios aduansros, los wmismo gue
por su naturaleza deben ser agiles y transparentes, permi -
tiendo a su vez mejorar los procesos de importacién y expor-
tacién de mercancias; Cue de conformidad con los principios
estipulados en la Ley de Hodernizacién del Estado vy con
el fin de activar estse proceso en el campo aduanero, se
establece un meecanismo gue permitirid combatir la evasién
fiscal, a traves de la creacien de una entidad auténoma
de derecho pablico encargada entre otras facultades de 1la
administracién directamente o concesionar los servicios
acuaneros; vy, En ejercicico de las atribuciones constitucio-
nales ¥ legales, expide la siguiente Ley Organica de Adua-

nas". Hasta ahf los Considerandos, sefior Presidenta., ——-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin deba-
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te. Tome votacidén, sefor Sacretarit. ——-—ccmmem o

EL, SEWOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estgn

a favor de los Considerandos, texto de la Comisidn, dignense

levantar el brazo. Cuarenta v tres legisladores a favor,

de cuarente y tres presentes en la Camara, —-----————=———-

EL SENOR PRESIDENTE. Estdn aprobados los considerandos vy
la ley. Tome votacién sobre la mocién de raeconsideracidn

de todo =1 articulado no reconsiderado todavia, senor Secre-

tﬂrlﬂ. S

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladorses gue estén
a favor de 1la reconsideracién planteada por el diputade
miofrio, a todos los articulos gue no han sido reconside-
rados, sirvanses levantar el brazo, Tres a favor de cuarenta

legisladores en la Camara. --—-=——=-—————mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. [Estd negada la reconsideracion. La
ley ha sido aprobada por 21 Congreso, gque saguramente mere-
cera el aplausc ciudadano por =sta jornada de trahajo efec-
tiva, les agradezco mucho. Clausure 1la sesion y convoco

para manana a las cinco de la tarde. =-=rcmmccmmcamcca—-
- VII -

El senor Presidente clausura la sesien siendes las veintitres

horas con cincuanta minutosS, e emcmm o e

DR. HEINZ MOELLER FREILE
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