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Fn la ciudad de Quito; a los veinte y tres dias del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala
de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia titu—
lar del sefior doctor WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instala 1la

Sesién Matutina del Perfodo Ordinario, siendo las diez horas.

Fn la Secretaria actfia el sefior licenciado Carlos Soto Valdi-

vieso, Prosecretario del H. Congreso Nacional ,—-——=———————-———————

Concurren los siguientes sefiores legisladores:

ALCIVAR SIMON GRANDA AGUILAR VICTOR
AGUIRRE DE PIEDRA ANA GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ANDRADE GANDARA RAUL “HARO PAEZ GUILLERMO
ASPIAZU SEMINARIO JAIME JARRIN OCHOA PEDRR d
CALDERON DE CASTRO CECILIA LUCERO SOLIS OSVALDO
CAMACHO DAVILA JUAN MALO ORDONEZ JAIME
CARDENAS ESPINOZA JUAN MAUGE MOSQUERA RENE
CARRASCO RAUL - MEDINA LOPEZ GUSTAVO
CELLERI CEDENO OSCAR MENDOZAARIVADENEIRA VICENTE
COCIOS JARAMILLO EFREN MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN MUEKAY BAZURTO ELOY

CHAVEZ VARGAS EDISON NAVARRETE PEREZ AULO
CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL ORTIZ AREVALO RAFAEL
DAVILA DE MALDONADO ROSA PALACIOS PALACIOS GUIDO
DEFINA GUZMAN ABEL PALADINES RAMIREZ LUIS
ESPINOZA CHIMBO FREDDY PAZMINO OROZCO AUGUSTO
ESTRELLA LUIS PROANO MAYA MARCO

FLORES LOPEZ FACUNDO QUINTEROS PONCE MEDARDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
GARCES PEREZ ARTURO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
GARCIA GARCIA CARLOS ROSALES LARREA ADRIANO
GONZALEZ FLORES LUIS RUIZ ENRIQUEZ JOSE ANTONIO
GERMAN TOMALA CESAR SANCHEZ ARMIJOS JORGE
GAVILANEZ ORDONEZ JOSE SAMANIEGO. .IDROVO LOLA
GONZALEZ DUCHE IRENE SOLINES CORONEL CARLOS

GONZALEZ GRANDA JORGE SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
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SWETT MORALES FRANCISCO VILLACRES HUGO

TINAJERO ABAD CESAR YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
TORRES BARRENO DIEGO ZAPATIER ARTAS JULIO
TROYA VINICIO ‘ ZEA ZAMORA ALBERTO

VALLEJO LOPEZ CARLOS

" FL. SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores,tomar

asiento para que la Secretaria pueda constatar el qubrum.—-——-——-

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Se encuentrancuaxz
renta y tres sefiores diputados en la Sala; por lo tanto,existe

el qubrum reglamentario.--——-—-——————-=----T--ToToTTToooTTEmETETEET

FL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesidén Ordinaria
del H. Congreso Nacional. Seifior Secretario:éhay pedidos de

1icencias?.—————-———————————f———————4 ———————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. I.a licencia presen-
tada por el selior Diputado de la Provincia de El1 Oro,sefior
José Ugarte Aguilar, dice asi:"Sefior doctor Wilfrido Lucero
Bolafios, Presidente del Congreso Nacional.— De mis comnsideracio-
nes: Por medio de la presente solicito a usted se sirva convocar
a mi alterno, sefior AlcidesMoscoso, por cuanto tengo que ausen-—
tarme de la ciudad durante el dia viernes 23 del presente".
Asimismo, se ha presentado la excusa por parte del sefior Diputa-
do alterno, sefior Alcides Moscoso, y es del siguiente tenor:"Por
medio de la presente, solicito a usted se sirva convocar a
mi alterno, sefior José& Gavilénez, por cuanto tengo que ausentar-
me de la ciudad durante el dia viermes 23 del presente. Por
la atencibén que se sirva dar a la presente, le anticipo mis
agradecimientos. Atentamente,-firma- seiior Alcides Moscoso,Dipu-
tado alterno". El sefior Diputado José Gavilédnez debe posesionar-
se. Se le ruega al sefior Diputado José Gavildnez, si estéd en

la sala, que se sirva presentarse para la posesidén.--—-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado José Gavilélnez: &jura

usted por su homnor defender la Constitucidn,las leyes de la
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Repiblica ¥y el Reglamento Interno del Congreso Nacional en
las altas funeiones para las que ha sido designado por el pueblo

ecuatoriano? .————c————m
FL H. GAVILANEZ ORDONEZ.— S{ juro.—-——————m——————m e

EL SENOR PRESIDENTE.— Si asi lo hace, que la patria le premie;
en caso contrario, que ella misma le demande. Queda usted pose-

sionado, sefior Diputado. E1 Orden del Dia, sefior Secretario.-

- II -

"EL SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente.- "Congreso Ordinario.
Sesibn Matﬁtina del dia viernes,23 de septiembre de 1988. 10
horas: 1. — Conocimiento y aprobacibén de la Resolucibén 422--
CC-28, de 27 de septiembre de 1984,adoptada por la XXVIII*Sesidn
de la Conferencia General del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, mediante la cual se enmienda el Articulo 6°%,1iteral
A-1 del Estatuto de dicho organismo.—- 2. Primer debate del
Proyecto de Decreto que Reforma el Decreto 133, de 19 de mayo
de 1983,Cemento Selva Alegre.- 3. Lectura del Proyecto de Ley-
Reformatoria del Cbdigo Penal, Articulo 575.- 4. Lectura del
Proyecto de Ley que Crea el Fondo para la Lucha contra la Desnu-
tricién de 1l1la Poblacidn Ecuatoriana.-5. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley General de Bancos. 6.- An4lisis
de 1la Situacidn Financiera del BEDE.- 7. Lectura del Proyecto

de Ley que Crea el Instituto Ecuatoriano de Comercio Exterior"-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dia. Diputa-

do Ruiz, - e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, seflores legisladores:
el veintisiete de septiembre, dos cantones de la Provincia del
Carchi celebran alborozados, el cantén Montlfar el LXXXIII
aniversario de independencia politico administrativa. Monttfar,
. con razbn, desde sus origenes ostenta el titulo de "Procerato

del Trabajo", razbén por la cual los dos diputados que represen-—
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tamos a la Provincia del Carchi queremos bresentar'un acuerdo
de salutacidén a este pueBlo heroico de la Provincia del Carchi.
Me permito entregar en Secretaria, seiior Prgsidente, el texto
del acuerdo. De igual manera, el dia 27 de septiembre, el Cantén
Espejo de la Provincia de E1 Carchi celebra el LIV aniversario
de su erecci6n cantonal, un cantbén que es orgﬁllo de la provin-
cia y de nuestro pais, razdn por la cual; en unidad de criterio,
los dos diputados que representamos a nuestra provincié queremos

saludar a este noble cantbén del Carchi. Gracias, sefior Presiden-

EL 'SENOR PRESIDENTE.-Tramite los acuerdos presentados, sefior

Secretario, para saludar a los dos cantones.-—-————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—-———————————e—ev
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.-——————mmemmee———

EL H. YANCHAPAXI CANDO.-Sefior Presidente, sefiores legisladores:
ante todo, el agradecimiéﬁto a usted, sefior Presidente, por
haber hecho constar en el cuarto punto del Orden del Dia 1a
Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo para 1la Lucha
Contra la Desnutricibén de la Poblacibén Ecuatoriana. Pero, seiior
Presidente, yo quisiera pedir de la manera mAs comedida, que
se altere el Orden del Dia. Yo no dudo de la importancia de
todos los asuntos a tratarse en esta sesidn, pero la lacerante
situacibén de la poblacibébn ecuatoriana, el hambre y la desnutri-
cibén debe ser afrontada‘por el primer poder del Estado. Y 1lo
hago, estimulado por la presencia de diez colegas legisladores
médicos, que conocen y que luchan también por dias mejores
para la salud de nuestro pueblo; lo hago, estimulado por 1la
presencia de las colegas legisladoras que ‘hoy'hontran este Con-
greso y que comprenden y saben mds de la importancia de la
nutricién infantil; lo hago porque he escuchado en todos los
honorables legisladores, eee afadn de acortar la brecha que existe
entre todos los que tienen para vivir suficientemente bien
y aquellos que se encuentran al borde de la muerte; lo hago

confiado en la disposicidn ochenta y ocho de nuestro Reglamento,
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que faculta cambiar el Orden del Dia por resolucibén de 1los
miembros concurrentes y a peticién de cualquier legislador.
Espero que este proyecto, que considero que va a ser de 1la
unidad, porque la lucha contra el hambre no es un proyecto
de derecha ni de izquierda, no de gobiernistas no de antigobier-
nistas, sino. que es la aspiracidén sentida de todos los sefiores
legisladores. Espero, seifior Presidente, que se sirva poner
a consideracién de la sala y que la resolucidén sea favorable

en el sentido que he solicitado. Gracias.—-———————cm————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha hecho una propuesta el sefior Diputado
Yanchapaxi, en el sentido de boner en el primer punto del Orden
del Dia, la lectura del proyecto que consta en el cuarto punto.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con esa propuesta
para modificar el Orden del Dia, que se sirvan expresarlo levan-

tando el brazo.——————

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta sefiores diputados presentes,

veintiocho a favor.————-ee e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta del Diputado
Yanchapaxi.- Diputado Gagliardo.———————— o

EL H. GAGLTARO VALAREZO.- Sefior Presidente: quisiera solicitar,
frente a algunos rumores que se estdn corriendo en el pais
y particularmente en la ciudad de Guayaquil, con relacibén a
los trabajos exploratorios que debe cumplir en el Golfo de
Guayaquil 1la Compaﬁia BELCO, que se pida al Ministerio de Ener-
gia y Minas, un informe sobre la situacién &actual en que esté
cumpliendo su labor exploratoria la Compafiia BELCO. é&éPor qué
solicito esta informacidn, sefior Presidente, a través de
usted?:por cuanto después de perforar aparentemente tres pozos
Yy no encontrar petrdleo, algunos personeros de esa compaifiia
piensan que no es necesario cumplir con el contrato de riesgo
que tienen con el Estado ecuatoriano. El1 futuro de la Provincia
del Guayas y del pais estid ligado estrechamente no sbélo al
desarrollo de la cuenca del Guayas sino .también al potencial
hidrocarburifero del Golfo de Guayaquil. Por tanto, solicito

a usted, sefior Presidente, que se demande la informacién para
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que el Congreso conozca si esa compafiia estd cumpliendo o no
con el contrato de riesgo que tiene con el Estado ecuatoriano.

Gracias.—-————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Séré atendido su pedido, sefior Diputado.

Diputado Chamorro.—-———————-— e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- El1 16 de agosto me permiti solicitar
a usted, para que por Secretaria, la Gerencia General de 1la
Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana envie a este legisla-
dor un informe detallado sobre las movilizaciones de determina-—
dos jefes de departamentos de esa institucibén, y que debian
ser analizados para ver la correcqién en determinadas cuestio-
nes; sin embargo, sefior Presidente, han transcurrido cerca
de cuarenta dias y todavia aquella informacidénm no- ha 1llegado
a mi poder. En esta oportunidad y péblicamente, reitero a usted,
sefior Presidente, se exija que el éeﬁor Gerente de la Corpora-
cién Estatal Petrolera Ecuatoriana se digne enviarnos la infor-
macién que necesitamos para el desempefio de nuestras funciones.
No hemos venido a calentar el asiento, nbs preocupamos de los
altos intereses nacionales y ninguna accidén puede obstruir

nuestro deseo de asi proceder. Gracias.—-—————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Insista en que se atienda el pedido,sefior

Secretario.—-———————- e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-—————————mmmem 0
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-———————mmmmmmm

EL H. MEDINA LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. En primer lugar,
debo manifestar que el 28 de este mes, la ciudad de Ibarra
cumple un aniversario més de las varias centurias de fundacién
de la capital de 1la Provincia de Imbabura, a la que me honro
en representar; por eso es que gqueremos solicitar a usted,
se sirva disponer que se tramite un acuerdo de salutacidén a

la 4inclita ciudad de Ibarra, que los diputados de Imbabura
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habremos de entregar en Secretaria. En segundo lugar, quiero
solicitar, en torno al Orden del Dia, que el segundo punto,
que se refiere a la reforma de un decreto que grava la produc-
cidén de cemento, continfie constando también en segundo punto
y no se lo relegue.- Este es un proyecto muy .importante para
la supervivencia del Comnsejo Provin¢ial de Imbabura y de los
municipiosdde mi pfovincia; por eso es que, aunque nosotros
apoyamos el pedido del colega Yanchapaxi en el sentido de que
la ley relativa a la nutricibén del pueblo ecuatoriano*"oéupe
el primer lugar, -~-qhisiera encarecer a usted y a los colegas
diputados, que no le posterguemos a un punto que no sea el
segundo en este Orden del Dia. Y en tercer lugar, sefior Presi-
dente, quiero rogar que, atendiendo la importancia de un proyec-
to de ley que he presentado hace ya varios dias y que se refiere
a la Ley de Creacién del Fondo de Garantia Crediticia, que
trata de favorecer a sectores poblacionales muy imporﬁﬁntes,
como son los pequefios y medianos agricultores, los artesanos,
los pescadores ‘y los pequeilos mineros, se veg la posibilidad
de poner en la prbxima semana en el Orden del Dia, dada 1la
importancia que creo tiene..este proyecto, dado que si ya hemos
aprobado de alguna manera el aumento salarial, si es necesario

dar importancia a otros sectores poblacionales. Gracias, sefior

Presidente,————————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Acuerdo de Salutacidén a 1la ciudad
de Ibarra seri tramitado, sefior Diputado, de acuerdo al proyecto
que usted va a entregar en la Secretaria. Consulto a la Sala:
el Diputado Medina ha hecho una propuesta, de cambiar el segundo
punto del Orden del Dia del actual proyecto, para que conste
en segundo punto, porque se modificd ya. Los sefiores diputados

que estén de acuerdo con esa peticidn, que se sirvan expresarlo.

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y dos sefiores diputados

presentes, treinta y seis a favor, sefior Presidente.-—-———--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la modificacidén.- Diputa-
do Defina.--—-—-————————————
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EL H. DEFINA GUZMAN.— Sefior Presidente:hace més o menos quince'
dias j’ a propbsito de que hoy hemos aprobado un cambio para
incorporar como primer puntd en el Orden del Dia, la Ley de
Creacidén del Fondo Nacional para la Alimentacibén y Nutricién,

a propbsito de este tema, yo presenté por Secretaria, sefior
Presidente, un proyecto de acuerdo para el Congreso Nacional,

en relacidén de 1lo .que he denominado los lineamientos bésicos
que debe regir 1la politica econbémica y social del Congreso
para el afio 88-89, que no he visto que haya sido puesto a consi-
deracibén del Congreso. Insisto en esta peticidn porque ocurre,

sefior Presidente, que precisamente por no tener un orden de
prioridad para calificar los temas que tiene que tratar el
Congreso, tenemos que temas tan importantes como una ley para
la alimentacibén y la nutricidén sea puesto en el Orden del Dia
en forma no ordenada. Quiefo hacer hincapié en esta propuesta,

sefior Presidente, porque creo que va a permitir al Congreso
establecer prioridades en cuanto a las leyes y acuerdos aue
debemos tratar en este Congreso Nacional. De la misma manera,

y fui consultado por el Diputado Angel Polivio Chavez, que
es barte de la Comisidn de Mesa, respecto a la reforma a la
Ley del Impuesto a las Transacciones Mercantiles, que segln
me informaba el Diputado Chévez, habia sido calificada con
prioridad A en Comisibén de Mesa, y tampoco ha sido incorporado
en el Orden del Dia de las sesiones del Congreso. Pido a usted
encarecidamente, sefior Presidente, porque creo que es importante

que el Congreso tenga uneos lineamientos bédsicos que orienten
su trabajo, que por favor, se ponga a consideracibén del Congre-
so, el acuerdo que hace mids de quince dias entregué por Secreta-

ria. Muchas gracias,——————=-———————————

EL SENOR PRESIDENTE.~ En su momento oportuno vamos a poner
a consideracibén del Congreso, el acuerdo presentado por usted,

para que se resuelva.-———————————————————————— oo

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Punto de Orden,--———————————emo—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu, punto de orden.-——-—-—---—

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente: acabamos de modifi-
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car el Orden del Dia y se ya a conocer, segln ha resuelto la
Sala, esta Ley de Creacib6n del Fondo Nacional para la Alimenta-
cién y Nutricidbdn de la Poblacibén Ecuatoriana, tema por demés
interesante; pero, sefior Presidente, 7yoO quiero preguntar a
Secretarla si este proyecto ya ha estado quince dias en Secreta-
ria,porque muchas otras propuestas de diversos bloques se han
detenido precisamente por cumplir con lo que determina el Arti-
culo sesenta y siete de 1la Constitucibébn. Entonces, la pregunta
es: iha estado ese proyecto los quince dias que se le exigen
a todos los demis, en Secretaria? o ha habido alguna otra sesidn
interpretando la Constitucién de la Repfiblica y ha modificado

este articulo también. Esa es la inquietud, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente su punto de orden, seiior
Diputado Aspiazu. Sefior Secretario:informe sobre el petitorio.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el ingreso del pro;ecto
fue el 15 de agosto de 1988 y su reparto a todos los sefiores
diputados, el 17 de agosto de 1988.- Este =s um duplicado,
pof si acaso 1los sefiores diputados no lo hubieren tenido a

la mano este momento.————————————————————————————=———o—oomTo
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Irene Gonzilez.,—————————————

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Seifior Presidente: con ocasib6n de cele-
brarse las fiestas de la ciudad de Machala, Provincia de El
Oro, més que fiestas patronales, se celebra la Feria Mundial
del Banano, en donde Machala, como capital de la Provincia
de E1 Oro, atrae la atencidn de todos los paises productores
de banano; quiero solicitar a usted muy respetuosamente, sefior
Presidente, se emita un acuerdo firmado por el Congreso Nacio-
nal, reconociendo y felicitando a la ciudad de Machala en estas
fiestas, y para ello, hemos redactado el respectivo acuerdo,
que mucho agradeceremos se sirva recibirlo en Secretaria. Inde-
pendiente de ello, sefior Presidente, quiero en este dia dar
una protesta al Gobiermno Nacional por el desprecio que le ha
hecho a la ciudad de Machala, el seiior Presidente doctor Rodrigo

Borja, al preferir aceptar una invitacién de los pelucones

s
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de los bancos a comer pepinillos y a tomar té con whisky, ¥y
no aceptar 1la invitacidén de todos los barr;os suburbanos, de
toda la gente pobre portefia que clama agug todos los dias y
que querian dar una bienvenida al Presidente de la Repfblica,
para que haga las gestiones pertinentes y calme esa sed al
pueblo ‘de Machala. El desprecid esa invitacidén y se fue a sentar
a comer pepinillos con los sefiores de los bancos. Sefior Presi-
dente: que quede sentada esta protesta porque nosotros siempre
estaremos pendientes de reconocer y de defender los derechos

de la gente pobre de la Provincia de E1 Oro. Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se atenderid inmediatamente su pedido

en cuanto al primer punto, Diputada Gonzélez.- Diputado Rivade-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.-Sefior Presidente: solamente era_para
sumarme al pedido del Diputado Medina, sobre el Acuerdo de
salutacién a la ciudad de Ibarra; y también para apoyar el
pedido, que ya fue aprobado, sobre el impuesto a los Cementos

Selva Alegre.——————————— = — oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez.-————-—--—-——---—o——o—————o

FL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
realmente quiero rechazar, como no podia ser de otra manera,
las palabras de nuestra colega Diputada Edith GonzAlez,represen-
tante del Partido Roldosista Ecuatoriano. Quiero expresar mi
criterio respecto a esta intervencidn, con suficientes elementos

de juicio, porque precisamente el dia de ayer tuve el honor

de estar en mi provincia, de acompafiar al primer mandatario
de la Rep@iblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos y de participar
en cada uno de los actos que se dieron en nuestra querida pro-
vincia. Pese a que tuve que estar en la Provincia de El Oro,es-
tuve también el dia de ayer en este recinto parlamentario,
y tuve la satisfaccién también de intervenir en el debate.
Sefior Presidente y sefiores legisladores: es absolutamente falso,
de falsedad absoluta, que al sefior Presidente de la Reptiblica
se lo haya invitado a una reunidén de los barrios suburbanos

de Machala. La prensa provincial recogidé durante una semana
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la invitacidn formulada por el Alcalde de San Antonio de Macha-
la, el abogado Harry Alvarez Garcia, de los registros del Parti-
do Roldosista Ecuatoriano, para una reunit6n el dia veinticuatro,
y no precisamente el dia de ayer, Jjueves; ¥ habia formulado
la invitacidén a una sesidn solemne y a un desfile en las calles
de Machala, sin antes haber logrado y haber obtenido un compro-
miso formal del primer mandatario de estar en esa fecha. Previa-
mente a eso se habia formulado la invitacibén del sefior Presiden-
te del Comité de Feria, el sefior Prefecto Provincial de E1
Oro, sefior Franco Romero Loayza, al primer mandatario,para.
que inaugure, el dia veinte y dos de este mes, €s decir el
dia de ayer, la Feria Mundial del Banano. Era procedente pues,
de que si habia una invitacidén previa, el sefior Presidente
debia estar en la inauguracidén de la feria y asi se hizo,sefior
Presidente y sefiores legisladores. Y para satisfaccidén de quie-
nes estuvimos en ese acto, nos sentimos absolutamente satisfe—
chos del recibimiento que el pueblo de E1 Oro tributd a nuestro
Presidente; en las calles por la cuales paseb el Presidente
de 1la Reptblica, recibid el entusiasmo y la alegria de los
machalefios, de tener a su Presidente en nuestra tierra natal.
Por lo tanto, es absolutamente falso que se haya despreciado
a la ciudad de Machala, que se haya despreciado a los sectores
suburbanos; porque si estuvieron los representantes de los
barrios suburbanos, si estuvieron los sectores marginales de
nuestra provincia, aquellos sectores que van a Ser beneficiados
por la accidn de transformacidn social del Gobierno de Izquierda
Democritica, estuvieron en el recibimiento de Rodrigo Borja,
y estuvieron en el acto por el cual se inaugurd la Feria Mundial

del Banano en mi provincia. Gracias, sefior Presidente .- ————————-

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia.--—————————————=——=—-———=—==

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
una de 1las instituciones més importantes para el desarrollo
de la Provincia de Loja, a la que me honro en representar, es
el Instituto de Recursos Hidrédulicos, INERHI; por esta razbdn,
desde hace algunos aflos existe una asignacidén de doscientos
millones para cumplir en parte las obras de irrigacidn. Sin
embargo, ha sido muy notorio en estos Gtltimos cuatro afios,

en el Gobierno del Frente de Reconstruccidn, el abandono total
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de las obras de irrigacidén, la irresponsabilidad absoluta para
cumplir el mandato de la institucidbn,para servicio del pueblo
y especialmente del agro de la Provincia de Laja. En estas
consideraciones, solicito,sefior Presidente,que por su intermedio
se oficie al Director Ejecutivo del INERHI, para que nos informe
del monto total recibido para obras de irrigacidén en la Provin-
cia de Loja, las obras realizadas y la cantidad invertida.
Pues, nos encontramos preocupados que, pese a las asignaciones
establecidas, no se haya realizado ninguna obra de este tipo
en la Provincia de Loja, y nos preocupa alin mds qué se hicieron
esos fondos y a dbénde fueron a parar. Sefior Presidente: 1le

ruego encarecidamente realizar esta gestién. Muchas gracias.

El. SENOR PRESIDENTE.- Se atenderd su pedido, sefior Diputado.
Diputado QUANEET 08« —mm e

EL H. QUINTEROS PONCE.- Sefior Presidente, sefiores honorables
congresistas: este dia traigo una inquietud que tiene el pueblo
guayaquilefio, justo en esta fecha que va a celebrar la ciudad
de Guayaquil. Sefior Presidente: 1la Alcaldesa de Guayaquil ha
sido cuestionada,se ha intentado juzgarla por un elemento de
la Corte Suprema, sin acordarse, sin tomar en cuenta que la
abogada Elsa Bucaram Ortiz es una dama guayaquilefia que ha
sido elegida por el pueblo a través de la mayoria de la provin-
cia; quisiera también recordarle, sefior Presidente, que el
pueblo guayaquilefio se encuentra completamente preocupado al
saber que las autoridades del Gobiermo de la Izquierda Democra-
tica se han ensafilado justamente con las damas guayaquilefias.De-
bemos recordar, sefior Presidente, que en este Congreso, de
igual forma, se dejbé de un lado el pronundiamiento de la compa-
fiera Alba Gonzilez; después, en la Provincia del Guayas, también
se destituyd a la sefiora Juana de Navarro; es preocupante tam-
bién para el pueblo guayaquilefio, de que por una troncha, por
un reparto, se sigue y se intenta destituir a la Alcaldesa
de Guayaquil. Debemos ser conscientes los hombres de este pueblo
ecuatoriano, que no  .debemos en ningin momento desmefecer a
la dama ecuatoriana, guayaquilefia. Es preocupante esta situacidn
de los gobernantes de la Izquierda Democritica por cuanto se

han ensafiado contra la dama ecuatoriana,guayaquilefia. De esta
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manera, estoy preocupado como legislador, como representante
del pueblo, de que este Congreso debe tomar cartas en el asunto
de una vez por todas, ya que el Gobierno Central pide la paz,
pide la armonia, la concertacidn; debemos tomar en cuenta que
todas estas expresiones no solamente deben ir al aire, debe
practicirsela, debe cumplirsela ante el pueblo, porque de veras
Guayaquil, el Guayas, no puede ser perjudicado a través de
varios periodos; si ayer Ledén Febres Cordero atacbé a. Guayauqil,
no puede este Gobierno de Rodrigo Borja también seguir la misma
causa de tirano. Es, entonces, sefior Presidente de este Honora-
ble Congreso, necesario que se debe eleVar un acuerdo, un acuer-
do entre todos los sefiores diputados, para que se respete al
Concejo de Guayaquil y a todas las damas del Ecuador. Muchas

gracias, sefior Presidente.-~———=—=——t——m—mm——m o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.-——————————mem—meee

EL H. CELLERI CEDENO.- Muchas gracias, sefior Presidente. Hace
pocos dias el Honorable Garzén me pedia muy comedidamente inter-
venir respecto a los profesores del Colegio Luis Cervantes
de Esmeraldas; yo quisiera insistir sobre ello, para que usted,
mediante un atento oficio, tanto ‘al Ministro de Gobierno como
al Ministro de Educacidn, porque ha llegado un nuevo telegrama
donde nos denuncian que no solamente se estéd violando el Acuerdo
Ministerial 076, en el nombramiento ilegal de un Rector del
Colegio Luis Cervantes, sino que se ha desatados contra la
mayoria de los profesores de ese Colegio. Dice el telegrama:
"Insistimos asamblea para terna fGnico camino solucidn,punto
Denunciamos represién profesores". Esto se une, sefior Presiden-
te, a que los profesores del Colegio Camilo Ponce Enriquez,
de la ciudad de Manta me hayan hecho llegar también un telegrama
casi similar, donde dice: "Se dignen intervenir solucidbén inme-
diata problema suscitado Colegio Nacional Camilo Ponce Enriquez,
Ciudad Manta, donde injustamente removidse a Rectora licenciada
Maria Luis Cevallos de Lbépez, quien apenas tiene un afio en
dicha funcidén, reemplazidndola con simple bachiller, violando
Acuerdo dictado por Ministerio de Educacibn, para respetar

rectores en su funcidén de cuatro afios y elegir profesionales
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de educacidn. Nuestra Rectora cuenta con respaldo undnime profe-
sores, padres de familia, alumnos, Comunidad Santa Martha,
Atentos saludos". Seflor Presidente: estaba leyendo, en el mes

de septiembre, el diario El Universo, el seflor Rafael Diaz
Icaza, que escribe "Botella al Mar", hace referencia respecto
al asunto de la politica que esti implementando el seifior Minis-
tro de Educacibén, y dice entre otras cosas: "Pedro PAramo ha
removido el Magisterio. Que no se queje si le pican las avis-
pas", dice el editorialista del Diario EL Universo, para luego
concluir:"Salud, seﬁor'Ministro, y mucha calma, que con golpes
menores y con tragos més suaves se hace de piedra el higado".
Sefior Presidente: muy comedidamente le pedimos que se envie
atento oficio no solamente reclamando una solucidn positiva
para los profesores tanto del Colegio Cervantes de Esmeraldas,
sino también para el Colegio Camilo Ponce de la ciudad de Manta.

Gracias.—-———=———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Se atenderin sus pedidos, sefior diputado.
Diputado Estrella.---—-—-——————-——=———————-————————————————o

EL H. ESTRELLA P. LUIS.- Como primer Diputado alterno por la
Provincia de Chimborazo y dado que es el @iltimo dia de actuacidn
mia, quiero rogar al Honorable Congreso Nacional los siguientes
puntos que sean atendidos de preferencia, e invoco al patriotis-—
mo de los sefiores diputados que tienen ingerencia en estos
particulares, que son justamente el Diputado Nacional chimbora-
cense, ingeniero Vallejo y los Diputados de la Provincia de
Bolivar. Existe un proyecto, estudios mejor dicho, aprobados
& aceptados por el Ministerio de Obras P@blicas, para el asfal-
tado de las carreteras: Calpi-San Juan, Parador de Chimborazo-
El Arenal; por tanto, invoco a las diputaciones de las dos
provincias, se esmeren en que se consiga esta obra del asfaltado
que va por el Parador de Chimborazo, una ruta que es muy visi-
tada por turistas nacionales y extranjeros. Otra cosa: la carre-
tera Guamote-Macas, respecto de la cual ayer estuvieron los
del Municipio de Guamote para gestionar este asunto, esto sobre
todo al Honorable Cocios, nativo del Cantdn Guamote. En tercer

lugar, me interesea profundamente, soy descendiente de ferrovia-

|
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rios, mi padre fue ferroviario, tengo pasibén por el ferrocarril
y, como hay uh.proyecto ya presentado precisamente por el Bloque
Socialista, que a ese proyecto se le dé tramite de preferencia
para la rehabilitaciénndel ferrocarril en el sector Riobamba,-
Alausi, Bucay, Durin. Y, como filtima cosa, tengo que terminar
reclamando a Secretaria, que en la lista de la sesidn Vespertina
del miércoles veintiuno de  este mes, no consté, y yo estuve
de principio a fin, sefior Secretario. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Se tomard en cuenta sus pedidos y la
rectificacidn que tiene que hacer la Secretaria. Primer punto

del Orden del Dia, sefior Secretario.—-—————————-—————

- IIT -

EL. SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. "Primero.- Lectaura
del Proyecto de Ley que crea el Fondo para la Lucha contra
la Desnutricidén de la Poblacidn Ecuatoriana". En dicho proyecto
consta una exposicidén de motivos que dice lo siguiente:"La

mayoria de los estudios realizados en el Ecuador...---——----
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Aspiazu.---—-

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- No hay ninguna Exposicibén de Motivos,
la hay en el siguiente proyecto, que no es exactamente igual
al que fue oportunamente presentado en Secretaria;. tenemos
que estudiar el proyecto presentado en agosto, no el presentado
el veintitrés de septiembre; al de agosto se le puede incorporar
todas las sugerencias del sefior Diputado Yanchapaxi, pero éste

es el proyecto que tenemos que estudiar.--—--—-—-—————————————-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: debo informar a la
Sala, que la Exposicibén de Motivos consta como alcance al ante-
rior proyecto. El texto del proyecto serd leido en el documento

que consta presentado y distribuido el 17 de agosto.--————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es una primera lectura, sefior Diputado

Aspiazu; es la iniciacidén simplemente, si no tienen inconvenien-
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te; estd repartido, yo lamento que algunos no tengan la exposi-

cién de motivos, como dice usted.—-——————————

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en la parte resolutiva,
el Proyecto de Ley del Fondo de Lucha contra la Desnutricidn
de la Poblacién FEcuatoriana, dice asi: "Articulo 1.- Créase
el Fondo de Nutricidn con el producto del tributo del uno por
ciento a las exportaciones FOB, y el dos por ciento a las impor-
taciones FOB, que el Banco Central del Ecuador cobrard por

el permiso correspondiente”,——————mm

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo que acaba
de ser lefdo. Es el Proyecto que ya fue repartido hace més
de quince dias, sefiores diputados, parece que hay un nuevo
que se ha presentado, pero estamos considerando el que ya fue
repartido. Hay un pedido del sefior Diputado Osvaldo Lucero,

que se repita la lectura del articulo; atienda, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo l.- Créase
el Fondo de Nutricibén con el producto del tributo del uno por
ciento a las exportaciones FOB, y el dos por ciento a las impor-
taciones FOB, que el Banco Central del FEcuador cobraré por

el permiso correspondiente".,—-———————— e~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado
Gagliardo.———————

EL H. GAGLTARDO VALAREZO.-En el Articulo primero, de que este
fondo sea a cargo del Ministerio de Bienestar Social,en lugar

del Ministerio de Salud Pfiblica, sefior Presidente.————————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo Lucero.————————————o

EL H. LUCERO SOLIS.- Son dos proyectos, el uno dice: Ley para
la Lucha contra 1la Desnutricién de la Poblacibébn Ecuatoriana,
el otro: Ley de Creacidén del Fondo Nacional para Alimentacibn

y Nutricidén de la Poblacién Ecuatoriana; quisiera que me aclaren
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‘cual de los dos proyectos estamos tratando.--——-———————=———=

El. SENOR PRESIDENTE.- Estamos considerando el articulo del
proyecto que .se leyd, sefior Dipufado Osvaldo Lucero; sin embar-
go, voy a dar la palabra al Diputado Yanchapaxi, para alguna

aclaracibn. Diputado Yanchapaxi.-—-———---—--—---—-m—o—m——————-

EL. H. YANCHAPAXI CANDO.- Seflor Presidente, honorables sefiores
legisladores: en verdad, en agosto fue presentado el Proyecto
de Ley que Crea el Fondo para luchar contra la Desnutricidn;
una vez conocido este proyecto de ley, he recibido una serie
de inquietudes de diversas instituciones, de diversos colegas,
y he considerado que las inquietudes que han presentado los
diversos sectores tenian gran validez, y es por esto que, como
alcance, he dejado en Secretaria el Proyecto de Ley gque no
tiene fecha. Quisiera pedir a los honorables sefiores legislddo-
res, que nos permitan dar lectura al Proyecto que fue entregado
el dia de hoy, porque estd enriquecido con algunas inquietudes,
principalmente del Ministerio de Salud; y una vez que se dé
lectura, ademds recibir 1las -inquietudes que cada uno de los
sefiores legisladores deseosos de apoyar a este Proyecto de
Ley, se sirvan hacerlo. De ahi que pido a los colegas legislado-
res, que para tener un trAmite mé4s agil, nos permitan conocer
este Proyecto que fue entregado en la maflana de hoy, que en
el fondo no varia nada, porque lo que queremos y lo que aspira-
mos los médicos de este Congreso y ustedes, colegas legislado-
res, es afrontar esta lacerante realidad de la desnutricidn
en nuestro pais. Esta aclaracidn queria hacerla, sefior Presiden-

te y seflores legisladores.—-————————————-———————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: no podemos considerar
el proyecto entregado el dia de hoy; tendriamos que considerar
el proyecto original, que es el que estid en tréimite constitucio-
nal y legalmente; el proyecto nuevo podria considerarse como
observaciones, pero no podemos tramitar ese proyecto; es decir
nos referimos en todo caso al proyecto original; que se hagan

observaciones sobre &1 es pertinente. Diputado Rivadeneira.-

|
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EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: efectivamente
para seflalar que el trdmite correcto es el que usted ha indica-
do,y lo que bodria hacerse es realizar la observacidn correspon-
diente para que se incorpore al texto que fue repartido con
antelacidén. También desearia, al primer articulo y al titulo,
realizar la siguiente observacibdn: que se denomine esta Ley
de Creacibn del -Fondo Nacional para la Lucha contra la Desnutri-
cién de la Poblacidbn Infantil Ecuatoriana, y asimismo, en el
Articulo primero, se diga: "Créase el Fondo Nacional para 1la
Lucha contra la Desnutricidén de la Poblacién Infantil Ecuatoria-
na, a cargo del Ministerio de Salud Pfblica, que estableceré
el organismo técnico y operativo" -este seria el agregado-"téc-
nico y operativo correspondiente para‘la prevencidén y tratamien-

to de la desnutricidén", etcétera.——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Calderdn de Castro.-————————

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: uno de los proble-
mas més graves que enfrenta nuestra Patria, es la desnutriciodn
infantil, no solamente por razones de tipo econbmico, sino
también porque en este pais se han cambiado los patrones de
consumo, nos hemos olvidado de una serie de productos autbctonos
nuestros con gran capacidad nutricional, para dar paso a produc-
tos que tenemos 1incluso que importar. Esta es una realidad,
y mejor que nadie en el pais, el actual Ministrocde Salud la
ha venido exponiendo desde hace muchos afios, y creo que estamos
frente a un Ministro de Salud que conoce a fondo el problema.
Por tanto, veo que cuando el Congreso se interesa en este pro-
blema, pues estamos dando un paso adelante, un paso muy positi-
vo. Sin embargo, al establecer que se crea un fondo, tenemos
a ese fondo que darle recursos, verdad, y los recursos que
establece aqui el proyecto, lo que van a hacer es empobrecer
més al pueblo ecuatoriano; no se puede gravar las exportaciones
con més impuestos, sefior Presidente, si ya por las medidas
econdémicas, las exportaciones del pais estdn gravadas con un
cinco por ciento de diferencia de la cotizacidn de la divisa

oficial, justamente para que vayan a un fondo que recupere
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las pérdidas del Banco Central del Ecuador; pero esas pérdidas,
yo vengo sosteniendo que se va a recuperar pronto, y después
ese fondo para qué va a ser utilizado, qué se va a hacer con
ese dinero gque ya se le estd gravando al exportador. Si ahora
a la exportacidén se le carga, como dice en este decreto, un
uno por ciento maAs, y después hay otros proyectos aqui en el
Congreso Nacional, ‘como aquel que crea el Instituto Ecuatoriano
de Comercio- Exterior, que también grava a la exportacidn del
Ecuador; entonces nuestros productos exportables ya no van
a ser competitivos. Aqui se ha hablado mucho contra los exporta-
dores, pero es menester que se entienda que el ©Ecuador vive
de la exportacidén. ¢Qué exportamos?: banano, café, cacao, cama-
rones, pescados, flores, frutillas, hortalizas, frutas en gene-
ral, sombreros, artesania; estos son los productos que van
a ser gravados, porque no es verdad que la empresa exportédora
es la que va a gravarse con este uno, cuatro, dos por ciento
que establecen una serie de leyes qué estén aqui ya en el Con-
greso Nacional; esa empresa traslada el tributo al productor,
y eso es lo que tenemos que ver, que es la produccidn ecuatoria-
na la que estamos graﬁando; no van a tener incentivos los actua-
les agricultores de productos exportables, los que estdn traba-
jando en el.érea del camarbén, de los pescados, de las flores,
etcétera, si los gravamos de esta manera; tenemos que ver el
problema del Ecuador como un todo y no solamente como parches.
Por tanto, considero inconveniente gravar las exportaciones,
sefior Presidente y sefiores diputados. Respecto al impuesto
para la importacibén, ese es un impuesto que ;1o paga el pueblo
ecuatoriano, este momento todo el sector agricola se queja
de los altos costos de los insumos importados, no pueden sopor-
tar mAs los altos precios; y encima, si gravamos los insumos

importados, entonces qué estimulo le estamos dando a la agricul-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Rivadeneira.-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Se estd dando la primera lectura

a este proyecto de ley; por lo tanto, lo que deben hacerse

es observaciones; y ni siquiera estamos haciendo el primer
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debate y estamos tratando exclusivamente el Articulo uno, que

se ha dado lectura por Secretaria. Eso es lo que me permito...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente su punto de orden, le pido
muy comedidamente a la Diputada Calderdn, someterse a lo que

ordena el Reglamento.——————— e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Si, sefilor Presidente. Entonces,
como observacidén para el Articulo primero: que al Fondo de
Nutricibén se le busquen nuevos recursos Yy que se suprima el
gravamen del uno por ciento é las exportaciones FOB y el grava-
men al dos por ciento a las importaciones FOB, que el Banco
Central del Ecuador, seglin este proyecto, debe cobrar por cada

permiso de exportacidén o de importacidn. Gracias.-————————oo—o—_
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.,—————————mm____

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: en primer término,
quienes somos legisladores por la Provincia de Cotopaxi: nos
sentimos realmente satisfechos por 1la acertada decisién del
Congreso Nacional de dar la primera lectura al proyecto presen-
tado por nuestro colega, el doctor Reynaldo Yanchapaki. En -
cuanto a observaciones especificamente, considero adécuado
que en el Articulo primero se introduzca ya quién va a ser
el administrador de este Fondo Nacional para la Nutricidn Infan-
' til, y sugiero que sea el Ministerio de. Bienestar Social y
Promocidén Popular, que es al que legitimamente 1le corresponde-—

ria la administracidén de este Fondo. Gracias,sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.—————————mmmm o

EL H. MEDINA LOPEZ.- Respecto de estono le habia pedido 1la
palabra, - ===

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo Lucero.-————m————m—————ec

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: durante tres afios, una
compajfiia extranjera, la S.G.S., vino cobrando en su provecho,
precisamente esos impuestos, los que aqui se ponen en este
proyecto: el dos por ciento a las importaciones FOB y el uno
por ciento a las exportaciones. Eso fue en provecho de esa

compaiiia extranjera; y cuando se termind el contrato con esta




yfzz; PERIODO ORDINARIO DE_SESTONES Pé&:izl

.

compafifa en el perfiodo anterior, aquil en el seno del Congreso
‘Nacional se proppso.un proyecto de ley para riego precisamente
de las provincias de Cotopaxi,Tungurahué,Chimborazo; se adhirie-
ron, como ustedes deben recordar, sefior Presidente, las Provin-
cias de Manabi y creo que la Provincia de Loja. Era ese mismo
impuesto con el que se financiaba, alrededor detres. mil millones
de sucres. al afio daba el 6 impuesto. Desgraciadamente, este pro-
yectd fue vetado por el‘Ejecutivo de esa época; pero los oriun-
dos de esas provincias, Cotopaxi,' Tungurahua y Chimborazo,
esperdbamos que el actual Ejecutivo,>que’el Congreso, después
de un afio, como lo manda ‘la ley, vuelva a revisar este proyecto
~y que en esta ocasidén el Ejecutivo no la vetara. Esa era nuestra
esperanza, porque es verdad, la nutricidn es fundamental; pero
para nutrir a un pueblo, hay que darle productos que cona,
y creo que la produccidén de esas provincias centrales es impor-
tante. Pero hay un sector, sefior Presidente, un sector de expor—
tacidén, que no tributa al pais cinco centavos, es el sector
camaronero, un sector de alta rentabilidad, que no tributa
ni cinco centavos al pais. Nosotros propusimos, el Partido
Roldosista propuso un impuesto del dos por ciento a la exporta-
cién de camardn en beneficio de las universidades y escuelas
politécnicas; también fue vetado por el Ejecutivo de esa época,
porque eran los camaroneros los que estaban en el gobierno
de esa época. Por manera que, como sugerencia para la Comisién,
propongo que en vez de los recursos aqui seflalados en el Articu-
lo primero, se financie con un impuesto del dos por ciento
a la exportacibébn del camarén, que eso si lo van a aceptar,
porque mnosotros previamente conversamos con camaroneros de
El Oro y con camaroneros de la Provincia de Manabi, y ellos
aceptaban que en primer lugar no tributan y en segundo lugar
gque si podrian asumir un impuesto de esa naturaleza. Eso no

mas, sefior Presidente.—————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.-—————mmmmmmmmm

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente: me preocupa este proyec-
to de ley, porque alimentacibén y nutricibén de la poblacidn
ecuatoriana es todo, sefior Presidente, es hablar de todo lo

que debe ser preocupacidédn del Estado ecuatoriano; entonces,
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me preocu?a que estemos haciendo una~ ley que-es pricticamente
lo qﬁe debe ser materia de preocupacibén de todo el Gobierno.
Crear un fo@do con esta definicidn tan general, yo creo que
lo que coriésponde hablar es de recuperar aquello que ya es
un déficit social, que es la nu@ricién infantil. Alli, este
proyecto de ley comenzaria a tomar sentido, se trata de reivin-
dicar aquella poblacidén infantil que se la identifica como
desnutrida y fundamentélmente dirigida a regiones del pais
en donde la desnutricibén infantil es particularmente grave.
Yo, en ese sentido, plantearia la recomendacidén a la Comisidn,
de que la ley sea dirigida a reivindicar o a sacar a flote
el problema de 1la desnutricibén infantil. Por otra parte, en
cuanto al Articulo primero, yo creo sefior Presidente, que estos
tributos deben ser estudiados, porque inclusive aqui dice:
uno por ciento a todas las exportaciones, y esto esté incluyendo
las exportaciones petroleras; hay que discriminar, son ‘las
exportaciones no petroleras o incluye todas 1las exportaciones.
Yo pienso que, en primer lugar, tendria que indicarse que son
las exportaciones no petroleras; y en segundo lugar, las expor-
taciones esfén demasiade castigadas por impuestos. Mientras
tanto, como lo plantea el Diputado Lucero, existen rubros de
exportacidén que no tienen impuestos, pero que requieren ser

estudiados con precisibén. Gracias.—————————mmmm——_—— _______
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzllez.—-————————0———

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente: haciendo eco de 1lo
que han hablade los diputados Lucero y Defina, es necesario
que se revise este Articulo uno, por cuanto efectivamente exis-
ten dos rubros o tres, diria yo, de exportaciones: las exporta-
ciones tradicionales, las exportaciones no tradicionales, estén
muchos productos de exportacidn nuevos y creo que estid el cama-
ron ahi; y dentro de las exportaciones tradicionales estéan
el café, el cacao, que estdn lor suficientemente castigados
Yy, lo que es més, el productor cafetalero ecuatoriano esté
atravesando por una crisis gravisima, como es la plaga de 1la
broca, en donde alrededor de un cincuenta por ciento de las

cosechas se han daifiado y no creoconveniente tributar el uno
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por ciento més a la desgracia del productor cafetalero ecuato-
riano; inclusive por ello ya va a haber una marcha de los cafe-
taleros al Congreso Nacional el prdximo jueves, para solicitar
ayuda y rebaja-en los impuestos a la exportaciébn de café. Enton-
ces, la aprobaciéh del tributo del uno por ciento mis, yo pienso
que seria gravar un poco mAs; pero hay rubros de exportacidn

que no tienen el suficiente gravamen, como es el camarén, como

EL SEﬁOR PRESIDENTE. - Perdoné, Diputada GonzAlez, un punto

de orden va a hacer el Diputado Garcia.-——-——m—mm__

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: estamos tratando el
Articulo uno y las intervenciones se estdn refiriendo a lo

que dice el Articulo dos. Es el -punto de orden.-—-———————e—o

EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que hay confusibén, es pertinente

la intervencidn de la Diputada Gonzilez. Siga, diputada.---

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Si,lgntonces es para conocimiento del
Diputado Garcia, que dice: "Créase el Fondo de Nutricidn con
el producto del tributo del uno por ciento a las exportaciones
FOB y el dos por ciento a las importaciones. "En las importacio-
nes también hay otra observacidn, sefior Presidente: hay importa-
ciones de insumos agricolas, que también debe alejirselas de
todo tributo, porque de los insumos precisamente depende 1la
agricultura ecuatoriana y no podemos gravar ni castigar a nues-
tros productores directamente. Este articulo, sefior Presidente,
con todo el respeto, debe revisarse, primordialmente debe divi-
dirse y priorizarse aquellos rubros de exportacién que no son
tradicionales y que no estidn cargados de impuestos y cuyos
productores no estidn castigados nd po;. broca ni por baja de
precios, a efectos de incentivar al sector productivo del pais

primordialmente de la Costa. Muchas gracias.-—————————o__
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Swett.-———————moe__

EL H. SWETT MORALES.- Sefior Presidente: con satisfaccién,

l;____________________é__________________;___________________;____;______
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digo que felizmente en esta ocasidn se estd siguiendo el trdmite
constitucionél, por el momento pensé que ibamos a entrar en
otro tema de -resolucién o finalmente en un galimatias en el
cual tenemos razén ‘plena para confusidn, que inclusive uno
de nuestros honorables colegas se ha equivocado y estaba leyendo
el proyecto que fue entregado 1 dia de hoy y no aquel que
fue entregado, como lo ~manda la Constitucién, en el momento
correspondiente. Sefior Presidente: hay algunas precisiones
que hacer con -relacibén a este Articulo primero, toda vez que
el camino del. infierno estd plagado de buenas intenciones,
como dice el dicho. En primer lugar, yo me temo que no existe
una exposicién de motivos para este Proyecto. El1 dia de hoy
se ha hecho la entrega de una cortisima exposicidbn de motivos
que ni siquiera puede ser tratada porque no es posible hacerlo
dentro del ordénamiento correspondiente al que nos “estamos
ateniendo; pero quiero hacer relacién a lo siguiente: <¥reo
que, -sin lugar a dudas, el problema de 1la desnutricibén en el
pais es un problema que merece la atencién y la resolucidn
por parte del Estado ecuatoriano, no solamente por razones
econbémicas que ya de por si son importantisimas. El hecho de
que la formacidén del recurso humano, del futuro de 1la patria,
por asi decirlo, se inicia y fundamentalmente se determina
en los primeros meses y afios de vida, es razén suficiente para.
que un Estado responsable se preocupe de este tema; y también
es razbédn suficiente reconocer el hecho de que en el Ecuador
se sufre un problema de desnutricibén tanto en calorias como
en razbén de insumos proteicos y de la calidad de las proteinas
que ingiere el pueblo ecuatoriano; y que ademds de eso, hay
regiones especificas de la patria que estén singularmente afec-—
tadas por esta situacidén. Entonces, yo si considero que es
un problema de tal magnitud y de tal importancia y que ademés
de eso, digo ademis de tener iEportancia econbmica, tiene una
importancia social y moral fundamental, porque mal puede llamar-
se un Estado responsable aquel que le dé las espaldas a este
problema. Por eso, sefior Presidente, sin lugar a dudas, yo
considero que este es un tema importante y que debe ser tratado
en forma responsable y muy amplia por el Congreso, y es esta

la razbén por la que me preocupa que no exista una . exposicidbn
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de motivos. que esté acorde com la definicidn exacta que se
le .debe dar a este problema, que es de trascendencia; definicién
exacta en cuanto 'a quiénes son los afectados, ddnde estén,
cuiles son- las (dolenciaé _fisicas, las limitaciones mentales,
las limitaciones del desarrollo psicomotor ~ que se producen
como resultado de esta situacibn; y, emanando de esas observa-
ciones, cudl va a ser la politica que el Estado ecuatoriano
va a brindar para suplir esas necesidades y para atender un
fundamental problema~.nacional. Esa es 1la primera parte que
yo, muy respetuosamente, la someto a su consideracidén y de
los colegas ﬁara que se tome en cuenta. En segundo lugar, seifior
Presidente, uno de -los problemas més graves, hacendarios en
el pais, es la hacienda pliblica ecuatoriana, es el problema
del financiamien;o de las leyes, porque sin lugar a dudas,
es muy sencillo tratar de puntualizar fuentes especificas y
pensar que esas son las vetas, a manera de vetas en minas,
due producen los recursos que deben alimentar todos y cada
uno de los proyectos de ley, por mis nobles y validos que estos
sean; pero esto lamentablemente, a la postre, trae una serie
de problemas para el manejo mismo, para el ordenamiento de
la hacienda piiblica, creando una serie de ﬁ;gideces, de restric-
ciones en el manejo de la hacienda pfiblica, y también pueden
crear problemas muy serios en el pails en general. Porque tenemos
prueba evidente y fehaciente, podemos demostrar que gran parte
del problema actual del pais, del problema de la deuda externa,
se debe y se origina en que en afios pasados, particularmente
durante la década del setenta, se mantuvo una politica cambiaria
equivocada, una politica que siempre buscd no hacer nada con
la moneda, no hacer nada con la politica financiera y, al mismo
tiempo, la inflacidén que se venia acumulando debido al boom
petrolero significaba precisamente que el Estado ecuatoriano
incursionaba en nuevas &reas que iban a demandar mayor cantidad
de recursos, y que esos recursos no se estaban generando hacia
®d interior del pais, sino que habia que obtenerlos mediante
el endeudamiento externo; esto, debido a la falta de incentivos
para el ahorro financiero y a ‘la sobrevaluacidn consecutiva
de la moneda ecuatoriana, lo que produjo precisamente el desca-

labro actual. Yo me temo, sefior Presidente, con las manifesta-
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ciones de politica que se empieza a dar y que fueron abandonadas
a fines de 1la épéca pasada, cuando se derogaron todos los im-
pueétos a las exportaciones, ahora se estéd creando la cimiente
de- un nuevo “problema, que va a afectar no solamente a este
gobierno, sino al pais entero, porque cuando se habla de gravar
las’ exportacionés, no es que estamos gravando a cuatro, cinco
o diez personas; cuando estamos hablando de gravar las exporta-
ciones, estamos .echando una carga adicional a por lo menos
seiscientos u ochocientas mil familias campesinas asentadas
fundamentalmente en las provincias de Manabi, de Los Rios,
de Guayas y de El1 Oro, quienes, a través de los mecanismos
naturales como se desenvuelven las actividades econdmicas,
terminan pagando esto mediante una baja de su rentabilidad;
cuando se baja la rentabilidad, se descapitaliza la agricultura;
y eso es lo que lamentablemente ha sucedido en nuestro pais
también, sefior Presidente; y esa es la razdn por la cual, te-=
niendo todas las posibilidades de ser un pais superdesarrollado
en materia agricola, somos un pais lamentablemente subdesarro-
llado en materia agricola,porque el problema no es solamente

de la tenencia de la tierra sino de la aplicacidén de tecnologia

y de 1la disponibilidad‘de capital para desarrollar la agricultu--

ra. Asi mismo, como lo acaba de decir la Honorable Diputada
Gonzédlez, hay que saber discriminar en materia de importacio-
nes,sefior Presidente, porque definitivamente hay importaciones
que al gravarselas, como bien lo mencionbé, la importacidn de
insumos agricolas con este impuesto, y al gravar la exportaciébn
agricola, al agricultor solamente con este proyecto le estamos
afiadiendo ya una carga de tres por ciento, més la carga adicio-
nal del diez por ciento que le pusieron en la implantacidn
de la nueva politica cambiaria, ya tenemos una carga de trece
por ciento, que es un impuesto importante y que puede continuar
escaldndose con otros impuestos adicionales. Cuando el petrdleo
justamente ha dejado de ser la fuente de posibilidades de capta-
cién de divisas para el pais, lo que la politica cambiaria
tiene que hacer es tratar de lograr incentivar las otras expor-
taciones no petroieras y no cortarles esas posibilidades. :Enbon-
ees, @bmo resolvemoss este problema del financiamiento, que




R

N2 34 ) " PERTODO ORDINARIO DE SESIONES Pégz7

YA

~sin '1ug§r a dudas hay que resolverlo. Ya en el Proyecto de
Ley de Sueldos y Salarios, ‘el Ejecutivo contempld la fuente
'més'genqral generalisima que‘se puede dar para el financiamien-
to bﬁblicg, que es justamente a través de la captacidn de 1los
impuestos, yo no me opongo en forma alguna y creo que es eviden-
te qﬁe las act1v1dades de exportacibén tienen que generar impues-

to a la.renta y otros impuestos QUE....———————m—m—m

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, efectivamente, importante es su expo-
sicibén, Diputado Swett, pero le recuerdo que estamos haciendo

observaciones para...,.——————mmmm———

EL H. SWETT MORALES.- Si, sefior Presidente, pero es que estoy
llegando al meollo del tema.————————om— o ____

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, le rogaria.——————om————__ —————

EL H. SWETT MORALES.- Gracias, sefior Presidente. .Bien, como
decia, el Ejecutivo ya brindé la posibilidad de que este finan-
ciamiento se haga a través del Presupuesto del Estado Yy Qque
justamente a través de las fuentes de financiamiento del Presu-
puesto del Estado, que son todas las que existen, el Ejecutivo
pueda otorgar los recursos que, a base de la programacidn que
nazca justamente del Ministerio de Salud Plblica, una vez que
se reglamente la ley, se pueda determinar cudl es la cuantia.
De esa manera no estaremos distorsionando el financiamiento

piblico, no estaremos castigando una serie de actividades que
son importantes de mantener, estaremos dando el financiamiento
que se debe de dar y estaremos atacando un problema fundamental

para la patria ecuateriana.Gracias.——————————m————— o ___

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones que se han formula-
do, pasa...si, Articulo segundo. S{ les vamos a dar 1la palabra,
sefiores diputados, estdn opinando mis sobre el Articulo segundo,

es por eso. Sefior Diputado Marco Proafio.——————mmmmmm o __

EL H. PROANO MAYA.- Una observacidn concreta al articulo que
estd en trémite, es de que nadie estid en contra de la finalidad

dignificante del proyecto. Observacidn para segunda, sefior
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Presidente: que se cambien las fuentes de financiamiento. Noso-

tros, ?or'filosofia, estamos en contra de todo lo que es impues-
to indireCto, porque grava indistintamente a los ciudadanos,

y creemos que ‘hay que gravar de acuerdo a la capacidad tribu-

“taria. Esa es mi observacibén, sefior Presidente, que se estudien

vy se cambien las fuentes de financiamiento,—-———————o ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.-————————co—oo—oonu

EL H. ANDRADE- GANDARA.- Sefior Presidente: en primer lugar,
para aclarar una confusidn, porque de acuerdo a la ley que
fue presentada hace quince dias, el Articulo uno seria: "Créase
el Fondo de Nutricibén con el producto del tributo del uno por
ciento a las.exportaciones FOB y el dos por ciento a las impor-
taciones FOB"; eso significaria que estin bien las observaciofies
que estidn haciendo sobre uno. En el proyecto que nos ha sido
entregado hoy, en cambio, hay un-Articulo uno que no se refiere
a los ingresos del fondo. Yo pienso que si estamos tratando
lo que nos fue entregado hace quince dias, seria pertinente
el andlisis sobre ese articulo. Yo creo que esto es sumamente
importante y que nos sirva como base para analizar la forma
en que tenemos que tratar ciertos proyectos de ley. Yo tengo
aqui, y me va a permitir, sefior Presidente, que haga una breve
lectura, un informe del CONADE, con respecto a lo que significa
la desnutricidén crénica en 1la nifiez, habla de un cincuenta
por ciento de la nifiez; esto se desglosa en seiscientos veinte
y tres mil doscientos cuarenta y un nifios con deficiencias
crdénicas de talla, cuatrocientos setenta y tres mil ciento
ocho nifios con una desnutriciém global y cincuenta mil cuatro-
cientos cincuenta y cinco nifios con wuna desnutricibén aguda
en franco riesgo de morir. Hace también una serie de anélisis
sobre las diferencias de desnutricién en la Sierra y en 1la
Costa, como diciendo que hay que estudiar el tema desde un
punto de vista més bien técnico. Pero para el efecto del andli-
sis, sefior Presidente, porque yo me he permitido hacer un poco
la cuenta del ama de casa, este proyecto tal como estéd plantea-
do, significaria una recaudacidén de cuarenta y ocho punto tres

millones de dbdlares anuales, si es que asumimos que las exporta-
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ciones _significan tres mil doscientos treinta millones, de
acuerdo a la- proyeccidn -del mismo CONADE y las importaciones
mil pochocientos millones de délares. Esto en sucres nos signifi-
ca diecigcho mil quinientos veinte mil millones, que si usted
divide para un milldén ciento cincuenta mil nifios desnutridos,
'significaria en' la préctica que, si es que pusiéramos una venta-
nilla simplemente para traspasar el dinero, cada nifio recibiria
un mill6n.§eiscientos digz mil sucres anuales para solucionar
sus problemas de desnutricidn, lo cual posiblemente no lo solu-
cionaria pero si los aliviaria. Pero yo tengo mucho miedo que
con las fuentes de financiamiento que se estdn planteando,
sefior Presidente, un vaso de leche cueste mil sucres. Entonces,
es muy importante que antes de lanzar este tipo de planteamien-
tos y de medidas que pueden ser muy buenas por la forma y por
el afédn que se busca, se tenga un fondo que realmente permita
que toda la poblacibdn ecuatoriana pueda beneficiarse realmente
y no que se introduzcan, para solucionar un problema que aparen-
temente es mayor, leyes con sesgo antiexportador y leyes que
en la préctica encarecen la vida diaria de todos los ecuatoria-
nos. Por eso, mi observacidm concreta, sefior Presidente, de
acuerdo con las observaciones que se han hecho anteriormente,

es que se revisen las fuentes de financiamiento.—-~—————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Se recogerdn todas las observaciones,

sefior Diputado, para que la Comisibén las procese. Diputado

Diego Torres.————————mm e

EL H. TORRES BARRENO.- En realidad, es muy plausible que el
Honorable Yanchapaxi haya presentado este proyecto de ley.
Estamos todos conscientes de que en nuestro pais existe un
alto nivel de desnutricidén, pero entiendo que este Proyecto
estd mal estructurado, porque decir que se va a crear un Fondo
Nacional para alimentacidén y nutricidén de la poblacidn ecuato-
riana, realmente es algo no ajustado a la realidad. La nutricidn
de la poblacidém ecuatoriana es un problema estructural que
no se va a solucionar con la creacidén de un Fondo, hay que
cambiar la estructura, hay que incrementar la produccidn, hay

que mejorar la comercializacidén, hay que establecer equidad
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econdmica en todo el pafs;sin embargo,pienso que es necesario
atacar’ el problema medular de la desnutricidn, que es en los
'priméros meses y afios de vida de los ecuatorianos. Los primeros
mese5 {e vida significan para cualquier ser humano, la posibili-
dad de que su estructura cerebral sea adecuada; luego de que
,basan los aﬁbsv ya no es realmente tan importante para su es-
tructura neuroldgica una buena nutricidn. De manera que yo
propongo, sefior Presidente, que se cambie en primer lugar el
titulo, que diga: "Ley de Creacién del Fondo Nacional para
la Prevencidén y Tratamiento de la Desnutricidn Infantil", esto
como titulo. En el Articulo primero, dirfase: "Créase el Fondo
Nacional para la Prevencibén y Tratamiento de la Desnutricidn
Infantil, a cargo del Ministerio de Salud Piblica, quien esta-
blecerd el organismo operativo correspondiente”. Entiendo,
sefior Presidente, .que el tratamiento de la desnutricidn debe
estar a cargo de los organismos que hacen salud preventiva
y curativa, de manera que debe ser el Ministerio de Salud quien
tome a cargo este tratamiento. Respecto al Articulo dos, cierta-

mente que. . -

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos solamente en el uno,sefior Diputa-
do; cuando lleguemos al siguiente, con mucho gusto le daré

la palabra. Diputado Edison Chlvez.————m—e———mee__ ————————— e

EL H. CHAVEZ VARGAS.- Como médico, para mi una gran satisfaccién
que el Diputado Yanchapaxi se haya preocupado de este problema
social que afecta a la mayor parte de nuestra poblacidn. Quisie-
ra hacer una observacidén en lo que se refiere al titulo, vyo
pienso que en el aspecto de fondo es muy fundamental, en el
aspecto de forma es lo que estd mal estructurada esta ley.
Esta ley deberia llamarse "Ley que crea el Fondo para la Lucha
contra la Desnutricién Materno Infantil de la Poblacién Ecuato-
riana". Los honorables piensan que la desnutricidn finicamente
. se da después de que el nifio nace,la desnutricidn se da antes,
cuando el nifio est&4 en el fitero de la madre, y la mayor parte
de la incidencia del déficit intelectual en los nifios se debe
a la desnutricibén materna, por eso es que el Ministerio de
Salud tiene un programa materno infantil, que estd establecido

y hace la distribucidn de la leche avena,que se lo hace en los

P
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diferentes  subcentros que mantiene el Ministerio de Salud.
"En base. a ello, considero de que deberfia ser una preocupacidn
del futuro del pais, .que es la nifiez, el nifio que nace. La
incidencia del bajo peso en el Ecuador es fundamentalmente
en la Costa y en las Areas marginales; por eso es que el Minis-

terio de Salud se halla distribuyendo esta leche avena que

se llama ahora, que indiscutiblemente lo hace en una forma -

muy irregular. Yo pienso que al crearse una ley de este tipo,
estaremos estableciendo el parémetro para que exista el finan-
ciamiento adecuado y el Ministerio de Salud tenga el financia-
miento para entregar estos recursos. Entonces, por eso es que
habia sugerido que la ley tenga esta denominacibn, para la
desnutricién materno infantil. Referente al primer articulo,
deberia decir: "Créase el Fondo Nacional para la Desnutricidn
Materno Infantil de la Poblacidn Ecuatoriana, a cargo del Minis-
terio de Salud P{iblica, el que se encargari de la administracf%n
de los recursos provenientes de esta ley". Oportunamente plan-—
tearé el asunto del financiamiento,yo considero de que deberia-
mos preocuparnos mAs que del capital de los exportadores ¥y
de los importadores, del capital humano; es fundamental, para
tener ecuatorianos capaces, que nos preocupemos -de ese aspecto
fundamental. Si 1les preocupa mucho a los compafieros del PRE,
al Diputado Swett, los exportadores, yo pienso que mis deberia
preocuparles el capital humano. Si es que podriamos reducir
este tributo del dos por ciento al cero cinco por ciento o
mucho menos, yo considero que cualquier ley que aqui estructure
el financiamiento de un capital aunque sea minimo, hablemos
de unos gquinientos millones de sucres, va a ayudar mucho a
la nutricibén materno infantil. Indiscutiblemente, estoy de
acuerdo con el colega Torres, de que es un problema més bien
social, problema de nutricidén, problema estructural; pero pienso
qué el Estado tiene también que preocuparse de estos aspectos
fundamentalegs, como es la desnutricidén materno infantil. Gra-

cias,sefior Presidente.-—=———-mmmmmme e o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosales.————————mmmmmmem o

EL H. ROSALES LARREA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:




0
N'f 34 . PERTODO_ORDINARTO DE SESTONES @932

quiero - empezar haciendo mencidén a algo que guia en el mundo
de la salud piablica: hacer salud pfiblica es el mejor negocio
para Jos estados; por consiguiente, dentro de este parémetro
absoi;to, no debe preocuparnos cualquier cosa que se grave
en benefic%o de 1lo que constituyé hacer salud en el pueblo
ecuatoriano. Yo queria proponer, sefior Presidente, que la ley
se -1lame: "Ley del Fondo para la Lucha contra la Desnutricidn
de la Poblacién Ecuatoriana" asi en sentido general, porque,
no podemos dejar afuera a grupos importantes de la poblacién
que adolecen también de otrag © enfermedades que son producto
de la desnutricién, algo importante: el bocie.Por lo mismo,
sugiero que se cambie la redaccidén del Articulo primero, en
el sentido de:"Créase el Fondo Nacional para la Lucha contra
la Desnutricién de 1la Poblacibén Ecuatoriana". Las fuentes de
financiamiento cofreré a cargo de las personas que entienden

del asunto.——————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.-————————memommmeom

EL H. MALO ORDONEZ.- Sefior Presidente: entiendo que el segundo
documento que se entregd pasa como observacioneS de los autores
del Proyecto. Yo quisiera hacer una observacibén sobre 1lo que
es importante. Aqui dice, en el punto d) que el producto de
la compra o de la venta de un formulario llenado, costaria
cinco ddélares para los viajeros que lleguen al Ecuador. Esto
quiere decir que a todos los viajeros, también nacionales,
que retornan de otros paises, se les va a cobrar este dinero.
Esto es sumamente importante, porque hay ~una poblacidén muy
grande, especialmente de provincias serranas, que han enviado
a paises tales como el Canadi, y que es necesario que se hagan
esfuerzos de cualquier naturaleza para que esa poblacidn retor-
ne, son nlmeros gigantescos; puede calcularse que por ejemplo

la Provincia del Azuay, del Cafiar quizédn han enviado alrede-
dor de doscientos mil ciudadanos que estdn viviendo este rato
en el Canadd y en los Estados Unidos. Si nosotros vamos a
crearlesdificultades, empezando por cobrarles dos mil quinientos
sucres aproximadamente para el retorno, estamos ya creando

un problema. Por otro lado, si es que queremos dar un desarrollo
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al proceso del turismo ecuatoriano, no es procedente crear
dificultadés, deberia buscarse otras fuentes de financiamiento
también en ese punto. También se indica que se buscaria un
timbre consular de cinco dbélares, otra dificultad que se 1le
crearia al pais en materia de negocios, que debe incentivarse

"en otros palises...-——————mmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Andrade.----

EL H. ANDRADE GANDARA.- Con el perdbén del Diputado Malo y estan-
do totalmente de acuerdo con su anélisis, pero para agilitar
lo que estamos analizando, sefior Presidente, solamente podriamos
referirnos al proyecto original y no a las reformas que han

sido entregadas hoy.-—--———m——mmm
EL SEﬁOR PRESIDENTE.- Continfie, Diputado Malo.-—==——————muu -

EL H. MALO ORDONEZ.- Este alcance son observaciones que‘ se
hacen al primitivo proyecto que se ha mantenido, es necesario
que hagamos algunas observaciones, porque esto beneficia a
lo que se estad discutiendo, no es un asunto formal sino es
un asunto de fondo. Yo si creo que debe completamente quitarse
este tributo que se lo pide al Ecuador. Igualmente, decia que
no debe cargarse con este timbre consular de cinco dblares
a las transacciones que deban hacerse en otros paises, porque
se estéd intentando precisamente incentivar este tipo de .relacio-

nes internacionales que debe tener el pais.—-————-————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.———————ommmmmmom

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: una pequefia considera-
cién con relacibdn al conjunto. Dice en los considerandos: "Para
velar por los derechos fundamentales del nifio". En el Articulo
primero dice: "Créase el Fondo Nacional para la Alimentacidn
y Nutricién de 1la poblacidn ecuatoriana". Deberia ser de la
nifiez ecuatoriana, porque se supone que es dedicada. Hablar
de la poblacidén ecuatoriana, yo creo que por mAs fuentes de

financiamiento que se las ponga, no va a alcanzar porque seria
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un plan de alimentacidén nacional. La idea entiendo que es
fomeﬁtar 9 ayudar a la nutricidén de los menores de edad, de
1os'niﬁos, mediante programas de este tipo, desayunos escolares,
qué sé yo, y para eso si podria pensarse en un fondo. Por ese
.motivo, yo creo que deberia redactarse este Articulo primero,
didndole ese tipo de orientacidénm y no, dejindole tan amplio como:

para la alimentacibén y nutricidén de la poblacibn ecuatoriana.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Paladines.-——————————m—me

EL H. PALADINES RAMIREZ.- Una acotacidén para que se cambie
el titulo de la presente ley, que diga:"Ley que crea el Fondo
para la Ejecucibén del Programa Nacional de Alimentacidn y Nutri-
cidén", porque es necesario implementar un programa que tenga
fundamentos, objetivos, estrategias y actividades. Dentro _de
las estrategias y actividades, la implementacibén de los centros
de recuperacibdn nutricional, vigilancia alimentaria, control
de crecimiento y desarrollo, complementacidn alimentaria mater-~
no-infantil, acciones profilldcticas y acciones complementarias.

Gracias.————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcifa.-————————oom_

EL H. GARCIA GARCIA.-Sefior Presidente:bien vale la pena hacer
algunas reflexiones y aclarar algunos conceptos distorsionados
para financiar este importante proyecto. Pues, sucede,sefior
Presidente, que paraddjicamente, es la poblacibén campesina,
son los agricultores, son los hijos de los campesinos, la pobla-
cién més desnutrida, que se llaman productores, pero que sin
embargo, ante el abandono a través de la historia, se encuentran
en una situacibén calamitosa. Y me parecen bien orientados los
tributos, porque siendo ellos los productores, estd bien que
se grave a las exportaciones, para resarcir en algo la explota-
cidén permanente que se ha venido manteniendo. Al orientar los
productos a la exportacidn, no es que se va a limitar la compe-
tencia en los productos de exportacidn, porque todos conocemos

cual es el rubro de lucro de los exportadores ~en relacibn
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con los pequefios productores; conocemos, los pequeiios agriculto-
res, los pequefios cafetaleros, en culnto venden el quintal,
cémo 1les entregan las ventas antes de la cosecha, a la mitad
del precio, los exportadores para luego tener pingues ganancias
Que pasan del ciento por ciento; esto en muchos productos de
exportacién. De manera que gravar con uno o dos por .ciento,
entiendo que lo que se hace es disminuir la excesiva utilidad
que tienen los exportadores. En camﬁio, si estoy de acuerdo
en que se limiten o que se especifiquen los productos de impor-
tacidn que van a incidir directamente en la produccidén. Por
lo demis, estoy de acuerdo también en que debe orientarse el
proyecto en beneficio de la nutricidn infantil, porque la desnu-
tricién es de todo el pueblo ecuatoriano y para ello se requiere
una nueva reorientacidén de la politica de produccibdn de consumo

interno. Gracias,——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Villacrés.——————————eoe

EL H. VILLACRES HUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
pueblo ecuatoriano: como diputado manabita presente en este
Congreso Nacional y como oriundo de esta tierra que ha brindado
a nuestra patria, miles y miles de millones de sucres al erario
nacional, la zona sur y Manabi entero, productor de café, consi-
dero y que quede esto en acta, considero que es inadmisible
poner uno por ciento méds a las ekportaciones del café; como
antes fue dicho por la economista Calderbén, el cinco por ciento
tienen de impuesto las exportaciones del café; més, dice el
economista Swett, el dos por ciento de las. importaciones de
los insumos, consideradas en tres por ciento de recargo para
el agricultor, porque aqui cuidl es el consumidor, el agricultor
para qué, para poner el producto a exportacidn. Sefiores legisla-
dores: por 1lo tanto, considero que este Fondo Nacional para
la Alimentacién y Nutricidn de la Poblacidén Ecuatoriana debe
ser dirigido, no generalizado. Muy agradecido, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pase el articulo

a segunda. Siguiente articulo, sefior Secretario.--————————-

EL SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. "Articulo 2.- E1l1

Banco Central del Ecuador entregarad, en alicuotas trimestrales,
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al Ministerio de Salud, que creari el organismo correspondiente

para la prevencidén y tratamiento de la desnutricidn".—————-

s
. ~ L4

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado
Andrade . ————————

EL H. ANDRADE GANDARA.- Yo sugeriria que, una vez que haya

sido estudiado este -proyecto, se entregue. al Ministerio dé
Salud, para que sin necesidad de que tengamos que crear otro
organismo para la prevencibén ¥y tratamiento, que me imagino
que de hecho ya existird y para evitar un aumento de la burocra-
cia, se entregue al organismo pertinente y no que se cree un

nuevo organismo para el efectOo.——————ommm——— o ________
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.—————————___

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Seifior Presidente: que el Articulo
dos diga: "Establécese como ingresos del Fondo: a) E1 producto
del tributo del uno por ciento a las exportaciones FOB; b)
El producto del dos por ciento a las importaciones FOB; «c)
El producto de un timbre consular adicional correspondiente
a cinco dblares por toda actuacibén; y, d) El producto de la
compra de un formulario, que una vez completado, deberid ser
entregado por los viajeros que lleguen al Ecuador con el equiva-
lente a cinco dblares". Esta disposicién tiene coherencia con
la observacibén que se realizd para el Articulo uno, en el senti-
do de que en ese articulo debe simplemente crearse el Fondo
y el Articulo dos hablar del financiamiento. Me parece también

interesante y aunque no es el momento del debate, pero ya exis-

“ten algunas posiciones que determinan la orientacidn Yy posicién

de clase de varios de los sefiores diputados; es evidente, seifior
Presidente, que esta es una situacidn estructural, una situacién
de mucha més importancia que aquella de un simple proyecto
de ley, y por lo tanto, a esos problemas estructurales tenemos
que ir apuntando seriamente, pero es también importante dar
paso a una iniciativa de esta naturaleza, que ya estd natural-
mente poniéndose en discusién aquellos gravisimos ~ problemas

sociales que sufre la poblacién marginal en nuestro pais.—-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edison Chévez.-————————uoo
=

EL H. CHAVEZ VARGAS.- Si, sefior Presidente, sefiores diputados:
Quisiera que en el Articulo dos, coincidente con el criterio
del compaﬁero Rivadeneira, se incluya la forma de financiamiento
de este fondo que seria: "a) El1 producto del tributo a cero
punto cinco por ciento a 1las exportaciones; b) El1 producto
del cero punto por cinco por ciento a las importaciones FOB;
c) E1 producto de un timbre consula; adicional correspondiente
a un dblar; vy, d) El producto de la compra de un formulario
para los turistas que ingresen al pais", que mis o menos tendria
el valor.de un dbélar. El objetivo de reducir el monto estableci-
do en el proyecto inicial, es que realmente vamos a tener ya
en discuibén la oposicibén del grupo de diputados que respaldan
a los importadores y exportadores y también va a haber ffal
vez un flujo menor de turistas; entonces, deberiamos rebajar
el monto, para que este proyecto sea aprobado en su debida
forma. De esta manera pienso que se podria viabilizar y que

sea real la aprobacibén de este proyecto.———————mm————___

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin méas observaciones, sefior Secretario,

proceda al siguiente articulo.—-——————mmmmmmm—— o __

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 3.- Quedan
derogadas todas las disposiciones 'que se opongan a esta ley,
que entrard en vigencia a partir de su publicacibn en el Regis-
tro Oficial" . -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefiores
diputados. Diputado Yanchaxi.,-———-——cmm
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
quisiera que al proyecto original se incluyerd el Articulo
tercero, que dice que:"El Banco Central entregarid los fondos
correspondientes a los ingresos mencionados en alicuotas trimes-
trales al Ministerio de Salud". Cuando discutamos en primera,

haré referencia a las diversas observaciones que "han hecho
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los colegas legisladores. El1 Honorable Andrade muy bien traia
los datos estadisticos del CONADE, al igual que tiene el Minis-
terio de Salud. "Francamente duele que en nuestro pails, ver
en - la Sierra, a la edad de cinco afios, de diez nifios, siete
sean desnutridos; y como lo habia indicado también, que aproxi-
madamente seiscientos cincuenta mil nifios tienen una desnutri-
cibébn crbnica. ¢(Qué es la desnutricibénm crbdnica?: no es méls que
un retardo en la talla; los ecuatorianos somos pequeiios no’
por raza sino por falta de alimentacién, y ojald eso podamos
combatir. Ademis existe la desnutricidn global, que es la rela-
cidén de peso con la edad, y que afecta del veinte al cincuenta
y cinco por ciento de acuerdo a la zona geogrifica. Pero lo
mids grave es la desnutricibdn aguda, que es la deficiencia de
peso en relacidén a la talla; cuatro por ciento que significa
aproximadamente unos cincuenta mil nifios, tienen esa desnutri-
ciébn aguda y son los candidatos obligados a fallecer, y %so
no puede ser en nuestro pais. Lo que hacia referencia el Honora-

ble Garcia...—————————

EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos en el debate, seflor Diputado

Yanchapaxi,-~-—————--"-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Un pequeiio detalle: en el campo nos
hemos dedicado al cultivo de los productos de consumo interno,
aunque sea mal paéados, mientras que los exportadores reciben
délares, y quisiéramos que esa brecha disminuya y apoyemos
este proyecto de ley, que tengo la confianza y la seguridad
que todos los honorables sefiores legisladores van a apoyar,
como estamos observando en esta sesidén. Este pedido, para que

. conste como Articulo tercero, sefior Presidente,.—-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se recoge su pedido, sefior Diputado.

Los considerandos, sefior Secretario.—————————————— e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los considerandos
son los siguientes: "Que gran parte de la poblacidn ecuatoriana
y, en forma especial, la .nifiez, sufre un elevado indice de

desnutricibén, superior al cuarenta y ocho por ciento; Que la
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Constitucidn garantiza el amparo del nifio, su crecimiento ¥y
desarrollo mental y fisico, asi como su vida en el hogar; Que
es obliggcién del Estado arbitrar las medidas necesarias para
erradicar esta lacra social; y, en ejercicioade sus facultades

constitucionales expide la siguiente Ley".~————c—ommo__

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén los considerandos. Dipu~-

tado Chamorro.——————mmmm e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: me permito solici-
tar, desde luego con su anuencia, que en el proyecto original-
mente presen;ado por el Honorable Yanchapaxi, se incluya un
articulo cuarto, articulo innumerado, qu&-indiquen gye "Quedan
derogadas todas las disposiciones que se opongan a esta lej,
la misma que entrard en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial". Es lo que querfa solicitar, sefor

Presidente.————mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se recoge su observacibén, sefior Diputado.
Sobre los considerandos, Diputado Yanchapaxi.——~—=cc——u———

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Quisiera pedirle, sefior Presidente,
que este Proyécto de Ley pase a manos de una Comisidn Especial.
Existen diez legisladores médicos, y yo si quisiera que exista
esa Comisibdn de'Salud, para tratar este proyecto; sin oponernos
a que distinguidos legisladores, especialistas en finanzas,
en agroexportacidén, venga a enriquecer esta comisibén. Si tiene
acogida, sefior Presidente, para que sean los médicos de este
Congreso Nacional 1los que, formando esta Comisidn Especial,

}‘analicen y estudien este proyecto de ley, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 proyecto pasa a la Comisidn de 1lo
Sbcial y Laboral. No puedo, lamentablemente, atender su pedido,
‘ Diputado Yanchapaxi, pero les pido a los colegas médicos parla-
| mentarios, que intervengan en las discusiones y en el tréamite
i del proyecto en la Comisibén de lo Social y Laboral, eso es
lo pertinente, y a 1los expertos también en los problemas finan-

cieros. Segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-
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EL SENOR" SECRETARIO.- El1 segundo punto del Orden del Dia es
el siguiénte:" Primer debate del Proyecto de Decreto que reforma
el Decreto 133, de 19 de mayo de 1983, Cemento Selva Alegre".
El informe pertinente dice asi: "Sefior doctor Jorge Zavala
Baquerizq:Presidente del H. Congreso Nacional. En su despacho.-
De mis consideraciones: La Honorable Comisidn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, conocid
el dia de hoy, 13 de julio del afio en curso, las observaciones
efectuadas por los Honorables sefiores legisladores en la Lectura
del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto 113 de 19 de
mayo de 1988. Por su parte, los H. sefiores Vocales de este
H. érgano Legislativo, conocieron los volimenes de produccidn
de la Fabrica de Cementos Selva Alegre, estableciéndose 1la
necesidad de acoger favorablemente 1la iniciativa presentada
en el proyecto, cual es de reformar la imposicién que en 1la
actualidad corresponde a un 'impuesto fijo de $7,00 por saco,
a ‘una imposicibén en términos relativos al costo de venta por
unidad, aquello permitird ajustes inmediatos en 1los ingresos
de los beneficiarios acordes con el deterioro monetario. Por
otra parte, esta H. Comisidén Legislativa aprobd el criterio
de reformar la distribucidén de los ingresos provenientes de
este impuestos, incluyendo dentro de los participes a la Munici-
palidad dg Urcuqui; para lo cual se efectuaron ajustes a los

antiguos participes, toda vez que, mediante la reforma propues-

- ta, los ingresos que vienen percibiendo a la fecha seréan signi-

ficativamente aumentados.Al momento el impuesto fijo de $7,o00
produce alrededor de $42.000.000,00 anuales; de aprqbar el
H. Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes las
reformas propuestas esto es el impuesto del cinco por ciento,
se obtendr4d el siguiente redimiento:Precio de f&brica $780;
Impuesto 5% 39; Volumen produccidn aproximado: 6.000.000 sacos;
Rendimiento: 234.000.000. Ademids de este andlisis, la H. Comi-
si6én revisé el texto del articulado del proyecto,toda vez que
al sustituirse la frase de "siete sucres", por 1la del "cinco

por ciento", no se estableceria ninguna base impositiva. El

o .
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proyecto aprobado con las modificaciones seflaladas, se serviré
enconttgr usted, sefior Presidente, anexo al presente informe.
Este proyecto es constitucional ¥y conveniente. Atentamente,
firma Hdnorable Enrique JDelgado Coppiano, Presidente de 1a
H. Comisibn Legislativa de }o Tribuario, Fiscal, Bancario y

de Presupuesto".—————mmmmm o __
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- EL proyecto en su parte resolutiva dice
asi: "Articulo primero.- Refdrmase el Articulo primero del
Decreto No. 133, de 19 de mayi.o de 1983, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 500, de 26 de mayo del mismo afio, por el si-
guiente: "La FAibrita de Cemento Selva Alegre pagard el impuesto
unificado correspSndiente al cinco .por ciento del precio del
saco de cemento de cincuenta kilos. Este gravamen del -ciﬁzo
por ciento del precio del saco de cemento de cincuenta kilos,
se cobrarid en forma adicional al impuesto de un sucre estableci-
do en favor de 1la Liga Ecuatoriana Antituberculosa L.E.A.;
y del impuesto a las transacciones mercantiles y prestacién

de servicios". Hasta ahif el Articulo primero.———————e—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding.—m——————--m - o __

EL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en primer lugar, séame permitido agradecer al Honorable Congreso
Nacional, por 1la oportunidad que se estid brindando para que
este proyecfo de vital importancia para la Provincia de Imbabura
sea conocido en primer debate. En segundo lugar, sefior Presiden- -
te  y sefores legisladores, permitame sefialar 1a necesidad de
la reforma al proyecto original, porque como se sefiala en el
infdrme de la Comisiébén de 1lo Presupuestario, es menester cambiar
el impuesto fijo de siete sucres por saco de cemento a un im-
puesto porcentual. Con esta filosofia, me va a permitir, sefior
Presidente, que formule 1las siguientes observaciones, pero
antes de hacerlo es menester sefialar que este proyecto es origi-
nario o de la autoria del ex-Diputado de la Provincia de Imbabu-

ra de Tzquierda Democritica, doctor Gonzalo Machado. Naturalmen-—
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te; es necesario introducir algunas reformas a efectos de que
este proyegto produzca los fines que queremos que realmente
se realicen. Las obgervaciones que me permito hacer son las
siguientes al Articulo primero: debe decir: "La Compaifiia de
Economia Mixta Cementos Selva Alegre, pagarid". Y es menester
hacer esta introduccibn porque el sﬁjeto pasivo de este impuesto
es la persona juridica y no 1la fébrica, qﬁe es el instrumento
de produccidén del cemento. En segundo lugar, debe decir en
este articulo: "Pagarid el impuesto unificado equivalente al
cinco por ciento del precio ex-fibrica por cada kilo de cemento
que ‘se produzca en su fAbrica". Es menester explica’ que estamos.
seflalando que el impuesto es del cinco por ciento al precio
ex-fidbrica por cada kilo que se produzca, porque una parte
de este cemento se comercializa en sacos; y otra parte, la
mayor parte del cemento queise produce en la FAbrica de Cementos
Selva Alegre, que dicho sea de paso, es un extraordinario ®s-
fuerzo del pueblo de Imbabura, que funciona con trabajadores
imbaburefios y también en buena parte con técnicos también imba-
burefios, digo pues que la mayor parte se comercializa en el
sistema que se llama al granel, de suerte que lo que importa
es.que todo el cemento que se produzca en ese centro industrial
esté gravado por igual. Y en el segundo inciso de esta misma
disposicidn, pido que asimismo se cambie para que guarde concor-
dancia con el primer inciso de este articulo y se diga: "Este
gravamen del cinco por ciento al precio ex-fAdbrica por cada
kilo de cemento producido", etcétera. Y en este mismo inciso,
inciso segundo, como observacibén para la Comisibn respectiva,
que establezca si esta participacién de un suére, que estaba

destinada a Liga Ecuatoriana Antituberculosa, tiene ya un desti-

.no especifico, por el hecho de que L.E.A., todos sabemos, hace

mucho - tiempo desaparecid como una iﬂstitucién especializada
en la lucha contra la tuberculosis en nuestro pais, y esta
tarea asumi6 el Ministerio de Salud Péblica; pienso que a lo
mejor este sucre de participacidén en el impuesto esti destina-
do a alguna otra finalidad especifica y quisiéramos naturalmente

que se establezca este particular en la comisidén. Esto, como

observaciones al primer Articulo de este proyecto.—————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.-——m—————m——mmee o
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EL H. CELLERI CEDENO.- Sefior Presidente: no sblo que apoyamos
nosotros este decreto por 1la importancia que reviste para el
desarrolilo ‘dé la Provincia de Imbabura sino porque, conforme
se detalla en el Articulo dos, va en beneficio de muy importan-—
tes *municipios de esa provincia. Pero mnosotros quisiéramos
sugerif a la Comisidn, que se permita, de ser posible, incorpo-

rar el decreto que ha presentado uno de los compafieros del

Bloque Roldosisfa, el abogado Franklin Moreno Quezada, referente

a una reforma’de un decreto que existia, que es el seis veinti-
trés, desde el afio setenta, que crea un impuesto al precio
de venta de cemento en fibrica de seis centavos por kilogramo.
E1l objetivo del decreto del compafiero Franklin Moreno es de
actualizar 1la proporcidén del impuesto, porque este impuesto
se cred cuando el saco de cemento valia dieciocho a veinte
sucres, ahora estd superior a mil doscientos sucres. Entonces,
ya no se justifica que los consejos provinciales a quienes
beneficiaba este impuesto, sean perjudicados de esta manera,
con una elevacidén que ha tenido el precio del cemento. Por
eso sugeriamos y pedimos (que en todo caso se incorpore al
estudio de la Comisibén para qﬁe.sustituya el impuesto al precio
de la venta del cemento en la fabrica establecido segfin este
decreto, por el equivalente al tres por ciento del precio de
venta de cada kilogramo de cemento envasado o al granel, a
favor de 1los consejos provinciales en cuya jurisdiccidn estén
ubicadas dichas fébricas. Es decir, que en todo caso favoreceria
a todas las provincias donde existan féAbricas de cemento. Todos
conocemos las gravisimas repercusiones que representa la presen-—

cia de una fAbrica de cemento no solamente en el deterioro

del medio ambiente, sino también en la salud de los ciudadanos.

Por ello, creemos que es importante que la Comisidén también

entre a analizar el decreto presentado por ed compafiero Franklin

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--————————— e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

yo de ninguna manera habré de oponerme al proyecto del Diputado
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Queigda,—que es un proyecto de orden general; pero de lo que
se estid tratando es de una reforma a un decreto ya vigente
especifico, que se refiere al gravamen al cemento que se produce
en la Fibrica de .Cemento Selva Alegre. De suerte que no quisiera
que desfiguremos el propdsito del proyecto de reforma que esta-
mos discutiendo, qﬁe, vuelvo a seflalar, se trata de una reforma
a un decreto que grava al cemento que se produce en la Fabrica
de Cemento Selva Alegre, situada en el Cantbén Otavalo, de 1la
Provincia de Imbabura y cuyo destino tiene el Consejo Provin-
cial, los concejos municipales y algunas otras instituciones.
Advertido que 1la aprobacibén de este proyecto de reforma es
tanto mds necesario y urgente, porque se cred un nuevo municipio

en la Provincia de Imbabura.—-—————eomommmme

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente la aclaracidn, sefior Dlputa—

do, pero no estamos todavia en el debate.———————mm—m___

EL H. MEDINA LOPEZ.- De suerte que lo que quisiéramos es que
no confundamos las dos cosas, es necesario que demos curso preci-

samente al contenido de este proyecto.————————m o ___
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.———————————e—meeeee

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: de principio, noso-
tros apoyamos toda iniciativa legislativa que en alguna forma
ayude a solucionar los problemas econdmicos y financieros de
losporganismos seccionales, a robustecer los mismos; pero ante
la peticidén del colega Diputado Célleri, del Partido Roldosista,
de que se discuta conjuntamente el proyecto de ley presentado
por el Honorable Diputado Franklin Moreno, deseo expresar mi
inconformidad con la forma como se trata a la Provincia del
Cafiar en ese proyecto presentado por el Honorable Franklin
Moreno. Al hablar de las fébricas de ceme;to, habla de la FA&-
brica de Cemento Guapdn, wubicada en la Provincia del Azuay,
y le convierte a la Provincia del Azuay en beneficiaria de
lo que produciria ese impuesto en la Provincia del Azuay. Fabri-
cas de Cemento "Guapén", para conocimiento de quienes ignoran

una cuestidén tan elemental, estd ubicada a un kildmetro de
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la ciudad de Azogues, pertenece a la capital de la Provincia

del Cafiar~ Esta aclaracibn es importante realizarla, seifior
Presidente, 'ante- un error imperdonable de un legislador de

la talla del H. Franklin Moreno. Nada més, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-————————oooaee o

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputadés:

"es evidente que lo que estamos aqui debatiendo, se trata del

primer debate, sefior Presidente, es 1la reforma al articulo
primero del Decreto No. ciento treinta y tres, de diecinueve
de mayo de mil novecientos ochenta y tres; es decir, existe
un decreto que crea precisamente una imposicibén al saco de
cemento de la Empresa "Selva Alegre"; y, por lo tanto, no es
pertinente el pedido que realizan varios diputados para gque
se. involucre quizd a las otras fAbricas de cemento y a las
otras provincias del pais. Nosotros quisiéramos sefialar que,
si bien es verdad, todas las provincias del pais tienen derecho
a la percepcidn de impuestos de esta naturaleza, nosotros ach
estamos tratando un proyecto 'de ley especifico, reformatorio
a un decreto ya vigente. Esto en primer lugar, sefior Presidente.
En segundo lugar, para también sefialar que estoy de acuerdo,
estoy conforme con las observaciones planteadas por el Diputado

Medina al Articulo primero.————— oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Edith GonzAlez.-—————e————eo

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Disculpe, sefior Presidente, no he pedido

- la palabra.——————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, Diputada. Diputado Swett.--

EL H. SWETT MORALES.- Gracias, sefior Presidente. Una sola obser-
vacién: el H. Medina hablé de la reforma adicional en lo que
hace relacidédn a las actividades de la Liga Ecuatoriana Antitu-
berculosa, y al respecto de este punto, si bien puede estar

bajo diferente razdmn social, de todas manera continfia habiendo
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un p;oblema de tuberculosis. Y toda vez que se estid dentro
del mismo ~espiritu de la ley, tratando de indexar los recursos
que emanen de esta ley, mediante la aplicacién de un porcentaje,
que en este caso es el cinco por ciento; de la misma manera,
seflor Presidente, para de una vez ser més congruentes con 1la
legislacidn, podria tratarse en lo que hace relacidn al sucre
adicional establecido para LEA, que sea la fraccidn correspon-
diente; si antes era un sgecre de siete sucres y ahora es el
cinco por ciento, wuna séﬁfima parte de cinco por ciento es
punto setenta uno; que el punto setenta y uno por ciento de
este impuesto sea otorgado si al Ministerio de Salud Pfiblica,
que lo sea al Ministerio de Salud Péblica; pero en todo caso
para la lucha contra la tuberculosis. La idea es indexar, sefior
Presidente, recoger la misma proporcidn de uno a siete, que
seria el punto setenta y uno por ciento y, si ya no es Lﬂﬁ,
que sea quien fuere pero que se continfle con este espiritu

de lucha contra la tuberculoSiS.—————— oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edison Chivez. ——~————e___

EL H. CHAVEZ VARGAS.- Conociendo la realidad por la que atra-
viesan los organismos seccionales, 1los municipioss porque fui
también Presidente del Concejo y Presidente del Consorcio de
Municipios: de la Amazonia, realmente la situacidn critica por
la que atraviesan, amerita que este proyecto se 1lo apruebe
y se le dé curso como se lo ha hecho, sefior Presidente. Sin
embargo, en lo que se refiere a este articulo, lo que se refiere
al financiamiento para LEA, quisiera sefialar que el sucre que
se seflala aqul justamente es ya insuficiente para la condiciébn
~econdmica actual. Quisiera hacer un analisis para conocimiento
de los sefiores diputadog, de que el tuberculoso es una persona
qué précticamente no tiene ni para comer; en organismo indefen-
so, atraviesa pues el bacilo de Coch; en estas circunstancias,
ellos no tienen para comprar una cépsula de Rifadin, que actual-
mente tiene un costo de ochenta sucres, un frasco de Rifanphi-
sina, que supera los doscientos sucres; el Ministerio de Salud
no lo regala, el paciente tiene que comprar. En esas condicio-

nes, considero que deberia incluirse en este proyecto, incremen-
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.tarse‘% dos sucres en favor dei Ministerio de Salud, para el
programa Qg'prevengién y tratamiento de la tuberculosis; porque
no sb6lo es de tratar la tuberculosis, se debe prevenir a través
de la vacunacibén y para ‘esa vacunacidn neceéita financiamiento.
En tal virtud, tal vez enancéndome en este proyecto,sugeriria

que la Comisién tome en cuenta mi planteamiento, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.— Diputado Torres. Punto de orden, Diputado
Cirdenas,———————=———eev e e e e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Dignese disponer las constataciédn
del qubérum, parece que estamos sin qubrumi, ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el qu6rum, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidénte° en este momento se
encuentran en la sala treinta y cinco sefiores dlputados'.ugpr
lo tanto, no existe el qudrum reglamentario,—————————————.

EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo el qu6rum reglamentario,
convoco al H. Congreso Nacional, para la sesidén del dia 1lunes,
a las cuatro de 1la tarde. Clausuro 1la presente sesibén y les
agradezco, sefiores diputados.——————— ol _______

\\‘ !
-V- é \~

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibn, s1endo las .
déce horas diez minutos.—————mmmmmom L __ e

Doctor Wilfrido Lucero Bolaios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carlos Soto Valdivieso
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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