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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Codigo Organico General de
Procesos.

2.1. Oficio Namero 45-CEPSEE-P de 11 de febrero de 2015,

suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,

Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del

Estado, remitiendo informe para segundo debate.
Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas nueve minutos
del dia diez de marzo del afio dos mil quince, se instala la sesioén de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira BUurbano. -------=--mmmmmmm e oo oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --=====-=-===mmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo oo

LASENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el

quérum en la sala. -----=----=-m=m=mmmmooommmeo oo oosomooooooosooomosooos oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

veinte asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

o0 e) B s TRttt

LA SENORA PRESIENTA. Instalo la sesion. Continte, sefora

Secretaria,-—-------m=m=mmmmmm e m o oo oosseooomesomoo s

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la senora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
317 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 10 de
marzo de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del Proyecto
de Codigo Organico General de Procesos”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. ------------mmmmm-mmmmmmmommommmooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Di@, —-------m--mmmmm=mmmmmmmmmemmmmmmemeomemmoememoseseoososooes

IV

LA SENORA SECRE’I‘ARIA. “l. Himno Naciorial de la Republica del

ECUAdOT”. ~=-=mmmmmmemmmmm s e o e e s S SSSSsmooosmss oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ---ncmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmesmms o s mmm s mmm o

SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ----------------

A"/

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Codigo
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Organico General de Procesos”. ---=----==========mmm=roomooooooooo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a instalar
Comisién General y vamos a recibir en el Pleno de esta Asamblea
Nacional al doctor Néstor Arbito, Vocal del Consejo Nacional de la

D T o= R b= W

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DOCTOR NESTOR ARBITO,
VOCAL DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, CUANDO SON
LAS DIEZ HORAS CATORCE MINUTOS. ---r--mmmmmmmmmmmmmmmmmmcm oo oo oo

INTERVENCION DEL DOCTOR NESTOR ARBITO, VOCAL DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA JUDICATURA. Sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, sefiora Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, sefioras y
sefiores asambleistas, buenos dias con todas y con todos. Primero que
nada, sinceramente agradezco darme la oportunidad de poder referirme
previo a este segundo debate de esta norma, que €s fundamental para la
reforma de justicia en el pais. El doctor Gustavo Jalkh esta precisamente
en este momento en Costa Rica, exponiendo en la Escuela de la Funcion
Judicial de ese pais, el proceso de reforma de justicia que estamos
llevando adelante en el Ecuador, donde justafnente uno de loS bastiones
de ese proceso es contar con la refofma norfnativé al respecto de
pfocesos. Como ustedes lo saben y lo hemos indicado anteriormente, esta
reforma viene pendiente desde la Constitucion del aflo noventa y ocho.
Ya lé Constituciéon del afio noventa y ocho indicaba la obligacion de
adoptar la oralidad pafa la sustanciacion de todos los procesos, pero esta
disposicion aA la fecha solamente se le aplicé en la rama penal, tanto en
la reforma del afio dos mil, y que se ha consolidado con el Cédigo
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Organico Integral Penal del afio dos mil catorce. Sin embargo, en las
materias no penales, salvo la inclusién de determinadas etapas de
audiencia en materia laboral y en materia de nifiez no se adoptd el
sistema oral. Estamos en mora, entonces, ante un mandato
constitucional de alrededor de diecisiete afios. Es importante tener esto
presente cuando nos preguntan cual es el apuro de tener ahora este
Codigo Organico General de Procesos. Bueno hay una demora de
diecisiete afios y creemos que es importante contar con procesos agiles,
con procesos transparentes, con procesos de debate, y habria que
preguntar cual es el apuro también, cuando tenemos personas que litigan
en materia civil alrededor de dos o tres afios, o cuando en materia
contenciose administrativa se nos volvié casi costumbre que un proceso
deba durar no menos de cinco anos. Ahora bien, cuando estamos
hablando de adoptar la oralidad tampoco queremos caer en una utopia
inipréctica, no existe en el mundo un proceso cien por ciento oral,
definitivamente el proceso tiene etapas escritas, la demanda, su
contestacion van a estar contenidas en un documento, la sentencia es
reducida a escrito como lo seniala el Codigo, mas alla de toda la prueba
documental que las partés quieran hacer valer en el procéso. Cuando nos
referimos a un proceso oral, y esto hay que dejarlo muy claro porque no
es solamente adoptar audiencias en proceso escrito, nos estamos
refiriendo a un proceso que haga realidad lo que sefala el articulo ciento
sesenta y nueve de la Constitucion, respecto de los principios del debido
proceso, Aagilidad, simplicidad, economia procesal, inmediaciéon. El
préfésor méxicano Ramirez Martinez sefiala que la oralidad, ademas de
que existen varios métodos para la sustanciacion de procesos, la oralidad
pérece ser la que mas se acerca a convertir en realidad el principio de
contradictorio, es decir que los sujetos intervengan controlando,
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discutiendo y contradiciendo las pruebas y argumentos de unos y otros.
Es decir, cuando estamos hablando de oralidad, y en esto me quiero
referir basicamente a dos principios que son los méas violentados dentro
del proceso escrito. Si vemos nosotros las caracteristicas de un proceso
escrito vamos a encontrar un proceso lento, un proceso formal,
burocratico, pero sobre todo hay dos principios procesales de la
Constitucién del dos mil ocho que son violentados terriblemente, y me
refiero a la inmediacion y me refiero a la oportunidad o agilidad procesal.
No existe inmediacién en el proceso escrito, el juez tiene inmediacién con
papeles, con expedientes, no con las partes y esto también permite que
el procéso escrito sea un proceso delegable, de los sefiores y seforas
asambleistas que han sido abogados en libre ejercicio, daran fe que gran
parte de las précticas o diligencias que se celebran dentro del proceso
escrito, son delegadas por el juez en el mejor de los casos a un secretario
y en ocasiones a un ayudante judicial. Entonces no hay inmediacién
dentro del proceso escrito y el otro tema es el tema de la agilidad procesal.
Segun estudios del Banco Mundial el Doing Business, afio dos mil diez,
se tomaba como punto referencial la ejecucion forzosa de un contrato,
desde la presentacién de la demanda hasta el cumplifniento efectivo o
realizacion efectiva de pago teniendo, en paises con proceso escrito, un
promedio de alrededor de mil trescientos dias, llegando en algunos casos
a los mil setecientos dias y mas, en comparacion a paises con procesos
orales, donde el promedio se quedaba dentro de los trescientos dias,
estamos hablando, en esos paises, desde la presentacion de la demanda
hasta la fase de ejecucién de la sentencia. Es decir no solamente estamos
hoy abogando por el cumplimiento de un mandato constitucional, de la
Constitucién del noventa y ocho, ratificada en el dos mil ocho sino que
ademaés en la practica esto se vuelve indispensable para poder encontrar
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un verdadero sistema de justicia. Se han hecho grandes esfuerzos en
tecnologia, infraestructura, capacitacion y en esto quiero ser muy claro,
nadie dice que con este Cédigo se va a transformar la justicia, pero,
créanme no habra transformacion de la justicia si no contamos con este
Codigo. Si no contamos con normas procesales agiles tendremos a los
jueces mejor capacitados, la tecnologia de punta y en las mejores
infraestructuras, y seguiremos enviando escritos a un juez que cuando
tenga tiempo los conocera y los despachara. En este momento también
quisiera destacar y aplaudir el compromiso que ha tenido la Comision de
Justicia de la Asamblea, al tramitar el proceso de este Codigo invitando
a la academia, a abogados en libre ejercicio y a organizaciones sociales a
opinar y generar observaciones. Creo que ha sido uno de los procesos
legislativos que mas observaciones ha tenido y esto no debilita la
propﬁesta, por el contrario la fortalece, invitamos a los grupos que
quieran sumarse a este Codigo a opinary construir esta propuesta, para
brindar a los usuarios del sistema de justicia procesos agiles. Cuando
estamos hablando y voy a ser muy rapido, porque ustedes tienen un
compromiso histérico hoy, con el segundo debate, con este Caédigo, pero
cuando estamos hablando de asumir el sistema oral quisiera, y de este
proyecto referirme a ciertos puntos destacables. Lo primero la unificacion
de vias procesales, estamos pasando de alrededor de mas de ochenta vias
procesales a cuatro vias procesales matrices, en algin momento
erroneamente se pensd, que el tener pafticularidades en el derecho
sustantivo, acarrearia 'obligatoriamente el tener vias procesales
especiales, y esto lo tunico que ha generado, sefioras’y sefores
asambleistas, es inseguridad juridica, desconocimiento para gran parte
de la poblaci()h, porque cada reclamo tenia tiempos distintos, dénde
actuar prueba, cuando presentar una demanda o vias de prescripcién. El
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Codigo esta unificando todo esto a cuatro vias donde tenemos el proceso
ordinario, que va a ser el proceso matriz, también el proceso en el cual,
cuando no exista via especial o la norma no sefiale via especial, se va a
tramitar por la via ordinaria, el proceso sumario de una sola audiencia
que va a ser la via también matriz para todos los temas sociales, como
laboral, familia, nifiez, el proceso ejecutivo, convirtiéndole - en un
verdadero proceso de ejecucion con causales taxativas de excepcion; vy, el
proceso monitorio que es una novedad dentro de este Céodigo, novedad
para nosotros, en legislaciones de la region tiene alrededor de cincuenta
anos el procéso monitorio, Espana lo asumi6 en el aio dos mil con la
nueva ley de enjuiciamiento civil espafiola, gran parte de las deudas de
menores cuantias se ejecutan hoy via el proceso monitorio. Se le esta
dando herramientas y vias para la deuda de la cotidianidad, para el
conflicto del dia a dia. El sistema de justicia sin estas vias procesales,
que atienden esa necesidad ciudadana, se convertiria en un sistema
residual, es decir, no esta en relacioén con la problematica que me pasa a
mi como ciudadano en la convivencia diaria. Por eso es importante
asumir estos cuatro procesos y asumir estas cuatro vias, defendiendo y
réspetando las particularidades que tengan las materias especiales en su
parte de derecho sustantivo. El siguiente punto es la oportunidad
probatoria, que también es fundamental en el nuevo Codigo, la obligacion
de anunciar el cien por ciento de la prueba con la demanda y la
contestacion a la misma. Ya no hay etapa posterior en la cual voy a ver
como demuestro lo que estoy diciendo, cuando demando anuncio el cien
por ciento de la prueba que voy a hacer valer en el proceso, sin perjuicio
que adjunte la que cuente y solicita al juez que se genere la diferencia.
Esto es fundamental. Siguiente punto es la apelacién. En la apelacién
estamos generando los dos efectos clasicos que ha tenido la apelacion, el
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suspensivo y el no suspensivo o devolutivo, y se anade un efecto, que es
el efecto deferido. En el efecto deferido se refiere a los autos tomados
previos a sentencia, para que esta apelacion no interrumpa el decurso
del proceso, sino que se hallan condicionados a una apelacién posterior
respecto de la sentencia. Esto es fundamental para evitar el litigante que
quiere demorar los procesos innecesariamente, €s para combatir esa
deficiencia del proceso escrito, que deciamos que era incidentalista cien
por ciento. Me salté y es también un tema fundamental el manejo de
audiencias, las audiencia se celebran en el dia y hora senalados, esto ha
sido .conversado y discutido. No creemos que podemos institucionalizar
la impuntualidad en una norma, los actos tienen que realizarse el dia y
en la hora sefialados, y la no comparecencia de las partes a las audiencias
acarrean efectos juridicos; si es la parte actora, se entendera abandonada
la demanda y se archivara la misma, sin posibilidad de poder demandar
‘nuevamente por lo mismo. Y si es la parte demandada comparece al
momento de la audiencia, y en la parte en la que no intervino pierde el
ejercicio de sus derechos, es decir no puede pedir repitamos en lo que no
estuve. Y un ultimo punto es el haber remitido gran parte, de lo que
llamamos la jurisdiccion especial voluntaria a los notarios, temas como
el divorcio de mutuo consentimiento sin menores, que hoy en la Funcion
Judici’al,‘ aparte de abarrotar el trabajo de los jueces, generan
insatisfaccion del ciudadano porque se trata de tramites que pueden
tomar ocho, nueve meses o hasta mas de un afo, darle la posibilidad de
que los notarios, que estamos actualmente aumentando el numero de los
mismos para poder generar el acceso geografico a todos estos puntos de
justicia, puedan tramitarlo ante los notarios. Para concluir, sefiores
asambleistas, este es el gran reto, el Consejo de la Judicatura ha
trabajado en la malla curricular para la formacion de nuevos jueces, en
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inffaeétructufér adecuada, en tecnologia, ya con el COIP estamos
notificando via correo electrénico, estamos hablando del expediente
virtual. Péro es fundamental, el proceso oral no es simplemente afiadirle
audiencias a un proceso escrito, es un nuevo concepto, es litigio de buena
fe, es jugar con cartas abiertas, por eso destaco la labor que ha tenido la
Legislatura, y los invito a actuar patridticamente y brindar a los
ciudadanos de este pais esta norma que es indispensable. Muchisimas

QIACIAS, =-m=mm=mm == mm == ooossssoosoooooossooooooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Agrademos la presencia del
doctor Néstor Arbito, Vocal de Consejo de la Judicatura. Vamos a recibir
a la sefiora Mirta Salas en el Pleno la Asamblea Nacional, quien trae una

exposicién sobre los casos de usura. -------=--=--==sssssommmsssosooomosmmoeos

INTERVENCION DE LA SENORA MIRTA SALAS. Muy buenos dias a todos
los presentes. En realidad no esperaba hablar este dia, pero muchisimas
gracias por esta oportumdad que nos estan dando, a todas las personas
que hemos sido afectadas por la usura y la mala administracion de
justicia, antes, no ahora, porque hoy en dia estamos viendo que en verdad
la justicia esta brillando, y es todo lo que nosotros queremos las personas
que desde hace once afios venimos luchando contra esta mafia, que es la
usura. Desgraciadamente fue incrustada tantas veces, ustedes no tienen
idea, jueces, secretarios, amanuenses fueron parte de la mal llamada
justicia de hace tiempo. Yo les agradezco de todo corazén. Quisiera a
breves rasgos comentarles lo que nos ha sucedido a cada uno de
nosotros, que por tener, a raiz del feriado bancario nosotros fuimos
incautos en caer en esas manos de usureros. Esa es nuestra gran
realidad; Nosotros hemos pagado hasta el altimo centavo, hemos pagado
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con creces a estas personas, pero desgraciadamente la ambicién de ellos
‘no tiene fondo, porque ellos quieren mas y mas hacia ellos, para ellos.
Desgraciadamente, como les digo, antes la justicia no brillaba, hoy en dia
si esta brillando, es todo lo que les queria decir. Ademas de eso que, por
favor, nos ayuden, nos apoyen a que se haga justicia, que brille la verdad
y que se haga justicia es todo lo que nosotros queremos, no queremaos
mas nada, sino que se haga justicia. Si es que es de volverles a regalar a
estas personas, porque esa €s la palabra exacta, estamos dispuestos a
pagar, pero no la cantidad astronémica que ellos quieren, no con esas
famosas letras de cambio adulteradas, porque en esto, senores
asambleistas, yo quisiera que ustedes tomen en cuenta, las letras
adulteradas que ellos nos hacen de una cantidad infima, a veces de tres
mil délares, se llevan casas de cien mil dolares, sefores. Esa ha sido
nuestra angustia, esa ha sido nuestra lucha constante, dia a dia, con
sol, con lluvia, con todo. Les agradezco de todo corazon. Muchisimas

QIACIAS, ==-m=m=mmmm o= m oo m oo osososoossosoooomooooseoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia de la sefiora Mirta
Salas, con esto cerramos Comision General. Sefiora Secretaria, por favor,

dé lectura al informe presentado por la Comisién de Justicia. -------------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y UN

MINUTOS, - - mmmmmmmmmmmommmmmmmmmmmmm i mmmmmmm e mmmm oo mm o mm

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. “Oficio No. 45-
CEPJEE-P Quito, 11 de febrero de 2015. Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
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despacho. De mi consideraciéon: Adjunto al presente, remito el informe
para‘ segundo debate del Proyecto de Coédigo Organico General de
Procesos de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que se dé el tramite
constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la ocasién para
reiterarle mi consideracién mas distinguida. Atentamente, doctor Mauro
Andino Reinoso, Presidente de la Comision de Justicia y Estructura del
Estado. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto recoger el debate
y resoluciones de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado sobre el Proyecto de Codigo Organico General de
Procesos y ponerlo a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
para su discusién en segundo debate. 2. Antecedentes. 1. E1 21 de enero
de 2014, el doctor Gustavo Jalkh Rében, Presidente del Consejo de la
Judicatura y el doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, en ejercicio de su atribucién de presentar proyectos
de ley relacionados con el sistema de administracion de justicia, previsto
en el numeral 4 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica y
numeral 3 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presentaron ante la sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional, el proyecto de Codigo Organico General de Procesos.
2. El 5 de fébrero de 2014 el Consejo de Administracion Legislativa, CAL,
mediante resolucién CAL-2013-2015-083, resolvio calificar el proyecto de
ley y remitirlo a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado,‘ para el tratamiento constitucional y legal
correspondiente. 3. El 10 de marzo de 2014 la Comisiéon Permanente
Especializada de Justicia y Estructura del Estado avoco conocimiento del
proyecto de Cédigo Organico General de Procesos y resolvié conformar

Pagina 11 de 159



RE‘PI?BMCA DEL ECUADOR

itoa Nacionald

Acta 317

tres subcom131ones con el proposnto de ‘analizar el proyecto, de
conformidad con la siguiente distribuciéon: Se adJunta un tabla uno,
denominada distribucién subcomisiones: Prlmera Columna. Proyecto
COGEP: Libro I: Normas generales. Libro IL Actividad procesal.
Subcomisiones: Segunda columna. Subcomisién numero 1. Mauro
Andino Reinoso (Coordinador), Gabriel Rivera y Luis Fernando Torres.
Libro III: Disposiciones comunes a todos los procesos. Subcomision
numero 2. Mariangel Murfoz (Coordinadora), Marcela Aguinaga, Magali
Orellana, Fabian Solano. Libro IV: De los procesos. Libro V: Ejecucion.
Subcomisién numero 3. Gina Godoy (Coordinadora), Gilberto
Guamangate, Nicolas Issa y Miguel Moreta. 3.1. Sesiones y asistencias
de los miembros de la Comisién. El proyecto de Codigo Organico General
de Procesos fue analizado en varias reuniones mantenidas por las
subcomisiones creadas para el efecto y en 32 sesiones de la Comision,
reinstaladas en tres ocasiones. Se registraron, ademas, reuniones del
equ1po asesof de la Comision con los técnicos del Consejo de la
Jud1catura proponente del proyecto y delegados de los despachos de los
miembros de la Comision. En la siguiente tabla se detalla el registro de
la asistencia de los y las asambleistas principales y alternos a las
sesiones convocadas para conocer, analizar y debatir sobre el Proyecto.
Se adjunta el cuadro denominado tabla 2, Asistencia a las sesiones de la
Comisién. 3.2. Insumos para el analisis del Proyecto. El analisis del
proyecto de Cédigo Organico General de Procesos se alimenté de las
observaciones y recomendaciones recogidas de los asambleistas,
catedraticos, profesionales, funcionarios publicos y demas ciudadanos y
ciudadanas que participaron en comisiones generales y foros de
socializacién o que, conociendo ‘el tratamiento de este proyecto,
remitieron a la Comisiéon sus aportes por escrito. Las observaciones y
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recomendaciones al proyecto recibidas por escrito, se resumen en la
siguiente tabla: Tabla 3: Observaciones recibidas. Se adjunta una tabla
de tres columnas. En la segunda columna se hace referencia al
proponente: Doctor Ramiro Aguilar Torres, doctora Vanessa Aguirre
Guzman, doctora Dana Abad Arévalo, doctor Gustavo Jalkh, Presidente
del Consejo de la Judicatura y doctor Carlos Ramirez, Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, socidlogo Alvaro Saenz, Secretario Ejecutivo -
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; doctor Gilberto
Guamangate; doctora Marisol Penafiel, doctor Alexis Mera, Secretario
Juridico de 1a Presidencia de la Republica, Francisco Carrién Sanchez,
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
Subrogante; doctor Pablo Valverde a través de la abogada Mariangel
Murfioz Vicuila; ingeniera Magali Orellana, abogado Miguel Angel Moreta
y doctor Luis Fernando Torres. Doctor Diego Garcia, Procurador General
del Estado; abogada Mariangel Mufioz Vicufia, abogada Verdnica Arias
Fernéndez; abogada Marcela Aguifiaga, doctor Luis Fernando Torres,
doctor Miguel Angel Moreta Péanchez, doctor Jorge Machado Cevallos,
Presidente de la Federaci()n Ecuatoriana de Notarios. Herman Moya
Duque Leonardu Ortlz Lard Paulina Agulrr Vicente Ro'balino y Tatiana
Perez a través del doctor Carlos Ramir ez, Premdente de la Corte Nacional
de Justicia; Angel Rivero Doguer Wllham ‘Garzén R., Arcadlo Bustos
‘”‘h1hqumga Rosa Elvira Mufioz, Rlchard Calderén Saltos Franco
Romero Loayza Maria Alexandra Ocles, Raul Auqullla Ortega, Patricio
Dongso Cmrlboga Maria Gabriela Diaz Coka, Esteban Melo Garzén,
B'etty Jerez, Noralma Zambrano, ‘Fabian Solano Moreno, Gastéon
Gaoliardo Loor, doctor Ramiro Aguilar Torres, Liliana Guzman Ochoa,
Raul ‘Abad Vélez, doctor. Ramiro Aguilar Torres, José Ricardo Moncayo,
Henry Cucalén Camacho, Guadalupe Salazar, doctor Andrés Paez
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Benalcézar ddctdr Rarriird' Aguilar Torres, Isabel Mosquera Yanez.
M1n1ster1o de Justlc1a Derechos Humanos y Cultos, Federaciéon
Ecuatorlana de Notarios, Alex Jaramﬂlo Avila, Marla Soledad Vela,
doctora Vanessa Aguirre, Secretaria del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Procesal, doctor Jorge Machado, miembro del Instituto Ecuatoriano de
Derecho Procesal, doctor José Vicente Troya, miembro del Instituto
Ecuatoriano de Derecho Procesal y de Derecho Tributario, doctora
Victoria Moreno, Presidenta del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario. Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, abogado
Nicolas Issa, Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal, Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario e Instituto de Estudios de Derecho
Administrativo y Social. Doctora Marisol Peniafiel, doctor Gilberto
Guamangate, Linda Machuca, abogada Marcela Aguinaga, abogado
Andrés Sanchez, Defensor Publico General, Subrogante, abogada. Gina
Godoy Andrade, doctora Marisol Penafiel, Coordinadora del Grupo
Parlamentario por la Garantia de los Derechos de las Ninas, Nifios,
Adolescentes y Jovenes. Abogada Mariangel Mufioz, abogado Gabriel
Rivera Lopez; Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario a través de la
abogada Mariangel Murfioz. Compania de Titularizacién Hipotecaria.
Movimiento Pro Justicia contra Usura y Corrupciéon, Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional; Fernando Bustamante Ponce.
Durante el analisis del proyecto se recibio en comision general en el seno
de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, a catedraticos,
profesmnales y funcionarios pubhcos que compartieron sus aportes,
observaciones y comentarios, los cuales se resumen en la siguiente tabla:
Se adjunta la tabla 4, denominada comisiones generales: en la segunda
columna, proponente-z Doctor Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo de
la Judicatura y doctor Carlos Ramirez, Presidente de la Corte Nacional
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de Justicia. Tema de analisis: Necesidad y fundamentacién.del proyecto
de Codigo Organico General de Procesos.” Doctora Dana Abad Arévalo,
catedratica de Universidad Andina Simoén Bolivar. Tema de Analisis.
Libro I y libro.Il. Doctora Vanessa Aguirre, catedratica de la Universidad
'Andina Simén Bolivar, tema de Analisis. Libro III. Actos de proposicion.
Doctor Alexis Mera, Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.
Tema de Ahélisis, Revision general. Doctor René Bedoén Garzén, Decano
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de los Hemisferios.
Tema de Analisis, Libro III. Disposiciones comunes a todos los procesos.
Doctor Jorge Machado, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de
Notarios. Tema de Analisis, la jurisdiccién voluntaria. Doctor Fabian
Jaramillo, docente de la Universidad ‘San Francisco de Quito. Tema de
Analls‘b procedlmxentos ]aborales Doctora Tatiana Pérez, jueza de la
Corte Nacional de Just1c1a Tema de analisis, pr ocedimiento contencioso
tributario. Doctor Gonzalo Munoz, ‘¢catedratico de la Uruvermdad de las
Américas. Tema de anaI131s, procedlmlento contencmso administrativo.
Doctor Po‘drigob Jijon, catedratico " de ia'Universidéld San Francisco de
Quito. Tema de analisis. Proceso de conocimiento y ejecucién. Abogado
Edgar Ulloa, mlembro del Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal.
Tema de anahsxs recurso de casacion. boc1ologo Alvaro Saenz, Secretario
Nac1onal del COHSC_]O de la Nifiez y Adolescencia. Tema de analisis, temas
de nifiez y adolescencia. Doctor Ernesto Guarderas, catedratico de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Tema de énélisis, fase de
eje'cuci()n.'Abogado Alvaro Mejia, catedratico de la Universidad Andina
Simén Bolivar. Tema de analisis, proceso contencioso tributario. Doctor
Jaime Canseco Guerrero, cathratlco de la Universidad Central del

cuador Tema de anahsm, Libros 1 y IL Abogado Javier Bustos
caLedratlco de la Umver31dad Qan Franasc‘o de Qu1to Tema de anahsls
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proceso contencioso tributario. Doctor Genaro Eguiguren, cated.rético de
la Universidad Andina Simén Bolivar. Te'ma de "analisis, proceso
contencioso administrativo. Doctor José Alomia, Presidente del Colegio
de Abogados de Pichincha. Tema de analisis, observaciones generales.
Doctor Diego Garcia, Procurador General del Estado. Tema de anélisis,
observaciones generales. Doctor J uan Carlos Cordova. Tema de analisis.
Observaciones generales. Abogado Christian Viteri Lopez, Asambleista
por la provincia del Guayas. Tema de analisis, proceso contencioso
tributario. Doctora Cristina Gonzalez Camacho, Subsecretaria de
Desarrollo Normativo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos. Tema. de analisis, observaciones generales. Doctor Jorge
Machado, Presidente de la Federacion Nacional de Notarios. Tema de
analisis, inclusién en el proyecto de normas reformatorias de la Ley
Notarial. Doctora Victoria Moreno y Doctor José Vicente Troya,
repreéehtantes del Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario. Tema de
anahsm, observaciones relativas al proceso contencioso tributario.
Doctora Vanessa Aguirre, Secretaria del Instituto Ecuatoriano de
Derecho Procesal. Téma de analisis, ’observ‘aciones generales. Los
miembros de la Comision promoweron varios foros de socializacién del
-provecto de Codlgo Orgamco General ‘de Propesos logrando que la
ciudadania conozca y partlclpe en su analisis, proveyendo 1mportantes
aportes para su articulado. Se registra la realizacion de los siguientes
encuentros académicos: 11 de ~abril de 2014, Ambato; 11 de abril de
2014,Ri¢bamba; 24 de abril de 2014; Santo Domingo de los Tsachilas:
25 de'abril de 2014, Esmeraldaé; 7 de mayo de 2014, Cuénca; 8 de,'mayo
de 2014, Gliay"aquil; 15 de octubre de 2014, Quito. Corversatorio con el
doctof Santiago Pereira. Como se puede evidenciar de la informacion
consi'ghéda en este acapite, muchas fueron las fuentes de anélisis y
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elsfudis dél Préyeéto 'Las' observaciones recogidas en cada und de estos
even*os fueron COl’lSldCI adas por las y los asambleistas mlembros de la
COlTllS]Ol’l y asesores quienes las profundrzaron y ver1t1caron su
pertinencia tanto 1'especto de la realidad procesal ecuatoriana como de la
legislaciéon comparada. 4. Contenido del Proyecto de Cédigo Organico
General de Procesos. El Proyecto de Codigo Ofgénico General de Procesos
-en adelante COGEP- configura un modelo de politica procesal inmerso
en las condiciones y las situaciones de la realidad del Ecuador donde
para la sociedad es imperioso pasar de un modelo procesal a otro, de uno
eminentemente escrito a un modelo moderno donde predomina la
oralidad, superando las barreras, ya que la presencia de una nueva
cultura del litigio procesal impbnef a los operadores de justicia el
-acomodarse a los nuevos mandatos de optimizaciéon que regiran al
proceso. 'Este‘impor‘rant'e réto fequiere'un cambio de actitud frente a la
necesidad de Just1c1a de los usuarios. A§1 lo manifiesta el tratadista
uruguajo Roberto Berizonce:’ "Debe superarse la ilusién que la sola
sanci6n de la norma procesal pueda por puro voluntarismo modificar la
realidad. Todo cambio debe empezar por los hombres, como ensenaba
Carneliztti, pero resulta méas facil hacer una revolucién que cambiar los
“hébitos”. Es indudable que la implemeritacién de la oralidad en nuestro
pais ha 'r‘e'q'uerido de una gestién sostenida por parte del Conseio de la
Juchcatura atendlendo al fin los mandatos constitucionales de 1998 y
2008. Despue° del Codi igo Organlco Integral Penal, que significa sin lugar
a dudas la consohdaCJon de la aplicacion’ del sistema O'['a_l basado én el
prmc:1p10 d1sp031tlvo el Conse]o de la Judicatura presen‘ra el Preyecto de
(‘()digo Orgén'lco General de Procesos (COGEP) con una gran influencia
dm Codigo de Procesos de Uruguay; por lo que, para su analisis en el
Seno de la Com1s1on ha sido necesario Lons1derar las experlenc1as de
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otros paises que tienen alguna similitud con nuestra sociedad tan diversa
y pluricultural y revisar las legislaciones ‘colombiana, peruana,
pana_n{éﬁa, m’exiCaﬁé,- entre otras. Asi mismo,:paira .cumpl'ir con el
objetivo de llevar la oralidad a la administracion de justicia “(...) es
necesario comprender los sistemas procesales que rigen el acceso a la
justicia; el método de enjuiciamiento que rige a una sociedad
determinada, constituyendo el punto de partida de toda su
estructuracién jurisdiccional”, para no mantener instituciones que
‘podrian entrar- en contradiccion, ya que de ello depende toda la
organizacién jurisdiccional. En ese sentido, dos son los métodos
judiciales que rigen el acceso a la justicia: el inquisitivo y el dispositivo,
cada uno con sus caracteristicas y mayor o menor aplicaciéon de los
derechos. Es asi que se pretende la implementacion del sistema
dispositivo v el desarrollo de todos los principios que lo rigen y que se
vera en cada uno de los libros del Cogep. Para el primer debate, la
Comisién "trabaj'c') en una reestructuracion mas sistematica del proyecto,
acogiendo observaciones de fondo, depuré la redundancia normativa y
cualquier posible inconstitucionalidad o restriccion de derechos. Para el
"segundo debate, la Comisién recibié innumerables aportes con andlisis
de instituciones procpsales como las medidas cautelares, la prueba, los
distintos pm(‘cdlmlentoq e interpretd la necesidad de complementar
algurio‘s temas para no caer en contradicciéon y posible 1n'aphcab1l1dad,
asi como définir los pasos de las audiencias y las condiciones de algunos
actos procesales para no incurrir en nulidad. El resultado de este trabajo
que mejora el articulado presentado para primer debate y unifica
criterios, aclara algunos aspectos, corrige y complementa otros, se
encuentra en cada uno de los 1ibros que han sido redactados de manera
mas sencilla dunque tecmca y se smtetlza a cont1nuac1on 4.1 L1bro
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Primero: Normas Generales. 4.1.1 Disposicibneé pfelimiﬁareé. El articulo
1 de este cuerpo normativo determina dos limites: el primero material en
cuanto a la expepéién.-de las materias constitucional y penal y el segundo
formal en cuanto al cumplirﬁiento del debido proéeso. Esta norma reduce
todo al respeto de los derechos de los sujetos involucrados en un proceso
judicial: igualdad, legalidad, juez imparcial, defensa;—entre-otros-y-que——
precisamente no se determinan taxativamente sino que se integran en el
segundo articulo y concuerdan con el noveno. Entre las normas
~generales, sobresale el articulo 2 cuyo epigrafe es principios rectores, y
‘ que se trata de una norma que obliga a la aplicacion de los principios que
se encuentran en la Constituci()n,_ los instrumentos internacionales de
derechos humanos, el Codigo Organico de la Funcion Judicial y el mismo
Cogep Como expresa Bodenheimer, “el problema de la justicia esta
intimamente relacionado con el de 1gualdad en la vida social humana.
Justicia quiere decir tratamiento igual de los iguales". Este articulo se
encuentra en concordancia con todos los articulos del Cogep, ya que la
_éxigencié deé justicia no debe permanecer en enunciados sino en normas
que se vuelvan préctic‘a constante de los principios. Asi por ejerriplo, en
los articulos relativos a la prueba se desarrolla el principio de
inmediaéié‘n, en la contestacién a la demanda ei priricipio de
cohtradiccion, en los articulos sobre la necesidad c'iueltod'o se resuelva en
audiencia ¢l principio de celeridad, en los articulos de las audiencias el
pfihcipio de publ’i'cidad' el pfinéipio de igualdad con la obligacién de la
actuacién de la Defensorla ‘Publica para las personas que no pueden
acceder a una defensa pagada El articulo 3, limita la actividad del juez
a la direccion del pr oceso. Entonces, el sistemna’ aphcable es el dispositivo,
que guarda concordancia con el articulo 5 que se refiere al impulso
procesal que corresponde a las partes. Y se relaciona con el articulo 6

Pagina 19 de 159



RZEZPﬁBMCA DEL ECUADOR

iloa Naociornal

Acta 317

v su conducmon acarrea la nulidad insubsanable del proceso. 4.1;2'
Competencia. Uno de los presupuestos indispensables para que’exista
un proceso valido es la competencia del tercero qué va a resolver el
conflicto, en este caso el juzgador que tiene capacidad objetiva, funcional
y territorial. Las reglas de la competencia, en general se encuentran
previstas en el Codigo Organico de la Funcién Judicial, por lo cual se ha
evitado su transcripcion y Unicamente se encuentran normas
complementarias. Uno de los derechos que-tienen las partes en el proeceso-
es el de recusar al juzgador cuando consideran que puede faltar a su
_obligacién de imparcialidad. Las causas se encuentran e€n el articulo 22
y su desarrollo responde a circunstancias que pueden obstaculizar el
actuar probo del juzgador. La causa del retardo injustificado en el
despacho, se encuentra en relacién con la obligacién de sustanciacion y
con las sanciones previstas en ‘el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial.
La ventaja que presenta el'p'rdy'e’cto"és que con la obligacién que tienen
los j‘uzgadorés’ de concluir las audiencias con una resolucién se evita
dilatar los tramites y limitar las recusaciones por falta de sustanciacion.
Sobre esto hay que considerar igualmente la“obligacién que tiene el
juzgador de excusarse en los mismos casos. Entences, tanto para las
recusaciones cuanto para las excusas se ha previsto causas expresas y
un tramite que no menoscabe el derecho de las partes a ser atendidas en
un plazo razonable. 4.1.3 Sujetos del proceso. Cuando se habla de
procésd necesariamente hay que considerar la relacién procesal que
existe entre quienes participan en €él, es decir, los sujetos' pro’cesalés. Esto
no swn]fma que se agote el tema de los sujetos procesales que se
ericuentra desarrollado en el Cédigo Orgamco de ld Funcmn Judicial, que
se refiere a ]os Jueces, auxﬂldreo, perltos etcetera smo mas bien i que se

Pagma 20 de 159



atd part1cularmente de las partes, que son personas individuales o
colectivas, raturales o Jur1d1cas comunmente con001das como actora y
demandada. También se refiere este titulo a los terceros que no son
originalmente ni actores ni demandados pero que pasan a constituirse
en sujetos procesales, ya que como lo determina el articulo 43, pueden
sentirse perjudicados por una providencia judicial. Asi mismo se regula
lo relativo. a la relacidon litisconsorcial. La novedad se determina en la

representacién de la naturaleza por cualquier persona natural o juridica,

sdndivid A11ISO
-ge-limita a ser la parte actora pero en ningun caso a ser parte demandada.
Aunque la procuracion judicial se halla regulada en el Codigo Organico
de la Funciéon Judicial, se desarrolla algunos aspectos como la forma de
constituirla, las obligaciones, posibilidad de renuncia y su terminacion.
4.2 Libro Segundo: Actividad Procesal. La actualizacion de los
procedimientos requiere | que la actividad procesal parta de un
fundamento tedrico general péro comun, en particular que se favorezca
la comunicacién entre las partes, entre ellas y el juzgador, dentro de las
audiencias 'y durante todo el ‘procedifni'ento. '4,2.1 Disposiciones
Generales. El ‘primer titulo' de este libro se refiere a las disposiciones
generales y se encuentra dividido en diez capitulos que contienen
disposiciones refetentes a distintos actos procesales que se explican a
continuacién. a) "Corunicados judic-iales"f Regula lo referente a las
éitaciéhe's, como el acto mas importante dentro de lo que son los
comunicados judiéiales. Su falta puedé'océxs’ionér indefension y por tanto
la nulidad procesal. Por este efecto és de suma importancia la constancia
de su realizacién y la determinacion de la respons'abilidad al agente
citador. Con el afan de modernizar y hacerlo efectivo, se ha incorporado,
ademas de ' las existentes, la citacién a través de un medio de
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r~omumca01on como la radio. Esto pretende partlcularrnente llegar a los
recm‘cos parroqulas sectores en donde esta es la Unica forma de
comumcacmn de esta manera se 1ntegra a un sector de la poola01on que
vive mar gmalmente Las notificaciones son los comunicados judiciales de
uso general y se ha procurado atender el desarrollo que manifiesta
nuestra sociedad y el auxilio de la tecnologia que ahora se encuentra
implementada en el sector publico para la mayoria de los tramites
burocraticos. Las comunicaciones entre los 6rganos judiciales como son
el deprecatorio y la comisién también tienen su regulacion particular, asi
como las comunicaciones internacionales. b) Términos. Todos los actos
‘procesales deben realizarse en un tiempo. Para su determinacion, dentro
‘del proyecto se ha uniformado la utilizacion del término Unicamente a los
‘dias habiles. Otra de las novedades es la expresa obligacion qué existe de
que las diligencias se inicien pu'ntualment'e‘ en €l lugar, dia 'y hora
senalados (atticulo 70). ¢) Audiencias. ‘Al tratarse de un sistema oral, la
audiencia constituye uno de los pr1nc1pales actos prccesales, en donde
conﬂuyen todos los pr1n01plos que rigen el debido proceso. La direccion
esta confiada al juzgador'cuyo criterio motivado va resolviendo paso a
paso la realizacion de la audiencia incluida la comunicacién a los
asistentes. En cuanto a las formas, todavia existen’ actos que'vaﬁ a
mamfestarse por escrito, pero su mayoria sera oral y dentro de las
audlencms En ese sentido, se regula cada uno de los momentos dentro
de las audiencias, los efectos de la comparecencia o no comparucenma y
se oarantua la 1mpugna('1on La comparecenc1a ‘es uno de los temas que
mas afe( ta la consecucmn ‘de 1os fines del proveso En este sentido, las
regla'z al parecer dranICdS son necesarias. Inclusive: el hecho mismo de
{a iniciacion de las aud1er101as 1 Otros actos procmsales con puntualidad
vaa sigiqific un camblo al que todos los operadores de Justlma deberan
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acostumbrarse, con io”‘que, al fin' se habra superado la famosa hora
_ judicial. .d) Providencias judiciales. Aunque puedan considerarse una
herencia del sistema escrito, todavia existen prenunciamientos gue se
realizan a través de autos o sentencias. Estos guardan ciertas
condiciones mas alla de lo imprescindible motivaciéon cuya falta acarrea
la nulidad. Las sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion
expedidos en el extranjero que pueden ser utilizades en nuestro pais
requieren de su reconocimiento u homologacion. En este proyecto se
_prevé los requisitos, el procedimiento y los efectos de su homologacion.
e) Nulidades. La regulacion de las nulidades es de suma importancia al
momento de determinar sus efectos, si es posible su convalidacion y si
existe algin recurso aplicable ante la inconformidad de una resoluciéon
de nuhdad La novedad es que la nulidad alegada dentro de audiencia
debP ser resuelta en la mis %ma. sies que ha sido 1nvocauc1 como causa de
apelamon o de casacion’ (artlculo 10)). f) EXp adientes. El proceso
mantiéne uns’ constancia. Esta se registra en un expedlent‘ef fisico y
electronico. Los doc ymentos son digitalizados y las copias de las
conatanmas son siempre electronicas. Esto no seria pos1ble si no se
utiliza en el proceso todos los avances ‘tecnologicos en materia de
informatica y telecomunicaciones y se permite la realizacién y
conservacion electrénica, en audio y video de las actuaciones prééesales,
reafirmando ia seguridad y confianza qué la sociedad debe tener en el
proceso y sus operadores. Se encuentra determinado su registro, copias
y reposicién. 4.2.2 Diligencias preparatorias. Estas “diligencias” que
Coristituyen una herencia del Coédigo de Procedimiento Civil, son en
rcahdad un tipo de anticipacion probatorld Es por eso de mayor
1mpor‘ranua que el 1uzgador analice muy blen su oportumdad y la
cohsecuencia de ordenarlas Por ejemplo, la mspecmon preparatona ola

3
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recepcié'n‘ de declaraciones urgentes cuya pretensién €s. que se resguarde
aquello que es 1ndlspensable para determinar el contenido la sentencia.
La dlhgenmd preparatoria determina la competenc1a del Juzgador para el
proceso. principal (articulo 116). 4.2.3 Medidas cautelares. Uno de los
temas que ha sufrido una transformaciéon particular con respecto al
primer debate son las medidas cautelares precisamente porque deben
_entenderse en el contextc de un sistema oral, publico y contradictorio. La
pretension pfecau_toria debe ser fundamentada ya que estas medidas de
proteccidn pueden afectar de alguna manera al demandado. En
Alemania, las medidas cautelares tienden a fijar provisionalmente una
situacién juridica en espera de un juicio definitivo de naturaleza
‘constitutiva, que establecera las'nuevas relaciones entre las partes. Uno
de los priﬁcipaleS presupuestos de las medidas cautelares es el peligro
en la demora. Cuando el articulo 122 se refiere a las medidas que puede
disponer el juzgador, en ninguha manera es taxativo puesto que seria
una limitacién. La prohibicibn de salida del pais es una de las medidas
cautelares de gran utilidad cuando el cumplimiento de 6b1igaciones"s'e
p‘okne'eﬁ‘l""eegc‘) como por ejemplo en el caso de pen’s‘ionés'de alimentos.
La IHSCI'lp(‘IOI'l dé la demanda, se da en los proceeos cuyo objeto es la
consutucmn, mo cuﬁcacmn 0 emecwn "de un detecho. Esto permlte que
se 'gai“éntice '\q-ue el acreedor no se vea pC‘I‘_]lelCadO por posterlores
ar‘uonecs de igual mane ra si aigulen quiere adquirir ese bien debe
conocer que esta en litigio. El embargo, el secuestro y Ja retencion son
medidas de 'tipd real pbrque recaen sobre los bienes del deudor para
aségurar el CUmpIimiénto de una obligacién exigida. De esta manera se
hmna la p031b1hdad de que el deudor disponga de estos bienes y cumpla
1nclus1ve el pago de dafios y perjuicios y hasta las costas. La prohibicion
de innovar', opera si existe la 'preocupaaén de que un bien o derecho
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pueda verse deteriorado .por una modificacién que se haga durante el
transcurso del proceso. El reintegro al trabajo de la persona despedida
se ha incorporade a este proyecto, atendiendo la intencion del Ejecutivo
expresada en el Proyecto de Justicia Laboral. 4.3 Libro Tercero:
Disposiciones comunes a todos los procesos. 4.3.1 Actos de proposicion,
Todo proceso tiene actos comunes como la demanda y la contestacion a
la demanda que se mantienen con el requisito de la escritura. Es decir,
la presentacion de una demanda supone una decisién previa y haber
agotado la posibilidad de solucionar el conflicto de alguna manera que no
- pequiera la intervenciéon de un' tercero para lograrlo. La demanda es el
“acto por el cual se inicia un proceso, en esta se ve reflejada la voluntad
“de leﬁ-parte actora de someter los hechos controvertidos a la decisién de
lazo el juzgador, pero teniendo en cuenta lo que se alega y lo que se podra
pl‘obar. El' Ecuador al ser un Estado constitucicnal de derechos,
mantiené el r'jde;"ech(')' a la defensa o el derecho de contradicciéon, para
deoarl oilar de manera progresiva ei goce de los derechos fundamentales
én un proceso, esto se ve reﬂejado en la contestaciéon a la dernanda en
la reconvericion y contestacién a la reconvencién en donde una de las
paftes ejerce su libre derecho de defensa. Tanto en la demanda como en
la contestacién se delimitaran las actuaciones procesales en base a la
prlieba y las excepciones que se presenteh ademas de solicitar a la o el
.]uzgador la tutela efectlva de los derechos sometidos a controversia. El
ahuncio de la prueba es uric de los cambios que supone la practma de 14
biena fe y lealtad procesal oara ev1tar el 11t1g1o de amenaza o premon ¥
61 desg ’erdlclo de recursos del Estado mediarite la econornia procesal, este
qe ve mater1ahzado en la ‘demanda y en la contestac1on a la demanda
donde las’ partes anunc1aran la prueba Estos actos procesales son
reahzadm de forma escrlta con 1a ﬁnahdad de que se cumplan las
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' formalidadés establecidas en el presente prbyecto. 4.3.2 La prueba. Los
medios de prueba son le3 diversos instrumentos o elementos utilizados
dentro del proccso dlrlglaos a producn el convencimiento de la o el
juzgador respecto de los dlegatos de las partes Dentro de la propue .

de este proyecto se instaura la libertad probatoria encaminada a brindar
igualdad a las partes para que utilicen  cualquier medic probatorio
siempre que no violente el debido proceso o la ley, esta se practicara de
manera oral en la audiencia de juicio. A mas de esto, queda abierta la
- posibilidad de adjuntar la prueba docui’n‘ental con que cuenten las
partes, esta condicion no es de forma obligatoria ya que como se€
mencioné antes la prueba debe ser anunciada. Uno de los puntos
esenciales es que la o el juzgador valorara la prueba de acuerdo a la sana
critica, es decir combina los elementos de la legalidad de la prueba con
la’ libre conviccion, en la cual la o el juzgador aprecia los elementos
ﬁrobatorios conforme a la l6gica, experiéncia y conocimientos. En cuanto
a la contradiccién de la "prueba', este derecho viene conformado -por
c;iféﬁ.hs’iahCias la primera se fundamenta en que la prueba debe ser
uonomda opo rtunamente ‘es decir, se debe’ arunciar para ‘Tuego
practlcarla y la segunda er que la contradiccisn debe ser fqndamentada
es asi que la parte que alegue la falsedad de una prueba debe tener un
sustento de sus alegaciénés La prueba para mejor resolver se instaura
de manera que solo sea aphcable en casos muy excepc1onales en los
cuales la 6 el Juzgador de oficio ordenara la pI‘dCthd de la prueba donde
se encuentren inmersos los derechos ‘de las nifias, nifios o adolescentes
o cuestiones laborales. La carga de la prueba como regla general recae
sobre los hechos propuestos o negados en la demanda y contestacion a
la demandav sin embargo se plantean excepciones para esta regla las
Cuales son: en materia laboral corresponde al empleador en materia de
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familia recaera sobre la o el ascendiente cbligado y en materia ambiental
sobre €l gestor de la actividad o el demandado. Otro punto agregado son
las objeciones, las cuales son  una herramienta del principio de
contradiccién. Como regla general se podran objetar las actuaciones
contrarias al debido proceso o lealtad procesal asi como cualquier prueba
improcedente, inconducente, impertinente o inutil a mas de los actos
intimidatorios o irrespetuosos. Las objeciones permiten al juzgador
actuar con imparcialidad. La prueba recé)ge disposiciones comunes y
“luego se regula cada uno de los medios de prueba con sus particulares
condiciones. Respetando la libertad probatoria, no se deja de lado las
reglos genei'a].es que se aplican a la prueba testimonial y documental. Se
- parte del presupuesto de que ‘solamente en audiencia de juicio se
practicaran las pfuebas,ﬂ salvo aquellas que por su urgencia deban
practicarse anticipadamente, como por ejemplo la declaracién de una
person'.a erifferma o que debe ausentarse. Aunque estas se reduciran al
rﬁinifno; considerando que puede rendirse con la ayuda de las
telecomunicaciones. La o el juzgador tiene la libertad para valorar la
prueba pero teniendo como limite no contradecir los pr1nc1plos de la
logica, la experlencu y los conocimientos. cientificamente afianzados.
Pero valorar de acuerdo a las reglas de la sana critica también significa
dueulf)s jueces debeh apfeciar la prueba de manera concreta, ‘es decir,
deben darle mas o menos valor de acuerdo a su prop1o peso, ‘solo despueo
de haber \,onoc1do su contemdo CQpCCﬁlCO 1nd1v1dqal yen «,onJunto con
todas las demas pruebas que se rindieron en el juicio. Sin embargo se
presenta un desafi o, cambiar de un sistema eminentemente escrito hacia
uné oral, lo cual no es facil, espccnalmente cuando el pr1rnero rigié por
tantos afios, echando profundas raices en nuestra cultura legal Por ello
resulta Compren51ble que a pesar de las reformas legales, atin persistan -
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en ¢l sistema ciertas.pfé.ctica.sbincompatibles con el nuevo modelo, las
que incluso pueden liegar a no ser necesariamente -percibidas como
inconsistentes por algunos juzgadores .v: abogados. Sin embargo, es
imprescindible que estas practicas disfuncionales cambien hacia otras
que sean coherentes con un sistema oral si se pretende aprovechar sus
ventajas. En este Coédigo se elimina una de estas préacticas
disfuncionales, ella se relaciona con la aplicacién de algunas de las
nuevas reglas de la prueba, en que el sistema oral esta llamado a cumplir
sus objetivos mas trascendentales. Esta practica consiste en que hoy se
eliminen  en procedimientos fuera del ambito penal las restricciones
innecesarias permitiendo a las partes directamente involucradas en el

conflicto, dar su version, procurando que entreguen a la o el juzgador la

informaci()n de la que disponen y que lo que hayan dicho sirva como
tedio de prueba para formar la conviccién en concreto sobre los hechos
controvertidos o el derecho discutido. Uno de los mayores cambios es'la
prueba feotmiomal se cambi6 la figura de la confesién Jud101al por la
declaracion de parte La déclaracién de pdrte ofrece la p031b1hdad de que
sea reridida a ‘peticién de parte o por la p1 opia voluntad del declarante de
dar su testimonio de los hechos en controversia. En el Codlgo de
Procedimiento Civil se mantenia la'figura de la confesién judicial que es
el testimonio que hace una pei‘sona en contra de si misma, esto era
restrictivo p‘orque las respuestas pueden ser afirmativas o ﬁegativas y se
estaba obligando a la parte contraria a dar una confesion forzada. Cori la
mnovac1on que ofrece el proyecto la forma de llevar a cabo la declaracion
de parte €s méas arnplla no limita ningun derecho de las pa: rtes. Mediante
el mterrogafomo y el contra;merrogatorlo la o'el Juz,gador puede llegar a
formar su criterio sobreé ciertos puntos ya que por regla general las partes
he*"len mas conocm‘nento de los hec‘hos controvertido&, El cambio radica
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en que no se encontré sentido el impedir que las partes declaren
'Voluntarlamente la practica de 1r1hab111tar 0 CXCh.llI‘ a las partes para
declarar voluntarlamente como testlgos en sus Propios procesos €s propia
de los sistemas escritos, donde esta practica si tenia coherencia y
‘sustento legal, pero- que su mantencién en el nuevo sistema oral es
incoherente con sus fundamentos y, mas aun, carece de todo sustento
legal. 4.3.2 Formas extraordinarias de conclusion del proceso. La
sentencia es la forma regular G ordinaria por la que concluye un proceso
judicial o se resuelve la controversia planteada, una vez que se ha
cump‘lido con todas las etapas del mismo. Con la sentencia dictada por .
la o el juzgador se satisface la pretension de las partes. Sin embargo, en
‘base a concesiones reciprocas" de-las partes o falta de interés de las
mismas, se puede emplear formas extraordinarias de conclusion del
proceéo, estas son: conciliacién, retiro, desistimiento, allanamiento y
abandono. La conciliacién o transaccién pueden presentarse de manera
oral o por ‘escrito, en caso de presentaria por escrito la o el juzgador
sefnalara audiéncia para pode'r‘ resolver, esta forma extraordinaria de
LOI’lCh.lSlOl’l del proceso se convierte en cosa 1uzgada pero con la excepcion
en 1os casos que se encuentren inmérsos los derechos de las nifias, nifios
o adOi\,SCCVITCo El retiro de la demanda puedL reahzarse en cualquier
momento antes de haber sido mtada en < uvo caso tode vuelve lds cosas

al estado en que se enconti aban antes. El desistimiento podra realizarse
en cu'eilquie'r momento antes de la sentencia de primera'instan'cia, como
regla general el actor puede desistir del proceso a excepcion que no pueda
comprometer la causa en arbitraje, intente eludir, el provecho que de la
nl*oseéucién de la instancia pudiera resultar a la otra parte o a uri tercero,
algun represcntante del Estado o que sea actor en procesos de alimentos.
El allanamiento podra realizarse en cualquier estado del proceso antes
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de La se ntem,la hl abandono sera dec lafédo pof laoel j'uzgador‘ 1u.eg~o dé
och Ilta d1as Lontados desde la fecha de la u1t1ma promdenma que daba
'gest*on al proceoo Hay procesos que no concluyen con sentencia que es
la forma normal sino por alguna forma que no constltuye la regla general
y que se encuentra prevista como la inactividad que provoca el abandono,
desistimiento, o la negociacién que puede llevar a la conciliacion. 4.3.4
Impugnacién. La impugnacién procesal es la facultad concedida a las
partes con la finalidad de alcanzar la modificacion, revocacion, anulacion
o sustitucién de un acto procesal que se considera ilegal o inadecuado a
la pre-tensiénL- En cuanto a la facultad, esto significa que las partes
pueden gjercer su derecho de impugnar una decisiéon adversa de acuerdo
a su‘vbluntad o no, basandose’en su legitimacién y su interés directo en
la 1mpugnacmn es decir que puu den plantear 11npu0na01ones todos los
oneLos afect&dus por un’ acto procesal Lo < qne se pretende es que en
todos los actos procesales exista congruenma, en este caso que los actos
impugnados ténga una fundamentacién sélida y de acuerdo a la realidad,
ya que la congruencia esta ligada al sistema dispositivo y al debido
proceso, para evitar arbitrariedades y otorgar éeguridad.a las partes. En
cuanto a los recursos, se garantiza la impugnacioén de las resoluciones
ju’diciédes desde la apelaci()n, asi como la casacioén y el recurso de hecho
ante la negativa. Uno de los avances mas significativos que trae consigo
este proyecto es la fundamentacwn que es la base del desarroilo de los
recursos, la finalidad es evitar que se impugne sin motivo o con €l ObthlVO
de dllatar el proces’o’ en provecno ‘de una de las partes en detrlmento de
la otra a mas de estd se han delimitado los términos de prcsenfauon,
fundampntacmn v resolucion de cada recurso. La acldaraciony amphacmn
procede eri contra dél auto o sentencia expedlcla por ser 0SCUro 0 ambiguo
o en el que se omitid pronun01arse sobre alguno de” los puntos
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controvertidos o con respecto a 1os frutos, intereses o costas, se puede
mterponer de manera oral en la audlen(:1a 0 por escrlto si se interpone
de manera o1a1 ia o el Ju Oado*’ Hebera resolver en ese mstantc Con la
revocatoria la parte pretende que el mismo organo JuI'lSdICCLOI'ld.i que
pronuncié un auto de sustarnciacion lo modifique, se puede interponer de
manera oral o por escrito, si se presénta de forma oral la o el juzgador
resolvera en el mismo acto. El recurso de apelacion procede contra las
sentencias y los autos interlocutorios dictados dentro de primera
instancia asi como contré las providencias con respecto a-las cuales la
ley conceda expresamente este-recurso, se interpone de manera oral en
la respectiva audiencia, sin embargo se fundamentara por escrito. Los
tres efectos de la apelacién son: 1. Efecto rio suspensivo, es decir se
cumple lo ordenado en la resolucién impugnada y se remiten al tribunal
de ébelacién las copias necesarias para el conocimiento y resoluciéon del
recurso. 2. Efecto’ 'suspensiv'o,' es decir no se continda con la
sustaiciacion del proceso hasta ‘que la o el juzgador resuélva sobre la
Vimpﬁg’ﬁaéic‘mv propuesta por el apelante. Dé considerario nécesario, la o
el juzg’édof podfé diépbnei‘ medidas éautelarés prévia caucién Suficiente
que rendira la parte que mterpop gael recurso. 3. Efecto diferido, es demr
que se (,ontmua con la tram1tac1on de la causa, hasta que de existir una
apelacmn a 1a resolucion final, ‘este "deba ser resuelto de manera
priofitaria por el tribunal. El recurso de casacion tendra por finalidad el
control de la 1égalidad de los autos o sentencias imphgnablés v la
reparaéién de los agravios inferidos al recurrente por la sentencia
impugnada este recurso se int'erpondfé de manera escrita y se
fundamentara de la misma manera posteriormente. El recurso de
casacién procedera en los 31gulenteb casos: 1 Cuando se haya incurrido
en ap rlicacion mdeblda falta de aphcacmn o errénea 1ntexpretac1on de

‘
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normas procesales. 2. Cuando la sentencia o auto no contenga los
requisitos exigidos por la ley o en su parte dié’pbsitiva se adopten
decisiones contradictorias o incompatibles asi como, cuando no Cumplan
el requisito de motivacién. 3. Cuando se h-aya resuelto en la sentencia o
auto lo que no sea materia del litigio o se haya concedido mas alla de lo
demandado, o se omita resolver -algun punto de la controversia. 4.
Cuando se haya incurrido en aplicaciéon indebida, falta de aplicaciéon o
errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba. 5. Cuando se haya incurrido en aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas de
derecho sustantivo. El recurso de hecho procede contra las providencias
que niegan un recurso de apelacién o de casacion, a fin de que la o el
juzgador competente las confirme o las revoque. El motivo por el cual se
permite que la impugnacion se la presente en algunos casos de manera
oral o escrita es en favor del derecho de defensa de las dos partes, ya sea
que el acto que se impugna se conozca en €s€ momento 0 con
posterioridad, modernizando el sistema judicial. 4.3.5 Costas y multas.
Para evitar reproducciones innecesarias se ha previsto un capitulo sobre
las costas y las multas. En cuanto a las primeras, su trascendencia
radica en 4qu'e' de alguna manera la p'érsona que'iitigue de forma abusiva,
maliciosa, temeraria o con deslealtad sera condenada a pagar al Estado
los gastos en qué haya incurrido. En cuanto a las seguﬁdas, a mas de la
condena en costas a una de las partes la o el juzgador podra imponer el
pago de una multa a la o al defensor que haya sostenido el proceso con
abuso, temeridad, mala fe o deslealtad procesal, a quien haya interpuesto
un recurso sin fundamento, o a quien haya asegurado una pretension
con una medida cautelar innecesaria. La finalidad de las costas y las
multas es por un lado, crear una cultura de lealtad procesal y por otro
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lado que haya un uso adecuado de los medios judiciales. 4.4 Libro
Cuarto: Procedimientos. El Libro IV confien,e los procedimientos de
Conbcimien‘co, diferenciando el ordinario y el sumario. Ademas se
conforman los procedimientos contencioso tributario y contencioso
administrativo. También se encuentran previstos los procedimientos
voluntarios. Los procedimientos de ejecucion en el que se organiza el
proceso ejecutivo y el monitorio. El procedimiento civil dominado por la
escritura, es el causante de la lentitud de los tramites legales y la demora
en resolver los litigios, lo que deteriora la calidad de la justicia, ya que las
decisiones las toma un juez que, casi siempre, no ha tenido el suficiente
conocimiento de la causa y que forma su convicciéon basandose solamente
en lo escrito. Los jueces, juzgaban sobre la base de declaraciones que
nunca habian oido y respecto de partes que nunca habian comparecido
ante sus 0jos, dictando sentencias que no estaban apegadas ni a la
verdad procesal ni a los hechos. En el Cédigo de Procedimiento Civil
existen aproximadamente ochenta tipos de juicios. Con el Proyecto se
concentran todos en cuatro procedimientos, evitando la redundancia de
procedimientos, buscando la economia procesal, la eficiencia y eficacia
de la justicia. 4.4.1 Procedimientos de conocimiento. Procedimientos de
conocimiento son aquellos que resuelven una controversia sometida por
las partes al érgano jurisdiccional y que se tramita sobre derechos y
pretensiones contrapuestas, que debe resolver el juez declarando a quien
pertenece el derecho cuestionado o la cosa litigiosa. En los procesos de
conocimiento siempre hay disputa, siefnpre hay dos partes. a)
Procedimiento ordinario. En el procedimiento ordinario se tramitaran
todas aquéllas controversias que no tengan un proceso especial.
Procedimiento ordinario, también conocido en la doctrina como proceso
comtn o simple, porque en él se concentran todas las "ritualidades
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comunes’. La mayor innovacién en este proceso, es la creacion de dos
etapas claras y def1n1das la audiencia prehmlnar y la audiencia de
juicio, en las que se rat1f1ca el principio de oralidad, se permite intervenir
libremente a las pefsohas vy sus abogados y se garantizan los
principios constitucionales del debido proceso, concentracion,
contradicciéon y dispositivo, ademas de los principios de inmediacion,
legalidad, jurisdiccién, competencia, intimidad, transparencia,
publicidad, celeridad, probidad, independencia, unidad jurisdiccional y
gradualidad, especialidad, gratuidad, buena fe y lealtad procesal, verdad
procesal, interpretacién de las normas procesales, interculturalidad,
tutela judicial efectiva y de seguridad juridica. b) Procedimiento
contencioso tributario. Los procedimiéntos contenciosos tributarios son
aquellos que se dirimen para garantizar la legalidad de los actos que
emanan de la administracién tributaria, central, seccional o de
excepcion, de tal manera que, el érgano jurisdiccional pueda llegar a
establecer la invalidez de los actos administrativos tributarios. Estos
procedifnientos protégen los intereses de los administrados siemipre que
sean razonables y gocen de respaldo juridico. Es decir, es el control
juridico ejercido por la Funcién Judicial, de las actuaciones de la
administracion tributaria garantizando la efectiva tutela de los derechos
de los coﬁtribuyentes. Los actos administrativos tributarios gozan de las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. Seran ejecutables, desde
que se encuentren firmes o sean ejecutoriados. Son validos y eficaces los
hechos y actos de la administracién tributaria expedidos por autoridad
competente, salvo que se declare lo contrario. c¢) Procedimiento
contencioso  administrativo. Los  procedimientos contenciosos
administrativos son aquellos conflictos juridicos que se generan entre un
particulary la administracién del Estado en cuanto esta actua realizando
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actos de poder o de autoridad y no de caracter patrimonial regido por las
normas generales. Estos procedimientos tienen por objeto tutelar los
‘derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de los hechos
actos administrativos o contratos de la Administraciéon Publica sujetos al
derecho administrativo; asi como, conocer y resolver los diversos
aspectos de la relacion juridico-administrativa, incluso la desviacion de
poder. Estan sujetos también a la jurisdiccion contencioso administrativa
las personas de derecho privado que ejerzan potestad publica en virtud
de concesion o delegaciéon a la iniciativa privada. d) Procedimiento
sumario. Este tipo de procedimiento es similar al ordinario. Su
caracteristica fundamental es que los tramites son méas abreviados,
mas breves. Se enumeran los tipos de controversias que se tramitaran
con este tipo de procedimiento. 4.4.2 Procedimientos voluntarios. Los
procedimientos voluntarios son aquellos cuyo objeto esta constituido por
una solicitud procesal no contenciosa en cuya virtud se reclama, ante un
6rgano judicial y en interés del propio solicitante, la emision de un
pronunciamiento que constituya, integre o acuerde eficacia a
determinado estado o relacion juridica privada. En estos procedimientos
voluntarios, se diferencia de la pretension porque no persigue una
decisién entre dos partes, sino solamente con relacion al sujeto o syjetos
que reclaman el éjercicio de la ac_tividad judicial en los casos concretos.
En el procedimiento voluntario el concepto de parte €s sustituido‘por el
de solicitante y el de la demanda por €l de solicitud. Es preciso aclarar
que la oposicién de un interesado legitimo o de las discrepancias que se
susciten entre los propios petiéionarios, transforman, total o
parcialmente, el procedimiento voluntario en contencioso. 4.4.3
Procedimientos ejecutivos. a) Procedimiento ejecutivo. En el Titulo II del
Libro IV se establece el procedimiento ejecutivo, que es la actividad
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procesal juridica'menté reguladé, mediante la cual el acreedor,
fundandose en la existencia de un titulo ejecutivo que hace plena prueba
contra el deudor, demanda la tutela del 6rgano jurisdiccional a fin de que
este, coaétivéménte, obligue al deudor al cumplimiento de una obligacioén
insatisfecha. En los procedimientos ejecutivos no se busca la declaracion
del derecho pues este ya esta contenido en un titulo valor o en cualquier
documento que preste mérito ejecutivo. b) Procedimiento monitorio. Se
incluye en el Libro IV un procedimiento innovador y novedoso, que viene
a solucionar graves injusticias que se cometen en contra de los
~acreedores que no podian cobrar sus créditos por falta de un titulo
ejecutivo, lo que hacia que las deudas no sean honradas por lo deudores,
que deviene en un alto grado de morosidad, creando inseguridad en el
sistema econémico y atentado contra la confianza y la buena fe. El
procedimiento monitorio es un procedimiento judicial creado con el
objetivo primordial de cobrar de manera rapida y sencilla deudas
determinadas de dinero. Es un procedimiento especial dado que se
invierte el contradictorio, es decir, que sin haber escuchado aun al
demandado, el juez le ordena el pago desde la resolucion inicial, dandole
para tal efecto un plazo de quince dias. El avance dogmatico se refleja en
que se procedera a la ejecucion directamente si el deudor no comparece
dentro del término concedido o si lo hace sin manifestar oposicién, y
ademas tendra el efecto de cosa juzgada, y se procedera al embargo de
los bienes del deudor que el acreedor ha sefialado. No existe para este
tipo de procedimiento el recurso de casacion. 4.5 Libro Quinto: Ejecucion.
4.5.1 Ejecucién. En la ejecucion el juez o tribunal dirigirda el
pfocedimiento con plena autdridad. Las partes actuaran en plano de
'igualdad, pero limitandose exclusivamente ‘al control del cumplimiento
de la sentencia. Como innovacion, y que sirve para garantizar el cobro de
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las deudas, el juez tendra la facultad de acceder de oficio 0 a peticion de
parte, a los registros publicos de datos del ejecutado, para recabar
informacion relativa a sus bienes. La fase de ejecucion, es el conjunto de
actos procesales para hacer cumplir las obligaciones contenidas en
titulos de ejecucion como son: la sentencia ejecutoriada, laudo arbitral,
acta de mediacion, contrato prendario y de reserva de dominio, sentencia,
laudo arbitral o el acta de mediacién expedidos en el extranjero
homologados, actas transaccionales validamente celebradas ante
autoridad competente y auto interlocutorio definitivo que ponga fin al
proceso monitorio. Mencionamos esta actividad coactiva del Estado a
través de la cual y contra la voluntad del deudor se cumple lo
dictaminado a favor de un acreedor demandante. Esta sentencia para
que pueda ejecutarse como tal debe cumplir con ciertos presupuestos y
ademas estar guiada por ciertos principios y procedimientos, entre los
cuales se encuentran la ejecucién de obligaciones de dar, hacer y no
hacer, el remate de los bienes embargados y la liquidacién del crédito. En
fodo caso se trata de un proceso que vuelve factible la labor de tutela
judicial por parfe del Estado en su deber de dar proteccién jurisdiccional
y no meramente declarativa, sino material y real. 4.5.2 Proceso
concursal. Los procesos concursales se encaminan hacia la proteccién
del negoéio juridiéo realizado a través de la actividad econdémica, que
conlleva, la preservaciéon del empleo y la proteccion del sistema crediticio
y de la economia en general. Estos propdsitos se obtienen mediante el
sometimiento de los deudores que afrontan crisis econémicas a ciertos
procedimientos: el concurso preventivo o concordato, que es un acuerdo
de reéuperacién de los negocios del deudor, y el concurso de acreedores
o} quiebra, que es la liquidacién obligatoria de los bienes del deudor para
cumplir con el pago ordenado de sus obligaciones y compromisos. Los

- Pagina 37 de 159



%WW/

Acta 317

procesos concursales tienen su fundamento constitucional, en el deber
del Estado de crear mecanismos para proteger y promover el sector
empresarial, y asi preservar la funciéon que éste cumple en materia de
desarrollo econémico. El articulo 284.2 de la Constitucion establece que
la politica econémica, que esta a cargo del Estado, tendra los siguientes
objetivos: Incentivar la producciéon nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercién estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional.
Cuando no se cumplen estos compromisos y obligaciones se regula la
facultad del Estado para garantizar el libre desarrollo de la economia, por
lo que se establece el concurso ‘de acreedores que es un procedimiento
judiciake&yaq@eﬁeié&m%ult&@ég&d&pa;&ted&aq&&d@udor que se halle
inmerso en los casos de cesién de bienes o en estado de insolvencia. En
¢l cual se examina si el deudor puede cumplir con todo o parte de la
déuda, “con su patrimonio con las obligaciones de pago pendientes.
También caben los acuerdos colectivos entre el deudor y los acreedores
con la finalidad de reducir o aplazar el pago de algunas deudas, buscando
la solucién consensuada menos gravosa para todos. 5. Conclusiones. Son
innumerables las ventajas que presenta en materia procesal civil el
Proyecto de Codigo Organico General de Procesos, entre otras, las
siguientes: Se prevén procedimientos mas sencillos para lograr la tutela
judicial que facilite la administracién de justicia. Se ajusta los
procedimientos a las transformaciones modernas de la teoria general del
proceso. Al dirigir el proceso, el juzgador tiene amplias facultades para
resolver de manera agil los asuntos que le son puestos en consideracion.
Se evita ritualismos innecesarios, salvo las formalidades propias de
validez de las diligéncias. 6. Aprobacién del informe. Por las motivaciones
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constitucionales y juridicas expuestas, la Comision Especialiéada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional,
Resuelve aprobar el presente informe para segundo debate sobre el
Proyecto de Cddigo Organico General de Procesos y recomendér al Pleno
de la Asamblea Nacional que el texto del Proyecto de Ley sea debatido en
varias sesiones. Suscriben el presente informe los asambleistas
miembros de la Comisioén, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente,
Gina Godoy Andrade, Vicepresidenta, Marcela Aguifiaga Vallejo, Blanca
Bomboén, Mariangel Mufioz Vicuiia, Gabriel Rivera Lopez, Fabian Solano
Moreno. 7. El Asambleista ponente, es el asambleista Mauro Andino
Reinoso”. A continuacién, sefiora Presidenta, tenemos la proyeccion de

UN VIAEO. ~m-mmmmmmmmmmm o e oo o oo o e oo oo moo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Se procede
a proyectar el video solicitado: “Presentadora: Aunque el Consejo
Nacional de la Judicatura ha trabajado de manera sostenida para la
implementaei()n de la realidad en la administracién de justicia, sus
resultados son visibles en materia'penal, pefo en otras materias, gocurre
lo miSmb? Hombre: Todos los meses todos los comparieros tenemos que
hacer una protesta para que nos paguen el sueldo, es un problema para
cobrar, como quien dice, el mes. Mujer: El proceso inici6 en diciembre del
afno pasado, pienso que si, si pudo haber sido mas rapido, lo que pasa es
que a veces se demoran, no sé si son muchos procesos que tiene el juez
a cargo, podria ser, o sea, tal vez hacerlo via Internet, porque en este
proceso también se demora el tramite hasta que llegue al casillero. Del
casillero se remite nuevamente al abogado para que revise y volver a
contestar o revisar. Eso si demora un poco. Mujer: Que me parece que €s
muy bueno pofque con eso se agilitaﬁ, ya el juez en ese momento escucha
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a las dos partes, sabe todos los procesos; cuando hay que presentar
prueba, se presentaria lo que es documentos, pero creo que se hace con
mas agilidad. Mujer: Yo las pensiones alimenticias las tengo retrasadas
ya siete meses, y hasta ahora no se puede cobrar y no puedo hacer nada,
tengo emergencias médicas de mi hijo y no puedo hacer nada. Igual me
tengo que adecuar al sistema. Mujer: Con lo que pasa en la realidad yo
pienso que si, porque todo proceso ya podria ser oral y obviamente
avanzariamos. Pero yo pienso que el detalle seria en la cuestion del
despacho, porque yo puedo ir a la audiencia a decir, dependiendo del
actor o del demandado, puede ejercer sus derechos, pero si es que al
momento que acaba una audiencia y no damos seguimiento al proceso,
a la causa, en cuestién a la prueba, al acto resolutorio, o sea, no
hablamos igual de nada. Presentadora: El Cédigo de Procedimiento Civil,
vigente desde mil ochocientos sesenta y nueve, apenas ha experimentado
algunos cambios, aunque las Constituciones en mil novecientos sesenta
y siete y mil novecientos noventa y ocho, ya contemplaban mandatos
especiales para que se adopten sistemas orales en la administracion de
justicia. Es por ello que el Consejo de la Judicatura presentd, el pasado
mes de enero, a la Asamblea Nacional el Proyecto de Cédigo Organico
General de Procesos, con el objeto de cambiar del sistema escrito al oral
en todas las materias que no sean la constitucional ni la penal. Hombre:
Que la gente esté sufriendo a veces un afio, dos afos en los juicios
ordinarios y se extendian unos cinco, diez afios, quince afios, imaginese
que se reduzca a unos cinco meses o cuatro meses. Hombre: Bueno, todo
lo que significa oralidad es un punto positivo como la mediacion, el
arbitraje y 1a oralidad siempre ha estado presente, solo que hay que
acentuarla un poquito mas en el de'bate, en el analisis y en las
resoluciones, oportunamente. Hombre: Y del divorcio de mutuo acuerdo
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entre hablar de sesenta dias, noventa dias, ciento veinte dias en la
realidad practica, podria significar quizas unos treinta, unos cuarenta y
cinco dias. Estimo que es favorable en cuanto a los tiempos, en cuanto a
la mecanica y que hay que acentuar determinadas materias,
especialmente nuevas, de electrénica, que el pais y la sociedad necesita.
Hombre: Que nos va a permitir la agilidad en el sistema judicial, los
tramites van a ser mas rapidos, mas eficientes, va a existir una mejor
preparacion incluso, en el manejo de las causas para los litigantes, los
estudiantes de las universidades saldran con una mejor preparacion para
poder defender a sus clientes en las diferentes causas. Entonces, la
justicia creo que va a ser un poco mas transparente que meros tramites
escritos que a veces nos demoraban un poco mas. Mujer: Si se ha visto
notorios cambios con el sistema actual, con relacién al proceso que se
esta acortando los tiempos, es decir, si esta funcionando este sistema.
Mujer: Todavia falta un poquito que se pueda acelerar los procesos,
porque muchas veces se llama a audiencias innecesarias. Presentadora:
El Codigo Organico General de Procesos busca acelerar los procesos,
tener una justicia de calidad, que existan sentencias justas y a tiempo,
el respeto a los principios y valores constitucionales, que exista un
procedimiento mas moderno. También se dard una descongestion
judicial,b se fortalecera el rol del juez y la oralidad facilitara el debido
respeto a los derechos y garantias de todos los ciudadanos. Hombre: Con
la implementacion del Codigo Organico de Procesos, que esta, como usted
muy bien apunta, en el segundo debate en la Asamblea Nacional, ojo, se
determinan cuatro tramites, de ochenta a cuatro, yo me quedd con los
cuatro, por supuesto. Entonces, me parece ue €so es un avarice dentro
del derecho procesal es un -avance, en un avance que necesitamos y
pedimos a gritos los operadores de justicia, los que estamos de este lado,
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ya, porque hay unos tramites, como muy bien usted apuntaba,
engorrosos que y los famosos abogados, que se conocen la tinta roja, que
presentan escritos queriendo dilatar las causas. Eso ya no va a haber

cabida, feliZMente”. —----=-m-mmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tiene la

palabra asambleista Mauro Andino, ponente del proyecto de ley. ---------

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Buenos dias, senora
Presidenta, compafieras, comparfieros asambleistas. Indudablemente que
este dia la Asamblea Nacional va a marcar un nuevo hito en la historia
legislativa con el tratamiento en segundo debate, de un proyecto que va
a revolucionar los procedimientos en el quehacer judicial. Y con tristeza
nos hemos acostumbrado a escuchar que la justicia en el pais tarda, y se
ha dicho que justicia que tarda no es justicia, que es mejor llegar a un
mal acuerdo que atravesar por un juicio engorroso, que los jueces no
despachan las causas y que el sistema judicial es ineficiente, a pesar de
los grandes esfuerzos que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura, a
través delz doctor Gustavo Jalkh. Esta penosa realidad responde a una
legisiéciéﬁ caduica, obsoleta, una legislacién que lastimosamente ha
privilegiado el tramite burocratico sobre el interés comun y sobre la
justicia en particular. Pero hoy, con emocién puedo decir a los
ecuatorianos y a las ecuatorianas y a todos los que estan hoy presentes,
que esta realidad pasara a ser nada menos que un recuerdo. Esta
mafana, este Pleno de la Asamblea Nacional se ha congregado para dejar
atras un pasado oscuro, de injusticias, de retardos, de privilegios y
renovar de una vez por toda la legislacion procesal de nuestro pais y darle
paso a un sistema moderno, eficaz y eficiente, como precisamente ocurre
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en otros paises. Alla tenemos a Uruguay, por mas de veinticuatro anos
ya con el sistema oral, allda tenemos Colombia, alla tenemos Chile,
Argentina y varios paises mas. Me refiero a ese gran avance que estamos
dando en el Ecuador, cuando estamos hoy tratando en segundo debate
el Codigo Organico General de Procesos; un proyecto que codifica y retne
sistematicamente en un solo cuerpo normativo varias leyes que
modernizan algunas normas del Coédigo de Procedimiento Civil,
adoptandolos a los principios constitucionales y permite de esta forma,
de este modo pasar de la escritura, de los famosos expedientes que se
cosian como que se trataba de costales, a la oralidad en una comprension
mas agil y mas moderna. Con este nuevo cuerpo legal se implementara
definitivamente el sistema dispositivo, donde el juzgador cumplird su
tarea como director, si, como director del proceso, pero seran las partes
proceSales, el actor, los actores, €l demandado o los demandados, los que
impulsaran esa causa. Asimismo, con el COGEP, como se lo conoce, se¢
desarrolla de manera correcta los principios de celeridad, inmediacion,
contradiccion y publicidad, como asi esta establecido en la Constitucién
de la Republica. Tras siete meses de haber recibido a varios académicos,
autoridades y colectivos ciudadanos, a representantes de institutos
procesales, a los propios asambleistas en Comisidén General, aportes por
escrito, a través de los correos, la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado realiz6 un arduo trabajo para mejorar el texto presentado en
primer debate. Y ¢qué es lo que hemos hecho? Evitar la redundancia
normativa, modernizar la legiSIacién proécsal y ajustarla a la
Constitucién, guardar coherencia en lo aplicable con las normas del
Codigo Organico Integral Penal, porque seria absurdo que una cosa
digamos y hagamos con el Cédigo Organico Integral Penal, y otra cosa
hagamos con el Codigo Organico General de Procesos. Tiene que ir de la
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mano, obviamente diferenciando entre lo que significa lo uno y lo otro.
Ajustar a las normas a las reglas de la téchica legislativa y usar un
~ lenguaje sencillo para evitar la ambigﬁédéd, y que sean el comun de los
ciudadanos los que conozcan y que sepan de ciué se trata este Cédigo
Organico General de Procesos. Yo quiero felicitar a varios asambleistas,
a los miembros de la Comisién que, sin el soporte de ellos, sin el respaldo
de nuestros asesores y técnicos, no podriamos estar llegando a estas
instancias, al sector justicia, a 1os académicos, a varios asambleistas,
como Christian Viteri, que tuvo la gentileza de llegar a la Comision y
hacer varias observaciones y al propio compafiero Ramiro Aguilar, que
permanentemente nos estuvo haciendo llegar observaciones, sugerencias
creo que es uno de los que mas se ha preocupado, y por ello mi
reconocimiento, Ramiro, y a todos, absolutamente, por sus inquietudes
y por sus'apo'rtes. Entre los cambios mas impbrtante', entre el informe
del primero al segiindo debate, veamos qué es lo que trae, precisamente,
este informe, queridos compafieros y compaieras. Como antecedente,
compaferos, tenemos que hemos recibido observaciones formuladas por
académicos en las comisiones generales. Hoy la academia ya no esta en
deuda con la Asamblea ni con el pais, cuando hicimos el Cédigo Organico
Integral Penal la academia quedd en mora, porque no contribuy6, hoy ha
sido diferente. Gracias a los académicos, gracias a las universidades de
las diferentes provincias del pais. Recibimos observaciones presentadas
durante el primer debate en el Pleno y posteriormente a ese debate. El
analisis por parte de la Comisién fue profundo, alli constan el niimero de
sesiones qﬁe llevé a cabo la Comisién, se hizo un estudio comparado de
la 'legisiacién de Colombia, Perti, Uruguay, Argentina, Chile, México,
Panama y otras, que resulta sumamente importahte; compaferos y
compafieras. ¢Y cuales son las modificaciones generales? Se ha unificado
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expresiones a lo largo de todo el articulado, la o €l juzgador, los términos,
suspension, etcétera, que se encontraban indistintamente y podian dar
lugar a malas interpretaciones. Se ha mejorado la redaccion de algunos
articulos, que eran voluminosos o repetian innecesariamente aspectos
que se encontraban en otros. Se ha modificado formalmente la estructura
de los libros para que su desarrollo sea sistematico. En el Libro I, cuando
hablamos de las normas generales, ¢qué es lo que hemos hecho? En las
disposiciones preliminares eliminamos articulos que reproducian normas
que ya se encuentran incorporadas en el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, para qué repetir si ya se encuentra en esa normativa. Asimismo,
se incorporé un articulo sobre la direccién de los procesos por parte del
juzgador, si, clarificando que el juez, que la jueza sera la que dirige los
procesos. En cuanto a la competencia, se conserva la remision general al
Codigo Organico de la Funcion Judicial y algunas reglas del Cédigo de
Procedimiento Civil. También hemos mejorado las causas de excusa y
recusacion y su tramite, algo que permanentemente se ha venido
reclamandc y se ha insistido. Cuando se le va a recusar a algun juez,
1nmed1atamente sabe y despacha con una agilidad tremenda para evitar
ser recusado. Pero hoy estamos desarrollando de mejor manera las
excusas y la recusacion para su tramite. En lo referente a los sujetos del
proceso se incorpora un capitulo sobre la naturaleza como parte procesal,
como asi lo establece la Constitucién de la Republica, la naturaleza puede
ser representada por cualquier persona natural o juridica, individual o
colectiva, a través del Defensor del Pueblo, pero en ningiin modo o de
ninguna manera la naturaleza puede aparecer como demandada. En los
casos en que las partes no cuenten con abogados para su defensa, se ha
recogido la ‘norma constitucional para que la Defensoria Publica
intervenga y, de esta manera, evitar que pueda quedar en estado de
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indefensién por cualquier consideracién de caracter social o0 econémico o
de otra naturaleza. El Libro II, la actividad procesal, aqui al hablar de las
disposiciones generales, hemos hecho referencia a la citacién y a la
notificacién, hemos mejorado su estructura y su redaccién. El Consejo
de la Judicatura reglamentara la acreditaciéon de los citadores, y los
citadores no solamente que tendran responsabilidades de caracter
administrativo o de caracter civil, también podran tener responsabilidad
de caracter penal, si es que actian dolosamente para beneficiar o
perjudicar a una de las partes procesales. En relacién a los términos, la
obligacién de empezar puntualmente todas las diligencias, hoy si, hay
que decir hasta nunca la hora judicial; hoy si, hay que decir hasta nunca
los diez i’ninutos, tenemos que ~ser puntuales en todas nuestras
actividades, en todo nuestro accionar y qué mejor en la administracion
de justicia, a la hora que se fije, a esa hora tendra que iniciarse la
diligencia éorrespondiente. En cuanto a las audiencias, se ha regulado
mejor el desarrollo de las audiencias, se ha previsto los efectos de la falta
de comparecencia, se ha mejorado las reglas para la suspension de las
audiencias. En el segundo caso, que hacemos referencia a los efectos de
la falta de comparecencia estaba confuso y en eso hemos debatido
ampliarhente y ya hemos desarrollado de mejor manera, porque habia
inequidades, si, inequidades a favor de uno o en beneficio de otros, si,
con privilegios o con inequidades. Hoy estamos dando los mismos
derechos a las partes procesales ante la ausencia a las diligencias
respectivas. En las providenciés también, se ha trasladado del Libro III,
por ser mas apropiado a este, y se ha unificado en todo el texto el uso de
autosy sentencias. En lo que tiene que ver a medidas cautelares, cuando
hablamos de las reglas generales, se ha ajustado los requisitos de
procedencia, ya no podemos permitir, ecuatorianos, ecuatorianas, que
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una medida cautelar se la pida simplemente porque le viene en gana o
porque le quiere causar un perjuicio a quien' esta demandado. No, hoy se
ha,n- ajustado los requisitos de procedencia, el juez tendra que analizar
detenidémente si procede o no esa medida cautelar. Se ha mejorado las
condiciones de proporcionalidad y necesidad, no es justo, ejemplo, que
por una deuda de dos mil délares, alguien tenga que pedir la prohibicién
de enajenar una casa que cuesta cincuenta millones o, aparte de ello, le
pida el secuestro de un vehiculo, eso se actua actualmente, por ello
estamos mejorando las condiciones de proporcionalidad y necesidad. En
las medidas cautelares previas se ha especificado los requisitos de la
peticion, estan claros cuales requisitos deben cumplirse, para que €l juez
o la jueza otorgue una medida cautelar previa. Y en los apremios se ha
trasladado del Libro III al Libro II. Y algo importante que se ha venido
hablando durante todas estas cuatro semanas o Ultimas semanas, €n
particular por los medios de comunicaciéon o por determinados
periodistas. Se ha acusado a la Asamblea anterior o a esta Asamblea de
haber hecho reformas para mandar a la carcel, para privarles de la
libertad, para dictar el apremio persbnal a los subsidiarios obligados por
falta del pago de la pensi(')ﬁ alimenticia, por parte de los titulares el padre
o la rhadre, y que los abuelos o los tios iban a la carcel porque esta
Asamblea ha realizado esas reformas. Totalmente falso, totalmente

Mentira, COMPATNETOS. ., =========m=m===sm=mm===m===osoomoomoooooooossossosooooosos
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA MINUTOS. --
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EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURQO. ...porque esto esta vigente
desde el afio de mil novecientos noventa y dos, luego pasé al Codigo de
Menores, posteriormente al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y hoy lo
que estamos haciendo en el Codigo General de Procesos es determinar
que los subsidiarios obligados no tengan apremio personal, es decir que
no vayan a la carcel, pero que si respondan econdémicamente por esas
pensiones alimenticias y si no pagan, pues alli hay una serie de medidas
preventivas como el secuestro, la prohibiciéon de enajenar o, ya para
ejecutar una sentencia, el embargo de los bienes y con el embargo de esos
bienes proceder al pago de esas obligaciones. Companeras y companeros,
yo aspiro y espero que este debate sea propositivo, sea técnico con la
finalidad de que se puedan recoger las ponencias, los criterios, las
propuestas de cada uno de ustedes, companeras y compaferos. Para
concluir, seﬁora‘ Presidenta, permitame mocionar que el Pleno de la
Asamblea Nacional debata el informe de mayoria del Proyecto de Codigo
Organico General de Procesos en tres temas, permitiendo que los
asambleistas hagan uso de su derecho a la palabra por tres ocasiones,
conforme al inciso tercero del articulo ciento treinta de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, en cada uno de los temas que s¢ detallan a
continuacién: Tema uno, Considerandos'; Libro I, Normas generales y €l
Libro II, que tiene que ver con la actividad .procesal, que es a lo que me
he referido en esa mafiana. Tema dos, Libro III, Disposiciones comunes
a todos los procesos; y tema tres, Libro IV, Procedimientos; Libro V, Fase
de éjecuciéh, 'disposicion'es generales, transitorias, reformatorias,
dérogatorias y finales. Mociono, si es que hay el apoyo, que se someta a
votacion, sefiora Presidenta, y de esa manera continte este debate, para
darle al pais una nueva herramienta y los procedimientos anacronicos,
obsoletos, que tiene el Cédigo de Procedimiento Civil y otras normativas
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hoy queden en el pasado. Por el bien de la justicia, por el bien de los
usuarios de la justicia y por el bien del pais, espero contar con el respaldo

de todas y todos los asambleistas. Muchisimas gracias. --------=-=--=-=-=--

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Ha sido planteada una
moci6n por el ponente el doctor Mauro Andino. ¢Hay apoyo a la mociéon?

Sefiora Secretaria, sirvase tomar votacion, -------------=-==so-ommonooooommoes

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento si€te asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el asambleista Mauro Andino, con la
finalidad de que el informe de segundo debate del Proyecto de Codigo
Organico General de Procesos, se debate en tres temas. Tema uno,
Cons1derando\>, Libro I, Normas generales y el Libro II, que tiene que ver
con la act1v1dad procesal. Tema dos, Libro III, Disposiciones comunes a
todos los procesos. Tema tres, Libro IV, Procedimientos. Libro V, Fase de
ejecucion, ‘disposiciones  generales, transitorias, reformatorias,
derogatorias y finales. Seforas y sefores asambleistas, por favor,
con31gnen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
rat1f1carlo caso contrario se considerara abstenciéon. Gracias. Sefor
operadOr, presente los resultados. Ciento seis votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, una abstencién. Ha sido aprobada la mocion,

sefiora Presidenta, —---------m-mmmmmmmm=msmmmmmemsmsssssoossosoiososossosooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Ponemos a
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conocimiento de los sefiores y sefioras asambleistas, que se sirvan
registrar nuevamente, en virtud de la mocién que ha sido aprobada. En
este momento vamos a conocer de la primera mocién, de la mocién del
tema del Libro, tema uno, que al respecto es Considerandos, Libro I,
Normas generales, y el Libro II, que tiene que ver con la actividad
procesal. Todos aquellos que quieran intervenir en este tema, por favor,
registrarse en sus curules. Les pedimos un momento, por favor, que el -
area técnica esta creando la posibilidad de que puedan registrarse. Ahora
si pueden registrarse, por favor. Estamos tomando nota de todos los
pedidos de la palabra. Iniciamos el segundo debate del Codigo Organico
General de Procesos en el tema uno. Tiene la palabra, asambleista

Gabriel RIVEra. —-----=mmmmmmmmmm e oo e oo oo e e e e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. -------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Pensé que me tocaba un
poco después, sefiora Presidenta, pero muchas gracias, muy gentil de su
parte. Quiero saludar a todos los comparfieros y comparieras asambleistas
y ademdas a quienes nos siguen, desde luego, por las redes, por los
diferentes medios de comunicacién. Sefiora Presidenta, quiero antes de
decir propiamente cuales son algunos aportes a pesar de haber firmado
el informe de la Comision, decirle que histéricamente la injusticia en los
6rganos jurisdiccioﬁales ha sido también y lo es, sin lugar a dudas, una
forma de injusticia social. Y en este Pleno, en este segundo debate,
referente al COGEP, quisiera decirle que nos proponemos hablar del
cambio integral de los procedimientos no penales, y que tampoco
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correspondan a la jurisdiccidon constitucional, para de ochenta,
aproXimadamente ochenta procedimientos que existen actualmente,
convertirlos en cuatro, porque actualmente creo que hay que hacer una
especie de posgrado o estudios especializados, para conocer solamente
cuales son esos ochenta procedimientos y eso ha redundado, sin lugar a
dudas, en que haya demora en la aplicacion plena de la justicia no penal,
en la justicia no constitucional y, por lo tanto nos planteamos esto. Y creo
que generalmente asociamos la palabra injusticia, la denominacién esta
de injusticia, solamente en temas referentes a la redistribucién de la
riqueza, pero también es cierto, sefiora Presidenta y comparferos
asambleistas, que es inmensamente injusto el que tengamos leyes, el que
tengamos procedimientos en los qlie una madre que demande los
alimentos congruos y necesarios para su hijo o su hija o a quien ella
represente, demore en el tiempo porque nuestro pueblo ha dicho, justicia
que demora finalmente no es justicia, y eso ha generado, sin lugar a
dudas,v conflictividad sbcial, conflictividad particular o conflictividad
colectiva en el marco de las relaciones humanas, en el marco de las
relaciones juridicas en nuestro pais. Por eso pienso que es pertinente el
hacer este gran esfuerzo de discutir un Cddigo Integral en el
procedimiento no penal y en el procedimiento no constitucional, sefiora
Presidenta. Antes de que me vaya a tocar el tiempo de terminar esta
interv‘e'ncién‘, quisiera solicitar al sefior Presidente de la Comisioén, tomar
notar de lo siguienté, sefior Presidente. En el articulo setenta y siete de
la propuesta, a mi me parece que hay que clarificar, hay que establecer
con absoluta, con palébras absolutamente entendibles, las definiciones
de dias habiles y horas habiles, sefior Presidente. Actualmente se dice
“Son horas habiles las que median -perdén- entre las ocho y las diecisiete
horas. En estas se realizardn las actuaciones administrativas y
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jurisdiccionales. Aquellas diligencias que se hayan iniciado podran
continuar incluso en las horas inhabiles, hasta su conclusién o
suspensién, de asi decidirlo el o la juzgadora”. Sefiora Presidenta, eso es
actualmente, se sabe cuales son las horas habiles, y cudles, o los dias,
las horas y los dias inhabiles, sin embargo eso podria cambiar en el
tiempo, por lo tanto sugiero que la redaccién sea la siguiente: “Son horas
habiles las que se encuentran dentro del horario de trabajo que fije el
Consejo de la Judicatura”. Sefior Presidente, usted se servira tomar nota,
si esto es lo pertinente: “En estas se realizaran las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales, y aquellas diligencias que se hayan
iniciado podran continuar incluso en las horas inhabiles, hasta su
conclusién o suspension, de asi decidirlo el o la juzgadora”, sefor
Presidente. Esa es una propuesta. Una segunda, se refiere al articulo
ciento tres de este proyecto, en donde yo sugiefo incluir como solemnidad
sustancial la “jurisdiccién de quien conoce”, debido a que es de vital
irhportancia en temas procesales. Le explico como, sefior Presidente.
Actualmente se establece: “Articulo ciento tres. Solemnidades. Son
solemnidades sustanciales comunes a todos los procesos: Primero.
Competencia de la o el juzgador en el proceso que se ventila”, pero se deja
de citar, sefior Pre'sidehte, primero la jurisdiccion, entonces solamente se
habla de la competencia, por lo tanto, creo que hay que insertar un
numeral, en este caso el primero, en donde se diga “Jurisdiccion de quien
conoce” y, luego que sigan, valga la redundancia, los siguientes
numerales, de manera que en lugar de haber seis numerales en este
articulo, ciento tres, considero que tiene que haber siete numerales una
vez que usted, como Presidente de la Comision, acepte insertar este
primero, 'qlie se refiere pues, como lo he dicho, a la jurisdiccién de quien
conoce y que no solamente se haga alusién a la competéncia. En el
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articulo ciento diez, sefior Presidente, que se refiere al expediente, me
parece que es importante el hecho de hacer constar claramente, que
aquellos documentos que tengan un origen electrénico puedan servir
como prueba plena, siempre y cuando se haya cumplido el protocolo,
sefior Presidente. Por lo tanto, nosotros creemos pertinente que esto se
haga constar en el articulo ciento diez, sefior Presidente. Entonces, que
tengan un valor y un efecto probatorio, eso a mi me parece que €s
necesario hacer constar y, por lo tanto, incluirlo en ese articulo ciento
diez. Asimismo, sefiora Presidenta, se ha generado un poco de debate a
nivel nacional, y aqui en esta Asamblea, creo que también se va a abordar
seguidamente, luego de esta exposicion, el hecho de la necesidad o no de
eliminar, como esta ya en este proyecto que se ha presentado ante la
Secretaria y que ha dado lectura la sefiora Secretaria debidamente, de
eliminar la prision para aquellas personas que como obligados
subsidiarios o terceros obligados, actualmente se encuentra en el
procedimiento. Y a mi me parece que si las leyes tienen que reflejar
aspiraciones ciudadanas, si las leyes tienen que ser un vehiculo eficaz
para resolver los problemas que puedan haber entre partioularés, en la
sociedad o con su relacién con el Estado, estas no pueden, por tanto,
tener justificacién y no pueden tener validez material si complican la vida
de los ciudadanos, y me parece que actualmente lo que ha hecho esa
disposicién, a través de la cual se lleva con una boleta de apremio o
prisi()ri a aquella persona que, como tercer obligado, esta en condiciones
o0 no esta en condiciones de suplir una obligacién que no la ha adquirido
inicialmente, entonces me parece' que eso ha generado en la sociedad un
poco de insegﬁridad, ha generado criticas, ha generado falta de validez
material en la norma. Por lo tanto, nosotros desde la Comision
sostenemos, como en efecto quienes han firmado asi lo demuestran,
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sostenemos - que esta norma €s innecesaria, por lo tanto, estamos
impulsando el hecho, y ojala tengamos el apoyo de las y los asambleistas,
el hecho de que se elimine esta disposiciéon tal cual como ha venido
ejecutandose. Porque en lugar de resolver los problemas de la sociedad,
en el caso de los alimentantes y los alimentados, lo que ha hecho es
complicar estas relaciones. Considero que es importante también decirle
a la ciudadania que eso no significa el hecho de que se elimine la
obligacion de este tercero, la obligacion sigue vigente, pero habran otros
mecanismos, habran otras herramientas, habran otros métodos a través
de los cuales se pueda hacer cumplir esta obligacién, y que no
necesariamente sea a través del apremio personal. Esto también nosotros
lo estamos planteando y creo que es importante el darle a conocer a la
ciudadania. Y finalmente, sefiora Presidenta, creo que es importante
resaltar, como lo hicimos en el primer debate, el hecho de que de
aprobarsé este proyecto como esta planteado en segundo debate, lo
fundamental es que la justicia llegue al ciudadano, y asi como esta
actualmente el procedimiento civil, lo que hace es complicarle la justicia,
el acceso al ciudadano. Por lo tanto, el que implantemos de una vez por
todas, no como un principio que aparece en la Constitucion del dos mil
ocho, porque ya estuvo, y debo decirlo con sinceridad, en la Constitucion
del noventa y ocho, este principio de la oralidad, desgraciadamente no se
ha aplicado como se deberia aplicar; y de nosotros aprobar, como en
efecto creo que lo vamos a hacer, este Codigo Integral, este cambio
integral en las materias no penales y no constitucionales, entonces,
vamos a implantar de una vez y por todas la plena oralidad, y eso
significara el que la justicia llegue al ciudadano, y por una razén simple
y llana, sefiora Presidenta, porque sera en una audiencia en donde
Compareanh demandante y demandado, en donde comparezcan todas
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las partes, en donde... —----==m--mmm==mmmmmmmmmesmmmoommooomoooooos oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. En donde tendra finalmente que resolverse en esa misma
audiencia los derechos a los cuales estan aludiendo aquellos
comparecientes, y €so €8 fundamental, porque actualmente qué es lo que
sucede, el juez por un lado, el secretario por otro lado, y finalmente el
ciudadano que quiere tener acceso a la justicia la siente, por demora o
por mala aplicacién de esta, finalmente denegada. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta. --------====-mmmmmmmemm oo mm oo ommoos oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Fernando Torres. -------=-=======-========o---===omoooo-omooos

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Premdenta Sefiores legisladores: No tendria razon de ser el nuevo Codigo
Organico General de Procesos, si solamente sirviera para mejorar la
administracion de justicia en el pa1s, si tendria razon si el nuevo Codigo
asegura derechos tan impoftantes como el derecho al debido proceso, €l
derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho a la seguridad juridica; y
tendria ain mas legitimidad si este Cédigo logra levantar un edificio en
que la independencia judicial sea la garantia y el derecho, como ha
definido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que
tengamos una justicia de verdad en el Ecuador. El doctor Néstor Arbito,
en su intervenciéon dijo que el Cédigo por si mismo no transformara la
justicia en el Ecuador, pero sin el Cédigo nunca habra transformaciéon de
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la justiéia en el pais. Suscribo lo que él expresé, asi es, sin un nuevo
Codigo no habra tampoco cambio alguno. Pero el nuevo Codigo tiene que
ir acompanado de una gran infraestructura humana y fisica, la oralidad
no se la podra plasmar con el mismo numero de jueces y con los actuales
jueces, si no se preparan, tampoco con los actuales abogados sino logran
adiestrarse en la litigaciéon oral, pero junto al recurso humano capacitado
se van a necesitar mas salas de audiencia, porque si no tenemos
suficientes salas de audiencia, este Cédigo, en lugar de acelerar los
procesos, sera un tapon dentro de los despachos judiciales. Dos casos
civiles, unos tramitandose y otros resueltos por la Corte Nacional de
Justicia, me han hecho pensar lo que hubiera ocurrido con tales casos,
si se encontraba en vigencia este Codigo. La viuda del comandante
Gabela, hoy enfrenta procesos civiles de dafio moral. Hemos visto el
drama en television de la viuda del comandante Gabela, que ahora esta
enfrentandose a los vendedores de los famosos helicopteros Dhruv. Si
este Codigo hubiera estado en vigencia, probablemente no estaria tan
nerviosa la esposa del comandante Gabela, porque hubiera sabido que
su caso no seria resuelto, como se lo ha resuelto con el Codigo actual,
entre cuatro paredes, donde el juez es inmune a cualquier tipo de
escrutinio judicial. Pero hay otro caso resuelto hace poco por la Corte
Nacional de Justicia, una disputa entre dos farmacéuticas, una
extranjera y una nacional. El afio dos mil siete, por un problema de
propiedad‘ valorado en no mas de un millén quinientos mil dolares, la
jueza de primera instancia designada ese dia para que resuelva,
sentencié a uno de los dos litigantes a que pague doscientos millones de
dolares, poco tiempo después la Corte Nacional de Quito, con jueces que
afortunadamente ya no estin para que averglencen a la justicia
ecuatoriana, bajoé de doscientos millones de délares a ciento cincuenta
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mlllones de délares. El caso fue a casacién y alli, en una senten01a de
mucho mérito, los jueces de la Corte Nacional de Just1c1a hace poco
t1empo, resolvieron que no se debia pagar ni dosmentos millones ni ciento
cincuenta millones de délares, sino tan solo un millén quinientos mil
“dolares, porque ese era el valor del bien inmueble en disputa. Aquellos
que perdieron el proceso fueron a la Corte Constitucional, esta acepto la
accion extraordinaria de proteccién, por un problema de practica de
prueba pericial en el proceso, y nuevamente la Corte Nacional de Justicia
sentenci6 elevando el monto de un millén quinientos mil, a cerca de ocho
millones de dolares. Tan grave es el asunto que se va a iniciar, de lo que
conozco, un arbitraje en Londres por este proceso. Si el Codigo Organico
General de Procesos hubiera estado en vigencia, probablemente el
Ecuador no hubiera pasado por esta verglienza, porque los peritos
hubieran podido ser interrogados por los abogados, y los jueces del mas
bajo nivel, la jueza de primera instancia, y los magistrados de la Corte
Provincial, no hubieran dictado la sentencia desproporcionada que
dictaron, estableciendo indemnizaciones de doscientos y ciento cincuenta
millones de délares. Una verdadera verglienza judicial. En el articulo
treinta y cuatro del Codigo Organico General de Procesos, y en el articulo
veintiséis numeral cuatro, apafece la naturaleza como parte procesal. No
esta mal que reconozcamos procesalmente que la naturaleza debe tener
un espacio, si ya el articulo diez de la Constitucién dice que la naturaleza
sera titular, tnica y exclusivamente de los derechos que la Constitucion
le reconoce, no podriamos desconocer la importancia de la naturaleza.
¢Cual es el problema en el articulo treinta y cuatro del Codigo de
Procesos, y en el articulo veintiséis numeral cuatro? que mediante ley se
le esta recon001endo derechos que la Constitucion no le reconoce a la
naturaleza. La naturaleza, segun le que dlsponen los articulos setenta y
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uno y setenta y dos, tiene derecho a la conservacién y tiene derecho a la
restauracion. En el Cédigo Organico General de Procesos se le reconoce
derechos en materia de tutela judicial, acceso a la justicia y derecho de
peticién. Son derechos que van maés alla de los derechos que reconoce la
Constitucién, y tal como se encuentra concebido el capitulo de la
naturaleza para que pueda el Defensor del Pueblo, cuando un ciudadano
o una colectividad le dice que defienda a la naturaleza, resulta que no va
a poder la naturaleza finalmente actuar como se espera que actue, segun
el Codigo Organico General de Procesos. Hay una percepcién equivocada
en la legitimacion activa de la naturaleza, por ello recomiendo que en este
punto no se establezca que la naturaleza es parte procesal, y que solo
puede demandar y no puede ser demandada, en un capitulo especial
habria que ver céomo la naturaleza puede efectivamente conservar,
restaurar, segun lo que sefalan los articulos setenta y uno y setenta y
dos. Se le hace un flaco favor a la naturaleza y a los ambientalistas, en
la forma c6mo se esta incorporando a la naturaleza en el Cédigo Organico
General de Procesos. Sabemos que existe el dafio ambiental propiamente
dicho y el dafio que pueden sufrir ciudadanos cuando se dana a la
naturaleza. Entiendo qué aqui solo se esta reguiando el dafio ambiental
propiaménte dicho pero con las derogatorias, al final, de los articulos
cuarenta y dos y cuarenta y tres de la Ley de Gestion Ambiental, el tema
se complica atn mas. Por ello hago un llamado al Presidente de la
Comisién para que en este punto, con toda la informacién, en lugar de
reconocérsele a la naturaleza como parte procesal, construyamos un
proceso e'special para que la naturaleza pueda gozar de los derechos
establecidos en los articulos setenta y uno y setenta y dos de la
Constitucion. Sefiores legisladores, yo no suscribi el informe que ahora
se discute, me abstuve de votar, porque a ultima hora se incorporaron
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algunos cambios con los que estoy abiertamente en contra. Por ejemplo
se le dio mas poder al Estado en procesos coactivos no tributarios,

perjudicandosele al ciudadano... -===--========ormmmmmmemnooooo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...desapareci6 la
via judicial para que un ciudadano pueda pelear contra el Estado en una
coactiva no tributaria. Igualmente, el amparo administrativo que estaba
dentro del proceso contencioso-administrativo, pasé al ambito tributario.
Ya habra ocasién de hablar en extenso de este tema, pero con este
cambio de ultima hora, y sabe €l Presidente porque él no lo propuso, fue
propuesto de otra manera, ciertamente que se destruye el garantismo
que habiamos ido levvantandoven el Codigo Organico General de Procesos.
Espero que a la hora de la votacién estos cambios incorporados a
ultima hora, sin el debate necesario, sean eliminados para que tengamos
un Cédigo Organico General de Procesos de verdad, que proteja al
ciudadano frente al Estado, sobre todo en materia de coactivas. Muchas

QIACIAS. === =mmmm= oo oo oo omsososoosooosossosoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Fausto Cayambe. ----------------------------------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
comparera Presidenta. Compaiieros y comparieros: Creo que estamos
vivienndo momentos inéditos en nuestro pais. Estos cambios cualitativos,
sobre todo en la nueva administracién de justicia, permite no solo
resolver problemas anteriores ni problemas actuales, sino problemas de
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las futuras 0enerac:lones Por eso qu1ero reconocer y aplaudir el trabajo
de la Comision de Justicia, liderado por Mauro Andino, que nos permite
discutir esta norma fundamental para la administracion de justicia.
Ustedes saben, ustedes conocen que en dos mil trece planteamos,
Movimiento PAIS planteé un plan de Gobierno y una agenda legislativa
con tres objetivos. Un primer objetivo, éambio de la matriz productiva;
un segundo objetivo, el fortalecimiento de la democracia de lo local; y, un
tercer objetivo es la construccion de una nueva ciudadania. Y aqui la
administracién de justicia juega un papel fundamental, trascendental. 7
Por eso, compaferas y compaferos, hoy somos parte de construir un

nuevo modelo procesal con énfasis en la oralidad, que no solo responde
al mandato constitucional del dos mil ocho, sino también a las demandas
del siglo veintiuno. Porque el Codigo, este nuevo Codigo Procesal permite
no solo la construccion de estos nuevos sujetds proceSales, sino también
la construcciéon de una nueva cultura del litigio, y eso nos permite lograr
un objetivo sumamente clave, demandado por el pueblo ecuatoriano, de
una justicia eficiente, de una justicia rapida, una justicia que permita el
cumplimiento 'y la tutela de los derechos de los ecuatorianos y
ecuatorianas. Ademas es una propuesta qUe‘ garantiza mejores
condiciones econémicas, porque al disminuir los tiempos procesales de
cada una de las causas, permite también un ahorro al ciudadano, al
usuario de la justicia. Asi que hay varias ventajas, hay varios factores
que nos permiten con decisién y, sobre todo, con compromiso con la
mayoria del pueblo ecuatoriano, aprobar este Codigo de Procesos, que
permite realmente contribuir a tener una justicia mas eficiente, una
justicia mas acorde al siglo veintiuno. Comparfiero ponente, quiero
realizar algunas observaciones, sin antes referirme a algunas acciones
positivas en esta propuesta del Codigo Orgéniéo General de Procesos.
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Ejemplo el articulo doce, sobre las competencias excluyentes, y mis
observaciones van a ir en el ambito laboral, porque creo que es positivo
el articulo doce, competencias excluyentes, porque estamos derogando el
articulo quinientos setenta del actual Codigo de Trabajo. Eso significa
que no se pierde esa garantia de los trabajadores frente al tema del
domicilio. El articulo doce de este proyecto que estamos hablando,
numeral uno, establece que la o el juez de domicilio del trabajador en las
demandas que se interpongan contra este, queda prohibido la renuncia
de domicilio por parte de la o del trabajador. Este es un paso positivo,
este es un paso que nos permite realmente responder a las demandas en
el ambito laboral. Otra de las cosas positivas del Cédigo de Procesos de
este proyecto es el articulo veintiuno porque estamos derogando la
acumuiacién de causas del articulo seiscientos cuatro del Cédigo de
Trabajo actual. ¢Qué dice el articulo veintiuno del Proyecto de Codigo
Orgéanico de Procesos? Que “Las causas en esta materia podran
acumularse a los procesos concursables solo con sentencia ejecutoriada’.
Compaﬁero ponente, en el articulo veinticinco me parece sumamente
importante que podamos mantener la condicién de excepcion, creo que
la deéfinicion de previa resulta contradictorio con lo que establece el
quihientos setenta y uno y el articulo veinticinco. ¢Qué dice el articulo
veinticinco? “Incompetencias como excepcion. En los procesos labores y
de nifiez y adolescencia, la incompetencia de la o del juzgador podra
alegarse Gnicamente como excepciéon”. Como no estamos derogando el
articulo quinientos setenta y uno del Codigo del Trabajo, estamos
planteando una definicién de previa, creo que contradice con el espiritu
del articulo veinticinco de éste Proyecto de Cédigo Organico General de
Procesos. Por lo tanto deberia derogarse el articulo quinientos setenta y
uno, y no reformarse dicho articulo mencionado. En la Disposiciéon
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Reformatoria sexta, creo que es importante también €l numeral tres y en
la Disposicién Derogatoria octava, incliyase el articulo quinientos
setenta y uno. Esta es mi primera observacion en el ambito laboral,
comparfiero ponente, que nos permita garantizar el espiritu establecido
en este Codigo de Procesos. Nunca mas juicios laborales que duran cinco,
siete, trece, inclusive hay casos que llegan a catorce afios, eso no puede
seguir siendo ejemplo de administracién de justicia. Necesitamos aprobar
de manera urgente esta norma, sobre todo en el &mbito procesal laboral.
Creo que €s positivb el articulo veintinueve, sobre todo el segundo inciso:
“En el caso de las acciones laborales estas podran dirigirse contra
cualquier persona que a nombre de sus principales ejerzan funciones de
direccion y administracién, aun sin tener poder escrito y suficiente segin
el derecho comun”. La responsabilidad solidaria en estos casos, que s€
consagr'ahén el articulo treinta v seis del Cédigo del Trabajo, permite al
trabajado-r demandar no solo al representante legal, sino al responsable
de la direccion y administracion de una empresa. Por eso saludo la
incorporacion del articulo veintinueve. En el articulo ciento veintidés,
Titulo III, Medidas cautelares, compafiero ponente, ustedes saben que
estamos discutiendo el Proyecto de Ley de Justicia Laboral y Seguridad
Social para las amas de casa, y ahi, de la misma manera, estamos
tutelando derechos y sobre todo tutelando derechos de las mujeres
embarazadas, de los dirigentes sindicales, no solo del secretario de un -
sindicato, sino de todos los dirigentes sindicales de una asociacién, como
también de lds peréonas con discapacidad y estamos constituyendo una
figura juridica, denominada el despido nulo. En esa medida, companero
poﬁente, en el numeral once, creo que no solo tenemos que hablar de este
derecho del despido nulo, en el caso de las mujeres embarazadas, de
dirigentes sindicales sino también de los trabajadores con discapacidad.

Pagina 62 de 159



Acta 317

Creo que esta es una accién afirmativa, positiva que nos permite velar los
derechos de los trabajadores con discapacidad. Por eso sugiero que en el
articulo once se incorpore “trabajadores con discapacidad”. El articulo
ciento veintitrés, creo que ahi tenemos que hacer dos modificaciones, si
bien es cierto se les permite el trabajo a los menores de dieciochos afos,
bajo la autorizacion de 'quien asuma la tutela de los derechos de ese
adolescente, pero creo que la indemnizacién no tiene que estar alrededor
del treinta por ciento del salario, no podemos discriminar que en una
compensacién vaya alrededor del treinta por ciento por ser adolescente.
Me parece que es importante aplicar lo que establece la Constitucion, de
las acciones‘afirmativas de los sujetos prioritarios, como son los nifios,
los adolescentes, los jévenes, las mujeres, los migrantes, los adultos

INAYOTES. === === m = o o o o e e e oo oeoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Por eso es importante que
podamos desarrollar una modificacién en la redaccion, pero sobre todo
en este articulo, para ir terminando, es necesarioique no exista caucion,
caucion para el demandado porque se estaria afectando y contradiciendo
con lo que se estipula la proteccion de ‘derechos para las mujeres
embarazadas, como también para los dirigentes sindicales y, en este
caso, para los trabajadores con discapacidad. Por eso planteo que la
caucién en el tema laboral sea previsto con excepcion del articulo once y
ciento veintidés, del articulo ciento veintitrés del proyecto que estamos
discutiendo. Los trabajadores exigen que podamos tutelar derechos, que
es lo que estamos haciendo nosotros, no solo discutiendo un proyecto de
ley que les da mas derechos, sino hoy que la administracion de justicia
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responda a los mandatos de los trabajadores, es decir a tutelar los
derechos de los trabajadores. Por eso, companero Mauro, espero que
recoja estas observaciones y todo el apoyo, necesitamos aprobar
urgentemenf,e este proyecto que contribuye a un nuevo modelo de
administracién de justicia, acorde al siglo veintiuno, acorde a los
mandatos del pueblo ecuatoriano, sobre todo amparados en la revoluciéon

ciudadana. Muchas gracias, compafera Presidenta. -----------===s=z=z-=---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién, asambleista Mauro Andino. ---------======----=--====m-=--ooonoo-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefora
Presidenta. El asambleista Luis Fernando Torres esta un poco
preocupado cuando decia que no solo se requiere del COGEP, sino de
inversién, de estructura, de capacitacién y de algunos elementos mas, y
permitanme recordarles, compafieras y compafieros asambleistas, que el
Consejo de la Judicatura esta trabajando ya, ya, en el plan de
implemenfaoién que cubre tres ejes principales que son: Primero, la
infraestructura, tecnologia y capacitacion, tres ejes fundamentales. En
infraestructura abarca salas de audiencia y, a nivel nacional, el Consejo
de la Judicatura tiene presupuestado para este afio todo. Es importante
recalcar que no se va a invertir mas qué lo que ya se tiene presupuestado.
Réépécto a tecnologias, se esta desarrollando con técnicos propios del
Consejo de la Judicatura, ademas aprovechando temas exigidos para el
Codigo O'rgénico. Integral Penal, que ya esta en vigencia desde hace
algunos meses atras, como el expediente electronico, la firma electrénica,
la plataforma unica, la plataforma del remate esta diseflada y va a
permitir que se elimine la corrupcién con mejor difusion en procesos de .
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remate Esto es algo innovador, esto es algo grande este un progreso,
una verdadera revoluciéon. En capacitacion ya se estd capacitando,
aunque redunde, a jueces formadores que replicaran a los
aproximadamente mil trescientos jueces no penales existentes en el
Ecuador. En tal virtud, no es que simplemente se esta haciendo el Cédigo
Orgéanico Integral Penal y olvidandonos del resto. No. El Consejo de la
Judicatura esta ya trabajando como lo hizo con el Cédigo Organico

Integral Penal. Gracias, sefiora Presidenta. --------------==-mmmmmommmemommoees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

- asambleista Miguel Moreta. ------=======s=====r=mmmmommmoo oo oooooommmooo oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legisladores: Ciertamente la enorme desconfianza ciudadana en
la admiinistraciéon de justicia nos impone, aqui y ahora, que hagamos
nuestros mejores esfuerzos porque se transforme la justicia en lo que dice
el articulo ciento sesenta y nueve de la Constitucién de la Republica, que
el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia y que se
observaran los principios de inmediacién, celeridad y eficiencia, cosa que
no se ha cumplido. Entonces se hace necesario que tengamos muy
présente que hay que respetar ciertas garantias basicas, garantias
basicas que en algunos casos aparentemente se estarian vulnerando o
trasgredierido. En el articulo trescientos diez, por ejemplo, cuando se dice
que la no comparecencia del demandado le exime de hacer valer sus
derechos El articulo setenta y seis, numeral siete, de la Constitucion dice
que “es derecho de todo cmdadano acceder al derecho a la defensa en
cualquier etapa o grado del juicio”. Garantias basicas del debido proceso,
que no se estarian fegulando bien en el articulo cincuenta y tres, cuando
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decimos que también sirven las citaciones por la radio, por ejemplo, a
través de tres llamados distintos hasta las veintidés horas, cuando
sabemos que por ejemplo en los casos de juicios de alimentos se esta
citando a través de agentes de la fuerza publica, con mayor efectividad.
No dejemos estas cosas anodinas, como para que alguien pueda
maniobrar el proceso y hacer de la litis un beneficio discrecional a su
favor. ¢Qué ocurre en la practica? Y permitanme citar un ejemplo, a un
sefior de mi provincia le abandoné su esposa para irse al extranjero, con
un amigo, qué sé yo. Okey, sabia dénde el sefior se habia quedado, sin
embargo envié un poder de Esparia para pedir que se le siga el juicio de
divorcio, citandole por la prensa. En ese ‘juicio de divorcio, efectivamente
se resolvio el divorcio, pero ademas la pension alimenticia sin que el sefior
se entere nunca. A los cinco afios se entera porque en sus sesentay siete
afos jamas habia visitado una estacién de Policia, y lo traian preso al
Penal Garcia Moreno por falta de pago de pensiones alimenticias. Y
resulta que habia ya constancias anteriores de que su exconsorte,
exconyuge sabia precisamente porque se habian tramitado algunos
acue-rdos, algunos documentos. Entonces, es necesario vque la gente
tenga> certidumbre y' que se pueda proteger este principio de derecho a la
defensa, a la seguridad juridica y al debido proceso. Quiero compartir
inicialmente algunas preOcUpacibnes. A mi me parece muy bonito que se
diga aqui que se quiere eliminar la impuntualidad, que se quiere eliminar
la famosa hora judicial. Pero ocurre, sefiores, que por hacer un bien, el
Consejo de la Judicatura ha hecho una verdadera dispersion de las
unidades judiciales. Antes, cuando veniamos a litigar a Quito, todo se
encontraba al frente de este recinto, y ahi encontraba juzgadds laborales
y todo y de una podia pasar a otro. Ahora ocurre que en distintas
ciudades, unas estan al norte, otras al sur, ese traslado, que no es
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voluntad de los abogados, porque pueden tomar todo el tiempo previsible,
pero hay trancones, hay trafico, hay cierre de viés? hay roturas de vias
para hacer zanjas, canalizacioén, etcétera, nos hemos encontrado y
nosotros hemos constatado, por ejemplo que hay un trayecto de dos
kilometros, a veces el recorrido dura hasta treinta minutos, fuera de la
prevision normal, habitual que pueda tener el abogado. Entonces, yo si
creo que va siendo hora que podamos chequear esto con un poco mas de
precision. En el articulo quince, quisiera hacer las siguientes propuestas
puntuales. En el articulo quince cuando se habla respecto de la
competencia, quisiera recomendar que en el tltimo se agregue un inciso
al final que diga: “Quienes fueren perjudicados por haber sido
demandados atribuyéndoles un domicilio falso o por indebida citacion
por la prensa, -entendiendo que ésta no se cit6 por la prensa del domicilio
que tenia el demandado, sino en otra distinta, como la que puse el
ejemplo- podra demandar en cualquier tiempo juicio de competencia para
que‘el juez natural de su domicilio conozca de los hechos supervinientes”.
Como el caso de incidentes o recursos, incidentes suspensién de pago de
pensién alimenticia por ejemplo, el juicio de formacién de inventario y
tasacion de bienes, que son supervinientes a una disolucién de la
sociedad conyugal o un divorcio. En el articulo veinticuatro quisiera que
al final del numeral cuatro, veintiséis, perdén, se agregue, para que no
quede confusién, se suprima en el articulo treinta y cuatro la expresion:
“la naturaleza no podré ser demandada en juicio ni réconvenida”, y se le
agregue al final del articulo veintiséis. En el articulo cincuenta y tres,
cuando se habla que las citaciones se podran hacer a través de la radio,
vean, sefiores, desde la experiencia déjenme contar lo siguiente. En mi
ciudad hay tres diarios, uno de ellos tiene un tiraje de apenas doscientos
periodicos al dia, y usted vaya a revisar, ese es el diario que esta lleno
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absolutamente lleno, casi es una publicacién exclusiva de extractos
judiciales, porque la gente se preocupa que no se enteren,
particularmente en caso de juicios ejecutivos, es letal. Si alguien no
contesta a los veintitrés dias, automaticamente el juez tiene la obligacién
de dictar sentencia, aplicando el cuatro treinta y uno del Cédigo de
Procedimiento Civil y manda a pagar, esté bien o esté mal. Entonces, ese
tipo de abusos, de actuaciones desleales, que sanciona el articulo ciento
setenta y cuatro de la Constitucién de la Republica, no lo podemos
permitir. Y, entonces, ocurre que a estas alturas, en estos tiempos la
Policia Nacional podria hacer, a través de agentes especializados,
encargarse de citacion por delegacion, insisto, como ocurre ya €n los
juicios de alimentos. Lo propio quisiera recomendar que s€ agregue al
final del articulo cincuenta y tres, después de la expresion que dice: “se
remitira copia de lo actuado al fiscal respectivo para investigaci()n”. S,
qué bueno que se investigue una accién dolosa cuando alguién ha hecho
abuso del derecho para citar en un lugar distinto del domicilio, lo
iinpo'r’tante seria que siempre se salvaguarde el derecho del perjudicado,
y agreguemos lo siguiente: “En tanto que el perjudicado podra entablar
juicio de competencia ante su juez natural en cualquier tiempo”. En el
caso del articulo setenta y cinco, se esta diciendo aqui, respecto de los
términoé, considerando que seran solamente dias habiles laborales,
menos sabado, menos domingo, menos feriado, y yo quiero proponer que
hay casos concurrentes, como de grave conmocion interna, terremoto,
qué no pueden ser soslayados en materia juridica, porque €sos términos
cuentan. Entonces propongo el siguiente texto alternativo: “No correran
los términos en los dias sabado, domingo y feriados. Tampoco correran
los términos en casos de catastrofe natural en la localidad en donde se
sustancie el proceso, y en los casos de grave conmocién interna en el pais
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o en la localidad en donde se sustancie el proceso. Regira también para
el computo de términos el traslado de dias festivos, de descanso
obligatorio o recuperaciéon de la jornada laboral que sea conforme con el
decreto ejecutivo que dicte la o el Presidente de la Republica, en el
ejercicio de la atribucion que le confiere la ley”. En el articulo ciento tres,

propongo gue se modifique el numeral quinto, proponiendo que se

agregue: “Notificacion a las paries con la sentencia—y —autos

interlocutorios”, porque hay autos como el de inhibicién, el de
prescripcion, etcétera, que tienen fuerza de sentencia. En el articulo
cients cincuenta y dos en el ultimo inciso, dice: “La o el juzgador no
ordenara la prictica de ninguna prueba en contravencion a esta norma,
y-si de hecho se practica careceria todo valor probatorio”. Consideramos
que esto esta en contradicciéon con el articulo ciento setenta y siete,

cuando se habla de las diligencias para meJor resolver. Entonces hay que
definir, o ' mantener las diligencias para mejor resolver o las vamos a
eliminar. Una de las cosas rescatables,vque se esta incorporando en este
provecto, es efectivamente el abuso indiscriminado ciue" se hacia contra
personas de la tercera edad o que incluso tienen enfermedades.
ééfastféficas y alli el hecho de retirar el api“emid peréonal para el caso

de falta de pago de pensmnes alimenticias contra los abuelos -----------
LA SERORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambléista. ~------- S

EL ASAMBLE{STA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ...como Maria Rosa
Huachi, que tiene sesenta y ocho afios de edad, su hijo abandoné el pais,
se fue para'lds Estados Unidos y le dejé el problema, a pesar de que tiene
diabetes y tiene una serie de complicaciones de salud, me parece loable.
| Hay cosas que corregir, sefiores, nos reservamos el derecho para que'en
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su - mo"nen’ro cuando se trate del L1bro correqponchente por e]emplo
conozbamos dp algunos casos es\,andalosos de ‘abusos permcmsos del
‘Estado a través de la coactiva. Eso se tiene que revisar'y 10 plantearemos

en su debido momento. Muchas GrACIAS. --wmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmnne N

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Juan

Carlos Cassinelli, ~=--====mmmmmm s e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Primeramente mi felicitacién al sefior Presidente de la
Comision, a los miembros de esta Comisidon que han estado trabajando
“tan arduamente en un trabajo tan -importante, en una laber tan
fﬁndamental para el pais como es el debate de este Codigo de
Procedititientos. Nosotros consideramos que la administracién de justicia
es fundamental que tenga una transformacwn principalmente perque la
celer1dad procesal tlene que ayudar definitivamente a que la JLlSthld
llegue oponunamente y con calidad. Considero, como lo decia el
asambleista Luis Fernando Torres, que es necesario y asi esta previsto
‘en este pfoy'ect‘o, en este Cédigo de Procesos, que es necesaria la
actualizacién de todo el sistema de justicia para que funcione acorde con
esta modernidad de procedimiento procedimiento que deviene de un
trabaJo donde ha tenido mucha incidencia el Derecho Comparado el
derecho mexicano, el derecho uruguayo Y qué bueno que es que dentro
de la discusién que se ha dado en la Comision este tipo de antecedentes
sean’ r‘éco-gidbs ‘porque si ‘esta furicionando adecuédam‘ehte ‘en otros
pa1~,es que t1cnen una similitud ]eg1slat1va c,on los nuestros; una

similitud de ¢6 cugos con 108 nuestros, pues obv1amente nos puede servir
1mplementar]os en deblda forma Y qulero indicar que las observacmnes
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mas de fondo las tengo para los siguientes libros; sin embargo, debo
sefialar que esta iniciativa que recoge la Comision de Justicia esta
Lotalmente contextualizada. con lo que indica la Conotltucxon de la
Republica en su articulo-setenta y cinco, que me permito leer: “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; y en ningiin caso se podra quedar
en la indefensién”. Cuandoe escucho los ejemplos que incorporan quienes
me antecedieron en el uso de la palabra, de los problemas que existen en
la administracion de justicia, definitivamente si debo invocar uno de los
mas graves, es €l de la falta de celeridad, es el de la falta de motivacion
adecuada en los tiempos previstos en los propios codigos de
Procedimiento, por los propios jueces, y eso es fundamental modificarlo.
Por eso considero que uno de los aspectos trascendentales de este Codigo
es p‘recisamenté sino en materia de tna forma total, pero si 1nuy bien
mcomorado éen partes CSpeuflcas el tema del tratamiento oral. El
trafamiento oral permlte de acuerdo a (‘C‘l’l’lO esta Concebldo este bod1g0
de Procésos, que sean las partes’ las qu impulsen la causa de una
manera adecuada pero tamb1cn que sea €l Juez el que resuelva lo que
tenga quv hager pero lo mas fundamental que no delegue aqud]o que no
tiene que delegar, porque al delegar el Juez tal como hoy esta
estructurada nuestra Funcién Judicial, plerde el hilo del segulmlento de
las cau'sas, y co6mo puede resolver una medida precautelatorla, c6mo
Ipued'e resoiver en un momento dado una peticién que se hace en una
audiencia de conciliacién, si normalmente en esa audiencias el juez llega,
solicita que un amanuense empiece a recoger €l testimonio y Iuego
regresa. Ese tipo de situaciones ya son prohibidas expresamerite a través
de este Codlgo de Procesos causando la T’ﬂ.ﬂld"td total del procedxrmento
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¥y, por lo tante-precautelando de esta manera, que las partes procesales
cuenten con el seguimiento del juez de la causa, de principio a fin en
todas sus-instancias, y asi nos.olvidamos de una serie de practicas
ritualistas que se han dado en el pais, y que han afectado a la
administracién de justicia, insisto, por la necesidad de la incorporacion
de los jueces. Y no pensemos en el Ecuador, que es un tabi hablar de la
puntualidad en tedos los sentidos, pero cbhviamente aquella que tiene que
ver con la administracion de justicia, es fundamental porque permite que
todas-“las partes concurran a una misma hora para iniciar un
procedimiento debido, eso es trascendental, porque sino ocurre también
lo que actualmente pasa, y obviamente ha pasado durante muchos anos,
crear incidentes, enfermarse, 1no estai*, mandar al delegado, llegar una
" hora tarde, a vista y paciencia de determinados jueces, que ccn esta
normativa ya no hay ni la excusa ni una motivacion adversa para no ser
puntuales en el inicio de las diligencias. Se reducen-una cantidad de
procesos ’que se presentan donde definitivamente se retrasan, »’por la
misma naturaleza de los procesos presentados, se retrasan las acciones
judiéiales, insisto, precautelatorias, sancionatorias, reduce la cantidad
de ochenta a cuatro procesos: el ordinario, el SUmario,‘ei ejecutivo y el
monitoric, Reduce considerablemente los tiem‘po‘s de los juicios,‘y esto
redinda en écoriomia ﬁrorjesai, y cuando se habla de eccnoria procesal
tamibién ‘se habla de ‘economia dé recursos en la administracion de
justicia, porque rio son afios para resolver aquello, que\ter'liejl que tratarse
en noventa dias ¢ en ciento ochenta, sino 'qué tiene qﬁe resolverse de
acuerdo a estos principios, evitandonos la cantidad de escritos
pres’enta’dos, de los folios, de los eXpedientés y de una serie de prbcesés,
que lo Unico que han servido es péra perturbai‘ ‘una adecuada
administracién de justicia. El juicio ordinario, con esta propuesta, se
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reduce de cm"o afios, qué solamente podla durar una p’ri’meférinst'anéia',
a seis meses Pero culdado ‘se debe precautelar sefior Presidente de la
Com1S1on que en estas reduccwnﬁ's de los uempos siemnpre esté como
primera instancia el precautelar efectivamente que se cumpla el debido
proceso. Que se cumpla ese debido proceso ademaéas, donde las partes
jamaés, por esa celeridad que debe impulsar este Codigo de Procesos,
puedan en un momento dado sentirse vulneradas. Garantiza los
derechos de las personas de tercera edad, eso es fundamental y sera
tratado mas adelante. Considero, sefiora Presidenta, compafieros

asambleistas, que este Codigo de Procesos, como lo decia mi comparfiero

Fausto Cayambe, inédito en su tratamientoen el Ecuador, requiere de
‘una voluntad politica para llevarlo adelante. Los primeros pasos se han
ioado con’ ﬁrmeza requiere de un asmc‘eramlento con el sistema judicial
delﬂpals que urgenfeme 1te solicita de esta Asamblea q”e tengamos este
(‘oalgo para el benef101o de ecuatorianos y ecuatorlanas Hasta ahl mi

1ntervr=nclon sefiora Présidenta. ---------mmmmno S

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas asambleista Cassinelli. Tiene la

‘ palabra asamblelsta Magali Orellana S

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALL Un saludo al
pueblo ecuatoriano, a mi querida provincia. de Orellana. Entrando
directamente 2 lo qué es ya el Cédigo General de Procesos tiene alguﬁos
aSpectoé que se puede considerar positivos, pero también hay otros que
1o ‘se 'ﬁuéden déjér pasar por alto, razones por las cuales mi voto en ese
informe fue de abstencién. Temas como la informacion que se publica en
el sistema y en la pagina dezia“Funcion: Judicial, e! articulo ocho de este
proyecto donde e)fpresa acerca” de la transparenma acerca de la
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pubhcac:mn de los procesos judiciales, menciona que la 1nformac1on de
10u procesos sometidos a la justicia son publicos, lo cual se contrapone
al artlculo siete donde si se garantiza el tema del derecho a la intimidad,
el principio a la intimidad, convirtiendo a estahorma en multiformista de
dificil interprétacién que podria ocasicnar mucho dafic a la dignidad de
la persona, poniendo com'o ejemplo impugnar la paternidad con el
pretexto de supuestame:nté la. publicidad en una de las diligencias,
confesién judicial, el actor mancilla el honor de una mujer porque al
impugnarla publicamente esta poniendo en entredicho la reputacion de
-esta mujer; pese a que luego se pueda comprobar que en efecto el hijo es
del hombre que impugné, la mujer ya queda en la deshonra bajo el
jﬁzgamiento social, porque se publico algo que no se confirmé
previamente. Por lo que proponemos que en el articulo ocho, se sustituya
ese texto por el siguiente: “Para la publicacién en el sistema informatico
v la pagina web de la Funcién Judicial debe el sujeto procesar, dejar
constancia escrita en la diligencia réspectiva de esta autorizacién, en los
casos de los cuales se trate de asuntos"privadés que pudiesen afectary
lesionar “su honra, su- ré’ptitacibn v su buen nombre, éin cuyo
consentimiento No se podra subir al sistema diligencias que contengfm
hectios privadds,'ihtimos y de interés exclusivo de {as partes”. Asimismo
el articulo cinicuenta v tre‘sl nureral dos, donde se refiere a la publicacion
de 1a citacion en medios de comumcaaon y s€ fiala que se lo podra hacer
en tres fechas distintas, tres veces al dia, en una radiodifusora local, en
horarios de seis a veintidés horas, y se publiéaré un extracto de la
demanda. Es innovador, es nuevo que se pueda citar a la persona
requerida a través de la radio, pero eso también va en una clara violacion
‘a los derechos, pérque no se garantiza que se vaya a precautelar las
garantias constitucionales del honor y el buen nombre; ademas, quién
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1os garantlza que la persona que debe escuchar el menbale lo va a
escuchar, mas bien se conflgura una violacién al legltlmo derecho a la
defenSa._r Si tomamos el articulo ochenta y cuatro de este proyecto donde
se menciona los efectos de la falta de comparecencia en las audiencias
en cuanto al demandado; si falta pierde la oportunidad procesal de hacer
valer su derecho. Si no escuché en la radio no se va a presentar a la
audiencia y si no se presenta pierde el derecho a defenderse. Ademas en
el articulo cincuenta y tres no considera la condicionante, que esta en ia
pagina dieciocho dentro del-contenido-de-este informe, que se refiere a
qtie -este medio se utilizara en lugares donde es la Unica forma de
comunicacion, no se toma en cuenta. .Ademas, en otro tema que preocupa
la verdad, porque la revolucién cindadana muchas veces se golpea el
pecho que parece que ya se hace hasta hueco, defendiendo los intereses
de los nifios. En este Codlgo de Procesos mas blen es un retroceso en
cuanto al apremlo personal en materia de ahmentos, porque ahora existe
¢aducidad en la normativa vigente, la normativa actial, con respetable
consideracién, no estipula la ¢caducidad para la boleta de apremio, si
estipula para la prision, pero no para la boleta de apremio. Perro,' sin
embargo, en este Codigo se pone que va a caducar en el término de treinta
dias v que la madre o el padre nuevamente tendra que ir donde el juez
para que le Pntregue una nueva boleta. Es absurdo que caduque la boleta

de apremlo, porque €s dejar en’ la indefension, es ir en ‘contra

principalmente de los derechos dé los nifios y; por supuesto, en contra

de la celeridad procesal, de la simplicidad. En todo caso, estaré haciendo
'ilegaf tnis observaciones a la Comision de esta’y otras mas. Silas acogen
onoya es su responsablhdad el pueblo ecuatoriano esta alerta y sabe
que mampulan las leyes para su propia conveniencia politica; y ahora,
para Jusuﬁcar los xe1teradou errores que se comenten mamﬁestan que el
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que fiunca se ha €quivocado es po'rque nﬁnca ha intentado nadd. Pueden
equ1vo<,arse las veces que sean, pu@den cometer muchos efrores, pero si
esos ya van’ en contra de los derechios de la-ciudadania y si, mas bien,
tratan de endosar a los demas a otros sus propios €rrores, €sc ya se
‘convierte en fracaso, como ya vemos que el Régimen ha fracasado por
estar banado de traicionar a los intereses del pueblo ecuatoriano. Por eso
y por otras razones mas, invitamos al pueblo ecuatoriano a seguir
movilizados, y el diecinueve de marzo estaremos en las calles junto al
pueblo, porque el pueblo le va a ensefiar a la prepotencia que el tirano es

tirano hasta que el pueblo lo juzgue... ------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seficra Asambleista, referente al

terna, Por favor, —------m-mmmmmmm oo mm oo mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MAGALI MARQUINEZ MAGALI ... se decide. Hasta
aqu1 muchas gracms ya sabemos que soldmente nos permlten hablar lo

que ustedes quieren escuchar ST e

‘LA SENORA PRESIDENTA. Tiené la palabra asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA., Gracias, sefiora Presidenta.
Cornpaﬁeros y' -compaﬁ'éraS' En primera instancia quiero felicitar a la
Com1s1on y asu equipo asesor por el trabajo reahzado sin lugar a dudas
es digno de re-vonommlento. Hoy es un dia’ importante para la
institucionalidad ecuatoriana y para el sistema de justicia. Tenemos la
oportumdad de redisefiar la manera en que las vy los c‘1udadanos han
verudo ejnrcmndo su derecho a la defensa al debldo proccso ala tutela
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jlidié'ral efectiva en materia civil, contencioso-administrativa, tributaria y
de farnilia. La Asamblea ha asumido un gran reto al proponer, analizar y
discutir no una reforma mas, sino.un Cédigo de Procesos integral que
busca dar respuestas a las demandas ciudadanas con mayor eficiencia,
eficacia, celeridad y, por supuesto, calidad en la administracion de la
justicia. He remitido ya mis observaciones por escrito, pero me voy a
permitir realizar una sintesis. En el Libro I, respecto a la procuracion
judiéial, hemos planteado dos observaciones. Primero hemos propuesto
«en el articulo treinta y ocho, que se refiere a laAobligaci()n del mandante

,o‘c comparecer personalmente a varias d;hgenc:]ao, aun cuando exista

procuracion judicial, incluya la posi b111dad de que ciertas diligencias
.como-abseclucién de posiciones, recoriccimiento de documentos y otros
puedan hacerse mediante videoconferencia. Segundo, con el propoésito de
gdranti’zéf el dercéhb de las partes a la defensa, en particular de quienes
por diversos motivos no pueden acceder de manera directa a la
informacion de cémo avanza su proceso, hemos propuesto'que en el
articulo cuarenta y uno, que se refiere a la renuncia de los defensores
para contmuar ejerciendo la procuracion, se incluya la exigencia de
notificacién de la renuncia al mandante En la leglslauon comparada ya
VEmos algunab e%(presmneq de esto. ‘%egun la Jurlsprudenma chilena, por
ej'efnplo es inadmisible 1a' rénuncia tacita, es ‘tlecesaria ‘una
comunicacidén o aviso al’ maridante para que Ia renuncia del mandato
judl.c,l.al tenga efecto, e incluso se reconoce un perlodo de emplazamlento
para dus1gna al nuevo mandatario. Compaﬁérbs', esto no es un cambio
menor pues puede 31gn1f1(‘ar la diferencia entré el acceso a la justicia.o
la mdetensmn absoluta tanto mas en los casos de compatrlotas que se
encuen’tr‘an fuera del pals "En el Libro numero I1, respecto a la citacién,
he"noe planteado tres obqervacmnes Primera, en el artlculo cmcuenta y
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dos inciso, primero-que se refiere a la citacion por boletas dejadas eh la
puerta del lugar de habitacién, y que hasta ahora ha_permitido que se
deje en indefensién, sobre todo a las personas que han salido del pais, he
propuesto que se incluya la necesidad de que se verifique, al menos que
la residencia en la que se dejaran las boletas se encuentre habitada. El
actuario de la oficina de citaciones puede verificar esto con una simple
indagacién entre los vecinos del lugar. De lo que se trata aqui es de evitar
que haya un uso doloso de este tipo de citacién, para evitar que la parte
demandada ejerza su derecho a la contradiccion con oportunidad.
Ségufﬁda observacion, en el articulo cincuenta y tres, referido a la citacién
a través de uno de los medios de cornunicacion, la redaccidn del articulo
deja‘claro que ante la declaracion de que se desconoce la individualidad,
‘domicilio o residencia de la parte demandada se pueda citar por unc de
los dos cahales, publicaciones o mensajes, que se transmitan por radio.
En ambos casos no se corrige la falencia del actual Codigo de
Procedimiento Civil, que permite que las personas que residen en el
exterior o se han ausentado 'porAu'n periodo de tiempo se encuentren
expuestas a indefension. Es comun que para evitarse el proceso de
citacién a personas en el exterior, la parte actora declare que desconoce
el domicilio de manera que el ndigrante tiene nulas posibilidades de
en*erarse de las acciones en su contra, sin que en realidad se hayan
reahaado esfuerzos para determmar su domicilio. Por lo expuesto hemos
planteaao quv yor prmcu:no deberia Justlflcarse la mecesidad de la
mtamon por radio, cuando en efecto la radio sea el prmrlpal miedio de
comunicacion eri ese lugar. Ademas, que para la citacion por
desconocimiento del lugar de ’Aresi‘de‘nma se 1ncluyan los siguientes
I’CquS1tO§ Prifnero, adjuntar el mov1mlento 1mgrator10 de la persona para
verlﬁcar si ha °ahdo del pais y, en caso de que asi sea, se dlsponga la
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citacién mediante un estrato de la demanda en carteles ubicados en el
Consulado del lugar de destino‘o el mas cercano. Y, ademas, adjuntar la
certificacion de la autoridad competente que indique si la persona consta
en el registre consular, ya sea porque ha obtenido su agree -consular o
haya realizado cualquier tramite en el exterior. De verificarse que si existe
registro de haber realizado tramite consular o se encuentre registrado
como migrante, se citara mediante carteles en el Consulado donde haya
realizade el ultimo tramite consular o se encuentre registrado. Solo

después de no existir ninguna de estas evidencias que indiquen que la

persona salié del pais, podra admitirse la citacion por prensa o radio.
Tercera observacion, hemos sugerido ademas incluir un afticulo, que de
manera clara establezca como se citara a quienes viven en el exterior y
cuyo domicilio si se conoce. Este aspecto no ha sido contemplado en la
propuesta, como cuando se hace referencia a 10s demas tipos de citacion.
Respevcto a los términos; en los articulos setenta y setenta y tres, hemos
propﬁe'Sto' que se consideren las necesidades de ampliacién de términos
para la realizacién de 'diligencias en el exterior: Respecto a las audiencias,
en los articilos setenta y' tres, ochenta y tres, tresciehtos nueve y
trescientos catorce, estamos’ Ap"rolt‘)'oni'ehdo"que se permita la conexion
medlante \’idébconferenciés tcuahdo'alguné de las partes se encuentre en
el exterior. Diébe entenderse la potestad del juzgador pa ra permitir que
las p’arte’s 1ntervengan E p‘e‘rsonalmente también medi.ante medios
tecnolégic'os p‘or supﬁesto considerando que las facilidades deben ser
dadas por la parte requirente. Companeros y companeras €s necesario
que asumamos el desafio de una revolucién tecnologlca las
videoconferencias son un elemento de las nuevas tecnologias de la
1nforma01on y comunicacién, cuya implementacién responde al objetivo
de hacer mas ﬂu1das las relduones entre los organOQ JL’lI’lbdlCClOI’IaICS y
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garanhzar 6] debido probeso_, Esto que estoy prdpnni_end(‘x no es nuevo, ya
v yariaé 1egislacibxles como la espafiola lo contefnplan.,- de hecho el arﬁiculé
dosciéntos dos de la propuestar que hoy debatimos, ya reconoce la
posibiiid-adv de que los | testigos rindan su declaracion mediante
videoconferencia. Pregunto entonces ¢no es acaso justo que también
puedan hacerlo las partes que intervienen en el procceso? Respecto a las
sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion expedidas en el
exterior; primera observacion, en el articulo noventa y ocho relativo a la
~competencia, proponemos que la ejecucion de las sentencias debe
corresponder al juzgado del primer nivel, no solo del domicilio del
d_emandando, sino también del lugar en el que se encuentren los
bienes o donde deba surtir “efecto " la sentencia, laudo y  actos de

MediaCiOn. .. ~mm-mmmmm oo oo mmmmmemsnmmmnmmenens oo
LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -------m---=---

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ...Son innumerables los
casos én los que nuestros compatriotas, por ejemplo, se divorcian en el
exterior yfeqﬁieren ejecutar la sentencia en Ecuador, si la otra parte ya
no resiae ‘en Ecuador no podtia plantearse la ejecucion ante unjuez de
pnmer nivel én el exterior, por' lo que deberia.piantearsé “donde deba
surtir efecfos o donde estén los bienes”. Es necesario, compafieros
1é§isiédoreéz, gzil“antiz‘zir‘é-l derecho de las y los ecuatorianos al acceso a la
administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva. Como se habran
dado cuenta, nuestras prbpuésfas tienen un enquue de mirada hacia el
exterior, con ellas tratamos de dar respuestas a las complicaciones
juridibas que se han dado por la aplicacién de una legislacion, que no
'respondé a las demandas y realidades que viven nuestros hermanos
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mlgranfes en eJ exterlor Apelo vompaneros, una vez mas, a su (,rlterlo
buen _]uluo y \P"lulblhddd y sohclto al Pres1dente de la Comisién se
m«,orporen estas y las demas ooservacmnes remitidas. Gracias,

companem e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Bayron Pacheco. -~--------==-ccommmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta,
comparfieras y compareros asambleistas: Es importante que intervenga
en este debate. Es indiscutible que el Estado ecuatoriano a través del
‘Gobierno Nacional ha realizado los trabajos necesarios en la
infraestructura fisica, en la logistica, en el incremento de personal, en la
cupac1fac1or1 de los operadores de Justlua Ya no supeue como antes de
queqmen ‘desee acceder a la Fiscalia, al C‘onsejo de la Jud1catura a ser
jﬁez, a ser notario tenia que buscar la sede de un partldo poelitico o
dirigirse a tal o cual lider politico para acceder a este cargo. Los concursos
pubhcos los concursos de oposicion, de merecimientos estan a la luz del
dia v con absoluta transparenma En todo caso, es necesario para
modermzar a la justicia, para ir de la mano con lo que acabo de
manifestar, la aprobaciéon, como ya lo hicimos en su momento del Codigo
Organico Integral Penal, hoy del Codigo de Procesos. Cédigo de Procesos
d_ue no tiene otro objetivo y finalidad que no sea la de regulé.r la actividad
prmesal én Lodas las matenas excepto la. constitucional y penal con
estrl(*ta oosPrvamla del debldo proceso Aspectos surnamente pomtlvo‘:
que tenemos que resaltar y por lo cual felicitamos, desde nuestra
banwada 1eg1‘§1at1v al Pr es1dent6 de la (,om ision ya los inte_granteé de la
mlsma porque al’ 1mplementar ‘el s1stema de la oralidad se estaria
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permitiendo un nueve concepto de administrar justicia, de moederizar la
justicia, la celeridad de ochenta procedimientos reducirlos a -cuatro;
aplicar el - principio de -publicidad, de -transparencia, ‘evitar la
acumulacién de procesos. Yo le escuchaba al asambleista Mauro Andino. '
que decia justicia que no es oportuna no es justicia, pero también hay un
adagic popular que indica de que es preferible una mala transaccion a
una-buena sentencia y, esto justameénte se ha dado, entre otras cosas,
por ejernplo, cuando los ciudadanos del campo, los campesinos piden y
reclarnan la justicia iridigena,' es porque la justicia ordinaria les ha
fallado; es:po'rque la justicia ordinaria no eé efectiva, es porque la justicia
ordinaria es lenta. Este Codigo de Procesos con la celeridad, con la menor
form’alidad al concentrarse las actuaciones se reducen las notificaciones,
c1tar~10nes y otras d111genc1as aumenta la publicidad del proceso permite
la relacién directa entre el o la juzgadora y las partes, lo que conduce a
profundizar en cualquier aspecto que se suscite la duda. El juez se
convierte en un verdadero protagonista o director dentro del procééo; en
la oralidad se Suprimeh incidentes que se Vue]'izen en su rn'ayoria y en las
mismias audiencids a resolverse. Hay menos fecursos, se ]ogran mucho
mas sciierdos y transacciones que eliminan procedimientos. EI principio
de oréli'c]aﬁd, y esto es irhpdrtaﬁté, no éxcluye la eséritura, no es que va a
dejars’é.de lado el sistema dé escritura que es necesario péra. realizar las
'p'e 1c1ones para presentar las pruebao y absolutamente in dispensablé
pero no se'va & convertir en la columna vertebral de un proced1m16nto
Judlclal. El divorcio y la terminacién de las uniones de hecho por mutuo
consentimiento también son un paso y un avance. Dentro de nuestra
legislacion se ha hablado de la naturaleza y sus derechos para defenderla
a través de representanteé que organizaciones; colectivos, grupos a través
del Defensor del Pueblo puedan ejercer los derechos de la defensa de la
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- naturaleza, per supuesto que es un avarnce en nuestra legislacién: El uso
de medios de comunicacion para las éita(_:iones y para las notificaciones,
de acuerdo, completamente de acuerdo, ya no vamos a recurrir
Unicamente al periédico, al diario que existe en la ciudad, en el cantén,
en la capital de provincia, porque un peridédico, un medio de
comunicaciéon de esta naturaleza no necesariamente llega al campo, no ‘
necesariamente llega a las zonas rurales; en la parroquia, en el recinto,
en la ¢comunidad no llega el periédico. ¢Pero qué si llega? Llega la radio,
el campesino tiene prendida la radio desde la madrugada cuando esta en
el campo y va a escuchar que ha sido demandando y va a poder concurtir
a los juicios, y va a poder dar paso a que no se produzca la indefension
para gque no quede a escond.idas",‘ﬁofqué esta es una artimafa de algunos
abogados picaros que tratan de que el demandado no se entere de qué se
1€ ha planteado una accion. Asi es quie nosotros saludamos este nuevo
mecanismo que €sta implementandose en el Codigo de ProcéSos. Eluso
de la direccion electronica y de la casilla judicial para los abogados que
estan debidamente registrados, por supuesto que es un avance en
nuestra legislacion y esto no es extrafio porque en legislacion comparada
como la de Uruguay, como la de Colombia, como la de Chile, como la de
Venezuela nos llevan afios en este tema. Pero, por supuesto, pbr qué no
se hizo esto antes, porque tema que haber la infraestructura, la logistica,
' la capa \ifacion y la profesmnahzamon deé los operadm es de Just1c1a que
hoy sila hay, para poner en practlca un nuevo odlgo de Procesos como
el que hoy se esta discutiendo. Se eliminan los plazos procesales y en su
lugar se establecen como validos unicamente los dias habiles. Las
dilaciones, la acciones dilatorias, entre otras, estas, con la confusion
entre pleOo y términos, al establecerse qJe solampnte los dias habiles
seran los que sirvan dentro de un proceso judicial, ‘indiscutible que es un
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avarce en nuestro procédimiento judicial. Se regula la audiencia a p_ar't‘irl
- de la oohgamnedad de aplicar la-oralidad en todas.las fases del proceso )
v con.la presencia ininterrumpida de la o el juzgador. El expedlente es
fisico v electronico y tiene que existir una garantia para los actores en el
proceso, para las partes en el proceso, para el juez quien va a administrar
justicia y todo, absolutamente todo el proceso tiene que estar escaneado
v digitalizado, tiene que haber un respaldo digital de lo que se esta
tratando y lo que estd ventilando en el sistéma de justicia. Quiero
detenerme en algo que ha sido motivo del debate en este Pleno como un
aspecto muy importante; pago de pensiones, en cuanto al pago de las
pensiones alimentarias, los obligados subsidiarios no seran objeto de una
medida cautelar ni de la privacion de libertad. Es una realidad y la iey
tiene que acoplarse a la reahdad social de un pais. Los abuelos, los tios,
los hermanos de qu1en no paga una penswn alimenticia por ley y por una
ﬁbliga cién moral a su hijo, tienen que 1r apararala carCJ por no cumplit-
una obl1gacxon que no les porresponde directamente. EotO no es p051ble
porqua se atenta contra los derechos de las personas, esto inclusive
podri(a entenderse como una violacién constitucional, pero cuidado con
qlié Cé,igamos en la confusion y se malinterprete lo que estoy
ma’nifeétén'do Los derechos de los menores de edad, los derechos de los
nifios, tienen que ser precautelados porque son sectores vulnerdoles de
nuestra sociedad y estos derechos son progresivos y no regreswos Asi es
que hay que buscar, como se 1o esta haciendo en el Cédigo de Procesos,
las alternabilidades o las posibilidades para -que, no siendo una medida
~cautelar de orden personal, la que vaya a regir la éar'antia para~ qlie.Sé
r‘umplan con'las obhgamones del pago de pensmne@ ‘con la prisién, sea
otro tipo de garantlas pueae ser garantlas realeo, éntendamds de que
éxisten gai'antl_as ‘redles y garantlao personales en ‘nuestro mstema
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- _]Ul"ldlCO la 'wroh1b1<:10n de enajenar blenes, la prohlblclon de salir de] pais
'y cualeoqmer otra medida que no atente contra la libertad y los derechos
~de personas, que subs1d1ar1amente y con una especie-de garantia estan
de por med1o para que los menores sean deb1damente protegldos
“Corregir este error que existe en nuestra legislacion es precautelar los
intereses ciudadanos y darle seguridad juridica a todos los sectores de la
sociedad. Nosotros hemos presentado nuestras observaciones a la
Comision, vy les agradezco por muchas de ellas haber sido recogidas, y
;nuéstra bancada estara con nuestro voto respaldando la aprobaciénde——
-este importainte Coédigo que le beneficiara al pais, a las ecuatorianas y a

1OS. ECUALOIISIIOS, ~=m= === m oo oo s e o o e m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Fabian

SOlANO. =2nmmmmmmm e oo oo i

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
c‘dmpaﬁéra Presidenta. Compafieros y cofnpafieras asambleistas:
Verdaderamente, como lo dijimos en el primer debate de este
iinpoffantiéi;md”cuerpb légé.l', ' 1'C6d;igo:()'rgénic.o General por Procesos es
el pago de esa deuda qiie también tiene la'Légi’slatura- con esa opinion,
oue fuié transmitida por los ciudadanos en mayo del dos mil once cuando
fue’ 'proriuncia'do que se tiene que' modernizar la Justlcla. Vemos los
esfilerzos enormes por pé(rte del Consejo de la Judicatura, del Ejecutivo
en dotar de recursos econémicos para esa gran infraestructura en
Justlua para proveer del personal técnico, para proveer de todo lo que es
el sistema tecnolégico y, obv1amente nosotros los asambleistas, la
Asamblea Nacional en este momento estamos recurriendo a urr momento
histérico, ya lo hicimos en materia penal con ¢l Cédigo Organico Integral
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Penal y ahora, cumpliendo esta deuda, con'el Codigo Organico General
por p'r’océ‘sos."que definitivarnente revolucionia la administraciéon de
justicia v que, obviamente, €stamos cumpliendo dando otro de los pilareé
fundamentales para tener una justicia agii, expedita y rapida. Ya se ha
manifestado reiteradamente el dia de hoy las bondades de este cuerpo
legal, pero no esta por demas manifestar a la ciudadania, en un dialogo
y una forma de expresarse clara y sencilla, que definitivamente vamos a
cambiar y revolucionar la administracién de justicia, pasar de mas de
cchenta vias procesales a cuatro pasos fundamentales, como es el tema
“ordinario, sumario, monitorio y ejecutivo en materia de administracion y
procedimiento de justicia es un tema fundamental, a excepcion de la
“materia penal que ya tiene s COIP v de la materia constitucional,
“realmente vamos a dar grandes pasos, grand»s logros con la
1mplementa<:1on de la orahdad y un sisterra que fundarientalmenté se va
a basar en andiencias. En audiencias que efi muchos casos sumarisimos
podremos resolver varios temas, partlculdrmente e_]CCUhVOS en dos
audiencias, en una audiencia prehmlnar donde se valorara la prueba, el
~ contenido de la prueba que es un tema fundamental y que, obviamente,
habla el Libro II de este cuerpo legal, una prueba Que tendra que ir
incluso muchas veces acompafiada con la demanda ¥, obviamente, otra
audiencia de juzgamiento en la que ya las personas o la persona que
¢lama justicia podra recibir la misma. Por otro'lado, es importante
terminar este divorcio existente en la Aactual’idadh, un divorcio entre las
partes que ‘participan en un ‘proceso legal, el juez, los actores, actor,
demandado, los a’bogédds quex ‘obviamente con el ‘Codigo  de
Procedimiento General por’ Proées'o"s; valga la reduridancia, tenemos la
p'oéibﬂidad‘ que en las aﬁ(’iiér\ciasvya’ ese divorcio se termine, v que
ohvumentc el Juez dmja el proceso en presenua de los abogados, en
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presencia de las partes que estan litigandoy clamando por justicia. Otro
tema importante. que _’cie_ne relacién con este cuerpo legal es cumplir los
principios ;ch‘stituc.ionales de 1gualdad, de legalidad, de imparcialidad,-
de defensa que recoge est¢ cuerpc legal y, obviamente, decirle claramente
a la ciudadania que en lo que tiene que ver con las audiencias, terminar
con la mal llamada en su momento hcra judicial y luchar por la
puntualidad. Creo que es extremadamente fundamental para lcs colegas,
para los profesionales del Derecho llegar con puntualidad, y
definitivamente también este cuerpo legal pene una serie de sanciones a
las personas que dilatan los procesos, para que de cierta manera no
tengan la posibilidad de dilatar eternamente. Estamos acabando con esos
procesos tediosos, con ese cumdulo de juicios que realmente llenakan
cuartos de las instalaciones de justicia con los procesos escritos, para
dar'pas'o ya préét’icamente en la totalidad del proceso a la oralidad, a
A "ép(‘iéh de temas suetanciales como la sentencia y cb’rho otro tipo de
aocumpnboq qup tiene que paSQr por escrito. El terna de la utilizacién de
la tecnologm es un grar salto companeros asambleistas, poder utilizar
las videoconferencias, poder utilizar el Internet, el Internet’ que va es
parte de nuestro quehacer que los abogados puedan tener sus casillas
_]udlC ales electromcas para ser notificados de los procedlmlentos Y “del
misme modo, terminar con esas triquiiuelas que se daban en el
momento de las notificaciones, de las ' citaciones que realmente
aparte ‘de ser escritas, también hay la posibilidad de los medios
tecnoldgicos, particularmente en el sector rural’ poc_l.ér utilizar las
emisoras, las radioemisoras para que las personas que participan
o que estan demandadas puedan conocer de lo que se les esta
acusando.” En los recursos que se plantean también es fundamental
ver que el recuiso de aclaracion, de dmphamon de rbvocatorla y de

“y . o e
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casacién y de hecho realmenté se va a hacer de una manera mas — —————
ré.pida y efectiva. Finalmente, compafiera Presidenta, me reservo para
poner mis observaciones que particularmente les tengo a los otros libros,
como asi hemos decidido aprobar este Codigo, pero fundamentalmente
- la gran estructura y las bases que constan en el Titulo Preliminar y en el
Segundo Libro realmente son las adecuadas, y como miembro de la
Comision de Justicia me siento satisfecho con el trabajo que hemos
realizado con las cempafieras y companeros dque conformamos la
‘Comision de Justicia y Estructura del Estado, y obviamente también
agradecer el apoyo deéidido que hemos tenido del equipo auxiliar,
‘asesores, funcionarios que colaboran en la Comisiéon de Justicia, y
también la ‘participacirén, que lo ha hecho en base a la Constitucion el
Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional de Justicia, que nos ha
plantéajdo ese import’aritisimo cuerpo legal. Muchas gracias, cbmpaﬁera

Presidenta. ------ e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ;Hay punto de

informacion, asambleista Mauro Andino. ------=====---=r==mmmmmsmoormmemmoen -

EL AQAMBLEIJI‘A "ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Pr esndenta Alguna<‘ puntuahzamones para que no ‘se confunda en lo que A
hizo referencia la asafnblelsta Magah Orellana, qhe ‘forma parte de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Cuando hablaba del
articulo ocho, de la transp’air'ehcia' y la publicidad de los ‘procesos
1ud101ales se decia que se esta vulnerando el derecho a la 1nt1m1dad que
se esta atentando en contra de la bOIlStlUlClOl’l yo les invito a no leer
pa'rte ‘del articulo‘,‘ hay que leer todo el articulo y gqué dice el articulo
60h’o? “Transparencia y publicidad de los procesos judiciales. La
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informacion dé los procesos sometidos a la justicia es publica, asi como
las audiencias, las resolucicnes Judl(‘ldleb y las ”decisi(')ne%
administrativas”. Hasta. ahi dio lectura la’ asambleista Orellana, pero se
olvidé que hay una segunda parte pues, y dice lo siguiente: “Unicarnente
se admitira aquellas excepciones estrictamente necesarias para proteger
la intimidad, el honor, el buen nombre o la seguridad de cualquier
persona”, es decir, se estd excepcionando que en estos casos si se tiene
que precautelar ese interés, sefiora Presidenta. Segundo, ya se hizo
referencia a la citacion y se decia que con ¢l numeral dos del articulo
cincuenta y tres, posi'blemente se podria dejar en estado de indefension
a alguna persona que no escucha la radic. Algiin comparfiero ya hablo, el
" companero de Avanza, pero hay -que recordarle, asambleista Orellana,
‘qque esa no es la unica forma de citar a una persona. Hay varias formas
de citarle auna persona prlmero én persona, sesundo por boleta, tercero
por depre\,atono por comisidn, po* ‘exhorto y cuando se desconioce el
domicilio de una © mas personas tiene que sefialar con juramento
ante el juez, que ha hecho todo lo posible para dar con esa pefsbna. v
que por lotanto le resulta imposible y, en consecuencia, pedir que se le
cite a través de dos mecanismos, bien a través de la prensa, la
prensé escrita, que son los periédicos si, o bien a través de la radio.
Obviamente si yo vivo en el sector rural, en el sector campesino yo
prefiero que me citen, obviamente, a través de un medio de comunicacién
radial, porque estoy seguro que ese mecanismo podra Hégar no a
quihientas personas que pueden comprar un periddico, sino a miles de
peréohés que pu'ede'n- comunicarle a ‘esa p‘é*’sona que esta siendo
demandada y que de esa manera hsga uso a su 1eg1t1ma defensa paxa
que- no que dé en estado de mdefenswn Reltero hav varios mecanismos

de Tt Y S S— e S

Pagina 89 de 159



Acta 317

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asémbleiéta. e

EI ASAMBLEIDTA ANDINO 1‘QEINOSO MAURO ...no es ‘lé Unica.

Muchisimas gram Y U S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene réplica, asambleista Magali

Orellana. —«mmmmmm o oo e

‘LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALIL. Muchas gracias.
Colega Mauro Andino: la verdad que aqui no se trata de mentirle a la
ciudadania, yo creo que hay que ser claros, usted bien lo hizo al leer la
segunda parte que usted menciona del articulado, “salvo que se
determine que se deba precauteiar el honor, el buen nombre, la
reputaciéon”. Pero me gustaria, seflor asambieista Mauro Andino, quién
va a determmer, ¢acaso no podréa ser eso Una arma. para lesionar la
d gmdaa dc las personas y, sobre todo en este momen‘ro log detractores

politicos que-ustedes consideran oposicién?, ¢quién va a determinar?,
¢acaso la _]U.Sthla no esta en manos de la lista treinta y cinco en este
momep to? Aaemas Llaramente mencioné referente a la citacion y al
artlculo cincuenta y tres numeral dos, que no se hace referencia a lo que
estd estipulado en la pagina dieciocho, que ahi se hace una
cbnsidéraci'()n,' que se lo hara Gnicamente cuando sea la Uinica forma de
comunicacién. En el articulado del proyecté no se hdce mencién a esa
condicionante que la pusieron dentro de los contenidos, si no esta dentro
dé_ los articulados no es norma, no es ley. Entonces eso, colega Mauro
Andino, nada mas, espero que r_ealrhente no lo tome personal sino, mas
vbiPn, en aras de mejorar la justicia en el péis y la defensa de los deréchos
de la (‘1udadama se tome los correr‘twos respectlvos para poder avanzar
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én el pais. Gragias. --te-=-foeoiooiocens S D S S RV S

LA SENORA- PRESIDENTA. Gracias. Vamos a suspender esta sesion del
Pleno, vamos a reinstalarla a las catorce horascuarentay cincominutos:———
Por favor, sefiora Secretaria, tome nota. Repetimos, se suspende esta
sesion del pleno y retomamos a las catorce horas cuarenta y cinco

INULOS, mmm == mmm o m oo o o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesion. ---mmmremmmneeen TR S L

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTICUATRO MINUTOS. -----nsmmnmmmmnmmmemmcmmmema |

LA SE‘NORA PREbIDENTA Comparferos asambleistas, vamos a
remstalar la sesiébn numero 'trescientos diecisiete del Pleno de la

Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quérum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor sitvanse registrar la asistencia en su curui electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ochenta V ocho 9samblelstag presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

’renemos nuorum ----- S S

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCF HORAS SIETE MINUTOS S —
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'LA SENORA PRESIDENTA Se reinstala la sesion. Tlene la palabra

asamblelsta Oswaldo Larr1va —,--—---_- -------------- B . -—-----a‘-u—j-,-f---»-.

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente cuando uno habla ya después de intervenciones
Vaiiosas de los companeros asambleistas, de las compaferas
asambleistas, tiene que reducir su participacion porque no vale repetir
cosas dichas de mejor forma en esta Asamblea; pero quiero resaltar la
importancia que tiene este proyecto de Coédigo Orgénico General de
Procesos. En esta historia de nuestro pais siempre estos procesos han
demorado no dias, no meses sino anos, sobre todo incumpliendo con
madres de familia, con personas no muy protegidas en esta sociedad. Sin
embargo, ahora con este proyecto de Cédigo y con el trabajo que han
hecho los miembros de la Comision de Justicia, entiendo que vamos a
mejorar bastante. Quiero dejar constancia, ya lo he hecho por escrito ante
el sefior Presidente de la Comision, el doctor Andino, para que se analicen
algunos puhtos que con‘siderov importantes para mejorar, si €s que €s
posible, este proyecto de C'()'digo.- Si es que este proyectd, que voy a
senalar dos o tres temas- muy puntuales, en el articulo trescientos
veintitrés del Libro IV de Procesos, aunque Mauro me dijo que debiamos
tratar solamente los dos ﬁbros_, pero para no interrumpir nuevamente a
los asambleistas en una nueva intervencién en los préximos dias, de una
vez lo diré. “La demanda se podra proponer contra: El érgano de las
instituciones pertenecientes a la administracion publica de quieh
provengé el acto o disposicién a que se refiere la demanda”, esto en el
articulo trescientos veintitrés. En el inciso primero del articulo
trescientos veintiocho del Libro IV Procesos, eliminar hechos, v de modo
que se lea, “Validez v eficacia de las actuaciones de la administracion
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pablic-a. Son validos y eficaces los actos de la administracion publica
expedldos por autoridad publica competente salvo que se declare lo
contrario”. En este tema realmente es importante senialar cual es la
autor'idad, en ocasiones en cuerpos colegiados, y a mi me consta como
profesor que fui de la Universidad de Cuenca, en los Consejos
Universitarios, por ejemplo se discutian algunos temas y demoraban una
sancién o alguna disposicion para algin alumno o algin profesor
muchos meses y, a veces, algunos afios. Esto interrumpe la justicia, ya
lo dijo Gabriel Rivera, una justicia demorada casi ya no es justicia, y a
mi asimismo me preocupa pues el tema, por ejemplo de Galapagos que
lo presentaban con dofia Fanny Uribe, que en Punta Carola algunas
piratas, a través de testaferros, quiere s‘eguir utilizando un espacio que
debe ser cuidado, no solamente para Galapagos, Ecuador sino para el
mundo; sin embargo, ahi no se preocupan de los lobos, de los pinzones,
de los pelicanos, de las fragatas ni de los piquerds, nada. Ahi esta un
proceso en el Municipio de San Cristobal y en algunas otras instancias y
eso demora, ya nos llegaran a poher el hormigén, y diran tienen que
responder por el hormigén que hemos gastado aqui los ‘inversionistas”,

esta bien que se haga la inversién en turismo, bienvenida esa inversion,
pero en los lugares adecuado’s, no en los lugares inadecuados, entonces
si esto ayuda con ese Codigo de Procesos pués;, ‘Mauro y sefores
miembros de la Comision y 'compaﬁéros asambleistas, cuanto hemos
ganado. Hemos elimihado, de acuerdo a las inférmadciones que tenemos,
mas alvglinas decenas de j‘uicios existentes el dia de ho'y., qué bueno, pero
avancemos en cosas concretas que rios ayuden también a salir de
alglinos temas, que nos van a significar ‘malos recuerdos en el futuro.
Tenemos también el problema con el asambleista Farfan, en una
Cooperativa en Loja y en Cuenca, asi mismo pasan estos temas

Pagina 93 de 159



judicializados, pas‘an’dias meses, afios. Si este Codigo de Procesos ayuda
__en estos temas que para nosotros son pequenos o podrian ser pequenos,
pero para los ciudadanos que estan mas cerca de estos adultos son temas
grandes y a veces ‘son temas de _1nteres no solamente nacional o local o
provincial, sino son temas nacionales. Quiero felicitar a los miembros de
la Comisién por el trabajo que han hecho, siempre lo hacen, Mauro
Andino es una persona que dirige muy bien la Comisién y todos los
integrantes de la Comision resaltar el trabajo de ellos, y sigamos haciendo
buenas leyes, no leyes perfectas, porque la perfeccion impide la
realizacion de leyes que ayuden en este pais a salir de algunos problemas,
repito, que para nosotros pueden ser secundarios, pero son problemas
de los ciudadanos gue hay que cuidarles. Vamos a seguir en esta lucha,
he conversado con dofia Fanny Uribe, si es que es necesario ir a impedir
que se haga un gran hotel de siete estrellas en Galapagos lo vamos a
hacer, no i’mporté' que sean los ultimos dias de nuestras vidas, pero hay
que impedir que se ataque a un espacio de interés mundial ahora en
niuestra Reptblica, en nuestro pais. Eso nomas, sefiora Presidenta, y

mMUChas Gracias, ~-—-=-=-=-===mm-=mmmmmm oo oonooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista ANdrés PAEz. -------m-m-mmmmmmmmmmmme oo oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta y colegas legisladores: A diferencia de lo que algunas Apersohas
han expresado en este debate yo, personalmente, estimo que hay mas
bien una tendcncia ‘en América Latina ‘para individualizar los
procedirhi‘entos' No es verdad, por ejenﬂpio que en materia laboral la
tendenc:1a sea contrarla fue la Ley de Oralidad Laboral, que se dicté en

Pagma 9¢ de 159



Acta 317

el afio dos mil tres aqui en el Ecuador, la que inspiré la expedicion de
cinco leyes procesa-les diferentes en Uruguay, en Perq, en Colombia, en
Chile y en Nlcaragua Y es esa misma ley la que ha 1nsp1rado la futura
exped1c1or1 de otras tantas normatwas espec1a1mente en Centro América
donde estan siendo abordadas, bajo esa perspectiva de que no se pueden
juntar todos los procedimientos, cuando los principios que animan cada
uno de ellos son diferentes. Digo esto, sefiora Presidenta, porque en
materia laboral no se aplican los principios.tradicionalels del Derecho
Civil. El Derecho Civil parte del principio de la autonomia de la voluntad
de las partes, es decir son las partes las que someten un litigio y lo
circunscriben a sus intereses, mientras que en materia laboral un
proceso judicial se inspira en los principios del derecho social, lo cual
quiere decir que no solamente interesa a los contendientes sino al
conjunto de la colectividad Por eso tradicionalmente las normas
laborales de todo el mundo han recogido el pr1nc1p10 tutelar de la doctrina
laboral, para aphcarlo en los procedlmlentos que ahora,
desgraciadamente, en ‘este proyecto estdn siendo suj:)rimidos, no
solamente eri detrimento de los trabajadores ecuatorianos sino ademas
del mismo Estado ecuatoriano, como paso a demostrar. En el ultimo
inciso del éftiéulo quinientos ochenta y uno del Codigo del Trabajo existe
una presuncion de derecho, segun la cual cuando se solicita una
'co‘nfesic‘)n, qtiien no rinde esa confesiéon se dan por afirmativas sus
respuestas. ¢Por qué se introdujo esto en el Codigo del Trabajo? Porque
era regular la préctiéa de algunos empleadores que ultrajaban los
“derechos de los trabajadores, y que la Unica prueba que habia era
precisamente la confesiéon judicial. ¢Quién tiene en las empresas el
éontrato de trabajo, los roles de pago, el empleador o los trabajadores?
Esaesla pregunta La respuesta es obvia. Con esta confesién se acabaron
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todas estas précticas,g pbrque simplemehte se veian obligados a ir a
confesar y, en este proyecto, desgraciadamente se suprimé el articulo
quinientos ochenta y uno inciso final, en detrimento de los trabajadores
ecuatorianos. Se suprime el articulo segun el cual se fija la posibilidad
de que haya una demanda conjunta, en el caso de los trabajadores esta
es una posibilidad razonable, porque puede producirse un despido de
cinco personas, si es que los reclamos de cada uno de estos no supera
cinco remuneraciones, perfectamente pueden acudir todos en una
demanda conjunta, nombrando a un mandatario y reclamar ante el
mismo juez, en contra del mismo empleador. Por qué se lo suprime en
perjuicio de los trabajadores nadie entiende. Luego esto del articulo
ciento cincuenta y seis, esto es un error monumental. El articulo ciento
cincuenta y seis dice que “un juez incompetente puede declarar la
improcedencia de una demanda”. Ese es un absurdo porque la
improcedencia se puede declarar en sentencia, pues, o mediante un auto,
pero un auto inhibitorio que no tiene nada que ver con la incompetencia
de los jueces. Como puede concebirse que una ley procesal determine que
un juez aluda incompetencia para declarar que un juicio es inadmisible
e im'procedente. Lo que tiene que dictar es un auto inhibitorio para que
esa persona vaya donde el juez que estime es competente. Esta
barbaridad ojala sea ciorregida'.' El articulo ciento sesenta y dos, sefiores,
en materia laboral no cabe €l cbmpromiso'a.rbitréi,' no hay posibilidad de
arbitraje en materia laboral, se puede' dar mediacién, jamas se puede dar
arbitraje. Bajo esa pfefnisé, lo ‘que se tiéne es que introducir una
excepcion en el articulo ciento sesenta y dos, y ¢por qué no se puede dar
arbitraje? Porqu’e en materia laboral rigen los principios del derecho
social, no se puede subordinar una contienda laboral al pronunciamiento
de un arbitro. Tiene que ser el juez de Derecho el que se pronuncie,
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porque ese juez sirepresenta a la colectividad, que no es el rol del arbitro.
Articulo ciento sesenta y nueve, un juez puede negar la prueba, pero no
dice una palabra que-es magica, pues, tiene que ser una negativa
motivada, para que a la gente no le nieguen su prueba, simplemente
porque al juez no le da la gana de receptarla. Luego tenemos un régimen
privilegiado para funcionarios, en el numeral nueve del articulo ciento
ochenta y seis; como asi, como asi un Legislador no tiene que ir a un
juzgado en un juicio de inquilinato o de trabajo o civil a rendir su
confesién; como asi el Defensor del Pueblo no tiene que rendir confesion
en un juicio cualquiera, que solamente se puede mandar un informe. Eso
es una barbaridad. Cémo asi hay que generar un régimen de excepcion
en favor de los legisladores,  si cualquiera de nosotros puede estar
inmiscuido en una causa judicial, por qué motivo hay que prescindir de
la confesion judicial de un funcionario publico. El articulo trescientos
cificuenta y uno, otro perjuicio para los trabajadores ecuatorianos,
pofque el articulo trescientos cincuenta y uno prohibe la reforma a la
demanda, lo cual es una barbaridad, pues. El trabajador cuando
démanda no tiene el rol dé pagos en las manos, no tiene el contrato de
trabajo, hay que darle la posibilidad de que pueda reformar la demanda,
como se hace desde mil novecientos treinta y ocho, porque a ese
trabaj ador si se le prohibe reformar la demanda, probablemente no pueda
consignar en su libelo aquello que quiere, por ignorancia, por
desconocimiéento o simplemente porque no tiene los documentos a mano.
Se elimina la prueba de oficio, insisto, esto no es un juicio ordinario, esto
no és un juicio 'civil. La prueba de oficio en materia laboral esta
consagrada para que cuando una de las partes nd aporta un
instruinentb, el juez le sustituye en su accionar y hace que' ese
instrumento probaforio se le agregue al proceso. Eliminan la apelacién
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de la providencia que declara la nulidad. Cémo asi, si muchas veces esa
nulidad puede ser declarada sin sustento alguno. Creo yo que es
improcedente el suprimir el articulo seiscientos siete del Coédigo del
Trabajo; como, ojo y aqui ojala me escuchen los sefiores del oficialismo
cuando estan suprimiendo el articulo el articulo seiscientos diez del
Codigo del Trabajo, segin el cual las sentencias condenatorias al Estado
necesariamente tienen que ir en consulta. Les recuerdo nada mas que el
mayor empleador en el Ecuador es precisamente el Estado ecuatoriano.
Privarle al Estado de esta posibilidad de consulta es dejar en manos de
un juez por ahi, de alguna jurisdicciéh muy pequefia, que dicte una
sentencia en detrimento de los intereses del Estado y que, en lugar de
aquella vaya a la Corte Provincial en consulta, simplemente quede vigente
porque muchas veces hay arreglos para evitar que esas sentencias
pasen en apelaci()h a una instancia siguiente, y asi se le perjudica al
Estado como ha pasado en tantas ocasiones y, si quieren, tengo de eso
una sentencia dictada en la provincia de Esmeraldas que les puedo
mostrar y ‘que refleja exactamente lo que estoy diciendo. Pero lo mas
grave es la eliminacién del articulo quinientos setenta y nueve del
Codlgo del Trabajo, porque no ha habido una norma mas progreswta en

esa norrnatlva, como este, cqué entrafia el artlculo qu1n1er1tos setenta y

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, -------------=--===-m=========--

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta, enseguida. El articulo quinientos setenta y nueve establece
que cuando un tréibajador presenta una demanda en la primera
audiencia al juez, le llama al empleador y le dice oiga a usted le estan
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reclamando remuneraciones, le pago o nd al trabajador, dice no, no, le
he pagado, -entonces tiene diez dias para pagarle. Lo de las
indemnizaciones vemos mas adelante, cuanto es lo que hay que pagar,
tanto y le ordena que le pague provisionalmente al trabajador que esta
‘necesitado de cobrar, no las indemnizaciones sino lo que ya devengd con
su trabajo, que son las remuneraciones. Suprimir eso de la legislacion
procesal es simplemente un ultraje sin nombre a los derechos de los
trabajadores y una regresion en los avances que ha tenido la legislacién
procesal ecuatoriana para poner a buen recaudo esos derechos. Por ese
motivo pido, seflora Presidenta, que por su intermedio estas
consideraciones, que ya fueron expresadas por escrito, se las vuelva a
tomar en cuenta, para que no quede el Parlamento ecuatoriano como el
sepulturero de los avances normativo en favor de los trabajadores

ecuatorianos. Gracias. --=----==-==-=-=m==mmmmm=mosmmsoo—ooomessoooommsommeooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcela Aguifiaga. -------===--===r=====m=======s=smooso-mooomoooo-

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Compafieros y compafieras asambleistas: Efectivamente, hoy estamos
ante un momento histérico en el procesb de construccion quéuvie‘ne
generando' la Comisién de Justicia, al téner'la'p'osibilidad de contar con
una nueva herramieﬁta' jur‘idicé que redisefie desde los ciiientos el
modelo. proéesal,‘y‘ uria forma nueva de administrar justicia en el
Ecuador. A 10 largo de nuestra vida republiéana se han visto cambios en
la normativa -procesal, esto no ha sido nada nuevo, pero que sin embargo
siémpre han estado enmarcados en el sistema escrito, que hasta
entonces y hasta hoy mismo se ha caracterizado por sus tiempos
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extensos de sustanciacion y tramitacion, y también con el alto costo
econémico y el desgaste procesal que han tenido las partes, 1ncluswe en
alguno de ellos el abandono mJust1f1cado por parte del actor o qu1en
reclama Just1c1a, al no tener una resolucion que llegue a tiempo y que sea
efectiva para resolver esa controversia. Es mas, recordemos que desde
las aulas universitarias y en la practica profesional, siempre nos habian
dicho que era mejor un mal arreglo que ir y tener un buen juicio en la via
procesal dependiendo de la materia; es decir lamentablemente desde las
aulas universitarias se nos ensefid a litigar con deslealtad procesal,
escondiendo pruebas, obviamente no permitiendo que la justicia llegue a
tiempo, con dilaciones y que son las cosas que hoy mismo los estudiantes
de Derecho, los abogados tendran que desaprender en el nuevo ejercicio
de sustanciacién que propone este Codigo Organico de Procesos.
Adicionalmente, debo manifestar que es impoftanté tener en cuenta que
todos estamos de acuerdo en que no basta con darleé a la Funciéon Judicial
nueva infraestructura, edificios mtehgentes todo un sistema informatico,
bpefa{dores de justicia, que hoy acceden a través de concursos de estricto
cumplimiehto de méritos y opdSicién es necesario darles herramientas
Jurldlcas que perrmtan ir hacia un verdadero sistema procesal oral, en
las materias que ya han sido mencionadas aqui por algunos de nuestros
compaﬁeros -asambleistas. El mencionar que este tema es urgente, y €s
urgente porque han pasado diecisiete anos donde no ha existido
realmente la aplicacién de la oralidad en el Ecuador, a pesar de que la
Constitucién de mil novecientos noventa y ocho, asi lo estableci6.
Algunds piensan que el sistema, y asi lo dicen, que el sistema escrito
sigue siendo bueno, pero deja en claro que esto evidencia un altisimo
costo para el ciudadano, retrasa el hecho de que tenga la Just101a a tiempo
y que adicionalmente, por supuesto permltlo esas épocas donde la
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justicia se encontraba secuestrada por el ledn que mas rugia, o por el
militar que creia que podia poner las fichas a su antojo. Creo que es el
momento, queridos asambleistas, de generar este nuevo paso €n la
historia juridica del Ecuador. Todos podemos ser actores en este preciso
momento y testigos de la transformacién del sistema judicial del Ecuador.
Por eso es importante no solamente reducir los tiempos sino simplificar
los procescs y, al mismo tiempo, llevar adelante este sistema de oralidad
con los principios de celeridad, de inmediacién, que permita que esas
resoluciones sean adoptadas a tiempo y apegadas a Derecho. Debo
- mencionar que hay algunas cosas innovadoras en esta propuesta de
Codigo, en este informe de segundo debate. Primero referirnos al tema
esencial en todo proceso y cuya omision o mala aplicacién podria acarrear
la nulidad procesal, y esa competencia recaida sobre la o el juzgador bajo
parametros objetivos como son funcionales y territorialeés, que permitan
diferenciar los diferentes tipos de excepciones y resolver los conflictos de
competenma ‘enn forma rap1da y agil. También tenemos la innovacién
respecto de las comumcacmnes procesales a fin de poder modernizar ¢l
s1stema garant1zando que hoy ‘mismo se utilicen los medlos de
comunicacién modernos como son el correo  electroénico, y poder
garantizar con efectividad el derecho a la defensa. Todavia algunos
abogados, que'e'h algun momento fuimos procesalistas, recordabamos
como en los casilleros 'judiciales se perdiari las boletas o no llegaban,
cuando sé pagaba quizés alguna tarifa al amanuense de turno. Son esas
cosas las que debemos cambiar definitivamente para transformar la
justicia de nuestro pais. También en el sistema oral constituye' una de
las inriovacione's las audiencias, en donde los principales actos
procesales son espacios y van a permitir -recoger la voz de los
participantes, donde €l juez va a tener este contacto directo tanto con el
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actor como el demandado en .igualdad de condiciones, donde vamos a
presentar la demanda con las pruebas, donde vamos a contestar luego.
de ellas con. estas cartas abiertas. Creo que algo de lo mas relevante es
poder recuperar la ética y sobre todo la lealtad procesal, cuando litigamos
en la defensa de la verdad de nuestros clientes. Quisiera resaltar
sobremanera que esto va a permitir que la justicia llegue a tiempo a esas
madres, que todavia tienen que recorrer muchisimos pasillos, para que
esas pensiones de alimento puedan llegar al sustento que sus hijos
merecen. Quisiera también resaltar el trabajo de los miembros de la
Comisién de Justicia, pero sobre todo de nuestro Presidente, donde este
trabajo no ha sido a puertas cerradas, hemos recibido académicos,
abogados en libre ejercicio, gremios que han hecho su aporte desde los
diferentes ambitos, pero sobre todo en su experiencia del ejercicio
profesiohal conociendo cuales han sido los obstaculos en todo este
tiempo del éjercicio del sistema judicial escrito. Hoy es el dia, sefiores y
sefioras asambleistas, donde podemos decirle a la justicia ecuatoriana y
podemos dar ese salto a la cuenta esta saldada. Este Codigo de Procesos
era esa remision o ese recordatorio, que nos hacian los profesores en las
aulas universitarias de sistemas que ya tenian otros paises, pero
que parecia que el Ecuiador no los iba a alcanzar nunca, y hoy estamos
muy cerca de dar ese "‘cambio significativo al sistema procesal
ecuatorlano Evidentemente a partlr de este debate quie vamos a tenPr se
iran 1ncorporando algunas cosas que me parecen sustanmales
mencionar y que hHan sido parte de esta construccién en este
tlempo Quisiera, antes de terminar mi conclusiéon, mencionar que una
de las cosas relevantes que se rescata también y ‘como innovacion
dentro de este proyecto es, justamente, a la naturaleza como sujeto de
derechos y, es por ello que evidentemente al no poder ser sujeto procesal
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la naturaleza, ha recaido esta competencia en el Defensor del Pueblo,
esto permitird que esas acciones’ desde lo local, desde lo territorial,
desde la representatividad -de las ‘comunidades, puedan ejercer el
derecho de repeticion, de restauracion y de indemnizacion cuando
existan dafios ambientales donde son también perjudicados las
comunidades, los comuneros y, sobre todo, las personas mas
vulnerables, cuando hay este tipo de situaciones en el Ecuador. Creo que
hoy mas que nunca no podemos obstaculizar este proceso, el que piense
que es menester estar en el sistema del pasado, es evidente que no
comprendié que estamos en un nuevo pais, en el nuevo pais donde la
justicia llega a todas las instancias y, sobre todo, al que menos tiene.

Gracias, sefiora Presidenta. -----==----=-==-==---=-===-osssomoooooooosssoommo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ramiro Aguilar. e e e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Es interesante ver como se mercadean, hablo en términbs
figu’ratiiios, cémo se venden, como se convencen o se auto convencen de
la ventaja de ciertos instrumentos normativos repitiendo ciertas ideas
basicas una y otra, y otra vez como si al repetir las ideas o como si por
répetirlas se transformaran en verdad. Se ha dicho, en la mafiana y tarde
de hoy, qué la oralidad en el proceso va a mejorar la administracion de
justicia. Yo quisiera hacerle notar a la Asamblea y explicarle a través de
la Asamblea al pueblo ecuatoriano, especificamente lo que estamos
haciendo la tarde de hoy El Derecho tiene dos elementos que confluyen
en él, el método. Senora Presidenta, no puedo hablar, si es que no se calla
el Pleno no pued.o habar. Asi que le pido encarecidamente que, por favor,
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si usted me permite, no hay como hablar. S —

LA SENORA PRESIDENTA. Compaiieras y compafneros asambleistas,
esta en uso de la palabra el asambleista Ramiro Aguilar, les pedimos, por

favor, poner atencion. Muchas gracias. -------------==--=====--osomooomommooos

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Espero que me descuente los treinta segundos de algarabia
legislativa a mi discurso. Si, Gabriel, gracias. Lo que les iba a decir
sencillamente, Presidenta, pueblo ecuatoriano, es que hay que distinguir
lo que es método de lo que es ciencia. En esta manana y en esta tarde
estamos tratando el método, es decir la forma cémo a partir de ahora se
van a resolver los conflictos judiciales en el Ecuador, la forma, €l meétodo,
el sistema que vamos a usar; y un método es bueno en la medida en la
que se con31guen resultados y cuales son los resultados que busca o
pretende buscar la justicia. Los resultados obviamente son terier fallos,
sentencias que protejan y defiendan los derechos de los ciudadanos, que
equilibre'n' las relaciones juridicas,' que restauren los derechos y que
permitan que los ciudadanos conﬁen en su administracion de justicia, y
sientan que Una vez sometido su litigio a una resolucion judicial el
_ Estado ‘a través de 1os jueces, Jo resolvio con ponderacmn y justicia. Eso
es todo lo que estamos ha01endo es decir, simpleménte estamos
escog1endo el método y el método v1gente hasta la fecha es el método
escrito, y el método que pretende usar el Codlgo Orgamco General de
Procesos es el método oral, que no es una innovacién tampoco. Les
recuerdo a ustédes, como bien lo ha mencionado el asambleista Paez, que
en materia laboral por ejemplo esta vigente ¢l procedimiento oral desde
hace algunos afios, no obstante ustedes tienen congestionados en los
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juzgados del Trabajo, varios expedientes judiciales con todo y oralidad,
poArque hay cola de audiencias, fila de audiencias y el juez tiene que
despachar una audiencia y entrar a la siguiente. ¢Por qué es importante
esto? Porque también en casacion, desde hace algunos anos, esta en
vigencia la oralidad. Es decir la casaciéon que poco topa el Codigo
Organico General de Procesos, en el sistema judicial ecuatoriano ha sido
oral, de acuerdo. En abril del afio dos mil catorce le envie oficio al doctor
Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
solicitandole la siguiente informacién. El numero total de causas
resueltas por afio durante el periodo dos mil doce, dos mil catorce y del
total de casos resueltos por afio. Indicar en cuéanto se fallo a favor del
actor durante el periodo dos mil doce, dos mil catorce en una sala
especifica de la Corte Nacional de Justicia. En las salas especializadas,
perdén en dos salas, en la Sala Especializada Administrativa y Tributaria
con sistema oral. La fespues-ta de la Corte Nacional de Justicia, y
compartb esta informacién con ustedes, es la siguiente. El dos mil doce
ingresarori por concepto recursos de casacion, seiscientos noventa y dos
expedientes, fueron inadmitidos doscientos cuarenta y cuatro, es decir,
“en doscientas cuarenta y cuatro ocasiones los jueces de la Corte Nacional
dijeron héy defectos de forma en el recurso no los tramitamos. Fueron
admitidos a tramite cuatrocientos Cuarenté y ocho y ¢saben cuantos
fueron resueltos? Doscientos treinta y seis. En el dos mil trece, causas
ing'r'esa‘das cuatrocientos cinc‘uenta‘y 'nuex)e; recursos resueltos catorce,
catorce, son numeros oficiales de la ‘Corte Nacional de Justicia,A con
sistema oral. De tal forma, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la
Asamblea, que no por cambiar el método de resolucion de conflictos,
ustedes le van a dar credibilidad al ciudadano en la justicia y calidad en
la admlnlstramon de Just1c1a Porque hay que trabajar en el otro elemento
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del Derecho que es la ciencia y empieza a trabajar el elemento cientifico
del Derecho en la elaboracmn de las leyes aqui en la Asamblea Y hoy en
la mafnana he escuchado con asombro y no me sorprende porque no €s
la prlmera vez, que se 1ntroduJo a ultima hora un cambio en el Codlgo‘
Organico General de Procesos en virtud del cual en la jurisdiccién
coactiva por ejemplo, no cabe proponer juicio de excepciones y no
consignar, cuando se aduzca falsedad del titulo o pago. Actualmente si
ustedes son coactivados, pero han pagado ustedes se excepcionan con el
pago y no necesitan consignar el dinero, y asi estaba en el proyecto, no
obstante a ultima hora se lo cambia. Sefiores, eso no es construir
Derecho desde layciencia. Eso es construir Derecho desde el oportunismo,
desde la coyuntura, desde una coyuntura que hace en este Caodigo
plantear la universalizacion de los expedientes. Ustedes quieren que
todos los conﬂlctos se resuelvan de cuatro maneras distintas, y han

plaudldo eso toda’ la manana de ochenta proced1m1entos distintos
vamos a quedarnos- con cuatro, sin darse cuenta que esos cuatro
suponen reléciones' juridicas diferentes, rélaciones jtiridicas del
empleado con el empleador, del administrado con el Estado,  del
contrlbuyente con el Estado y relacmnes ]ur1d1cas entre partlculares
dondé no caben las mismas circunstancias y donde hay que asegurarse
ademas, sefiora Presidenta, de que las partes tengan igualdad de
derechds, porque ustedes pueden equivocarse en el método y, si se
equivocan en el método, finalmente la resolucion del juez es la que va a
prirhar. Pero si al juez ustedes no le dan una herramienta que'le permita
reflexionar sobre lo que esta decidiendo, y le ponen un cronémetro y le
dicen, ‘sefior juez usted términé la audiencia maraténiéa de seis, siete
horas, y ahora tiene tres minutos para dictar el fallo cuando tiene que
revisar ‘un contrato, una ‘relacion comer01al un negoc1o _]UI‘IdlCO una
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relacion laboral, una relacion contencioso administrativa o una relacién
tributaria, ¢dénde van a dejar ustedes la elaboracién cientifica de los
fallos? Ustedes lo que estan priorizando, y eso debe saber el pueblo
ecuatoriano, es la estadistica y el cronémetro, que finalmente no
resolvera el problema, porque el problema de la justicia en el Ecuador es
un problema de credibilidad en el sistema. Cambien los edificios, ya hay
serias dudas sobre los procesos de contratacién del Consejo de la
Judicatura temporal, donde un ingeniero en Sistemas presidié el Consejo
de la Judicatura, unico pais del mundo donde un ingeniero en Sistemas
preside el Consejo Nacional de la Judicatura, esa es la importancia
politica que le dieron a la justicia en este Gobierno, y ese ingeniero en
Sistemas tiene que estar por los ‘techos, no da la cara porque hay un
montén de contratos que no puede explicar. Pero aparte de eso cambien
los edificios, cambien las maquinas, cambien los sillones, pero si no le
dan un juez con credibilidad, independencia y capacidad, aunque le
cambien ¢l método lo que le estan dando es un bisturi a un loco.
Estan siendo operados no por un médico sino por un demente con el
mismo bisturi con el que podria operar'un meédico. Esa es la comparacién
mas exacta de lo que ustedes estan haciendo. Y creo, y creo, sefiora
Pr631denta y sefiores miembros de la Asamblea, y lo repetlre después
(‘uando corresponda que va a venir un largo ‘veto del Presidente de la
Repﬁblica", porque esta no era una pr1or1dad politica del Gobierno, y €s0
se ha discutido en distintos foros a nivel académico, es una prioridad

S Fo S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------=-=-m-=--

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Lo s¢, sefiora Presidenta,
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gracias. Es una prioridad politica del Presidénte del Consejo de la
Judicatura. No  obstante en ‘esa prioridad politica parece ser que de
manera-irreflexiva se esta privando al administrado, al ciudadano comun
y corriente de llegar con las mismas armas a litigar con el Estado, que es
su contraparte natural, tanto en los procesos contenciosos
administrativos como en los procesos tributarios. Sefiores, le estan dando

un bisturi a un loco una vez mas. Gracias, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compafiera
Presidenta. Buenas tardes a quienes siguen el debate a través de los
medios de comumcacwn y a quiénes estan en este Pleno. Luego de la
intervericion del asambleista Aguilar, pudiéramos decir que es mejor
botar el proyecto al tacho de la basura pero yo quiero decir lo s1gulente
v es que un objetlvo que nos hemos trazado en la construccién del Codigo
Orgénico ‘General de Procesos, cuando metemos en la licuadora los
ochenta prdcedimientos vigentes en este momento para aterrizar en una
propuesta a la que planteamos cuatro tipos de procesos, lo que
pretendemos es que haya también comprensiéon en los usuarios del
sistema de justicia. Es cotidiano escuchar en los usuarios del sistema de
justicia lo complejo que es comprender un procedimiento; lo complejo que
es tener comprensmn alas e*cpresmnes al contemdo de los escritos, a los
despachos que hacen las distintas autoridades a través de providencias,
autos, etcetera Y es una asplramon legitima, companeras y companeros
es una asp1rac1on leorlt1ma gue como leglsladores seamos ambiciosos y
pretendamos la construccmn de una norma que contr1buya prlmero a
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pagar una deuda histérica, deudas del noventa y ocho, asi se not6 en el
texto constitucional que se tenia que implementar la oralidad, cosa que
no se ha hecho, pese al largo tiempo transcurrido. Pero también deuda
con la ciudadania, que va expresando complacencia y también
malestares frente a una administracién de justicia, porque hay que decir
que han habido importantes inversiones, importantes recursos para el
fortalecimiento de una Funcién Judicial, que por primera vez toma una
iniciativa y presenta una propuesta de ley, una propuesta de ley, que no
la hacen quienes no estuvieron o quienes no estan litigando o atendiendo
procesos en supuesto, como administradores de justicia. Hay un objetivo
claro, v en eso no podemos perdernos, el objetivo claro es que el Cédigo
Organico General de Procesos primero pague una deuda y segundo, que
la oralidad y el subsumir los ochenta procedimientos en cuatro, también
permité que no solo los abogados y abogadas conozcamos de leyes, la
ciudadania merece conocer cuales son la herramientas, cuales son los
:pro'c':edimierit'os, cuales son los mecaniémos en cualquier nﬁateria, sea
esta laboral, sea esta inquilinato, sea esta nifiez y adolescencia, sea civil,
estamos hablarido de derechos. Que’ hay diversidad si, yv por €s0
planteamos’ los cuatro tipos de procedimientos. Asi que yo, ante el
desaliento de la intervencion anterior, quiero motivar no solamente la
curiosidad para la lectura del contenido de lo que estamos debatiendo a
la éiudadania en general, porque a diferencia de otros procesos que de
manera pafticulaf la Mesa de Justicia ha procesado, ha sido fundamental
jf' ha sido importante la participacion de la academia,' de la academia de
esta capital, pero también de la academia de distintas provincias de mi
p’aié y, de manera particular,' quiero sefialar la academia en la ciudad de
Guayaquil. Que hay que volver a desaprender para aprender, si, nos toca,
nos corresponde y en e€so no ténemos temdr; al contrario, es necesario,
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es oportuno, pero _sobre todo podemos hacerlo. Asi que reconociendo que
hay una practica, diria yo, casi rutinaria y casi que resignada a que haya
que firmar la demanda, a que luego se peregrine un poco para que se¢ cite
a la parte demandada, luego a que el secretario mire cuando sefiala
audiencia, y escritos van y escritos vienen hasta que se sefiala la
audiencia, testimonios que se receptan, imposibilidad de contra
interrogar hasta que en algiin rato salga la sentencia. La oralidad
permite dos momentos fundamentales y, justamente, luego de la
presentaciéon de la demanda, de notificado el demandado, tenemos un
momento que se llama de saneamiento y, en ese momento, las pruebas
que ha presentado o que ha anunciado la parte actora y los descargos
que ha presentado la parte demandada se revisan y, una vez revisadas,
con esos elementos se va a la audiencia, audiencia en la que se tiene que
actuar toda la prueba para Que luego la administracién de justicia tenga
los elementos, y asi poder resolver y en Derecho asignar el fallo o dictar
el fallo a favor de quien procesalmente se ha demostrado tiene la razon.
El procedimiento oral si geriéra una expectativa en muchos profesionales
- del Derecho, eh gran pafte de la academia y en un importante niimero de
la  ciudadania, porque desgraciadamente somos testigos o hemos sido
teStigo's de la practica de la corrupbién‘ cuando un profesional dice, hay
que dar pa'fa que ruede, hay que pagéif para que se notifique; hay que
pagar para que sefalen audiencia; esas practicas  las ~ estamos
comibatiendo siempre y creo que se han hecho esfuetzos irhportaﬁtes,
pero sin duda la oralidad rriejoraré para que esas practicas también
queden en ese viejo pais, al qué no 'queremos' volver v al que no vamos a
volver. Asi que en esa linea hemos hecho, en el COGEP, aportes para
tamblen mejorar lo que tiene que ver con los temas de nifiez y
adolescencia en los temas de alimentos. Mantenemos el apremio personal
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para los progenltores para el padre o la madre que tiene que pagar
ahmentos pero tamblen es cierto que durante un tiempo, 1mportante’
med1os de comunicacién estuv1eron med1atlzando el que hab1a adultos
. mayores privados de libertad por el no pago de una pensioén de ahmentos
Ante esas preocupaciones y teniendo claridad absoluta, que en ¢l afio dos
mil catorce se registra la detencién de ochocientas cincuenta y un
personas, de los cuales una persona privada de libertad era un
responsable subsidiario, entendiendo, y lo explico para quienes nos
siguen a través de la television legislativa y de la radio de la Asamblea
Nacional, que los responsables subsidiarios son abuelos y abuelas, tios
y tias y hermanos y hermanas mayores de veintiin afos de edad, a
quienes se les puede demandar alimentos por hermanas y hermanos
menores de edad o hermanos y hermanas con algun tipo de discapacidad
pérmanente o temporal. Lo notamos de manera clara en este Codigo
Organico General de Procesos, para que ya no haya mas noticid$ que nos
den cuerita que hay una persona con alguna enfermedad catastrofica tras
las reJas 0 que hay un adulto mayor pr1vado de la libertad. La medida
del apremlo personal se mantiene, si, para aquel padre o para aquella
madre que debiendo pagar una pensmn de alimentos incumple en el
pago y que el juez especializado en nifiez y familia ordena la detencién.
En esta misma linea, también mantenemos en este proyecto la
seguridad de.que al disolverse la sociedad conyugal, al producirse un
divorcio o al disolverse o liquidarse una unién de hecho y existe una sola
vivienda, esa vivienda ho sera liquidada, esa vivienda se queda para ser
habitada o para tener el gocé de lo que esta rinda, el progenitor que
asuma el cuidado de esos hijos y esas hijas menores de edad o con algun
tlpo de d1scapac1dad nuevamente repito, temporal 0 permanente Al ser
la {nica vivienda, se tiene que garantizar el derecho quc prevalece en
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, companera
Presidenta, ya concluyo. Tiene que priorizarse, justamente, la habitacion
para los hijos y las hijas con discapacidad o no, de esa relacion de pareja.
Quisiera, compaﬁero Mauro, habiendo revisado el COGEP, justamente,
sefialar que tenemos necesidad de revisar el articulo ochenta y tres, y mi
sugérencia es en -este debate, poder sugerir eliminar el numeral uno,
porque se refiere a la fuerza mayor y caso fortuito, esto entra en
contradiccién con lo que anota el mismo articulo ochenta y cuatro del
proyecto, donde ya estan consideradas las circunstancias para justificar
las ausencias a las audiencias y las consecuencias de la no asistencia a
esas audiencias, dado que de no acudir el juez va a declarar el abandono,
lo que no significa que la parte que se sintiere afectada por esta
declaratorla pud1ere apelar al superior de esta resoluciéon emitida por el
juez. As1 que esta seria una sugerencia de este debate, compafiero Mauro.
Importante tamblen senalar que el sistema, en el 31stema oral la

1mportanc1a —————— G R SRS
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su 'tie'mpo,'Asa-mbleista. ----------

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, comparera
Presidenta. Solo decir la importancia del sisterha oral, porque son las
partes que van a mirar el desenvolvimiento de los profesionales del
Derecho yrla actuacion de los servidores judiciales el momento que las
audiencias se desarrollan. Eso es fundamental. Gracias. S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay solicitud

presentada por el asambleista Mauro Andino. Punto de informacién. ----

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefora
Presidenta. Voy a referirme a lo que hé expresado el asambleista Paez
hace algunos momentos. El sefialaba que en el articulo ciento sesenta y
nueve se debe incluir la motivacion de la negativa de la prueba, pero hay
que recordarle al asambleista Paez que esto ya consta en la Constitucion
en el articulo setentay seis literal e). Le invito a que lea el articulo setenta
y seis literal ¢) de la Constitucion, alli se encuentra ya. También dijo que
se ha eliminado la prueba de oficio en materia laboral, que se ha
eliminado la pfu_eba de oficio en materia laboral, pero veo que no ha leido,
Jpor qué? Porque esto esta regulado en el articulo ciento setenta y siete
en lo referente a la pruéba para mejor resolver, si, para mejor resolver,
donde el juez, para pedir pruébas de oficio tieﬁe algunas excepciones en
lo que tiene que ver a asuntos laborales y de nifiez y adolescencia. Ahi
esta resuelto, en el articulo ciento setenta y 31ete la prueba para mejor
resolver. Paralelamente, dijo que los trabajadores no pueden ya
demandar en forma conjunta a un empleador. Eso no es verdad, se le
esta mlntlendo al pais, porque el articulo cuarenta y ocho, que lea, que
lea el art1culo cuarenta y ocho, posibilita que las personas puedan
demandar en forma conjunta; ademas, en el articulo treinta y tres se
prevé la p081b111dad de que en materia laboral se nombre un procurador
comun cuando sean varios los actores; ‘ademas, en el articulo ciento
cincuénta '’y nuéve del proyecto, nuevamente estamos ratificando que los
empleadds puedan demandar en forma conjunta. Asi que el pez cae por
su prop1a boca estd en el proyecto, que se lea. Ademas, aclararle que si
'ex1ste el juramento deferido. |, —-=immmmmmmmmmmmmommmmmmmmmemeemeoomoooooo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...si existe el juramento
_ deferido en el articulo ciento noventa y cuatro del COGEP. No es verdad
que se ha eliminado, con eso se prueba el tiempo de trabajo v la
remuneracion y aclararle, que a lo largo de todo el COGEP se establecen
varias normas especiales para los temas laborales. Si bien es cierto, hay
reglas generales para casos concretos, como los temas laborales que hay
normas especificas. Esa aclaracién para que no se confunda y se
tergiversa o se manipule la verdad de lo que consta en este Céodigo

General de ProCesS0S, —---=-mm=mmm=mmmmmm oo oo oo oo mmmo oo mmosoommo s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Soledad

Buendia, ——-------mmnnnsemmmnnmmmmmn B

LA ASAMBLEISTA BUENDfA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas ‘t‘ardes a los ciudadanos que nos é‘iguen'a través de
los medios de comumcaemn ya ustedes, companeros asambleistas. La
consulta popular del dos mil once de mayo del dos mil once, marco un
paso lmportantlslmo en el cambio de la Just1c1a en el pais, esa lucha
contra la impunidad, €s0S procesos del pasado, aquellos jueces que se
ponian a'dedo desde el Congreso Nacional, aquellos j jueces de la Corte de
Justicia son rezagos de ese pasado al Que no queremos volver. En este
mismo Pleno de la Asamblea Nacional el presidente de la Judicatura,
Gustavo Jalkh, sefialé con claridad varios de los avances, seflalo cifras
de lo elue es hoy la justicia, el acceso a la justicia para los ciudadanos.
Este Codigo General de Procesos, que hoy estamos debatiendo en esta
Asamblea Nacional en segundo debate creo que va a aDortar en

Ddgma 114 de 159



Acta 317

garantizar ese acceso a la justicia, va a 'permitir'q_ue los ciudadanos
podamos tener esa tutela judicial riecesaria, poder ejercer nuestros
derechos. El pais esta cambiando, la justicia cambi6. Quiero felicitar el
trabajo de la Comision, en especial de su presidente, Mauro Andino, por
el liderazgo, por la profundidad del trabajo realizado, la seriedad y el
aporte histoérico al pais y a este ambito tan importante de la justicia y,
aunque algunos asambleistas en este Pleno lo quieran desconocer, la
ciudadania si lo reconoce; varios son los estudios, los analisis que asi lo
determinan, por ejemplo, el Barémetro de las Américas, sefiala que el
Ecuador lidera en América del Sur las encuestas de confianza ciudadana
en relacion a los sistemas de justicia. Esto, para sefialar, es solo uno de
los elementos que nos permiten fortalecer que estamos en el camino
correcto para el acceso a la justicia, para una justicia de calidad,
oportuna y eficiente. Volver a felicitar a la Comision: por el informe que
han pi‘esentado los documentos, los proyéctos de ley que debatimos en
esta Asamblea Nacional siempre son perfectibles, y en ese énimo quisiera
presentar una observaciéon, companero Mauro Andino, para que sea
estudiada por ustedes dentro de la Comision, para Que sea estudiado por
usted, compaiiero, para ser acogido. En ejercicio de mis funciones como
Asambleista, quisiera poner al analisis el debate de que los animales,
todavia hoy son considerados como cosas. Esta propuesta tiene como
obJetn la inclusion de una categona auténoma que considera a los
ammales como seres smt1entes que abandoné la anﬁgua mocién de estos
como cosas. Esto en el marco de una Constitucion que da derechos a la
naturaleza un Codigo Integral Penal que ya tipifica el maltrato animal,
creo que es 1mportante que este Codigo, en su Titulo Secundo dentro del
Segundo Libro, relativo a bienes y su dominio, pueda incorporar una
tercera categoria juridica ubicada entre los sujetos de derecho y las cosas,

Pagina 115 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

u%@ﬂ%@ ‘ @an&/

Acta 317

y le es aplicable ‘a régimen similar a. aquellos incapaces de hecho
absoluto; es decir, planteariamos un articulo uno,. do_nde los animales no
son cosas, los animales serian considerados . por este Cédigo como
organismos dotados de sensibilidad fisica y siquica, que poseen derechos,
una alimentacion apropiada, cuidados sanitarios, no ser maltratados,
una mantencién y condiciones ambientales especiales adecuadas,
protecciéon especifica, para que pudiéramos ir transformando y
debatiendo sobre estos temas que para nosotros, para algunos
ciudadanos que venimos de los grupos sensibles con relacion al maltrato
animal, que luchamos contra el maltrato animal, que buscamos que la
sociedad en su conjunto tome este tema como un tema importante,
solicitamos la consideracion de este tema, compafiero Mauro Andino.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. -------------====---=o----monommooomme-

LA %ENOKA 'PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tlenc la palabra

asamble1sta Veromca Arias. -------=m-mmmmmm-- s e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros leglsladores La Constitucién del afio dos mil
ocho consagra al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y
Justlcla y eso implica que los principios fundamentales, que el pueblo
ecuatoriano ha consagrado como postulados supremos para la
convivencia, deben estar asegurados a través de mecanismos adecuados
v para ello existen las garantias, que son los medios mas idéneos con los
q‘ué cuentan los ciudadanos para demandar y exigir la proteccion de sus
d‘erelc'h‘os"y para‘ ello también él Estado debe estar al servicio de la
ciudadania y apoyar en la superac1on de cualquier, de las distintas
31tua01ones que pueden dificultar u obstaculizar la’ realizacion de la
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justicia como base de la convivencia. Precisamente cuando acontece un
conflicto o una dificultad, en la cual se irrumpe el éstado de normalidad
en una interrelacién social, se debe activar las vias institucionales que
permitan solventar o resolver un determinado problema juridico, y
también permitir el restablecimiento y la reparacién de los derechos de
los ciudadanos. Es por ello que constitucionalmente se erige al sistema
procesal como un medio para la realizacion de la justicia, de caracter
garantista, de caracter tutelar ya que instaura un procedimiento en el
cual el juzgador, como un tercero imparcial, permite garantizar las
normas, los derechos de las partes y resolver un conflicto que ha sido
puesto en su consideracion. El Cédigo Organico General de Procesos,
propuesto por las maximas autoridades de la Funcién Judicial, se perfila
como un instrumento que contribuird a superar la problematica en la
dispersion procesal que actualmente existe en nuestro pais, asi también
a éuperar ese anquildsamiento en practicas deficientes;, que han incidido
en la carga y en la congestién en el despaého de las causas. Permitira
también la simplificacién’de los procedimientos y la implementacion de
la orahdad en el mejoramiento de la administracién de justicia. Quiero
dgradecer a esta Comisién por haber acogldo las observaciones
presehtadas en torno a este tema como por ejemplo, la consideracioén de
la’ citacion y notificacién como actos p'roées',ale‘s fundamentales cuyo
iriéumplifhiento acarrea sanciones al réspori‘sable, no convalidandose la
nulidad c¢on la sola éompafecericia por escrito, si se ha causado
indefension debido a la exclusion procesal Asi tamblen la precision de
la plena garantia de la defen%a técnica con igualdad procesal, para los
abogados dque comparecen ofreciendo poder o ratificacion de parte de
qﬁienes actiian ejerciendo una terceria, y de la Procuraduria General del
Estado. Igualmente, la incorporacién expresa de que én casos de
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fdentidad de causas prbcesales debe resolv.er el jUzgédbr qﬁe ha
prevemdo el conocimiento para ev1tar el doble juzgamiento, es decu‘ el
prmc1p10 non bis in indem. Igualmente la especificacion de los casos de
conflictos pos1t1vos y negativos de competencia esclareciendo como el
juzgador dirimente al superior del juez provocante. Asi también la
definicién de los principios a los que se ajusta la concesion de medidas
cautelares, en especial la verosimilitud del derecho y el peligro en la
demora que justifican su no notificacién a parte contraria. Quiero
ademas poner de relieve, companeros legisladores, la importancia de este
Codigo que implementa la oralidad en materias como un principio, en las
diferentes materias no penales, como principio constitucional del sistema
procesal de caracter facilitador, integrador y optimizador de otros
pr1n01plos procesales, en especial la celeridad, Ia contradiccién, la
concentraciéon e inmediaciéon, acercando la justicia a las personas y
modernizando el sistema judicial En def1n1t1va el Codlgo General de
Procesos el COGEP, concreta las garantias y principios del debido
proceso y de 1a tutela Jud1c1a1 efectiva, a través de reglas procedimentales
que aseguren el acceso, desarrollo y ejecucién de una justicia plena y
oportuna. Hay que tomar en consideracion que este c()digo'no solamente
tiene un fundamento técnico juridico, sino también una connotacion de
indole social, con el objetivo que el sistema procesal realmente se
convierta en un medio para la realizacién de la justicia'én nuestro pais.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----------===--=---n=moo--oommommoomomoes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra, asamibleista William GAarzén. --------m---- B e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE " WILLIAM. Gracias, sefora
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Pres1denta Muy buenas tardes, un saludo espec1a1 también a los
companeros asamblelstas Rat1flcar también la felicitacion a la Com1s1onl
por el arduo trabajo que han tenido y €s 1mportante reconocer y saber
que, ante la innegable crisis por la que atravesaba la administracién de
justicia en el Ecuador y en el imperativo de superar el tradicional
paradigma inquisitivo que regia la mayoria de codigos de América Latina,
atendiendo el clamor popular la revolucion ciudadana ha ejecutado -
acciones histéricas que, sin duda, han transformado la administracion
de justicia y que estan orientadas a recobrar la confianza del pueblo en
sus magistrados y a cumplir verdaderamente, con el ideal de dotar a la
sociedad de una justicia mas justa, agil, eficiente y oportuna. El proyecto
que hoy nos convoca, que tiene como objetivo regular la actividad
procesal en todas las materias, excepto la constitucional y la penal,
sustituyendo cuerpos legales como el Codigo de Procedimiento Civil, que
data de mil ochocientos treinta y ocho, y que no obstante las constantes
reformas parciales a las qué han sido sometidos, ha devenido en caduco
y anacroénico. Este proyecto novedoso pretende incorporar el sistema oral
de procedimiento en la sustanciacion de los procesos, en todas sus
instancias y fases con estricta observancia del debido proc'eso,' o.torgémdo
a los jngadore's la facultad de direccion y control de las actividades de
las pértes procesales, todo lo cual lo sitia como de alta prlioridad
nacional y su vigencia significara un salto histérico, cualitativo en la
administracion de justicia del pais, puesto que se archivaria para siempre
una de sus mas graves rémoras, la lentitud que cronolégicamente
hablando equivale a décadas de ese e_]erCh,lo curial inutil, y muchas veces
corrupto de la sustanciacion escrita queé, en ‘muchos de los casos,
significa denegac1on de Justlcla para las y loq ciudadanos y “los
admmlstrados Como ya mencwnaron algunos de los companeros aqui
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en la Asamblea, la justicia que tarda no es justicia. El probedimicnto oral
y la unificacién de procesos permitirén descongestionar a la justicia de
m1les de tramites judiciales, que ahora podran ventilarse en pocos dlas 0
en pocos meses y aliviar, de este modo, la tan criticada acumulac1on de
procesos irresolutos en los archivos y oficinas jurisdiccionales. Hacer los
cambios propuestos de gran profundidad cualitativa reclaman del Estado
el mas amplio y suficiente acompanamiento en cuanto a logistica,
facilidades instrumentales, numero de jueces, cualificacién de los
mismos, infraestructura fisica y herramientas tecnolégicas que permitan
el desarrollo del sistema oral, tal como esta disefiado en la propuesta. En
ese contexto me permito realizar las siguientes observaciones orientadas
a su perfeccionamiento. Primero. En el inciso segundo del articulo seis
del proyecto que establece que: “Los jueces solo podran delegar las
diligencias que deban celebrarse en territorio distinto al de su
COmpetehcia”. Contraria lo dispuesto expresémente por el articulo ciento
cincuenta y ocho del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que
establece “Tndelegabflidad de la .com'petencia' Ningtn juez o jueza puede
delegar a otro la competenma que la ley le atr1buye sin embargo puede
deprecar comisionar o exhortar a otro la realizacién de actuacwnes
Judlc;la}es ‘fuera de su ambito territorial”. La contradiccién anotada debe
c‘o‘rrpgii'se efectuando un necesarlo ajuste a fin de evitar contradiccion ¥
colisién de normas, que pueda devenir en 1napllcab111dad de las mismas.
Segundo "En el articulo ocho del proyecto, relativo al principio de
transparencia y publicidad de los procesos, se admiten como excepciones
al mismo “aquellas estrictamente necesarias para proteger la intimidad,
el honor, el buen nombre o la seguridad de cualquier persona”, sin
sefialar ni en este ni en los subsiguientes articulos casos expresos, lo que
significa que quedara a libre criterio del juzgador el determinar en qué
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éaso_ los procesos no son publicos, lo cual es negativo ya qué la pu_blicidad
garantiZa la transparencia de la administraciéon de justiciay la imagen de
este_l- frente a la s_ociedéd. Por lo expuesto, esta excepcién debe eliminarse
a fin de que se rija Unicamente lo previsto en el inciso segundo del rnisrﬁo
articulo que establece: “Son reservadas las diligencias y actuaciones
procesales previstas como tales en la Constitucién y en la ley”. Tercero.
En el proyecto, cuyo caracter es eminentemente adjetivo, es decir de
procedimiento, se incorporan normas de caracter positivo destinadas a
incorporar reformas a las leyes como el Codigo Civil, que no constan
expresamente determinadas y que por su caracter deberian tramitarse
como tales, como las disposiciones contenidas en los incisos penultimo y
altimo del articulo noventa y dos del proyecto. Los referidos incisos nada
tienen que ver con el tema que se legisla “contenido de la sentencia
escrita” , v en ellos se incorporan normas qué modifican una cantidad de
disposiciones vigentes en el Codigo Civil sobre discusion, disolucion de la
sociedad conyugal, derecho real de uso o habitacién'y amparo posesorio,
estableciendo que en ‘¢l caso de la disolucion de Ia sociedad conyugal,
cuando exista un solo bien social destinado a vivienda la o el conyuge a
la’ cual se le confie el cuidado de las o los hijos‘ menores o con
discapacidad, tendra derecho real de uso y habitaciéon, que el goce del
derecho de uso y habitaciéon de que se habla en el inciso anterior, elimina
la posibilidad de que la o el otro conyuge cohabite en el bien gravado
plidie'n.do la o el agredido solicitar amparo en su posesion. En esta
dlSpOSlClOI’l entre las pr1nc1pales 1ncongruen(‘1ds se destacan, prlmero
no en todos los casos de ‘disolucién de la s001edad conyugcu hay
senten01a segundo, en la sentencia del d1vorc1o el juez no podra
pronunmarse sobre la dlsolu(:lon de la sociedad conyugal que se produce
por mandato de ley, tercero, se confunde el derecho real de uso con el de

Pagzna 121 de 159



Acta 317

habitacién, ya que el derecho de habitacion es el que se refiere a una casa
y a la utilidad de morar en ella; cuarto mediante esté gravamen, se
éstablece una limitacién al dom1n1o que podrla afectar derechos qulnto
conforme al artlculo setecnentos veintinueve del Codigo ClV1l el usuario
es un mero tenedor que ejerce su derecho sobre una cosa, no como
duefio, sino en lugar o a nombre del duefio, mientras que el poseedor
ejerce tenencia de una cosa determinada con el animo de sefior o duefio;
sexto, se confunde la disolucion de la sociedad conyugal con liquidacion
de la misma,; séptimo, se constrifie a los casos de matrimonio, ya que
nada dice respecto de la disolucion de la sociedad de bienes generada por
la unién de hecho; octavo, nada establece respecto a cuando se procedera
con la liquidacién de la sociedad conyugal; noveno, no se especifica
tiempo al tratarse de hijos menores; décimo, la incapacidad tiene
duracién definida solo cuando es temporal ya que la definitiva
acomparfiara a la persona toda su vida; undécimo, no se legisla para el
caso de que la persona' a cargo de la custodia de 10s ménores posee bienes
propios, que no ingresaron a la ‘sociedad conyugal ni a la sociedad de
bienies; duodécimo, se debe reflexionar sobre la necesidad de incluir para
el desarrollo de la disposicion semejant-e excépcibnes para el caso del
céhyuge agraviado, ‘que consta en el Cédigo Civil, por el peso de la
ra01ona11dad especifica. Este es un tema que debe ser analizado con

mucho ______ y ..‘__._-;______;_,..__-_.____..__-.._..._______..___________..._______' _______________
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -<-=---mmm-nmn-- :

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. ... Gracias, sefiora
Presidenta. Con ‘mucho detenimiento ya que se podria afectar derechos,
por lo que suglero procurar en la Leg1sla01on lograr un justo equ111br10
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considerando que el alimentante debe, ademas, cumplir con su
obligacién y proporcionar alimentos. Hasta alli las observaciones, sefiora
Presidenta, he presentado también por escrito al Presidente de la

Comisién para su analisis. Muchisimas gracias. ----------==--==---====-==---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Sefiora Presidenta y
sefiores asambleistas: La bancada plurinacional de las izquierdas, quiere
plantear algunas observaciones a este proyecto de Codigo Organico
General de Procesos, y tiene que ver con lo que estd planteado en el
articulo treinta y cuatro, de la representacién de la naturaleza, que habla
de que la naturaleza podra ser representada por cualquier persona
natural o juridica; colectividad o grupo humano a través del Defensor del
Pueblo, quien ademés actuara como iniciativa propia. Queremos decirles
que lo qﬁe esta escrito es una barbaridad, es contrario a lo que establece
la Constitucién en varios articulos. Articulo setenta y uno de la
Constitucién claramente sefiala, que toda persona, comunidad, pueblo,
nacionalidad, pbdré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza y resulta, entonces, que aqui se establece que
la n‘atu-raleza' podra ser fepkeéentada por cualqﬁier pér‘soné,"cdlectividad,
pero la ejercen los hechos la Defensoria ael Pueblo. Eso es anular el
derecho que tienen los pueblos y las organizaciones sociales, los
colectivos. Aolui‘, en el Ecuador, los defensores de la naturaleza se llaman
pre'cisémenté los pue‘vblos\y nacionalidades indigenas, qué héy defienden
su territorio frente a la politica de despéjo que viene i'mplementando
este Gobierno, para' desde alli seguir con la politica de saqueo, el
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extractlvlsmo destruyendo la naturaleza No necesrra entonces ~que
estos pueblos, estas organlzacwnes populares comun1tar1as tener
representantes para ejercer el derecho a la defensa de la naturaleza De
tal manera, que si pedlmos a esta Com1s1on que 1~ect1f1que porque esto es
anular una conquista y derecho, esto es un retroceso en las conquistas
alcanzadas por el movimiento sindical, por el movimiento popular, por el
movimiento indigena, campesino en el Ecuador. Esta redaccion guarda
logica, tiene razon con la politica de voracidad que tienen las empresas
transnacionales, para quien gobierna el actual Régimen. Entonces, €s
evidente, que hoy le quieran anular del legitimo derecho de la
representacion de los pueblos y nacionalidades, para ejercer la defensa
de la naturaleza. Es contrario esta redaccién de este articulo treinta y
cuatro del Codigo Organico General de Procesos, €s contrario a lo que
establece el articulo setenta v seis, numeral sicte, literal g) cuando se
refiere a los derechos de p'r'oteé(':i()n"e’stabl‘e'cidos en la Constitucién, que
habla, qué determina que en todo pr'oc‘edimiérito judicial, se tiene derecho
a ser dsistido por un abbgado o abogada de su eleccion o por defensora o
defensor publico. De "tal ‘manera qué los pﬁeblos y nacionalidades
1nd1genas podran ejercer el derecho a la defensa via orgamzacmn y
también definiendo, escogiendo qué abogado asume esa defensa y no
necesariamente una Defensoria, que ha sido indiferente a la violacion de
los derechos humanos, aqui, en el Ecuador a la violacion de los derechos
colectivos aqui, en el Ecuador. De tal manera que los pueblos

nacionalidades indigenas, no requieren ni necesitan de una Defensoria,
que ha serv1do solamente para ocultar la violacién de los derechos
humanos en el Ecuador En este articulo treinta y cuatro, Presidenta y
Presidente de esta Comision, es contrario también a lo que ordena €l
-artlculo cincuenta y siete de los derechos colectlvos, que se reconoce y
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garantizaré a las comunas, comunidades, pueblos y naéionélidades
indigénas los siguientes derechos: “Conservar la propiedad
imprescriptible de sus tlerras comunitarias, que seran 1nahenables
membargables e indivisibles”. Son defensores segin este articulo,
numeral doce, de la biodiversidad, de sus tierras, de sus plantas, de sus
animales, de sus minerales, del ecosistema, es decir son los auténticos
representantes y defensores de la naturaleza, y no estan dispuestos a
renunciar a ese derecho alcanzado en Montecristi. Por lo tanto, lo que
estan escribiendo es inconstitucional, viola este articulo treinta y cuatro,
lo que establece el articulo sesenta y seis, numeral veintitrés de la
Constitucién que claramente sefiala “el derecho a dirigir quejas y
peticiones de los individuos y colectivos”, no necesitan, entonces,
intermediarios las comunidades y pueblos indigenas para defender los
recursos naturales o defender la naturaleza, sefiora Presidenta. Este
articulo numeral treinta y cuatro, obviamente pretende anular de estas
conquistas y derechos los pueblos y nacionalidades. Y aqui se ha dicho
mucho, he escuchado, que no quieren volver al pasado, que se le ha dado
credibilidad y eficiencia a la justicia, que hay uri cambio de justicia. Aqui
tenemos la amenaza que hizo Alexis Mera a los jueces para evitar o
impedir o amenazar a los jueces, si se proriuriciah a favor de los maéstros
que Vpresentaron reéursos de protéccic’)n para hacer prevalecer la justicia,
el derecho al estimulo de la’;jub_ilac'ién, ¢de qué justicia nueva hablan? A
ver, el doctor Miguel"Antonio Arias, Juez Primero de Garantias Penales
en Cuenca, renuncié diciendo que renuncia porque hay intromisién
gubernainental en el ejercicio soberano a la jurisdiccion, con grave
deterioro de la independencia judicial. En todo este tiempo el poder
politiéo ha venido destruyendo el sistema constitucional de derecho y de
justicia en el Ecuador. Entonces, pueden decir aqui que se disminuyen
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p-rocés‘o-s, se aceleran procesos, pero mientras la justicia esté secuestrada
én el poder seguird protegiendo, alentando la corrupcién y dando
sentencia de tres meses como a los-comecheques y queriendo meter presa
a la maestra, a la mujer luchadora Mery Zamora. De qué justicia hablan,
cuando hay sentencia declarada inocente a Mery Zamora, diligente el
Fiscal General presenta un recurso extraordinario de proteccién a la
sentencia de inocencia a la maestra Mery Zamora, cuando €sos recursos
presentados y se lo ejerce solo para las personas no para las
instituciones, de qué justicia independiente hablan los correistas,
mientras esté secuestrada, todo lo que digan nada podra hacer
prevalecer derechos o se podran prevalecer derechos de los trabajadores
y los pueblos del Ecuador, que hasta en este proyecto de ley de anulan
conquistas y derechos de los trabajadores. Entonces, es evidente, sefiora
Premdenta que la bancada plurmacmnal de’ las izquierdas, mientras
mantenga estas contrad1cc1ones, la doble moral el doble dlscurso
definitivamente no votara por leyes‘ antinacionales, antipopular,
pofque lo Unico que quierén evitar aqui es la resistencia de los
pueblos, sobre todo de las nacionalidades y pueblos indigenas, frente a
la politicé de saqueo de las grandes comipafiias mineras y petroleras,
péra quien gobierna el actual Régimen. De tal manera, Presidente de
esta Comisién, Mauro Andino, ojala que estas observaciones gue estamos

ha01endo ———————-—-——-—--—-——-—----——————-—--——--——-——-—'--———--,— -------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. S

EI, ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ... pueda servir para
que haga las rectificaciones del caso. Si no rect1f1can lo cierto es que el
descontento popular crece, del sesenta y cihco al setenta y ocho por
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ciento, el pueblo dice que todas las reformas o contrarreformas a la
Constitucién, debe el pueblo decidir en las urnas. Es evidente, entonces,
que se desploma la credibilidad del correismo y crece la unidad del
descontento popular, que el diecinueve de mayo, el diecinueve de marzo,
nuevamente retornaremos a las plazas y calles del Ecuador, y €l veintiséis
de marzo, la Federacién Unica del Seguro Social Campesino, defendera
la autonomia del IESS y combatira la politica de caja chica de este

GODIETTLO. .. === = m === == === oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, termin6é su

tIEIMPO. === === oo oo ooooesooosoooooomooooooees

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ...de tal manera que

continuamos en la pelea. --------====mmmmmmmmomommmmmoo oo oo m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, se termind su fiefnp‘o.

Le damos la palabra al asamblelsta Chr1st1dn Viteri,=--mmn-mmmmmmmmicmna-

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN Grac1as Presidenta.
Muchas gracias't también al pr631dente de la Com131on ‘Mauro Andino, por
esa gran apertura que nos ha dado a los asambleistas de participar en
los debates de la Comlslon de Justicia, en hacer nuestras muchas de las
observacmnes de otros asambleistas también y darnos cuenta que han
sido reccgidas en este informe para segundo debate, que esta mucho
mejor del primero que ya estaba bastante bien. Sin lugar a dudas,
estamos ante un hecho histérico ¢l dia de hoy, porque se va a producir
una renovacion total de la justicia y del modo, de la metodologia, para
reahzar la Justlcla logrando asi 1mponer los principios de economia

Pdgzna 127 de 159



pfocesal ‘ celeridad ' iﬁmediabién publibidad qlie 7establece la
Const1tuc1on Al respecto me- permito hacer algunas observaciones,
primero, contestar un poco sobre las partes. Hace un momento el
Asamblelsta, que me precedié en el uso de la palabra, dijo que la
naturaleza no necesitaba de intermediarios, a través del Defensor del
Pueblo, para que sea representada, cuando dice que todas las personas
naturales o juridicas o comunidades pueden representarla, pero a través
del Defensor del Pueblo. Esto tiene una razén de ser, pcrque como
cualguier persona podria represéntar ala naturaleza, entonces, cualquier
transnacional o cualquier persona interesada, eso si, en representar mal
a la naturaleza, va a provocar una cosa juzgada. Si presentan o incoan
un juicie a favor dizque de la naturaleza y lo defiende mal. Por esta razon
es que todos los juicios en los que se representa en naturaleza por una
misma causa, €s que se establece'Que sea a través de un re’preéentante
gue es el Defensor del Pueblo, sin que los interesados no puedan o no
dején de participar como partes procesales. Esto es fundamental dejarlo
aclarado, porque no hay nada extrafio ni de trasfondo en este tema. En
segundb 1ugér, fespeéto a las tercerias, en su dia, varios asambleistas,
hicimos observaciones que la terceria excluyente no podria limitarse
solamente a b1enes con titulo inscrito, porque pOdI’la entenderse que se '
esta tratando solamente de bienes inmuebles o de dlgunos muebles que
s€ fégistrah," valga la redundancia, en algunos registros p‘ablicos', como
las acciones, las 'partiéipacionés de acciones o como los vehiculos en Ia
AgenCia ‘Nacional de Transito. Sin embargo, hay cosas muebles que
podriari ‘embargarse y no necesariainerite se regi‘stran eén ninguna parte,
'p'or‘ejem'plo, es posible que se ordene el e'mbargo"'dc un inmueble con
varios muebles én su interior une le pé’rtenece, por ejemplo a un
arrendatario. En este caéo, por lo menos, si bien es cierto se ha corregido
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la redaccién  del- articulo cuarenta y cuatro respecto a la terceria
exéluyentq, persiste el error, si me estan ¢scuchando los miembros de la
Comisi6n, los asesores, persiste el error en el articulo cuatrocientos
catorce. En el articule cuatrocientos catorce, ain se establece que si se
trata de una terceria de dominio fundamentada exclusivamente en un
titulo inscrito, por lo menos deberia decirse un titulo inscrito o anotado
en un registro publico, porque €l contrato de arrendamiento, por ejemplo,
se inscribe en el Juzgado de Inquilinato y de acuerdo al proyecto ahora
se inscribira en la Notaria, pero esta inscrito en un registro publico, de
tal manera que se puede demostrar que existe o que existié tal contrato
y que se puede demostrar la propiedad de ese bien. Respecto al litis
consorcio, en el articulo cuarenta y nueve, se establece que “los
'htlsconsortes seran considerados en sus relaciones con la contraparte,
como litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos no redundara
ni en provecho ni en perjuicio de los otros...”. Al respecto tengo que decir
Que hay relaciones juridicas sustanciales, sobre las que no es posible
pronunciarse po'r partes, fraccionando o calificandola solo respecto de
algunos sujetos, porque la decision que se tome va a afectar a todos, por
ejemplo la accién que se inicia es la accion de nulidad de un contrato,
donde son varias las partes que han suscrito el contrato, no se puede
demandar solamente a una de las partes, porque el contrato no puede
ser nulo solo para una parte'y valido para la otra. O el contrato es nulo
para todds o es nulo el contrato o es valido, pero no puede ser valido
para unos o nulo para otros. O, por eJemplo en accién de obra nueva,
cuando existen var1os coprop1etar10s, si 1a sentencia es que se parahce la
obra o que no se continuie con una obra nueva y solamcnte se demanda
a uno de los copropietarlos proindivisos y no se demanda a todos, la
sentencu es mejecutable se volveria inejecutable porque esa obhgac1on
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es indivisible, entonces, incluso, se establece la posibilidad, aqui en la
ley, del litisconsorcio pasivo necesario, lo establece el articulo trescientos
doce en el numeral tres. En el articulo trescientos doce dice, numeral
tres: “Si se aceptan las excepciones de falta de capacidad, de falta de
personeria o de incompleta conformacion del litiscqnsorcio...”, es decir,
que si puede haber lo que se denomina la falta del legitimo contradictor,
como dice Devis Echandia, no existe el legitimo contradictor, solamente
cuando se demanda a la persona que no debe demandarse, sino cuando
no se demanda a todas las personas que deben demandarse, como el caso
por ejemplo de la nulidad de una escritura piblica, si no se demanda al
notario, entonces hay falta de legitimo contradictor, porque en ese caso,
habria que llamarlo al notario a juicio, y por eso una solucion podria ser
lo que establece el Cédigo Civil italiano, por ejemplo. El Codigo de
Proc'edimie'nto Civil italiano, por ejemplo, que establece que si la decision
no puede pronunciarse mas qué frente a varias partes, estas deben
accionar o ser demandadas en el mismo proceso. Si esto es promovido
pof zilguhas o contra algunas de ellas, solamente el juez ordenara la
integraéién del contradictor, o sea, del contradictor que falta. Respe.c':to‘ a
las medidas cautelares, en el articulo ciento véintidc")s, se establece el
catalogo de medidas cautela:res, créo que: debe incluirse la paralizacién
de la obra nueva, con un réquisito que haya una exhibicién previa, esta
bien qué se haya eliminado un proceso especial para el juicio de obra
nueva, esta pérfecto, porque no puede haber es tantos juicios éspeciales,
péro evidentemente; existia actualmente la norma, que cuando alguien
inicie una accion de obra hueva, la primera providericia es la péralizaci()n
de la obra, y eso debe incluirse como medida cautelar con una exhibicion
previa, porque en el actual sistema, €l juez en la primefa providencia,
establece la Iparalizaci()n de la obra y la inspeccion judicial en el acto,
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para establecer hasta cuanto ha avanzado la obra, porque si la obra esta
terminada ya no cabe el juicio de obra nueva, sino una accién
reivindicatoria. . Respecto a las excepciones previas, el articulo ciento
sesenta y dos, establece cudles son estas excepciones previas, sin
embargo es fundamental en este punto dejar aclarado, que existen
excepciones previas que no deben causar cosa juzgada y hay que dejarlo
claro, porque si hay ilegitimidad de personaria, es decir, demand6 a
alguien que no era, digamos, no era el gerente general de una empresa o
hay falta del legitimo contradictor que es distinto, de manera que no tenia
Que demandar, por equivocacién o por lo que sea, se puede volver a iniciar
la demanda. Hay sentencia de la Corte Nacional que dice que cuando hay
falta del legitimo contradictor eso causa cosa juzgada, porque no hay
norma al respecto. Creo que de las causales primera a la quinta, de
excepcidnes previas, lo"que se conoce hoy como excepciones dilatorias y
Que; por lo tanto, deberian ser sujetas, deberian ésta’blecerse al menos
una di'sposi‘ci(‘)n que diga que las causales primera a la quinta, de
excepciones previas; no causan cosa juzgada, porque no es asi, no
causan cosa juzgada. Por otra parte, respecto a la falta de contestacion a
la demanda, me parece que €l articulo ciento sesenta y seis, no debe
establecer que la falta de contestacién a una demanda hara presumir
ciertcs los hechos Susceptiblés de‘confesién contenidos en la demanda.
Me parece que ‘la norma mas adecuada es la que esta actualmente, que
hacer eso “significa apremar un indicio en contra de quien no contesta la
demanda porque de lo contrarlo estariamos relevando al actor de probar
los hechos que afirma, que lo dice espemalmen te o espemfloamente el

articulo ciento setenta y ocho de este misimio cuerpo legal, ------=---=-==---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----------=----
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EL ASAMBLEISTA VITERI: LOPEZ  CHRISTIAN. Gracias. Respecto a la
practica de pruebas, la finalidad de la prueba es ¢l esclarecimiento de la
verdad, -en eso si estoy de acuerdo que la prueba oficiosa debe ser para
todas las materias, para todos los juicios, no solo laboral y la nifiez, sino
para todos los juicios y en todas las instancias, porque lo que busca el
procedimiento es el esclarecimiento de la verdad y eso es lo que debemos
nosotros procurar en este Cédigo. Finalmente, estoy de acuerdo con la
observaciéon del articulo ciento cincuenta y siete, pero no estoy de
acuerdo con el calificativo de barbaridad, que ha dicho que todo es una
barbaridad, eso es mentira, este es un excelente libro y en el articulo
ciento cincuenta seis se ha deslizado un error, y ahi dice que el juez se
inhibira por incompetencia, “por incompetencia en la materia”, es lo que
debe decir, para que no sea €so Contrauo a las normas que establecen
las reglas de’ prorrogac1on de la competenma que estan establecidas en
el Cod1go Organico de la Funcién Judicial, y que estable(,e que cuando
hay incompetencia por cualqmer causa que no sea la materia, se prorroga
la competencia en el juez, y -él'jue’z tiene que mandarlo al juez competente
que'corfesponde o se prorrogue en su juez si es que no se éxcepciona por
falta de competencia o lo envia al juei que le corresponde. Gracias, sefiora

Presidenta. ------ mmmmemmmsessoeeeosoooeoooooo S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay punto de

informacién solicitada por la asambleista Marcela Aguifaga. --------------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Basicamerite
primero, pedirles a los sefiores asambleistas que previo a emitir una
oplmon también tengamos Ja atencién de leer debidamente los articulos
que estan propuestos en este proyecto El art1culo treinta y cinco del
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Cogep, lo que propone es especificamente a todas acciones de prevencion,
remediacién, restauracién y reparacion de dafios ambientales que
correéponden por materia civil. Cuando hablamos de qué la naturaleza
es sujeta de deréchos, queremos decir que la naturaleza no se puede
representar por si misma, porque no es una persona, evidentemente; y
cuando dice el Asambleista, que aqui lo que estamos es restringiendo los
derechos de los ciudadanos y las comunidades, mencionar y recordarle
que la propia Constitucién en el articulo doscientos quince, establece a
la Defensoria del Pueblo, como esa funcién de proteccion y tutela de los
“derechos de los habitantes, més atin en concordancia con el articulo ocho
de la Ley de Defensoria del Pueblo, donde corresponde y son deberes, en
este caso del Defensor del Pueblo, intervenir en asuntos como partes
relacionados a la proteccion del medio ambiente. Aqui no estamos
hablando de las propias restauraciones que pueda pedir por dafos y
perjuicios en matéria civil una persona, en torno a un dano ambiental
porque ha perdido, por ejemplo, a través de un derrame, puede haber
perdido yo que sé, su ganado, o porque han tomado de una fuente con
hidrocarburos, nos referimos a la feparacic‘)h integral de lo que se llama
naturaleza, comprendiéndosé como todos los elementos que participan
de un ecosistema. Es importante sefalar, Pr'esidenta'fiu'é hay que estar
debidamente 1nformado y conocer, para que aqui no se diga que la
defensa de la naturaleza corresponde a Una u otra persona, pero si es
deber'del Estado llevar adelante todos los procesos en torno a los
deréchos que.no.s correspbndén al resto de los habitantes, y al ser éujeta
de derechos, es evidente que tiene que hacerse a través de una

institucionalidad, como la Defensoria del Pueblo. ------=-=--=-----r==sooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene replica,
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EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Solo para recordarle
a la Asambleista, la lectura del articulo setenta y uno, que claramente
expresa: “Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza”. Y asi como ustedes estan redactando, le dan una
potestad exclusiva a la Defensoria del Pueblo y, por lo tanto, anulan
este derecho constitucional, no solamente a las personas, sino también
a los pueblos y nacionalidades. De tal manera que esta clarisimo, una
cosa es lo que estan expresando ustedes y otra lo que esta escrito, y mas
aun, si el articulo setenta y* seis, numeral siete, literal g) de la
Constitucién, cuando se habla de los derechos de proteccion dentro del
debido proceso, la persona o los colectivos también tienen derecho a
asistir a un abogado o abogada de su eleccion, por qué necesariamente
. tiéne que ser la Defensoria del Pueblo. Ah’bra bien, no estamos diciendo
que la Defensoria del Pueblo, verdad, deje de defender la naturaleza, lo
qiie estamos diciendo es que si a la Defensoria del Pueblo le dan esa
facultad, qué bien, pero no le pueden negar, no le pueden anular el
derecho a los pueblos y nacionalidades a seguir defendiendo la
naturaleza. De tal manera, que esto estd consagrado en el articulo
setenta y uno que hemos dado lectura y, por lo tanto, lo que estan
escribiendo es contrario a la Constituciéon. Tarde o tempraho esto
tendra que ser desmontado esto obedece a la log1ca de la politica de
'quueo nada mas, a la pohtlca entregulsta de los recursos naturales y
de despojo de los territorios a los pueblos y na(:lonahdades mas aun, si
le qultan el derecho de asumir directamente la defensa de la naturaleza.

De €S0 S€ trata. --------=-=mmwxmtmmmmimmmmn- e oo mo s
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LA SENORA. PRESIDENTA. Tiene la palabra, Asambleista Fernando

BuStamante, =---=---==-mmmmom o e oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Estimados colegas: Yo voy a usar €l poco tiempo que
tengo no en aplaudir la iniciativa, se lo ha hecho suficientemente, el
proyecto es de una enorme importancia, eso no lo vamos a discutir, pero
aqui tenemos que concentrarnos en ver de qué forma, lo mejoramos, qué
podemos aportar que haga que sea todavia mas conveniente para el pais,
que lo que ya de por si es. Y por lo tanto me voy a concentrar en algunas
observaciones en las cuales quisiera insistir, que me parece que tienen
que tomarse en cuenta en la Comisioén, antes de pasar a la votacion. Y
entro en materia. A mi personalmente me sigue preocupando el tema de
la citaciéﬁ, la citacién es extremadamente importante y determinante en
un proceso judicial, porque si no se realiza convenientemente, desbarata
el derecho de la parte que esta siende 1levada a Julclo no es cierto, la
parte afectada, para la legltlma deferisa. A mi juicio, la tecnolog1a es una
excelente ayuda, cuando no es el procedimiento el que se somete a la
tecnologia, sino la tecnologia a la naturaleza intrinséca, al espiritu del
' p'roce‘dimie'n-to. La falta de citacién, a mi juic-io, le quita una legitimidad
absoluta al proceso, porqﬁe’ deja a la parte demandada en indefensién y
esto no solo qué es inconstitucional, sino QUe es ilégico, no es ético. Es
muy 'riesgoso establecer que la citacién puede hacerse por los medios de
comunicacién. El asambleista Mauro Andino dijo esta ‘maﬁ,ana'y no voy
a refutar lo que dice, que esto de los medios de comunicacion, radio, por
ejemplo o Internet o correo electrénico es en ultima instancia, sin
embargo, yo quisiera reflexionar sobre el hecho de que es perfectamente
poslble arreglar las cosas para no encontrar a la persona por las vias
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ordinarias,- y llegar rép‘idamente' a la conclusién de que no queda mas
que convocarla por la radio o por el Internet o por un correo electrénico,
que es proporcionada por la parte demandante, a sabiendas que si ya no
es o nunca fue el correo electronico donde esa persona puede ser hallada
0, peor aun, asumiendo algo que no podemos asumir al menos por ahora,
que es que tener corréo electrénico o escuchar la radio o tener Internet
es una obligacién del ciudadano. Es obligacién del ciudadano, que si
recibe la citacion, la dé por recibida y acuda a ella. Yo creo que la
Comision debe volver a pensar en el cardcter auxiliar, pero no obligatorio
ni supletorio de los medios tecnologicos. ¢Quién de ustedes escucha radio
para saber si le han citado judicialmente, cuantas horas de radio,
cuantas emisoras escucha cua‘l‘quiera de ustedes? Y yo, personalmente,
mi correo electronico éspero que no lo tenga una parte que pida
demandarme. Estoy citando ejemplos de problemas que pueden surgir
en la-‘ap'li'cacién' irrestricta, sin salvaguardias de la tecnologia. Creo que
se debe mantener las solemnidades de la citacion, es muy riesgoso lo que
se esta planteando porque se puede ser mal utilizado. También es
extremadamente riesgoso otra cosa aparece aqui, que €s, que si una
persoha manifiesta que conoce determinada peticién o providencia, se
‘asuma que esta citada. Estoy refiriéndome al articulo cincuenta. En la
actualidad la citacién se hace legal ¥ en debida forma, de todas maneras,
aunque una de las partes procesales esté litigando en un proceso, si hay
un nuevo incidente, por ejemplo, se ‘debe’ citar al demandado
nuevamente, esto debe mantenerse para que exista seguridad juridica y
se garantice el derecho a la defensa. Razén de citacion determina en
forma clara, que la persona ha recibido la citacién y que, por lo tanto,
conoce el contenido de la demanda y puéde, por lo tanto, asumir su
derecho a la defensa. Lo del correo electronico me parece alin mas
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riesgoso para que se le cite a una persona, porque el que proporciona el
correo electrénico es la parte actora, 'y la parte actora tend.ré todo el
interés del mundo. que ese correo electréonico-nunca sea hallado. Debe
eliminarse esta posibilidad, porque ustedes saben, cambiamos nuestra
direccién, cambiamos nuestro correo electronico, no tenemos COrreo
electronico, no leemos nuestro correc electrénico, no tenemos por qué
poseer una cuenta de correo electronico. El hecho que sea de facto
altamente difundido, no lo convierte en una situacién en que podamos
presumir que la persona tiene que leerlo o tenerlo. La citacion debe
mantenerse como una solemnidad sustancial, de tal manera que creo que
debe mantenerse como esta, es decir, mediante boleta entregada en
persona por funcionario competente, mediante tres boletas entregadas
en el domicilio comprobado del demandado o a través de la prensa escrita
en tres publicaciones, solo cuando se ha déclarado bajo juramento por
pérté-‘ de la-parte actora, que se desconoce el domicilio de la parte
démandada. O sea, la tecnologia es rhuy linda, nos llena de posibilidades,
pero 0jo, muchas veces hoSotro’S'perdé'rnos de vista lo sustancial. Les voy
a dar un ejemplo. El dia de ayer se dafié el audio en la Comisién, no se
pddia grabar, hubo que suspender la sesién, no deberia tener que
suSpe'nderse la sesion, deberia tenerse simplemente la obligacion de
registraf el contenido de lo que ocurre en la Comisién, por el medio que
sea, y si se dafan los micréfonos, perfecto alguien toma acta, y se acabg,
y eso tiene validez y se buscara la forma en que eso tenga verdadera,
digémos estandar juridico. Imaginense lo que es, que porque se dana una
grabadora una Comisiéon LegislatiVa no puéde sesionar, a €so me refiero,
cuando muchas veces, en nuestro entusiasmo "tecndlégico,' én nuestra
fascinacién con los nuevos medios, nos olvidém‘os que firialmente
tenemos que precautelar el contenido sustantivo y la- naturaleza del
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proceso en que estamos involucrados, manteniendo siempre la
tecnologia, como un servicio subsidiario situacionalmente adecuado,
pero no como un imperativo que tiene que adecuarse sine qua non, y €so
vale no solo para eéto, sino para muchas practicas que se estan
imponiendo en este pais y en el mundo entero, en tramites y en
situaciones que, so pretexto de eficiencia y rapi‘dez, pueden estar
conculcando la naturaleza intrinseca del proceso que se esta intentando
llevar a cabo. Quisiera referirme también al tema de la publicacion, ya lo
hizo un colega, se refiere a la publicacion que se realice, por ejemplo en
el Internet, no es cierto, de algunas demandas. Yo quisiera estar seguro,
me gustaria que la redaccion sea absolutamente clara para asegurar que
no se utilizarda simplemente - las demandas para humillar, vejar o
simplemente desprestigiar a las personas. Lo que también he dicho se
apliéé al articulo cincuenta y cinco, que es la citacién a los herederos,
insisto en que debe también mantenerse que la citacion sea con las
solemnidades del caso, en el caso 'de los herederos. Del articulo ochenta
y siete, los efectos de la falta de comparecencia en audiencias, considero
que el numeral dos de este artlculo atenta contra el derecho a la defensa
garant1zado en la Constltumon Si una persona " deliberadamente no
coricurre a la audiencia debe entenderse como una negativa pura y
simplé'de los fundamentos de heéhd y de derecho de la demanda, pero
no Ser prlvada de la oportumdad de hacer valer sus derechos procesales,
me terrio que ello seria inconstitucional. Quisiera sefialar también
finalmente; el tema del anuncio de la prueba. El articulo ciento treinta y
cinco, sefiala que todas las pruebas tienen que ser anunciadas
previamente, a mi me preocupa el problema. En otros sistemas
contenciosos de tipo adversarial no existe la exigencia de la publicidad
previa de la prueba uno puede sacar pruebas que la otra parte no
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coﬁoéia de an‘témano, lo que 31 debe tener la otra parte esla bportunidad,
asude mdo ti erﬁpo de tener bontrapruebas o de traer contrapru'ebas Yo
dejaria esa p031b111dad pero con la prov181on de que si aparecieran
pruebas no anunciadas prev1amente el juez dé la oportunidad a la otra
parte, con el tiempo y los recursos suf101entes, para establecer la

contraprueba o el contra interrogatorio... ----===--=-==-==---==m=s--ossooooo-ooo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ... o lo que
venga al caso. Esas serian, me parece que ya se me esta acabando
el tiempo, tengo muchas observaciones méas de este tipo, pero si me
parece, quiero terminar con esto, no €s cierto, que hay que tener
cuidado con el tema de no llevar el tema de la lealtad procesal a un
punto en 'qli_é pueda eventualmerite, imaginese surge una pru’éba y es
Cﬁlpatofia’de tiltima. hora, no es cierto, y no se puede presentar en la
audiencia, porque no fue anunciada previamente. Aparece por
ejemplo, alguien que quiére confesar que es el verdadero autor del
delito, pero como no se anuncié como prueba, el seflor no se puede
presentar o no se puede acoger, porque no estaba previamente avisado,

y es Un imprevisto procesal. ------=====-==-mscsmmsmmesooomsmosesosoosooososoos
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -------------==- S

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Si, es un ejemplo,

que quiero mencionar respecto al tema. e

LA SENORA PRESIDENTA Grac1ao, Asambleista, ~—------mmmmmmmmmmmmmmmeas

Pagina 139 de 159



Acta 317

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Creo que se

1

puede flexibilizar. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Marisol

Pefiafie]l, —---mmmmmmm o m oo m o mommmommomm o oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
comparfiera Presidenta. Sin duda qﬁe el debate que hemos tenido el dia
de hoy es un debate enriquecedor. Creo que hay algunos planteamientos
que en el animo de mejorar un documento, que €s necesario para cumplir
con lo que establece la Constitucién en el articulo ochenta y nueve y en
el articulo ciénto sesenta y ocho, cuando se refiere a como la
administracion de justicia ha de mejorar para cumplir los principios de
inmediatez, de celeridad, de acceso a la justicia en forma oportuna y,
dig'o pér 1o tanto, es un debate que la C'om.isién' debera acogerla con esa
benevolenma que permita mejorar €l documento Quiero agradecer ala
COI’l’llSlOl’l y reconocer la voluntad para, en la elaboracmn de este nuevo
cuerpo juridico, saber y entender que existen normas comunes a los
procesos y que es lo que esta planteando, pero que hay unas
.espec1f1c1dades en materias determinadas, como por ejemplo en materla
de nifiez, en materia de adolescencia que reflere a 'temas como pensmn
de alirhentOs, cofho los apremios, como medidas cautelares y un tema
también que ha sido abordado con la Comisién, como es en materia
laboral lo que se refiere a los contratos de aprendizéj‘e o contratos de
aprendiz, que lo refiere también el Codigo General de Procesos. En ese
‘marco, yo quiero también plantear algunos argumentos de lo que
con31ste este sistema oral y, a donde el Cédigo Orgamco General de
Procesos también apunta y fortalece. Y creo que ese desarrollo de los
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procesos judiciales a través de audiencias, en donde el eje fundamental
es el pronunciamiento oral del juez, ese es un principio fundamental de
1o que es el sistema oral. Si, podriamos decir, alguien: dijo es un método
que conlleva a obtener un fin, pero la esencia de la oralidad esta en que
el juez en forma inmediata administre justicia, pero garantizando
derechos, es decir respetando el debido proceso, garantizando en forma
inmediata y tutelando el derecho del ser humano, de la persona. Ese es
en esencia lo que conlleva a adoptar un Cédigo Organico de Procesos, que
mejore el acceso a la justicia para garantizar los derechos. Creo que
temas fundamentales que han sido acogidos y que hay que resaltar son
la declaracion de testigos, la confesién judicial, la declaracion de peritos
que se realizan en audiencia en contacto conel juez, y aqui tenemos unas
medidas que también y figuras juridicas que el Codigo General de
Procesos réCoge, y yo qﬁiero referirme en particular, y creo que la
Comisién ha tomado la decision adecuada, sin embargo de aquello
también p'lanteérnos algunas observaciones. Me parece que cuando nos
referimos al tema de los principios del debido proceso, de ese modelo
dispositivo, del derecho a la defensa, de la contradiccién inmediata, de la
concentracién y eficacia, no podemos dejar de lado esta justicia
'especializada y la realizacion de la instrumentacion juridica, a través del
priﬁ’cipib del interés supérioi‘-dé nifias, hiﬁos;'a&olesoehtes. ‘Recoge la
norma, sobre todo en medidas c'autelar‘é:é,' insisto, refiriéndose inclusive
al tema del contrato de ap.rendizéje; al régimen de convivencia familiar,
alimentos y tenencias. Yo quisieAra referirmé también a otras
herramientas que la persona que me antecedié en la palabra, hacia
menciéon. Creo que en €l tema de citacién, debémos mejorar la redaccion
de tal manera que no exista una ambigﬁedad juridiéa. Aqui se han
planteado algunos elementos, y yo quiero extender una de las propuestas
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que el Grupo Parlamentario de Movilidad Humana, conjuntamente con €l
Grupo Parlamentario de Nifiez y Adolescencia refiere, sé que en la
Comisiéon también esta una reforma para el Codigo Civil, que refiere a la
homologacién de las sentencias de divorcio en otros territorios, y que
queremos complementar cuando se refiere a la citacion cuando existe
una demanda de divorcio, cuando la persona que demanda estéa fuera del
territorio y, por lo tanto, consideramos que es necesario garantizar los
derechos para un procedimiento que garantice la comparecencia y la
citacién de la persona a la que se esta demandando. Creo que en ese
contexto habria la necesidad de revisar los articulos cincuenta, el articulo
cien y siguientes. La asambleista Ximena Pefia, también hizo algunas
observaciones en la mafiana, y me refiero a que podamos trabajar en el
tema de la citacién y complementar con lo que el Grupo Parlamentario
de Movilidad Huinana ha plémteado, referente a la reforma en el Codigo
Civil, ‘en ¢l articulo ¢iento veintinueve que iria en relacién a la reforma
que estamos desarrollando y también tratando el dia de hoy.r Por otro lado
nos preocupa digo, porque el tema de la situacién de los nifios, y las
ninas, cuando refiere 4 las demandas de divorcio frente a las sentencias
homologadas, se refiere a la situacién de niﬁos, si bien es cierto hay
algunha normativa que sefiala el Codigo General de Procesos frente a la
situacion y el principio de interés superior, y resolver la situacién de los
nifios, no esta clarificado qué pasa con aquellos que tienen esta condicion
de movilidad humana. En ese marco estamos trabajandoA en una
prbpﬁest’ét ‘que haremos llegar en forma oportuna a la Comision.
Finalmente quisiera expresar, ademéS’qlie este sistema oral en el Codigo
General de Précesos, tiene algunos niveles en los cuales en el tema de la
publicidad y la transparencia, que fue cuestionado en la mafana y que
oportuna'mente"el Presidente de la Asamblea, hacia referencia, yo quiero
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decir quev esto tarribién, con sus'excepcionalidadés como lo detefmina la
ley, 4garant‘iza la confianza que la ciudadania debe tener en su
admmlstracmn de JUSthla y, sobre todo, en la materia en la que ahora
rmismo deanmos que tiene referencia a una diversidad de temas, porque
esta lo contencioso administrativo, esta lo contencioso tributario, esta el
tema de laboral, existen otras materias que concentraﬁ, por lo tanto,
consideramos que la oralidad con niveles de transparencia genera esta
confianza y consideramos que es acertada esa posicién. Para el Grupo
Parlamentario por la Garantia de Derechos, decirle a la Comisién que el
debate con responsabilidad, la permanencia de la academiay de expertos
en el tema, porque muchas veces podriamos decir que hay un debate
sesgado o que hay unas materias en las que existe una preferencia, yo
quiero reconocer ese trabajo técnico, juridico, pero respondiendo a la
demanda de la ciudadania. Referirme al tema de los apremios, aclarar la
norma que no es decisién de ni de esta Asamblea, ni de la anterior

Asamblea, sino que data de mil novecientos sesenta y dos... -==-------- ——--
LA SENORA PRESIDENTA. Tiehé un minuto, Asambieista,------- e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Por lo tanto,
en ‘est'e‘marco, aclarar la n(')rrr'la,‘ péro también decir que no estamos
dejando en la indefensién a las mujeres, cuando nos referimos a la
eliminacion del apre'mio a los subsidiarios responsables, porque estamos
'impliementand’o ademas medidas cautelares para garantizar los derechos
de los nifios, de las nifias y de los adolescentes y, por lo tanto, creo que
el Cédigo clarifica absolutamente para que el operadorde justicia no
malinterprete la norma. En posteriores debates referentes a la prueba, al
contra iriterrogatorio, que creo que €s la esencia de este C()digo,' estaré
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haciendo mi intervencién. Gracias, comparfiera Presidenta, felicitar a la

Comision, ----=--mn-=-- S— T S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Pepe Acacho. --------==="===---mmmmmmmmmommo oo oo mm oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. (Intervencion en shuar)v
Gracias por la oportunidad, quiero decir que todos los ecuatorianos
somos testigos de la aprobacion y vigencia de la Constitucion Politica del
Ecuador lo cual, por medio de este Codigo se quiere quitar derechos
establecidos en esa Constitucion. A mi me extrafia el articulo veintiséis y
el articulo treinta y cuatro de este Cédigo. En el articulo veintiséis se dice
que “las partes pueden ser personas naturales, personas juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y la naturaleza”. Yo pregunto, a
cual de estas partes esta representada la naturaleza. Lo que si podemos
evidenciar que en el marco del articulo cincuenta y siete, numeral cinco
de la Constitucién, donde hay tierras y territorios de los pueblos y
nacionalidades &hi esta representado la naturaleza, no esta en
Carondelet, tampoco esta aqui en el Legislativo. Lo que si, desde
Carondelet y> desde aqui, por medio de este Codigo, se quiere quitar los
derechos a la naturaleza, los derechos que tenemos los pueblos y
nacionalidades indigenas que por defender la ‘naturaleza, nos hemos
sometido a lo que dice el articulo noventa y ocho, el derecho a la
resistencia; V no puede ser que, por medio del articulo treinta y cuatro de
este Cédigb, ‘nos q‘ui’tén nuestros derechoé ‘dandole facultad a la
Defensoria del Pueblo. ¢Acaso no ha existido hasta ahora Defensor del
Pueblo v qué ha hecho por ese pueblo donde sus derechos han sido
vulnerados donde la naturaleza ha sido destruida? C’\Io sabemos las
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violaciones a los derechos en Intag?, ¢donde ha estado el Defensor del
Pueblo ',paraadefender,la naturaleza en este territorio? Si_eé .que hay
Defensor del Pueblo, ¢qué ha hecho en Tundayme, cuando comunidades.
han sido desalojadas, despojadas de sus territorios por medio de las
transnacionales? Yo pregunto, si es que hay Defensor del Pueblo por queé
no defiende a ese pueblo en Sahuata, en la provincia de Napo, donde se
ha implementado la mineria artesanal. Si es que hay Defensor del Pueblo,
por qué no defiende a ese pueblo Quinsacocha, donde sus fuentes de
agua quieren ser contaminadas y destruidas por medio de la mineria. Si
es que hay Defensor del Pueblo, por qué no ha defendido, qué ha dichoy
qué ha hecho hasta ahora sobre los derrames petroleros en la provincia
de Orellana. Por eso nosotros desconfiamos de la labor del Defensor del
Pueblo, ha sido incapaz de defender al pueblo y, es més, que con este
articulo treinta y cuatro, que le quieren dar facultades para que nos
defiendan, ha sido incapaz de defender al pueblo y Sé*guifé siendo incapaz
de defender a la naturaleza. Esto es, séfior Presidente de la Comision,

que revisen porque las garan‘rlas de los pueblos y nacionalidades estan
contemplado en el articulo cincuenta y siete, porque los derechos de la
naturaleza estan escritos en los articulos setenta y uno, setenta y dos,

setenta y ‘tres y setenta y cuatro, ahi estan los derechos a la naturaleza y
no puede ser que‘un Defensor del Pueblo se co'nviefta'en nuestro vocero.
Nosotros si tenemos capacidad, los pueblos ¥ nacionalidades, de defender
nuestros derechos y no necesitamos solamente del Defensor del Pueblo.
(Intervericién en shuar).) Le digo que revisen ese articulado porque esto
viola derechos que estan contemplados en la Constitucion. La violacion
dé los derechos humanos, ¢de dénde vienen? Causa de la violacion de los
deréchos de la naturaleza por queré’r imple‘mentaf y quefer cambiar la
Vmatrlz productlva construyendo las megahldroelectncas ahl estan
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consecuencias de las muertes de personas inocentes, que la naturaleza
se ha aferrado contra esa destruccion y se ha producido la muerte de
muchos ecuatorianos. Entonces, el respeto a la ‘naturaleza debe
garantizarse y ejercerse de acuerdo como dice la Constitucién. Racalco
una vez mas, Defensor del Pueblo ha demostrado ser incapaz de defender
al pueblo, y por eso, demostrard que es incapaz de defender a la

naturaleza. Muchas gracias. (Intervencién en shuar). —---------======---=---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias.
(Intervencion en kichwa). A todos compafieros, compafieras de la
Asamblea Nacional, realmente nos sorprende, digo nos sorprende
escuchar aqui afirmaciones de que se despojan territorios a
nacionalidades y a pueblos ancestrales, de que se viclentan ‘derechos
coléctivos y de que la naturaleza esta en el mas absoluto desamparo, ¥
que este Codigo General de Procesos constituye casi que el golpe de grac1a
contra los derechos de la naturaleza. Bueno digo nos sorprende porque
hemos escuchado afirmaciones parecidas en forma permanente, sin que
se mencione en ninglin momento cuales son los casos concretos, donde,
cuando se desarrollaron este tipo'de violaciones a los derechos; en qué
momento tal o cual pueblo ancestral o territorio comunitario fue
despojado de su territorio por parte de una multinacional, o cudl es en
éoncreto la polftica del Gobierno Nacional que atenta contra la vida de las
nacionalidades y pueblos. En ningin momento hemos escuchado decir
cudles son é’sos casos conéretos, de tal rﬁan'era'qué lo que se diga de la
‘manera méS'fetérica, es falso de falsedad absoluta. Es en esta revolucién
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ciudadana en donde surge una Constitucién, que efectivamente reconoce
los derechos de la naturaleza, nunca antes ocurrié aquello, en esta.
revelucién ha ocurrido. Es en esta revolucion que las nacionalidades y
pueblos han logrado ver cristalizados sus derechos y sus planteamientos
de reconocimiento de territorios ancestrales, ahi estan, los territorios en
términos globales, reconocidos con escrituras por parte del Gobierno
Nacional. Y ahi estamos también trabajando desde las tas diversas
esferas para el cumplimiento, para el respeto de los derechos de la
naturaleza. Aqui nadie es propietario de los derechos de la naturaleza,
nadie puede decir, yo soy el que defiendo los derechos de la naturaleza,
creo que eso es responsabilidad de cada ser humano, de cada ciudadano, -
evidentemente desde las comunidades, evidentemente de las
nacionalidades, pues en el ejercicio de los derechos colectivos se plasma
también la proteécién a los derechos de la naturaleza. CorhpaﬁerOs y
comparieras, la apfobabi’én de este proyecto de ley marcara un antes y
un 'des’pu'és en la justicia ecuatoriana, sin duda, siendo este uno de los
mayores avances en materia judicial, teniendo como eje principal los
derechos de las y los ciudadanos en el fortalecimiento de la justicia. Aqui
se establecen mecanismos que agilitan los procesos judiciales a partir del
sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccién y dispositivo que permiten llevar procedimientos de manera
mas senéillé, 'répida, eficaz, evitando tramite en.gorrosds y acumulacién
de pépél’eo] ‘que ha terminado en el retraso de los procesos y carericia de
ju’sticia de la que padeéia el Ecuador hasta antes del dos mil once. Es
necesario resaltar que el paso a un sistema de oralidad, se constituira en
el cierre de una de las mas grandes deudas de nuestra historia juridica,
nunca antes se consiguio esto, ni Siquiera cuando la Constituciéon de mil
novecientos noventa y ocho lo conterhplaba, pues cuanta falta hizo
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voluntad politica.. Adicionalmente el proy@éto de Cobdigo = unifica
procedimientos, se pasara de ochenta procedimientos, varios para cada
materia, a tan solo cuatro en procura de una celeridad y en rechazo a la
dispersiéon normativa paré la resolucién de controversias, cuyos unicos
beneficiarios seran los ciudadanos y ciudadanas. Se abre la posibilidad
de que las personas juridicas puedan ser peritos, por su especialidad en
varias ramas, principalmente para ofrecer criterios en las audiencias
sobre juicios que versen, como es el caso, de los temas ambientales.
Aunque a primera vista parezca menor el reconocimiento de la posibilidad
de personas juridicas, de ser peritos en controversias ambientales, es
mayor, porque se planea las condiciones para que las sentencias del juez
estén debidamente sustentada en criterios de la experiencia y de la
experiencia vivida. Esto se compagina con otro punto relevante para el
Derecho Procesal, que es el reconocimiento de la naturaleza como parte
procesal. Punto, que ha sido cuestionado, a mi criterio, sin motivo, ya
que la actual ‘Constitucién recohoce”a la naturaleza como sujeto de
derechos, por lo que, como legisladores, estamos obhgados a adecuar y
desarrollar nuestro ordenamiento juridico, ¢on lo que la Carta Magna
prescrlbe La capa<:1dad procesal en este provecto reafirma lo estipulado
en el articulo setenta y uno de la Constitucion, en donde toda persona,

~ comunidad, pueblo o nacionalidad podra exiglr a la autoridad publica los
derechos de la naturaleza, promoviendb que se proteja y respeten a todos
los elementos que conforman un ecosistema. De tal manera que este es
un tema que no resulta nuevo en este ejercicio. Yo anteriormente
mencioné que desde las comunidades y pueblos- cuando se plantéa la
necesmlad de reconocimiento de tierras comunitarias, de territorios
colectlvos ahi esta 1mp11c1ta esta defensa cuando se ‘demanda y s€ exigen
asimismo la practica de mecanismos amlgables en procesos productlvos
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también estda implicito. De tal manera que no se trata de cerrar
barricadas, no se trata de pretender pues los territorios comunitarios
como algo absolutamente fuera del Estado ecuatoriano, para que esto sea
defensa. Eso quiere decir que nunca se entendié, no se entendié jamas
qué implica derechos colectivos, qué implica el derecho a la tierra y al
territorio en el marco del Estado. En este caso, en especifico, la
reconvencion no podra ser utilizada, ya que la naturaleza no ejerce
ninguna accién voluntaria y es el Defensor del Pueblo que actia de
intermediario, considerando su responsabilidad e independencia en el
ejercicio de la defensa. Considerar a la naturaleza como sujeto procesal
permitiria poder solicitar medidas precautelares para la proteccion y
preservacion de la naturaleza, imp'idvien'do la repercusion de las amenazas
o el dafio ambiental que pueda causarse por terceros. La incorporacion
de la naturaleza como parte procesal resulta un acierto dentro de este
proceso y es muestra de la innovacion Que determinara, que implicara la
impiementaci()n de este proyecto de Codigo. La capacidad procesal es
también ablerta a las comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos,
como e%tablece la Coristituciéon de la Republica, garanuzando derechos
sin distincion de ser re’presentados'por medio de una persona natural o
grupos humanos legitimados. Es importante que toda persona natural,
Jurldlca o grupo humahc sea recibida o “escuchada en los distintos
procesos que se inicien por infracciones de caracter ambiental, aun asi
estos no hayan sido vulnerados sus propios derechos. De esta manera s¢
abarcarian todos los puntos que actualmepte estan normados en los
articulos cuarenta y dos y cuarenta y tres de la Ley de Gestion Ambiental,

respetando lo que prescribe la Constitucién de la Republica... ~=----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------
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EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA 'CARLOS: -Muchas gracias,
Presidenta. En su articulo trescientos noventa y seis, en donde todo dano
al' ambierite, ademéas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. ---=-----m==mmmmmmmmmmm o mmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rosa Elvira Mufioz. --------=========-====--=-o-—=ooommoooeoooooo oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
companeros y compaferas. Es imporfante el dia de hoy tocar el Cédigo
Orgamco de Procesos, dlgo importante porque siempre la _]U.Sthlci no ha
sido en base & una reahdad vy, sobre todo, lamernitablemente digo, la
justit:’ia ha sido para los que menos tienen. Con este Codigo de Procesos
esp‘ererﬁos que realmente se épliqué, porque tarﬁbién estd en la
aplicdcion. Las leyes favorecen a la mayoria de los ecuatorianos y
ecuatorianas, péro a ratos no se aplica, e€so es 1o que esperamos que se
aplif:lue. Felicitar a los compaieros de la Comision, ya que hemos hecho
algunas observaciones, algunas de ellas las han recogido, pero en este
Pleno ch) si'quisiera referirme exclusivamente a dos articulos, al articulo
cincuénta y cinco, exclusivamente donde habla de la citacién, creo
que muchos de los compaifieros y companeras también mencionaban,
la preocupac1on nuestra. En nﬁestr’és comunidades, pueblos y
nacionalidades realmente tenemos riuestras costumbres, ‘solo por poner
un ejemplo, cuando ‘hay una demanda, algun problema siempre se llega
al Presidente o al cabildo de la comumdad ‘para que el cabildo o el
Premdente en este caso, riotifiqué al miembro de la comunidad, porque
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aqui estamos hablando dirigente en general, porque dirigentes en la
cqmunidad hay algunos dirigentes, de laé_mujeres, de los jovenes, de los
clubes, y asimismo estamos hablando exclusivamente aqui, se notificaréa
por carteles. Digo lamentable, porque en nuestras comunidades, a ratos
ni los periédicos se pueden comprar, los carteles y mucho mas para el
demandante, practicamente ellos buscan la menor accesibilidad de los
medios de comunicacion, sea prensa, sea radio. Entonces, por lo tanto,
compafiero Presidente de la Comision, si quisiera que en este Codigo de
Procesos se respete las costumbres ancestrales en nuestras comunidades
para este tipo de notificaciones, porque también hay muchos companeros
y comparieras que no estaran tal vez en su habitacién, en su vivienda, en
su comunidad, pero el cabildo de la comunidad si puede notificarnos
porque, caso contrario, notificarian, pero nuestros comparneros o a
nosotros mismos nos puede pasar eso, por el desconocimiento o
simplemente por no comprarun periodico o no estar escuchando la radio,
cuando de pronto yo ya estoy para ir a la carcel. Entonces, €s0 realmente
hay que anahzarlo bien; y, porlo tanto, compax iero Presidente, nosotros
lo hablamos mencionado de que sean los cabildos de Ja comumdad que
también tengan este conocimiento para que lo puedan comunicar a los
miembros de su comunidad; y qué también se mencionen las emisoras
locales o, a su Vei, los méas cercanos practicamente, qué se tome en
consideracion de esto. El otro articulo, que es el articulo doscientos diez,
donde habla de los documentos en idioma distinto al castellano, creo que
acj’ui debemos poner también “o de relacion intercultural”, porque eso
dice la Constitucién. Digo esto porque siempre nosotros debemos ir
prevaleciendo en todas las leyes que también el idioma de relacion
intercultural hay que ir aplicando, sobre todo poniendd en précticé
porque a ratos solamente esta, pero no lo aph‘vamos y, por lo tanto, esas
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dos observaciones .mias, compafiero Presidente, para que se pueda
realmente ver como podemos llegar a las comunidades. Creo que hemos
aprobado la Ley del Codigo Integral Penal, hoy el Codigo de Procesos, pero
también, compaferas y compaferos, les invito que la Ley de
Coordinacién entre la justicia indigena y la ordinaria también tiene que
estar en debate y en la discusion, para que en este sentido podamos
también seguir avanzando en el desarroilo de nuestro pais. Muchas

gracias, compariera Presidenta. oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Victor Medina. -------=-====---=mmmmmmmomomomscommmommmommo o mmo oo

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. Gracias, compafera
Présidéntal Buenas tardeés, Colegas asambleistas y pueblos ecuatoriano
que nos escucha a través de los diferehtes medios de comunicacion, que
retransmiten esta sesion. Pues bien, interésanfe el debate y considerando
que los asambleistas de oposicién siempre ven cucos en las leyes que se
debaten en el interior de este Pleno, valga la importancia y recalcar que
aqui legislamos para el pueblo ecuatorlano para las grandes mayorias,
no como las 1eyes Trole las que perm1t1eron la crisis bancaria del afio
noventa y nueve etcetera que ese tiempo ] justamente es lo que estamos
tratando de superar. Es 1mportante resaltar el trabajo de la Comision, del
Consejo ‘Nacional de la Judicatura, lo que se busca es Justamente que la
admmlstramon de Justlc1a en este tipo de procesos sea mas agil, con
celeridad, con eficacia, con eficiencia, respetando los principios
éonstitUciohaies. Yo no. ehtiendo como es due asambleistas que no
édnoceri de pronto el Derecho, pueden deéir el dia de hoy que este Codigo
va a quitar derechos de la naturaleza, si por jerarquia Iegai eso es
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imposible, nmguna ley puede estar encima de la Constltucmn y menos
derogar derechos que no estan expresamente asi Senalados en el cuerpo
1ega1 Pero sin embargo aqul en este Pleno se escubha v se respeta la
op1n10n de dlferentes crlterlos espec1almente los de la oposmlon que
aunque no son legalmente ciertos, tiene el derecho de manifestarlos. Voy
a sefialar algunas observaciones, en este caso ya presentadas a la
Comisién. En el articulo cuatro, que habla de iniciativa procesal,
considero que en vez de la capacidad procesal deberia ser actividad
procesal, deberia referirse a actividad procesal, en vez de capacidad
procesal, tal como lo expresa el Libro II, desde el Titulo primero, en las
disposiciones generales, mas auin que la actividad procesal se constituye
en uno de los nuevos elementos incorporados en el Codigo Organico
General de Procesos, que va desde la parte del articulo cincuenta del
presente proyebfo de léy que estamos discutiendo. En el articulo diez, nos
indica los ambitos de la aplicacion de la ley Procesal, y dql.ll podrla
conf1gurarse que hay una repetlcion entre la finalidad Y, ‘en este caso, los
ambitos de aphcac1on. En 14 finalidad dlce que “Este Codigo tiene como
finalidad regular la actividad procesal en todas las materias, éXcepto la
constitucional y penal, con estricto observancia del debido proceso”. Eso
se manifiesta en el articulo uno y se i‘epite en €l articulo diez, considero,
senor Presidente de la Comisibn, que no debe repetirse justamente en el
articulo diez. Dentro de las normas técnicasjuridicas presentes, también
puedo manifestar que la presente ley, concerniente a la sustanciacién y
ritualidad de los procesos, prevalecen sobre las anteriores desde el
momeénto en que comienza a regir con las excepciones éstablecidas en el
érticulé uno de este Cédigo. En el articulo once, que hablamos sobre la
légéilidéd ‘existe la compéfencia de las y los jueces determinados en este
Codlgo y la ley, suglero que deber1a decir lo s1gu1<>nte “Legahdad La
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cofnpetencia de las y los jueces esta determinada en este Codigo y otras
leyes qtie rigen sobre la materia”. Hace aparecer el articulo como que el
Codigo no fuera ley, al expresar “este Codigo y la ley”, por cso- es
impor‘ténte agregarle “el Codigo y otras leyes que rigen sobre la matefia.”.
En el articulo tres hablamos sobre el procedimiento, y en el Gltimo inciso
del articulo expresa: “Las partes de los procesos acumulados podran
actuar mediante abogado comun”. Considero que debe cambiarse esa
parte del texto por el siguiente: “Las partes de los procesos acumulados
podran actuar mediante procurador judicial que los represente”. No cabe
el concepto de abogado comun, considerando que en el contexto juridico
normativo doctrinal ni jurisprudencial no existe tal abogado comtn, pero
podemos utilizar en este caso pues las palabras “procurador judicial”. En
el artlculo trelnta que nos indica sobre la capacidad procesal, en el tercer
inciso de este articulo expresa “En los casos que ‘ciertos incapaces
contraigan obligaciones se admitira respecto de los asuntos su
cofnparécencia de acuerdo a la ley”. En el texto de ley debe ser preciso,
no determinara ambigiiedad, como “ciertos incapaces” o “de estos
asuntbs”, por lo que sugiero que el presente texto deberia indicar: “En los
casos Que' incapaces determinédos en la ley cofltraigah obligaciones, se
admitira respecto de dichas obligaciones su comparecencia de acuerdo a
la normativa de este Codigo”. En el Libro II, en €l articulo sesenta y ocho,
habla sobre las comunicaciones internacionales, v’ ahi considero ‘que
debe hacerse algunas correcciones, indica que: “Las comunicaciones
dirigidas a autoridades extrénjéras se cursaran por medios de exhortos o
cartas fogaforias, y de conformidad a 16 'dispuésto' en los tratados e
instrumentos internacionales”. “Las comunicaciones y peticiones sobre
informacién necesaria para los procesos dirigidas a ‘autoridades
exbranjeras se cursaran por medios de exhortos o cartas rogatorias de
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manera directa o por via dlplomatwa y de conformidad a lo dispuesto en
los tratados e 1nstrumentos internacionales ratificados por el Ecuador”;
este es el texto que sugiero, compariero Presidente de la Comisién. Es que
se hace necesario a través de que los organismos jurisdiccionalés no
solamente a realizar comunicaciones, sino también realizar peticiones
sobre casos concretos, utiles dentro de los procesos que sean requeridos
por los diferentes medios, indicados en el texto ya modificado, que se
suigiere en este caso. En el articulo noventa y dos, que nos habla sobre la
declaracién de nulidad y convalidacién, indica que “La nulidad del
proceso debe ser declarada de oficio o a peticion de parte, en el momento
que se ha producido la omisidén de la solemnidad sustancial”. Sugiero que
deberia decir: “de oficio o a peticién de pafte desde el momento en que se
ha producide la omision de la solemnidad sustancial”. En el articulo del
proyecto dice “en €l momento”, es decir se entiende que la precision en el
momento no da’lugar a otro espacio de tiempo, bor lo que la inclusién de
la palébra V“desde”, hace posible el cumplimiento del espiritu de la ley,
precisétda justamente por el Legislador. En el articulo noventa y cinco nos
indica casos en los que no cabe la accién de nulidad, indica que no hay
lugar a la acciéon de nulidad en el numeral dos: “Si la falta de jurisdiccion
0 1ncompeLenc1a o la 1leg1t1m1dad de personerla fueron materia de
discusion especial y de previo pronunmamlentO en la senténcia que 1lego
a ejecutorlarse Yo sugiero que en el numeral dos del artlculo noventa y
cinco se 1nd1que lo siguiénte: "Sl la falta d° _]U.I‘lSdlCClOl’l o} mcompetenc1a
o la’ 1leg1t1m1dad de personerla fileron materia del litigio y de prev1o
prOn'uflciamien'tci en la sentencia que llego a eJecu‘torla.rse . Es decir que
1o es que qolamente debe ser parfe de una dlS(,USIO]’l especial, sino parte
de un 11t1g1o procesal En el articulo ciento diez, nos habla sobre la
calificacién y presentaci()n de la diligencia. En €l tercer inciso de este
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articulo, ‘en la parte que dice: .-“En el' momento de la citacion”,
reemplazarle por el siguiente  texto: “citado legalmente”; como

corresponde en Derecho. #-----i-amrimimmmmm oo m s oo oot
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------=--------

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. En el articulo ciento catorce,
en el segundo inciso, después de la palabra “dicten”, esta demas la
palabra “en”, por favor, suprimase en ese caso esa sola palabra, en el
primer inciso del articulo ciento catorce. Esas son las observaciones
dentro del primero y segundo Libro de este Codigo General de Procesos,
que en realidad a diferencia de los cucos que ve la oposicién, nosotros de
manera positiva creemos y confiamos en que le va a dar, justamente, la
efectividad que la admlmstra(:lon de Justl\,la en el pais se requiere y se
necesita desde hace tiempo atras. Muchas grauas compaifiera

Presidenvta_‘ _____ ;_.._....__.......__;_..__;.»._‘___....._._;_V _______ e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asamble1sta Vamos a proceder con

~ la segunda intervencion del asambleista Luis Fernando Torres. ----------

BL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. No hubiera quefido intervenir en esta 'segﬁnda ronda, pero
no debemos olvidar que la historia de la ley le sirve al juéz para
ihtérpretar en casos de oscuridad, y como este Codigo cuando entre en
vigencia, indudablemente va a generar problemas en la interpretacién y
aphcamon creanme que los Jueces Ver;ﬁcaran la historia de la ley, lo que
Vhemos dlChO para poder aphcar de mejor manera el Codlgo Sefiores
asamblelstas en el Libro II Capltulo septlmo se establece que todos los
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laudos arbitrales de arbitrajes internacionales, todas las actas de
mediacién internacionales deberan homologarse para que puedan
ejecutarse en el pais. La actual Ley de Arbitraje establece que esos laudos
de arbitrajes internacionales para ejecutarse en el pais no necesitan
homologarse, tampoco las actas de mediacién. Probablemente con este
cambio se quiere establecer un filtro para la ejecucion en el Ecuador de
laudos arbitrales que puedan ser perjudiciales al pais. Pero al hacer eso
también se perjudica a aquellos ecuatorianos que se han divorciado,
pensemos de mutuo acuerdo fuera del pais y el acta de divorcio para que
pueda ejecutarse en el Ecuador, de aprobarse el Codigo, va a necesitar
previamente una homologacion, complicandosele entonces, al
ecuatoriano que vive fuera del pais o al extranjero que quiere ejecutar el
acta correspondiente de divorcio en el Ecuador. Este tema debe también
ser medltado porque el Codigo, en este contexto, en lugar de generar
beneficios, va a generar muchisimos perjuicios para ecuatorianos que se
someéten a ese tipo de relaciones fuera del Ecuador. En el articulo
veinticuatro, se establece que la recusacion llevarad a (':1ue el juez pierda
cdﬁlpete'hcia una vez quepha sido calificada la demanda. Sin embargo, el
articulo ciento sesenta y cuatro del Codigo Orgamco ‘de la Funcién
Judicial sefiala que €l _]U.CZ en caso de recusacion, perdera comoetencm
desde que se le cita con la demanda. Este es otro tema que debe ser
debidamenté analizado por la Comisién. En el articulo diéz, inciso final,
se senala que seran competentes los jueces de cualquier lugar donde
opere una persona juridica, independientemente si tiene o no factores en
las sucursales o en las agericias ‘Igual'm'ente deberia, por un principio de
segurldad Jur1d1ca establecerse que solamente sera competente el Juez
que coniczca el caso en el que esté involucrado una persona. Jur1d1ca
siempre y cuando esta persona tenga un factor en la agencia o sucursal.
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El arﬁculolcuaﬁ‘odé la Ley de Compaﬁias en e'ste }:‘wuntb‘ €s ba‘:ténte élérb |
51 se mantlene la dlsp051c1on fmal del artlculo diez se va a generar
muchmlma inseguridad Jurldlca El artlculo dlCClOChO sobre las
dihgenma% preparatorias, actualmente la confesion judicial es una
diligencia preparatoria. Del articulo ciento dieciocho del Codigo se
excluye a la declaraciéon de parte, solamente se deja la declaracion
urgente que puede ser rendida en determinados casos. Yo le pido, al
Presidente de la Comisién, que incorpore entre las diligencias
preparatorias también a la declaracién de parte, mas aun cuando el
articulo trescientos sesenta y cinco numeral uno, al enumerar los titulos

ejecutivos sefiala a la declaracion de parte como titulo ejecutivo.----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO Sefiora
Pres1denta basicamenté estas observaciones que pueden ser de utilidad
y que tienen que ser expresadas en el Pléno, no es suficiente enviarlas
'por escrito, la Ley Organlca de la Funcién Leglslatlva manifiesta que las
observaciones sugeridas en el Plenc serviran para que'el‘ ponente haga

las modificaciones correspondientes. Muchisimas gracias. -------=----=-==

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista. Con esto
hemos abarcado a todds los inscritos en el debate del dia de hoy,
recordando que el dia de hdy’ se abri6 el debate sobre el tema uno, en el
que cor responde Con51derandos Libro [, normas gener ales, v ¢l Libro II,
que tlene que ver ‘con toda la actividad procesal ‘Con esto suspendemos
la sesion numero tresc1entoq diecisiete y vamos a remstalar esta sesion
numero tresmentos dlCClSletC este d1a Jueves a las nueve horas tremta
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para retomar el tema dos, que corresponde al Libro III, Disposiciones
comunes a todos los procesos, para conocimiento de todas y todos los
asamblelotas Sefiora Secretaria, por favor, enviar un recordatorio a los
correos institucionales de todos los asamblelstas de las d1s‘pr.)s101oneq

finales de esta sesion. -----------=-=mmrmmmmomon e e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

J8 SESIOM. —mmmmmmmmmm e m e o oo e oo

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

treinta y nueve minutos.

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EMM
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