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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los-

veintiGn dfas del mes de enero de mil novecientos ochen
ta y-uno, en el 5alén de Sesiones de la H, CSmara Nacio

nal de Representantes y bajo la Presidencia del sefior -

ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente Titular de la mis

ma, se instala la Sesifn Vespertina del Plenario de las
Comiziones Legislativas, siendo las diecisiete horas =
diez minutos,—==——w—m————————— et e B o i

En la Secretariz actfia el senor doctor Vicente

Vanegas ILb6pez, Secretario Titular de la H, Cémara HNacio

n-ﬂ.l de HEPIEEEHtﬁntEE.----\h S T S i I T ML S, S R T i, ey
Asisten los siguientes Honorables Legisladores:

~ORMISION DE 10 TRIBUTARIO,- PISEM WYHDE«W

g

I, Galo Vayas Salazar

H., Inis Mejfa Montesdeoca
H. Pio Oswaldo Cueva

H, Mamuel Valencia VAsquez

“ LS
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H, Favsto Valleijo Escobar
H. Fudoro Ioor Rivadeneira
H, Galo Pico Mantilla

H. Bdgar Orbea Rubio

H, Gabriel Nicola Ipor

~COMLISION DE IO TABORAL Y SOCIAL

il, Gudberto Sigifredo Ortiz
H, Arcuimides Valdez Carcelén

H, Gary Esparza Fabiani
H., Francisco Daza Palacios

COMISTON-DE 1O CIVIL Y PRNAL

I, Marco Proano Maya

H, Pepe Mosquera Murillo

H, Arturo Piedra Axmi-jos

1, Radrigo Bordia Cevallos el e .-. i
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FL. SEROR PRESIDENTE: Senhor Secretario, sirvase- 7
congtatar el qudrum reglamentario, s==———ce—meee—caaa- -
% EL SEROR SECRETARIO: Existe qufirum, al momento

an- 1& Sala'-‘i——iﬂ‘\—i-l—"'-—l--——il—'—i———-—i'---l——ﬁ—q——lhl—-——l--——nﬂ-k—-l-——uﬂ!——n

T

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesifin, Se-
fior Secretario, sirvase leer el Orden-del Dfa.~=~==—===

EL SEROR SECRETARIO: Se da cumplimiento, sefior
Presidente, con la lectura del Orden del Dfa para esta-
Sesifn del Plenario de las Comisiones lLegislativas del-
midrecoles veintiuno de enero de mil novecientos ochenta

¥ uno: “"Primerc.— Sequndo Debate del Proyecto de Decre-
to que autoriza consolidacifn de crédito de 660 millo =
neg de sucres a favor del Banco Nacional de Fomento,— =
Segundo .~ Segundo Debate del Proyecto de Reformas de la
Ley de Sanidad Vegetal,- Tercero.- Segundo Debate del -~
Proyecto de Ley de Trédnsito (Continrridn); y, Cuarto,—-
Debate del Provecto de Codificacién del Cﬁdigo.de Proece
dimiento Civil (Continuacién)™, Es el Orden del Dfia, se
nor Presidente,——=———e——-- e e e Bt -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: me-
permito indicar a 0stedes que el dfa de hoy hemos reci-
bido en la Presidencia de la Camara, hace un momento, =
ia visita de Guillermo Manuel Ungo, un conocido lider -
de El Salvador que lucha, justamente por aquellos prin-
cipios gue dieron motive para que la C&mara Nacional de
Representantes se pronunciara, en dfias anteriores, a fa
vor de dictar un Acuerdo de solidaridad con el pueblo -
de El Salvador. Guillermo Manuel Ungo con Salvador Sau-
rifi&n, son los lideres gue en este rato han venido en -
visita oficial al pais, precisamente a recoger y reca -
bar estos actos de solidaridad, Me he permitido, justa-
mente como respuesta al planteamiento hecho por la Cama
ra en dfas anteriores, invitarlos para ser recibidos en

! svef oo
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Comisibn General, siempre que ustedes asi lo a
cepten y lo manifiesten. Entendiendo que hay un acuerdo
total, me permitirfa rogar gue el Honorable Proalic, el-
Honorable Mejifa, el Honorable Ortiz, hicieran el favor-
de invitarlo a Guillermo Manuel Ungo, a fin de que se -
incorpore vy venga a este recinto; &1 esti en la Presi-
dencia de la Cé&mara, Al mismo tiempo me permito solici-
tar al Honorable Rodrigo Borija, a fin de gue el Decreto,
el Acuerdo de la Cimara Nacional de Representantes gue-
fuera dictadeo en dias anteriﬁres, le s2a entregado a -
Guillermo Manuel Ungo, a nombre de la Cémara Nacional -
de Representantes,m—-—meccmmma e e ————— e o e e e

e N g

EL. SEROR PRESIDENTE: Nos hemos instalado en -

Comisi6n General para recibir con altisimo honor a CGui-
llermo Manuel ©Ungo y a Salvador Saurifiin, a quienes -
gqueremos hacer extensivo el acto de soclidaridad gque la-
Cémara tuviera en dfas anteriores v manifestarles en -
forma personal nuestra scolidaridad con la lucha que vie
nen manteniendo en El Salvador,., Hemos delegado y hemos-
pedido que sea el doctor Rodrigo Borja quien, a nombre-~
de la C&mara, haga entrega del Acuerdo que fuera ﬂicti
do por la Cimara,m=—==r-—wrmonrcesen e e ——————————— -
. EL H. BORJA CEVALLOS: Compafiero ingeniero RaGl
Baca Carbo, Presidente de la Ca&mara Nacional de Repre -
sentantes, seﬁnres.Legisladores, doctor Guillermo Ma -~
nuel Ungo, Secretario General del Frente Democré&tico Re
volucionario de El Salvador: acabo de recibir el honro-
so encargo de depositar en las manos del doctor Ungo, -
figura mixima de la insurgencia salvadorefia, el Acuerdo
aprobado hace pocos dfas en nombre del pueblo ecuatoria
no por el Plenario de las Comisiones Legislativas del -
Parlamento ecuateriano, Este Acuerdo expresa la solida-
ridad de nuestro pueblo para con la heroica lucha del =
pueblo salvadorefic para reconguistar el sistema democrd
tico, la autodeterminacifn popular y las libertades po-
liticas y econfmicas conculcadas por cincuenta ahnos en-
ese atormentade pafls centroamericano, El beaterio poli-

cenfanns

Tl T =
AN 3 g G '%_ . 2 A ey . T T
4 e AR e T o Tt b




| lmT e . N - 3 Ly
- e T R D e T A g SR B e e e e s et e S e g

Acta No, 2=

R A A e e T T T e b o e ey i L e i e e .zﬁ z g" SRR T AR S A L

.= [

A O

tico, probablemente diga que esto es un acto -
de intervencifn en los asuntos domésticos de El1 Salva -
dor,- pero debe saber ese beaterio politico trasnochado-
y rechazado y retardado en la historia que, a principios
de siglo, un ilustre Canciller ecuatoriano formuld, lo-
gue después se llamé dentro del sistema interamericano,
la "Doctrina Tobar", gque sostenfa la tesis de gue los -
paises latincamericanos no deberian sostener relaciones
diplométicas con los gobiernos nacidos de tramas cuarte
leras para ejercer el Poder despSticamente en algfin -
pais latinocamericanoc. Esa doctrina Tebar, olvidada un =~
poco a principios de siglo, fue reformulada despuds -
por &l Presidente R6mulo Betancourt de Venezuela, en -
mii novecientos cincuenta y nueve, para reiterar que no
habfa contradiccifn entre la ruptura de relaciones di -
plomiticas con los regimenes de fuerza en América Lati-
na y el principio de la no=-intervencidn; que debian los
Estados latinoamericanos, en guarda de los principios -
democriticos, abstenerse de reconocer a los gobiernos =
nacidos contra la voluntad popular. De tal manera gue,-
si este es el pensamiento luminosco de la democracia la-
tinnamericana, no tenemos por qué no expresar hoy, en =
nombre del Parlamento ecuateriano, en representacidn de
nuestyo pueblo, la expresidn de solidaridad con un pue-
blo como el salvadoreno gue estid luchando bravamente en
estos dias para recuperar su democracia, para reasumir-
el derecho de elegir a sus gobernantes, para reimplan -
tar en El Salvador las libertades largamente conculca =
das; y para impedir toda injerencia de potencias extran
jeras en el cruento drama que vive el pueblo de la na -
¢idn centroamericana. jCSmo no ser solidarios con un =
pueblo gue se ha levantado en armas para recuperar sus-
derechos! (CHmo no ser solidarios con un pueblo gue so-
lamerite en el filtimo afio de la soterrada guerrxa civil -
desatada por la dictadura demdcrata-cristiana centroame
ricana, ha infligide alrededor de diez mil victimas po-
pulares! j(C6mo no ser solidarios con un pueblo que re -
clama, simplemente, que se le permita expresarse con 1li
hertad; que su gobierno nc nazca de la fuerza de las ba

B
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yonetas, sino que surja del consenso nacional-
mayoritariamente expresado en las urnas; gue reclama -
la fiscalizaci6n de los Srganos del Poder; que en defi-
nitiva reclama libertades elementales que han sido atro
pelladas por una Jjunta militar civil primero, ¥y por un
gobierno unipersonal dictatorial después, sacrificando-
los m&s elementales principios de convivencia humana. -
Entre los mas sagrados dérechns de la persona humana -
junto al derecho a la vida, junto al derecho a la liber
tad, juntc al derecho a la honra y a toda la constela =
cifdn de derechos elementales de la persona humana, esta
el derecho de resistencia a la opresifn, que esti ejer-
ciendo legfitimamente el pueblo salvadorefio en estos 4i-
as, contra la violencia gubernamental institucionada -
gue estd causando desastres enel hermano pais centroame
ricano. Permitame, dector Guillermo Manuel Ungo, compa-
fiero representante del Frente Democrdtico Reveluciona -
rio, gque recogiendo el sentimiento del pueblo ecuaturig
ne, sentimientoc que estd presente y latente en el Parla
mento Nacional, que anhele gue esta sacrificada accidn-
revolucionaria de El Salvador, no sea simplemente, un -
carbio persconal en el gobierno, que toda esta heroica -
lucha del pueblo salvadorefo, no dé por resultados, me-
ramente la transferencia del poder y el cambio de unas-
personas por otras: es el deseo del pueblo ecuatorianos
gue el pueblo salvadorefio pfoﬁuzaa una verdadera trans-
formacidn institucional en su pais, de hondo contenido-
econfmico y scocial; que no se trate simplemente de des-
plazar a quienes, actualmente, ejercen el poder y reem-
plazarlos por otros titulares del gobierno; gue no ge -
trate simplemente, de modificaciones epidérmicas: gue =~
se vaya a una transformaci6n de alto calado, en la for-~
ma organizativa de la sociedad salvadoreila, para gue no
gean las dos o tres familias que gobernaron siempre en-
El Salvador, las gue sigan monopolizando el poder polf-
tico y econdmico en su pais. Con esa fuerza grdfica for
midable con que solfa expresarse el filbsofo espaiiol -
Ortega v Gacet, decfa que el alzamiento de los pueblos=-
contra los abusos del poder no tenfa mayor importancia,

tllfll-i._
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que lo importante era el alzamiento de los pue
blos contra los usos, es decir, contra las institucio -
nes,” contra la estructura imperante en un pais. Gréfica
mente en este gue apenas parece un juego de palabras, -
el gran filSsofo espafiol hacla la diferencia entre lo -
gue es una mera rebelidn para cambiar titulares del go-
bierno con una revolucidon fundamental para cambiar es -
tructuras organizativas dentro de un Estado, Utilizando
esas palabras, yo anhelo, amigos de El Salvador, que es
ta accién de armas signifigque, no meramente un alzamien
to contra los abusos, sino una insurgencia contra los -
uscs largamente establecidos de injusticia social, de -
privilegio, de opresién en un pueblo que, por mil tftu-
los merece otra suerte, Queremos para £l Salvador, y ha
blo en ncombre de todos los partidos politicos represen-
tados en el Parlamento Nagional, lo mismo que anhelamos
para nuestra Patria:; que El Salvador encuentre la ruta-
de la democracia, gque entienda la Acmocracia no solamen
te como electoralismo, que comprenda que la demccracia-~
es una solucidn integral del convivir de una sociedad,-
gue la democracia es un sistema tridimensional, porgue-
abarca cuestiones politicas, econfimicas y sociales. Que
la democracia en leo politico es aquelle que se le ha ne
gado a FEl Salvador largamente, la toma de decigiones =~
por el propio pueblo, la autodeterminacibn de su pueblo,
la conduccidn ﬁe sus destinos c¢on sus propias manos; -
que la democracia én lo econdmico es la justa participa
cién en los beneficios de la produccidn social; que la-
democracia en lo social es, ademé&s, la participacifn de
los pueblos en los bienes y servicios sociales que gene
ra la vida comunitaria. Esto que es anhelo de los Legis
ladores ecuatorianos para nuestro pueblo, es también el
deseo ferviente de los ecuatorianos para el pueblo sal-~
vadoreno, Entrego pues, en nombre del Plenario de las -~
Comisiones Legislativas y en representacifn de nuestro- ‘
gran pueblo, este Acuerdo aprobado hace poces dias por- [
el Plenario de las Comisiones undnimemente, gue plasma-
los sentimientos de solidaridad del pueblo ecuatoriano-
para con la heroica lucha de la juventud y del pueblo -
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salvadorenho, representados en esta tarde por -
la indomable y austera figura de Guillermo Manuel Ungo,
Secretario General del Frente Democrdtico Revoluciona -
rio y gran conductor de la insurgencia salvadorefia para
abrir mejores posibilidades de justicia, de democracia,
de libertad para el pueblo hermano centroamericano,===-

EL DOCTOR CGUILLERMO MANUEL UNGO: Honorables -
miemhros de. la Cdmara Nacional de Representantes: es mo
tivo de profunda emocidn y gran gratitud que nosotros -
recibimns esta resolucidén del Pienario de las Comisio -
nes Legislativas como expresidn de sclidaridad del pue-
ble ecuatoriano. El pueblo salvadoreno empenado en una-
lucha hercoica por conguistar la paz, la democracia y -
los cambios revolucionarios en una alianza pluralista -
gignificada en el Frente Democrftico Revolucionario gue
recoge a las mayorias del pueblo salvadorefio, no sola -
mente de los sectores politicos sino de sus fuerzas so~
ciales v econémicas, recibe emocimmado y complacido -
también esta expresibn solidaria y pluralista de las di
ferentes tendencias y fuerzas politicas aquf representa
das en la Cémara Nacional de Representantes del Ecuador.
Agradecemos profundamente este espiritu solidario salva
dorefio v latinoamericano porgue, como lo ha expresado -
el Honorable Representante Rodrigo Borja, y como lo a -

‘firman los mismos Considerandos de vuestra Resoluciln,-

se estd jugando en El Balvador no s6lo los destinos de-
ese pueblo martirizado sino la dignidad de América Lati
na vy la paz y la estabilidad de esta misma América Lati
na por cuanto, las fuerzas intervencionistas estén aten
tando y amenazando esa paz ¥y esa estabilidad y por cuan
to esa intervencién extranjera, como vosotros lo afir -
mi3is en vuestra Resolucifin, ha sido vergonzosamente iﬁ
ginuada y solicitada por el propioc gobierno, en una de-—
mostracifn palmaria de su carfcter antipopular, antide-
mocritico y scmetido a las fuerzas e intereses imperia-
les. Por eso se trata vuestra conducta y vuestra deci -
si6én de un acto de plena soberania latinoamericana gue=—
contribuye a evitar, a tratar de impedir no solamente -
gque se irrespete el derecho de libre determinaciln del-
pueblo salvadorefio, sino que América Latina sea para =

Iii‘fl*il.
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los latinocamericanos y se convierta en un escena-
rio de intereses extranjeros de carfcter imperialista,
De manera que, en nombre del Frente Democritico Revolu-
cionaric y en nombre de la Comisién Politica y Diplomé-
tica conjunta del FDR y del FMDN que conducen la lucha-
democritica v revolucicnaria del pueblo salvadorefio, y-
en nombre de los hombres y mujeres, nifios y anciancs -
gque participan como victimas v como actores de esta lu-

cha libertaria, les expresamos nuestra mis profunda gra
titud, y esperamos poner al servicio de la causa lati -
noamericana, de la libertad y de la democracia de los - l
pueblos latinoamericanos el préximo futuro triunfo del-
pueblo salvadorefiio, Muchasz gracias,—===——eecmmaas -————— ' ;

 EL SEROR PRESIDENTE: Agradezco la presencia de
usted, doctor Ungo, lo mismo que de usted doctor Salva-
der, v les pedimos y les rogamos gue nos hagan conocar-
los avances de la lucha para mantener un contacto perma
nente entrc el Parlamento ecuatoriano y los anhelos y -

desecos de su pueblo, Muchisimas gracias,«=—eemammammeoo.
TV

EL SEfiOR PRESIDENTE: Se reinstala la Sesidn, -
El primer puntc del Orden del Dia, sefior Secretario,—-—-

-vl‘

EL SESNOR SECRETARIO: Primer punto del Orden = f
delinia: "Segundo debate del Proyecto de Decreto gue au
toriza la conaolidacibn de un cré&ditc de 660 millones -
de sucres a favor del Banco Nacional de Fomento". Bl =~ ;
respecto existe el siguiente informe, sefior Presidente: '
"Pecha 20 de enero de 1981,- Oficioc # 515.- Sefior inge- |
niero RaGl Baca Carbo, Presidente de la H, Cémara Nacig
nal de Representantes,- Presente,- Sefor Presidante: - !
La Comisidn Legislativa Permanente de lc Tributario, - :
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, una vez analizadas - %
las cobservacicnes formuladas por los H, Representantes- :

| en ¢l Plenario de las Comisiocnes, relativas al Proyecito

il-f/’l‘i
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de Decreto gue autoriza la Consolidacién de -

Deudas entre el Banco Central del Ecuador y el Banco Na
cicnal de Fomento, acoge tales observaciones, las mis -
mas gue se encuentran incluidas en el nuevo Proyvecto de
Decreto gue se adjunta,.- Unicamente respecto a la base-
de cfilculo del 3% de interé&s anual, la Comisibn conside
ra gque la tasa del 3% de inter&s se aplicard sobre sal-
dos deudores, durante el plazo de quince afios en que se
cancelari la deuda,- Muy atentamente, suscribe el Hono-
rable licenciado Galo Vayvas Salazar, Presidente de la -
Comisisdn”". Se adjunta, sefor Presidente, el Proyecto =
sustitutivo ,m=rrumenr e e —— . -—— e e s S e -
-EL SERIOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Proyecto-
sustitutivo, sehor Secretario, en su totalidad, primero,
' EL SENOR SECRETARIO: Es del siquiente tenor: -
Proyecto de Decreto actualizado que dice asfi: "El Plena
rio de las Comisiones Legislativas Considerando: Que la
Ley de Ré€gimen Monetario prohibe al Banco Central del-E
cuador, concedar pr6rrogas, renovaciones o sustitucio -
nes de Créditos de anticipos concedidos, salvo casos -
justificables calificados por la Junta Monetaria; Que -
en los casos justificables, la Junta Mnnetaria s8lo pue
fle autorizar renovaciones por una sola vez y por el pia
zo gue no exceda de la mitad del periodo original; En -
uso de sus facultades; Decreta: Articulo 1,-~ Autorfizase
a la Junta Monetaria para qﬁe a través del Banco Cen -
tral del Ecuador y por esta sola vez, conceda al Banco-
Nacional de Fomento, una operaci8n de renovacibn y con-
solidacién de hasta $660'000,000 al 3% de interés anual
sobre saldos deudores, a 15 afios plazo, para el pago -
de capital v con un afio de gracia, perfodo en el cual -
solamente se abonardn losgs intereses correspondientes, =~
La operacifn sefialada en el inciso anterior, serviré pa
ra cancelar el anticipo N2 2-11247-2 que vencerd en A -
gosto de 1981,- Artfoulo 2,- Este Decrete entrard en vi
gencia a partir de su publicacifn en el Registro Ofi -
cial", Es el texto fntegro del Proyecto sustitutivo, se
fior Presidente,—====m==rmamsmmmm e n e — e e
' FL SENOR PRESIDENTF: Honorable Vayas,=-—==r~=-
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EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: para in
dicar gue ha habido un lapsus mdquina en la primera par
te, en el primer Considerando, debe decir: "que 1la Ley-
de Régimen Monetario, prohibe al Banco Central del Ecua
dor conceder prérrogas, renovaciones o sustituciones de
créditos o de anticipos”, hay que anadir "o", "o de an-
ticipos concedidos etcétera,,." el resto esti bien, se-~
nor Présidente. ------ ————— ——————— e = ————

EL SEFOR PRESIDENTE: Para la aprobacién en Se-
gunda, comencemos por la parte resolutiva, sin perjui -
cio de recoger la indicacifdn del Honorable Vayas. El Ar
ticulo primero, sefor Secretario,—==—==——-- ————— e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.~ Autorizase- i
a la Junta Monetaria para gue a través del Banco Cen =
tral del Ecuador ¥ por esta sola vez, conceda al Banco-
MNacional de Fowento, una operacifén de rencovacidn y con-
golidacifn de hasta $660'000,000 al 3% de interés anual
sobre saldos deudores, a 15 afios plazo, para el pago de i
capital y con un afo de gracia, pericdo en el cual se a
bonardn los intereses correspondientes,- La operacidn -
sefizalada en el inciso anterior, servir& para cancelar -
el anticipo N2 2-11247-2 gue vencerd en Agosto de 1981°"
Hazra aguil el primer articulo del Proyecto,s==ecm—emca- -

EL SEHOR PRESIDENTE: Honorable Valdez,========

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente: den -
tro de los Considerandos, se expresa que la Ley de R&gi
men Monetario prohibe al Banco Central del Ecuador con-
ceder prérrogas, renovaciones, sustituciones de crédi -
tos de anticipos concedidos, salvo casos justificables-
calificados por la Junta Monetaria"; yo gquisiera pregun
tar i la Junta Monetaria ha calificado este caso,m~r—=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejfa,=e=smm=mna=-

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sf, sefior Presidente:
para atender la inquietud del compafiero Arguimides Val-
dez, En realidad, este préstamo, el Banco Nacional de =
Fomento lo contratd el afico pasado y la Junta Monetaria,
de acuerdo con la Ley de Régimen Monetaric, si no es -
toy mal, el Articulo ciento sesenta y tres, le concedid
ya una repovacifn al Banco Nacional de Fomanto por la-
mitad del perfodo para la cual le concedif ia primera =-
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operacibn, es decir, la ampliacidén fue por -
ciento ochenta dfas que se vence en el mes de agosto de
mil novecientos ochenta y uno,——=eemmamcac e ————
El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez,~~=--——-
EL H. VALDEZ CARCELEN: Yo preguntaba esto, se-
nor Presidente, porque, si la Junta Monetaria ya le con
cedif la pr&rroga, la calificd asi y asi se la concedid,

y-le dieron ciento ochenta dfas mds, y no sé& en este ca -
so, gqué razones justifiquen nuevamente esta nueva prd -
rroga, seria una nueva prérroga, porque va la Junta Mo-
netaria ya la concedid; quisiéramos saber cuidles han si
do las razones poxr las que, pese a la prfrrocga que la -
Junta Monetaria ha dispuesto,; sinembargo, el Banco Na -
cional de Fomento no ha podido cumplir su crédito. De a
117, que a mf me salta la duda, de gue tenemos nosctros
gque conocer ciertos antecedentes para poder establecer-
la realidad, porque no se trata de gue el Plenarioc de -
lae Comisiones en uso de sus facultades debe conceder -
prﬁrregaé porgue sf, debe de justificar y tratar de es-
trablecer razones valederas gue nos obliga a nosotros &Q
la concasibn de una nueva prérroga, caso contrario, ten
driamos que analizar si también, si las causas han sido
caugas gque dependen de la irresponsabilidad de quienes-
han manejado los. dineros del Banco de Fomento, esto tam
bién tiene que gquedar claramente establecido, sefior Pre
- sidente, y conocer cudles han sido las causas por gqué -
no se ha podido cumplir este pago, pese a la prérroga =
que se ha concedido, es decir, que nosotros, la Camara,
~en usc de sus facultades va a conceder una prérroga que
ne s& si estard dentro de sus atribuciones o debemos de
conoemr, al menos de mi parte, creo gue debemos conocer-
laﬂlraZGnes gue tuvo el Banco Nacional de Fomento para-—
no cumplir con los ciento ochenta dias mids que se le -
concedieron de Prirroga,———m———m—mm e e e —-——
EL SEROR PRESIDENTE: Si, yo creo que en reali=
dad, en la primera discusidn de esta Ley fue lefdo todo
el justificativo que hacfa que sea necesario, de confﬂE
midad con la Ley, dar este pasc: si ¢s necesario, lo -
volverfamos a leer, en todo caso, me permito recordar -
aque la lectura del oficio gue fue discutida, digamos, -
. —_
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precisamente en el primer debate, sefialaba las
razones por las cuales este préstamo, gque fue un présta-
mo puente, tiene que necesariamente ser consolidade, -
puesto que el motivo del préstameo cambié, Henorable Pi-
), o o e e e e e e e e e e

EL H, PICO MANTILLA: Seiior Presidente, sefiores
Legisladores: con su explicacifn . senor Presidente, voy
a comenzar pidiendc disculpas por no estar al tanto de-
Q508 &ﬁteaedentes, en razdén de no haber asistido a la -
Sesidn en la que se discutid en Primera este Decreto, -
En todo caso, sefior Presidente, como se ha presentado -
aqui un texto sustitutivo, yo voy a sumar mi inquietud-
a la del lonorable Valdez y a solicitar gue se sirva -
disponer, senor Presidente, se lean esos documentos ex-
plicativos; es posible que de eso se desprenda pues, va
rios punteos que hagan innecesaria la intervencibn de -
guien, en este momento est8 haciendo el uso de la pala-
bra. En todo caso, sefior Presidente, si el documentc no
dice gque los saﬁpres informantes o los autores del Pro-
yvectop se sirvan indicar a guién beneficia esta consoli-
dacidn y esta renovacidén del crédito; en definitiva, in
teraga saber qué'ﬂestinn han corrido los seiscientos se - !
senta millones de sucres del Banco de Fomento. La histo
ria de los créditos del Banco de Fomento no es el todo
halagadora, sefior Presidente, y entonces, si agui se es
té concediendo una renoviciﬁn y consolidacién a la ins-
titucidn bancaria, voy a plantear luego de conocer es -
tos antecedentes, gue esa renovacidn también se conceda
a quien recibe el crédito de los Bancos de Fomento: es-
el pequefio agricultor que en la sucursal del Banco de -
Fomento, tiene que acudir a hacer las renovaciones; por
a o be circunstancias no puede cubrir su cré&dito y sdlo
puede hacer una renovacifn: no puede tramitar cartera y
‘tiene tcdas las dificultades consiguientes., Si vamos a-
expedir una Ley, tenemos que ser claros y terminantes:-
si el Banco va a recibir este beneficioc, guienes deben-
recibir en primer lugar son los usuarios de los crédi -
tos del Danco, asi comoc estd redactade el texto del De-
creto, gehor Presidente, creo gue no alcanza a los bene
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ficiarios, si los beneficiarios son de un solo

sector agricolk, con mayor razfn para plantear gue se ex

tienda ese beneficio a todos los productores agricolas=-
ﬁe la sierra, de la Costa y del Oriente ecuatoriano, En
toncas, 3enor Presidente, yo ruego gue se sirva autori-
zar la lectura del documento explicativo y luego, si es

gue es necesario, me permitiré proponer algfin texto con
creto para la sigﬁiente discusidén. Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: Sin perjuicio de que se -
ardene la lectura, tal como se ha pedido y gue creo gue
es totalmente procedente, tiene la palabra el Honorable
Vayas, s e e e e e e m e ———————

EL H, VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: estoy -
de acuerdo con usted; en realidad, los dos Honorables -
Legisladores que tienen justisimas inguietudes: el Hong,
rable Valdez y el Honorable Pico, por justificadas cau-
sas no estaban presentes cuando se daba discusifn a la-
primera parte, es decir, a la prinera discusiotn de este
Proyecto: ahi habfamos manifestado en forma concreta -
que, de conformidad con las leyes pertinentes, estd au-

torizado una sola vez para una consolidacién de seis me

sag, Como el Banco de Fomento, por intermedio de su Ge-

rente, como representante legal de la institucidn credi

ticia. solicita quince anos, por esta razdn opera y pro-
cede exclusivamente gque esta se le conceda por Decreto-
o Ley, yo estoy de“acuerdo, sefior Presidente, para gue«
entren en conocimiento de la documentacién. Que se lea-
la nota petitoria presentada por el Banco Nacional de -
Fomaento y que fuera dada lectura en la Sesifn primera =
cuando se dio la primera discusifn,——————semm—mmrmaccaa—e

EL SESCR PRESIDENTE: Seror Secretario, sirvase
leer la comunicaciSn gue enviara a la Cémara Nacional =~
d¢e Representantes el Banco Nacional de Fomento, como -
justificative del Decreto gue estamos discutiendo,-——=-—

EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura, sehor Pre-

sidente al oficio de fecha 15 de diciembre de 1980 remi

tido per el sefor Gerente General del Bancc Nacional de
Fomanto al sefior Presidente de la H. Comisifn Legiglati
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piedad al seis por ciento de interés vy a cinco
aﬁds plazo, la renovacién del cré&dito o el redescuento-
tiene gue hacerse al mismo seis por ciento de interés y
al plﬁzo gque determine la Junta Monetaria, ahora al cin
cguenta por ciento del plazo. No se vaya a creer gue lo-
que yo estoy insinuando es que se rebaje el tipo de in-
tergés, y por eso era mi preocupacidn de saber si esta -
consolidacién tenfa el mismo tres por ciento anterior,=-
porgue entonces, tenemos que definir si el c¢rédito tie-
ne el cardcter social para establecer este porcentaje -
de inter&es o tiene el carScter comercial para estable -
cer el gue realmente corresponde a las diversas activi-
dades, Camo heay una tabla, sefior Presidente, y hay moda
lidades mediante las cuales se otorgan estos créditns,;
yo creo que la proposicidn gue me voy a permitir -hacer,
no s6lo gue es coherente con el Proyecto que se presen=-
ta, sint que resulta obligante para la Clmara Nacional~
de Representantes, el gue al mismo tiempo que da recur-
sos al Banco de Fomantn} le 48 una norma jurfdica, me -
diante la cual, la disponihilidad de recursos pueda 1le
gar al pequeio productor, al peguefic artesano y al pe -

~quefo industrial, Concretamente, serior Presidente, yo -

creo y proponge una norma de cardcter general gue diga-
que se faculta a la Junta Monetaria autorizar hasta dos
renovaciones y descuentos para los créditos destinados-
al sector agropecuario, a la peguena industria y a la —
artesania otorgados por el Banco Nacional de Fomento, El
momento gue el sefior Presidente considere oportuno, pue-
de someter a discusifn y a consideracibn esta proposi =
cidn; en todo caso, puede ser el Articulo primero o pue-
de ser el Articulo segundo, Creo y pienso y me ratifice-
an la coherencia de estas dos disposiciones, sobre tode-
porgue el Banco nos estd pidiendo la consclidacidn de =

660 millones de sucres para su capitalizacitin, para qué?,

para poder otorgar los créditos, como dice en el numeral
tercero, para poder otorgar leos créditos, precisamente y
ne utilizar sus recurscos propicos en la demanda de crédi-
tos., No puede utilizar sus recurscs propios, naturalmen=-
te por las razones financieras que deberd tener la ins-
titucidng 3i le vamos a dar recursos provenientas del -

Banco Central del Ecuador,; es obvio gue esos recursos o-

SE—— A e
i o2 L= i - Ty

B I Y

i R
T > B e s e I —— T s,

LR

A b

B B Bl

LI - B i e e

Y

a a3

A

Tad @ ®

A



T

H RN T T . i L A
Ll I3, ot o ] di ke S Hl Hr = ’
dSsd e T oAy gy :Iua_n__l_:J._.:_.tJ FALdaddeai st da it adedrdid e s b v o SAndd iendifitd

Acta No. ' ~26-

sl N B AN A aa

; F"a‘.g. : —Eﬂ-: e

g - —_—

i|¢};|li

parte de esos recursos tengan mis facilidades y
mas oportunidades para gquienes deben invertir en las & -
reas gue he mencionado anteriormente, Gracias, sehnor Pre
aldante s e i e i e e ———r. e

EL EEROR PRESIDENTE: De lo expuesto por el Hono
rable Pico, podrifamos concluir que lo de lo gue se trata
es de crear un nuevo articulo gque seﬁale especificamante
una condicién gue no es la gque ha sido analizada hasta-
ahora ni por la Comisidn ni por el Plenario, En todo ca-
so, valdria la pena gue se redacte en forma especffica =
el pedido, a fin de ponerlo a discusifn como un NUEVo ar
ticulo, Honorable Mejfa,~~—mmee—ma———— —— e e o

' FL H. MEJIA MONTESDFOCA: Sefior Presidente: yo -
quiere recordar a los compalieros Legisladores gque estos—
$ei$ciaﬁtas sasenta millones son recursos que ya estédn -
gastados, estén va en el, como llaman los economistas, -
torrente circulatorio; es decir, esto inclusive, al reno

var y consnlidar la obligacifn en términos de circulante -

no incrementa y no sucede nada; lc que si sucederfa es -
en agosto de este afio, cuando el Banco de Fomento tenga-
gque pagar los seiscientos sesenta millones, significa -
que . tiene gque restarse eca cantidad a todas las sucursa-
les y agencias del Banco de Fomento, y como es l&gico, -
estos seiscientos sesenta millones se retirarfan del cir
culante para esterilizarse en las cuentas del Banco Cen-
tral. Lo gue pasa es que, al hacer la consolidacidn y re
novacién tal vez los dos términos gue son de tipo banca-
ric, la consolidacifn significa gque se estd uniendo en -
un solo préstamo los cuatrocientos millones gque le dio ~
de anticipo mds otros préstamos chiguitos de redescuento
que le ha ido dando el Banco Central, esc se consolida -
en una-scla operacién; vy, la rencovacidn consiste en que,
en lugar de pagar en agosto de mil novecientos ochenta vy
uno, lo pague despué€s de quince afics mediante cuotas tri
mestrales, semestrales o ﬁnuales, de acuerdo al convenio
gue firme el Banco Central con el Banco MHaciopnal de TFo =
menta, Lo gue ha expresado el compaiiero, el sefor doctor
Galo Pico, en efecto, podria ser una medida general y de

tips permanente para el Banco Nacional de Fomento; pero,
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sefior Fresidente, todos conocemos de que, des -
graciadamente, los ecuatorianos, al menos los gue hacen-
uso ‘del crédito del Banco de Fomento, siempre estin espe
rando, sea que haya producido problemas de orden climato
légicos o no, la renovacifn de la operacién, El momento=-
gue en una Ley, en este Decreto que es una materia espe-
cifica, se ponga una disposicibén de orden general y per-
manente, vamocs a desvirtuar la polfitica de cré&dito que ~
la ﬁiEne, no s6lc el Banco de Fomento sino la Junta Mone
taria,y por otra parte, sefior Presidente, en lo que res
pecta a la tasa de interé&s del tres por ciento, estd es-
tablecido en las regulaciones de la Junta Monetaria gue,
cuando se trata de redescuentos al sector agropecuario y
de préstemog a instituciones pblicas, como lo es el Ban
co Nacional de Fomento, aun cuando tiene una Ley especf-
fica,.la Junta Monataria y el Banco Central cobra no més
del tres por cilento de interés, gque es una tasa igual a-
los préstamos gue concede el Banco Central al Gobierno -
Central, naciende uso del sohregiro gue anualmente usa -
para arreglar deficiencias temporales de la cvaja fiscal.
En definitiva, sefior Presidente, yo pedirfa a los compa~-
fieros Legisladores, como se aprobd en la Sesidn, cuando-
g2 discutid en Primera este Decreto, y ahi la Comisifn -
sugirié de gue aprovechando este Decreto se dicte otra =~
medida para capitalizar en forma permanente al Banco Na-
cional de Fomento, haciéndole participe de cincuenta cen
tavos de dSlar por barril o su eguivalente en moneda na-

cional para la capitalizacién, lo cual le rendia entre =

dieciocho a veinte millones de d6lares anuales; Y en esa
ocasién, el Planaria con buen criterio indicé de que, -
aun cuande siendo una materia parecida, pero siendo una
disposicifn de orden permanente, era mis conveniente de-
qua se lo trate en un proyecto separado, proyecto gue -
y& ha sido discutido, o mis bhien dicho, presentado en la
Comisién de lo Tributaric, Fiscal, Bancaric y de Presu =
puesto, a este Proyecto se podria agregar lo que sugiere
el sefior doctor Galo Pico, v vo insisto, senor :cesidan-—
te, con ia consideracifn que guardo para todos y cada u-
no de los compaieros Legisladores, de gue siendoc esto un
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asunto de emergencia, demos paso a este Proyec-
to de Decreto, ¥ en el nuevo que estd preparando la Comi
5ién respectiva, se tome en cuenta la observacifn gue lo

‘ha_hecho con mucho razonamiento el compafiero doctor Galo

Picﬂ . S N S S s e e e g N S S W N WL G S S S S S S el e B e SRR B B G S ol i

EL SEfOR PRESIDENTE: En adicién a lo sefialado -
por el Honorable Meijia, guiero indicar gque en un caso de
emergencia, el caso de los cacacteros, de comfin acuerdo-
con el Banco y preparado conjuntamente con el Banco, se-
ha sido enviado precisamente a la Comisidn Econfmica A -
gricola, un Proyecto de Decreto para gue sea analizado -
de inmediato, gue es un Proyecto de consolidacifn y arre
glo de las cuentas de los cacaoteros con el Banco de Fo-
mento, Este Frnyeeto.fue enviado, precisamente, en dfas-~
anteriores a la Comisién, ¥ trata en forma separads de ~
los planteamientos que se estin sefalando, una de las =~

formas de planteamiento, Sinembargo, lo procedente, creo
yo, seria, si es que el Honorable Pico estid de acuerdo -

gue se tome en cuenta en el nuevo Proyecto ﬂe'capitalizﬂ
cidn, 1l planteamientos, , . ,——==——=er= ——————————— e

EL H, PICO MANTILLA: Es conveniente, Gracias, =
sefior Presidente,==rr=rrommmrcrmm e s e e e s m————

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Loor,w-

"EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: con -
la explicacifn del Honorable Mejia, realmente huelga mi-
intervencidn; est& sumamente claro gue este problema es-
ya un dinero gastiﬁo, que esta es una medida de emergen-
cia, y gue es necesario evitar que el Banco de Fomento -
tenga problemas serios gue pueden llevarlo hasta una -
gquiebra totai. Lo planteado por el doctor Pico, realmen-
te, coincidiende con el Diputado Mejfa, gque debe ser mo=-
tive de Provecto de capitalizaci6n del Banco, aun mis, -
yo me permito sugerirle al doctor Pico, gue seialemos un
parcentéje sumamente elevado de esa capitalizaciOn para-
pequencos vy medianos agricultores, porgque en materia de -
crédito agricola, y especialmente en materia de cré&dito~
industrial, desgraciadamente en este pais los yrandes ca
pitales han llegado a las grandes empresas industriales-
y se ha subestimado, realmente, al pegueno industrial, -
al mediano industrial v lo mismo ha sucedido en el campo

---,"’u-.-
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~ agropecuario; es decir, que en el Proyecto de -
capitalizacidn del Banco, que se destine el mayor porcen
taje en atencifn a este tipo de crédito que beneficia al
pequeno y al mediano agricultor, De tal manera gue, asa-
éugereucia, con esta observacifn o aumento que yo le ha-
go, seria oportuno hacerla constar en el nuevo Proyecto-
que la Comisifn estd preparando, y que creo que en la -
forma mas ufgente e inmediata le va a presentar a consi-
‘deracién del Plenario, Yo estoy de acuerdo, sefior Presi-.
dente, con este Provecto en su primer articulo, vy en lo-
tGnico que me permito hacer una observacifn de tipo for -
mal: qgue cuando se trata de afio mil novecientos ochenta-
y uno, no lleva punto, no, no lleva punto, esc es grama-
tical, se pone mil novecientos ochenta y uno sin punto,-
gin poﬁerle el punto despufs del uno., Nada mds,===ee~=w-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valdez,==—-—m—=w-

EL H. VALDEZ CARCELEN: S8f, seior Presidente: -

aun cuands esta es una condicifn, es upa situacibn bas -
tante especial, porque se dan anticipos a un posible -
préstamo, no s& gué calidad de economfa estos asesores -
den al Banco Nacional de Fomento, ante la posibilidad de
un préstamoc gque van a otorgar dos bancos extranjeros, sea
da un anticipo, no se realiza la operacidn con los ban =
cos extranjeros; yo no sé€ gqué tipos de financistas o qué
‘tipo de pensamiento existe dentro del crédito en el Ban-
co Nacional de FPomento, Bueno, yo no estoy en contra de-
‘este Proyecto de Decreto, mientras yo no conozca esos -
seiscientos sesenta millenes de sucres a qué torrente -
circulatorio ha ido a engrosar, mientras yo no conozca;- |
éstoy de acuerdo gue este Banco puede ir a la quiebra si
no se consolida la deuda, no se da un nuevo redescu&nto,
rero mientras yo no conozca esto, sefor Presidente, la -
Cémara no puede -justificar de la manera mi&s simple, de =
la manera m&s absurda porque es una medida de emergencia,
sinembargo la Cdmara no diga nada en lo que se refiera a
este tipo de tramsacciones, que el Banco Nacional de Fo-
ments acepte jugar con los dineros del pueblo, esto és -
jugar con el futuro del pals, sehor Presidente, por eso-
estac® en contra de este Proyecto de Decreto,——e=———r=—-

-!ld’r"‘lll




A e ey e e

Acta No. =26~

ik, WL I L et P N &
Sl ot e, e e i e e e s T e e e e e

R e
it i e e b e

-Pag. ~-24~

________

.ii!"iil

EL SESNOR PRESIDENTE: Honorable Mejia,-—===—w—a-

EL H, MEJIML MONTESDECCA: Sefior Presidente: sola

mente para recordar gque esos seiscientos sesenta millo -
nes .de sucres, apenas representan un poquito menos del -
diez por ciento de la cartera total del Banco Nacional -
de Fomento, cartera que estd integrada por més de seis -
mil millones de sucres en los que estén préstamos para a
griéultura, ganaderfa, capacitacifn, artesania, pequefa=-
industria, cultivos de cicle corto, y en definitiva, to-
do lo que tiene gue ver con el sector agropecuaric y de-
la pequena industria y artesanfa; repito, representa me-
nos ‘del diez por ciento de la cartera total.---=——vcmee-
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracibn el -

Articulo primerco gue ha sido lefdo, de conformidad con -
el nuevo texto enviado por la Comisidn, Senor Secretario,
sirvase tomar votacidn sobre el Artfculo primero, Perdén,
Honorable Pio Oswaldo Cueva,-rmw—r—rem—ccnacemme e e ————
| L H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, un aspec

to meramante formal: en el Articule primero se ha hecho-
coustar en un solco parrafo, en un solc inciso toda la o-
racifn, v en la parte final.sssessr—==nemna- e ——— Sbateles
EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Un puntito de Orden, -

sefior Presidente: estd leyendo el anterior,=w——wmeeoncea
EL H, CUEVA PUERTAS: Rh, va, muy bien, sehor =
Presidente, m = e e o e o o o o i 0 o i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Hay un Proyecto sustituti-

vo que recoge, justamente la observacisn gue se hiciera-
en Primara, Los sefores Legisladores gque estén de acuer-
do con el Articulo primero tal como ha sido redactado -~
por la Comisifn, gue se sirvan levantar la mano,—=-=—=-w
EL SEROR SECRETARIC: Se toma votacidn, senoxr -
Presidente, el voto del Honorable Ortiz,,, .., m===——s===-
EL SEfOR PRESIDENTE: Ruego nuevamnente a los se-

nores Léqislaﬂares que estén de acuerdo con el texto -
del Decretoc, gue se sirvan levantar la mano,=====—=wmma=me
EL SEROR SECRETARIO: Seis votos a faver de doce
Honorables presentes,-—-——-cmmrmmmmcs e e e e
EL 3EROR PRESIDENTE: Esti negado, Senor Secreta

rio, sfrvase leer nuevamente @l Articule primerg,=-—-==-—-
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EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura: "Artfculo 1,-
Autorizase a la Junta Monetaria para gue a través del Ban
co Central del Ecuador y por esta sola vez, conceda al ~
Banco Hacional de Tomento, una operacifn de renovacién vy
vonsolidacifn de hasta § 660'000,000 al 3% de interés a-
nual sobre saldos deudores, a 15 anos plazo, para el pa=-
go del capital y con un afio de gracia, pericdo en el -
cual sclamente se abonardn los intereses corregpondien -
tes,= La operacifn sefialada en el inciso anterior, servi
r& para cancelar el anticipo N2 2-11247-2 gue venceri en
agosto de 1981%, Hasta aqui el texto del Articulo prime-
ro del Proyecto,~—w=———cr— e mm e ———————— —————— i

' EL SENOR PRESIDENTE: Se ha pedido la rectifica-
cidn de la votacidn: sefcr Secretario, sirﬁase tomar vo-
tacidn, Los sehores Legisladores gue estén de acuerdo, =
que sé sirvan levantar el DYazo,==——memeimwmo e o o ————

EL SEROR SECRETARIO: Confirmada la votacién, se
fior Presidenta: gseis votos a favor de doce Honorables -
preséntes. ———————————————————— o

EL SEROR 'PRESIDENIE: El siguiente puntc del Or
del del Dfa, sefior Secretario, Si se niega el articule y
si el segundo Articulo lo finico que dice es que se encar
ga, debe entenderse que el &rticulﬂ v el Proyectc no tie
ne el acuerdo de la CAmara,———r—=——=rrme— cmemcr—m—————————
| EL H, MEJTA MONTESDEOCA: Por eso estov consul -
tanﬂc, senor Presidente. Yo quisiera, sefior Presidente,=~
que cénst& en actas gque en la primera votacifn o en la =
primera discusién, solamente se hicieron cohservaciones -
de forma ¥ todos los companeros Legisladores estuvieron-
de acuerda, no s6lo con este Decreto sino hasta con la -
capitalizacién del Banco de Fomento; y, sefior Presiden -
te, para gue guede en claro, gue asuntos técnicos cuando

ge mézcla con asuntos politicos, felizmente no me perte-
nazco al parktido gue administra el Banco de Fomento o el

sector agricola pero, repito, cuando se mezcla el asunto
politice al téenico, sefior Presidente, ojald no vengan -
consecuencias peores de las que hoy esti atravesande el

Sector AGropPEeCUArio ., r—mmr—e e e ——————— e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez,==-=- ————— i
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EL H, VALDEZ CARCELEHN: Sefior Presidente: aun -
cuando esto ya estd terminado, de todas maneras, creo -
que-es procedente aclarar ciertas posiciones, Este cr&di
to se vence en agosto del ochenta y uno, peroc notamos no
sctros gue hay un apresuramiento y deberfamos de tener-
muchos antecedentes mis para poder llegar a esta conclu-

£idn, Yo solicito, sefior Presidente, gue por su interme=-
dio, &1 Plenario de las Comisiones pida al Banco Hacio =
nal de Fomento cudles han sido los testinos que ha dado- 3
a los seiscientos sesenta millones de sucres, si ‘alguien
me apaya, sefior Presidente,,..,.,=——=r-cecceaen - — i ——
EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Valdez, gquierc a
clarar algor no se trata de ninglin apreésuramiento ni de-
la Cémara ni del Banco de Fomento, Antes de dar paso a =
este Proyecto, se ha conversado y se ha revisado, justa-
mente, esos antecedentes y las razones para poderlo tra-
mitar con la urgencia que se guiso tramitar en la Cédmara,
La raztn fundamental es que €l Banco de Fomento tiene =
gue asignar sus recursos durante este alio a una cosa o a
otra, al pago de la deuda en el mes de agosto o al crédi
to; tiene que saber si hay la consolidacién en agosto o-
de lo contrario, para asignar sus recursos a otras fuen-
tes, en este caso los créditcso asignar sus recursces al -~
pago de la obligacidn, Esta es la razbn por la cual, aho
ra, en enero y yva inclusive tardiamente, se estaba tra -
tando con esta urgencia este Proyecto de Ley; esto como-
explicacifn fundamental del por gqué se ha dade prioridad
precisamente a este Proyecto para efecto del tratamiento,
Cuando la Cé&mara lo niega, en realidad eso ya e&s uha res-
vonsabilidad total de la Cimara en cuanto signifigue su-
aprobacifén o no, pero la razdn para ser tratado en enero
fue, justamente, esta: que los recurscs no pueden estar-
paralizados o se asignan al crédito o se asignan al pago.
De tal manera que, esta es la razbn por la cual se mand6
en forma especial a la Comisidén de Presupuesto, rogéndo-
le que se le d& el trato preferencial para su considera-
cién;_la consideracidn ha sido dada y el Proyecto ha si-
do negado, pero en todo caso, esta es la razdn que la -
Presidencia oguiere dar y explicar para haberse preocupa-
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do de que esto sea tratado, precisamente, en el
Plenario de las Comisiones en este tiempo, Honorable Va-
YRS | e e e i e e e e e e b s e e e

EL H, VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: una vez-
que, con el procedimiento gue ha adoptado la Cdmara, es-
te Proyecto pasa, priacticamente, al archivo, quiero de =
jar constancia de que no fue originario el Proyecto gue-
pasa a mejor suerte, al suefo del olvido, no fue origina
rio de la Comisidn de Presupuesto, por el contrario, a -
que cuede constancia de gue la Comisifn aceptd el plan -
teamiento del Ejecutivo, del Banco Nacional de Fomento;
lejos de nesxro &nimo, tratar de ayudar a enmendar los e
rrores de la administracifn demGcrata cristiana gque aho-
ra tiene el Banco de Fomento, y creo gue todos los ban -
cos estatales del pais, Nuestro espiritu estuvo dedicado
a ayudar a los beneficiarios del Banco de Fomento, al pe
quenio agricultior, al pequefic industrial, al artesano, en
fin, a todos aguellos que se benefician del cré&ditc del-
Banco de Desarrollo. Con esta oportunidad también, senox
Presidente, he de manifestar a nombre de la Comisién, -
que si esto ha sido negado, no procederd pasar tiempo al
presentar el Proyecto de capitalizacidén; de tal manera -
gue, como el Plenario de las Comisiones, habia sugerido-
a la Comisién de mi Presidencia, presentar el mismo gue- i ;
estaba listo, v para no pasar tiempo, dejo constancia de
que, antes de entrar agui a la discusién procedente y - !
parlamentarialque\en nuestra misma Comisifén vaya al ar - !
chivo el Provecto de capitalizacifn, Gracias, schior Pre-
sidenta,-~mememrmm e m e ——— A At o P e G ety 1

EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cue-
TTEL , o e v o i . o o e

EL H. CUEVA PUERTAS: Seifior Presidente: dada la-
trascendencia de la resolucifn que esti tomando el Plena
rio de las Comisiones Legislativas, yo me permitirfa su-
gerir que en lugar de dar por negado este Proyecto, se -
'suspenda gu resolucién hasta tanto se cuente con los in-
formes adicionales que han solicitado los Honcorables Le-
gisladores, Yo crec que se trata de un asunto de mucha -
importancia gue va a tener graves repercusiones en la vi

jb.]’rikl 1]
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da econémica nacional, por esto me permito hacer
me permito hacer esa sugerencia. Nada mis, sefior Presi -
dente, mmomm e e e e e e e ——_——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LoOr ,~==m=memse—n
EL H, LOOR RIVADENEIRA: S5f, sefior Presidente: -
yo no guiero pensar, realmente, que problemas de orden -

B

- politico hayan impedido gue se apruebe un Proyecto de es |
ta naturaleza que, en definitiva, negarlo significa po -
ner en paligro una institucifn del Estado gque tiene que-
ver con el desarrollo, especialmente el desarrollo agro-
pecuaric del pais, Yo iba a proponer una reconsideracién
del problema, no para tratarlo precisamente, en este ra-
to sino para una futura sesidn, pero acojo la sugerencia
de)] Representante Pio Oswaldo Cueva, de que no le demcs-
por negado, gue cbtengamos y recabemos todos los infor -
maes que sean necesarios para satisfacer lam aspiracioﬁes
y deseos de algunos Legisladores; pero gue, en este tiem
pe reflexionemos seriamente en lo drave que serfa no a -
doptar una medida de esta naturaleza para el Banco Nacip
nal de Fomento, Yo quiero entender de que, si no hay la-
congolidacidbn y la renovacifn, tendrd gue el Banco pagar
al Banco Central, y se priva el agro ecuatoriano de dis-
ponar de seisclentos sesenta millones en el uso del cré-
dito agricola o del créditc pecuario, del crédito artesa
nal, De tal manera que, sefior Presidente, yo quiero invo
car la sensibilidad de todos los distinguidos colegas a-
qui presentes; pafh gue posterguemos la aprobacifin de EE'
te Proyecto, que exijamos mis documentos, si se gquiere e
hasta la lista de lo que se ha invertido y a guifnes se=~
ha prestado, pere que realmente, no rechacemos asi no =
mis por gue s8I, una medida que es financiera, gue la Ley
lo permite, para gue el Banco, realmente, pueda salir de
este apuro, de este aprieto en el gue se encuentra, De ~
tal mahéra, gefior Presidente, que yo me suno al pedido -~
que hace el Representante Pio Oswaldo Cueva en el senti-
do de gue suspendamos el Proyvecto hasta que tengamos més
elementos de duicio y hasta gue dispongamos de mayores =
elemenios gue nos permiEan raflexionar con sensibilidad-

patriStica en la proyeccidn, en el beneficio gque tiene -~

t--u”--n
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este Decreto en favor de una institucién del -
pais, gque esti unida al desarrollo del pueblo ecuatoria-
no ¥ eaﬁecialmente, del sector agropecuario: no nos im -
porta quién la administre, lo importante es que la insti
tucidn es indiapensahle para el desarrollo del pafs, Na-
da mfs, sehor Presidente,——=—c—mmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico,~=———-

EL H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente: no hubie
ra deseado intervenir scbre esto porgue los reglamentos-
y la practica parlamentaria ya determinan el procedimien
to; el Precyecto ha sido negado v ahi concluye todo el a-
sunto, sehor Presidente, los comentarios debieron haher-
sido expuestos e] momento de la discusidn, igual las in-
dicaciones como =e han hecho en Primera, De tal manera -
que, parlamentariamente no debfa haber intervenido, y-
lo hago solamente, sefior Presidente, porque no creo gue-
debemos alarmarnos por el hecho de gque discrepemos en el
Plenariﬂ.sobre detarminado Proyecto de Decreto, y tampo-
co utilicemos O creamos que @8 un peligro para una instl
tucidn o que es un acto contrarioc a la normal marcha de-
una institucidn bancaria el gue no se apruebe una conso-
lidacién de créditos, es una cosa tan simple, como bien-
ha explicado 21 economista Mejfa, que lo gque est&n ha =
ciendo es reuvniendo todos los créditos gue no pudieron -

‘pagar; por qué no pudieroun pagar?, si vamos entonces a =

dentenernos en el examen y el andlisis de esta situacidn
tendriamos entonces gue comenzar a CcoOnocer las causas -~
por las cuales no se ha tomado las previsiones del caso-
para cubrir ese crédito, los requisitos y los fundamen -
tos para la obtenci6n del mismo, el destino de los crédi
tos, las razones por las cuales haya abultadas carteras-
incobrables en el Banco de Fomento; en fin, senhor Presi-
dente, una sgserie de argumentos que no vale la pena men -
cionarlos, solamente he guerido intervenir para encare -
cer a los colegas que cuando no estemos de acuerdo, no -
salgamos con el hecho de gue se corre peligro de gue se-
destruya una institucifn, serfa lo mismo que nosotros -
que no estuvimos de acuerdn con gue pueda conducir vehIch
los los mencres de dieciséis afios, dijéramos que se aca=
ba ¢on la sociedad y que se termina con las vidas de los

'I-'lif!i'l!.
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mara no delega la totalidad, el universo de sus
atribticiones a este Plenario; delega una de sus m@lti -
ples atribuciones, cull es esa atribucifin delegada?, co-
nocer, aprobar, discutir proyectos de Ley, no proyectos-
de decreto, Para aclarar aun mds el asunto, quiero pedir

a la Presidencia también, gue por Secretarfa, se lea al«

artfculo relativo a los diversos actos legislativos, que
hace la distincifn entre leyes y cdecretos, no recuerdo -
eXxactamente el articulo, pero en la Constituecifn hay el-
capitulo relativo a los actos legislativos, ahf esti esa

: distinciﬂn'n—u—r—-ﬂ-——r—- ——————————————— A - - [ ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase-
atender el pedido, Honorable Loor ,=-——-—=r-=- o e e e

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Una pregunta, por su =-
intermedio, al Honorahle doctor Borja: vo guiero pregun-
tarle, entonces los Proyectos de Dacreto que son numero-
sisimos, gue ha aprobado la Céimara, entonces nudtendrian
ningtn valor legal, No m&s le hago esa prggunta; porgque-—
me preocupa realmente, lo gue ge esti discutiendo en ba-~
se a las normas constitucionales gue las he cobhservado y-
que han sido sancionades muchas veces por el Ejecutive,-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Borja, -
Secretarfia encontrd lo solicitado?,====mmememmemnsceennnee

EL SEROR SECRETARIO: De la Constitucidn de la -
Rep@blica, la Disposicién pertinente de las atribuciones

que tiene la Cdmara Nacional de Representantes, estdn en

el Artfculo eincuenta y nueve, Entre ellos esti la gue -
consta en el literal d): "Expedir, modificar, reformar,-
derogar e interpretar las leyes; establecer o suprimir -
impuestos, tasas u otros ingresos pGblicos",—=———m———m—=

EL SEMIOR PRESIDENTE: Honorable Borja,————rre==-

EL H. BCRJA CEVALLOS: Pienso que he sufride una
confusidn con la anterior Constitucidn, en que habhia una
determinacidn muy clara de lo que era la Ley, de lo que-~
era el Decreto ¥y

i

" Cémara; pero eso no cambia el fondo del asunto, porgque =~

en doctrina se distingue muy claramente gue la Ley es la

norma general y obligatoria, es decir, la norma gue ver-
sa sobre algtin asunto de interés general; mientras gque -
el decreto es la norma cue versa sochre un asunto de intg

rés particular., Fl Decreto que acabamos de discutir es -

de lo que era la mera resclucifn de la-

=
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el tipico ejemplo de lo gue es un decreto, es -
decir, s una norma jurfidica no general, de interés gene
ral sino especffica, que versa sobre el Banco Nacional-
de Pomente, Muy bien, respondiendo la pregunta que se ha
servide formular el Diputadeo Loor, yo me temo que este -

Plenaric se ha excedido en sus facultades, esta preocupa

cidn la expres€ yo en alguna de las discusiones que en -
el seno de la propia Comisién de lo Civil y Penal, por =

que el Plenario no puede conocer decretos, no puede apro
bar decretos, esa es una facultad que no le ha sido dele

gada; el Plenario lo que puede conocer es proyectos de -
ley y nada mids cue eso, y en virtud de otrc articule, -~

puede: codificar leyes, porque es una atribucidn especifi

ca del Plenario, pero aparte de esto, no tiene otras fa-

cultades el Plenario, Por consiguiente, yo tengo dudas-a

cerca dé la Yegitimidad, de la constitucionalidad de la=-
aceidn del Plenarin en la medida en gue ha aprobadoe pro-
vectos de decreto, Crec gue la facultad constitucional -
del Plenario se reduce a la discusiSn y aprobacifn de -
provectos de ley, tal como lo dispone el Artfculo sesen-
ta y seis de la Constitucifn; esto significa que la Céma
ra Nacional no ha delegade la globalidad de sus atribu -
ciones al Plenario, sino solamente una de aguellas atri-
buciones: la de negar o aprobar proyectos de ley; y, el-
Plenario no puede arrogarse atribuciones gue nc le han -
sido constitucionalmente conferidas,==—==wm== e e e

EL: SENOR PRESIDENTE: Una sola observacidn y una
preoccupaciéin: no eéencuentro en la Constitucién nada qgue -
taxativamente establezca gue la Camara tiene atribucio -

nes para dictar decretos, y transfiere exactamente la a-

tribucidn de dictar la Ley, asf como adauiere la capaci-
dad de dictar la Ley tambié&n en un articuloj; no hace la=-
ﬂif&renciacién, no solamente no existe la diferenciacidn
sino que no se establece en ningunc de los aclpites de =
lag autorizacicnes que se dan a la Cémara, la facultad =-
de dictar decretos, esto es una preocupacidn desde hace=
algtn tiempo, y me permito simplemente poner én conside=-
racidn del Plenario para su consideracidn, El Honorable-

v,a]_.leju. ---------------- T g o S, o . e . i i ——— e o
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EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seifor Presidente: el Ho-
norable FRodrigo Borija manifestaba que se teme mucho de -
que ¢l Flenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes se haya excedido en sus atribuciones, que nosotros -
tendriamos que hacernos alguna pregunta, El Ejecutive -
gue ha acogido muchos de los Proyectos y Decretos gue no
sotros hemos enviado ha aprobado, se ha publicado en el-
Registro Oficial, entonces también el Ejecutivo estarfa-
excediéndose en sus atribuciones, De tal manera, sefior -
Presidente, gue yo considero gue no debe existir ninguna
preqcupacién porgue entiendo yo, que el Plenarioc de las-
Comisiones Legislativas Permanentes tiene atribuciones -
para conocer gdecretos y para conocer leyes, mas aun si -
no establece una clara diferencia entre uno v otro, Por-
¢tra parte, sefor Presidente, creoc que el Proyecto gue -~
nos trae a discusifn ha sido negado, y por lo mismo, no-
hay necesidad de que empecemos con discusiocnes que toma-
rfan ya, ahora si, un matiz politico; c¢reoc, seficr Presi-
dente, y apelo a su Sefiorfa gue deberfamos pasar al se -
gﬁndo punto del Orden del Dia,s=—=—rmomemcrrascom—e———————

EL SERCR PRESIDENTE: El problema es mucho mis -
importante, justamente, con la discusitn gue ha sidc -
planteada. Los actos del Ejecutivo, de ninguna manera, «
legalizan los actos de la Cé&mara, lo mis que podriamos -
llegar a concluir es que el Ejecutivo y la Camara han co

metidoe un acto que no esté bien, pero de ninguna manera-

es ¢l acto del Ejecutivo el que legaliza los actos de la
Céamara, tenemos gue encontrar la legalidad de nuestros -~
actos en la propia Constitucién y agui en la Cémara., De-
tal manera gue, la discusifn planteada es importante, =
precisamente, porque seflala una divisifn de actuaciones=-
gue permiten la legalidad de los actos de la Cémara, El-
Honorable Proafi0, —=—mr e e e i s e e e v v s e o e i ot ——

EL H. PROARO MAYA: 81, senor Presidente: des -
pu€s de la intervencifn del Honorable Borja, considero -

que es importante el diferenciar entre leyes y decretos;

v para osto, sefor Presidente, hay gue desentraiar el -
sentido juridico de estos té&rminos. Los actos de la Cdma

ra Nacional de Representantes pueden ser leyes, decretos;

T SO
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acuerdos v rescluciones, Qué es una Ley, sefior
Presidente?: una norma obligatoria gue versa sobre un a-
sunto de interés general; mientras que el decreto es una
norma obligatoria que versa sobre asuntos, mas bien, de-
interés particular, esa es la diferencia: las dos son -
normas obligatorias, la una que se refiere a interés ge-
neral y la otra a interé&s particular; mientras las reso-
luciones y los acuerdos, mis bien, son de mero trémite,-
Ahora bien, el decreto mé&s bien estd orientade hacia la
Puncifn Ejecutiva, si es gque vamos a la doctrina y la -
terminolegia foranse, mientras que la Ley es una potes =
tad de la Funcidn Legislativa; el decreto mas bien, tra-
ta de disponer la resolucidn del Poder Ejecutivo con la-
firma del Jefe del Estado, Pero sobre asuntos qgue, por -
su importancia, rebasen circunstancias, simplemente de -
&rdenas o circulares; en otros términos, el decreto re -
présenta la potestad reglamentaria del Ejecutivce; mien -
tras que la Ley es la funcibn superior del Legislativo -
o del Ejecutivo, cuando este se arroga las funciones de-
las Funciones del Estado. En consecuencia, sefior Presi -
dente, piensoc que no hay razdn de discutir scbre esta -
diferenciaci6n: si es gue la Cémara Nacional de Represen

tantes, y en su receso, este Plenario puede dictar leyes,

con mayor razén puede dictar decreteos, porgue es nuestra
facultad, esto en la primera parte,i¥, respecto a la api
nién del licenciado Ortiz de que se vuelva nuevamente a=
Comisifin, esto eswuna "agua tibia o agua de rosas”, se -
fior Presidente, ya es un asunto concluido y hay que con-—
cluir emm e ——— T o AL L PR L U U PR L e e e o S S e S e L

EL SENOR PRESIDENTE: Mo existe ningGn otro plan
teamiento?, Honorable Pio Oswaldo Cueva,-—-——r—=cm=e=n—=

EL H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, sefiores-
Legisladores: el sefior doctor Rodrige Borja ha planteado
un asunto que realmente es de importancia, pero yo en =
tiendo que la propia intervencién del doctor PRodrigo-
'Borja nos dio la solucidén a este problema. En realidad,

es la Constitucién del mil novecientos sesenta y siete -~

la gue recogifd en sus normas esta clasificacibén de los -
actos legislativos; definid lo que es la Ley y definid =«
lo gue es el Decreto, La nueva Constitucidn no hace esta

tlldl"l'llt
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distincifn y habla en el Articulo sesenta vy -

geis en términos generales, gque corresponde a la CéAmara
CﬂnDCﬁr,.diﬁcﬂtir, aprobar © negar provectos de Ley, y =
en el inciso segundo indica que, en receso de la Legisla
tura ¢nrrespoﬁde_esta atribucifn al Plenarioc de las Comi
siones, Ha de entenderse que en el t&rmino Ley, término-
gendrico esti englobado el Decreto Legislative por el -
principic o el aforismo juridico de que donde la Ley no- E
distingue,;, nosotros no podemos distinguir; ademds, de -~
~gue viene al caso la argumentacidén que ha dado el doctor
Proafio Maya, en el sentido de guien puede lo mis jurfdi-
camente, puede lo menos, Esta distincifn solamente la re
coge el Artficulc ciento cuarenta y tres, ciento cuarenta
¥ cuatro del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Le =~
gislativa, y eh este Proyecto se da la atribucibn de a -
probar © negar proyectos de Ley o de decreto también al-
Plenario de las Comisiones Legislativas, Dice el Articu-
lo ciento cuarenta y tres, dentro del capitulo del Plena
rio de las Comisiones Legisglativas: "Tode provecto de =
Ley o de Decreto serd aprobado en dos debates,,,.", etcé
tera; vy, el ciento cuarenta y cuatro: "Tanto los Proyec-
tos de Ley o de Decretoc como las codificaciones de leyes,
se aprobarin con el voto de las dos terceras partes de -
los legisladores concurrentes”, Por ende, creo, Senor -
Presidente, que no hay lugar a esta preocupacifn de or =~
den constitucional que ha planteado el sefior doctor Ro -
drigo Borja cevallos, Nada mis, senoy Presidente,———=—= —
EL SEfiOR PRESIDENTE: De t¢ = : maneras gueda la-
inguietud, si se quiere plantear nuvvamente una discu =
sifn en este sentido pues, pedriamosg debatir en el seno-
del Plenario, este tema en particular, Sobre el tema -
principal, guiero preguntar al Honorable Loor si su plan
teamiento gue contenfa el pedido de reconsideracibn, en- |
un determinado instante, y asi lo dijo, lo mantiene, a -
fin de poder dar por terminado este problema?,-~—--=mn-
EL H, LOOR RIVADENCIRA: Tengo, sefior Presidente, 1

para qus en una nueva sesidn, en la prdxima sesién, cuan
do haya wmds elementos de juicio, podamos discutir pues,-
el proklema y ver la pésibilidad de que esto salga apro-

;pq.ﬂ"al-
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FL. SEfIQR PRESIDENTE: Tiene apoyo el pedido del-
Honorable Loor? Apoyado. Le rogarfa a Secretarfa gue con
crete especificamente el pedido del Honorable Loor y lo-

a&ﬁale al Plenario,—m———m e e e e e

FL SEROR SECRETARIO: Ll Honorable Loor, segln -

lo gue ha captado Secretaria, sefior Presidente, ha pro =

“puesto, con el apoyo del Honorable Luis Mejia, la recon-

sideracifn del Artfcule primero del Proyecto que se esti
tratando como primer punto del Orden del Dia, para gue -
sea esta reconsideracién que queda planteada sea analiza
da en la préxima sesifn con mejores elementos de juicio,
El, SEffOR PRESIDENTE: En una prfxima sesién,--=-
EL SERNOR SECRETARIO: En una préxima sesifin,-—-—-
EL SENOR PRESIDENTE: In realidad, la reconside-
racifn no deberia tener ningfin tipo de censideracitn, -
simplemente es reconsideracién o no, el planteamiento es

Wcuﬁﬁarini Bonorable P‘icﬂ‘—-u-l:—. ————————————— e s, e ——

FEL H, PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presicente:

si el Honorable Loor plantea la reconsideracidn, tiene =~

que votarse, sefior Presidente, 51 se aprueba la reconsi-

~deracidn, queda abierta la discusién, sino pues, ha ter-

min adﬂ todo g T e L L P A e e S A S R e . . g - — —
FI. SEfIOR PRESIDENTE: Es exactamente lo que es -~

toy sefalando. Estd planteada la reconsideracifn con apg

vo. Loe sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la
reconsideracifn, que se sirvan levantar el brazo, Vuelvo
a repetir, los seiiores Legisladores gque estén de acuerdo,
cue se sirvan levantar el brazo,-—=-~--=sreosommsesssmees
FL SEROR SECRETARIO: Siete votos a favor, seifior
Presidente, de catorce Honorables Representantes presen-
LN, v o o o e S L S e o
FL SEROR PRESIDENTE: Negada la reconsideracién,
archivado el Provecto. Segundo punto del Orden del Dfa,-
senor Searetario. Honoréble Orbea ,===m=wer—recaaxean——- o e
EL H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente: una vez =
que este Proyecto de Decreto se ha negado, ¥y escuchéndo-
le al distinguido Diputado licenciado Galo Vayas sobre -
el hecho de gue si esto se ha negado, para qué ﬁresentar
el Proyecto de Capitalizacién para el Banco de Fomento,-

-.rf"--.
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Yo pedirfa lo contrario, de que la Comisiln de-
Presupuesto, gque preside el licenciado Galo Vavas lo ha-
ga-y lo presente lo m8s breve posible este Proyecto de -
Pecreto de capitalizacifn, porque creemos que es lo mds-
conveniente, en tanto y en cuanto estidn defendiendo este

e

Proyeetﬂ'que se ha negado, y manifiestan de que con esta
decisifn se ha perjudicado al agro ecuatoriano, Creo gue-
es la hora de gue la Comisién de Presupuesto, lo més -
pronto posible, presente el Proyecto de CapitalizaciSn -

del Banco de Fomento, Graciag,s=—escmmmcccecacsnacnecs e

EL SERNOR PRESIDENTE: El segundo punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,--=m———cmr—cceo—— R ——
.} s

EL SENOR SECRETARIC: "Segundo.-~ Segunde debate-
.del Proyecto de reformas de la Ley de Sanidad Vegetal',-
EL SERNOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el informe,--
EL SERQOR SECRETARIO: El informe dice asi, sefor
Preasidente: "Cuito, Enero 21 de 1981 .- Sefior ingeniern -

Rall Baca Carbo, Presidente 4e¢ la Cé&mara MNacional des Re-
presentantes,- Presente,- Senor Presidente: La Comigién-
legislativa de lo EconGmico, Agrarioc, Industrial y Comex
cial ha considerado las ohservacicnes realizadas al pro-
vecto, "Reforma a la Ley de Sanidad Vegetal", las mismas
gue fuercon detenidamente estudiadas en sesifn plenaria -
de 1a_uomisiﬁh, el dfa 16 de diciembre del presente ailo,
abservaciones que segth certificacifn del sehor Secreta = [

rio de la Cdmara Nacional de Representantes se formula -

ron en réferencia al mencionado proyscto de Ley,- l.- En
cuante a la observacién formulada por el H, Ledo, Pio O3
waldo Cueva de que se suprima la palabra "vegetal”, la -

comisidn resolvidéd no aceptarla tomando en consideracifdn-
que al suprimir la indicada palabra no se especifica la-
clese dao matefial s5ino que se generaliza,- 2.—- Respecto-
de la observacién del H. Rodrigo Borja, en cuanto que s
gsuprima la frase "Hubiere cometideo la infraccién"™ por -

"Hubiere sufride sus efectos", la comisidn resolvis gque-
se acepte tal observacién, pero no en sentido de supri - |
mir la frase sino gque se agregue en la parte final del -

il‘ll.f!-ill
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inciso.~ 3.~ En lo referente a la nueva chserva
cién del H. Cueva de que en el inciso primerc se suprima
"del Ministerio de Agricultura v Ganaderia” la comisifn-
é:eptﬁ, considerando que la Direccidn Zonal o Jefaturas-
Zonales de Agricultura pertenecen al Ministerio de Agrie

cuitura.— 4,.- En cuanto a las dos cohservaciones finales-

realizadas por el H, Manuel Valencia, la primera de que-
en el inciso cuarto se establezcan plazos para gue se -
dicte la resolucifn, la comisibén resolvif establecer el-

plazo de "tres dlas"., En lo referente a la segunda in =
gquietud del H., Valencia quese suprima la Gltima parte, =
esto es, desde "y se procederd....”, los miembros de la=-
comisiSn que me honro en presidir no aceptaron el crite~
rio del H. Valencia.= Debo indicar a su Sefiorfa, que de-
jamos a consideracidén de su ilustrado criteric, v de los
HH. Legisladoresz gue conforman a1 Plenario de las Comi -~
siones Legislativas Permanentes,- Atentamente, firma el-
Honorable abogado Fausto Vallejo Escobar, Presidente de-
la Comisidn Legislativa de 1o Econfmico, Agrario, Indus-
trial y Comercial®., Viene el Proyecto, sefior Presidente-~

¥y antelado de una Exposicifn de Motivos.,,,===—rmeaeeo.
FEL SEfOR PRESTDENTE: La Exposicifn de Motivos -~
fue leida en su oportunidad; de tal manera que, podria -
mos pasar a la parte resolutiva, artfculo por articulo,-
"EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura a la parte -
resolutiva, Dice asi: "Decreta las siguientes rReformas a
la Ley de Sanidad Vegetal, Artfculo 12,- El artfculo 34-
sustitfiyase por el siguiente: "Los transportadores y ven
dedores del material vegetal de propagacién que hubiere-
sido infestado ¢ infectado, ser&n sancionados con multa- -
de un mil a doscientos mil sucres, sin perjuicio del de- E
comiso e inecineracién del mismo", Hasta agui el Articuic
primero, "Artfcule 22.,- El artfculo 35,......wrew=mecamne
EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo que podriamos ir -
justamente ya discutiendo y aprobando artfculo- por arti- !
culo, puesto que la Ley es extensa y no tendria ningn -
objeto la lectura total, Honorable Mejfa,-=-=r=—msacmn-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Cuisiera saber, sehor-
Pregsidente, de donde es originario este Proyecto de De -~

e ST
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creto, de qug Ministerio y quién mandd?.~——=r—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Es enviado por la Presiden

cia de la Repidblirca, considerado por la Comisidn y cam -
biado por la Comisién. Articulo primero, sirvase leerlo-
nuevamente, selor Secretario.~=—wermcencon e meewe e e -

El. SEROR SECRETARIO: "Artfculo 14,- El artficulo
34 sustitfiyase por el siguiente: "Los transportadores y-

vendedores del material vegetal de propagacidn gue hubie

re sido declarado infestade o infectado, serén sanciona-

dos con multa de un mil a doscientos mil sucres, sin per

juicio del decomiso e incineracién del mismo" Hasta aquf
el Articuly primero del ProveCto,m-=mremmcasceomemee oo ——

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Artfcu

lo primeroc en Segunda discusién, Honorable Pio Oswalde -
Cueva ,—=—rm=m——— o o ik e

EL H., CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: una indi

cacidn meramente de redacecidn, gue diga "los transporta-
dores y vendedores de material vegetal de propagacién,.”
en lugar "del material..". "Los transportadores y vende-
dores de material vegetal de propagacién que hubiere si-
do declarado,.."etcétera, etcétera, En lugar de “del”, =
"da", Nada mas, sefor Presidente, = m e -——————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Proafo,==————=w-=

EL H. PROAROQ MAVYA: S, sefior Presidente: en el-
enunciado que dice "Decreta", yo rogaria gue la Sala a -
pruche la palabra "expide las siguientes reformas,." en-
lugar de "decreta.,.,"—-—-—————e——- —————————— ————————

EI. SEFIOR PRESIDENTE: "Expide" en vez de "de -
creta” ,.Toda vez gue después de esta discusién "Decreta, =
al final decfa: la presente Ley entrard en vigencia", Ho=
norable Pio Oswaldo Cueva,===——mmcmecm e e e m—a s e mn———

EL. H. CUEVA PUERTAS: Sefior DPresidente: a propé-
saito de esta observacidn que hace eldoctor Marco Proano=

Maya, que me parece muy pertinente, deberfamos preocupar

nos, no, de la frase sacramental gue utilizamos para la-

Ley o para el Decreto, conforme sefialaba el doctor Rodri

4o Borja Cevalleos, Cuando se trate de Ley deberfamos de-

cir "expide", utilizar como frase sacramental "expide" ¥y

cuando s¢ trate de decreto, utilizar como frass sacramen

tal "decreta". Mada mis, sefior Presidente,=- s i

vendavs
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EL SEROR PRESIDENTE: El Artfculo primero tiene-
como finica observacibn el cambio de “"del" por "de",. Con=
ese cambio, los seliores Legisladores que estén de acuer-
da_con el Articulo primero, gue se sirvan levantar el -
brazo,., Se aprueba el Articulo primero,-=———cemmmecmee——a

ElL, SERNOR SECRETARIO: “hrtfculu 24,« El articuloc.
35 sustltﬁyase por el siguiente: “Las sanciones contem -
pladas en los artfculos anteriores serin impuestas por -
el Director fZonal Agropecuario o el Jefe Provincial Agro
pecuario, de la jurisdiccién donde se hubiere cometido -
la infraccifn, o donde hubiere sufrido sus efactos", Pa-
ra los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se
chservari el siguiente procedimiento: El Director Zonal-

0 el Jefe Provincial Agropecuario, cque de cualquier mane

ra llegare a conocer de la existencia de una infraccidn
contemplada en esta Ley, dispondrid que se notifigque al -
presunto responsable de la misma, para gue, en el térmi=-
no de tres dias,conteste los cargos que se le formulan,=-
Con la contestacién o en rebeldfa, se gbririd la causa =z
prueba por el t&rmino de seis dias, despufs de la cual,-~
el Funcionario respectivo, de encontrar probada la in =
fraccibn, impondrd mediante sentencia o resolucifin la --

sancidn correspondiente en el plazo de tres dfas.- Den =

tro del término de pruechka, el respectivo Inspector de Sa

nidad Vegetal emitird obligatoriamente su informe porme-

norizado,- Si la multa dispuesta en la sentencia © reso=
lucidn excediere de diez mil sucrea, el sancionado pcdr&
dentro del término de tres dias contados a partir de la-~
correspondienta notificacién, interponer recurso de ape-
lacidn para ante el Director General de Desarrolleo Agri-~
cola; guien resolveri en mérito de lo actuado, De esti =
marle necesario, ordenari de oficio la prictica de lag =
pruebas o diligencias que considere indispensables,= Su=
resolucién causari ejecutoria.- S5i ejecutoriada la sen =
tencia o resolucifin en el término de tres dias contados-
a partir de la notificacidn, el sancionado no pagjare la-
multa en los subsiguientes tireinta dias, se enviari co b

ria de la misma al respectivo Jefe Prmvlncial de Recauda

ciones, para que la haga efectiva mediante el procedi =
mieptoe coactivo,- El valor de las multas se daposit;r& -
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en la cuenta especial denominada "Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa-Fonde de Sanidad Vegetal", Di -
chos valores se manejarfn con sujecifn a las normas de =-
la Ley Orgfnica de Administracién Financiera y Control,-
Yy servirdn para la adquisicifn de equipos y materiales y
para el financiamiento de actividades fitosanitarias en
que emprendiere el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Hasta aqui el Artfculo sequndo del Proyecto sustitutivo,
sefior Presidente, = e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
cque estén de acuerdo con el Artfculo segundo, que se sixp
van levantar el brazo, Aprobado el Articulo segundo,===--—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3#,- Dezspués del
articulo 35 ayréguese otro gue diga: El recurso de apela
cidén de la sentencia o resolucifn, no suspenderd el deco
mieo y Se procederd a la destruceifn o incineracibn de =

‘lo decomigadn", Hasta aguf el Articulo tercero del Pro =

yecto Sustitutivo, e rmrr e i e e e s

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores -
que estén de acuerdo con el Artfculo tercero, gue se sir
van levantar el brazo, Se aprueba el Articulo tercero,--—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 44,- La presente
Ley entrari en vigencia a psrtir de su publicacifn en ql.
Registro Cficial", Hasta agul el Artfculo cuarto, e—ewmm—w

EL SEROR FRESIDENTE: En consideracibn el Articu
lo cuarto, Los gue estén de acuerdo, gquese sirvan levan=
tar el brazo, Aprobado el Artfculo cuarto, aprobadc el -
Proyecto, Ios Considerandos, seflor Secretario,m=mr—sr—==

EL SENCOR SECRETARIC: Los Considerandos son como
sigue: "Que es necesario actualizar la Ley de Sanidad Ve
getal, en lo relativo a sanciones y la ‘jurisdicecifin para
aplicarlas, con el objeto de prevenir y reprimir la in -
troduccitn en el pais de material vegetal contaminado, -~
gue redundaria en graves perjuicios a la produccibn agri
cela nacional", Hasta agquf el primer inciso de los Consi
ﬂ&!.‘.a.ﬂdﬂs.**-"*":"‘"“"""'"'""‘"—'--"""""“"‘"""“" ——————— B L T -

EL SENOR PRESIDENTE: Loz sefiores Legisladoras =
que estén de acuerdo con el primer inciso de los Conside
randos, gue se sirvan levantar el brazo, Perddn, senores

-~

e ey

U ki el




- Tyt g ] ek TR W B oty Ty 3 - . &
e Rbeade b b le o Dl e B et i e ik o et ek S B R e e e e e A AR T A a e e e B R R R L N

icta No.

SRALAE LR L

SRR WO B i PAg ke,

la puede usar en el idioma Castellano, por ejem-
plo "lider", que se escribe "leader" en Inglé&s, es un -
neoanismo'que cuando se hace castellano, se dice "lider"
i, i, 4, e, r. De tal manera que, "sancionatorio" noc -
existe en el jidioma, parece, segfh hemos visto en el dic-
cionario; entonces, no es neclogismo,———=mmmcmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Tan pronto como tenga el -~
texto propuesto, se sirva, sefor Secretaric, leerlo, Hag

~ta tanto, me permito hacer una observacifn con respecto

a otro aspecto del Decreto, la parte gue ya fue resauelta,
la parte resolutiva. Por primera ocasifn, en el Articulo
sequndo, veo gue se usa comillas en una parte de la Ley-
¥y no en la totalidad; de tal manera gue, a menas gue sig
nifigue, per parte de la Comisién, alguna cosa especial,
creo que deberia suprimirse. Honorable Pfo Oswaldo Cue -

EL H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo me per
mito recoger la observacidn gque acaba de hacer su Sefio -
ria, En realidad, en el Artfcule secundo, se utiliza co-
millas para el primer inciso, vy luego se suprimen las -
comillas, tendria sentido, yo entiendo quese trata de un
error mecanogrifico, no, tendria sentido que se abran -
las comillas en el primer inciso; 0o s5ea, el Artfculo se~
gundo dirfa: "El Articuleo 35 sustitfyase por sl siguien-
ter "las sanciones contempladas.,,etcétera", y se cerra-
ria comillas al final de ese articulo, esto tendria sen-
tido, pero no comd consta en el Proyecto que yo creo que
8 poY un error mecanogrifico, que se pone entre comi -
llas el primer inciso, el primer pdrrafo y se suprimen -
las comillas en los dem&s pirrafos, eso no tiene sentido,
Yy ¥O c¢reo que, sencr Presidente, procede, es muy proca -
dente la indicacidén suya, (Jue se supriman las comillas o
se ponga entre comillas la totalidad del artieculo, el Ax
ticulo primero y el Articulo segundo, porgue se habla de
la sustitucién de un articqln por otro; entonces, ten -
drfa gque unificar con el Artfculo primero diria: "El Ar-
ticulo 24 sustitfiyase por el siguiente, y entre comillas
el nuevo articulo, todo el nueve artficulo, En el Articulo
segundo diria: "El Articulo 35 sustitdyase por el siguien
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te -y entre comillas todo el articulo que se -
sustituya al anterior-. Lo mismo en el Articulo tercerc,
no, en el Artfculo tercero ya no habrfa necesidad de co-
millas. El Artfculo tercero: "Después del Artfeulo 35 a=
gréguese otro gu= diga -ahi podria utilizarse comillas o©
no utilizarse-, Wada mds, sehor Presidents,———=—=————cm—ee
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sehor Secretario,-

leer el cambioc propuesto por el Honorahle Pic Oswaldo -
Cueva en el seqgqundo inciso,=-———=r=rr—mrmrc—e—n e e ——
. EL SEROR SECRETARIC: Dice asf, sefior Presidente:

"Que es necesario modificar el procedimiento para la san
cifn con el objeto de lograr una mayor agilidad en el -
castigo de las infracciones", Hasta aquf,—--——=srememen--
EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -

gue estén de acuerdo con el inciso tal como ha sido lef-
do, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el segun
QO INCLBO, mm e i e i i i s e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Tercero,- Y en ejercicic -

de la facultad gque sefiala el literal d) del Artfculo 59-
de la Constitucion”, wm=rmeomcmm oo v o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores =

que estén de acuerdo con el tercer inciso, Honorable — -

Broano, por favor,——-—————cmeemacaooea e e e e e
EL H, PROANO MAYA: Sefior Presidente: si se acep-
tarfa con mejor redaccisn: "En ejercicic de la facultad,
contenida en el literal 4)", antes gue "senala", ————=—=
EL SEfiOR PRESIDENTE: Hay una observacidn gues ha- i
ce Secretaria, en el sentido de gue hay un error en el =
literal gue estamos sefialando, toda vez gue ese literal-
corresﬁcnde a las atribuciones de la Camara y no del Pie-
nario, Deberia sehalarse "La facultad que otorga al Ple~
nario, las atribuciones", Articulo sesenta y seis; con -
las correcciones propuestas por el Honorable Proafo y =
las gue han sido anotadas, sirvase leer cSmo guedarfia el
inciso, sefior Secretariog.——=smmmmrmme e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Diria asi: "Y en ejercicio-
de la facultad que seflala el Articulo 66 de la Constitu-
cifn Politica de la Repdblica, expide las siguientes re=-

formas a la Ley de Ssanidad Vegetal"  memwecome s s e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
gue estén de aéuerdn con el incigo, que se sirvan levan
tar el brazo, Se aprueba el tercer inciso, En lo que se
refiere a las comillas, debe rescolver el Plenario o su-
primirlas, Los que estén de acuerdo con que se supriman
las comillas, gque se sirvan levantar el brazo. Se supri
men las comillas del texto de la parte resolutiva. Ha -
biendo sido aprobada la presente Ley, sirvase enviarle- i

al Ejecutivo para su sancifn, sefior Secretario,—=-——==e==
EL SEfOR SECRETARIO: Se cumplird, sehor Presi -

o —

~VII-

El, SEROR SECRETARIO: "Tercerc,.—- Segundo Debate-
del Proyecto de Ley de Trdnesite (Continuacidn)",——=—==—-
' EI SENOR PRESIDENTE: Quedan por resolver algu -
nos articulos de las Disposicicones Transitorias.———w=——-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: en las -
Disposiciones Transitorias se tratd la primera que fue
aprobada; la segunda que fue subdividida en dos: una -
primera parte hasta donde dice "Los Consejos Provincia-
les de Trinsito" que fue aprobada, y la dltima parte es
la gque consta en la segunda disposicifn transitoria que
estaba en debate, - memmmcerccncnnnmrmr crr e m e ———————
EL SENOR PRESIDENTE: La segunda Digposicidn Tran
sitoria gque constituia la primera parte del texto cri- !
ginal, fue aprohada, De tal manera gue estamos en la -
tercera Disposicibn Transitoria gue seria la segunda -~
parte del Proyecto original, Sfrvase leer &l Proyecto -
original, la segunda parte, del texto sustitutivo, pexr-
U o o .t e o ot o 1 R S, v
ELL SEROR SECRETARIO: Dice asfi, sefior Presidente:
"En 21 plazo de 150 dfas a partir de la fecha de su -
constitucifn, someterd a la aprobaciéin del Ejecutivo el
.qulamento general para la aplicacién de e&sta Ley, en -~
el oue se fijardn los plazos para que los propietarios-
de wehfculos de motor obtengan las pdlizas de seguros -

l-rt,!"rr::u--.- .___,___,.__l
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cifin en esa Disposicifin Transitoria frente a la

aprobada anteriormente,-=-w-mmmme————————— e ————r——

. EL SENOR PRESIDENTE: De conformidad con lo que-
se'aprﬂhﬁ anteriormente, tendria gue suprimirse y esto~
fue aprcobado despué€s de una larga discusifdn, el Consejc
‘Nacional de Tréngito y Transporte terrestre y seiialar =
gue el Presidente de la Repfiblica, en el plazo de cien-
to ochenta dias expedird los nuevos reglamentos, los =
que se sefialan en el texto, Para recoger, precisamente,
lo gue ha gido motivo de una larga discusidn, en el ar-
ticulo anterior, De conformidad con la resolucidn aﬁte-
rior, y para gue guarde armonfa la nueva transitoria, - | |
se encarga a la Comisidn, €l criterio creo que no estd -
ni siquiera en el plano de discusién, los Reglamentos -
tienen gue ser reformados, De tal manera gque, aprobado=~
ese criterio, se devuelve a la ComisiOn para que redac-

te el artfculo, la nueva transitoria, de conformidad = M
con los articulos anteriocrmente sefialados, Los sehiures-
1 ﬁegislador&s gque estén de acuerdo con sequir ése proce-
dimigntﬂ, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba -
e}l procedimiento. Quinta Transitoria, senor Secretario.

EL SERCR SECRETARIO: "Quinta Transitoria, Cuar-
ta en el texto sustitutivo.- En el plazo de sesenta -
dfas se ekpedirﬁn las reformas que sean necesarias a la
Ley General de Compafifas de ESeguros y el Decreto 5 1147
de 29 de noviembre de 19€3, publicado en el Registro O-
Fictal § 123 de 7 de diciembre del mismo afio, con el GE
jeto de gue sean aplicables las disposiciones del Capi-
tulo 11 de esta Ley". Hasta aguil esta Disposici&n Tran-
sitoria,——me-wmwenac. A L e ek e S el e e ok el s i

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cue-
WEL o o T 8 B 3 e e

EL. H, CUEVA PULRTAS: Sehor Presidente: yo roga=-
ria a los sefores miembros de la Comisifin gque nos indi- '
guan el alcance de esta Disposicifbn Transitoria, En to-
do cazb, no cake gque nos sehalemos un plazo para legise-
lar, esta es una facultad gue tiene el Parlamento ecua-
tartanﬁ, sen a través de la Camara, sea a través del -

1--.!"--&

.J_._,..Hm, S N — RGNS !

- i




g Dt o B B e e e e e e T e e e e T e g b, i, T e, T e BT T, B L Bt

Acta Ng, -26-

b e e —

l'll.l';l-l

Plenario, pero nunca sujeto a plazos, Nada més,
sefior Presidente, Senior Presidente, completo mi idea, -
se podrfa hacer incluso,; una inciativa de la propia Co-
misién de lo Civil y Penal, procurar gque dentro del me-
nor tiempo posible se expidan esas modificaciones en -
concordancia con la nueva Ley, pero no nos seifalemos un
Qlazo dentro de esta otra Ley que vamos a expedir,-—=---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafin,——=——==——

~EL H, PROARO MAYA: S8f, sefior Presidente: efecti

vamente, para quée tengan vigencia y correcta aplicacidén

las'dispﬂsicicnes del Capitulo de los Seguros de vehicu '

los motorizados, hay que reformar la Ley se Seguros vi-
gente; en consecuencia, nosotros aceptamos la insinua -
cién del Honorable Pio Oswaldo Cueva, procuraremos en -
el mencr tiempo poeible hacer conocer a este Plenariec -
las reformag correspondientes de la Ley de Companfas de
Sequvos, respecto a la aplicacién del Seguro de wvehicu-
los motorizZados, con lo gue ya serfa innecesavio el gue
sc apruebe esta Disposicifn Transitoria,-——————=——mea—-

EL SENOR PRISIDENTE: En todo caso, creo enten -
der gue lo que se estd pidiendo es la supresifn de esta
Disposicidn Transitoria, Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo gque se suprima la transitoria gue ha -
sido lefda, que se sirvan levantar el brazo., Se suprime.
Sextn transjtorig.-w-es—csmmrtmr e e 1 B o e i

EL SEfIOR SECRETARIO: Dice asfi: "Hasta que el -
Consejo Nacional de Trénsito y Transporte terrestres dé
cumpl imiento a lo dispuesto en el Articule 136 de esta-
Ley, las Escuelas de Capacitacifin de Choferes sequir&n-
funcionando de acuerde con su actual organizacidén," Has
ta aqui la Disposicibn Transitoria,—=-r—=r——s—cmmac-na~

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valdez, —=wmwe—wee

EL H, VALDEZ CARCELEMN: Sehor Presidente: como =
en esta nueva Ley de Transito se suprimieron los sindi-
catns-parraquiales v como actualrsrte existen Escuelas -
de Capacitacifn que estén a cargo de escs sindicatos pa
rroguiales, sugilero gue como segundo inciso de esta -

transitoria =e ponga una gue diga: "Los gue se encuen -

tren watriculados en las Escuelas de Capacitacibn de -
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los sindicatos parrogquiales, continuardn funcio

nando hasta cbtener el titulo correspondiente", porque-
de lo contrario, estos que estdn matriculados quedarian
BT Bl Glre, s m e e e e i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Le rogarfa Honorable Val -
ﬂéz, que se siryxva leer nuevamente el texto propuesto,--

EL H. VALDEZ CARCELEN: El1 texto propuesto es lo
siguiente, como segundo inciso, si es gue es proceden -
te: "Los que se encuentren matriculados en las Escuszlas
de Capacitacidn de los sindicatos parroquiales, conti-
nuaradn funcionando hasta obtenter el titulo correspon -
diente”. AhI como ya desaparece, entonces la nueva -
transitoria, ahif, précticamente desaparecen las escue -
1S, w1 e e s £ T e R s B

. EL. SEROR PRESIDENTE: Creo gue estamos de acuer-
8o, la redaccifn en cuanto, los cursos son los gque si -
guen funcionando. Una sola variante me permito sugerir,
Honorabrle Lool,=—w=r-memsccmaiee swoe e - o e e e

FL H. LOOR RIVADENEIRA:,,.sefior Presidente, por
su intermedio al Diputado Valdez: seglin esa redaccidn,-
guiere decir gue terminado el curso, de hecho desapare-
cerfa, cuando a mf me parece gue, inclusive ya hav un -
derecho adqguirido, por mucho de gque se haya suprimideo -
la autorizacifm para que funcionen en parroquiag; sin =
embargo es un hecho real de gue existen Fscuelas de Ca-

pacitacidn en parroquias importantes, Entonces, yo pilen

so gue la redaccidn debe cambiarse en el sentido de gque
las gque existen sigan subsistiendo o sigan existiendo,-
porque al fin y al cabo se puede causar un perjuicio a-

una comunidad gue puede ser muy importante; yo no Cconoz

co en gué parroquias del pals existan, pero no sé& si -
por medio de una disposicidn, se podria consegquix eso =
rese a lo aprobado anteriormente de gue el Consejn de =
Transito s6lo auvtorizar& a los sindicatos provinciales-

v cantonales, pero ya es una realidad de que existen eg

cuelas de capacitacidn en sindicatos parroguiales,-»—--

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito, simplemente ob
Servar gue en ese caso una transitoria tendria el caric
toy de permatente. Honorable Valdez,—r—=—r——-—s—wese— et
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EL §, VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente: justa
mente, en €l articulo pertinente del funcionamiento de-
las ‘Escuelas de Capacitacién, yo defendi gue cuando me-
nos .se deje a aquellas que ya estaban, y en esa oportu-
nidad no tuve ¢l respaldo del ingeniero Loor, f'ahora,-
realmente pues, estd de acuverdo conmige, Pero ahora, mi
preocupacidn o5 de gue aguellos que estén estudiando, -
porque pueden sexr cursos que recién hayan comenzado es-
te aho, yo no sé& exacatamente el tiempo que duren, pero
el tiempo gue duren es de dos anos: uno puede comenzZar-
recién, otro puede estar al terminar, entonces, por lo-
menos gue ellos terminen 'sus estudios en sus propias pa

rroguias v, tdcirtamente, la Ley yva los ha suprimido, va
no existen mi&s Bscuelas de Capacitaciédn, salvo el casc-
gue ¢l Diputade Loor y yo lo dpoyarfa, se proponga la -
reconsideracidn del artfculo pertinente referente a las
Escuelas de Capacitacidn, porgue ahi solamente se auto-
rizaba a los Sindicatos provinciales y cantonales, se -

B T R S —

omitid los parreoquiales, inclusive fue motivo, v usted-
misme, sefor Presidente, puso a consideracidn la obser
vaciftn gue le habia hecho llegar la Federacifn Nacional
de Choferes gue fue acogida por mi, y gue la pedl inclg

e e, i W . 2

gsive, pero que lamentablemente perdf,-—==——=- ————— e

EL SERCR PRESIDENTE: Fue negado.,..Honorable - 1
BHGHE o P s m ek ol e B e S e A el e e e 0 t

EL H, LCOR RIVARENEIRR: w0 estuve prasente en -
la Sesidn, cuando el Honorable Borja propusco la supre -
gifin de los sindicatos parroguiales, peroc por neceeiai
deg hiolﬂgicas salfi y no estuve en el momento de votar;
de tal manera gue no es verdad 1o gue dice el Diputado-

Valdez, de gue nc lo he apoyado, sefior Presidente, sim-
plemente como aclaracidn, y tuve gue salir porgue nece-
sitaba; va no aguantaba, senor Presidente, Entonces, yo
lo gue digo es una cosa, sefhor Presidente, gue yo inter
pretn que el Articule aprohadoe, se refiere a la2 aatori-
zacidn del Consejo Nacional de Trdnsito para de aqui en
adelante, perc muy bien se puede permitir que las que =
"ya existan sigan funcionando para no estropear ese dere

cho; no, sin necesidad de reconsiderar yo interpreto de i
aue, safor Presidente, le ruege, yo insisto en gue, a -
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pesar de haberse aprobado ese artfculo, sin esa
facultad que debe dar el Consejo Nacional de Trénsito a
los sindicatos parroguiales, y pienso de que los que -

H

existen actualmente como Escuelas de Capacitacidn pue
den sequir funcicnando; yo entiendo que esa facultad -
del Consejo de Trédnsito es de agui en adelante, enton -
ces, como bien dice su Sefiorfa, sefor Presidente, muy -
bien puede guedar, no en una Diposicién Transitoria si-

no . en una Disposicifn General para defender ese derecho
adguirido en las parroguias qgue, realmente, tienen un -
sindicate con personal idéneo, con una capacidad pobla-
cional pues, realmente considerable y significativa y -
que esté prestando servicios en la preparacifn de los-
profesionales, e mss e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Honorable Esparza,—————===

EL ¥, BESPARZA FABIANT: Sefior Presidente: hay u-
na indicacién hecha por ‘@l Honorable Valdez respecto a-
una Disposicién Transitoria gque debe poner, y yo con =~
cuerdo totalmente en eso, porque ¢reoc gue no podemos no
sotros hacer discrimen, sefior Presidente, y establecer-

privilegios en una Ley. Si nosotros aceptamos de gue si
gan subsistiendo, por disposicidn de esa Ley, cuatro o- |
cinco Escuelas de Capacitacibn para Choferes en cuatro-
o cinco parroquias, estarfamos haciendo un discrimen no
sotros con las demds parroquias en el pais, que exicsten
con: verdadera importancia, inclusive hay parroquias de-
mayor jerargufa en“cuanto a densidad poblacional se re-
fiere, a movimiento econfmico que aguellas gue podrian- !

resultar favorecidas; y, como lo gue planted el Honora-
ble Valdez no es, justamente, que se establezca ese pri
vilegio, sino gue se preserven los intereses de ague - t

los gue en este rato tiene adguirido un derecho, yo le

respaldo, y es cuestién de redaccién y bien podrfa comi
sionarse a la respectiva Comisién para gue le formule -
la redaccitn apropiada y correcta de acuerdo con el cri

terio vertido, sefior Presidento,———=———e—e——- ——— e
TL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase-
iecer la chbservacidn hecha por el Honorable Valdez,—==--
Ei. SEROR SECRETARIO: Recogiendo la mocién del =
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Honorable Valdez, la redaccién podrfa ser: "Las
Escuelas de Capacitacién de Choferes Profesionales pa -
rroguiales seguirdn funcionando hasta gue se otorguen -
los .titulops respectivos a los alumnos gue se encuentren
actualmente matriculades™, Hasta aqui, sehor Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable ESparza.=—-=e---

EL H, ESPARIA FABIANY: Yo creo que la redaccitn
podrfa quedar en la siquiente forma, sefior Presidente:-
"Los alumnos de las Escuelas de Capacitacidn gue por e-
fectos de esta Ley desaparecen, parroguiales, y habria-
que intercalar, continuardn funcionandc hasta tanto ter
minen el curso vigente...", porque los cursos de capaci
tacién, senor Presidente, duran doa anos, y aho a ano -
se producen inscripeiones:; eg decir, que hay alumnoz -
que se inscribieron en el aho setenta y nueve gue termi
nan en &l ochenta, es decir, deben haber ceoncluido ya a
fines del ochenta. Hay alumnos que deben estar matricu-
ladea en el ano ochenta y gque terminarfn en el afo ochen
ta ¥ uno, eso es en definitiva lo gue gquiere proteger -
la Ley de acuerdo con la mocidn presentada, seflor Presi

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proaio,==—m=mwem=
_ EL H. PROANO MAYA: De lo que los sefiores Legis-
ladores han expuesto,se desprende gue el interés es el-
de defender los derechos adgquiridos de los alumnos que-
est8n en las Escuelas de c&pacitaciﬁn que funcionan en-
parroguias. De tal forma que, la idea seria "que las Es
cuelas de Capacitacidn de Choferes Profesionales que =~
funcionan con organizacién parrogquial, seguir&n funcio-
nando hasta cuando terminen sus cursos de formacifn pa- -
ra Choferes, "mmmmme e e e o o g e e i e T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectu
ra cfmo guedaria.-—~—rormemr e st e s . kb

EL SEFMOR SECRETARIC: "Las Escuelas de Capacita-
cifn de Choferes Profesionales parroguiales segquirdn -
funcionando hasta gque otorquen los titulos respectivos-
a los alumnos gue se encuentren actualmente matricula -
dos" yrmermwame. e e e e e — e e o S g e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Me permito sefialar gue a -

"I-qul‘i‘
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los alumnos gue estando actualmente matricula -~
dos los apruche, porgue de lo contrario, con gue uno se
quede siete ahos y sigue repitiendo, tendrfamos la es -
cuela permanentemente abierta. Honorable Pio Oswaldo -
VA, = e e e e e e e e e e e i e e e e e e e

EL, H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo consi |
dero gue hay escuelas de capacitacifn de choferes profe
sionales en actual funcionamiento en parroquias de dea-
tacada importancia, y ¥yo creo gque la regulacidén de la -
Ley debe ser para lo futuro, pero no debe afectar cier—
to tipe, diriamos, de derechos adquiridos por los pue -
blos que, inclusc nos podrian acarrear ciertas situacio
nes cenflictivas, La Constitucién por otroc lado, promue !

ve la descentralizacifn de las actividades sociales den
tre del ambitc territorial ecuatoriano, por eso, yo me=-
sumo a la sugerencia del Honorable Ioor, en el sentido-
de que las escuelas de capacitacifén de choferes profe -~
siopales actualmente existentes en parroguias continfen
en funcionamiento, En lo sucesivo, el Consejo Nacional
de Transito s8lo podri auvtorizar aguellas escuelas de -
capacitacidén en cabeceras provinciales o cantonales, pe
ro gue se respete el derecho adquirido de las parro = | |
guias gue actualmente cuentan con esos centros de ense-
TIEATYZE o v om o o e o 7 o o o e e i

ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase-—
leer el articulo tal como estd§, puesto que esto fue dig
cutido en la Sesién anterior, y fue aprobado, precisa -

m—

mente 1o CONErario,=——rwemmmem e cm —e e e g

EL SEMOR SECRETARIO: "Articulo 136....,v—~==mem=

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario,-
digo el texto tal como- estd puesto a discusidn,—=——-=w==~

PL. SENOR SECRETARIC: Pice asi la Disposicifn =
Transitoria guinta del Proyecto sustitutivo: "Hasta que
él Consejo Nacional de Tré&nsito y Transporte terrestres
dé cumplimiento a lo dispuesto en el ArtiIculo 136 de es
ta Ley, las Escusles de Capacitacitn de Choferes segui- i
rdn funcionando de acuerdo con su actual organizacifn',

Hasta. aqui la Disposicifn Transitoria,—-—-——-m———sse=—mas
FL SESOR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores -
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gque esté&n de acuerdo con la sexta transitoria -
incluyendo este incigo, que se sirvan levantar el brazo,
Est& aprobado el primer inciso, El segundo inciso, sefior
B B AL L, e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Las Escuelas de Capacita-

cifn parrogquiales de choferes profesionales continuarin
funcionando hasta que se otorguen los tftulos respecti-
vos a los alumnos actualmente matriculados que aproba =
YEI @1 CULSOY i mrm o o v o i e s 0 e e 1 i
'EL. SEROR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores ~

gqua estdn e acuerdo con el texto,..Honorable Valdez, -
perdin, cr s e e e e ——— v
EL H. VALDEZ CARCELEN:,,..sea procedente gque en

lugar de poner "a los alumnos actualmente matriculados™
se le indique "alos alumnos matriculados a la expedi -
zidn de esta Ley"; no s& 8i sea mejor la redaccidn,~---
| EL SEfOR PRESIDEWTE: Recogiendo la observacidn-

del Honorable Valdez, en cuanto signifique hacer refe -
rencia a la promulgacifn de la Lev, pero con ese plan ~
teamiento, Los sefores Legisladores que estén de acver-
do, que se sirvan levantar el brazo. Se aprucba 2]l tex-
to. La siguiente Disposicifn Transitoria, sehor Secreta

EL SEROR SECRETARIO: "Sexta del texto sustituti
vo,~ La Comisidn de Trénsito del Guayas se regird tam -
bién por'lo dispuesto en la presente Ley,, ... wrr=—cm==

FEIL. SEROR PRESIDENTE: Perd®Sn, sefior Secretario,-
el Honorable Valdez,sm——rew—mmemmecn e ms e — - —— e ——————————

EL H. VALDEZ CARCELEMN: Seior Presidente: cuando
discutfamos sobre la vigencia de la Comisidn de Transi-
tﬁ del Guayas que esté& contemplada en esta Ley, y se de
¢ia gue en esta Transitoria estaba contemplada, noso -
treos resolvimes incluirla, si mal no recuerdo, al Arti-
culo treinta y tres, inc;uirle va como articulo para -
ﬁﬁe en una forma definitiva se reconozca a la Comisidn-
de Trinsito del Guayas,-=-—==—re=caascaccoa=- e ————

| Ei, SEfIOR PRESIDENTE: Exactamente eso fue lo re=-
stielto, Sefor Secretario, en el Articulo treinta y tres
se considerd la abservacibn del ilonorable Valdeg,=«w=--

EL SEROR SECRETARIC: Asf es, senfor Presidente,-~
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Que como Articulo treinta y tres luego del dl-
timo articulo del Capitulo segundo del Proyecto sustitu
tivo, se traslade la Sexta Disposicién Transitoria como
un nuevo articilo,~mrr=mrmeme e e e e — ——— - ———————

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, De tal manera que,
este texto ya no tendria sentido como Disposicifn Tran—
eitoria Sexta. Disposicifin Final, sefor Secretario, Co-~
mo existe alguna duda, los sefiores Legisladores que es-
tén de acuerdo en gue la Sexta Transitoria pase a ser -
un articulo nuevo después del treinta y tres, gque se =
sirvan levantar el brazo. Aprobado,—-——=—-mm=semmaa—a -

_ EL SEflOR SECRETARIO: "Disposicién Final,- Con -~
excepcidn de las Teyes v reglamentos especiales gue ri-
gen la Comisién de Trénsito del Guayas, derbganse los -
Decretos 114 de 17 de julio de 1970, publicado en el Re
gistro Oficial % 21 de 20 de julio de 1970 y 1916 de 30
de diciembre de 1971, publicado en el Registro Oficial=-
4 387 de § de enero de 1972 y todas las demés Leyes, re
glamentos vy resoluciones opuestos a esta Ley que entra-
¥i en vigencia a partir de su publicacifn en el Regis -
tro Oficial, Derfgase el Articulo 52 del C6digo de Mano .
res publicadoc en el Registro Oficial # 107 de 14 de ju--
nio de 1976", Hasta agui la Disposicidn Final, sehicr -
Fresidente, = —mrmrme s e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Sehores Legisladores: hay-=
unﬁ-inquietuﬂ: estd bien traido el hecho de referirse,-
enfesta_nisposiciﬁn, a los Reglamentes; en alguna oca -
sién anterior al discutir se sefialaba justamente, que -
la Ley deroga a la Ley, y naturalmente nosotros, pero - - i
tenemos que sefalar necesariamente los reglamentos aquf |
en esta Disposicién?, Como no hay respuesta, los sefo -
- res Legisladores que est&n de acuerdo con la Disposi =
cifn Final, suprimiendo los Reglamentos, que se sirvan-
levantar el brazo; la referencia a los reglamentos, Que
‘ia Comisibn revise el texto de la Disposicién Final que
en su criterioc general estd aprohado, Se convoca para -~
el dia de mafiana a las cuatro de la tarde a Sesifn del-
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Se clausura la Sesidn, siendo las 17hd45',==—m—=

_ Ingeniero RaGl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Vicente Vanegas L&pez
- SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES .
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