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Acta No. 63 ray

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
quince dias del mes de Julio, del afio de mil novecien-
“tos ochenta y uno,en el Salén de Sesiones del Honorable
"Congreso Nacional, y bajo la Presidencia del titular,se
flor Ingeniero Rafil Baca Carbo, se instala la sesibén del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes del
Parlamento Nacional, siendo exactamente las cinco en pun
to de la tarde ( las 17 H 00).- En la Secretaria actlia -
el sefior abogado Vicente Vanegas Lbpez, Secretario titu-
las del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma- -
nentes.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

HH. Doctor Fausto Vallejo Escobar
Ingeniero Eudoro Loor Rivadeneira
Doctor Galo Pico Mantilla
Sefior Jorge Fadul Suazo
Sefior Gabriel Nicola Loor

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESU-
PUESTO:
HH. Licenciado Galo Vayas Salazar

Sefior Luis Mejia Montesdeoca

Licenciado Pio Oswaldo Cueva Puertas

Sefior Luis Antonio Gavilinez Villagbmez

Doctor Manuel Valencia Vizquez’

COMISION DE LO SICIAL Y LABORAL:

HH, Licenciado Julio Ayala Serra
Licenciado Gudberto Sigifredo Orti:z
Profesor Arquimides Valdez Carcelén
Sefior Gary Esparza Fabiany
Sefior Ricardo Bowen Cabagnaro

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

HH. Doctor Marco Proafio Maya
Doctor Camilo Gallegos Dominguez
Abogado Pepe Miguel Mosquera Murillo
Doctor Arturo Piedra Armijos
Doctor Rodrigo Borja Cevalloes
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase consta-
.tar el qubrum reglamentario, -------cecemcmcccrarnnnns

.EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, al momento existe
qubrum en la Sala de sesiones del Plenario de las Comi-

siones Legislativas.,-------=----se--cmsmracsmacconaonns
I

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesibn.- Sefior Secre

tario, sirvase leer el Orden del Dia. --------cecocuooan
11

EL SEROR SECRETARIO: El Orden del Dfa para esta sesibén -
del Plenario, de las Comisiones Legislativas, de quince
de.Julio de mil novecientos ochenta y uno, es como sigue:
(Lee) "Primero.- Segundo debate de la Ley Fﬁ}éstal y Con-
servacidn de 4reas y vida silvestre. Segundo.- Primer de
bate del Proyecto de Ley de Transacciones Mercantiles.-
Tercero,- Primer debate del Proyecto de Ley de Reformas

a la Ley de Control de Precios y Calidad". Es el Orden -
del Dia, sefior Presidente. --=----crmcmccmmmmmmovnanans

EL SENOR PRESIDENTE: El1 primer punto del Orden del Dia
... El Honorable Vallejo tiene el uso de la palabra.

III

EL H VALLEJO ESCOBAR:  Sefior Presidente, al revisar el -
articulado de la Ley Forestal aprobado en segunda discu
sibn, la Comisién de lo Econbmico, ha encontrado que &n
siete artficulos no existe la correcta redaccibn; més aln
dos de ellos se encuentran incompletos. Por eso, el cri
terio de la Comisibn ha sido de que debe reunirse nueva-
mente para solicitar la revisibn de esos siete articulos;
concretamente, la reconsideracibén de los siete articulos.
Por ese modivo, el dia de hoy, la Comisibn no ha presen-
tado la redaccibn de aquellos articulos que habia solici
tado el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen
tes a la Comisibn, en el sentido de que se entregue una -
nueva redaccibn. Yo pido a su Sefioria, que se nos conce-
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da hasta el dia de mafiana, en que se reuniri la Comisibn
.para poder redactar en mejor forma aquellos articulos a

que hago men:i@n y entregar a su Presidencia, a més tar-
"dar hasta las doce del dia, sefior Presidente. ---==e-o--

EL SENOR PRESIDENTE: Eso implica en realidad el cambio
del Orden del Dia; y no existiendo el informe de ustedes
de todas maneras, es imposible tratar el primer punto,
de tal manera que pasariamos, no existiendo el informe....
El Honorable Loor tiene la palabra., ------===----cuer--weo

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, por las razo-
nes expuestas por el sefior Diputado Vallejo, Presidente
de la Cnmisi&n, y porque inclusive, para coordinar nues-
tra labor con la Cumisién de Presupuesto, queremos tam-
bién analizar la comunicacibn que esta tarde ha sido en-
tregada a las tres y treinta (15 H 30) por parte del Pre
sidente de la Comisibn, en lo que tiena'que ver con el -
problema de constitucionalidad, de las tasas 0 impuestos
que se piensa crear en esa Comisibn; y digo, con esos -
argumentos y con esto, yo propongo que se cambie el Or--
den del Dia; y que para el dia de mafiana conste en el -
primer punto la Ley FoFestfl. --=-=+cc-corvec—cmcancanernaa

EL SENOR PRESIDENTE: Eso es lo que estoy sefialando,que
no habria cambio del Orden del Dia, sino eliminacibn --
del primer punto del Orden del Dia. El segundo punto del
Orden del Dia, sefior Secretario.-=---ccormcuccmmcnorans

IV

EL SENOR SECRETARIO: E1 segundo puntc del Orden del Dia
sefior Presidente es el siguiente:  (Lee) "Primer debate -
del Proyecto de Ley de Transacciones Mercantiles", ----

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Vayas tiene el -
uso de la palabra, ---------csmcsmeccmmec e

EL H VAYAS SALAZAR:Sefior Presidente, para consultar a su
Sefioria si es que, como se va a tratar el primer debate

del Proyecto de Ley de Transacciones Mercantiles, se per-
mita que la Comisibn Asesora que intervino en la elabora-

-------
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cibén de este Proyecto, esté aqui, para atender las inquie
~tudes de los Honorables colegas. Para poder informar, se
Jior Presidente, si usted asi lo dispone. -------------ou-

EL SEROR PRESIDENTE: Se acepta el planteamiento, y se in
vita a los sefiores asesores, para que estén aqui, a fin -
de aclarar cualquier observacién que hubiera por parte --
del Plenario. Proceda, sefior Secretario con la comunica
Cibn, =--v - e m ek
EL SEROR SECRETARIO: Se procede, sefior Presidente, dice
asi: (Lee) "Sefior Ingeniero Ra(il Baca Carbo,Presidente de
la Honorable Cimara Nacional de Representantes.- En su des
pacho.- Sefior Presidente:- Adjunto, me cumple remitir a -
usted, para que se sirva dar el trédmite legal correspon-
diente al Proyecto de la Ley de Transacciones Mercanti-
les, que ha sido discutido y aprobado, en la forma en que
consta redactado por la Honorable Comisifn Legislativa de
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, que me
honro en presidir.- Con esta oportunidad, me permito rei-
terar a usted los sentimientos de mi especial amistad y
altas consideraciones.- Atentamente, (firma) Doctor Ma-
nuel Valencia Vizquez, Vicepresidente, encargado de la -
Presidencia de la Eamisiﬁn de Presupuesto'". Se adjunta,
sefior Presidente, el Proyecto que dice asi: (Lee) "La C4
mara Nacional de Representantes, Considerando:- Que la -
Ley de impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la -
prestacidn de servicios, expedida mediante Decreto Supre
mo nGmere ciento veinte y cuatro de veinte y dos de Julio
de mil novecientos setenta, publicado en el Registro Ofi-
cial nlmero veinte y siete, de veinte y nueve de los pro-
pios mes y afio, ha sido reformada constantemente durante
el tiempo de su vigencia, por lo que se hace necesaric -
expedir un nuevo cuerpo legal que se adeciie a los impera
tivos de la economia nacional; y- En uso de las atribu-
ciones que le confiere 1la Constitucién Polfitica, -Expide
la siguiente Ley de impuesto a las Transacciones Mercan-
tiles y a la Prestacibébn de Servicios: -Capitulo I.- Del
objetivo del impuesto.- .... Interrupcidn. --------=---
CL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretario, vamos a -

+++++++
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-------

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, vamos a
_broceder como en otras ocasiones, recibiendo observacip
nes para segunda, articulo por articulo. Si hubiere al-
"guna observacibén para los Considerandos. No hay observa
ciones a los Considerandos. Capitulo I.- Del objeto del
impuesto.- El Honorable Mosquera tiene la palabra, -----

EL H MOSQUERA MURILLC: Sefior Presidente, respecto al --
Considerando, que se suprima las palabras: ...."ha sido
reformado constantemente', porque esa es una justifica-
cibn para codificar, pero no para expedir una nueva Ley;
esté bien, que las circunstancias hayan determinado una
nueva Ley si, pero no el hecho de tanta reforma, porque
eso es para codificacibn, -s------- mmmersercsnrcaracc-.

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico tiene la pa-
labra. -~~----er-ed s o m st s r e mt e
EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sobre esta parte,
mejor dicho, en esta parte de los Considerandos podria -
presentarse una preucupaciﬁng y precisamente, cuando se
dice: "que se ha reformado constantemente", la observa-
cibdn que primero comparto plenamente, con la que se aca-
ba de hacer en este momento; y luego, sefior Presidente,
debe considerarse entre estas reformas, la aprobacibn -
de la Ley de Presupuesto del Estado de mil novecientos
setenfa y ocho, el afio, no sé con exactitud, sefior Pre-
sidente ; pero cuando se cred este impuesto, era del --
cuatro por ciento, se aprcbﬁ el Presupuesto del Estado,
y ese impuesto pasd a ser del cinco por ciento. La Ley
del Presupuesto del Estado tiene vigencia en un afio. Al
primero de enerc del siguiente afio no vn1v16 a ser del
cuatro por ciento esta Ley,continud siendo del cinco por
ciento; entonces, sefior Presidente, no solamente para e
fectos de 1la mejor redaccién de los considerandos, sino
para que en segunda discusibén conozcamos el criterio de
la Comisibn, planten concretamente que nos den su opi--
nibn respecto a este planteamiento que acabo de hacer.
En resumen, la Ley priginal establecid el cuatro por cien
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to de impuesto a las transacciones mercantiles, a mi jui
cio, temporalmente se incrementd al cinco por ciento, y
hluega el impuesto siguid en esa cantidad, no sé, si en -
'virtud de otro Decreto. Como aqui supongo que deben ha-
ber estudiado todas las disposiciones legales para hacer
este Proyecto, seria interesante conocer, sefior Presiden
te, esta prnpnsicién. Por otra parte, sefior Presidente,
siendo un asunto de tanta importancia, en brevisimas pala
gras, permitame que haga una aclaracibn, para que no apa-
rezca nuestra peticidén, me refiero a la posicién del Blo-
que Conservador, como contradictoria en la discusibén de la
Ley del impuesto a las Transacciones Mercantiles, Nosotros
hemos planteado desde el periodo de sesiones de la Cémara
Nacional de Representantes, la supresibn de este impuesto,
las razones las expusimos largamente; Yy hemn;rvistn cada -
vez, que lo que denominan en el argot econbmico:"el im-
pUesto en cascada', perjudica gravemente al pueblo ecuato
riano. Las circunstancias eventualmente han cambiado; en
todo caso, sefior Presidente, con esa aclaracibn, sin que
tengamos todavia una posicibén definitiva de seguir comba-
tiendo la vigencia de este impuesto, y buscando su sasti-
tucibn, de acuerdo a los términos constitucionales, nos -
permitimos si es que es del caso, hacer las correspondien
tes indicaciones para segunda. Gracias, sefior Presidente.
ElL. SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mejia.
EL H MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, para brevisima-
mente aclarar algunas de las expresiones y de las dudas -
que tiene el compafiero Legislador doctor Galo Pico. En e-
fecto, en el presupuesto de mil novecientos sesenta y sie
te, uno de los articulos poer los que puso en vigencia es-
te presupuesto, lo que hizo, es eliminar todas las exone-
raciones que estaban vigentes a esa fecha del impuesto -
del cinco por ciento a las transacciones mercantiles. No
es con el articulo del Decreto que puso en vigencia el -
presupuesto del setenta y siete, se aumentd del cuatro

al cinco por ciento, un afio antes mismo, ya fue elevada

la tasa impositiva del cuatro al cinco por ciento; y a su
vez, se rebajbd del diez al cinco por ciento el impuesto -

-
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que gravaba la prestacidén de servicios. Eso, por una par
_te, por otra es preciso sefialar, que desde mil novecien-
tos treinta y siete se crebd el impuesto del uno y medio
"por ciento a las rentas que se llamaban en ese entonces;
y posteriormente el dos por ciento también a las rentas -
para agua potable de Quito, Guayaquil y Manta; y de ahi,
desde ese entonces, el impuesto era de tres y medio por
ciento, En junio de mil novecientos setenta, o mis bien
dicho, en marzo de mil novecientos setenta, cuando el doc
tor Velasco Ibarra tudavia era Presidente Constitucional,
dictb algunos decretos de carécter emergente; y ahi se -
consolidd el impuesto y le ﬂlevé al cuatro por ciento.-
Uno de esos decretos fue declarado inconstitucional; pos
teriormente, cuando fue dictador se elimind la parte le-
gal de este impuesto. Adicionalmente, sefior Presidente,
no es un impuesto en cascada, como dice el doctor Gale -
Pico, mas bien este es un impuesto sobre el valor agrega
do, ya que tanto a nivel industrial, como a nivel comer-
cial se va deduciendo el valor del impuesto que se paga
en cada transaccibn o en cada operacibn. Brasil y Vene-
zuela si tienen el impuesto con el sistema de cascada,es
decir grava todas las etapas de transaccidén de la merca-
deria; pero en el caso ecuatoriano, el impuesto es sobre
el valor agregado, y en realidad, sefior Presidente,hay -
varios proyectos que estin vigentes para suprimir este
impuesto;- pere resulta que este impuesto rinde alrededor
de siete mil millones de sucres al Presupuesto General -
del Estado. Derogar este impuesto significaria, no be-
neficic al pueblo ecuatoriano, como demagégicamente se
dice; yo preguntaria qué comerciante o qué industrial -
saca un aviso que se baje el cinco por ciento porque se
ha eliminado el impuesto a las transacciones mercantiles?
Jamis en la historia econbmica del Ecuador y de ningéin -
pals del mundo, excepto Estados Unidos tal vez,o Alema-
nia, que son organizados, pueden controlar precios; a-
qui en el Ecuador, cuando se rebaja un impuesto, queda
en beneficio del industrial o del comerciante mayorista.

-------
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Loor.
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo no estimo,

"aunque el Honorable Diputado Mosquera lo ha hecho, de -

que realmente tiene que ampliarse los Considerandos de

la Ley, que es a lo que estamos haciendo indicaciones,

porque eso de que ha sido reformado constantemente, da-
ria lugar a pensar de que se trata de una codificacibn;
yo pienso que esto, ademis de extender a otros sectores
la gravacidén del impuesto a las transacciones mercanti-
les, lo que también procura o aspira, es a obtener mejo
res mecanismos para la aplicaciéu de esta Ley, que como
dijo el Diputado Mejia, es rtealmente significativo den-
tro de 1la economia o del Presupuesto General del Estado;
¥ que por lo tanto, no es posible pensar siquiera en su
derogatoria; de tal manera que yo me permito hacer como
sugerencia, la expedicién de esta nueva Ley, que a la -
vez que aglutina todos los preceptos legales vigentes,

también introduce algunas reformas sustanciales para su
mejor aplicacibn, --p-=------fF-cemcomanccaciccacnnoa

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito recordar que estamos -
recibiendo observaciones para segunda.- El Honorable Ga
1o Pico ‘tiente la palabRanivo--e-re-mo-tcccto e s

EL H PICO MANTILLA: S{i, sefior Presidente,precisamente,
dentro del campo de las observaciones, me parece muy in
teresante 1a\expesic16n del Honorable Mejia; Y precisa-
mente quisiéramos que por escrito, en el informe nos ha-
ga conocer toda esta Historia legal sobre la materia,Aca
bamos también de conversar, informalmente, sefior Presi-
dente, y me dice que en realidad de lo que se trata es -
de un cuerpo legal que ha recogido todas las disposi-
ciones vigentes hasta la fecha, que pricticamente no e-
xisten reformas, en cuyo caso, cabria otra indicacibn,
sefior Presidente, si es que esa es después de una revi-
sibn. La Comisién considera que solamente se ha reco-
giﬂn los aspectos fundamentales, podriamos proceder dan
do el trimite de cpdificaciﬁn, en cuyo caso, incluso,po

P
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driamos acelerar el procedimiento. Si contiene refor-
.mas seria el que estamos tratando, sefior Presidente,por’
otra parte, no en afin polémico, sefior Presidente, la ex
‘plica:iﬁn técnica que ha dado el Honorable Mejia, es exac
tamente la vllida; y yo la comparto, lo que pasa es que -
en este pais, siempre estoy repitiendo, vivimos en un me
dio en donde la nueva industria nacional, es industria -
de la especulacibén; y aqui, asi no lo dice la Ley, se re
pite, no sdlo este impuesto, sino todos los impuestos; v
hasta se inventan impuestos aqui en este pais, sefior Pre
sidente. De tal manera que yo me refiero a la préctica,
no a la parte técnica, con la cual comparto y respeto -
los conocimientos del Honorable Mejia. Gracias sefior
Presidente, ----~---zf8E----Bdai-cccerermrenmcamn e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valen

cla‘ ---------------------------------------------------

EL H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, para compartir,
en buena parte, los conceptes emitides por el Honorable
Galo Pico Mantilla, asi lo ha expresado la Cnmisién.ReaE
mente el impuesto a las transacciones mercantiles, es el
tipico impuesto traslaticio que va a pagar el pueblo y na
die mis; sin embargo, sefior Presidente, porque creo, sal
vo el criterio de los sefiores Legisladores en el curso -
del estudio de esta Ley, que practicamente es una codifi-
cacidn, en realidad de verdad., Si hay alguna reforma,de
todas maneras tiene que ser considerada por el Plenario
de las Comisiones, luego del estudio que se haga, seré

el trimite que usted disponga y que resuelva el Plenario,
a fin de que se le dé mas bien el trémite de codificacidn,
pero en genaral, comparto los criterios, de que este im-
puesto, sobre todo que fue dictado como medida emergente,
es un impuesto que traslada evidentemente al pueblo ecua-
toYiand su pagd defindtivh, ~sssrromsmionsrrncrrsarsinnSamnns
ELL. SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, el Consi-
derando pasa a segunda. Continfie sefior Secretario. Capi-

-------
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tulo Primero.- Del objetivo del impuesto. Articulo primero, -------

_EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo primero.- Objeto del impuesto.
Establécese el impuesto a las transacciones mercantiles y a la pres
"tacibn de servicios, que se aplicari al valor de la transferencia -
de dominio de mercaderias en todas sus etapas de comercializaciém,
o al valor o precio de los servicios prestados, en la forma y condi
ciones estipulados en esta Ley". Hasta aqui el articulo pri-

mero, sefior Presidente. -------r---ccmmmmrersmmmicenamnn

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ortiz, ------------------

EL H GUDBERTO ORTIZ: Sefior Presidente, antes de entrar a
hacer indicaciones de primera, para segunda, en el primer
articulo que estamos discutiendo, sugiero que se ponga, en
la parte que dice, en el encabezamiento de la Ley, que se
sustituya, mas bien dicheo ”Eémara Nacional de Representan-
tes" por: "El1 Plenario de las Comisiones Legislativas", -
porque no consta esta frase. | '
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, observaciones para
segunda.- Tiene la palabra el Honorable Pico Mantilla., ---

FL H PICO MANTILLA: Que se aclare, sefior Presidente,que -
se trata de una séla vez, que se estudie la posibilidad en
la redaccién, explicar también,que esa una sbla vez que se
paga el impuesto, seri ante el distribuidor final, o ante
el comerciante Gltimo de la operacibén mercantil. Esa es -
la idea para que la redaccibn sea clara al respecto., -=----

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra. -

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, en realidad, co
mo recién es la primera discusibn de este Proyecto, més ade
lante se indica la forma como se aplica el impuesto, justa
mente, lo que bien acaba de anotar el Honorable Gale Pico;
y un asunto adicional, sefior Presidente, que este Proyecto
de Decreto, no hace otra cosa que recoger todas las ﬂispu-
siciones legales que est&n dispersas sobre la misma mate-

ria, en gran parte, es una codificacidn; peri si, se intro
ducen algunas reformas, y por esta razbn no es que se dice
que es solamente una codificacién, sino, repito, adicional
mente se eliminan algunas exoneraciones que se consideran

-------
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EL. SERNOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. =-----------~-=-

EL ‘H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, ahora entiendo
ei por qué del contenido del Considerando, lo manifiesta
precisamente el Honorable Mejia, de que en definitiva,-
en términos generales se trata de una codificacibn, que
no son mas que varias y una poca variante respecto a algg
nos articulos; ademfds, yo he analizado la Ley original --
que estd vigente. Son cincuenta y dos artfculos, entonces
yo, sefior Presidente, estimo gque lo mis procedente, inclu-
sive serfa hasta mds répido, es de que nos presenten la co
dificacién; pero previamente estaria bien conocer cufles
son los articulos que hay que reformar. En ese sentido 1la .
cndificaéién tiene una sola discusibén, lo que determinaria
que si son doso.tres articulos, podemos verlos ya en la -
primera, y podemos verleo el dia de mafiana y. lo aprobamos
esos articulos; luego de una sﬁla discusibn hacemos la co-
dificacién.' Yo creo que si es efectivamente tal como ma-
nifiesta el mismo compafiero Legislador, que es de la Comi
sibn de Presupuesto, que elabord este Proyecto, seria lo -
mis procedente, sefior Presidente. No podemos nosotros re-
petif en dos discusiones algo que es de naturaleza de una
codificacidn, En ese sentido, me permito yo mocionar, se
fior Presidente, =----r--eccecmtmecnecrercaer s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia., -=~-=-ccnm-vmwen-
EL H VALENCIA VAZIQUEZ: Sefior Presidente, seria aceptable
la indicacidén del Honorable Pepe Miguel Mosquera , pero es
necesario, sefior Presidente, porque las reformas que exis-
tan, no estidn pues determinadas en uno u otro articulo, las
reformas contemplan varios, eatén contempladas en varios -
articulos y en distintos Capitulos, de manera que al dar -
la primera discusidn, una vez concluida una répida discu-
sién, como e¢s la primera, se determinarfia en definitiva -
lo que pide el Honorable Pepe Miguel Mosquera; pero lo a-
decuado para el trabajo de esta tarde, es proceder ridpida-
mente a la discusibn en primera de esta reforma a la Ley

B e
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de Transacciones Mercantiles y Prestacién de Servicios se
fior Presidente. ----------mrmemcmcn e m i e s ma s
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra.

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefior Presidente, a més de le
que ha expresado el compafiero doctor Manuel Valencia, lo -

~que pasa es que no hay como tratarle como una simple codi-

ficacibn, porque adicionalmente en este Proyecto se incor-
poran nuevos términos que estén establecidos en el Cédigo

Tributario que entrdé en vigencia en Enero de mil novecien-
tos setenta y siete. Por consiguiente, hay algunos articu
los que aun cuanto el objetivo es el mismo, pero cambia to

‘talmente la terminologia de la Ley que actualmente estd vi-

gente. Adicionalmente, sefior Presidente, las reformas que -
se introdujeron en la Ley de Presupuesto de mil novecientos
setenta y siete, que como manifestb el doctor Galo Pico, sé
io 1a Ley de Presupuesto tiene vigencia un afio, mis la Cons
titucibn vigente también establece nuevos términos que han
sido introducidos en este Proyecto de Ley. ~--==sevevcona-.
EL SENOR PRESIDENTE: Seguimos adelante con las observacio-
nes a los diversos articulos.- Articulo segundo, sefior Se-
CERLATLO, "»opeadccrpnca O« iy e spabdisennburipasnan

EL SBROR SECRETARIO: (Lee)'" Articulo segundo.-Concepto de
transferencia.- Para los efectos de esta Ley, se conside-
ra transferencia: 1.-Todo acto o contrato realizado por ~
personas naturales o juridicas, que tengan por objeto trans
ferir el dominio de mercaderias a titulo oneroso, indepen-
dientemente de su dasignacién o de las condiciones que pac
ten las partes; -2.-La consignacibn y el arrendamiento de
mercaderias con opcibn de compra-venta; -3.- El traspaso a
titulo gratuito y el uso o consumo personal, por parte del
sujeto del impuesto, de las mercaderias que sean objeto de
su comercio; y, Cuatro.- La introduccidén de mercaderias al
territorio nacional.- Para los propbsitos de esta Ley se -
considera mercaderia todo bien corporal mueble que sea ob-
jeto de actos de comercio". Hasta aqui el articulo segun-
CRICE, i om0t e O AT o
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo segundo.

1
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El Honorable Proafio Paya tiene el uso de la palabra.------

EL H PROARO MAYA: Sefior Presidente, considero que deberia
incluirse, como nuevo articulo, conforme el texto del que
estamos estudiando, uno que diga: "Articulo tercero.- Con-
cepto de mercaderfias™.... Porque asi como se refiere al con
cepto de transferencia, deberia referirse al concepto de --
mercaderias, en la (ltima parte del articulo, que dice: pa-
ra los propbsitos de esta Ley, etcétera.,--------~---------

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pigo., --==--=--=c-v-aen-
EL H PICO MANTILLA: Yo voy a reiterar en mi indicacibn, --
sefior Presidente, a pesar de que ya se hizo una explicacibn
y que més adelante se indica el asunto; pero como estd re-
dactado el numeral uno del articule segundo, pues los hébi-
les comerciantes nuestros, van a entender que en cada una -
de las operaciones, tiene que seguir gravando el cinco por
ciento. Asi’ que quizé, con la redaccibn del casa, esta-
blecer y encontrar algﬁn procedimiento, ﬁara que si se man
tiene este impuesto, como se mantendri, para que la recau-
dacibén fiscal sea realmente efectiva; y se vaya establecien
do definiciones o procedimientos de contrel, de la mejor --
forma posible sefior Presidente., ----=ccccmmmccmmcenncnunn.
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el arti
culo a segunda. ==--"--ssFoHNErr e E s s e s s amee

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo tres.- Transferencias
no gravadas.- No se causérﬁ el impuesto en los siguientes -~
casos:- Uno,- Aportes en especies a sociedades;-Adjudicacigp
nes por herencia y por 1iquidaci6n de sociedades; -Tres.-
Venta de negocios en los que se transfiera el activo y el
pasivo; - Fusidn y transformacidn de sociedades;- Cinco.-
Cesibn de acciones y participaciones sociales y demés valo
res-fiduciarios;- Seis.- Donaciones a entidades del sector
pGblico y a instituciones de Educacidn, Beneficencia o Asis
tencia Social legalmente constituidas'. Hasta aqui el arti-
culo tercero, ---sv=--s-- A o0
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene la -
PRI, | S i e R A B B R R G G S S P S A SR A

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, con una brevisima -
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explicacidn; sugieroc que se incluya entre las excepciones, -
las importaciones, la adquisicibén que haga, concretamente,
q;e haga el sector plblico, para que no sea &1 mismo que -
compre y se pague de sus propios recursos. Esa es la idea,
a ver si se puede incluir esa excepcidn.--------~ e,

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Proafio Maya tiene la pa-
TALTR . oon S R e K e ol Vo o ol e 0 i) SR ! i

EL H PROANO MAYA: En el numeral sexto, en contraposicibn a
lo que se habla de sector pGblico, deberfa decir: "y a ins
tituciones privadas de educacibn, beneficencia, etcétera".

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Mejia Montesdeoca tiene
18 PAIABTE G oo e o o o o ey e e

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Seflor Presidente, mi criterio es de
que se mantenga tal como esté, porque otro de los objetivos
que persigue este Decreto, es el de eliminar alrededor de -
trescientas disposiciones que estén vigentes sobre exonera-
¢ibn de este impuesto. En realidad, aparentemente se diria
de que cbmo el propio Fisco se paga €1 mismo el impuesto?
Perco resulta '"de un bolsillo a otro" como comunmente se di-
ce; pero resulta, repito, que es preferible eso, para por

lo menos racionalizar un tanto la importacibn del sector pa-
blico. Hay que tomar en cuenta, si no estoy mal, no tengo
las cifras a la mano; pero por lo menos, um quince por cien
to de las importaciones totales, que deben estar superando
los dos mil millones de dblares al afio, son del sector pébli
co; repito, sefior Presidente, hay que tomar en cuenta que de
acuerdo con la Ley y la Constitucidn, no se pueden restar in
gresos del Presupuesto vigente, ni de la proforma del afio si
guiente. ---sv--trmeer-carrcorrremc e oo st cm e e,

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Valencia tiene la palabra.
EL H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, comparto el crite-
rio del Honorable Proafio Maya, porque las donaciones vienen
de personas particulares o de cualquier otro tipo de insti-
tucibén similar, que tiene libre disposicién de sus bienes,
por qué le vamos a privar al sector privado, que por otra
parte, sefior Presidente, a la presente fecha viene .recibien

———————
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do, y viene mids que todo, financiando con la recepcibn de
estas donaciones una infinidad de instituciones de carbc-
ter privado y de funcibn benéfica, estén financiéndose jus
tamente, con estas donaciones, que si nosotros suprimimos
aqui, puede ocasionar la terminacidn de estas donaciones,o
dificultar la consecucibn de las posteriores. De tal mane-
ra que deberia quedar el articulo al que me refiero o sea
el numeral 6 del articulo tres: "donaciones a entidades del
sector plblico y del sector privado", ------c--mcmanonaoo-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva, punto
de orden. -Perdbén, el Honorable Mosquera Murillo.,-~-------
EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, y les ruego a los
distinguides colegas que no lo tomen como algo personal,pe-
ro debemos respetar el Reglamento. Sefior Presidente, las
explicaciones que quieran dar los sefiores de la Comisién de
Presupuesto, lo harin a través del informe. El1 Diputado --
Proafio Maya, con legitimo derecho, hace la observacibn; te-
nemes que seguir al siguiente articulo, de lo contrarioc, -
vamos aqui mismo a tener que recibir un informe. Entonces, .
para efecto de agilidad, en conocimiento en primera, gque es
precisamente el espiritu del Reglamento, que solamente se -
hagan observaciones; y la explicacibn le hacen los respec-
tivos informes sefior Presidente, -------c--memcmmrmananananas

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable
P{o Oswaldo Cueva. ----- i e e

EL H CUBVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo
con lo que acaba de expresar el Honorable Pepe Miguel Mos-
quera; sin embargo, sefior Presidente, como habia solicita-
do la palabra, quiero indicar que era para sefialar que la

Comisién de Presupuesto introdujo una modificacidn al tex-
to del Proyecto original del Ejecutivo, incorporande preci
samente a las instituciones educativas. Nada mis, sefior -
Presidente, ---=--e-rcrermrmrsmr e s r et~ m -

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, no es observacibn

para segunda del articulo, pero si usted tiene la bondad de
permitirme, ya que en proyectos cuyo estudio esti en prime-
Ta discuéiﬁn, en varias oportunidades se ha permitido la ex-

L ST
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plicacidén a manera de observacibn, de fundamento, en otras
veces, se pide que se restrinja; usted, sefior Presidente,-
ha sabido manejar muy bien la discusibén; y ha permitido que
en primera discusibn, se hagan de alguna manera, algunas ob
servaciones aclaratorias, que sirven de fundamento para la
presentacibén, justamente de las observaciones, -----------

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo cuatro, sefior Secretario.---

El. SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuatro.- Servicios gra
vados.- El impuesto establecido en esta Ley grava a los si-
guientes servicios: 1.- Lavanderias, limpieza en seco, tin-
torerfas.- Dos.- Telecomunicaciones;- Tres.- Mecénica, lava
do y lu-bricacidn de vehiculos; Cuatro.- Rectificacibn, re-
paracibn, revisidén y mantenimiento de motores y miquinas en
general; ....InterrTup€iln.----=-c-c---mmmmm oo

EL SEROR PRESIDENTE: Perdén sefior Secretario. Como son al-
gunos numerales, vamos a recibir observaciones para segun-
da, numeral por numeral. Punte de orden Honorable Galo Pi-
ol s B e e L e T L TR
EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, me permito insinuar
que si usted considera procedente, que cuandoTexizta wmms in~ -
clusidén o supresidén, la Comisidn se digne informarnos; por-
que, sefior Presidente, concretamente, si vamos a hacer indi
caciones nosotros aqui, como en efecto lo estamos haciendo,
y es posible que esa indicacidn ya conste en la Ley vigente
Cuando informe la Eqmisiﬁn, no obstante que los informes de
la Comisibén son elevados, pero nos va a decir la indicacién
del Honorable Fulano de tal, ya consta en el articulo tal -
del Decreto tal; y sucede, sefior Presidente, que vamos a --
aparecer como que no conocemos; y a lo mejor los distingui
dos caballeros presentes, tampoco conocen, si no tienen a
la mano la ley, y menos nosotros que acabamos de recibir--
en este momento, sefior Presidente. Entonces, quizés al --
procedimiento anterior, la pregunta a la Comisidn, o 1a
lectura por parte del sefior Secretario de la disposicibn
vigente, para saber qué se incluye o qué se resta. Gracias
sefior Presidente --rr-Pnnrcsnscnompassoanarsipasneeshoiccdy
EL SENOR PRESIDENTE: La pregunta que la Presidencia hace a

- o o
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a la Comisibn, es si los numerales del Proyecto actual, -
guardan alguna correspondencia con la Ley anterior?. Hono-
rable Mejia tiene la palabra. ----=rcr-ce-c-nerurcanrer-an

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, lo que ha mani-
festado el doctor Galo Pico, en realidad se puede hacer, -
cuando son dos o tres reformas las que se han introducido;
pero, repite, son alrededor de treinta y siete Decretos --
que estén vigentes, en los que se refieren mis o menos a -
unas trescientas disposiciones sobre la misma materia. En
todo caso, lo que acaba de expresar el doctor Galo Pico, -
en cualquier momento que exista una duda por parte de los
compafieros Honorables miembros de este Plenario, la Comisién
estf. lista a cualquier consulta al respecto. B

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces continuemos sefior Secretario.
Articulo cuarto, numeral por numeral., -------c---saomano...

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo cuarto.- Servicios gra
vodos.- El impuesto establecido en esta Ley grava a los si-
guientes servicios:- Uno} Lavanderias, limpieza en seco y

tintorerias™. Hasta aqui el numeral primero. -------------

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn sefiores. La pregunta es ;Qué -
dice la Ley actual? y no la razbn para no contestarla. Si
estidn los asesores aqui, pueden ir indicando.- El Honora-
ble Mejia tiene'la palabra. -s=s-we-mrcmssscscosenxnonn—=-
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Justamente iba a pedir que con su
venia, los sefiores Asesores que estln presentes se sirvan
solventar cualquier consulta; pero todo lo que esti aqui
de lavanderias, limpieza en seco y tintorerfas, actualmen-
te estdn gravadas; sin embargo, los sefiores asesores pue-
den inclusive leer el articulo de la Ley, en la que esté
Yigente. rerorsrmoommrmemmn e s e bk et s o
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera tiene la pala-
DDA e i o s o i e e A e
EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, disculpe que, se
guramente, resulte antipltica mi intervencibn, pero yo debo
recordar quc precisamente el estudio de esta Ley nosoiros
la suspendimes hacen tres semanas, con el propHsito de que

-------
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tengamos la oportunidad de analizarla; y la Secretaria, -
cumpliendo una disposicibn de la Presidencia, se nos en-
tregb la Ley en vigencia; consecuentemente, yo entiendo

qhe no hay derecho a pedir que se sigan leyvendo los arti
culos, cuando ya conocemos. En el caso de que haya alguna
duda, perfecto; pero de cualquier forma, tenemos la segun
da discusidén. Entonces yo pediria a los Honorables colegas
que en todo caso, tengan presente esto, me permito rTecor-
darles que hace tres semanas suspendimos el estudio de és-
to, precisamente con el propdsito de estudiarle; y se nos
entregbd la Ley vigente, y adem&s éﬁta,que otra vez nos han
entregado.De ahi que yo creo que esté por demis de que se
lea, porque sabemos que se encuentra en la Ley vigente, se.
fior Presidente. =-«-- Ao e - w s e m e s c s e rm e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Numeral primero, sefior Secretario. ---
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) 'Numeral primero.- Lavanderias,
limpieza en seco, tintorerfas™. Hasta aqui el numeral pri-
MEYG. “ - omme e ma et e e e e m e - ccmeccrcanrqerr e

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda., Numeral
dos. Perdén el Honorable Valencia tiene la palabra. -----
EL H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, para satisfacer
cierta inquietud del Plenario, me permito que usted se dig
ne disponer la lectura del articulo treinta y seis de la -
Ley anterior, que tiene relacibén con el articulo que esta-
mos leyendo. R R S R R A A e e e —s e

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario, --------=--
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta y seis.-La ta-
rifa de este impuesto serd de: uno,punto cuatro por ciento
para-los siguientes servicios: -Fue reformado, donde dice

cuatro por ciento, dird cinco por ciento y vienen los lite
rales: a).- Lavanderias, limpieza en seco y tintorerfias™,

Esa es la norma de la referencia a la Ley vigente, estd en
el articulo treinta y seis de la Ley vigente, fue reforma-
da la cuentia del: cuatro punto Cinco por ciento; pero se

mantiene el literal que en el nuevo Proyecto est4 como nu-
meral y dice: Lavanderias, limpieza en seco y tintorerias',

- e - =
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EL H VALENCIA VAZQUEZ: Que continfie sefior Presidente. ---

EL SENOR SECRETARIO: Todo el Artfculo? De la ley vigente,
(Lee) "La tarifa de este impuesto seri cuatre por ciento -
para los siguientes servicios: -Fue reformado y donde dice
cuatro por ciento, debe decir cinco por ciento mediante De
creto Supremo cincuenta y uno,Registro Oficial nGmero qui-
nientos veinte y seis de quince de febrero de mil novecien
tos setenta y ocho, lo demés permanece igual y es lo siguien
te: a) Lavanderia, limpieza en seco y tintereria, b) Tele-
comunicaciones; ¢) Meclnica, lavado y lubricacién de vehi-
culos; d) rectificacidn, reperacibn y revisidén de motores
y maquinaria en general; e) Arrendamiento de autombviles,
excepto servicio de taxis; f) Arrendamiento de maquinaria
¥y equipOs; g) Servicio de almacenamiento y embalaje; y, h)
Imprentas.- Continfia ' DOS.- Diez por ciento para los si-
guientes servicios: -Asi- mismo este texto fue reformado en
el Decreto anteriormente mencionado.- En el articulo trein-
ta y seis, numeral DOS, donde dice diez por ciento diré cin
co por ciento para los siguientes servicios:"a) Hoteles,Mo-
teles, Cabafias, refugios, pensiones y residencias; b) res-
taurantes, salones de comida ¥y picanterias; c)salones de
baile; d) salones de billar; e)salones de bolos y otros -
lugares de juego; f)} cantinas; g) heladerias, sodas y ca-
fés; g)- griles, boites y clubs. nocturnos en general; i)
casas y quintas de recreo o tolerancia; y, j) balnearios.
Continfia el articulo: TRES.- En los casos de hipbdromos y
las denominadas pollas hipicas, segln el monto total de a
puestas efectuadas en cada reunibn, desde quinientos mil -
hasta un millén de sucres: cuatro por ciento; en adélante,
el diez por ciento sobre el exceso. Reforma.- Al numeral
primero del articulo treinta y seis afifdase como literal

g) Heladerias, sodas y cafés; y en el numeral del mismo -
articulo suprimase: Salones de comida, picanterias, canti
nas, heladerias sodas y cafés. Este Decreto doscientos -
cincuenta y tres se publicd en el Registro Oficial nimero
cero cuarenta,de diez y ocho de agosto de mil novecientos
setenta. Hasta aqui el articulo treinta y tres vigente con

-------
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EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Vayas tiene la palabra.

_Ep H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente,como ya aqui bien -

se dijo que esta nueva Ley de Transacciones Mercantiles,
en definitiva, es una verdadera recopilaciﬁn, pues so0n -
treinta y cinco decretos desde cuando se expidid en mil -
novecientos setenta, hasta el ﬁltimo de mil novecientos
setenta y nueve, que representa mis o menos unos trescien
tos articulos, tal vez lo procedente serfia que Secretaria
dé lectura al articulo nuevo, y nosotros aci vamos a ver -
el gque tenga coincidencia con ese articulu, que con seguri
dad en la ley vigente, como en este caso, representa el ar
ticulﬂ treinta y seis, para que tengan informe los secfiores .
miembros, tal vez eso ayudaria para que los sefiores miem-
bros tengan conocimiente de la ley actual, en vigencia,--
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, en realidad,
si bien es cierto, que pareceria ser una codificacibn, no
tiene absolutamente nada de cedificacibn, ésta es una ley
totalmente diferente, en el momento en que ha puestc una
cantidad de reformas, que en este rato por 1o menos,en la
revisién de lo que se acaba de leer de los diez y siete -
numerales, diez son diferentes. No puede ser codificacibn,
de tal manera que en este rato es una ley que estamos ac-
tualizando para que su aprobacidn reciba las observaciones

. para segunda, de lo contrario, tendriamus que plantear és-

to como una codificacidn; y después plantear las reformas,
de tal manera que yo le rugaria al sefior Secretario, que -
continfie con los numerales y ya los sefiores Legisladores -
tienen el articulo respectivo comparando con la 1ectﬁra -
que se ha hecho en este instante. Vamos a recibir obser- -
vaciones para segunda. Numeral dos.... Honorable Gavila-
nez tiene la palabra, ------------c---"---- e -
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Hay Lavanderias en una forma -
genérica, general. FEn el pafs hay dos tipos de lavande--
rias: aquella lavanderia popular, que todavia usa el ele
mento humano y usa la plancha a vapor o a carbbn, enton-
ces debemos decir una exoneracibn, ya que en el putho no
hay la mfiquina importada de la gran- lavanderia, entonces

- o o =
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yo agrego para segunda, la indicacibn: "lavanderias con ma
quinaria“ e e e e e b R e S

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacibn el literal uno,pa
S8 & SeEUAdE, ---ssrrescuanerdalepdnncEed Mk Sl e oDy S e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Numeral dos.- Telecomunicacio-
1= R e e L e L L e e et

EL SERNOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda. El
DUNeril BRghy: Soerarotsnin s et sl B PP

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "NUmeral tres.- Mecénica, lava
do y lubricacidén de vehiculos., ----------m--cmerenmaiann
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda, El
numeral cuatro.- Perdbmn el Honorable Gavilanez tiene la pa -
T o T

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Ese titulo de mecénica, entra-
fia. mucho. Hay la meclnica automotriz, la fluvial, la aérea,
entonces tenemos que hacer una discriminacién de qué ti-
po de mecinica, porque hay determinadas mecénicas que no -
deben estar incluidas en esto, por ejemplo hay determina-
dos artefactos para las clinicas, hospitales y artefectos
de ciencia, que tiene que recurrirse a la mecénica, exone
rando los aparatos de emergencia, llémense de oxigenos,de
tode eso, que se reglamentaria, en segunda discusién en la
Comisiﬁh. F i e o R S e e e s e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el numeral pa |
sa a segunda. El numeral cuatro, sefior Secretario., -------

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Numeral 4.-Rectificacibn, repa
racibfn, revisibdn y mantenimiento de motores y maquinaria -
en generﬁl". ---------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pico tiene la palabra,

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, de la lectura que -
escuché hace un momento, encuentro que se aumenta la pala-
bra "mantenimiento” , entiendo que es para hacerle mis am-
plia la gama de las facturas que tienen que cobrar las em
presas de reparacibn; pero a propbsito de esta indicacibn-
sefior Presidente, yo me voy a permitir pedir para segunda

L
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que 1la Eumisién, nos presente aparte, todo lo que signifi-
que aumento o modificacibn; y asi nos evitemos de leer las
t;einta y cinco leyes que nos han manifestado, es decir -
quienes estén de acuerdo con que el impuesto continGe. So-
lamente discutimos las modificaciones y los incrementos --
que s¢ han hecho, las reformas de los articulos; pero que
entonces venga, en un documento aparte, para saber por eiem
plo, en este caso: Articulo tres, numeral cuatro, si se au-
menta la palabra "mantenimiento"; Articulo tres, numeral o-
cho, se aumenta el numeral ocho, porque aqui se aumentan va
Tios numerales; y entonces resulta imposible comenzar a ha-
cer las indicaciones, precisamente por la existencia de --
treinta y cinco leyes, como se¢ ha dicho aqui. -------~-=--

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gavilanez tiene la pala
b¥a, "mrinrcsoinraes rO o - e — e e e o

ELL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: En el numeral cuatro, mi indica-
cibn: "excepto maquinaria agricola'. ------mmcemaaaao- -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra.

EL H MEJIA MONTESDEQCA: Sefiocr Presidente, lo que acaba de
expresar el doctor Galo Pico, me parece que es la mechnica
mis aconsejada en primera, al menos asi se han tramit&dﬂ,
de acuerdo al Reglamento de la Cimara, solamente se hacen
las indicaciones, para segunda vendri el documento més com
pleto, con la informaciﬁn de las mercaderias y los servi-
cios que se aumentan O que se sacan, para que estén o no
gravados. Asi es como se han tramitado otras leyes, no L3 8
milares, pero de la materia més 0 menos afin. ------------

EL SEROR PRESIDENTE: En realidad, me permitiria simple-
mente, para que quede como un sistema, observar que lo im
portante serfia que para primera discusibn, se entregue e-
se documento. Ahora vamos a seguir adelante en este estu-
dio, pero siempre deberia hacerse, justamente la entrega -
de estos documentos péra primera, a fin de que las observa
ciones sean las procedentes; sin embargo, se recomienda -
.que la Comisibn a través de los asesores, presenten este
esquema para segunda. El sigpuiente numeral sefior Secreta-
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EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Numeral quinto.- Arrendamiento
de maquinaria y de equipo, excepto los casos en que el usua
rio fuera un organismo de beneficencia o de servicio social"
Hasta aqui en numeral quinto, =-----c--e-mecmcamocoounons

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafio tiene la palabra.

EL H PROANO MAYA: Siempre debe mantenerse la diferencia en-
tre el sector pGblico y el sector privado, por lo mismo in
sinfo que como indicacibn para segunda se cambie el texto -
en los siguientes términos: "Arrendamiento de maquinaria y
de equipo excepto los casos en que el usuario fuere una en-
tidad del sector plblico, de beneficencia o de servicio so-
cial, que pertenezca al .gegtor privado”,-----------~---=--

- EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gavili

nez‘ ----------------------------------------------------- -

EL H GAVILANES VILLAGOMEZ: Indicacibn para segunda: Agrégar
'y sectores provinciales y cantonales", ------------c-noo---

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa a segunda,.
El numeral seis, sefior Secretario. ----=-ccecmrosrecanaann

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) .'"Sexto.- Serviciﬁ de almacena-
miento v de embalaje, excepto de productos agropecuarios".
Hasta aqui el numeral seXt0, =--=--rr-secer-urroroecaanes

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. El
TOMETATL SIET0r, oo e ] e 05 0 o o i
EL SERNOR SECRETERID: (Lee) Numeral siete.... Interrupcion.
EL SENOR PRESIDENTE: Perdbén, hay observaciones. Tiene la
palabra el Honorable Gavilénez, -----------ocvounnnoe -

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Yo pido la supresidn, porque un
almacenamiento no es una comercializacibn. Si yo compro --
veinte unidades de algo y si tengo una Bodega que solamen-
te me entran quince, estn? comerciando los cinco, pero los
otros estfn en espectativa. Entonces, no se puede gravar u
na cosa que ya esté gravida. cuando yo ya compré las vein-
te unidades. Con el ejemplo que he puesto, pido la supre-

sidn de este numeral. =-crse-comennararmunrrmmnmc s

El. SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva.

-------

- e e —————
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EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que se agregue: "Excep
ta de productos agropecuarions y forestales".-=---=-secmun-oo

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda,
El numeral siete, sefior Secretario, -------=--c-ccccm-na-- -

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Numeral siete.- Imprenta; excep
to la impresién de diaries, revistas y libros efectuada por
el mismo propietario y las impresiones ordenadas por orga--
nismos culturales legalmente reconocidos, ~-=«-=-vccmacaa-

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Gavilanez tiene la pala-
1 o T

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: El articulo no me parece muy cla
To, porque de la impresibn que se desea, es que sea el pro-
pietario el que escriba y publique, debe ser la editorial.-

El. SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Proafio Maya tiene la pa-
Fabxr@: =smoirscmemnnnen R o e e e s

EL H PROANO MAYA: En lugar de que se diga: "y las impresio-
nes', deberia ser: "las publicaciones", que es mucho mis ge
neral. resrcrmsrcurnsnibnR sl - e - e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Mejia tiene la palabra,-
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Lo que pasa es que esto se refiere
al servicio que presta la imprenta que es la impresibn. --
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego dar indicaciones para segunda,
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Pero de acuerdo al Reglamento, los
coauteres del Proyecto, pueden hacer alguna indicacidn.---

EL SENOR PRESIDENTE: Lo que pasa es que los coautores del
Proyecto, son los que estﬁn haciendo las observaciones. ---
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Bien. Con todo respeto, sefior Pre-
sidente.----vscremmurmcccr e s s s e s e st m s m

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente numeral, sefior Secreta-

rio‘ ————————————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIQ: (Lee) Numeral Octavo.- Arrendamiento
de vehiculos, excepto el servicio de alquiler pGblico". -
Hasta aquf el numeral octavo. -----=-=s=e~ccocmocronncon.

FL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gavilanez tiene la 'palabra.
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EL H GAVILANES VILLAGOMEZ: En el numeral ocho, aclarar -
qué tipo de vehicules, porque hay vehiculos de traccibn a-
nimal, de fuerza, de motor, Entonces la indicacién es que
se aclare qué tipo de vehiculos, ~-----------mes-veccoonoo
EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn pasa a segunda. --

EL SENOR SECRETARIO: (lee) "Numeral noveno.- Hoteles, mote-
les, cabaflas, pensiones, residenciales y similares'. =~-~---

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, el numeral pasa s
segunda, ---ecemrccnsssrrrrde e e s e s e e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) " Numeral décimo.- Restaurates,
casinos, cafeterias, fuentes de soda, heladerias y simila-
res". Hasta aqui el numeral décimo, -------- et ----

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda el
nureral dbciper---« - NS EREEEF - o s s v s s s -
EL SERNOR SECRETARIO: (Lee) "“Numeral once.- Discotecas y sa-
lones de baile, incluido los locales que se arriendan pﬁra
fiestas o reuniones SOUAIEEN, -~~~ <rmmmarioreedosiesaanann

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda,----

EL SENOR SECRETARID: (Lee) "Numeral doce.- Clubs nocturnos
en general, cualquiera que sea su denominacidén, inclusive
log Llampdos grilles y bhoitest ==sesmsmme s smmmd e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gavila-
L A e

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: En el numeral doce, aclarar clubs
diurnos y nocturnos y agregar, excepto los deportivos. ----
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas cobservaciones, pasa a segun-
da.... Perdbn el Honorable Loor tiene la palabra, ~~~~----

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, para que Se¢ usen -
términos castizos que se ponga clubes, pofque ahi come es-
t4, son términos en inglés. Que se usen palabras en caste-
11800, --- r"mmescmecmmc-- NNt eceascesesoesanasesEseeenn

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente numeral. =---w=c---en-en-

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "“"Numeral trece.- Establecimien-

tos de tolerancia, cualquiera sea su denominacibn'--~------- -
R it o
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EL SENOR PRESIDENTE: El numeral catorce, ==--=-=--c-e-weco--
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Numeral catorce.- Cambic de fi
chas en casinos y casas de apuestas'. --=--nc-e-m-osemnon-

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Numeral quince. ---

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) '"Numeral quince.- Quinielas, po-
llas o sistemas similares de apuestas, excepto los organi-

zades por entidades plblicas", ---------c--scrocnrnanonons
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- El Honerable Cue-
va tiene la palabra. -=--=s--cr-secccner e

ELL. H CUEVA PUERTAS: Sefior Pr331dente, que se ponga: "“excep-
to los organizados por entidades del sector pﬁbllcu". dice!

"pnor entidades plblicas!.-=ssc o mmmm i
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. P
EL H VALENCIA VAIQUEZ: Muy breve, sefor Presidente, que se
agregue: "o privadas". SIS - LS S Ea s R S P -

EL SEROR PRESIDENTE: Diez y seis.... Perdén, no es una dis-
cusién, pero si es que exceptuamos las pfiblicas y las pri-
vadas i A quién le cobramos? Bueno, la Comisibn lo verd.Nu
meral diez y sels, ~--Sac--aE Al R T

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) '"Numeral diez y seis.- Salones -
de billar, salones de bolos y otros salones de juego in-
cluidos los juegos mecénicos accionados por fichas o mone-
A8 R R L R S R S S SR R S e U SRS e S

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Numeral diez y sie
o R e ot Yot ot o kot e Lt ol oo bt b bl o Rt

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Numeral diez y siete.- Balnea-
rios, bafios de Vapor y saunas, salas de masaje y gimnasios,
excepcibn de los administrados por Municipios o Consejos -
Provinciales, Entidades Pﬁblicas o Asociaciones sin fines
de lucro con estatutos aprobados por el Ejecutivo", -<=---
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. Ca-
pEtulo Segundo,. -=-====-~- = -=eceeeaseciaeecaiaaoonaeoe

El sefior Secretario (Lee) "Capitulo segundo .... Interrup-
Cibn., ~----ccmmececemcanaae s e L e L S Rt
EL SEROR PRESIDENTE: Antes del Capitulc segunde, el Honora-

R
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ble Valencia Vézauez tiene la palabra, -----=--v--emeeaann
EL H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, me perece muy in-
teligente su observacién a la indicacibén mia; en realidad
de verdad, si es que usted me permite regresar al numeral,
deberia decir: "o las organizadas con fines benéficos". -
Graclas, sefior Presidente. --------=-rc--curocmmnnanaa.
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacibn. Capitule segundo
HEHOT SECTatarits srmmm e e S i R

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Capitulo segundo.- De los suje-
tos.- Articulo quinto.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo -
de este impuesto es el Fisco y se lo administrari a trevés
del Ministerio de Finanzas'. Hasta aqui el articulo quinte

Sefior Presidente. ---<f-r-S--es--trmm e em e m s

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. --

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo sexto.- SUJETOS PASI-
VO0S.- Son sujetos pasivos del impuesto & las transacciones
mercantiles y a la prestaci6n de servicios: Uno.- Los comer
ciantes que efectlian transferencias de mercaderias gravadas
con el impuesto; y,toda persona que introduzca mercaderias
en el pais, por cuenta propia o ajena;- Para los efectos de
esta Ley, se considera,se considera comerciante a toda per-
sona natural o juridica que realice actos de comercioc, in-
cluido el industrial o elaborador;- 2.- La persona natural
o juridica que preste los servicios gravados con este im-
puesto'. Hasta aqui el articulo seis, -===--mceeccccccann.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafio tiene la palabra.

EL. H PROANO MAYA: Que en la clasificacibn de los sujetos pa
sivos se distinga a los comercientes que efectfian transferen
cias de mercaderias gravadas con el impuesto y toda persona
que intrpduzca mercaderias en el pafis por cuenta propia o -
ajena y aumentar este numeral que diga: "La persona natural

o juridica que preste los servicios gravados con este impues
to". Luego afladir un nuevo articulo que defina la calidad -
de comerciante, es decir, el numeral dos pasarle al articulo
siete y aumentar un articulo con la denominacién de comercian

-------
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te. No sé si me explico, sefior Secretario, ---=---=--==--=--
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones el articulo
pasa a segunda. Articulo siete, sefior Secretario. --------

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo siete.- Personas no
obligadas a retener.- No estin obligadas a actuar en cali-
dad de agentes de percepcidn de eéte impuesto,los artesa-
nos calificados como tales por la Junta de Defensa del Ar-
tesano o por Acuerdo del Ministerio de Trabajo, Recursos -
Humanos y Empleo, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Defensa del Artesanc, en las artesanias produci-
das y vendidas por el propio artesano", Hasta aqui el arti
culo siete; y hasta aqui{ el Capitulo segundo, ---------=---

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Proafio tiene la palabra.

EL H PROANO MAYA: Considerc que mis correcto deberia decir
en materia tributaria: "la retencidn" antes que la “percep
cidn'"., Los agentes retienen, no perciben, ---------c-caoon

EL SENOR PRESIDENTE: El finico que percibe es el Estado. Ca-
pitulo tercero. Del hecho imponible. Articuloe ocho, sefior -
SecTetaric, - - n-acoc iR - - oo s ek S b A R

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo octavo.- Del Hecho im-
ponible.-Hecho imponible.- Este impuesto se causa en el mo-
mento en que se realiza la transferencia de dominio de las
mercaderias o la prestacién de servicios".- _En el casc de
introduccién de mercaderfas al territorio nacional, el im-
puesto se causa en el momento de su despacho por Aduanas'.
Hasta aqui el articulo octavo., ~---=-~rrmmeeovcmnccccanun-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda. ---

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo nueve.-Base imponible
general.-La base imponible de este impuesto, es el valor -
total de las mercaderias que se transfieren o de los ser-
vicios que se presten calculado en base a sus precios de
venta, que incluyan impuestos, tasas por servicios y demis
gastos legalmente imputables al precio.- Del precio asi es
tablecido, sblo podridn deducirse los valores correspondien-
tes a: Uno.- Los descuentos y bonificaciones normales con-
cedidos a los compradores segin los usos o costumbres mer-

=
o
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cantiles;- Dos.- El valor de las mercaderias y envases de-
vueltos por el comprador;- Tres.-Los intereses en ventas a
plazo; y,-Cuatro.- Las primas de seguro en las ventas a pla
zo". Hasta aqui el articulo diez., ---=-c-veorcooonononanon

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico tiene la palabra.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, me imagino que asi ha
de estar en la Ley actual; pero en todo caso, yo sugiero co
mo indicacibn que se estudie la posibilidad de no seguir el
ejemplo de irracionalidad tributaria, sino de aplicar més -
bien la justicia tributaria de que habla la Constitucibn. -
Aqui al fin de la operacibén, el usuario o el comprador, o
el consumidor, es el que en definitiva paga dos y tres im-
puestos., En este caso, ya esté pagando los recargos, tribu
tos y derechos, que son el adiciocnal, el treinta por cien-
to adicional, para decir, en los autombviles, esté pagando
otro impuesto adicional para la Autoridad Portuaria; y so-
bre todo eso, tienen que pagar el cinco por ciento, es de-
cir, un segundo, tercero o cuarto impuesto, sefior Presiden
- B e e R e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gavili-

HEZ' ------------------------------------------------------

EL H GAHILEHEZ.VILLAGDMEZ: Agregar en el articulo diez,las
mercaderias que se exportan, porque se da el caso, a vecges,
que'el embarcador manda équivn;ada la mercaderia; y cuando
salga al establ%cimiento, se establece que el pedido no es
&) Total gie se hiZo: rr-ressemsmscmsemnrs s srs s o

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
culo a segunda.- Articulo once. --s----=msc-ccrcnonncoan.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo once.-Base imponible

en casos especiales.- Para efectos de esta Ley, en los ca-
sos de permuta, de retiro de mercaderias para usc o consu-
mo personal y de donaciones, la base imponible, seri el va
lor de las mercaderias transferidas, que se determinari en
base a los precios de mercado y de acuerdo con las normas -
queésefiale e} Reglimenty. --r=snsrorrrrssensbsankanome i

-
- o o o
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EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gavilanez tiene la pala-
b!a‘ .....................................................
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Excepto las instituciones bené
ficas, ejemplo el de los padrinos que les mandan periddi-
camente mercaderias sin valor comercial, UNICEF etcétera.
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa a segun-
da.. Articulo doce, sefior Secretario. --=s-----mecccoaoaa-
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo doce.- TARIFA.- La ta
rifa del impuesto a las transacciones mercantiles y a la -
prestacién de servicios es del cinco por ciento que se a-
plicarid sobre la base imponible establecida en esta Ley".
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda.Ar
ticulo trece sefior SecretaTioy w-~--s-s-reermv-mnncenwnus
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Articulo trece.- TARIFA FIJA.
El Director General de Rentas, cuando considere necesario,
de acuerdo cpn las normas que se establezcan en el Regla-
mento, podri determinar una cantidad fija como valor del
impuesto para las personas no obligadas legalmente a lle-
var contabilidad". Hasta aqui el articulo trece. -------
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene la pala
bra. -ssnmmrorecesrernn st el r s s m e e
EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, entiendo asimismo -
que esta disposicién debe estar en alguna Ley o en algln
Reglamento o en alguna decisibén del Ministerio de Finanzas
de la época en que se¢ haya dictado. El caso es que como -
todos conocemos y hemos explicado varias veces en esta Sa-
la, unas son las facturas que llevan el cinco por ciento -
del impuesto y otras las que no llevan; estos comerciantes
0 estas empresas tienen acuerdos con el Ministerio de Finan
zas; por medio de Secretaria yo solicité una informaciébn, -
conoci que habia llegado la respuesta a donde el sefior Pro-
secretario de la Cémara, todavia no he podido recibir, se-
fior Presidente, para referirme concretamente al asunto con
mayor abundamiento; mientras tanto, sefior Presidente, yo -
sugieroc que se suprima esta disposicidén, a no ser que e-
xiata una justificacibn de tal naturaleza que permita man-
tenerla, sefior Presidente. --------cmmmmcm e s e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra.

T e o n g
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EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, para auscultar -
la inquietud del articulo catorce de la Leyvigente., esta-
blece esta disposicibn y especialmente es para los casos
de los pequefios negocios, y a mids de esto, mids bien dicho
de los pequefios servicios. Caso tipicu de las pequefias pi
canterias que no pueden, cuando un ciudadano va Yy consume
treinta, cincuenta sucres; y practicamente que no puede -
expedir boleta por cada una de estas compras; entonces se
les fija, mis o menos, por el monto del capital:- del volu-
men de ventas, una tarifa fija. Claro esto, como dice el -
compafiero Galo Pico, a veces se presta a inmoralidades, pe
ro por regla general, es un sistema que se aplica desde - |
cuando se cred el impuesto; y repito, sefior Presidente, es
para los pequefios servicios especialmente. ---sr---------=

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Galoc Pico tiene la pala-
bra., =-wsc-semreman e c e n e - R
EL H PICO MANTILLA: No obstante que en realidad, aqui en
esta Ley estamos repitiendo mucho las indicaciones; ﬁera
como se ha hecho aqui un fundﬁmentﬂ, YO VOy a poner una -
razﬁn mas, para mi indicaciﬁn. Ciertamente que en la pi
canteria no le van a cobrar dos veces el impuesto, sefior
Presidente, pero hay negocios de gran volumen gcon&mico,
de gran produccibn nacional, de inmensos capitales en gi-
TO que tienen estos convenios, y aspiro a que me entregue
la lista que yo he solicitado al sefior Secretario, en los
cuales ellos estin pagando mediante al convenio con el Mi-
nisterio de Finanzas "equis" cantidad, pero el rato que -
usted es consumidor o usuario de esos servicios, tambisn -
le cobran el cinco por ciento, sefior Presidente. Entonces,
lo que tratamos es de evitar esa inmoralidad. A mi se me -
ocurre que hay que suprimir esta dispesicidn o si la Comi-
sién encuentra con esta explicacibén otro mecanismo, seria
conveniente que se incluya en la Ley, sefior Presidente, --
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene
la palabra. --====rernrercr--vr-r-ne- St e o A

EL H CUEVA PUERTAS:Sefior Presidente, actualmente no existen
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o mas bien dicho, no estfn obligadas a llevar contabilidad
de acuerdo con la Ley los establecimientos comerciales que
tengan un capital de hastacincuenta mil sucres. De todas -
maneras la observacién hecha por el Honorable Galo Pico Man
tilla, seri considerada detenidamente. ----=------cccaomoaaa

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas absérvacinnes, pasa a segunda.
Capitulo sexto., Del Crédito Tributario.Articulo catorce se-
fior Secretario, ---r--err-rectcccmr et e e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo caterce.-Crédito Tribu
tario.La adquisicidén de mercaderfas para la venta, asi como
las materias primas y mis insumos gravados con este impuesto
que se empleen en la produccidn de un nuevo bien o en la --
prestacibn de servicios, da derecho a un crédito tributario
equivalente al impuesto satisfecho en tal adqﬁiéiciﬁn.--ﬂﬂn&
tituye crédito tributario el valor de este impuesto pagado a
adquirir bienes que pasan a formar parte del activo fijo del
adquirente.- No se reconoceri crédito tributario por concep-
to de este impuesto pagado en la adquisicibn de bienes que
sean consumidos por el adquirente.- También habri lugar a -
crédito tributario por el impuesto pagado en la adquisicibn
de materias primas e insumos empleados en la fabricacién,por
empresas nacionales, de productos que se exporten.- No habré
crédito tributario en el caso de los comerciantes gravadoes |
con tarifa fija", Hasta aqui el articulo décimo cuarto, --
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. Ar-
flenlo guinge. LonsenssuduaisReiansL Codn et e R L
ElL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo quince.- Transacciones
que no dan origen al impuesto.-No se causa el impuesto a las
transacciones mercantiles cuando se efectia la transferencia
de las siguientes mercaderias de produccién nacional o impor
taddas, en cualquier etapa de su comercializacidn: UNO.- Los
productos agricolas, avicolas, pecuarios, forestales, de la
caza y de la pesca que se mantengan en estado natural,;-DOS, -
Carnes en estado natural;- TRES.- Leche en estado natural pas
teurizada, homogeneizada o en polvo;- CUATRO.- Pan, azlcar,
panelﬂ y sal;- CINCO.- Manteca, margarina, fideo, maizena, a-
vena harina y aceite vegetal, siempre que no sea de oliva;-
SEIS. Enlatados de atin y sardinas de cualquier clase y -
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en todas sus variedades; - SIETE.- Medicamentos para uso
humano y animal, leches maternizadas, proteicos y dietéti
ébs infantiles, incluidos sus respectivos envases, asi dg
mo la materia prima e insumos'importadﬂs o adquiridos en -
el mercado interno para producirles;- OCHO.- Semillas en -
general; - NUEVE.- Alimentos balanceados, melazas prepara
dos forrajeros, con adicibn de melaza o azlecar, y otros -
preparados incluyendo complementarios de los que se utili
za en la alimentacibén de los animales;- DIEZ.- Fertilizan
tes, insecticidas,fungicidas, herbicidas, antiparasitarios
y productos similares, incluidos los envases y la materia
prima para producirlos;- ONCE.- Libros, revistas, folletos,
diarios, peribdicos y mAs publicaciones culturales, cienti
ficas, asi como el papel clasificade en el item arancelario
niimero 43.ni}uilu££ - ' DOCE.- Maquinarias, equiﬁus, instru-
mentos, accesorios y herramientas utilizados en la activi-
dad agropecuaria y forestal;- TRECE.- Mercaderi&s que se
exporten;- CATORCE.- Las que introduzcan al pais;- a) Los
diplomiticos y funcionarios de organismos internacionales
regionales y subregionales, en los casos en que se encuen-
tren. liberados de derechos e impuestos;- b) Los pasajeros
que ingresan al pais, hasta el valor de la franquicia reco-
nocida por la Ley Orgénica de Aduanas y su Reglamento; Yy,
c) Con caricter temporal o en trénsitu, mientras no sean
objeto de iransferencia en el mercado interno, una vez que
haya legalizado su internacién". Hasta aqui el articulo --
QUINSE. = R S e R S R i e R L

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene la pala-
bra, ~------ccccrrcccnc e ccteer e csre e c e st r e r e s
EL H PICO MANTILLA: Un asunto de redaccién:., sefior Presi-
dente, en el Gltimo numeral, considere que es mejor repetir
la palabra"mercaderias' aunque esté citado en el articulo -
trece, para que quede claro, y cambiar la redaccidén del 1i-
teral c), porque como estd ahora, resulta que dice: '"Las -
que introduzcan al pafs con carfcter temporal o en trénsi-
to". No guarda relacibn, habré que armonizar mejor. Las mer
caderias que se introduzcan al pais, seria en este cazso, pe
‘To en cambio, se modificaria en el caso de los diplomfticos
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y pasajeros, En todo caso, la indicacién de redaccibn,
sefior Presidente, que se incluya la palabra: mercadsrias"
y que se guarde relacibn con el literal c). ------------~=

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gavila-

EL H GAVILANES VILLGOMEZ : En el numeral cinco, eliminar:
siempre que no sea de oliva". El pueblo ecuatoriano y los
ecuatorianos, también tenemos derecho, alguna vez, a sabo-
reay sl aceite de oliva., -sercscrcrrncnrircncerccarancnan

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segun-
da. Honorable Gavilénez, continfie en el uso de 1la palabra;
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: El1 numeral once, si es prudente
dar lectura al item arancelario nOmero 48.01.01.01, porque
no habla especificamente del papel peribdico sino que dice:
"papel" en general; entonces que pase para segunda con la
transcripcidn literal de lo que dice el Arancel de Aduana.-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, se ha pedido que se
lea el papel clasificado en el item arancelario nlmero 48.01,
01.01; pero yo creo que eso no se podria, En la Comisibn -
56 tamarﬁ en cuenta ese dato. Con esas observaciones pasa
Pardén. El Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene la palabra. ---
EL H CUEVA PUERTAS: Yo pediria que en el numeral séptimo la
redaccidn diga: "medicamentos para uso humano y productos -
veterinarios, leches maternizadas etcétera™.------c=o-ccm-v-
EL SBROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el articu-
lo a segunda.- Capitulo octavo . De la determinacibn y pago
del impuesto. Articulo diez y seis, sefior Secretario, -----
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "“Articulo diez y seis.- Cdlculo
- del impuesto,... Interrupcibn-----«--=rc-cwmocerreniionneniaa
EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn sefior Secretario. El Honorable
Gavilinez tiene la palabra., -~---+------vr--cemcroocmacno.
EL H GAVILANES VILLAGOMEZ: En el articulo doce agregar:'"ins
trumentos cientificns; quirGrgicos y de indole industrial",
EL. SEROR PRESIDENTE: Continfie sefior Secretario. =----=-=---
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Chilculo del impuesto: El im-
puesto a las transacciones mercantiles y prestacién de ser-
vicios, se calculari sobre el valor de las mercaderiaa obje

-------
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to de 1la transaccibn; y en su caso, sobre el precio del -
sgrvicio prestado, en el que se incluirf el valor de las
mercaderias que se suministre conjuntamente con el mismo,
excepto los servicios prestados por terceros, y asf{ espe-

cificados". Hasta aqui el articulo diez y seis, ---------
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda.Ar-
ticule diez y siete, sefior Secretario, ----=----~--ccecua-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo diez y siete.- Presen
tacidn de la declaracidn: Los sujetos pasivos del impuesto
establecido en esta Ley, deben presentar dentro de los pri
meros veinte y siete dias de cada mes, en las Oficins de Re
caudaciones o lugares habilitados para el efecto, una de-
claracidn por las operaciones gravadas con el impuesto,rea
lizadas dentro del mes calendario inmediato anterior, a la
que se acompafiard la nbémina de los proveedores.- Los peque
fios comerciantes sujetos a la tarifa fija mensual, deberdn
presentar la declaracidn semestralmente y de conformidad -
con lo disPuesto en el Reglamento. En este caso,; no rige -
la obligacibn de presentar la nbmina de proveedores. Has-
ta aqui el artfculo dieZ{@ saEPE. --~--~crsceresncacnsae.

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda,
Articulo diez y ocho, sefior Secretario, ---------c-ce-u-

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo diez y ocho.- Liqui-
dacidén del impuesto.- Los sujetos pasivos obligados a pre
sentar la declaxacibn, efectuarén la correspondiente de-

claracibn del impuesto del cinco por cientoc sobre el valor
total de las operaciones gravadas, Del impuesto resultan-
te se deduciri el valor del crédito tributario de que tra-
ta el articulo catorce de esta Ley." Hasta aqui el articu-

EL SEROR PRESIDENTE: ©Sin observaciones, pasa a segunda -
el articule diez y ocho. Articulo diez y nueve, sefor Se
CIBLATi0, “-rrear e e r e mu e st e s sk s o
EL SERNOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo diez y nueve.-Pago -
del impuesto: La diferencia resultante, luego de realizada
la ﬂperaciﬁn indicada en el articulo anterior, constituye

-------
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el valor que debe ser pagado al Fisco, al momento de la -
presentacidn de la declaracibn.-Si la declaracidén arroja-
ra saldo a favor del sujeto pasivo, dicho saldo serd con-
siderado crédito tributario que se hari efectivo en la de
claracibn del mes o periodo siguiente.- Cuando por la na-
turaleza de las operaciones realizadas, o por cualquiera
otra circunstancias evidente, se presuma que el saldo fa
vorable al sujeto pasivo no pueda ser cbmpensado dentro -
de los seis meses inmediatos siguientes, podri proceder -
de acuerdo con las normas del articulo cincuenta del Cé-
digo Tributario". Hasta aqui el articulo diez y nueve.--
EL SENCR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda.
Articulo veinte, sefior. Secretario., --~-----sr-ce-oemmnox

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo veinte.-Declaracién,
liquidacién y pago del impuesto para mercaderias importa-
das.- En las importaciones se liquidard el impuesto sobre
la base imponible, determinada segln el articulo diez de
esta Ley.- Dicha liquidacibn deberd efectuarse en la decla
raciﬁn de importacidn y se pagari el impuesto previo al --
despacho de las mercaderias, por la Oficina de Aduana co-
rrespondiente', Hasta aqui el articuln veinte., ----------

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico tiene la pa-
1abTél, ~-cccmccicmnmmacenc e e s A r e A umrm e e

EL H PICO MANTILLA: Seifior Presidente, hace un momento se
indicb que no se aceptaba una de las indicaciones, porque
lo que se queria es cortarse un tanto las importaciones -
de parte del sector piblico; si ese es el objetivo que quie
re y desea la Comisidn, lo conveniente seria entonces que
se establezca en este articulo, en el Capitulo que conside-
re la Comisibén correspondiente, una disposicién mediante -
la cual se exija en el caso del sector pGblico, previamen
te, el compromiso de Icancelaciﬁn de este cinco por ciento
o los recursos suficientes de este cinco por cientoipor qué
sefior Presidente ? porque si se mantiene la redaccibn co-
mo estd, viene el Ministro de Obras Plblicas e importa e-
quis maquinaria, se encuentra en la Aduana, y no pusde ser

———————

TR



Arpg r_ LN _'-_.-'__.-__. AR I L R R L B LT LI L I L, ST L:..,-'._.'_:_'..'_I'_n'_'r".,.'e R it R el et e e e e e e i R Lt

Acta INO. g3 ray 37

N e

retirado, porque el Ministerio de Finanzas no le despacha

la cantidad necesaria para el cinco por ciento, entonces -
el Ministro nos va a decir lo mismo que decia ayer por la

radio, en la Comisibn de Presupuesto, que no hay plata y -
no hay plata; y pregunta jde dbnde me saco la plata? Enton
ces, si quiere corregir y si es esa la idea, sefior Presiden
te, concretamente, mi sugerencia es que se ponga una dispo-
sicibn, que previamente deberi disponer el sector piéiblico -
del impuesto del cinco por ciento a las transacciones mer-
cantiles, antes de hacer la importacidn.-------=---w--su-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el articu
1o a segunda. Capitulo nueve. De otras obligaciones de los -
sujetos pasivos. Articule veintiuno, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) “"Articulo veintiunc.- Contabili-
dad.- Los sujetos pasives estén obligados a llevar contabi-
lidad, de conformidad con la Ley y de acuerdo con las nor-

mas y principios generalmente aceptados.- Deberén registrar
en cuentas separadas los impuestos consignados en las factu
ras de compra y de venta". Hasta aqui el articulo veintiuno,
sefior Presidente, -----==srcoccmmcccmccccrencec i ma e,

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa el articulo veinT
TIUGG BSEMNNda . =SSt Ry S R S e S e e S e

El. SERNOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo veinte y dos.- Emisibn
de facturas.- En las operaciones .... Interrupcibn.--------

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén sefior Secretario. El Honorable
Gavilénez tiene la palabra. --------=----cc--coocomonoonoan

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Indicacibn para segunda: recti-
ficar la redaccibn, ya que dice: "deberén registrar en cuen
tas separadas los impuestos" debe decir: "el impuesto". ---

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefiorSecretario.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Articulo veinte y dos.- Emisibn
de facturas. En las operaciones mercantiles que se realicen
entre comerciantes, es oblitatoria la emisidn de facturas, -
y en las que se efectfian entre éstos y los consumidores, la
de facturas, notas o boletas de venta. Dichos documentos -

qqqqqqq
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contendran las especificaciones que se sefialan en el Re-
glamento.- Tanto en las facturas como en las notas o bo-
letas de venta, el impuesto se haré constar separadamen-
te del valor de la mercaderia o del servicio.- Faclltase
al Ejecutivo establecer los casos en los cuales el impues
to puede ir incluido en el precio de venta.- El Director
General de Rentas, conforme al Reglamento, podri autorizar
en las ventas que se efectfien directamente al cénaumidnr;
el uso de facturas, notas o boletas de venta emitidas por
medios mecﬁnicas 0 similares, asi como la no discrimina-
cién del impuesto, siempre que se garantice el interés del
Fisco." Hasta aqui el articulo veinte y dos. -------------
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene el -
uso de la palabra. --7f e SRR -«--cc-mcmccmsnomman - --
EL H PICO MANTILLA:Dos indicaciones, sefior Presidente,la
primera que se armonice esta frase que dice: "Facfiltase -
al Ejecutivo establecer los casos en los cuales el impues
to puede estar incluido en el precio de venta, porque es
un caso similar al que se estaba autorizando en uno de --
los articulos anteriores al Director General de Rentas y
sobre el cual también habia hecho una indicacibn, pidien
do que se suprima; y la segunda indicacidn, sefior Presi-
dente, la disposicibfn para que este articulo se redacte
incluyendo un inciso en el que se disponga que sea el Mi
nisterio de Finanzas, el que emita, como dice aqui, por
medios mecﬁnicog los libretines de facturas o boletas; ¥
los comerciantes los que presten servicios y transfieran
bienes, que compren y adguieran esos libretines de bole-
tas en el Ministerio de Finanzas, que puede ser uno de -
los medios para controlar o evitar la evacidém del impues
to, sefior Presidente. Un caso similar al gque hacen los
Bancos cuando nos suministran las chequeras, ----------~--
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el ar-
ticulo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secreta-
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Capitulo décimo.-De la admi-
nistracibn del impuesto. La gestidn y administracibn del

-
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impuesto establecido por esta Ley, corresponde al Director
General de Rentas con arreglo a lo previsto en el Cbdigo -
Tributario. " Hasta ahi el articulo veinte y tres. -------
El, SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a
segunda. - Articula veinte y cuatro, sefior Secretario. ----

EL SEROR SECRETARIO: (lee) "Determinacidén de oficio.- El -
Director General de Rentas podri determinar de oficio el
monto de ventas, operaciones y servicios gravados con el
impueste que establece esta Ley, en aquellos casos en gue
los sujetos pasivos no llevaren contabilidad; asi como -
cuando las facturas, notas o boletas de venta eﬁitidas =
fueren notoriamente fraudulentas o cuando no se emitieran
tales documentos, sin perjuicic de las sanciones a que hu
biere lugar.- Con arreglo a lo establecido en el artfculo
noventa y dos del Cédigo Tributario, la determinacién pre
suntiva se fundamentari en los hechos, indicios ¥y presun-
ciones y mis elementos de juicio que por su vinculacién -
normal con las ventas, permitan presumirlas en cada caso
particular, a tal efecto, ademis se tendri en cuenta los
siguientes factores:- 1) Capital invertido en el negocio;
-2} El volumen de ventas, transacciones © servicios en a-
Aos anteriores;- 3) El volumen de ventas,transacciones o
servicios obtenidos por establecimientos similares de la
misma actividad y plaza, durante el mismo ejercicio econf
mico;- 4) El1 volumen de importaciones y compras locales;y,
5) Los gastos de operacifn del establecimiento'.Hastaaqui
el articulo veinte y cuatro, =--=--=soccmccmmmcmanannnnn

EL SENOQR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene la
D I, o A e B A o R R R R e

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si la Comisidn acep
ta la indicacién que me permit{ hacer para el articulo vein
te y dos, solicito que en el articulo veinte y cuatro,cuan-
do se refiere a facturas, notas o boletas de venta, pguarda
coherencia con la indicada disposicién. Gracias, sefior Pre
sidente, ~------cemccecmcra e i rc e s bt v
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacibn, el articulo pasa
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tribatoj=iNvsilevarslos libroszy registros gontables; asi como
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a segunda, Capitulo Once. Del régimen punitivo.Sefior Se-
q!etarig' -----------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Del Régimen punitivo.-Articu
lo veinte y cinco.- Infracciones. Constituyen infracciones
a la presente Ley, las defraudaciones, las contravenciones
y las faltas reglamentarias conforme a lo dispuesto en el -
Cébdigo Tributario". Hasta ahi el articulo veinte y cinco.

EL SEROR PRESIDENTE: Sin cbservaciones pasa a segunda. Ar
ticulo veinte y seis, sefior Secretario., -=----c--ec-ceou--

EL SENOR SECRETARIO: {Lee) "Articulo veinte y seis.- Casos
especiales de defraudaciébn. - Ademés de los casos contempla
dos en el articulo trescientos ochenta y uno del C6digo Tri
butario, para los efectos de esta Ley constituyen defrauda-
ciones las siguientes: 1).- La falta de emisibn o entrega -
de facturas, notas o beletas de venta; y, 2) La emisibn in

completa o falsa de facturas, notas o boletas de venta". --

Hasta aqui el artficulo veinte y seis. ---~-ccoroeoan R R
EI, SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a
segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario., --------

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo veinte y sjiate.Casos
especiales de contravencidn. Ademis de los casos contempla-
dos en el articulo trescientos ochenta y seis del Cbddigo -
Trihuta}iu, para los efectos de esta Ley constituyen centea
véncibn los siguientes: 1).-Elzcobiodzifdedbide:bren oxtesgrdel |

los-rpgistrosTespecialéscéncia.formasque-seséstablece en esta
Ley; *-3] No presentar la némina de proveedores a que se re-
fiere el articulo diez y siete de la presente Ley". Hasta aqui
el Sreiculo YEINtE ¥ Slete) S s i e i e e S

EL SEROR PRESIDENTE: E1l Honorable Valencia tiene la palabra.
EL H VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, por la gravedad del

asunto, yo quisiera que tenga usted la gentileza de aceptar -
no una observacidén, o si quiere con el carfcter de tal, en el
articulo veinte y seis, él Honorable Pico Mantilla ha solicita-
do la reforma, en el sentido de que las boletas o fagruraﬁ las

rrrrrrr
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emita el Ministerio de Finanzas, y éstas las venda, para -
controlar incluso el ingreso de venta a los comerciantes.
Si nosotros aceptamos esta observacibn que de alguna forma,
e5 valedera la del Honorable Pico Mantilla, y establecemos
aqui como caso de defraudacibn, con las sanciones graves,-
estariamos nosotros cometiendo una injusticia, por lo tan-
tec que en la Comisidn, naturalmente nosotros mismo lo vamos
a hacer, pero que conste, sefior Presidente, que se conside
re la reforma pedida en los articulos anteriores sobre la e
misibén de facturas, hechas por el Honorable Pico Mantills y
se armonice con este artficulo que es el veinte y seis. ----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nicola tiene la palabra. --
EL H NICOLA LOOR: Que en el numeral tres del artfculo vein
te y siete se aumente la nbémina y residencia de los provee-
dOYes, ——=---ommn ool R - e R v - e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Piﬁ Oswaldo Cueva tiene
la palabra, =-erseeaede el Prle b gcmm e = ee ey -

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en el articulo, los -
numerales primero y scgundo son nuevos; y se establecen a-
111 casos especiales de defraudacién. Yo pediria, sefior -
Presidente, que por estarse creando una figura delictiva,
se ponga al final del numeral primero y segundo, las pala-
bras: "debidamente comprobados", --------c---s-e-cooemonoo

ELL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -
pasa a segunda. Articulo veinte y ocho, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo veinte y ocho.- Compe
tencia.Corresponde al Director General de Rentas el ejerci
cio de 1la jurisdiccibn penal por infracciones a la presen-
te Ley, de acuerdo a las siguientes reglas:-a) En primera
instancia para el juzgamiento de actos de defraudacidn y
faltas reglamentarias, son competentes los siguientes fun
cionarios:- El Subdirector General de Rentas;- los Delega.
dos de Rentas; y,- los Jefes Provinciales de Recaudaciones.
b) En segunda instancia, el Director General de Rentas.Has
ta aqui el articulo veintiocho, ---~sr-=-meocmoccoaoaao-o
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segqnda;ﬂI*

-------
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ticulo veinte y nueve sefior Secretario, -----==s-c-c-mon-

El, SENOR SECRETARIO: (Lee) “Articulo veinte y nueve.-Proce
dimiento.- En el juzgamiento y sancibén de las infracciones
a la presente Ley, se estarf a lo dispuesto en el Cédigo -
Tributario'., Hasta aqui el articulo veinte y nueve., -----

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda.
Capituln doce. Disposiciones Generales. Articulo treinta.
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo treinta.- El producto
del impuesto establecido en esta Ley serd depositado en 1la
Cuenta Corriente dnica del Tesoro Nacional",Hasta ah{ el -
articulo treinta. -==-==-c-s--ccmcmmneecm e aaas e

EL. SENOR PRES]DENTE: El Honorable Cueva Puertas tiene la pa
labra, -ceremcemecmnese st et iR i e e o B

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que se contemple tam
bién una instancia ante el Tribunal Fiscal, en el articulo
vyeintiotho. =m--~krer SRR O - o e et e R p e s

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra.

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, solamente para a-
clarar que el Juez de Gltima y tercera instancia, es el Tri
bunal Fiscal en materia Tributaria., ------c---sccmmeocanan--

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Cueva.--
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, tiene razbn el Hono-

- rable Mejfa; sin embargo, en el articulo veintiocho, se ha

bla de la competencia; ¥y la competencia nace de la Ley, ¥

la Ley tiene que decirlo expresamente en este caso. En con
secuencia, hay que poner un literal adicional, indicando -
el Tribunal Fiscal., =----- R e e

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo treinta. Perdbn Honorable -
Valeéncia, por Favor. ==r-coscsscusereommrmsmmesseuwssssesn=
EL H. VALENCIA VAZIQUEZ: Sefior Presidente, para apoyar la te
sis del Honorable Pio Oswaldo Cueva, que se agregue el lite
ral ¢) al articulo veintiocho, que se ponga en tercera ins-
tancia: Tribunal Fiscal, aun cuando ya determina la Ley.--
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda.
Honeorable Mejia tiene la palabra.-~--=-=-srer-cameccceanase

-------
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EL H MEJIA MONTESDEOCA: Aunque no soy abogado, pero esta -
parte sblo se refiere a trAmite, a asuntos administrati-
vos, no a la otra instancia, que los abogados que me pre
cédierun en €l uso de la palabra conocen. ----=-=-====-=---
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas cobservaciones, pasa a segun
da. El siguiente articulo sefior Secretarioc. --------===--
EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo treinta y uno.-Deroga-
torias.- Derbganse todas las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas que se opongan a la presente -
Ley; y de manera particular a las siguientes: UNO.- Decre-
to Supremo nlmero 124, de 21 de Julio de 1970, publicado -
en el Registro Oficial nfimero 27, de 29 de Julio de 1970,
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario. El Honora-
ble Pio Oswaldo Cueva tiene la palabra., -----=---=-+-----

EL H CUEVA PUERTAS: Yo pediria que se encabece el articu
lo indicando que se deroga de manera expresa las siguien-
tes disposiciones legales.... No de manera particular; y -
que diga: ....."y de manera expresa las siguientes!".----

EL SEROR PRESIDENTE: ContinGe, sefior Secretario.----------
EL. SEROR SECRETARIO (Lee) "DOS.- El1 Decreto Supremo nGmero
253, de 17 de Agosto de 1970, publicado en el Registro Ofi-
cial nﬁmera 40 de 18 de Agosto de 1970. TRES.- Los Acuerdos
Ministeriales nﬁmerUE 143 y 144, de 3 de Agosto de 1970, pu
blicados en el Registro Oficial nfimero 33 de 6 de Agosto de
1970, ---=- e e
EL SENOR PRESIDENTE: Perddén, sefior Secretario. Los Acuerdos
Ministeriales nunca han sido derogados por ley, No s& cuil
es el criterio de la Comisibén. Honorable Mejia tiene la pa-
labra, --=---=r-cercmacctamrras st mmm e et m s s m s mmmm— -

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, en realidad lo -

que usted dice, es asi{; pero los funcionarios y a su vez -

los abogados del Ministerio de Finanzas, seflalan lo siguien
te: de que estos Acuerdos Ministeriales, fueron expedidos -
en régimen dictatorial; y claro, yo sé que los Acuerdos Mi

nisteriales, o més bien dicho, las cosas se hacen o se des

hacen en la forma en que fueron hechas; perc ha habido ya

alguna jurisprudencia’ de parte del Tribunal Fiscal, en el

i S
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en el que tiene mucho peso desde el punto de vista legal -
10s Acuerdos Ministeriales; sin embargo, como aqui hay e-
minentes abogados, son los que tienen la Gltima palabra,
pero me permito dar esa explicacibn, porque por ese razo-
namiento se volvid a insistir de estos Acuerdos Ministe-
Tiales., =-- " s-mcmm et r e e e

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, aparte de las obser,
vaciones hechas, adﬂmés, tiene un gran valor biliogrifico,
para la aplicacidén de la Ley, porque si determinamos todas
las disposiciones de cualquier naturaleza que fueren, las
que se derogan, o quedan sin efecto, viene a facilitar la
aplicacibn de la Ley, seflor Presidente, ese ha sido el ob-
jetivo de hacer esta larga enumeracifn. =------~co-onoenono- .
EL SENOR PRESIDENTE: Continflie sefior Secretario. ----------
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " CUATRO.- El Acuerdo Ministe-
rial N°® 209, de 22 de Octubre de 1870.- CINCO.- El Decreto
Supremo N° 611, de 15 de Octubre de 1970, publicado en el -
Registro Oficial N° 82, de 19 de Octubre de 1970. SEI&.- -
El Decreto Supremo N°582, de 5 de Octubre de 1970, publica-
do en el Registro Oficial N® 87 de 26 de Octubre de 1970.-
‘SIETE.~- El Acuerdo Ministerial N° 221 de 9 de Noviembre de
1970, publicado en el Registro Oficial N° 96 de 10 de No-
viembre de 1970.- OCHO.- El1 Decreto Supremo N° 824 de 20 de
Noviembre de 1970, publicado en el Registre Oficial N°® 106,
de 24 de Noviembre de 1970.- NUEVE.- El Decreto Supremo N°
979, de 14 de Diciembre de 1970, publicado en el Registro -
Oficial N° 124, de 18 de Diciembre de 1970.- DIEZ.- El ar
ticulo dos del Decreto Supremoc N® 144 de 28 de Enero de 1971
publicado en el Registro Oficial N® 156 de 4 de Febrero de
1971.- ONCE.- El1 Decreto Supremo N° 857 de 15 de Junio de -
1871 publicado en el Registro Oficial N° 247 de 17 de Junio
de 1971.- DOCE.- El articulo primerc del Decreto Supremo N°
939 de 31 de Agosto de 1972, publicado en el Registro Oficial
N® 138 de 6 de Setiembre de 1972.- TRECE.- El1 Decreto Supre-
mo Na 1009 de 6 de Setiembre de 1972, publicado en el Regis
tro Oficial N® 143 de 13 de Setiembre de 1972.- CATORCE.-

T
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El Decreto Supremo N° 1287 de 8 de Noviembre de 1972,publi
cado en el Registro Oficial N° 186 de 17 de Noviembhre de -
1972.- QUINCE.- El Decreto Supremo N® 120 de 8 de Febrero

de 1973, publicado en el Registro Oficial N° 248 de 16 de
Febrero de 1973.- DIEZ Y SEIS.- El Decreto Supremo N° 154

de 15 de Febrero de 1973, publicado en el Registro Oficial
N® 253 de 23 de Febreto de 1973.- DIEZ Y SIETE.- El Decre

~ to Supremo N° 1084de 13 de Setiembre de 1973, publicade en
en Registro Oficial N° 385 de20 de Setiembre de 1973,- DIEZ
Y OCHO.- El Decreto Supremo N°® 1284 de 16 de Noviembre de -
1973, publicado en el Registro Oficial N° 438 de 2Z de No-
viembre de 1973.- DIEZ Y NUEVE.- El Decreto.Supremo N® 1417
de 20 de Diciembre de 1973, publicado en el Registro Oficial
N® 462 de 28 de Diciembre de 1973.- VEINTE.- El Acuerdo Mi-
nisterial N°512 de 28 de Diciembre de 1973, publicado en el
Registro Ofieial N® 465 de 4 de Enero de 1974.- VEINTIUNO, -
El Decreto Supremo N° 147 de 4 de Febrero de 1974, publica-
do en el Registro Oficial N°® 490 de 8 de Febrero de 1974.-
VEINTE Y DOS.- El Decreto Supremo N° 996 de 26 de Setiembre
de 1974, publicado en el Registro Oficial N® 654 de 7 de Oc
tubre de 1974,- VEINTE Y TRES.- El Decreto Supremo N° 924-D
de 6 de Noviembre de 1975, publicado en el Registro Oficial
N® 941 de 28 de Noviembre de 1975,- VEINTE Y CUATRO.-El1 De-
creto Supremo N° 627-B de 3 de Agosto de 1973, publicado en
el Registro Oficial N° 152 de 18 de Agosto de 1976,- VEINTE
Y CINCO.- El Decreto Supremo N° §13-D de 17 de " Noviem:si:z
bre de 1976, publicado en el Registro Oficial N° 223 de 30
de Noviembre de 1976.- VEINTE Y SEIS.- El literal c) del ar
ticulo 3° del Decreto Supremo N° 989 de 14 de Diciembre de
1976, publicado en el Registro Oficial N° 244 de 30 de Di-
ciembre de 1976.- VEINTE Y SIETE.- El1 Decreto Supremoc N°® -
1046 de 30 de Diciembre de 1976, publicado en el Registro
Oficial N° 254 de 13 de Enero de 1977.- VEINTE Y OCHO.- El
Acuerdo Ministerial N® 541 de 7 de Noviembre de 1977, publi
cado en el Registro Oficial N° 460 de 10 de Moviembre de --
1977.- VEINTE Y NUEVE.- Los articules segundo, tercero y --
cuarto del Decreto Supremo N° 2090 de27 de Diciembre de --
1977, publicado en el Anexo al Registro Oficial N%496 de -

i
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2 de Enero de 1978.-TREINTA.- El Acuerdo Ministerial N° -
051 de 10 de Febrero de 1978, publicado en el Registro Ofi
cial N® 526 de 15 de Febrero de 1978.- TREINTA Y UNO.-El
Acuerdo Ministerial N°® 110 de 17 de Marzo de 1978, publica
do en el Registro Oficial N° 545 de 14 de Marzo de 1978.-
TREINTA Y D0OS.- El Acuerdo Ministerial N°® 172 de 29 de Mar
zo de 1978, publicado en el Registro Oficial N° 557 de 3 -
de abril de 1978. TREINTA Y TRES.- El Decreto Supremo N° -
(2771-A de 5 de Agosto de 1978, publicado en el Registro Ofi
cial N° 657 de 27 de Agosto de 1978. TREINTA Y CUATRO.- El1
Decreto Supremo N° 2926 de 6 de Octubre de 1978, publicado
en el Registro Oficial N° 693 de 18 de Octubre de 1978 --
TREINTA Y CINCO.- El1 Decrete Supremo N° 3755 de 7 de Agos-
to de 1979, publicado en el Registro Oficial N° 3 de 15 de
agosto de 1979, Hasta aquf el articulo treinta y uno se-
filor Presidente. -----<ssr-rcocercccmcdc e m e ~om e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera tiene el uso de
la palabra. -v-scern-mrtdeaardifmccrr v r e merm s s m e s n
EL H MOSQUERA MURILLO: Respecto a lo que usted manifestd, -
efectivamente yo estoy de acuerdo, y me habfa abstenido de
intervenir, mientras no se concluya la lectura de toda esta
disposici&n. Efectivamente, no cabe que se deroguen acuer-
dos ministeriales, lco que hay que tener muy en cuenta es,en
primer lugar, que no tiene que ir como articulo este trein-
ta y uno; este treinta y.uno tiene que ir conjuntamente con
el iltimo, que €s la disposicidén final; y no cabe decir, en
los términos que dice: "derfganse todas las disposiciones -
legales, reglamentarias, administrativas.." entonces, lo --
que yo, como observacibn para segunda propongo, sefior Pre-
sidente, es que este articulo treinta y uno desaparezca cp
mo tal y que se ponga en concordancia con el articulec £inal
que dirfa: " De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segun-
do del articulo diez del Cédige Tributario, esta Ley entra-
rf en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al
de su publicacibén en el Registro Oficial, la que prevalece-
r4 sobre las demis disposiciones legales, derogéindose espe-
cialmente la siguiente disposicidén, pero suprimiendo todo

-------
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la que prevalecerf, en la jerarquia de las leyes no puede
de ninguna manera,un acuerdo tener ninguna fuerza respecto
‘a"la ley. Entonces, esa seria la observacibn de este arti-
culo; y de ahi que'vieue también luego de esto, el articu-
lo treinta y dos que eso viene a ser disposicibn transito-
ria, La disposi;iﬁn transitoria serfa la primera y la segun
Qhiaws mrregostbrrSoetEonk s stk e s s m e e R e s

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones.... Perdén, el
Honorable Gavilénez tiene 1la palabra. =---=-+v-esee-nooeo-

EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: En las derogatorias del niimero
CUATRO existe el Acuerdo ministerial nfmero doscientos nue
ve de veinte y dos de Octubre de mil novecientos setenta;
y no explica en qué Registro Oficial esti publicado. Si no
estd publicado en el Registro Oficial pues, no es ley.----

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Cueva Puertas tiene la pa
Iabta. imrosemommnenno e R AR o o S e o o e

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, considero que la ob-
servacién hecha por su Sefioria enantes, y ahora ratificada
por el Honorable Mosquera es muy procedente; sin embargo,
la administracién fiscal por una costumbre administrativa
de la época dictatorial se ha venido aplicando con valor -
de ley, las disposiciones contenidas en acuerdos o simnles
disposiciones de caricter administrativo. Yo quisiera que
quede para la historia de la ley, debidamente establecido,
que esta Ley que es un cuerpo nuevo de disposiciones, co-
mo bien lo indicd el Honorable Pepe Miguel Mosquera, dero-
ga todas las disposiciones legales, reglameantarias o admi-
nistrativas que se le opongan, por el principio constitu-
cional de la jerarquia de las normas jurfdicas. Por Glti-
mo, sefior Presidente, ya que el Honorable Pepe Miguel Mos
quera Murillo, ha hecho la indicacién a fin de unirlo con
el articulo final, que se unifique el término que dice a-
qui'publicacidén en el Registro Oficial” con lo que se dice
en el articulo treinta y dos cuando habla de reglamentacidn,
ahf en cambio habla de prumulgaciﬁn en el Registro Oficial

-------
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o que se habla de promulgacibén, o que se hable de publica
cibn, pero no que a renglbén seguido se hable de promulga-
cibn y luego de publicacibén. Nada mis, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Este articulo también tiene una obser
vacibn del Honorable Mosquera Murillo, a fin de que en es-
te se incluyan los contenidos en el articulo treinta y uno.
Sin ninguna otra observacidn, pasa a segunda, La Ley pasa
a sepunda. Se devuelve a la Comisibn para su informe respec
tivo. El siguiente punto del orden del dia, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Primer debate del Proyecto de
reformas a la Ley de Control de precios y calidad"Al res-
pecto, sefior Presidente hay la siguiente cumuniéacién: i
Quito, ocho de junio de mil novecientos ochenta y uno. Se-
sefior ingeniero don Ratil Baca Carbo.- Presidente de la Ho-
norable Cimara Nacional de Representantes.- En su despacho.
Sefior Presidente:-Ruego a usted muy encarecidamente se dig-
ne poner a consideracidén del Plenario de las Comisionds Per
manentes, que muy acertadamente preside, el proyecto de re- .
formas a la Ler de Control de precios y calidad que ha sido
aprobada por la Comisién Legislativa de lo Econbmico, Agra-
rio, Industrial y Comercial.- El referido Proyecto tiene co-
mo finalidad precautelar los intereses del consumidor ante
la especulacién de alimentos y la alteracidn injustificada
de calidad, medidas y precios de bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado nacional. Por la atencibn que se sir
va dar a la presente, aprovecho esta oportunidad para reite
rarle nuestros sentimientos de consideracibn y estima.Aten-
tamente,-Suscriben los Honorables Representantes Abogado -
Fausto Vallejo, Presidente. Ingenierc Eudoro Loor, Vicepre
sidente. Doctor Galo Pico Mantilla, Vocal".- Viene el Pro-
yecto que dice asi, sefior Presidente: (Lee) '"El Plenario de
las Comisiones Legisladitas,-Considerando,- Que con el fin
de precautelar los intereses del consumidor, tanto en el pre
cio justo de los articulos o bienes y servicios que utiliza

e e o ma
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come en la calidad y medida de los mismos, es necesario -
reformar y actualizar la Ley de Control de Precios v Ca-
lidad publicada en el Registro Oficial N° 412 de 31 de -
Agosto de 1977.......Interrupcifn -------ccmuonnanannn

EL SERNOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario. En conside-
racibén el primer inciso. Observaciones para segunda. El si-
guiente inciso, sefior Secretario, ----------sc-ccmmmcnana

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Que para garantizar el cumpli-
miento de esta Ley, es indispensable contar con la coopera-
ci&n de todos los organismos del Estado, y particularmente
de los institutos especializados del pais". Hasta aqui el -
inciso segundo. -----<- - oulin -~ == cnca e ec i e de s na s
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente inciso, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: {Lee) "Que ante la eapecuiaciﬁn reinan
te y la alteracibn injustificada de calidad, medidas y pre-
cios de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado
nacional, se hace indispensable establecer disposiciones lg
gales que contribuyan a eliminar esta accién desleal a los

intereses del pueblo ecuatoriano; ¥y, En uso de las faculta-
des constitucionales expide el siguiente Proyecto de refor-
mas a la Ley de Control de Precios y Calidad. -------=----~

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva tienc -
la palabra, -~-~s--r--vr-mconvecrmcercn e r st r s e aa e,
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, la Sala acordd una -
frase sacramental en los casos de una ley, seria: "En uso
de las facultades que le concede la Constitucibn Politica
de la Replblica, expide las siguientes reformas a la Ley -
de Control de Precios y Calidad". Porque una vez aprobado
el Proyecto, deja de ser proyecto y pasa a ser ley. ---=--
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa a segun-
da. Perdén, el Honorable Mejia tiene la palabra. ---------

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, un asuntito de -
forma, si es gque usted estima conveniente; y0 quisiera pre
guntar a la Honorable Comisibn de lo Econbmiceo, si es que
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este Proyecto tiene algo que ver con el otro Proyecto de
Defensa del Consumidor, proyecto en el que también se re-
cogia gran parte de los aspectos que tieme que ver con el
control de calidad y con el asunto precios. -----=-==n-c--- '

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene el uso de

13 Palﬂ.bra. ------ N A e e e S i e o e R e m R m o

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente,si. Efectivamente tie-
ne que ver con ese Proyecto, se han recogido los puntos més
urgentes, dijéramos asi,y hemos buscado un trémite que lo -
consideramos expedito: primero, incluimos las disposiciones
que recogen la Filosofia y el principio del Proyecto, concre
tamente, que pregunta el Honorable Mejia, es el Proyecto pre
sentado por el doctor Rodrige Borja, a nombre de la Izguier-
da Demacrética; adicionalmente, otros Legisladores presenta
mos proyectos del mismo criterio, pero de distinta coanforma
cién. Entonces, sefior Presidente, la idea que tiene 1a Co-
misibn es la siguiente: iniciar el estudio de toda la legis
lacidén relacionada con el control de precios y calidad y 1la
defensa del consumidor, reformando primero el estatuto le--
gal que ahora existe; luego pues vendrid un segundo paso de
codificacibn; y luego vendrd el tercer paso de la expedicibn
de la Ley mucho mis completa que efectivamente, es la que -
se presentd por este Proyecto. Dadas las circunstancias de
ya terminar las funciones del Plenario, no hemos querido pa |
sar sin dejar de recoger, por lo menos en parte, las dispo- [
siciones que aqui se presentaron, y sobre todo considerando |
1a urgencia que requiere este Proyecto. El espiritu pricti-
camente se ha centrado en dos aspectos fundamentales: el --
que se refiere al control de las medidas, al control de pre
cios, a la intervencibn de las autoridades oficiales, a la
cooperacidn del sector phblico; y en una palabra, en una --
frase, es la defensa del consumidor que es el t{tulo del o-

o

tro Proyecto. Luego hay disposiciones, sefior Presidente, -
que pcdrian ser del caso si es necesario ir explicando ca-
da una de ellas; pero en tode caso, efectivamente se ha to
mado en cuenta y se ha considerado la importancia del Pro-

-------




2 i B S T T T e 3 T B L e o R T e

Acta Ng. 63 may 5y

e

yecto al que he hecho referencia, ---~--=-=v--=- —emmma— -
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Borja tiene la palabra.

El. H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en realidad, como
ha explicado el sefior Diputado Galo Pico, el control de -
precios y calidad, no es sino una parte de la Ley de De-
fensa del Censumidor, que comprende una serie de aspectos
adicionales que protegen a los consumidores ecuaterianos,
~de una serie de abusos que suelen cometer algunos comercian
tes ¥y algunos productores de bienes y servicios. Por ejem
plo, en la Ley de Defensa del Consumidor se afronta el pro
blema de l1a normalizacidn, es decir, no sclamente el con--
trol de calidad, sino la distribuciﬁn de normas, con arre-
glo a las cuales deben producirse todos los bienes y servi
cios para que cumplan un standar de calidad internacional,
una defensa del medio ambiente, la no contaminacibn, 1la.no
situacibén de fibricas en determinados lugares, el no arro-
jo de aguas servidas que contaminan, el uso de los fertili
zantes adecuados. En el Ecuador, todavia se sigue utili-
zando DDT, cuando se sabe perfectamente que las particulas
de DDT no se destruyen, sino que se incorporan a la planta,
al fruto; y al ser ingeridas por el ser humano, se incorpo
ran al organismo humano, y entonces causan unz serie de en
fermedades que se detectan después de largo tiempo y cuya
causa es desconocida, inclusive para los médicos, pero es
td en los productos DDT que tienen este reciclaje a lo lar
go de la produccibén de las plantas y de los alimentos.Otro
asunto muy importante es el control de la publicidad enga-
fiosa,es decir, crear un organismo que impida una publici-
dad que lleve a engafio al consumidor, o una publicidad que
haga suponer al consumidor, que determinado articulc 8l
menticio tiene vitaminas o propiedades, que en realidad--
cientificamente no las tiene. Algo relativo a las envoltu-
ras. Hay mucho engafio en la presentacidn de las cosas, a
veces latas de duraznos, ponen en la etiqueta una fotogra
fia de un durazno californiano, y resulta que dentro de -
1a lata hay apenas un pequefio durazno que, sin ofender al
Diputade Pico es del-tamafio del durazno ambatefic solamen-

A R T e e AR e

T R M




Acta MNOg3

may

- e m a am

te. En fin, hay que combatir los métodos de comercializa
cién llamados agresivos, a través de sorteos engafiosos -
que son el anzuelo para atraer compradores, QObligar a que
las casas distribuidoras de elementos mecénicos y electro
mecénicos tengan todo el stock de repuestos necesarios pa
ra atender las demandas de los consumidores; en fin, no -
quiero ampliarme mis, pero simplemente me limito a decir
que como ha afirmado el sefior Diputado Galo Pico, la Ley
de Defensa del Consumidor, comprende un universo de dispo
siciones que tienden a defender la salud, la seguridad,la
economia; y que va mucho més lejos de simplemente contro-
lar los precios y la calidad de los bienes y productos --

que se cxpenden en los mercados, -------------=-=--------

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar

el qubrum cn la Sala@PF pes =N -~ -—-~=---s----cmosorsacs

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en la Comisidn de
Presupuesto estén presentes en la Sala los Honorables: --
Ledo. Pio Oswaldo Cueva y el Honorable Luis Mejia. Sola-
mente dos miembros de la Comisién de Presupuesto, conse-
cuentemente no habria qubrum. --------------“-—~ccmou-

EL HONORABLE LUIS MEJIA: Hay algunos compafieros Legislado
res que estén en el Hall, para que se reintegren, sugeri-
ria un receso de unos Cinco MiNUEOS.----=--====-==cc-----

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia tambifn estd -
agqui, lo que pasa es que no estin en la Sala, no estdn en
los respectivos curules que corresponden a la Comisidn de
Presupuesto. Sefior Secretario continfie. Articulo primero
por favor, ----------m-soseseomeeo oo me oo s

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo primero.-Refbrmase el
articulo tercero de la Ley, en los siguientes términos: Ar
ticulo tercero. Control de Calidad. El control de calidad
que realizari obligatecriamente, de conformidad con la Ley
y las normas que establezca el Instituto Ecuateriano de -
Normalizacidén INEN, el que coordinari su accidén con los -

orpanismos y autoridades nacionales y seccionales competen

-------
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tes. Sin el cumplimiento de este requisito, prohibese el -
expendio de toda clase de productos". Hasta aqui se cie-
rran las comillas; y hasta aqui el articulo primero. ----

EL. SEROR PRESIDENTE: Onservaciones para segunda. Honora-
ble Pio Oswaldo Cueva tiene la palabra, -----=--=----=z--

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, como en el encabeza-
miento ya se habla de reformas a la Ley de Control de Pre-
cies y Calidad, en el articulo primero, para no repetir el
término "refbrmase" podrfa decir: "El articulo tercero de -
la Ley dird:({dos puntos)entre comillas, etcétera, ----=--=---
El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Gallegos,

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con toda la con
sidaracién, y para entrar realmente al an&lisis de esta Ley
y de esta reforma, yo le rogaria que por Secretaria, se dis
ponga que se vaya dando lectura al articulo original, al que
estamos refermando, porque mo disponemos del texto; de lo -
contrario no sabriamcs a qué referirnos. -----==r-=---c--an-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a sepgun-
- da, Articulo segundo sefior Secretario.- Sefior Secretario -
sirvase tomar nota de los presentes, por favor. Continile -
sefior Secretario, sirvase dar lectura al articule que se -
ha pedido. =--==ss--mccemcemmnr s ce s ce et e e

EL SENOR SECRETARIO: Se da lectura sefior Presidente. (Lee)
"Articulo tercero.- Control de Calidad.- El control de ca-
lidad se realizari de conformidad con las normas estableci-
das por los organismos gubernamentales competentes". Hasta
aqui el articulo tercero de la ley vigente, -----=--=--=-c--

EL SENOR PRESIDENTE: No hay mids observaciones. Pasa a segun
B T T T T T T S TS T s i
EL SENOR SECRETARIO: Pasa el artfculo a segunda. (Lee) "Ar-
ticulo segundo.- Sustit@yase el articulo cuarto de la Ley,
por el siguiente: "De las regulaciones y los precios.- Los
precios miximos de venta al plblico se fijarin para toda -
clase de bienes y servicios que se comerclalicen 0 se pres-
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ten en el pafis", Hasta aqui el texto del articule segundo
del Praoyecio. --=eserncescmrvans e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo cuarto se-
BOYr SECTELArio, -=-==-----=v--mmmm-emeeeameemeeaeaaoaa-
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) “Articulo cuarto.- (De la ley -
vigente) . De las Regulaciones de'pr&cios.- Los precios de
los bienes y servicios se regularin de la siguiente manera:
a) Precios miximos para el consumidor.- Se adoptari para -
los bienes y servicios de consumo popular, bidsicos o estra
:tégicos cuya oferta presente pricticas monopblicas; b) Pre
cios minimos para el productor.- Se aplicari en el caso de
los productos de consumo popular y materias primas indispen
sables de origen agropecuario, cuya produccidn requiera ser
estimulada, garantizando una adecuada rentabilidad para el
productor. Los precios de los bienes y servicios no conten
plados en los literales a) y b) podrén ser fijados por los
productores y comerciantes, dentro de los mirgenes de utilji
dad determinados por los organismos competentes'. Hasta a-
qui el articule cuarto de la ley vigente., ----=~=--=neu--=-

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene -
12 palabra, ----cccvmmem R fcmi e mca s e e
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que para segunda,la
Comisién se sirva informar cufdl es la Filosofia que inspira
esta disposicibén; y que por otro lado, se precise cuil es -
el organismos que va a fijar obligatoriamente los precios y
la periodicidad de esta fijacibn, porque dice: “se fijarén
para toda clase de bienes"; pero no indica cu&l organismo, -
si acaso en alguno de los otros articulos estf indicado, en
la segunda descusifn nos indicard la Comisibén. Nada més se-

RO Prosiruipbl, o i 5 s s o e s s R e B R e e S

EL SESROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene la palabra. -
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, si es que no es -
muy extensa la Ley de ‘Control de Precios, la que esté vigen
te desde agosto del setenta y siete, para que usted se sir-
va disponer que se nos proporcione una copia., -------------
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EL SENOR PRESIDENTE: Que se entreguen copias a cada uno de
los miembros del Plenario.- El siguiente articulo sefior Se
cretario; articulo tercero. --s-=,--s-omaommoouiiaia i

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo tercero.-Suprimase el
articulo quinto de la LeyM. ~-~vr-escerrommcucnnancracaacn

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo quinto, sefior
SHCTELATI0, Thtarsrnirasn e R s e N

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "ﬁrticuyp quinto.-Lista de bienes
y servicios. Sobre la base de los informes y estudios técni-
cos que presentardn los diferentes Ministerios, el Frente --
Econdmico estableceri las listas de los bienes y servicios
comprendidos en el articulo precedente. Estas listas serin
revisadas y modificadas cuando las circunstancias lo requie

ran", Hasta aqui el articulo cinco que pide que se suprima,
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase volver a leer, sefior Secreta-
Yi0. —rmomdnte ottt o R SRR I~ — o e e s e s s e

EL SEROR SECRETARIO: Se cumple. {(Lee) " Articulo quinto.-

Listas de bienes y servicios.- Sobre la base de los infor-
mes y estudios técnicos que presentarin los diferentes Mi-
nisterios, el Frente Econbmico establecerZ las listas de -
bienes y servicios comprendidos en el articulo precedente.
Estas listas serfn revisadas y modificadas cuando las cir-
cunstancias lo requieran'. Hasta aqui el articulo cinco vi

gente, cuya supresiﬁn se plantea en el proyecto, -~~=------
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el Honorable Pio Os-
walde: Cuevd. ~“-rormmoondeottny S R et AN S e S e R s

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, para que tenga vale
res la lectura de esta disposicibn, hay que dar lectura al
articulo anterior, al que se remite este articulo sexto.Pe
diria, sefior Presidente, que se lea también el anterior. --

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Galo Pico.

EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, en primer lugar, no-
sotros, como miembros de la Comisibn, queremos ratificar -
el pedido del Honorable Gallegos, de que se lean las dispo
siciones vigentes, como en efecto ha dispuesto la Presiden
cia. Solamente dos palabras, sefior Presidente, es para --
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aclarar que lo que se trata es de suprimir los articulos -
que van estableciendo contradicciones con la norma que -
se modificd anteriormente. En la ley vigente se establecia
solamente la obligatoriedad de fijar precios para un grupo
de articulos, para los que determina el Gobierno: para el
pan,la leche y el azlicar. Ahora la ley establece la obliga
toriedad de fijar precios para toda clase de articulos, pa
ra toda clase de bienes y servicios; ese es el caso, sefior
Presidente, . Luego estamos encontrando que con las indica
ciones que estin haciendo aqui los Honorables Legisladores
va a ser preciso aclarar ciertos detalles para segunda dis
cusibn; como por ejemplo, en el articulo anterior,que po-
dria dejar incluso como indicacién, sefior Presidente, si -
me permite regresar. En el articulo anterior tenemos gue
afiadir la frase: "el Frente Econbmico", cuando hablamos -
de que se fijard precio, ponemos el Frente Econbdmico, y'-
asi la supresidén que estamos proponiendo queda completa-
mente vélida. Gracias, sefior Presidente, --=--=--=-=-=-=--cwc--
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswalde Cueva tiene
la palabra. -----=-="--%=2cer e msr e e

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, se pidid la lectura
del articulo cuya supresibn se pide en el articulo terce-
ro de este proyecte; ahora, el articulo quinto que acaba -
de leerse por Secretarfa, se remite al articulo cuarto de
la ley actual, ¢ sea hay que leer el articulo cuarto de la
ley actual. Por otro lado, si quiero dejar constancia de
mi preocupacibn en el sentido de que en la ley anterior -
se establece précios miximos para un grupe de productos y
precios minimos de sustentacibn para otros; mientras que
en el proyecto actual solamente se establece la obligato-
riedad de fijar precios méAximos para toda clase de pro-
ductes, pero no precios de sustentacibn. Nada més, sefor

Presidentes sessasmsessste comsns @i mein S e s s nm s ms s
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo cuarto de -
Ja:ley vigente; sehor Secretario. sesséssnscusnasanssnnss

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) -De la ley vigente-"Articulo -
cuarto. De las regulaciones de precios. -Los precios de -
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los bienes y servicios se regularén de la siguiente mane
ra: a) Precios miximos para el consumidor.- Se adoptari -
para los bienes y servicios de consumo popular baAsicos o
estratégicos, cuyas ofertas presenten précticas monopelis
tas; b). Precios minimos para el productor.- Se aplicaréd

en el caso de los productos de consumo popular y materias
primas indispensables, de origen agropecuario, cuya pro--
duccidn requiera ser estimulada garantizando una adecuada
rentabilidad para el productor, Los precios de los bienes

y servicios no contemplados en los literales a) y b) pe--
drin ser fijados por los productores y comercientes, den-
tro de los mArgenes de utilidad determinados por los orga-
nismos competentes™. Hasta aqui el articulo cuatro vigente.
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo sefior Secretario.
Articulo cuatro de 12 Ley, -~==-----mc-cmmmmmoma e
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Suprimase el articulo nuegs---~
de 12 Ley'™i moome o e g e o o o oo e o e e

El. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el arti
culo nueve que Se SUPTIME. ---=---c-cmsommammmmm e -
El. SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo nueve.- Fijacibn de --
mirgenes de utilidad.- En el caso de los demis bienes y ser
vicios, no considerados en los articulos anteriores, los -
precios pedrin fijarse libremente por los productores y co-
merciaﬁtes, dentro de los mirgenes razonables de utilidad,
que serfin establecidos por los Ministerios de Estado en sus
respectivos campos de actividad. Los mirgenes de utilidad -
se determinarfin sectorialmente, a nivel de produccibn y dis
tribucién al por mayor y al por menor".Hasta aqui el articu-
156, RSO E LRI = i S o o i o o i

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a
segunda,- Articulo quinto, sefior Secretario, -------------

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo quinto.- Suprimase la
frase -comillas- "o margen de utilidad"del Gltimo 1inciso

del mrticuloe catorte de la LEFVin--srnrromrrronndnénesening
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo catorce de -
basbey: sefior Secreldrilon smsrsmmmmesmssslossomen s s

|

.
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo catorce de la Ley vigente: -
{Lee) "Estructura y funciones de la Comisibén de Precios.-

La informacibn y los estudios bésicos, pasarfn a conocimiento
de una Comisién integrada por el Subsecretario respectivo -
que la presidird y por dos Directores designados por el Mi-
nistro, La Comisibén estard asesorada por un abogado del Mi
nisterio . La Comisidn podri solicitar de cualquier depsn-
dencia p entidad plblica o privada el asesoramiento e infor
macidn de estudios que crea conveniente, para el cumplimien-
to de sus funciones. Practicado el anflisis de informacibn
de los estudios, la Comisifén someterd a la aprobacién del
Ministro un proyecto de acuerdo de fijacibn de precios o mar
gen de utilidad". Hasta aqui el articuleo catorce de la Ley -
Vigentae., ~-c-ccecnoniflec iRt e e Bt et B
EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene -
la palabra., ~-re---r- Bk e c e mdm e e o

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, para este articulo y
para los anteriores, la indicacidén que me permiti hacer al
articule segundo, que nos dé a conocer cufil es la Filosofia
que inspira estas reformas; y por otro lado, la prioridad -
de la revisibn de los precios que quedd eliminada al sus-
tituirse el articulo quinto de 1la actual Ley, donde se esta
blece esta periodicidad en funcién de las variantes de la -
economia.- Nada mis, sefior Presidente,---=--------cmmocw---
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo sexto, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo sexto.- Al articulo --
diez y seis agréguese el siguiente inciso: -comillas-"Cuan-
do la civcunstancia lo requiera, se podré solicitar la cola
boracidn de las Fuerzas Armadas Nacionales'". {cerradas las
CONUEE LRE T ciomm s o ot oo o om0 o o
EL, SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo diez y seis,
sefior Secrefario. -=r---=-r--cssmmmm s s s m st s m -
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) El articulo diez y seis de la -
Ley vigente dice: "Los Ministerios, las Municipalidades,las
Intendencias y Subintendencias de Policia y las Comisarias
Nacionales, velarfn por el cumplimiento de las disposicio-
nes de esta Ley, sus Reglamentos, asi como los acuerdos y

- e e ome e e
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resoluciones del Frente Econbmico y de los Ministros de .-
Estado". Hasta aqui la norma vigente, articulo diez y seis.
Ei SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda.Ar-
ticulo séptimo, sefior Secretario, --r---e-esrcmmmcnonaoans
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo séptimo.- Reférmase el
articulo diez y siete de la Ley, en los siguientes términos:
(comillas) "Articulo diez y siete.- Exhibicién de precios.-
Las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad
industrial estén obligadas a grabar o imprimir en las eti-
quetas, en los envases o en los mismos produ ctos que fabri-
can, los precios méximos de venta al plblico, en caracteres
destacados al pie de las marcas; asimismo, hard constar las
caracteristicas de calidad debidas, conteniendo la fecha de
expiracidn, si fuere del caso. Por su parte las personas -
naturales o juridicas dedicadas al comercio; y en general,
todes los locales de expendio de insumos o bienes, de pres
tacién de servicios, ademas de tener abligatariamenta las -
listas oficiales de precios, en lugares visibles para el pg
blico y en caracteres fAcilmente legibles, no podréin alte-
rar, por ningln concepto y en forma alguna los precios que
consten impresos © Brabados, ni cambiar las etiquetas ori-
ginales. Ademés no podré realizarse propaganda alpuna de ar,
ticulos, bienes o servicios en ningin medio de comunicacibn
social, sino dWnicamente cuando se indique y mencione en for
ma clara los precios de venta al péblico". Hasta ahi el ar-
ticulo siete del Proyecto. r=-==-cc-vmmmercmmmaccmcme o

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Nicola tiene la palabra.
EL H NICOLA LOOR: Sefior Presidente, en el articulo séptimo,
es decir en el diez y siete, después de las palabras:"de -
venta al pliblico debidamente establecido por el Frente Eco-
ndmico"™ ; y en el inciso cuarto, despuéé de:venta al pibli-
co" , que se aumente: y las exigencias determinadas en el -
inciso segundo del mismo articulo™ que se le aumente esa par
o S R o R R
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene la palabra
EL H PICO MANTILLA: Sefior Presidente, para efecto del trimi-
te parlamentario y de las indicaciones que elaborari el se-
fior Secretario, me permito insinuar, previa su autorizacibn,
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la autorizacibén del proponente, doctor Rodrigo Borja, que -
este articulo se incluya en las dos observaciones acerta-
das que habia hecho sobre la publicidad que puede inducir
a error y sobre las envolturas que también podrian cambiar
la realidad del producto. Si acepta, naturalmente, el pro-
poenente, -~c-csssssstherrannsr e e o L S RS B B S el

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el H. Pio Oswaldo -
Cueva., ~-~---r-- - r et e me e

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo pediria que la Co-
misién considere en este articulo la forma de establecer en
esta indicacibdn, que deben hacer los industriales, del pre-
cio méximo de venta al pliblico, ese cdlculo del cinco por a
ciento de impuesto a las transacciones mercantiles que aca-
bamos de estudiar y que tienen que hacerse figurar por se-
parado. entonces podria decir: precioc méximo de venta al -
pGblico, grabarse el precio méximo de venta al p(blico,in-
dicando que es sin el cinco por ciento de impuesto a las
transdacciones mercantiles, para evitar un conflicte, inclu
so en el expendio de las mercaderias, o alguna férmula si-
milar que contemple, sefior Presidente, puede contener el cin
co 0 no contener el cinco, pero gque se indique, --------~--
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a scgun-
da. Articulo octavo, sefior Secretario. =-=-===-carmceuooaa

EL SENOR SECRETARIO: (Lee): Articulo octavo.- A continua--
cibn de la letra g) del articulo diez y nueve de la Ley, a
fiidanse los siguientes literales: h) Toda accidn u omisibn
que implique afén de encarecer los bienes y servicios; i)
Inobservancia de la obligacibn de exhibir las listas oficia
les y los precios en cada unidad, tanto en los articulos de
venta como en toda clase de propaganda o sistemas de promo-
sién; i) Negativa o retraso en proporcionar la informacidn
solicitada por los organismos competentes de precios; k) -
Falsedad debidamente comprobada de la informacidn suminis-
trada a los organismos competentes; 1) Suplantacibdn de la -
autoridad; m) La falta de partes, repuestos y accesorios -
de las mercancias o productos importados o fabricados en el
pais o la venta a precios superiores a los méximos fijados,

.
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de conformidad con esta Ley; n) Cualquier modificacibn que
signifique aumento de precio establecido en los contratos

de compra-venta de articulos o mercaderias importados o no
suscritos con antelacibén a la entrega; estas modificacio-
nes no tendrdn valor algunc; o) Realizar propaganda de cual
quier clase de bienes o servicios sin que se indique o men-
cione en forma destacada los precios de venta al plGblico; p)
Las demds que impliquen violacién a las normas y disposicio-
nes legales en materia de precios'". Hasta aqui el articulo
octave, sefior Presidente, -~=-==---rrecsrcnesnerccrcna-canns
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a
SEPUNdA. == =-- s e e s sassaemsaan

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)" Articulo noveno.- Después del arx
ticulo diez y nueve de la Ley, inclfiyase el siguiente : Arti-
culo innumerado. Infracciones a las normas sanitarias. Los
organismos competentes pondrdn en conccimiento de las res-
pectivas autoridades las infracciones de cardcter sanita-
rio ¥ en general las que sean de su competencia'. Hasta a-
qui ol artfculo. ~=-- R EEECEEr go-vemwr ma s Ve s

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. Arti
culo décimo sefior Secretario. -------srmcommcmoor i

EL SENOR SECRETARIG: (Lee) "Reférmase al articulo veinte y -
cuatro de la Ley en los siguientes términos: Articulo vein-
ticuatro.- Sanciones por alteracién de precios.- Toda alte-
racidén de precigs serd sancionada con multa de un mil a qui
nientos mil sucres y prisién de ocho a ciento ochenta dias,
la misma que seri aplicada por el respectivo Juez en consi
deracidn al gradd de la falta y en proporcidn al volumen -
de ventas del Gltimo afio o al capital en giro con el que -
opere el infractor, seglin el caso. La reincidencia seré san
cionada con el doble de la multade 1a pena impuesta en la
primera ocasibén. En caso de repetirse la falta por tercera
vez, el infractor serid sancionado con la clausura definiti-
va del establecimiento. iguales penas serin impuestas por -
las infracciones sefialadas en los literales n) y m) del ar
ticulo diez y nueve de esta Ley. Hasta aqui el articulo diez.

-

-------
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EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene
iz palsbra, SEcsosdasEsahsssnrior e ol neee st 4 eb g LA

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, pediria que se lea el
articulo veinte y cuatro de la Ley actual, que se reforma -
por este articulo, =------mc-c-eecmmeccccncnecemeenanane

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo veinticuatro
de 1la Ley vigente, sefior Secretario, ----=---c-cocnmvannaacas

EL SENOR SECRETARIO: (Lee)" Articulo veinticuatro de la Ley
vigente.- Sancidn por alteracibn de precios.- La alteracibn
de precios se sanciﬂnaré con multa de un mil a cien mil su-
cres, que serd impuesta en proporcién a la cuantia de la al
teraci&n del capital en giro con el que opera el infractor.
La reincidencia, seré sancionada con el doble de multa im-

puesta en la primera ocasién; s1 se volviere a reincidir se
sancionari con el triple de la multa impuesta en la prine-

ra ocasidén y con prisibn de ocho a treinta dias. Cuando la

alteracibn de precios fuere cometida en un establecimiento

perteneciente a una persona juridica, la sancibn recaeré

en su represeéntante legal'. Hasta aqui el articulo veinti-
cuatro vipente., -=-+c-v-sr-meor - nrmnma e P el kit el

EL SENOR PRESIDENTE: No hay mis observaciones, El siguiente
articulo.... Perdén, el Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene -
el uso de la palabra. -=-=-=-cesmmssmcem e s o e e

EL H CUEVA -PUERTAS: Sefior Presidente, yo pediria que la Co-
misidn revise este articulo, sobre todo en el establecimien
to de 1la pena de privacibén de libertad, sobre todo para el

caso de empresas donde la persona que sufriria, es el repre
sentante legal. No se puede sancionar a la empresa que es -
un ente ficticio, hay que sancionar alli al representante -
legal de la empresa y este representante legal de la empre

sa sufrirfia la pena de privacibén de libertad. Estas reflexio
nes sefior Presidente, que sean consideradas por la Comisidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda.
Articulo décimo primero sefior Secretario. =-=---=-=--n--wa-oo-
EL SERNOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo décimo primero.-Refor-
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mase el articulo veinticinco de la Ley en los siguientes -
términos: Articulo veinticinco.- Sanciones por alteracibn

de calidad o medida.- La falta por alteracidn de calidad o
medida de los bienes o servicios que se ofrezcan en el pais,
y la venta después del plazo de expiracién, seré sanciona-
da con las penas establecidas en el articulo treinta y dos
de esta Ley. S5i la falta por alteracidén de calidad de bie-
nes o servicios, afectare a la salud o seguridad del consu-
midor, adem&s de la sancidén se procederi a decomiso de los
productos defectuosos, los mismos que serén eliminados per
los medios adecuados. Si la falta por alteracibén de la cali
dad de bienes elaborados en ¢l pais obedece al efecto de --
promocibén, se ordemari la clausura de la empresa producto-
ra, hasta que se corrijan técnicamente las imperfecciones,
sin perjuicio de las demis sanciones establecidas en este
articule. Para la mejor determinacidn de estas infracciones,
los organismos competentes racurrirén a las instituciones -
especializadas, cuyos informes serén de carfcter reservade".
Hasta aqui el articulo once del Proyecto, ---=-----=--==--=+ ;

EL SENOR PRESIDENTE: El Honﬁrahle Pio Oswaldo Cueva tienc la
palabra. ----m-mm-ce-o- B ermm - Tt TS et e e e e Ko
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, también pediria que -
se revise esta disposicidén, en consonancia con las indica-
ciones dnteriores; y por otra parte, que en el inciso segun
do, no se hable de clausura sino de suspensién temporal de
actividades, porque eso es lo que quiere decir el articulo.
Por iltimo, sefior Presidente, creo que debe contemplarse -
una situacibn especial, cuando se expenden medicamentos de
uso humano cuya fecha de expiracidén ha vencido, este yo creo
que es un caso sumamente grave y deberfa contemplarse en una
noTma especifl. -sv-rmerrmemermmc s e cB T okl --
EL SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el zrticu
lo a segunda. Articulo décimo segundo sefior Secretario. ----
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo décimo segundo.- Refdr-
mase el articulo veintiseis de la Ley, en los siguientes --
términos: Articulo veintiseis.- Sanciones por especulacién.-

o m e ae am =
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acaparamiento y ocultacibn.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el Cbdigo Penal, las infracciones tipificadas como espe
culacidn, acaparamiento u ocultacibn, serfn sancionadas con
el decomiso de las mercaderias y con pena de prisién de trein
ta a ciento ochenta dias. Para los efectos de esta Ley, se-
entenderd como especulacibn cualquier acto que fuera del tré-
fico mercantil normal pretenda deformar artificiosamente el
mercado. Las mercaderias decomisadas pasarin a propiedad de
la Empresa Nacional de Amacenamiento y Comercializacibn ENAC
o Empresa Nacional de Productos Vitales EMPROVIT, segun el
caso, para su comercializacidn de acuerdo con las normas que
rigen estas Empresas'. Hasta aqui el articulo décimo segun-
4O, rrmrrrene e R " s
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gavilinez tiene la palabra.
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Al final del articulo agregar: ..
"E1 producto de esta venta serf en beneficio de los Asilos
& ANCianes"s rom s ARCERVERIREER S o o o e e B e M b e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el articu
lo a segunda. El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva, tiene la pala
DI, i o vt
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, como es una disposi-
cién muy importante, yo considero que deberia tipificarse
mis esta infraccibn, para que no quede al juicio subjetivo
del Juez. Se dice aqui: "Se entenderi por especulacidn cual
quier acto que fuera del trafico mercantil normal, pretenda
deformar artificiosamente el mercado". Yo creo que deberia
confirmarse todavia mAs la figura delictiva, porque esto -
es bastante subjetivo en cuanto al Juez. ----------- i

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda.
Articulo décimo tercero, sefior Secretario., =--=----er--c-ma-
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo décimo tercero.- Refbr
mase el articulo veintisiete de la Ley en los siguientes --
términos: Articulo veintisiete.- Sanciones por no exhibicibn
y publicacibén de precios. La falta de impresidn o grabado -
o el cambio temporal de los precios o la sustitucidn de las
etiquetas o envases de venta al pGblice, la realizacibn de
propaganda sin el respectivo permiso y la emisibn de las ca
racteristicas de calidad de los productos, se sancionari -

........
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con multa de mil a cien mil sucres, la misma que seri im-
puesta al fabricante o importador, segln la gravedad de 1z
falta, dejando a salvo los derechos del perjudicado para -
reclamar al productor o importador, el valor de las merca-
derias decomisadas, si este fuera el causante de la infrac
cibn. La falta de 1la exhibicién de las listas con los pre-
cios oficiales en los lugares de expendio o prestacidn de
servicios, se sancionari con multa de quinientos sucres a
veinte mil sucres. En caso de reincidencia, se sancionari
con el doble de la multa; y si persiste el incumplimiento

se ordenari la clausura del establecimiento, hasta que se
exhiba la lista de precios. Las mercaderias decomisadas -
pasarin a propiedad de la Empresa Nacional de Almacenamien
to y Comercializacibn ENAC o a la Empresa Nacional de Pro-
ductos Vitales ENPROVIT, seg(in el caso, previos los tréimi-
tes legales correspondientes', Hasta aqui el articule trece,.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Honora
ble Mejia Montesdeoca tiene la palabra. -------cecocaaomaan-

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, solicitaria a la -
Comisibn, que en traténdose de las Empresas que estin aco-
gidas a las diferentes leyes de Fomento, especialmente a la
Ley de Fomento Industrial, en esa Ley también existe una dis
posicibn por la cual se establece cierto tipo de sanciones
a las empresas que no ponen el precio en el producte final
que producen, ---------- e
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo pa
sa a segunda, El articulo décimo cuarto, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: (Lee)" Articulo décimo cuarto.- Des-
pués del articulo veintisiete de la Ley, incllyase el si-
guiente: Articulo innumerado. Sanciones por negativa o rc-
traso en la entrega de la informacibn.- Las personas natu
rales o juridicas que no proporcionen informacién solicita
da por los organismos competentes dentro del plazo estipu-
lado, serin sancionadas con multa de cien a mil sucres al
menos y por un miximo de treinta dias. Transcurrido este -
plazo el incumplimiente se sancionarid con una multa adicio
nal de cinco mil sucres, sin perjuicio de las medidas que -

- o W o me
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puedan adoptar los organismos competentes de precios para
tener la informacibn requerida. En caso de reincidencia,-
ademids de la multa se sancionari al infractor con las pe-
nas de prisién establecidas en el artficulo treinta y dos

de esta Ley™. Hasta aqui el articulo décimo cuarto, -=---
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, el articulo pasa a
segunda. Articulo décimo quinto, sefior Secretario, -=--+«----

El. SENOR SECRETARIO: (Lee) "™ Articulo quince.- Después del
articulo veintiocho de la Ley, incliyase el siguiente: Ar-
ticulo innumerado.- Sanciones por suplantacibén a la autori-
dad. La suplantacibn a la autoridad establecida en el lite-
ral uno del articulo diez y nueve de esta Ley, serd sancio-
nado con arreglo a las disposiciones que constan en el Cbdi-
go Penal". Hasta aqui el articulo quince. -----=-~-=--vw-c-uua
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. Ar-
ticulo décimo sexto sefior Secretario. =--=--==-c-cmmconcaaoan
EL SENOR SECRETARIO: (Leel) "Articulo diez y seis.- Incliiyvase
el Capitulo siete en el siguiente titulo y articulos, Capi-
tulo siete. Disposiciones Generales. Primer articulo innume-
rado.- Para combatir el desabastecimiento, la falta de cali-
dad o el acaparamiento; y en general cualquier medida arbi-
traria tendiente a perjudicar al consumidor, el Ejecutivo -
dispondrd libre importacidn de articulos, repuestos o acce-
sorios, éea en forma tempﬁral 0 definitiva, seglin las con-
diciones de la produccién y del mercado". Hasta aqui el pri
mer articulo innumerado de este articulo décimo sexto. ---- |

El. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gavilinez tiene la palabra
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Aclarar si el Ejecutivo dispondré
la libre importacibén sin pagar impuestos, =----=---=--cene--
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda.
El .siguiente articulo sefior Secretario, -------=-=-=--o--u-
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Segundo articulo innumerado del
Articulo diez y seis del Proyecto. - Como requisito previo
para la importacibn de vehiculos, tractores, implementos a-
gricolas, maquinarias y en general, de bienes de produccidn
extranjera, se exigiri la importaciébn de las partes princi-
pales o repuestos en las cantidades minimas indispensables, |
para garantizar ¢l normal funcionamiento del artficule impor- |

e e e ot
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tado y el abastecimiento del mercado nacional". Hasta aqui
este articule innumerado.

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene el uso de la
pﬁlabra. -------------------------------------------------

EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, no es mi interés
referirme a este articulo sino consulto sobre si puedo ha-
cer dos observaciones de tipo general al Provecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacerlas con posterioridad., El
Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene la palabra.------------

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, entiendo que este ar-
ticulo final se refiere a las casas importadoras, a las em-
presas importadoras, pero nc a las personas naturales que

importen para su uso directo, porque en ese caso no estén -
obligados a traer partes, etcétera. Que se aclare este asun
10 en este sentido. - W --~-~- - tremcrcccninncaanas

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honcorable Gavilénez tiene el uso de
1a palabra. oieeser o g R W R~ x o n e s o s m s s s
EL H GAVILANEZ VILLAGOMEZ: También aclarando de que a veces
llegan aqui marcas de paises socialistas, llegaron la finica

vez y no vuelven mis estos repuestos o estos vehiculos., ---
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el articulo
a segunda. Honorable Mejia tiene el uso de la palabra. -----
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente,antes de hacer la
observacibn de tipo general, aqui faltaria el articule final.
Sefior Presidente, hay dos observaciones que me permitiria ha-1
cer ; o mis bien dicho dos indicaciones a la Comisién. La -
primera tiene relacién con el articulo tercero de la Ley de
Control de precios y calidad, en el sentide de que cuando -
se fija el precio, tiene que estar también incluido el impues
to que graba a ese producto o a ese bien, Me explico, en el
caso de los cigarrillos, de acuerdo con esta Ley de Control
de Precios, la facultad para fijar los precios la tiene el
Ejecutivo; pero resulta que cuando el impuesto es fijo, co-
mo en este caso, el de los cigarrillos, ahora me parece que
es porcentual, pero si es que es fijo digamos, tres sucres,
si elevan €] precio en un treinta por c¢iento, también tiene
gque moversc la base del impuesto, porque de lo centrario, so
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lamente se beneficia el duefio de la F&brica; y el Fisco -
qyeda percibiendo lo mismo. Entonces, sefior Presidente, -
€s muy importante que en este Proyecto se revise esa par-
tecita que tiene relacidén al precio en el que tiene que es
tar incluido el impuesto, que también si es que fijb en su
cres, tiene que moverse en igual proporcidn que el aumento
del precio final. Esa la una ubservacién; y la segunda, se
fior Presidente, la siguiente: en este Proyecto se estable-
ce que es el Frente Econdmico el que tiene que fijar los -
precios, ahora si, de todos los productes, no como era de
determinados articuleos. Pero hay un puntito que afin cuan
do en la Ley me parece que dé seguridad nacional, ahi es -
donde se crea el Frente Econbmico, Frente Interno y Frente
Externo y todo lo demfs y el Frente Militar; pero resulta,
sefior Presidente, que nadie ha reglamentado esta Ley; y el
Frente Econbmico actualmente al menos, en lo que yo conozco
viene funcionando sin Secretaria, no tiene Secretaria perma-
nente, de manera tal que si usted pide un dato sobre el au-
mento de precio equis, del Ministerio de Finanzas le mandan
al de Agricultura, el de Agricultura al de Industrias y el
de Industrias le regresa a Finanzas; en consecuencia, sefior
Presidente y sefiores Legisladores, yo me permitiria sugerir
que se agregue un inciso en los articulos de esta Ley, que
diga que el Frente Econdmico deberi funcionar con Secretaria
permanente, que debe estar, como es lbégico en el Ministerio
de Finanzas por ser ese Ministro el Presidente del Frente -

Econbmico, -=-~==-w----eccmmemcmennannn. s e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Piﬂ Oswal
do Cueva, ---=-=-===-- o e e -

EL H CUEVA PUERTAS: En realidad, sefior Presidente, yo creo

que para segunda se va a ahondar sobre el alcance que tiene
esta Ley; sin embargo, yo creo sefior Presidente, que es im-
portante que se cantempie alguna norma , que de alguna mang
ra determine lo que dice el articuln primere. El articuloe -
primero dice que sc fijarid el precio miximo de todos los --
productos por parte del Frente Econdmico. Anteriormente el

rente Econbmico fijaba los precios creo que de diez y ocho

———————
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o diez y nueve articulos , quince de ellos del sector agro-
pEcuarin, més el cemento, creo, el azlcar y alguno més.Siem
pre hubo mucha falta de flexibilidad o de oportunidad en -
las medidas, o se carecieron de los estudios; ahora se va a
hacer de todos los productos de la economia nacional, no
olvidemos; este es el alcance de la Ley, y se dice aqui que
se prohibe el expendio de toda clase de productos, mientras
no esté fijado el precio. Tiene que contemplarse alguna dis
posicidén Transitoria para que hasta cuando el Frente Econb-
mico llegue a los treinta o cuarenta mil items de la econo-
mia, porque sobre todo eso que se dice aqui seguird la co--
mercializacibn normal, porque dice aqui en el articulo diez
y nueve, al final dice: "Prohibese el expendio de toda cla-
se de productos, mientras no se fije el precioi'ﬁqui hay -
que contemplar una Disposicién Transitoria, sefior Presiden-
te, =--=w----- e B e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejia tiene la pala-
1 P e b &1 i e -
EL H MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, completando lo que
dijo el compafiero Pio Oswaldo Cueva, es conveniente estable-
cer de que aquel articule, cuyo precic no ha sido fijado por
el Frente Econbmico, o por los Ministerios respectives, es -
de libre comercializaciﬁn, mientras no se lo incluya a la -
lista oficial de precios, porque de lo contrario, se produ-
ciria lo que dice el compafiero Pio Oswaldo Cueva de que se
parélizaria, no tanto la economia, sino la comercializacidn
de ese bien. En la parte respectiva, y adicionalmente, se-
fior Presidente, yo creo que el Frente Econbmico que estd com
puesto, 51 no estoy mal, por seis Ministros de Estado, muy
dificilmente va a poder reunirse més de una vez al mes y co-
mo decia el compafierc Pio Oswaldo Cueva , los treinta mil o
cuarenta mil productes, no items, creo que esté exagerado,-
pero en todo caso, el .Frente Econdmico, lo veo muy difficil
que pueda reunirse para establecer, hasta el precio, para
dar un ejemplo, de la higuerilla, o de un pupitrec o de una
butaca, o de un escritorio. Lo conveniente seria de que exis
tan varias listas, como son las listas de importacibn de los
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productos, dos o tres listas; unas que estén sujetas a la
fijacibn de precios oficiales y otras que estén sujetas a
la fijacién de precios por parte de los Ministerios respec
tivos: el de Agricultura para los productos agropecuarios,
de Industrias para los productos industriales; y mis necesi |
dades que tiene que ver el Frente Econbmico, porque eso tie
e e Ean e PO R, e S R R R R R SR NSRS
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas cbservaciones, pasa el arti-
culo a segunda. Se recogen las sugerencias de nuevos articu
los. Se devuelve a la Comisidn para su informe respectivo;
y se convoca para sesién de Plenario para el dia de mafiana

a las cuatro de la tarde.
it -

EL SENOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesibén de Plena- |
rio de las Comisiones lLegislativas Permanentes, siendo exac- |
tamente las siete y cincucnta minutos de la noche (19 H 50 )

Ing. Rafil Baca Carbo,
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Abogado Vicente Vanegas Lbpez,

Secretario de la CAmara Nacional de Representantes
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