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En la ciuvdad de Sangolqui, Cantdn Rumiiiahui, Provincia de
Pichincha, a los cuatro dias del mes de febrero de mil
nufecientns noventa v ocho, en el Saldn Tiwintza de la Academia
de Guerra del Ejército, gede de la Asamblea Nacional
Constituyente, y bajo la Presidencia de su titular, OSVALDO
HURTADO LARREA, se instala 1la ﬂesiﬁn matutina, siendo las nueve
horas con cuarenta y cinco mindtos,—=—~r === ermrmmem -

fn la Secretaria actfia el doctor BDiego Orddihez Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente.-~———-—~—---

A la presente sesidn concurren los siguientes  senores
Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO FALCONI ESPINOSA GUILLERMO

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WON3ANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUTS
BRAVO ANDRADE ELIECER
 BURGOS VILLAMAR DALTON

- CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
COELLO IZQUIERDO MARIO
'CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTEZ VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO

GALARZA LOPEZ GABKIEL
GALLARDO ZAVALA GLORTIA

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

HARO HARO CORNELIO
JIJON GUERRERQO JOSE
JIMENEZ CARBO JOSE
KON LOOR JACINTO
KUN RAMIREZ MANUEL
LEON LUNA VICTOR
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO

- MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARL VEGA NINA
POGGI ZAMBRANO HUMBERTO

- DOTTI ALMEIDA MARCELO
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 RESTREPO GUZMAN MARCO TRUJILLO VASQUEZ JULLO
" REINOSO GARZON LUIS VALAREZO SIGCHO MIGUEL

~ RODRIGUEZ EDGAR IVAN | VEGA DELGADO GUSTAVO

'ROHON HERVAS CESAR VECGA ILAQUICHE JOSE
CRUIZ ENRIQUEZ HUGO - #nﬂn'ﬁﬂﬂﬁTa ALFREDO

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VELA PUGA ALEXANDRA

SANTILLAN OLEAS EDGAR VITERT JIMENEZ CYNTHIA

SEVILLA MONTALVO JUAN ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

SEVILLA LARREA ROQUE ~  =memmemmome oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidon. Por favor, lea
el Orden del Dia, sefnior Secretarig, === rem s —————

-.-.II._.

EL SENOR SECRETARIO. E1 Orden del Dia para la gesidn de hoy,
consta de un solo punto: "Continuacidn del primer debate del
informe de la Comisidén Tercera sobre los Articulos 80 al 87
de la Constitucidn Politica del Estado que norman sobre el
Congreso Nacional'., Hasta ahi el Orden del Dia,-———-==w=w==- -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el Articulo que corresponde
discutir en esta sesidn, sefior Secretario,—-——————res——e———-—

- II1T =~

EL SENOR SECRETARIO. Sedior Presidente, corresponde continuar
el andlisis del punto 4,3 del dinforme que trata sobre el
~ Articulo 82: "Articulo. Son atribuciones del Congreso Nacional:
a) Posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica
pruclﬂmédﬂﬂ electos por el Tribunal Supremo Electoral, conocer
'_s_us'excusas o renuncias, declararlos cesantes en sus funciones
en casos de incapaﬁidad fisica o mental; destitucidn o abandono
del cargo; Yy, elegir Vicepresidente de 1la Repliblica en caso
~de ausencia definitiva del mismoj b) Reformar e interpretar

‘1a Constitucidn; c¢) Expedir, reformar, derogar e interpretar

-
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'flas_léyes; d) Establecer, modificar o suprimir impuestos, tasas
U ntrns' ingresos plblicos; e) Aprobar los tratados y demas
convenciones internacionales;  f) Fiscalizar los actos de la
_Funciﬁn- Ejecutiva j solicitar y conocer 1leos 1informes que
_cdnsiderﬂ necesarios. Alternativa: EL repregenctante liumberto
Puggi-cunéiderﬂ qué debe agregarse "y de la Funcién Judicial";
g) Proceder al enjuiciamiento politico a solicitud de, al menos,
un 'grupn- parlamentariu, del Presgidente y Vicepresidente de
la Repliblica, de 1los Ministros Secretarios de Fstado, del
Contralor General y del Procurador General del Estado, de los

[
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= or infracciconecs constitucionalaes
o leganles cometidas en el desempeiio de sus ca rgos y por mayoria
absoluta de. sus 1integrantes resolver la censura en el caso
de declaratoria de culpabilidad. Cuando los funcionarios
censurados SEan'Hinistrns dio Egtado, :arrhstndcrﬂ al Presidente
de la ‘Reptiblica decidir su permanencia en el cargo. S5i de
la censura se derivaran indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondra que el asunto pase a conocimiento
del Juez correspondiente. El FPresidente y el Vicepresidente
de la Repliblica sd6lo podran ser enjuiciados por la comisidn
de delitos contra la seguridad del Estado o contra la

v

administracidén phblicay h) Autorizar con la acidon de dos

tercicse. de  gug  dntesrantes, el eniuiciamiento nenal del
Presidente y Vicepres1dente de la Repiiblica, cuando el Juesz
competente lo solicitare fundamentadamente; i) MNombrar al
Contralor Ceneral y al Procurador General del Estado, Ministro
Fiscal Generﬁl y Superintendentes, conocer de sSus excusas o
renuncias y designar a sus reemplazos. Estos nombramientos
se hardn de las ternas que en cada caso enviard el Presidente
"de la Repiblica por una mhycrié absoluta de los integrantes
del Congréso, excepto en el caso del Contralor que ge haré
por los dos tercios de los mismos. Las ternas deber@n ser
..pfesentadaa dentro de 1los veinte dias subsjiguientes a la
vacancia del cargo., De no recibirse tales ternas en este plazo,
él. Congreso procederd & los nrombramientos sin ellas, El
congreso Nacional hara las de_signaciones dentro del plazo de
tféiﬂta dias de recibidas cada terna, de no hacerlo, se
eﬁténderﬁ designado el primero de 1la misma., Alternativa: El

S 4. ekt
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‘representante Kaiser Arévalo, considera que en el caso del
Contralor la designacidn la debe hacer el Congreso Nacional
en fnrma' directa, es decir, sin el envio de terna por parte
del Fresidentﬁ de la Repfliblica; j) Aprobar el Presupuesto
Géuefai ‘del Estado, Alternativa: Los representantes (arlos
Barrezueta y Nicolas Castro B&nites; solicitan que se considere
la propuesta del Partido aniﬂl Cristiano, conforme 1la cual
el Eﬁngrgsﬂ no interviene en la aprobacidn del Presupuesto
?'ﬁﬂr 1o tanto, esta letra deberia ser eliminada; k) Autorizar
el endeudamiento pitblico mas allad de los limites permitidos

por  la  Ley; 1} Conceder amnisiians pgenerales por delitus
nnlitirne can 1a vatacidn de 1a wmavorifa absoluta de ans
integrantes e indultos por delitos comunes con la votacidn

"de los dos tercios de sus integrantes. En ambos casos, la
decisidtn ge justificarid cuando medien motivos trascendentales;

T

) Nembrar sus Comisiones Especializadas; n) La

eimas {ue

(=

ronsten en la Constitucifn y en las leyes. El ejercicio de
eaﬁas atribuciones se cumplird en conformidad con las
disposiciones establecidas en 1la Constitucidn y en las leyes".
Hasta ahi el punto 4.3 del informe. El texto vigente de la

Constitucidn en 1la parte pertinente dice:..,,-—==-—- o ”

"EL. SENOR PRESIDENTE, Una vez leida la reforma propuesta por

-~ T Ay ) . - P |
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Por favor, sefior Secretario, continfle,-————-=—-—==——c—m—w———-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente: "Articulo 82;
a) Nombrar de entre Bus niembros al Presidente y Vicepresidente
del (Congreso, quienes durardn un afio en sus funciones; b)
‘Posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica
prnciamados electos por el Tribunmal Supremo Electoral; «¢)
Interpretar la Constitucidn y leyes; d) Expedir, reformar vy
derogar .153 leyes; e) Establecer, modificar o suprimir
impuéstﬂs, tasas u otros ingresos plblicos; f) Fiscalizar los
~actos dé la Funcidon Ejecutiva y demés Organos del Poder Plblico
y conocer los informes que le sean presentados por sus
titulares; g) Proceder al enjuiciamiento politico durante el
_ejefciciﬂ de sus funciones, y hasta un afio después de

terminadas, del Presidente y Vicepresidente de la Replblica,

R pa— sk
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- de los Ministros SLL‘-I‘EtﬂfiDE de Estado, de los Mugistradﬂﬂ
~de 1a Corte Suprema de Justicia y de los miembros del Consedo
Nacional de 1la Judicatura, de 1los miembros del Tribunal
' Constitucional vy de los del Tribunal Supremo Electoral, del
Contralor General y del Procurador General del Estado, del
Ministro Fiscal General, del Defensor del Pueblo y de los
Superintendentes de Bancos y Companias por dnfracciones
cometidas en el desempefio de sus cargos, y resolver su censura
En:E1 tﬂ&ﬁ de declaratoria de culpabilidad, lo gque producira
cumn'efeﬁtu'su;destituciﬁn e inhabilidad para desempefiar cargos
piiblicos durante el mismo periodo, en todo caso, la inhabilidad
no podrd ser inferior a un afo. Si 1a acusacidn dimplicarve
respunséhilidad penal del funcionario, después de juzgar su
conducta oficial, brdenarﬁ que pase a conocimiento del .juez
o tribunal competente, en caso de hallar fundamento para ello.
El Presidente y el Vicepresidente de la Replblica sdlo podran
ser enjuiciados por traicién a la patria, cohecho o cualquier
otra infraccidn que afectare el honor nacional; h) Conocer
y resolver sobre 1las excusas vy renuncias del Presidente vy
Vicepresidente de la Repfliblica vy de los Magistrados o miembros
y funcionarios de Gnrtes, Tribunales y organismos a que se
refiere 1la 1etfa anterior, con excepcidén de los Ministros de
- Estado:; i) Aprobar o desaprobar los tratados pfiblicos y demas
convencicnes in:ernacianaieai i) Nombrar al Frocurador General,
al Ministro Fiscal de las ternas que le sean enviadas por el
Presid.enté de la Repliblica y removerlos, si fuere del caso.
Designﬁf' Contralor General del Estado, Superintendente de
Eantus;' Superintendencte de Compailas y Superintendente de
Telecomunicaciones, con el voto favurahle de, por lo menos,
las dos terceras pﬁrtes de sus integrantes y removerlos, si
fuere del caso, Fn todos los casos en que el Congreso Nacional
deba designar a funcionarios a base de ternas, éstas deberén
serle presentadas durante 1los veinte dias subsiguientes al
de 1la c'esﬂci'ﬁ.'n. De no recibir tales ternas luego del plazo
éeﬁalﬂdﬂ, se procederd a los nombramientos sin ellas. Bl
Congreso Nacional hard las designaciones dentro del plazo de
cuarenta dias de haber recibido 1la respectiva terna; k)

'.Euncederﬁn amnistia por delitos politicos e indultos por delitos

comunes cuando lo justifique algiin motivo trascendental; vy,
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1) Los demés ‘indicados en la Constitucidn y en las leyes",

Hasta ahi la parte pertinente del Articulo ochenta y dos
“iEE“tE, EEﬁDI‘ PfEHidEﬂtE*-““*‘-—"‘—-—-- -------- e b S i

Bl SENOR PRESIDENTE. KRepresentante Julio César Trujillo, tiene
la palabra,-—====—=—=—~ et e o e 5 i e i g, e e e i 1 i o e e

"EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Es de esperar que en la
discusidn de estos articulos tan extensos no haya el afan de
debati_r en esta primera oportunidad, ni de retardar la primera
discusibn comu dice el Reglamenio y por eso podrlames gpiar
por conocer literal por literal, comprometiéndonos a limitarnos

~en el tiempo que utilicemos respecto de cada literal, porque
8i tenemos que abordar en cada una de nuestras intervenciones
los catorce liLerales gue serlan catorce asuntos, resulta que
para soclo leerlus necesicamos casi los diez minutos,. ki otro
camino posible seria, el que se amplien los diez minutos para
hacer observaciones a los catorce asuntos que contiene este
articulo, En todo caso, que se facilite la intervencidn sin

obstaculizar el trabajo de la Asamblea, es wmi sugerencia, sefior

PrES L@@, —m o

FL SENOR PRESIDENTE. Tengo aqui a mi lado al Presidente del

Tribunal Suprems B toral

Liseftovar, Gue ent

- —
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‘decia que esta reforma tiene que estar publicada en el Registro
Oficial el dia 28 de febrero y que si no lo estd, no puede
convocar a elecciones y Yo le contestaba que estoy muy
preocupado por esta fEC.hH limite que tenemos, por la forma
pacienciosa como se va desarrollando este primer debate,. El
dia de ayer, cada articulo ha demorado una hora, articulos
muy breves, en alguna ocasidn no mAs de cinco renglones y no
porque no sea estricto en la conduccidon de la sesidn, han
hablado un minuto, dos minutos, tres minutos, algunos cerca
de diez, pero algunos han renunciado a la palabra, Pero si
intervienen treinta miembros de la Asamblea a un promedio de
dos minutos, son sesenta minutes., Si yo aceptara la proposicidn
del representante Julio César Trujillo, que sin duda es
- razonable, no me cabe duda, bien podriamos emplear una hora

o cerca de una hora en cada. literal, de manera que yo les pido

——
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A ﬂsiedﬂs, intervenir haciendo observaciones al cnﬁjuntn del
Articulo en los términos méAs breves posibles, Me es inchmodo
pedirlea que se limiten a hacer la observacibn, sin
“fundamentacidn alguna, porque varios de ustedes cuando les
_hE_llamadﬂ-la atencidn, me han dicho, bueno estoy fundamentando,
pero la fiundamentacldn es de tres, cinco, diez minutos, por
favor simplemente la observacidén, caso contrario, no vamos
a tener lista la reforma electoral para el dia 28 de febrero
que Liene que ger promulgada, que tlene que ser publicada en
el Régistrﬂ Oficial. Con este antecedente, este ruego que
ya tiene el «caractev de suplica, iniciamus el debate. La

1 1

representante Glorim Gallarde, tiene la palabra, Le pido

-l RS

£

sefior Edecan, por favor, mirar quiénes solicitan la palabra.-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA, Gracias. Sefior Presidente:
Me voy a permitir hacer observaciones puntuales a los siguientes
literales: En las atribuclones del Congreso Nacional, en la
letra d), se dice "establecer, modificar o suprimir impuestos,
tasas u Dtrus. ingresos plblicos", mads adelante se habla de
la alternativa propuesta por este partido, que "no se apruebe
ni se maneje el Presupuesto por parte del Congrese". Me permito
hacer esta observacidon en funcidn no sclamente de una propuesta
del Partido Social Cristiano, sino de una propuesta de Cousin,
que dice gque "lag leyes gue creen, wmodifigquen o Supriman
tributos y las que establezcan gasto piiblice o participaciones
~en la renta del Estado, s®lo podrdn ser dictadas o reformadas
a iniciativa del FEjecutivo o de 1los oOrganos seccionales
correspondientes". Por 1lo tanto, si me gustaria que se
establezca esta observacidn en el literal d) como |una
alternativa: "Establecer, modificar o suprimir impuestos, tasas
u otros ingresos plblicos que por iniciativa del Presidente
o0 que sean enviados por iniciativa del Presidente o de los
organismos seccionales", ello es una observacidn que tiene
qﬁe ver con este literal. Otro asunto que me permito establecer
también, es en 1la letra 1) de la alternativa que tiene que
ver sobre "conceder amnistias generales por delitos politicos
con la votacidn de la mayoria absoluta de sus integrantes e
induitus por delitos comunes, con la votacidn de dos tercios
“de sus integrantes; en ambos casos, la decisidn se justificarad

——
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cuando medien motivos trascendentales". Esta disposicidén es
tremendamente vaga i por 'ntrﬂ parte, ya existen precedentes
nefastos para el pals. Por lo tanto, me acojo a la propuesta
del Partido Suciﬂll_ﬂristianu, que dice que "los seiiores
diﬁﬁtadus no podran conceder induitos ni umﬁistiaa'pur delitos
de peculado, cbhéchn, cuncusiﬁn, etcétera, y delitos comunes',
valdria la pena saber cufdles son los delitos comunes por los
cuales el Congreso si puede dar amnistia politica. Estas son
lag observaciones gque yo me permito hacer en este articulado

que - se dcaba de leer. QGracias,—~——————m—m e

ElL  SENOR PRECIDENTE, Muchas graciss por  la  GSrevisima

intervencidon de la representante Gloria Gallardo, Representant

@

Alfredo Vera, tiene la PaElabira., =i o o ok s s i o i o

EL REPRESENTANTE VYERA ARRATA. Solamente que gi usted npone
la disciplina, los demas van a cumplir, no le conceda a nadie

ninguna posibilidad y va a ver que todo el mundo se disciplina.-
EL. SENOR PRESIDENTE. Procederd de ese modo,=—=——=—mmm————— -

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA., Las observaciones son: Propongo
que se mantenga la atribucidon 'y la obligacion del Parlamento
~de nombrar al Presgidante v Vicepresidente para que no quede

es50 en el aire,————mmmm e e e s e et i i e o e
EL. SENOR PRESIDENTE. iDe nombrar?,————————mmee o e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. "Presidente y Vicepresidente
..del Gnngre.sﬂ", eso dice actualmente y la han suprimido como
atribucidn del Parlamento. En el literal i), nuestro partido
estd proponiendo una alternativa diferente para la designacidn
del Contralor, los argumentos los expondremos en el segundo
debate, pero proponemos que sea el Parlamento quien designe
una terna y la presente al Presidente de 1la Repiitblica para
‘que 81 escoja de esa ternz al Contralor General de 1la Repfliblica
y los deméds quedan igual. En el literal j) dice: "Aprobar
el DPresupuesto General del Estado" y le hacemos un agregado

"sin ingerencia en su estructuracidn'.----mmmmemeee—— i i
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, asi comenzamos muy
"~ bien. Representante Marco Cortéz, tiene la palabra,--====-=

" EL REPRESENTANTE CORTEZ VILLALBA. Gracias. Seiior Presidente:

Los Orgainismnos secclionales L@@, 4 g9~ - — === — o — e

" EL SENOR PRESIDENTE. Por favor el micréfono no tiene audio,

el micréfono por favor,..ya lo tiene,——————=--omorommma——— -

EL. REPRESENTANTE CORTEZ VILLALBA, Gracias, seior Presidente,
Decia oaue 1lna oarcaniemaa sececionales rienen facultad legal
y son autdncmos para cxpedir srdengnzag, parva cobrar tributos,
e

ral 1) del Articule 82, "a Excepdiﬁn

de los establecidos por los organismos seccionales", En el

Quisiera agregar al 1it

iiteral g), quisiera tambiémn que se agregue "el control de
parte del Congresoc Nacionpal, deal Ministro General". Al dnciseo
1), quisiera agregar en lugar de "veinte dias", solamente
"diez", porque el tiempo es demasgiado Targo v una funcidén tan
importante no puede permanecer mucho tiempo vacia. Mas
a&elante, que no se amplie el plazo de "treinta dias" quisiera
ponerle "veinte" y en el otro caso, el inciso 6,1, en lo que
~dice "a excepcidn de los profesionales o particulares", creo
que todos los miembros de la Asamblea tenemos diferentes

actividades, Entnonces me reservo la palabra. Con esto quiero
plantear puntualmente mis obgservaciones. ~ Gracias, senor
Presidente ,~~—====—=—=ceeeu=— i s e .t P e A et ot e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Representante Angel
Polibio Chévez, tiene 1la palabra.-—--=—=-e—mmrmmmmae———————

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sefiores, sefioras, seforitas
representantes: En el literal b) quisiera sugerir que se diga
" M"interpretar la Constitucidén de modo generalmente obligatorio™
y que la reforma merezca un 1literal especial, para lo cual
planteo las siguientes alternativas: La reforma puede proceder
pn'r parte del Congresc HNacional, siempre que cuente con una
mayoria de por lo menos las tres cuartas partes para la decisidn
respéctiva. Otra alternativa, que la reforma se apruebe en

dos periodos legislativos distintos; y, una tercera alternativa,

.
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que 'ﬁeﬁesariﬂmenté se debe contar con UHH.-ﬂutﬂriEﬂﬂiﬁn del
pueblo ecuatoriano, para que ¢l Congreso pueda reformar la
~Constitucidn a través de una consulta, que bien puede asimilarse
a un proceso electoral corriente. Cualquiera de las tres
alternativas quisiera que age considere para efectos de In
reforma de 1la Constitucidn,. En el literal d) me permitiria
‘sugerir que se consgsidere que los organismos seccionales tlenen
facultad para expedir ordenanzas, para determinar tasas y
contribuciones especiales de mejoras. 5i es que la Constitucion
reserva ese derecho exclusivamente al Congreso Nacional, se
estaria afectando a esta potestad de los organismos seccionales.
En el 1iteral g), resgpecto del enjuiciamiento politico, se
diﬁe que "cuando 1los funcionarios censurados sean Ministros
de Estado, corresponderd al Presidente de la RepQblica decidir
st permanencia en el cargo", pero no se dice qué pasaria con
aqﬁellas otras personas que no son Secretarios de Estado, es
decir, cual serd el efecto de la censura. Igualmente en este
mismo literal al final se dice que "el Presidente vy el
Vicepresidente de ‘la Repliblica s6lo podrin ser enjuiciados
por la comisidén de delitos contra la administracidén pliblica",
me parece una redaccidn extremadamente genérica, porque hablar
de delitos contra la administracidon plblica, pues es casi no
decir nada, o decir mucho. En el literal i), me permito sugerir
que "el Contralor General del Estado sea designado de una terna,
.pern contando con el visto bueno o el dictamen de la Comisgidn
de Control Civico", que es como estamos llamando a la Comisidn
Anticorrupcidn, una de las facultades de la Comision
hnticnrruﬁtiﬁn serd pues cntonces dictaminar sobre las ternas
‘que se remitirédn al Congreso para la designacidbn de Contralor
General del Estado. Finalmente, respecto del literal j), quiero
sefialar mi opinidn en el sentido de que el Congreso Nacional
no deberia tener la facultad de aprobar el Presupuesto, pero
81  debe conocerlo y realizar su evaluacidn, control y
seguimiento para efectos del ejercicio de la facultad

fiﬂﬁﬂliﬂﬂ_dﬂrﬂ- 'Gracia_s, _ gsefior Presidente, =~~~ mecmmnacea.

EL SENOR PRESIDENTE. Me he tomado la libertad de invitar al
- ex Vicepresidente de Bolivia, Victor Hugo Cérdenas, para que
nos dirija unas breves palabra, No quisiera dejar pasar esta

—
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ocagion sin uxpréaqr mi admiracidn por lo que ha hecho la joven
domocracia boliviana por su pueblo, 81 algln pais de América

'Latinﬁ ha pagédu las trAgicas consecuencias de la inestabilidad

politica, econdmica y social, ese pais es Bolivia., No agé& si

incurio en un eiror al decir que a lo large de su vida

:'republ'ica'na; casi dos centurias, la duracidn promedio de sus

Presidentes no 1llegd a sobrepasar el afio, las consecuencias

fueron dramdticas para el pueblo boliviano y particularmente

para los pobres y para la clase media,. Cuando yo ara

Freéidente, recuerdo la asunci®én del primer gobierno democritico

. ° - L]
da egte perindo, egtuve en lLa Paz v asumia la Pregidencin de

la RepGblica el Presidente Siles Suazo, unos meses después

la inflacidén bordeaba el cuarenta mil por ciento. Pero Bolivia

a través de reformas politicas ha censeguido finalmente dar

estabilidad a su vida plblica y poco a poco va resolviendo
sus problemas econdmicos ¥y ceociales que por cierto son mucheo
maAs dramaticos que los problemas del pueblo ecuatoriano y en

esa  tarea mucho ha tenido gque ver el Vicepresidente Victor

_.Hugﬂ Cardenas, que en este momento honra esta tribuna y la

Asamblea Nacional y al cual ofrezco la palabra.-—-=—-———w—--

IHTERHEHEiDH DEI, EX VICEPRESIDENTE DE BOLIVIA, SENOR VICTOR
HUGO CARDENAS, Doctor Osvaldo Hurtado, Presidente de 1la

Asamhlena Nacinnal Constitruvente de la Renhblica del Ecuador,

-, = @ m - —_— e e —

ilustres representantes del pueblo ecuatoriano: Agradezco

'prufundamehte lag afectuosas palabras del Presidente de esta

digna institucidn democréatica, referidas al procesg de
democratizacion de.mi pais, PBolivia., Efectivamente hasta agosto
del afio pasado, hemos sido parte de este proceso muy importante,
junto al proceso de democratizacidén que se estd realizando
en los diferentes paises de la regidn. Hoy como Presidente

~del Consejo Directivo del Fondo para el Desarrollo de lus Pueblos

Indigenas de América Latina y el Caribe, expreso a ustedes

nuestra enorme complacencia, porque otra vez la Repliblica del

Bcuador tiene la hermosa oportunidad de dar un paso sustancial

en el enriquecimiento de la democratizacidon de nuestra regiodn.
El proceso de cambio constitucional pone al Kcuador en el centro

de la atencidn regional y mundial,  Varias Constituciones de

paises de nuestra regidn, como la mexicana, la paraguaya, la

et - - - o i _
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'_ brasiieﬁa: o la colombiana, para mencionar algunos, reconocen
la diversidad multiétnica de nuestros paises, pero solo la
Constitucidn ecuatoriana y la boliviana reconocen esa naturaleza
para 1u5_li‘.ﬂtﬂdué ecuatoriano y boliviano y eso significa un
| éhdrme avance democratico; y, ahora, cuando en el cnnfﬂxtﬂ
“internacional, el reconocimiento de la diversidad, entre ellas,
la diversidad étnica, ha aﬂquiridn una dimensidon ya no de una
prdctica en la vida cotidiana, dincluso de un principio de
Derechn'lnternacihnal, y me refiero al trabajo de lag Naciones
Unidas, de los bancos Mundial e Tnteramericano de Desarrollo,

d o - [T R T a . | L BT, B - B
ra CIT, deg lsa Crganizacion d¢ Lostadous AbivL Lcdauus,

A, de
de oOrganos esﬁecializadua en Naciones Unidas como la UNESCO,
UNICEF, FAO y  tantos otros., Ecuador al elaborar su reforma
constitucional estd encarando un trabajo no circumnscrito solo
al &Ambito ecuatoriano, lo que ustedes, dignos representantes,
nos proveeran como resultado, tiene dimportancia continentcal
y mundial, Ecuador tiene 1las meiores ﬁﬂndiciunes para avanzar
asimilando dos procesos, el proceso de las mejores virtudes
de la tradicién democrdtica comunitaria o indigena que ha ido
surgiendo en nuestros paises y en nuestros pueblos. El desafio
contemporaneo de la modernidad es construir la unidad a partir
del desarrollo de 1la diversidad. Felizmente en el mundo

contempordneo la unidad ya no significa necesariamente

H

homogeneidad ni desceongcimiente de lo diversidad ¥y tam

S e
Fafn. vy

la diversidad debe significar anarquia, ruptura de la unidad
estatal y nacional. La unidad en la diversidad es el desafio
mas hérmusu que ha tocado a paises como los nuestros, que tienen
una diversidad social, linguistica, @&tnica y cultural, Por
lo tanto, el proyecto democratico que se estd discutiendo en
instituciones como esta Asamblea Nacional Constituyente,
concentran la esperanza de no solo el pueblo ecuatoriano, sino
de sus pueblos 1indigenas y de sectores -sociales que gquieren
ver a nuegtras democracias mas democrédticas de lo que son,
Este desafio de democratizar la democracia, es un componente
esencial -dgl trabajo que esta apoyando el Fondo para el
Desarrolle de los Puehblos Indigenas de América Latina y el
Caribe. La cuncertﬂﬁiﬁn, la construccidon de consensos, es
una aétividad centrada para que en democracia vayamos

construyendo armonizaciones y consensos de wuna convivencia

EE
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| ;un'_menqa desigualdades y con menos injusticias. Por ello,

dignos representantes del pueblo ecuatoriano, vemos con sumo

interés los _deh.a'tes. los anélisis y la blisqueda de consensos

en esta pacifica y democradtica reforma constitucional, Les

degseamos los mayores @&xitos y & usted, sefior Presidente,
confiados en su conocida capacidad para construir consensos,

~ gabemos que en este duro y sacrificado trabajo, ustedes estén

mirando los giguientes  quinientos afios de democracia
Eﬂuﬁturiﬁuu. de democracia continental y de reconocimiento
de la diversidad de nuestros pueblos, Al agradecerles a nombre
del Fonde para el pesarvollo Indigena esta gentil oportunidad
para saludarles, les deseamos los mayvores &xitos. Muchisimas
BTACLASB, == s o e ot ot e et s 1 4 e o e i

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Cornelio Haro, tiene la

PALADTE , = e o o e e e e e e e

EL REPRESENTANTE  HARO HARO, Sefior Presideute,  senores
representantes: Es imperative que la Asamblea Nacional

Constituyente esquematice en forma responsable las atribuciones

del Congreso MNacional de la Repiiblica para que dicho Congreso,

en lo futuro, interprete la Ley o reforma a la Constitucidn

o0 las leyes, pero para todos los ecuatorianos vy no con

dedicatoria especial para cierts persona, Puntualmente, en

el wumeral 4.3, 1literal a), donde manjfiesta la Comisidn:
"posesionar al Presidente y Vicepresidente de 1la Repiiblica
proclamados electos por el Tribunal Supremo Electoral, conocer

- sus excusas o renuncias, declararlos cesantes en sus funciones
~en caso de incapacidad fisica o mental”, esta Oltima frase
- es una frase que trata de alguna manera de mantener algo

inconstitucional que el Congreso que estd vigente hizo hace

‘aproximadamente un aifio con dedicatoria exclusiva para el ex
"Presidente Abdald Bucaram, Consideramos que ninglin Legislador
- estAd en la capacidad de disernir y menos de calificar a un

funcionario & a cualquier persona de incapaz mental o fisico,

y mucho mis a un Presidente de la Repfiblica, a un Vicepresidente
de la Repliblica, Para declarar la incapacidad es necesario

que esta incapacidad sea declarada por el Juez competente,

previo a que se hagaﬁ las periclas correspondientes, y, los

———

TR
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1égiéladnrea'ru1 sun-perifus como para calificar la capacidad
o la incapacidad mental o fisica de lag persgonas. Concretamente,
nosotros proponemos dos alternativas: 0o que se suprima esta
-fruSg; ﬁ_que de mantenerse esta frase diga "declararlos cesantes
en sus funciones en casos de incapacidad fisica o mental, previa
resolucidén del Juez conmpetente", porque solamente el Juez
competente es el capacitado para declarar la dincapacidad de
una persona. Existen evidentemente razones fundamentales para

~ esta mi observacion, == === e e e e

EL,  SENUR PRESLDENTE. Por f

A + A 'R
nheaervacion, sin fundament

B
-t
o

s 81 puede limitarse a la

L 1

R .
LR B I w
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EL REPRESENTANTE HARO HARO. Senor Presidente: Considero que
todos los representantes que han intervenido, han tenido la
oportunidad de fundamentar de alguna manera sus observaciones,
no gse puede de ninguna manera o bajo ningiin concepto restringir
esta oportunidad que tienen todos los sectores de la Asamblea.-

EL SENOR PRESIDENTE. E1l dia de hoy ninguno,————=-———mmeee——-

EL. REPRESENTANTE HARO HARO, Pero ayer 1lo hicieron, seifor
Pl’ ESi dEﬂtE g T it sl ey e e e, o e T P e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Ayer si, el dia de hoy ninguno.,----=--

EL REPRESENTANTE HARO HARO. FEn todo caso, esta falla cometida
por el Congreso Nacional ha puesto de manifiesto un mal
precedente a nivel mundial al Fcuador. En segundo lugar, en
lo que concierne al literal b) del mismo numeral 4.3, en donde
dice "reformar e interpretar la Constitucidn”, esa atribucidn
.que se le estd dando al Congreso Nacional debe ser reformada
_pnf cuanto nosotros tuvimos la dolorosa sorpresa que el mismo
-Presidente del Congreso Nacional en dias anteriores,
perﬁanﬂlmente y a nivel piblico, amenazd que si se hacian
‘reformas a las reformas planteadas por el Congreso Nacional,
convocaria a un Congreso Extraordinario para nuevamente realizar
estas reformas, Nosotros no . somos juguetes de nadie, la

Asamblea Nacional Ennstithénte est aqui, los representantes
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egtéan ﬁqui porque tieneh que reformar la Constitucidn para
heneficio de todo el pueblo ecuatoriano y no para el capricho
de cliertas personas o de ciertos sectores de la- patria,
_'Eﬁtunﬁes, consideramos que debe agregarse o reformarse este
literal en el sentido de manifestar "eli Congreso Nacional
interpfétafﬁ la Constitucidn y ejecutard reformas a la misgma,
tan solo si en una consulta popular asi se lo ordena”, En el
literal f), se habla de las fiscalizaciones, pero solamente
la fiscalizacidén a nivel del Ejecutivoe y consideramos que 1la
accidon de fiscalizar no tiene que ser tan solo para el Ejecutivo

sinoc tambiin paraz todes les Mindistrese del FEiecutivao, para los
Srgancs de¢ controel, también para la TFunciln C[lectoral. Dc
tal manera que, podria quedar asi: "Fiscalizar los actos del

Efecutivo, de la Funcidn Judicial, Electoral y de los organismos
de control durante el ejercicio de sus funciones, hasta un
afio después de haber cesado en las mismas, por infraccinnes
‘constitucionales o legales cometidas en el desempeiio de sus
cargos y conocer los informes que consideren necesarios", Hasta

~alli mis observaciones, sgefior Presidente, Muchas Gracias,

EL SENOR PRESIDEHTE. Muchas gracias. Representante Luis Mejia,
tiene la PALADTA . == m e e e e e e e e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA_, Sefior Presidente: Sugiero:
que en el literal b) del Articulo que estamos tratando, se
suprima 1la palabra "tasas" ya que en la forma como esta
redactado, pareceria que solamente el Congreso puede crear
tasas y no '105 municipios ¥y consejos provinciales, Como ex
Prefecto tuve ya el problema con el Tribunal Constitucional
que echd® abajo una tasa que creamos, porque segiin los Ministros,
solamente lo podia hacer el Congreso Nacional y al eliminar
la palabra "tasas" se estaria en concordancia con lo que
establece la vigente Constitucidn Politica del Estado cuyo
literal ¢) del Articulo 155 que faculta a los municipios vy
consejos provinciales ﬁrear tasas, no sSolamente por los
.Eer#icins que prestan sin también "para cumplir sus funciones",
De tal suerte que, se ha cambiado totalmente el concepto de
tasa e impues'tn,.pnr lo que este literal debe aclararse que

queda exceptuado de esta norma lo que tiene que ver con el

ey
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'ﬂfancel de aduanas. "Recordard en su é&poca, el Congreso
fiscalizbd y censurd a un Ministro de Estado por haber modificado
~las tarifas aduaneras, y ahora al menos que estamos con muchos
-:nnvenins a nivel internacional y mundial como la Organizacidn
Mundial de Coumerciv, que establece gque sovlamente con disposiciin
del Ejecutivo se pueden mover aranceles, Asi: mismo, en el
literal 2), seria -cnnvéniente que para tramitar el
enjuiciamiento al Presidente de 1a Repfliblica y Vicepresidente,
sea pﬁr.Ih} menos con las dos terceras partes de los miembros

del'Cungfesu Nacional, porque se le estd igualando a un Ministro

de Fstado aue es nomhrade directamente: aean  tanto aue al

Prosidente esc elegide por - volunmtad popular. Tambidn gsey del

. criterio que debe eliminarse el literal j), respecto a la

~aprobacidon del Presupuesto, por las razones que en el segundo
~debate daremos a conocer y en el fltimo de los casos, si es
que ge acepta que el Congrego siga aprobande el Presupuesto
del Estado, seria conveniente establecer alguna modalidad para
la aprobacidén y también dar wun plazo perentorio para la
aprobacion de este documento. En caso de que no apruebe el
Congreso el Presupuesto, seria conveniente establecer que la
Comisidn Eapécializada o el Congreso en Pleno pueda realizar
una evaluacidn semestral del Presupuesto del Estado y sugerir
al Ejecutivo ‘los correctivos necesarios. Gracias, sefior

Presidente,———~——- e T i B i g TR e e e e S

EL- SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Representante Julio César
Trujillo, .tiene la palabra,—~-——==mr—smme e

REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Seiior Presidente: Una primera
~ observacién general para todo el texto de la Constitucibn.
Convendria uniformar la estructura de la Constitucidn, si vamos
a utilizar las' subdivisiones de 1los articulos en literales,
utilizar siempre este sistema o en numerales, que parece mucho
mas aﬁrnpiadn, pero en todos los articulos vy sulamente por
excepcidn, cuando 'se trate de establecer la prelacidn o
jé:arquia:{h: algunas cuestiones, los ordinales. Con relacidn
- al literal a), debe aclararse quién declara dincursos en las
caﬁsﬂs .puf las cuales el Congreso puede declarar cesantes o

al revés, que sea el mismo Congreso el que declare incursos
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en estas causas, y por eso declare cesante al funcionario en
Su Cargo. En el l1literal b)Y, suprimir "interpretar", porque
la interpretacibdbn de 1la Constitucibn compete al Tribunal
_Gnnﬂtituciunal qué no creo que vaya a sSer eliminado en esta
reforma, - pues de otra man&ra,: el trabajo del Tribunal
Constitucional puede ser fhAcilmente desechado por el Congreso,
al pretender dinterpretar con el cardcter de generalmente
:ﬁﬁligﬂ;qfia una norma constitucional, Los paises que tienen
Trihunales.Ednstitucinnales no ﬂtrihﬁ?en al Eﬂngfesn la facultad
de interpretaf ia Constitucidén porque precisamente esa facultad
corresnonde al Tribunai Conaritrucional. En ruvanto a estahlecer,
madificar n anprimir dimpuestnsg, tasas Vv obtrns ingresos del
literal' d), habria gque armonizar con el Articule 68 y por
supuesto con el Articulo 151, acaso convenga suprimir este
literal y redactar més comprensivamente el Articulo 58, cuando
ge trate de este articulo. Fn el literal e), ane trata de
los tratados internacionales, ereo que 1la dintervencidon del
Congreso para aprobarlos debe reservarse a los llamados tratados
solemnes, no a todos, porque esa es la practica en el pais,
En cuanto a la los literales f) vy g), vo creo que debe hacerse
la distineidn clara entre la fiscalizacidn como actividad,
como funcidn del Congreso a través de los informes escritos,
de los informes verbales seguidos o no de debate en el Congreso;
y, por fltimo de la interpelacidn dque no es un juicio politico
puf_infracciﬁnes o faltas, sino por inconveniente administracidn
~de los asuntos phblicos, ya sea debido a incompetencia o ya
sea de desconocimiento por parte del funcionario en ese cargo.
Y en el literal g), dejar lo que corresponde al Jjuicio politico
propiamente dicho o impeachment por infracciones y coordinarlo
debidamente con el literal h), para que quede claro que el
juicio politico o dimpeachment puede intentarlo directamente
el Congreso, solamente por las causas que en el literal g)
se f{jan o hacen constar, com la aclaracién que proponia el
| repfesentante Angel Polibio Chévez respecto de esta terminologia
.t&n ambigua como administracidn pfiblica. Pero que quede claro,
que por las otras infracciones que pueden cometer el Presidente
y el Vicepresidente de la Replblica, puede ser enjuiciado
libremente, a menos que se mantenga que para enju_iciarln por

- estas otras infracciones requiere autorizacidébn del Congreso.
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Pero seria grave que no podamos enjuiciar al Fregidenta do
la _REpﬁbli:ﬁ sino por las causas, por las infracciones del
'_literﬂi g), cuando ea-suacaﬁtihle-de cometer otras infracciones.
- Jgualmente, comparto la tesié que el Contralor puede ser
nﬁmbrédq ain necesidad de terns del Prosidente de la Pepfiblica,
En cuanto al literal 33, creo que es facultad del Congreso
aprobar el Presupuéatn General del Estado, en s8u momento
debatiremhs esto, pero ademfs, controlar la ejecucidn del
Fresupuesto que es donde sSe destroza al pais y se desordena
el -manejﬁ' de sus recursos, pues el Presidente maneja el
Presupuesto al margen de lo «que el Congreso aprueba por 1o
general, no digo que siempre haya ocurrido asi. Igualmente
autorizar el endeudamiento pGblico, me parece que tiene que
héher limites y no solamente cuando excede los limites
permitidos por la ley. Ademads, yo creo que hay gque discutir
si conviene, creo que si, gue el Congreso conozca y apruebe
los ﬁlanes o al menos las politicas de desarrollo, los planes
piurianuales o las politicas generales de desarrollo del pais,
porque de otra manera 1ﬂ'pianifiuaciﬁn'se convierte en un libro
que se almacena en los archivos del Consejo Nacional de
Desarroilo y en alguna que otra Biblioteca privada, Pero
ciertamente la planificacidn no es para engrosar los archivos
de ninguna institucidn sino para llevarlos a la préactica.
También creo que débE'ﬂer facultad del Congreso recibir 1los
infprmés del Presidente, pero no solo escucharlo, sino
pronunciarse acefca de ellos y debe especificarse en qué
consiste el informe del Presidente de la Repfiblica al Congreso
Nacional, que no puede ser el paraiso que ordinariamente los
Presidentes presentan al Congreso y que no responden de ninguna
manera a lo que el pueblo siente respecto de la labor cumplida
por el  Presidente de 1la Repfiblica, Eso es todo, sefior

CPresidente, s e e e e e e e e e e e

EL - SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Reinoso, tiene la
palabra,-==———-—mm .- = o o o e e e o e 0 S e b o ] o o

EL REPRESENTANTE REINOSO CARZON. Scfior Presidentc: En ol
literal k) del proyecto que presenta la Comisidn dice:
" "Autorizar el endeudamiento plGblico més alld de los limites

iy
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permitidos por la Ley". Sugleroc que tal como dice en el literal
i) dé: la Constitucidny "Aprobar o desaprobar 1los tratados
.pﬁbiinhs jﬁIﬂEmﬁE convenciones internacionales", se le agregue
"Yagi como los contratos de endeudamiento o renegociacidn de
ila deuda externa'. Ademés, solicito que se le agregue 4dl
proyecto un literal que digﬂ que el Congreso tenga la facultad
de fijar los sueldos y salarios de los empleados y trabajadores.
Nada mas, sefior Pregsidente,~=mwrmamrsmmm e e i m b e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Mauricio Davalos, tiene

HEET o et b B et T i R T P Y P I Y e o
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EI. REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Gracias, seiior Presidente.
.En el literal a), donde dice que el Congresoc Nacional, con
‘respecto al Presidente y Vicepresidente de la RepGblica, debera
conocer Sus excusas 0 renupclias, declararlos cesantes en sus
- funciones en caso de incapacidad fisica o mental, destitucidn
‘o abandono del cargo, creo que en el caso gque el Congreso
destituyere al Presidente. o al ?icépresident&, automaticamente
estd declar@ndole cesante, entonces estaria demas que se ponga
"por destitucidn o abandono del cargo", seria simplemente
"abandono del cargo", Luegd, en el literal b) 81 seria
importante diferenciar la capaclidad del Congreso de interpretar

o

h L]
la Congtitucifn de modg generzlmente gohbligotoric ceon 1z
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capacidad del Tribunal Constitucional, de absolver casos de
consulta de inconstitucionalidad de determinados actos, o de
determinadas leyes, o determinadas normas en general, son dos
cosag a mi modo de ver, un tanto diferente, Fn el literal
-hj, cuando se hablaba aqui que se suprima que el Congreso pueda
ﬁrear tasas, porque se confundiria pensando que los municipios
y cnnsejuslprnvincialea no lo pudieran hacer, yo creo que no
(por qué debe mantenerse?, porque el Congreso debe también
‘tener capacidad para 1imponer tasas, pero al mismo tiempo
cuando 8e trate de 1los municipios o consejos provinciales,
debe establecerse también su capacidad para establecer y no
‘en ese caso solamente taszes, sino quizéds inclusive impuestos
dentro de sus jurisdiceciones. Lo mismo en el caso del arancel,
en la parte del Fjecutivo deberia entonces ponerse que "tiene
capacidad de modificar y de establecer el arancel", En el

.
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'11_terﬂ]. g), cuando dice "p_ruced_er al enjuiciamiento politico
a solicitud de al menog un grupo parlementario", yo sugeriria
que. el momento en que congidere la Comisidn el prnc.edimientﬂ,
come han habido algunas opiniones contrarias al establecimiento
de grunﬁs parlamentariﬂs, 81 es que este criterio se elimina,
.que ‘se ponga '"de por lo menos un tercio de los miembros del
Congreso"., Luego, en la aprobacidn del presupuesto me parece
que, si.es_que no se va a poner aparte en un articulo especial

el procedimiento para la aprobacifn del Presupuesto, creo quo

~agqui deberia ponerse el siguiente <criterio: Taprobar el
Preasupuesto Geneval del Estado sin que pueda elevar los
ingresos v Jlos egresoms nprevistoe, anlo nodrd moddiFficar en

cumpusiciﬁn por capitulos de gasto, hacer el control de su
ejecucidbn, conocer y aprobar su liquidacidn”, En el literal
k) dice "autorizar el endeudamiento pfiblico méds alld de los
limites permitides por la ley", esta disposicidbn esté
presuponiende que va a haber una ley que establezca un limite
para el endeudamiento que pueda ser autOnomamente aprobado
por el Ejecutivo, Creo que ese Presupuesto tendria que
asegurarse que sea realidad o caso contrario, poner en la
Constitucidn misma wun l1limite a partir del cual el Congreso
deberia aprobar ese endeudamiento, porque si se lo hace por
ley quedariamos en definitiva a expensas de que eventualmente

se aprucbe o© noc 58 apruebe ese limite por ey, - TmoEmoo-

EL. SENOR PRESIDENTE., Por favor, le pido reducir su intefvenciﬁn

exclusivamente a las observaciones, sin fundamentacidn,-—--

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA, Estoy opraActicamente sin
fundamentar, sefior Presidente. Ya terminé ademas,--—----—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Me alegro, gracias. Representante José

LIErEna’. tiEﬁE 13 palﬂhr&in-ﬂnmﬂaiﬂ;;ﬂﬂm —————— . —— o  — i ——

-EIL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA. Gracias, senor Presidente,
"Quiero respaldar la ohservacidon que hizo mi compariero Cornelio
Haro, en el literal a) sobre el Pregidente y Vicepresidente
de la RepGblica, que han sido proclamados por el Tribunal

Supremo FElectoral, conocer sus excusas o renuncias, declararlos

- P
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cesantes en sus funciones en c¢aso de dincapacidad fisgsica o
" mental. La Asamblea tiene que mejorar todo acto que ha sido
doloso para el pais, no puede permitir que se siga por revanchas
p&liti;ﬁsien un momento determinado, lleva a cualguier ciudadano
Presidente a decir que es un loco, que estd incapacitado para
gobernar., Si no se hace un analisls previo de la capacidad
y eso debe ser realizado por facultativos con una ovden de
Juez competente, en ese caso estoy respaldando la observaciodon
de mi compafiero., En el literal g) dice "cuande los funcionarios
censurados sean Ministros de Estado, corresponderd al Presidente
- de la Replblica de&idir su permanencia en el cargo”™, me parece
que eosto oasta pﬁr demis: s5i un funcionariov es destituido POt
el Congreso de la Repfiblica, no puede permanecer en el cargo.
L.egs representantes Carlos Barrezueta y Nicolas Castro Benites,
solicitan que se considere 1la propuesta del partido Social
Cristiano conforme al cual el Congreso no interviene en ia
~aprobacidon del Prestpuesteo, por 1o tanto, esa ley deberia ser
eliminada, No estoy de acuerdo, porque el Congreso de la
Repliblica es un organismo aue hoy por hoy estid desmejorado,
-nn siempre va a estar desmejorado, en alglin momento hahra
condiciones y siempre el Congreso tiene que intervenir en el
Presupuesto que genera tranquilidad al pais, Pienso que en
esa ubservaﬁiﬁn, el Congreso debe ser quien apruebe el

Presupuesto del Estado. Gracias, senor Yresidente,=-—a—e--

EL -SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, tiene 1la

Fﬂlﬂhrﬂi"" ______________________________ o e i i e . P . e M o e ot . e e

"EL.  REPRESENTANTE  MALO  GONZALEZ. Sefior Presidente: Mi
intervencidn tiene que ver con el literal d), en el sentido
de no atentar contra la potestad que tienen los municipios
de_crear tasas, tomdndose las medidas del caso. Algunos que
me presidieron en la palabra, hablaron ya sobre ello, lo cual
- congldero suficiente,-—---- Fit g ot o e o s o

"~ EL SENOR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz, tiene la palabra,

_EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente: Dentro del
- plazo que establecid la Asamhlea'ﬂacinnal Constituyente para

ey o L]
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. que las sociedades civiles y los asambleistas presenten algunas
propuestas, yo halbia depusithdﬂr en Secretaria una, que tiene
que. ver con el fortalecimiento de la dintegracidn ‘a nivel
regional, subregional, latinoamericano y a nivel mundial,
Mi propuesta en ese sentido es que en el Articule 82, literal
1), se:ﬁustituya.uno con el siguiente texto: "Aprobar o reprobar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con
~entidades de Derecho Internacional. Por medio de dichos
| trataﬂﬂs podra el Es=tado sobre bases de equidad, reciprocidad
y convivencia nacional, transferir parcialmente determinadas
ﬂtrihucinnes 4 organismos internacionales que tengan por objeto
promover o consolidar 1la integracion econdmica con otros
Estados". Ademds, el Partido Izquierda Democrfitica, a su debido
tiempo presentd un proyvecto integro sobre las reformas a 1la
Constitucién & a wuna nueva Constitucidn y quisiera que se
incluya dentro de las facultades que tiene el Gongreso, algunos
literales como: "El1 conocer y resolver los informes que 1le
presentare la Corte Suprema de Justicia sobre leyes o decretos
con fuerza de ley gque fueren considerados dinconstitucionales
por la forma o por el fondo. La resolucidn del Congreso en
Pleno serf inapelable". Ademéds, dentro del texto al que hice
referencia se podria incluir otro literal: "Juzgar el uso que
ha}rﬁ hEE.l'iD.ﬂl Presidente de 1la Repiiblica de 1las facultades
bxtranrdinarias.asumiﬁas en virtud de ia declaratcriaza del estado

| de Eitiu". que considero que en la actual Constitucidn no existe
~ esta disposicion. Otro 1literal en el sentido de que: "Es
facultad del Congreso Nacional interpelar a los Ministros de
Estado por sus actos oficiales y censurarlos con el voto de
las dos terceras partes de los legisladores presentes, si se
| prnﬁare violacidén de 1la ley", Por filctimo, dentro de 1las
- observaciones que ﬁe incluya.un literal con el siguiente texto:
"Enviar al Presidente de 1la Repfiblica 1la terna para el
nombramiento del Contralor General del Estado", ya no seréa
el Congreso quien elige el Contralor del Estado", el Congreso
lenvhi 1a'tetna para que sea el Presidente quien debe nombrar
~al Contralor General, que debe ser un funcionario que colabore
con el Gobierno y permita la gobernabilidad en este pais.
Muchas gracias, sefior Presidente,~~==—==mmemmmu v
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'EL_ SENOR PRESIDENTE, Representante Orlando Alcivar, tiene

EL EEFRESEHTAHTE ALCIVAR SANTOS. Seifior Presidente, sgefores
representantes: Unas ﬁncas observaciones en relacion con este
ﬁrticﬂlﬁ. "En cuanto al literal b), creo que la reforma de
la anétituciﬁn deberia realizarse en dos legislaturas. Sobre
el literal d), que gse refiere a la supresidbn o establecimiento
o mﬂdificaciﬁn-de impuestos, tasas u otros ingrescs, ha habido

la inquietuﬂ aqui en la sala, de que los municipios o los
| a

tonselos provincialez no podrian dictar sus srdenanzazs o tasas,
R R .J:-ii_ NI D e P . i b e T o i . l-a.'b-.--_--.u-*np

e ol MLLHU, wvidegilaliidas (jue LUilLEliplLol aoudliLlus LLpolubLadl LU,
81 se establece o se deja como estd la redaccidon de este

literal., o creo que podria agregirsele, después de establecer,
modificar o suprimir impuestos, tasas u otros ingresos pilblicos
sin. perjuicic de las facultades de las municipalidades 7
consejos provinciales para establecer tasas y contribuciones
_especi.ales de mejoras en sus respectivas Jjurisdicciones
| cantnnales o provinciales, con 1b cual quedaria obviada esa
dificultad o por lo menos esa inquietud. De 1la misma manera,
en la Comision Novena de la que formo parte y donde estamos
analizando él régimen tributarin* se ha propuesto que el

Presidente de la Repiblica tenga la posibilidad, que es otra

-liE 125 inﬂli‘lﬂi‘lll‘l-ﬂ-n‘- "-1"

=Nl
ity |

peid

o £ han rnnn-ll:anl-nr'ln e madd F1rar
[ LI R - el i W e ke ke e ma s R e B e sRr o e el

y'-fijar ‘el arancel aduanero y las tasas relacionadas con el
comercio exterior, con 1lo cual esa atribucidn no la tendria
evidentemente el Congreso Nacional, porque es mucho mas dificil
f engorroso que un arancel aduanero lo modifique el Congreso
con lo cual pierde oportunidad, Sobre el literal e), de aprobar
ios tratadns,'lyu le 'ﬂgregaria, gimplemente para los efectos
de redaccidn: "apruhar'-n improbar los tratados", porque
pareceria que solamente tiene facultad para lo positivo, pero
no para lo negativo, entonces seria "Aprobar o improbar los
ﬁralﬁadqs_'ﬂ Sobre el literal g), respecto del enjuiciamiento
politico, creo que deberia establecerse y esa es la propuesta
nuestra, que un tercio de los integrantes del Congreso puedan
realizar las interpelaciones de ‘los Ministros Secretarios de
Estado y de los otros funcionarios que alli se mencionan, pero

que cuando se trate de Pregidente y Vicepresidente de 1la

— LT bazs puems
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Répﬂﬁlicﬂ, deberian ser loa dos tercios del Congreso los que
decidan ese 'enjuicinmientnq A continutacidon se habla de que
El " Presidente y Vicepresidente de 1la Repfiblica 8810 pudrﬁn

- ser énjuiciadﬂs pur-1a comisidn de delitos contra la seguridad
del EsLadu.' etcétera, y en el 1literal que sigue, en el h),
dice; "Autorizar con la votacidén de los dos tercios de sus
intégrantes el enjuiciamiento penal", entonces para que  la
'dishinciﬁﬁ queﬂe' perfectamente -~ clara y no pueda haber
discusiones a Futura respecto de lo que gquiere decir uno u
otro de los incisos, yo gugeriria que en el anterior se ponga

1 & ) - = A 2 L
panecificamente Menduniciados oliticamente para  difuvienciar
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del enjuiciamiento nenal  sus
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rinuvacidn. Y luego
me formulo una interrogante cuando dice que "el Congreso tiene
la facultad para autorizar con la votacidn de dos tercios de
sus integrantes el enjuiciamiento penal del Presidente ¥
Vieepresidente de 1a Repfiblieca", 5i conviene o no fijar alli
un plazo para efectos de la Autorizacidn que debe dar el
.Gungresﬂ para gque ese enjuiciamiento ocurra, peorque de lo
contrario, puede suceder que el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia pida 1la autorizacidn al Congreso para enjuiciar
penalmente al Presidente de la Repiblica y el Congreso engavete
el oficio del Presidente de la Corte Suprema y no se proceda
nﬁnca'za darle tr&mite; entonces yo sugeriria que se ponga un

A5
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plazo. no s& ai 1lns mimmoe treinta o geoso
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s o lo gue
ustedes consideren oportuno, pero en todo caso, dejo sentada
esta inquietud, Sobre el literal i): yo sugeriria que se deje
en suspenso, ni que se lo apruebe ni que se lo rechace, porque
esta 'cursandu un. proyecto en nuestra Cnmisiﬁn sobre la
elaburaﬁiﬁn presupﬂestafia'tuua debe corresponder al Ejecutivo

lhsegﬁn_esﬂ ﬁrnpuesta y hasta que en esa Comisidn no se resuelva
ese tema especifico de la aprobacidn del Presupuesto se lo
deje en suspenso. Sobre el 1literal 1), de 1la concesidn de
ﬂmnigtias.'genéralES e indultes, nosotros tenecmos presentado
también un prﬂyéctu' por el cual pedimos que 1la ley diga:
"Considerard delitos no susceptibles de indnlto el terrorismo,
el trafico ilicito e estupefacientes, el peculado, 1la
cﬁuilcusiﬁn,_ el ubhechq, E_i enriquecimiento ilicito y el asalto
con armas en los casos en que la victima fallezca como

consecuencia directa de la dinfraccidén"”, En consecuencia,
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ﬂugﬂrifiﬁ que se haga este aditamento en ese literal, en
ﬁnnsﬂﬂﬂncin con lo que hemos propuesto., Y finnlmente; esto
es 'uﬁ asunto nada mis que préctico, agregar un literal que
diga que "ol Congreso tiene también la facultad de dictar los
r&glémeﬁtns para su rtégimen interior". Ysas serfian =ois
uhéervaciunes, g'seﬂnr ‘Presidente ,~—=—==—w—= T e -

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
la. palabra.—=——cr—m—r o e e e e e e o e i e e e e

F1. REPRFSENTANTE GIUERRERN GUERRERO. Qefior Pracidente: Fn el

literal a) deafulés de "la facultad del Congreso de declarar
‘cesantes en sus funciones en caso de incapacidad fisica o
mental, que se anada "cientificamente establecida™, dos

palabra. Gracias, sefior Presidente.=—===—mm—mmo—m e - -

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Edgar Montalvo, tiene la
_palabra.4---——-——-—--—f—— ———————————————————————————————— — i s o

FEL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Gracias, sefor Presidente.
Voy a ser puntu'al como usted estaba solicitando, | Pienso que
en 1la reforma del 1literal g) ha omitido posiblemente la
. ﬂﬁmisiﬁn, la sancidn que debe tener efectivamente aquel Ministro
que.iua sido destituide v aque queda inhabilitado por un afo
de sus fﬁncinnea, porque si considero tal como ha sido la
propuesta del Partido Social Cristiano, que con un tercio de
la votacidn por lo menos sean censurados los Ministros, esta
sancidn moral, ética, debe darse por 1o menﬂé con la inhabilidad
para ocupar los cargos piblicos y.aﬁn después de haber terminado
sus funciones., De la misma manera, no coincido tampoco, que
habiendo ya el Congreso destituido al sefor Ministro, tenga
| ia-capacid&d el Presidente de la Repliblica de dejarlo todavia
en el puesto de Ministro. Creo qué eso tiene un contrasentido.
Y finalmente, solicito afiadir o cambiar en el literal n), como
lo habia explicado el doctor Tfujillu, "conocer el dinforme
anusl de labores del sefor Presidente de la RepGblica®™, porque
ASH  BS luus_uhligﬂuiﬂn_lhii Congresv, yu creu que debe eslar

eso, FEso es todo, sefior Presidente,-=--—=-r—-—rmo—memeomoma—o
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‘EL SEROR PRESIDENTE. ‘Representante Edgar Santillﬁn, tiene 1a
 palabra,-----—==- iy o i 5 i e b ki o o TR L

EL. REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS, Gracias, sefior Presidente.
En el Gltimo ~parrafo del literal g), que habla sobre 1la
'pusihiiidad de enjuiciﬁmientu al Presidente y Vicepresidente
_de. la RepGblica, me parece que es demasiado general. De tal
'n.mner-a que, yo pido a 1la Gumiﬂiﬁ.n, la posibilidad de que se
especifique en forma clara cuiles zon esos condicipnantes parsa
el enjuiuiamientq politico, y entre ellns,.que se incluya el

1

ipterferir enh las ocfras funciones del Bstadu, ——————--——-—-

kL., SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cardenas, tiene la
palnbra.——~~——v~————-ﬂ—-u-w-—uum——ﬂ—-—--n_-___*____u,ﬂeﬁ _______ -

EL_ REPRESENTANTE CARDENAS ESFINGZA. Sefour Fresidente: Este
Articulo que trata de las facultades del Congreso Nacional
es necesario que pongamos mucho cuidado en su elaboracidn ¥y
se consideren las diferentes propuestas de los distintos
- sectores. Asi por ejemplo, planteamos que a continuacidon del
literal d) del Articulo 82, conste como una facultad del
Congreso, la de conocer y aprobar el Presupuesto General del

Estado. - Igualmente, en este mismo Articulo, en el literal
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y diferentes funcionarios, e inclusive a los prim
Mandatarics del pais, consideramos que deba agregarﬂe al literal
g) lo siguiente: "De igual manera la accidn u omisidn que
produjo su destitucidn quedard sin efecto, sin perjuicio de
las accioaes legales a.cuua hubiere lugar". En lo referente
a ia facultad de designar, entre otros, al Contralor General
"del Estado, tenemos el criterio de que debe ser designado no
de “ninguna terna enviéda por el Ejecutive, sino debe ser
consecuente con el pronunciamiento popular, wune facultad
privativa del Congreso Nacional para que tentamos Contralores
dedicados a firmar certificados de buena conducta a gente de

~ dudosa reputacidn., Cracias, sefior Presidente,-===-——==—--=-

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Nicolds Castro Benites,
tiene la palabra,——==s—mmmeme——— e ———— S e ot e e e o s
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EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Kl Articulo
4,3 expresa que el Congresn ea competante para conocor lag
Excﬁsgs- o las renuncias del Presidente y Vicepresidente de
la Repfliblica, declararlos cesantes en sus funciones en caso
-de,,iﬁcﬂpacidad 'fi5ica o mental, destitucidn o abandono del
cargo que son figuras o -inétituciUHEE juridicas diferentes,

~excusa, rvenuncia, declaracidn de cesantia en sus (uanclones,

dﬂﬂr_'ftun'i_ﬁh v abandonn del CATZO. Con las dindicaciones que
aqui se han hecho para que el Articulo sea mas prolljo y preciso
ma s adelante_sé establece que ‘el Presidente y Vicepresidente
~de la Replblica sbdlo pndrﬁn ser enjuiciados por la comisidn
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e

@, parent
pequefia contradiccidn que en el fondo no existe. Es ¢
"de redaceidn del Articulo que pido que como ohservacidn para
segunda se lo mejore estableciéndose que el Congreso puede
ejercitar los mandatos de la letra a) del Articulo 43, es decir,
conocer excusas, rénuncias, establecer la cesantia por razones

. fisicas o mentales, ¥y conocer ademads su destitucidn por el
ahandono del cargo: 1o relativa a los delitos centra la
seguridad nacional debe ser introducida justamente en este

- articule en forma tal que no haya una aparente contradiccidn.
¢E1 Congreso puede o no puede destituir a un Presidente? isi
‘puedei, pero achd méas adelante dice que "solamente podria haber
destitucidn por el caso de atentar contra la seguridad del
Estado". Creo que los dos articulos tienen una motivaciodn

'unifﬁrme, sino que es simplemente cuestidn de redaccidn del
artiuulﬁ; En lo que respecta al procedimiento para el juicio
politico a los Ministros de Estado, la observacidon que formulo
es que si el voto de censura es aprobado con mayoria absoluta
de- votos, la censura como dice el Articulo aqui redactado sea
notificado al Presidente de la Repliblica para que el Presidente
de la Replblica vea si separa del cargo o lo mantiene en el

- CHrgo al Ministro, B_s décir, que haga el pleno ejercicio de
su'fa:ultad ejedﬁtiva, pero si el voto de censura es aprobado

- con 1as'doa terceras partes de los integrantes del Congreso

"'y-ﬂqui viene mi observacién, creo que el Ministro debe quedar
~ipso Jure separado del cargo, porque son las dos terceras partes

del Congreso, es la _upiniﬁn mayoritaria del . pais. Otra
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”uhﬂerva:iﬁn qua:fnrmuln a este Articulo es que lo que el pueblo
Ecﬁﬁtnfianp aiempre se ha dnterrogado sobre la wrilidad del
juicio politico. ¢Qué pasa con el voto de censura respecto
4 1la ﬁﬂlitiﬁa econdmica o de cualquier otra 1iIndole que el
Ministro haya puesto en vigencia y que haya motivado justamente
él_ juicio politico? porque si el Ministro.,,-===—=—re=———--

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le pido su observacidn,----

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Entonces, pido que cuando
el acto ﬂ&ministrﬂtivn haya dado lugar al juicio politico,
el voto de consura oatrafc 1la chliga:ién' dzl cambic  de la
politica objetada en el voto de censura. £n el literal n)
ce estgble:e entre Jlas obligaciones que tiene el Congreso,
la de dictar la Constitucidn, leyes, pero omite reglamentos.
Todos 1los Congresos tienen sus reglamentos, por Lla facultad
constitucional que tienen para expedirlos. De tal manera que,
solicito que se tenga como observacidn mia, la facultad de
expedir el Congreso su reglamento, también creo que en el
nombramiento del Fiscal General de la Nacidn no debe el Congreso
.pfnceder_a su designacidn por la terna enviada por el Presidente
d-e.la -' Repliblica, creo que la terna debe ser enviada por la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, la razdon es que el
Fiscal General de 1la HNacion debe Ifiscalizar al Poder Ejecutive
a sus ﬁersnnas y cbmo va a realizar esa fiscalizacidn si su
| nbmhrami&ntu tiene origen en el Poder Ejecutivo. Por esta
fazﬁn es que pido el cambio indicado., Cuando se trate del
P_fESUpUEStD del Estado, haré otras observaciones porque esto
es simplemente una enunciacién, nunca la bancada del Partido
Social Cristiano hemos sostenido que el Congreso no intervenga
en el Presupueétn del Estado; lo qﬁe pasa es que es una mera
- .coincidencia, Gracias, seifior Presidente,-~-=—=——=———o—=———-

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias. Representante Juan Castanier,

tiEHE 1,3 pﬂlﬂbfﬂ;""__ ----------------- e R ik P el S s B P el Sl S e AP BE ek S AT e e S G T

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Sefnor Presidente: Cuatro
propuestas. En el 1literal a) que después de "incapacidad
 fisica, mental", diga: "Previa resolucién de juez competente".




I_"Actﬂ No. 21 N | J d__P;ig;:Zﬁ

_EH El_'literﬂL £y, después de "Funcidn Ejecutiva" diga "y de
les organismos electoralca"., Bn el literal g) que diga "proccdor
al enjuiciamiento politico a solicitud de, al menos, un tercio
‘de los miembros del Congreso Nacional, Y en el literal i)
que diga "indultos por delitos comunes con la votacidén de los
dos tercios de sus integrantes, excepto en los casos de delito

- _:_pnt naculada", Gracias, sefiar Presidente,———==—rmo—r—ommomm————
£, SENOR PRESIDENTE. Representante Jogé Jijoén, tiene Ia palabra.

Eﬂ .' REFRESENTENTE JiJUR  GUEKRERU, benoUr Presidente: Dos
observaciones pdntuales. Propongo que el literal tercero de
la letra g) del Articulo que estamos discutiendo, del informe
de 1a Cnmisiﬁﬂ; sea eliminado este literal que dice: "Si de
la censura se derivaran indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondrd que el asunto pase a conocimiento
del Juez correspondiente". Los funcionarios que se nombran
en el literal g) no pueden ser llevadosa juicio penal por orden
del Congreso Nacional, fiay dos vias para iniciar el
enjuiciamiento penal, que es la via de la Contraloria General
del Estado en donde el seiior Contralor General establece
indicios de responsabilidad penal y con su informe firmado
' envia este informe estableciendo indicios de responsabilidad
penal al senor Presidente de la Corcte Suprema de Justicla para
que inicie el correspondiente enjuiciamiento penal. Y la otra
via, es la via de la excitativa fiscal del sefior Ministro Fiscal
‘General del Estado, que luego de conocer que hay indicios de
respunsabilidad-penal, gque ha in:urridu el funcionario al cual
se ha enjuiciado politicamente, envia la excitativa al seior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia para iniciar el
enjuiciamiento penal correspondiente, De tal suerte, que esto
egtd por demas, esta fueras de la doctrina juridica penal, vy
me recuerdo el famasn alegato del doctor Jorge Zavala Baquerizo,
'-maest:u- en la doctrina penal, defendiende a un ex Ministro
de Finanzas del Gobierno del doctor Rodrigo Borja, que el
Congreso Nacional en su momento llamd a la Corte Suprema para
‘enjuiciarlo penalmente, La segunda observacidn es la
relacionada con el Ministro Fiscal General del Estado. Yo
‘difiero de 1la propuesta de la Comisidn, en el sentido de que
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El_éeﬁur Ministro Fiscal General del Lstado sea nombrado de
una terna enviada por &l sefior Presidente de 1la Repfiblica,
El Hinistru- Fiscal General del ELstado, es el representante
¥y tndh Fiscal sea Agente Fiscal o Ministro Fiscal..,~====—=

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, reduzca su dintervencidn a
la formulacidn de la observacidm correspondiente, de acuerdo

a la practica a segulr en este dia,-=—====——=- P

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. El senfor Ministro Fiscal
General es el representante de la sovcicvdad, vs gl rcpresentante
de ia vindicca publica, por eso debe ser nuimbrado por el prupiv
Congreso Nacional sin necesidad de terna enviada por el senor
Presidente de 1la Repliblica. Esas dos c¢bservaciones, seiior
Presidente,—=—===——-—r—emommmm- e e ey e e e S i e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
palabra, ——— e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente,
Hay cinco observaciones rapidisimas: Primero, eliminar en el
literal a) "Elegir Vicepresidente de 1la Repiiblica", porque

ar 1la
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Nacional wuna intromisidn adicional en el Poder Ejecutivo,
'éliminese eso, Segundn; la nominacitn del Vicepresidente tiene
por fuente la confianza del titular, la designacidn y nominacidn
que hace el candidato presidencial a una persona que considera
de su estricta confianza, si falta el Vicepresidente el
‘subrogarlo debe ser prerrogativa exclusiva de la Funcidn
"Ejecutiva, Segundo, el Congreso Nacional si puede, pero no
deberia, déjese libre esto de tasas u otros ingresos pilblicos
a los gobiernos seccionales por las razones ya expuestas vy
no quiero repetif.- Tercero, el Congreso Nacional no aprueba
”tratﬁdus y convenios internacionales, los ratifica o rectifica,
~ 'los suscribe el Ejecutivo, quitese "aprobar" y pbdngase
"ratificar o rectificar", Cuarto, el Congreso Nacional no

debe tocar ni de lejos el Presupuesto, ni por via de aprobacion,

qﬁitdﬂé por tanto "aprdhar el Presupuesto General del FEstado™
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y déjese esta frase "controlar en Heguimiéntu. la ejecucibn
del Presupuesto”, eso es otra cosa, controla due se ejecute
y que ho se malverse, Quintn; esto de amnistias goneralos
por delitos politicos o indultos por delitos comunes, auméntese
"exceptilanse aquelios que hayan recibido sentencia ejecutoriada

por peculado o concusidn"™., Gracias, seiior Presidente.-—==- =

"EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marco Restrepo, tiene la

Palabra, m e e e e e e e e

S cofinr Pregidente.

Cuatro observacicncs puntualez: En el literal g) en donde e
plantea proceder al enjuiciamiento politico a solicitud, de
al menos, un grupo parlamentario, creo que el dia de &yer quedd
claro en las ohservaciones que se hicieron, que debe ser més
bien motive de una ley scetundaria ;7 ne de la Ceonstitucidn,
por lo tanto que se elimine "a solicitud de al menos un grupo
parlamentarin"™, En lo que hace relacidn con la permanencia
en el cargo de los Ministros de Estado si estos han sido
juzgados, tienen que necesariamente ser removidos; por lo tanto,
debe este inciso eliminarse, En lo que hace relacidén con el
juicio politico, deberia para cambiarse el mismo decir: "La
emﬂciﬁn de 1los Ministros <conllevara a una rectificacidon de
ins politicee v acciones auwe fuera 1a  ecansa de dicho
enjuiciamiento, ese planteamiento que hacemos que sea afadido,
Y una observacidn de carficter general, si bien es cierto que
dentro de 13._Cumisiﬁn' Quinta de Descentralizacidn no existe
toda una propuesta, si creo que es importante que se Lenga
en cuenta en la Comisidn, sobre los admbitos y las atribuciones
" que tendria este Congreso Nacional que se estd discutiendo,
en la posibilidad que se incorpore la figura de la Funcién

Legislativa seccional.,————=—————=--smor e

'EL  SENOR PRESIDENTE, Representaute Rodrigo Cisneros, tiene
la palabra,=~-=======- o i e o e

EL REPRESENTANTE CLSNEROS DONUBO,  En el literal d) aquil se
ha comentade en relacidn a las tasas, pero Yo creo que la

Comisidn debe tomar en cuenta el alcance de la frase "otros
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ingresos pliblicos", porque esto es un conjunto de definiciones

que gstﬁn involucrados alli y que pueden traer muchos prohlemas,

De modo que, se d& maAs precisidn sustituyendo esta frase que

se refiere' a '"tasas y a otros ingresos pilblicos", Fn 1la
alternativa que contiene el literal g), cuando se trata del
enjuiciamiento politico, dos observaciones: Debe haber una
'definici_ﬁn' mucho mds precisa de lo que constituye el juicio
politico y en estos casos. La segunda observacion, en el
iiteral g) seriz que "al Presidente de 1a Corte Suprema de
Justicia se le dé& 4digual tratamiento que la que tiene el
Presidente del ia HEFﬂhlica“, porgque al fin y al cabo es
Piresidente de una Funcidn del Dstado, D 1o que iespoeita al
literal g), Gltimo dinciso, cuando se trata de establecer las
caugsas de los juicios al Presidente de 1la Repfliblica y al
Vicepresidente, en general tiene gque quedar muy claro, que
e trata de esta atribucidn por parte del Congreso
exclusivamente de los juicios politicos, porque hay juicios
de otra naturaleza de los que estas personas no pueden estar
exentas ante las Cortes comunes, Y va hemos visto en los
juicios politicos cdmo se pretende utilizar la limitacidn al
juicio politico, como un recurso para que las Cortes comunes
no puedan ejercer las acciones penales contra determinados
funcionarios pliblicos, incluyendo Vicepresidente de la Repblica
¢ FPresidente en algln case. ©Crece que on el literal 1) también
cabe agregar un concepto cuando se refiere a los nombramientos

de Contralor, Procurador, etcétera, no debe ser solamente la
| obligacidn de nombrar, debe ser la obligacién de calificar
las ternas, esto puede ser una medida que depure el envio para
‘que lleguen al Parlamento personas absolutamente iddneas,
En el literal j) ereo que algo se dijo y comparto el criterio
que se debe hacer constar claramente la atribucidon del
Parlamento de aprobar el Presupuesto del FEstado conforme a
los planes nacionales. No puede tener libertad absoluta y debe
“también controlar el Parlamento la ejecucién del gasto para
que verifiquen que responde a esa planificacidn nacional,
Esas s8on mis observaciones, sefor Presidente.-—=-—=-—~—=—u-

EL, SENOR PRESIDENTE, Representante Dalton Burgos, tiene 1la
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BL REFRESEHT&HTE BURGOS VILLAMAR, Muchas gracias, seifior
Preaidente, Con respecto al literal d), donde se habla de
establecer, modificar o suprimir dimpuestos, tasas y otros
inﬁreaus pfiblicos, comparto la inquietud respecto dque hay que
sﬁﬁﬂlﬂr de manera precisa y especifica qué otro tipo de
~ingresos. En lo que se refiere al régimen tributario del
Ecuador, se habla de impuestos, de tasas y de contribuciones
'espécialea. Entonces, me. parece que en este literal seria
conveniente modificar aquella parte que dice "u obros ingresos
pliblicos por contribuciones especiales". Con respecto al
iiteral j), comparito ia tesis de gque el Congreso tiene que
aprobar el Presupnnesto General del FEstado, es parte de 1a
funcidén fiscalizadora del Congreso., Es probable que la idea
de que no vaya al Congreso esta atribucidn se debe a que existe
un abuso o exceso de poder de parte de los actuales diputados
¥ .quizéa fundamentalmente por la idea que existe de suprimir
la Comisidén de Presupuesto dentro de la estructura de la Funcién
Legigslativa esa idea realmente la compartimos; sin embargo,
consideramos que debe ser una atribucidn del Congreso 1la
aprobacidn del Presupuesto General del Estado, para gque éste
tenga r.:aré-:l:ef de ley. Con respecto al literal k), tengo la
inquietud respecto de lo que dice aqui Tautorizar el
endeudamiento plblico mas alld de los limites permitidos por
ta lev", Culiv e esidzia deude usa striducidn para violar 1ia
ley. La idea en este tema me parece que es aquella que haya
que establecer un limite al endeudamiento pfliblico, tal como
fue la. sugerencia planteada por los ex Ministros de Finanzas
en una reunidn anterior aqui. La deuda plhblica no podrid crecer
de wun afio a otro en un porcentaje mayor al crecimiento del
Producto _In_EErnD Bruto del afio precedente, es decir, hay que
respetar el «criterio té&cnico y legal, salvo el caso de
émergéncia nacional y con autorizacidn previa del Congreso,
es una diapﬂsitiﬁn que ostamos presentando conjuntamente con
Franco Romero, en 1o que se refiere a la reforma en la parte
de la organizacidn econdmica del Estado. Entonces, me parece
que Es_te. literal k) debperia decir, 81 la idea es que salvo
en caso de emergencia nacional, pudiera autorizarse
endeudamientos por encima de las recomendaciones técnicas,
esto deberia decir en este literal., Propongo que el literal

— ———
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quede redactado de esta manerat: "En caso de emergencia nacional,
aittorizar el endeudamiente plibhliceo, mis allid de loz l1limites

~técnicos y 1legales". Graclas, sefior Presidente,=~-~===-==—-==

EL SEHGR PRESIDENTE, Representante Gabriel Galarza, tiene
la palﬂhra.———ﬁu—- ————— o e 8t e s o 2 £ e e it 1 2 o s o e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, En lo que hace referencia
al literal j), me parece importante que @uede aprobado el
Presupuesto General del Estado, como una funcidn del Congreso

Nacional, Pero quisiera que sSe revise en base de un proceso
de medernizacidn del Dstado la pusibilidad de dgregar a partir
de la apruhaciﬁn de liLicas y estrategias, del Plan de

Desarrollo plurianual, esto tiene que ser de manera previa
para conocer claramente que el Congreso también participe,
al menos, de esa parte de la gestidon de planes de desarrollo,
al menos que haya un debate sobre las politicas y estrategias
que tiene que llevar adelante el Poder Ejecutivo e inclusive
una vez que sea aprobade el Presupuesto General del Estado,
como ge dijo acid, haya un centrol vy evaluacidn, haya un
seguimientn por parte del Poder Legislativo, una participaciodn,
de la gestacidon de los proyectos, los planes, las actividades
del plan dﬁ desarrollo plurianual. Por otra parte, me parece
que el literal n) esta demads, es decir, sobre todo aquello

que dice: "el ejercicio de estas atribuciones se cumplird en

conformidad con las disposiciones establecidas en la
Constitucidn y las leyes", pienso que es un literal que estéa
demag , === === e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar 8Sanchez, tiene
18 PALADTA , = = oo o o o e

EL  REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior
Presidente. Quierv ser preciso y conciso., Literal k), "autorizar
el endeudamiento pliblico més alld de los limites permitidos
por la ley. Esta autorizacidn incluird el endeudamiento de
los organismos seccionales autdnomos de acuerdo con la ley"
Me reserve en el subsiguiente debate a exponer los motivos
para esta observacidn, -~ sefior Presidente.~~==-- = et e w2 -
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EL SENOR PRESIDENTE. Concluimos el anflisis del articulo con
las intcrvenclones de los representantes José& Benigno CGarridn
y Ernesto Alban, Representante José& Benigno Carridn, tiene
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EL.REFRESEHThﬂTE-GﬂHRIUH MALDONADO., Seifior Presidente: Muchas
- gracias, perp do voy 2 pedir de faver Gue @e ceserva €i wsd
de 1a palabra para intecrvenir con el préximoe articulo, porgiue

ya se han tratadd aspectos que iba a manitestar, Muchas gracias,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, tiene la

P LA DA = T e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. B5i, unas breves explicaciones
que podrian ayudar para el debate, pero en primer lugar quiero
agradecer a los sefiores Representantes por 1las muy atinadas
observaciones que han hecho a este informe y que van a servir
pﬂra' enriquecer el texto constitucional, AQuisiera en primer
lugar, sefalar que muchas de las atribuciones que aqui se
~esztablecen para ¢l Congreso MNacional, estén desarrolladas en
otros capitulos, en otros articules de la propia Constitucion,
por eso hay una dispﬂsitiﬁn finmal, un inciso final, en el cual
se dice que estas atribuciones seran ejercidas en conformidad
con ias normas cnnstiEUCiunales y legales. VFYor citar dos casos,
el cﬁsn de la cesacidon de funciones de Presidente y
vicebresidente tiene un articulo especial en la Constitucidn,
en la Funcidn Ejecutiva, que debe ser reformado, que debe ser
actﬁalizadn diria vo, poer esta Asamblea. En el caso del
Presupuesto del Estado, es un caso muy especial, la Constitucidn
actual dedica un capitulo entero al tema del Presupuesto,
'capitulo_ que es obvio i.ule debe mantenerse, vy en el cual se
~explican con mucha mayor amplitud todas las caracteristicas
que tiéne la elaboracidon, la -aprobacidon y la ejecucidon del
Presupuesto, De tal manera, que aqul constansimplemente estos
enunciados generales. Quisiera también seiialar un tema que
~ha sido constantemente repetido por algunos sefiores
'REpfesentantes,-cnn relacidon a la creacidon de impuestos, tasas

y otros ingresos plblices, literal c). Ese texto estd tomado

textualmente de la actual Constitucidn, no 1lo hemos variado
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y también en el texte congstituclional consta la atribucidn de
los organismos del Réplmen Sceccionsl de crear tasas y
contribuciones eapectanles de mejoras, De tal manera que, en
estos diecinueve afog de  vidn constitucional, no se ha
encontrado ninguna oposicidon entre la norma que le da al
Congreso csta facultad y Lo que tiene los organismos del Régimen
Qaccianal, Silo, embaveo, gulelis ses weior aclaray en 21 propio
texto de ese arvtfenlo, ostn excepeidn y auizhs podria haber
una norma que diga Mexcepte los casus en que la propia
Constitucion establece otro sistemg uw otra autorizacidon a otros
organismos”™. Una Givima observacidn, al hablar de los casos
de -enjuiciamiento al Prestdente y  Vicepresidente de la
Repliblica, se dicet "por delitos contra la seguridad del Estado
y contra la adminiatvactén phblica, ipor qué esa frase? icual
es la idea de 1la Comisidon? La 1dea es que se remitan estos
cagos a normas expresss del Cdhdigo Penal. En el Codigo Penal
tenemos capitulos cexpresos en gue sec determinan cuéles son
los delitos contra la seguridad del Estade y cantra 1a
administracion pOblica, poras gue no quede pues al arbitrio
del Legislador, del Congreso, esa frase tan amhiguna que abhora
existe, "delitos que afecten al honor nacional", que puede
" ser todo v puede ser nada; esoas fragses ambiguas son sumamente
‘inconvenientes. Nosotros pensabamos que es mejor precisar
cuales serian los deiltos, con una relerencia a la Ley lspecial

en que estdn los delitos, que es el Cbddigo Penal., Gracias.

'EL.  SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Sefor Secretario,  lea
el proximo articulo y la disposicibn constitucioanl
correspondiente, == s s e e e

EL SENOR SECRETARIO. §1, scnor I'residente, el punto quinto
del informe dice: "Articulo 83, Para el cumplimiento de sus
labores el Congreso Naclonal s8¢ regird por la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa", Ikl texto vigente dice: "Para el
cumplimiento de aus labores y de las Comisiones Legislativas,
el Congreso Nacional se regirf por la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa. Hasta ahf el texto, seiior Presidente,-—===--=

EL_SEHDH'FHESIDEHTH. Representante José Benigno Carrién, tiene

- s o D e L e e e L
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EL REPRESENTANTE CARRTON MALDONADO. Algo muy puntual vy

concreto, finicamente que se agregue a esa digposicidn; "Para
el cumplimiento de sus labores, el Congreso Nacional se regira

por la Ley Organica y Reglamento de la Funcidn",-—-——-=~-—-

El, SENOR PRESIDENTE, S84 no hay mfAs... &Representante Rubén
Gallardo, era sobre este Articule gue queria 4intervenir? no.
Representante Marco Cortéz, tiene 1la palabra,--———-——-—-==—==

EL REFRESEH_T&HTE CORTEZ VILLALBA. Gracias, sefior Pregidente.
Quisiera agregar "por la Constitucidn Politica de la Repliblica'.
ba Conzatitucidn es la norma Jjuridica que repula todas las
actividades de 1los ecuatorianos, es justo que también el

Congreso se .%ija por la Constitucidn Politica del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas observaciones, Lea por favor
el siguiente articulo, senor Cecretario,———=—=——=—=—— s m - ——

EL SENOR SECRETARIO., Punto 6 del informe, dice: "Articulo 84,
Propuesta: Se propone dividir este Articulo en tres: 6.1
Articulo: Los miembros del Congreso Nacional actuaran con
sentido nacional y son responsables poilticamente ante 1ia
sociedad y frente a sus electores, del cumplimiento de los
deberes propios de su investidura., La dignidad de Diputado
implica el éjerci:in de la funcidon piiblica. Los Legisladores
no podran desempeifiar ninguna otra funcidon piblica ni dedicarse

a sus actividadeé profesionales o particulares mientras actflien

como tales, con excepcidon de la docencia universitaria. Les

est@ prohibido a los Diputados ofrecer, tramitar, recibir o

manejar recursos del Presupuesto del Estado, salvo los

~destinados al funcionamiento administrative del Congreso

Nacional, Igualmente les estd prohibido gestionar nombramientos

‘de cargos phblicos" , mmmm s e o o e e e e

" EL  SENOR PRESIDENTE. Lea le articulo vigente de la

Constitucidn,  sefior  Secretario.,-=—=—==—=—r=remmmm———c o — -

i e

By




— 0 e S o e g i i g A L B e e R W a2 e B o R0F B e 0 0 i o o e st e g ¢ e B gy A, S e S e ST e e B o e

- Acta No. 21

EL SENOR SECRETARIO. E1 Articulo vigente de la Constitucidn
dice: "Los miembros del Cengreso Nacienal acturrdn cen gentido
nacional. No podran desempefiar ningln ceargo phblico, con
excepcidn de la docencia universitaria, ni ejercer su profesidn
durante el periodo de sesiones del Congreso o del Plenario
de la Comisiones Legislativas",—~—-=mem-=—no—m- e e -

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Gltimo inciso, seior Secretario.,——-

EL SEROR SECRETARIO. El1 filtimo inciso del Articulo 84 dice:

Los  Legisladores no podrd&n manejar fuwndus del FPresupuesto
tads, solv¥s G5  QEpreés te G&asignadus paia el
desenvolvimiento administrativo de 1la Funcién Legislativa",
Hasta ahi las partes pertinentes del Articulo vigente de la

Constitucidn,—»=—m-=- i S S L s i o e e = e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Representante Gloria
Gallardo, tiene la palabra.,-=—c-emrmemcrae e A i

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA, Gracias, sefior Fresidente,
Varias observaciones puntuales, [n lo que tiene que ver con
lo que le estd prohibido a los diputados. Aparte de tramitar,

recibir o manejar trecursos del Presupuesto del FEstado, salvo

log daetinadnae ol funciponamionts admindastrative del Congress
Nacional, dice, igualmente les esté prohibido gestionar

s

nombramientos de cargos plblicos. Yo me permito sugerir que
se introduzcan estas propuestas de las Camaras que es muy
textual y dice: "Estd prohibido a los Legisladores intervenir
en materia que secglin preceptos constitucionales corresponden
a la Funcidn DEjecutiva u otra institucidn o autoridad del
Régimen Seccional dependiente o autdnomo. Atentar contra la
independencia de la Funcidn Judicial o interponer su autoridad
en loes procesos judiciales. Cobrar por si ¢ por dinterpuesta
persona, porcentajes por las gestiones hechas ante las
auvtoridades financieras por 1a obtencibdn de dinero
correspondiente a partidas presupuestarias o para otra
finalidades., La violacidon de uno de estos preceptos acarreara
la pérdida de la investidura legislativa que serd dictaminada

por el Congreso en el menor tiempo posible", Estas son las

ragaypan — i o R e BT o i 1 o R ) B 6 R it S et b 3 e e i e R i S AL P T i
i
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introducciones que sugiero se agregue a este articulo, En
1o gue tiene que ver con la inmunidad parlamentaria y otros
“dos puntos, serd materia de otra observacidn, todavia no se

ha leido esa parte de esos articulos., Es solo eso. Gracias,
sefor Presidente, === e e e o e e e e e e e e e i e e e -

ELL. SENOR "PRESIDENTE., Representante Patrico Cdrdova, tiene

BEL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA, Entiendo que con lo que acaba

de decir dona Gloris de Carboe, esid cullesiads Lamviion 1
inquietud guc tenia, oz decdir, que se agregue una «ancihn para
los diputados que justamente estén inmersos en la prohibicion
que provoca la destitucidén o la descalificacidn de sus

funciﬂ“&ﬂ.*_“r’;’*"_—_ ————————————————————————————————————————————

-EL. SEROR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
PALADTA , = o mm o o o o e e e e

FI. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente,
Sugierﬁ que se quite eso de sentido nacional por ambivalente.
Hay diputados provinciales que expresan prioritariamente el
interés de su provincia, Y los diputados, los legisladores

—
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universal, decir, con sentido nacional, es excluir estas dos
posibilidades. Digase; "La actuacidon de 1los 1legisladores
expresara su compromiso prioritario con los intereses del pais",

~eg otra cosa, Gracias,-——--omroror oo m s s -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
la palabra,-—~————=~=—- e L P S S

FL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ., VUna observacidn en el mismo
sentido, si han de actuar 1los miembros del Congreso Nacional
con sentido nacional y responder a la sociedad y a sus
electores, qué ocurre con la disciplina de 1los partidos
politicos y qué ocurre cuando el Legislador entra en contlicto
entre lo que le dlice 8u concilencia respecto de lo que es su

responsabilidad para con la sociedad y con las instrucciones

——
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que .recihu de su partido politico. Creo que es conveniente
estudiar més detenidamente. el cambio que ocurre en esta
~democracia de partidus, que quisiéramos vivir y la democracia
~de notables a 1la que responde esta concepcidn de que el
Légiéiadnr no puede recibir ningln mandato imperativo de nadie.
"Hn tengo una propuesta alternativa que presentar pero
recomendaria a la Comisidn estudiar este conflicto,-=—=—= e

EL, SENOR PRESIDENTE. Represcntante Juan Céardenas, después.
Representante Cynthia Viteri, tiene 1la palabra,-—=—==c=-—=-

LA .REPRESEHThHTE VITERI JIMENEZ, Es solamente para aue la
Comisibn aclare a qué se refiere con aquello de la suspensidn
de las actividades particulares de los sefiores Legisladores,
Una cosa es la suspensidon de las actividades profesionales,
en ml caso de abogada, no puedo ejercer mi profesidon mientras
dure esta Asamblea, 4Pero mis actividades particulares las
debo suspender? y ¢(las actividades que realizo fuera de aqui
las debo suspender como madre de familia? esas son mis
actividades particulares ademas. Entonces, s8i me gustaria
que se aclare a qué se refiere con aquello de las actividades
particulares para no estar suspendidos durante cuatro afos

de ser personas, que somos en primer lugar,—--———----——=mm———

EL SEOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Albé&n, tiene la

-palabra,—~—=—-- e it

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Quizids alguna indicacion al
réspactﬂ; La idea de la Comisidn era reemplazar una frase que
ahora hay en el texto constitucional gue dice: "Privado del
ejercicio de su profegidn o no podrdn ejercer su profesidon",
10 cual implica solamente una prohibicidn para quienes tienen
un  titulo profesional  wuniversitario; y pensdabamos nosotros
que pueden haber otras actividades, no sé si realmente se puedan
llamar profesionales, pero que implican una dedicacidbn a ese
tipo de actividades descuidando las propias de un Legislador,
Qué se yo por ejemplo un gerente de una empresa, un gerente
de wun banco, debe dedicarse a su actividad de Legislador vy

dejar a un lado esas otras actividades que son pues, no sé

o L2 -
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"8l exactamente se pueden llamar profesionales y por eso habiamos
utilizado esta expresibdn, admitimosg que evidentemente epe ung
.-ﬂxpresiﬁn ambigua y que hay que tratar de corregirla vy
encontrarla una mejor redaccidn, QuizAds una obsgervacidn
aprovechando que estoy en el uso de la palabra, en el texto
del_hrticuiu tercero, en el cual nosotros hemos dividido este

Articulo B84, quizfs hayas una norma que podria {ntegraree como
un inciso adicional de 1la anterior, o mantener cowo un articulo
independiente, que habla de un Cddigo de Etica, y pensamos
nosotros que es8 preferible mas que 1incluir en el texto

congtitucional una serie de situacicnes que podrian ponerse,

mAe hien remitirnoe a un Cédige de Etdicz, ca ¢l cual pueds
haber puntualizaciones mucho mas claras y expresas y ahi se
sefiala en este articulo que quienes violaren cl Cédige de Etica
podran. ser sancionados por el Congreso con la privacidn de

sus funciones legislativas. Grac¢cias, sefior Presidente,---——===~-

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene 1la
PAlAbra ., e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sobre este tema, perddn, en
el primer inciso eliminar desde donde dice "y frente a sus
electores del cumplimiento, etcétera', solamente que quede
hasta “"sociedad”, un el segundo inciso, hablar de la dedicacidn
exclusiva al Congreso y nada mas. Y en el tercer inciso,

LL

-empezar diclendo "so pena de destitucidn les estd prohibido

ofrecer, tramitar, etcétera" .~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este articulo, representante Jacinto
Kon, tiene la palabra,———————mmm oo e e e e

- EL REPRESENTANTE KON LOOR. Al punto 6.1 ya lo propuso 1la
reforma Ernesto AlbAn. En la segunda deberia quedar asi: "La
~dignidad de diputado implica el ejercicio de wuma funcidn
pliblica. Durante el desempeiio de sus funciones observara -y
ésta es la propuesta, ésta es la observacidn~- durante el
desempefio de sus funciones observardn estrictamente el Cddigo
de Etica que apruebe el Congreso Nacional”. En el tercer inciso:
-' "LEE-Eﬂtﬁ'prﬁhihiHQWﬂ'lﬂﬂ diputados ofrecer, tramitar, recibir




0o manejar recursos del Presupuesto del Estado, nl percibir
como dietas o cualquier otro emelumente del sector pGblico,
més que el que recibe como Legislador", Graciasg.,—-—-—-———-=~

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Orlando Alcivar, tiene
“1la palabra,——==se————————————— e i e i i e o e e G 1§ i o

El, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefior Presidente: Solamente
para insistir en que se haga constar ecn el incliso tercero,
que los diputados no podran hacer pgestiones ante los jueces
de cuslquier nivel, Y luego meditar sobre la iwmposibilidad
dal ejercicic ral, porgue oo Lengo una fedaccion
alternativa, pero hay profesiones que no tienen nada que ver
ni con 1a politica, ni dinterfieren tampoco con la actividad
del Congreso, un bidlogo marino no puede seguir investigando
porque es diputado, absurden, o en un caso normal un médico,
tampoco puede atender un paciente porque es diputado., Entonces
veamos alguna redaccion alternativa que impida causar perjuicio

innecesariamente. KEs todo, sefior Presidente,——==-—m——m————-

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Marco Cortéz, Rodrigo
Cisneros, Luis Mejia tambi&n habia solicitado 1la palabra.

- Representante Marco Cortés, tiene 1la palabra,-—-——-——-—-————-

EL REPRESENTANTE CORTEZ VILLALBA, Gracias, seiior Presidente,
Quisiera que se suprima la palabra "particular"™, es demasiado
genérico, y en el dinciso ¢) dos, tambié&n que pueda solamente
"previa autorizecidn del Congreso” y la otra parte que se
5uprimé* Gracias, sefior Presidente,—=——=—=-——m—mmm e

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene
la palabra,-—————=—===-- i e i e i b it o e

EL. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. E1 doctor Orlando Alcivar
practicamente me ha remplazado al anunciarse le que yo pensaba
~decir, Personalmente quisiera dar una orientacidn general
‘para la redaccidn, que tomen en cuenta que a lo que ha de
-' referir este texto es al' ej'erciciu de actos que puedan ser
.influenciadnﬁ por la condicidn de Legislador., Gracias,-==---
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EL.  SENOR PRESIDENTE.,  Representante Luis Mejia, tiene la
palabfa.~"—--==wv -------------------------------- bt b e s e e

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente,
Hago notar que en la Constitucidén vigente, al final del Articulo
81 se establece que la dignidad de Diputado no significa funcion
o ﬂ&tgﬁ.?ﬁhlitmf 2hore =22 Lo 2283 samnbiands, 35 pome ja gus
es cargo plOblico, para que 1a Comigidn tome en cuenta, Agi
mismo, me permito sugerir a la Comisidn que analice, yué pasa
gi un .l]_iputadn es nombrado en una funcidn pilblica épierde 1la
'dignidad de Diputade o no?. Y &8si mismo, que en el tercer
inciso, en liugar "de manejar recursos" se ponga "administrar".
Gracias, sefior Presidente.,=———— oo e e e e e e e e i e

F1., SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por faver lea...

Representante Ernesto Alban, quiere hacer algiin comentario,.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Quizés una brevisima observacion,

" Nosotros no pensamos que en definitiva una persona que tiene

una profesidn como 1a de mﬁdicn nor ejemplo, no puede en un
caso dE  emergencia atender a un paciente porque estaria
perdiendo su condicidn de Legislador, lo que estamos pidiendo
es que no se dedique a sus actividades profesionales, {por
Ggué? no porque la protesidn sea compaitiblie v no  con el
ejercicic de Legislador, sino porque queremos que el Legislador
lo sea a tiempo completo, se dedique a la actividad legislativa
y no se dedique a otras actividades, ese es el espiritu que
animé a la Comisidbn en la redaccidn de este articulo. Gracias,

sefior Presidente,———=—==——mm e s o e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea por favor, el

siguiente articulo,—====mmmm o e s

FEL SENOR SECRETARIO. Punto 6.3 del informe: "Articulo. Los
‘diputados no serdn responsables por los votos que emitan ni
por las opiniones que formulen en el ejercicio de sus funciones.
No podrédn iniciarse casos penales en su contra, ni ser privados
ﬂe libertad, salvo el caso de delitos flagrantes, sino previa

autorizacidén del Congreso, Si la solicitud en que el Juez

p— —_———

as o ——



" ActaNo. 21 | . Pag.: 44

[ - b it 2y Ty O e« A A

'pide:lﬂ autorizacidén para el enjuiciamiento no fuere contestada
en el piézu de treinta dias, 8¢ cntenderi que la autorizacibn
ha sido concedida, Las causas penales que se hubieren iniciado
con anterioridad continuarfn tramitdndose ante el Juez del

fuero competente'", La parte pertinente del Articulo 84 dice...
£L. SENOR PRESIDENTE, De 1la Constitucidn vigente,~====~=~==-
EL  SENOR SECRETARIO. De 1a Constitucidén vigente: "Los

~legisladores no serédn responsables por los votos que emitan

ni por las opiniones que Jlurmiles én el cjeicvicic do su

-

= L

funciones. Gozaran de inmunidad pariameniatia duracte

i

desempenio de la legislatura y en tal virtud, no podrédn ser
privados de la libertad salve el caso de delito flagrante de
acuerdo con la ley. No podrén iniciarse ni continuarse causas
penales en contra de legisladores saivo que el Congresuv Nacional
lo autorice , y de 1los antecedentes procesales por las
evidencias constantes en autos, respectivamente, se encontrare
mérito suficiente. En cualquier caso, el tiempo de la inmunidad
no s computara para los efectos de 1la prescripcidon o el
abandono de las causas por delitos cometidos antes o durante
el ejercicio de la legislatura". Hasta ahi la parte pertinente
del Articulo de la Constitucidn vigente,————rmmmme——m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiersa rogar a los sefiores periodistas
ge abstengan de hacer entrevistas en la sala. Representante
Juan Cardenas, tiene 1l1la palabra,-——-———-————smmmnmrrmrn—————

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. En esta propuesta se
describe exactamente 1lo que es la inmunidad parlamentaria,
pero se la excluye asi mismo en forma expresa, y en este sentido
ya hemos de decir en el debate, la inmunidad parlamentaria
‘@s una prerrogativa que también dimana obligacicnes. Se vuelve
en el texto propuesto a describir exactamente en lo que consiste
esa inmunidad, De la lectura del Articulo 84 vigente, vemos
que exactamente lo que propone la Comisidn se recoge en los
diferentes incisos de este articulo. En el Articulo propuesto

anterior, se habla de que el Legislador no podrd dedicarse

a actividades ﬁrbfﬂﬂiunales_ o particulares y vamos cayendo

areowd
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en un peligroso arrinconamiento al pobre Legislador.  &éQué
va a hacer entonces? Sin embarpgo, sae las 1ingenia de todas
maneras y se dice que no hay gastos reservados, pero se siguen
repartiendo gastos reservados, pero se siguen repartiendo gastos
reservados a los picaros legisladores que tan mal le han hecho
quedar al Congreso, En esto, hemos de ser cautos, sinceros
y no rasgarnos las investiduras, Estamos haciendo wuna
Constitucidn para los prbdximos cincuenta afos y aspiramos que
las ~ futuras generaciones secan mejores que la  presente.
Legislemus constitucionalmente, con sentido de la 1logica vy
puestra propuesta s  Gue © cito 94 de
Politica del Estado, 5 su clar
describe lo que es la inmunidad parlamentaria, Se describe
en la propuesta lo que es la inmunidad parlamentaria, pero
no se hace constar este concepto, porque no estamos a
disposicion de uha rveiuncia de algs que 3 una institucidn
fundamental, que cubre al Legislador pero que no es impunidad,
Por consipuiente, 1la propuesta es que se mantenga integro el
texto del Articulo 84 que consta en la Constituciodon., Gracias,

sefior Presidente,—=—=—= = m oo o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricio Cérdova, tiene
la palabra.———==—— oo e e e e e e o m

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Queremos felicitar por haber
‘eliminado estas dos palabras: "inmunidad parlamentaria"™, pero
no creemos que es suficiente y al contrario de lo que decia
Juan (Cardenas, nosotros creemos que ademads debe suprimirse
el que haya la previa autorizacidn del Congreso Nacional, porque
yo .CrEG que . hay un clamor ciudadano y popular que
definitivamente se cambie de actitud y de estos comportamientos
negativos. En el debate argumentaremos nuestra posicion,
Hemos propuesto como bloque independiente, 1la reforma gue
golamente quede el fuero de Corte Suprema y que sea este
organismo miximo judicial el que pueda ordenar la detenciodn
o enjuiciamiento de los legisladores pero que definitivamente
no hay la autorizacidn previa del Congreso Nacional.-=--—=--

'EL SENOR PRESIDENTE, Representante Gloria Gallardo, tiene
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LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Voy & hacer una observacidn
al Articulo 6.,2: '"Los diputados no serédn responsables por los
votos que emitan ni por las opiniones que formulen en ejercicio
de sus funciones". Hay wuna propuesta de nuestro partido que
dicet "Los legisladores no tendrdn inmunidad penal y las
prerrogativas sobre au irresponsabilidad se limitara al
ejercicio directo y especifico de 1ag funciones parlamentarias,
es decir, a los votos y opiniones emitidos en el recinto del
Congreso Hacional, S5 sSuprime Ls inmunidad parlamentcaria’,
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creemos que la inmunidad parlamentaria ha significado impunidad
parlamentaria. Por lo tanto, estamos de acuerdo en que se
introduzca textualmente en las reformas, Y me permito sugerir,
en este parralo que dice: Las ecausas penales que se hubieren
iniciade con anterioridad, continuvarAn tramitdndose ante el
Juez del fuero competente’”, decir: "Los procesos judiciales
que 5 hubieren iniciado con anterioridad, continuarén
tramitédndose ante el Juez del fuero competente". Gracias, sefior
Presidente, ~m= e m o s e e e o e e e e e e s

FL SENOR PRESIDENTE. Representante Leonardo Neira, tiene la
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EL REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO, Me voy a inaugurar en esta
Asamblea, siendo muy puntual, como se trata de observaciones
ﬁadg més. En el primer idinciso del Articulo que estamos
cuestionando, se suprima "por los votos que emitan"., &Por qué?
porque todo voto tiene que ser absolutamente responsable. Debe
quedar finicamente '"que no responderdn penalmente por las
opiniones que emitan, pero dentro del recinto Legislativo y
ne afuera", porquec dec otra mancra cntonces, seguimos conhscrvando
la impunidad parlamentaria. Y por otro lado, que se cambie

la- palabra "Juez" por "Corte Suprema”, Nada még,--—--——-~—-

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Angel Ortiz, tiene la
- palabra,~—======-- fr S e i it T e e e e e e it o i
EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARL. Que la inmunidad solamente

iy
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teﬁga'gfectn en el periodo de sesionesg, ni antes ni después,

Hadﬂ . mElEl; gpﬁnr FrESiﬂEnlB‘ ————— o o ik g e o W o . . A ko e e S i

kL SEROR _PRESIDEHTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene
la palabra, =m—m e e e e e e e e e e e e e e e

| _EL-REPRESEHTEHTE CISNEROS DONOSO. Senor Presidente: Solamente
pretendo que en la redaccidn de este articulo, quede muy claro
que  se refie:e a los actos gque han tenideo lugar durante el
‘ejercicio de la funcidn de Legislador. Razén: Muchos vienen
a la iégislatﬁra a poierse la camiseta de la inmunidad, de

la impunidad v del fupro commemr e

Fl. SFENOR PRESTDENTE, Representante Alfredo Vera, tiene la
PALADBEA 4= = e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Que en el primer inciso, en
lugar de "en el ejercicio de sus funciones", solamente diga
"{os debates"., Es decir, "Los diputados no serdn responsables
por los votos que emitan ni por las opiniones que formulen
en los debates". En el tercer inciso: "lLas causas penales
que se hubieren iniciado con anterioridad", agregar "a su
eleccidn”™. Nada mAsg,———-——= - mrmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chévez, tiene
18 PALADTA , = e o o o e o e e e e e

"EL REPRESENTANTE  CHAVEZ ALVAREZ. Seria fundamental que se
" diferencie <claramente lo que es "inmunidad" de lo que es
"fuero"., Soy partidario de que la inmunidad se elimine, pero
81 que se mantenga por el dinterés nacional, el fuero de Corte

Suprema para los legisladores,—=—=—==—-=—wo oo

'EL SENOR PRESIDENTE, 'Cﬂn la intervencidon de los representantes
Gabriel Calarza vy Ernmesto Alban, termina la discusidn de este
articuln.?—~—-*—*fﬂ~—4--*-**-h~~-—*“~~——"——---——~—-ﬂ--—--———f—-—

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Seiior Presidente: A mi me

parece que deberia buscarse en la Comisidn, cdémo mejorar el
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" gentido que ;ieﬁe el articulo, en la parte que dice "los
diputados no serfin réapunsuhles por los votos que emitan ni
por las opiniones que formulen", El decir '"no seran

' da a entender que somos irresponsables del juicio

respﬁqﬂﬂhieai
que tenemos o el voto por el cual nos pronunciamos. Es decir,
nosotros creemos que hacemos con suma respongabilidad la emisgidn
dg - nuestros criterios, de nuestros votos. Entonces, Yo
solicitaria que esto se estudie, el cambio, a lo mejor,
| entendiéndolo de otra manera, o mads bien dicho con otros
términﬂs, para que quede esto tal como se encuentra aqui,
LS decir, Yo Creg d4ue no QOles irréﬁpaﬂﬁﬁhlﬁs de 1o gue decimos
¥ de 1lo que decidimos; al - contrario, hay una inmensa

responsabilidad sobre nuestras opiniones y nuestros votos,.-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Lrneste Alban, tiene la
palabra,———=-=———— - m oo s s s s e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Respecto a este articulo, algunas
breves indicaciones también. En realidad nosotros hemos
eliminado la palabra "inmunidad”, que actualmente si estd en
el texto constitucional, pero yo diria que con un sentido muy
amhigun. ne muy clare, porgque no cubre la primera parte de

lo que doctrinariamente se concce como inmunidad, que es
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opiniones que se emitan, sino que més bien estad limitada esta
inmunidad, seglin el actual texto constitucicnal, simplemente
al enjuiciamiento penal y a la detencidn por parte de alguna
autoridad, En cuanto a las novedades que este articulo
intfnduae, yo quisiera pedir que los sefiores representantes
reflexionen al respecto, nosotros agui tenemos dos
importantisimas novedades: Una, que si el Congreso no autoriza
el enjuiciamiento en treinta dias o en veinte dias, de paso
que la Asamblea crea, se entenderd concedida la autorizacidn
y por lo tanto, el juicio podrd continuar, yo creo que esto
es muy - importante. Y 1la secgunda novedad que dintroducimos,
ﬁue-actualmente consts en Ja Constitucidn, es que las causas
penales iniciadas con anterioridad se suspendan, lo cual es
una cosa realmente grave y que precisamente puede dar lugar

a esta corrupcidbn, a esta nueva forma de corrupcidn, Aqui

-
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nosotros decimos, que las causas penales indiciadas con
anterioridad no ge suspenderAn, =sino gue pasarin zimplemente
a conocimiento del Juez del fuero competente. No 88 si sea
;pnieniente incluir en este articulo una referencia al fuero.
El fuero estd reguladeo por la Ley Urg&ni:ai de la Funcibn

Judicial en los distintos articuleos, y ahl consta expresamente

aue  las legialadares tiesewn fuwervae da Caxba Sugpgewma, Laxd

necesario introducir en Jlia Constitucidn esta referencia, o
la dejamos simplemente al arbitrio de la Ley., Gracias, sefor
Presidente, — == m s e e e e e e e e

- S

£L - SE

Sefior Secretariﬂ‘——_ —————————————————————————————————————————————

Ll P - s T v ap m e 1 i e &L L B - : - - T o
QR DPHRESTIDENTE. Yoy Lavoi ’ LEd @i SsSijuacinle ailtLicuru,

L. SENOR SECRETARIO, Punto 6.3 del informe: "Articulo. El
Congreso Nacional aprobard un Coédigo de Etica al que deben
sujetarse los diputados. Quienes violaren sus disposiciones
podrédn ser descalificados por el voto conforme de los dos
tercios de los integrantes del Congreso y, en consecuencia,

perderdn - su escano", Hasta ahi el punto seis.—~———=———=—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Representante Fernando
Guerrero, tiene la palabra.--—-—---——--c-o-ssosmommmson o

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefor Presidente: Que

el articulo en 1la segunda parte diga: "Quienes violaren sus

disposiciones deberdan ser descalificados con el voto conforme

etcétera",  Gracias, sefior Presidente,~————-———m—m——=———-——=-

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Mariano Zambrano, tiene
la palabra,——m= - e e e e e e e e e e e e e e

BL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Gracias, senor Presidente.
Yo quisicra que este articulo sea sustituido por: "El1 Congreso

Nacional tendrd un Cbédigo de Ftica"., Pero que sea una norma,

-_Pue_de ser el mismo CoO0digo de Etica nuestro, de esta Asamblea,
pero que no lo elabore el Congreso. Gracias, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chavez, tiene

=i —
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EL,  REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ.  Quierc manifestar mi
conformidad con el contenido de este articulo. Pero pedir
que so considere la pogibilidad de ampliarlo, porque aqui
solamente se esté planteando 1a destitucidn por infracciones
oA de cdracter WMerdr.  eTe,  Jad pase cew 2es infrysrciones de
caracter legal o dc otra naturaleza gque pueden cometer los
fegisladores en el ejercicio de sus funciones. OCreo que también
gse debe sancionar para evitar lo que actualmente ocurre, que
no responden ante nadie por sus actosg,-—reTTemmomosoos———————

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Angel Ortiz, tiene la

pﬂ ]_a bra (5% e s A S ety S S i e S il e Gl R A i D P md B R S BN s SR B ey e S o e S e REE e ek e v ek wei e e mw  mer miie Ee  r  el
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EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI, Sefior Presidente: En la parte
que dice: "Quienes violaren sus disposiciones podran ser
descalificados por el voto conforme de la mitad mas uno de
los integrantes del Congreso", no de los dos tercios, de 1la

B - -
o = d — i i1 =1 e — T e BT s oW e e ] i Eh e e S e e b e el MAE s e mpew e b e e S el el S ok sk B e et e e S oy el
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EL SENOR PRESIDENTE. Con 1la dintervencidn del representante
Nicolas Castro y si desea Lrnesto Alban, concluye el examen
de este articuio. oAlguién pidi0d la palabra? 5i, reprcscntantce

Lauro Lbépez., Tiene 1la halahra el representante Nicolas Castro.-

| EL REPRESENTAHTE- CASTRO BENITES. Sefior Presidente; Al final
del Articulo 6.3 aque se agrepue lo siguiente: "Igualmente
aprobard el estatuto de la oposicidn', Nada mas,-—————~=- —-

EL SENOR PRESIDENTE, Répresentante Lauro Lbépez, tiene la
PALADT A, == e e e e e e e e e e e

EL HHPREEEHTAHTE LOPEZ BUST:‘.HI‘;N'I'E. Senor Presidente: Yo creo
que es conveniente considerar lo que indicabda el representante
Angel Polibio Chévez, de que pueden quedar por separado algunas
otras cﬂusns' de descalificacion, Yo creo que aqui deberia
constar un inciso que anteceds a aquello, que indique que;
"Independiente de otras causas, el Congreso Nacional -no diria-
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"aprobard" sino "acordarad", con la finalidad que sea un acuerdo
entre todos de que se va a cumplir un Cédigo de KEtica, o puede

" ser Macordard <y  aprobara",-emsessse e

. EL . SEROR FHESIDEHTE, Representante Ernesto Alban, tiene la
" palabra.~——-—sm—eem e e e e e e e e e

l. REPRESENTANTE ALDAN CGOMEZ, Con recspecte a estas ipdicaciones
sobre otro tipo de conductas en que pudiera estar incurriendo
ﬁn LLegislador, como por ejemplo, delitos sancionados por las
leyes penales. Pienso que en el Codigo de Etica, podria haber
una norma en la cual se idincluya este tipo de situacidn. oi
un Législadﬂr estd enjuiciado o condenado por un delito, es
también una falta ética y, por lo tanto, itambién daria motivo
a Hﬂfa descalificacidn., Es una materia de redaccidn del Cddigo

de Etica, en Gltimo término,--=-==-= o o e o e

EL  SENOR PRESIDENTE. Lea por faver, sefor Secretario, el
siguiente Articulo.——=—m—= o e e e

EL SENOR SECRETARIO., Punto 7 del informe: "Articulo 85. Durante
sug periodos de receso, el Presidente del Congreso o el
Presidente de la Rep@iblica, podrAn convocar a sesiones
- extraordinarias del Congreso Naclional, paia conocear
exclusivamente los asuntos especificos senalados o
cﬂnvdcdturia._ También podrédn autoconvocarse por decisidon de

las dos terceras partes de sus integranteg",-——w-mr———m--—ux

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el arciculo vigente de
la Gpnstituciﬁn}"—f----———-——-—-——--—-— _________________________

EL SENOR SECRETARIO, E1 Articulo 85 vigente dice: "El Congreso
Nacional podra sesionar extraordinariamente convocado por su
Presidente, por el'Frésidente de la Repliblica o por las dos
terceras partes de sus miemhrué, para conocer exclusivamente

" los - asuntos materia de 1la convocatoria",-———=——mcrmmrmmaa—-

EL SERGR PRESIDENTE. Representante Juan Cardenas, tiene la
palabra, = éNo? Representante Luis Reinoso, en su lugar, tiene

- s
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EL HEPRESENT#HTE REINOSO GARZON. Sefior Presidente:! Tanto
1a Comisidén como en la Constitucidn vigente, cuando se habla
de 1la .autﬂcunvn-:at_uriﬂ dice ¢que tiene que ser, en el primer
caso, por las dﬁs terceras partes de sus integrantes, Yo
propongo que la autoconvocatoria sea por la mitad mas uno de

- sus miembros, Nada méAs, sefior Presidente, ==—=—-=ro=—ou—c—-

+ L ai ™ i . ¥ I T it cn e .
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EL:SEHOR PRESIDENTE. (Representante Ernesto Alban, desea decir
i 3

£
e
T

" EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefior Presidente: Una cosa

muy breve. Solamente para mejorar la redaccidn del articulo,

En Jlugar de que diga: "durante sus periodos de receso", se
ponga "durante loa pericdos de receso del Congreso MNacional,
el Presidente de @éste, etcétera’,—————--————momommom—wmaee

EL SENOR PRESIDENTE. Tomard nota la Comisidn, Por favor, seiior

- Secretario, lea el siguiente articulo,—-=—————=memrememrm———

.EL SENOR SECRETARIOQ. Punto 8 del informe: "Articule 86 y 87.
Sustituir los articulos por los siguientes: 8.1 Articulo,..-
ELL. SENOR PRESIDENTE, Representante Ernesto Alban, tiene la
palabra, === e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN CGOMEZ, Aqul conviene una indicacion
inicial, una introduccidn para explicar este texto propuesto
por la Comisifn, === m = e e e e e e

EL SENOR 'PRESIDENTE. Por favor, continflle,-——===mr=rer—ua—-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. La Comisidn, yo diria que hay
un consenso aquil en esta Asamblea, de extender el periodo de
sesiones del Congreso Nacional, mucho mas alld de los términos
ﬂﬁtﬁalmentﬁ cunstantés en la Congtitucidn, al menvs vcho meses
o quizas diez meses inclusive. En ese presupuestn, la Comisidn

considera que no es necesarlo tener el Plepario de las

P

e
weake Bt
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Comisiones Legislativas y por 1lo tanto, sustituir todo el
sistema de Comisiones yue actualmente consta en la Constitucidn,
por otro sistema de comisiones, Nosotros pensamos qﬁe 1a
formula que aqui se ha utilizado de Comisiones Especializadas
es mu'y adecuada y podriamos extenderla al Congreso Nacional,
sin establecer cudles serdn esas comisiones sino entregando
.ésfﬂ ﬂeterminaﬁiﬁn 2 la Lpy Orginica de 1 ¥unci®dn Legisliativa,
Creemeog también vy 8sta es una parte muy importante de nnestra
prnpﬁeata, el proponer la creacidon de una Comisibdn Legislativa
y de Codificacidn de caracter permanente, que tendria a su
cargo atribuciones enormemente importantes, que no serian
solamente las de GCoditicar, como consta en el numeral o en
el literal segunde de esta propuesta, sino también me voy a
referir a la tercera primero, la de tratar de sistematizar
el ordenamiento juridico del pais, que es un verdadero caos,
porque actualmente ni los abogados mAs sabios y especializados,
conocen exactamente cual es la legislacidn vigente en el pais

en muchisimos a&mbitos. Esta Comisidn tendria la tarea de tratar
de encontrar una sistematizacidon de todo ese ordenamiento
juridico; vy, quizAs muche mas importante todavia que eso, es
la primera de las atribuciones que le conferimos nosotros,
es nuestra 'pfupuesta a la Comisidon, es el preparar proyectos
de leyes en materias especiales, bajo una, podriamos llamar
deiegacidn del Congreso Nacionali a iLraves de una lLey de bases,
a través de las cuales se establecerian 1la materia, los
_ cnntehidns de leyes, de proyectos de leyes especiales o de
reformas 1eEisiativas especificas. iste proyecto una vez
elaborado por la Comisidn, pasaria a conocimiento del Congreso,
para su aprobacidn o desaprobacion. Pensamos nosotros que
hay materias enormemente importantes en el &mbito juridico,
que por su naturaleza, por su extensidn, por su especialidad,
por  su complejidad, muy pocas veces son materia de atencion
del Congreso MNacional, Por decir un caso, un nuevo Cddigo
Penal, un nuevo Cddigo de Procedimiento Penal o Civil, un nuevo
Eﬁﬂigu de Comerclio, son leyes verdaderamente arcaicas en algunos
casos, cuyo texto ya no corresponde a las realidades nacionales,
La posibilidad de que el Congreso Nacional en su forma de
trdmite ordinario apruebe estas leyes, estos cbddigos, es casi

imposible. [Entonces, pensamos nosotros crear este mecanismo
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de legislacidn especializada de alto nivel académico y técnico,
de. 1a mﬁynf_cﬂmPetehtiﬁ, de fuera del génﬁ del Congreaon, que
_permitirih_ el renovar todos estos  textos lepislativos;
dhviaméhte la aprphﬁciﬁn legislativa tiene que en Gltimo té&rmino
hacerla el Congreso y naturalmente esto estard en un capitulo,
‘en un. tema especial de la formacidon de las leyes, pensamos
que'_éstu. debe hacerse en un trimite muvy especial., Que el
Congreso lo apruebe o 1lo desapruebe, aue no introduzca
"novedades", que no ponga manos a los textos planteados por
la Comisidn, pero si estd en desacuerdo con estos textos, (ue
i

i
(i
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i S apruepe en su totalidad, Pensamos que este podria ser
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actualizar la legislacidén ecuatoriana que realmente en estos
momentos estad sumamente atrasada en algunos ambitos realmente
en términos de absoluta obsolescencia, Gracias, sefior
Presidente,—-——=--==—=mom—m—=_x fn = o e o e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, lea las
disposiciones COrrespondientes,—m—rmr === mmmm—————————
EL SENOR SECRETARIO, S5i, sefor Presidente. Punto 8,1 del
informe: "Articulo. Para el cumplimiento de sus atribuciones,
el Eﬁ_ngresn Nacional dintegrara Comisiones Especializadas que
1ﬂhu;ﬂiﬁu aquranie fog  periodes cn guc scsione ordinaria ¥
"extraordinariamente. La Eey Organica de la Funcidn Legislativa
determinard el nfimero, integracidén y competencia de cada una
de ellas., Observacidn: Se sugirid en la Comisidon, la posibilidad
de agregar el siguiente inciso: "Prohibese la formacidn de
Comisiones Ocasionales". Consulto, sefior Presidente, si doy
lectura al Articulo 86 de 1la Constitucidn vigente,~——=-—-——- -

EL, SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. Punto 8.2 del
informe: "Articulo, Habrd una Comisidén de Legislacidn y
Codificacidn .que funcionard en forma permanente y que estari
integrada de la Eiguiente-manﬂra: Tres vocales designades por
--ei Congreso Nacional de fuera de su seno, por votacidn de dos
tercios de sus integrantes; Dos vocales designados por el
Presidente de la Repliblicaj; Dos vocales designados por la Corte

Suprema tha'Justicia, de fuera de su sénu, por votacldn de los
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tdos tércids de sus dintegrantes, LLos vocales integrantes de
esta Comigidn durarén seis afios en sus funciones y podréan ser
relegidos. Se renovarfn por partes cada tres afios., Cada uno
“debe tener su réspectivu suplente, Los vocales deben cumplir
los mismos requisitos que se eXxigen para los Magistrados de
la Corte Supfemﬂ de Justiciﬂ"._ Punto 8.3 del informe:
!' -"Atticuiq. Son atribuciones de Lla Comisidon de Legislacidon vy
Codlficacion: a) Fr&ﬁﬂrar proyectos de ley o de reformas
legﬂiés, que serfin ¢conocidos por el Congreso Nacional, en
conformidad con el trdmite especial establecido en 1la
Eﬁnétitu:iﬁﬁ; bj CGodiiicar y disponer la publicacion de las

levest ¢) Sistematizar el ordenamiento iuridico del paig".

Hasta ahi los puntos 8.1, 8.2 y 8.3 del informe,-=====—==—==
EL SENOR PRESIDENTE. Los textos constitucionales
EUIFEEPDﬂﬁIEntEE, sSenor SECTELTATY LD, — = m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 86 vigente de la Constitucidn.
E1l Congreso Nacional constituira cinco Comisiones Legislativas,
intearada por siete legisladores cada uno,. Istas Comisiones
se ocuparan repectivamente: De lo Civil y Penalj de lo Laboral
y Social; de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de FPresupuestoj

de lo Econdmico, Agrario, Industrial ;y'ﬂﬂmercialg de Gestidn
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materias afines, laberaran todo el afio completo., El1 Plenario
- de las Cumisibnes Legislativas deberd integrarse en forma
.prupurciunal a la representacidtn que hayan alcanzado los
_difErentéa partidos politicos y los no afiliados, de acuerdo
con la ley. Es facultad privativa del Plenario de 1las
Comisiones Legislativas, aprobar en un solo debate los proyectos
de codificacidn de leyes elaboradas por la respectiva Comisidn.
También es facultad del mismo, aprobar en dos debates los
tratadog pliblicog y dem@s convenios internacienales, con
excepcidn de los que versen sobre soberania, seguridad y defensa
nacionales, Articulo 87. El Plenario de las Comisiones
--LegiSlativas funcionara cn receso del Congreso Nacional. Tendra
su sede en Quito y estarada integrado por el Presidente del
Congreso -Nﬂcinnal, quien 1lo ﬁreaidirﬁ y los legislﬂdnres
elagidhﬂ para integrar las Comisiones Legislativas, Las

ey - arwar
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Comisiones Legislativas serén renovadas parcialmente en los
perfodos y en la forma que sefiale la Ley. Sus miembros podrin
ser relegidos"., Hasta ahl 1los textos pertinentes, sefior
Presidente, «——mmmmmm e e e e ot o e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Ofrezco la palabra para formular
- abhgervaciones sahre el guonta 8.1, el articula aue tiene la
numeraciéon 8.1. Representante Marco Cortéz, tiene la palabra,

ELL. REPRESENTANTE CORTEZ VILLALBA. Me reservo la palabra para
el punto B,l, ===~ o o £ 2 o s £ e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala, tiene la
palabra, ~——me e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MOKA.  Gracias, senor Fresidente, Una
observacidn pequefia a8 este articulo, simplemente, ya que para
los demaAs habrd su momento, Debe eliminarse eso "de que las
Comisiones laborarédn durante los periodos en que sesione

ordinaria y -extraordinariamente el Congreso", porque a veces,
se necesita usar los recesos justamente para el trabajo de
Comisiones, De manera que, si la Constitucidn pone una norma
inflexible en ese sentido, podria crearse esta dificultad,.

4 1
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el Articulo 63, sobre el punto 6,3, Es brevisima, que la parte
correspondiente al Coédigo de ¥tica, a la tramitacidon de
nombramientos y partidas presupuestarias, se traslade 1la
redﬁcciﬁn_ del 'Gﬁdiga de Etica de esta Asamblea Nacional
Constituyente a la Constitucidn, Pero aqui dice: "Que
formulara", Disculpe, seiior Presidente, ya est@d aqui el doctor

AlbAn, eso me pasa por atrasarme., Gracias, sefor Presidente,-

B, SENOR PRESIDENTE., Muy bien, Representante Nicelas Casgtro,
tiene 1a.palabra. _______________________________________________

EL, REPRESENTANTE CASTRY BENITES. Respecto de este articulo,

no  quiero intervenir sino en el sgiguiente, =~—=----———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Jos€ Llerena, tiene la

S . i sxraa S
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palabra, No. Sobre el punto 8.1, por favor., éAlguien mhs?
Representante Julio César Trujille y Juan Castanier, Jlucgo,
tienen la palabra., === c—mmm e i e ko i et g

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, TEste articulo creo que
‘puede quedar reducido de 1la sigﬂiunte manera: "Para el

- cumnlimienta de sus ateibucianes. sl Congreseo Nacional integrara
| comisiones,  La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
determinard el nfmero, dintegracidn y competencias de cada una

de ellas", .Lu otro, me parece gque es restringir demasiado,
rigidamente la organizacidn del (ongreso Nacional, que necesita
Ciefta fieiivilidad paid que Claildu Leilga gue cvamvial ia Luliba

de trabajar, no necesariamente tenga que pedir una reforma

a 1la Constitneidn , — o m e s e e e e e e e

B, SENUR PRESIDENTE, Representante Juan Castanier, Liene la
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EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ., Sedor Presidente: Estando
absolutamente de acuerdo con la observacidn que se propone
en la misma Gnmisiﬁn, eg ¢ecir, el de prohibir la formacidn
de Comisiones Dcasiunales; propondria un texto elternativo
que diria: "Para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Congreso Nacional TntEgvars il

Especializadas", Gracias, sefior Presidente, ~—=——wmemam———

EL,. SEROR PRESIDENTE. Representante Gloria Gallardo, tiene
LA PALADIA oo e o e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Una observacidn en base
a lo qué el representante Ernesto Alban expresd, de que habia
‘un gran consenso sobre la forma como va a operar el Congreso,
Por lo tanto, -estaria' casi Eliminadu el Plenaric de las

- Comisiones Legislativas. Valdria la pena que la Comisidn le
dé un marco exacto y definido, a como va a funcionar el Congreso
_hajn ese otro esquema, ¢ue no sea tan vago, porque en la
Constitucidn actual se especifica cuadles son las Comisiones

'y se da el marco en cuantuv a ese Congreso como tiene que aprobar

las leyes., Entonces, en ese contexto nosotros tenemos que

™
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collocer en (ué marco va a funcionar el Congreso constituido

de csa manera. Craclag, —====- b e ek L e

ELL. SENOR PRESIDENTE, Rupresentﬁnte Jacinto Kon, tlene 1la
palahra.4~-—-—»~un——-H—HA-;—HW~—————F— __________________________

EL REPRESENTANTE KON LOOR., Sobre el mismo tema. El punto 8.1

del Articulo 86, Yo 81 creo que la Comisidn deberd poner

eixactamente el nfimerc de comisiones, o sea, no dejarle a la

Ley Organica de la Funcion Legislativa que determine su nlimero,

- [ N S ek i T s T e e L - e — il 4 F ]
LDoU Lo Wi oiritorioc, quc dehe ponerse taxativamente culntas
Comisiones son y Gue cada uns do los lcgi:lul:rts integren
estas Comisiones, porque asi se aprobd en un articulo anterior,

que sea casi una sesion permanente del Congreso Nacional.--
LL ;;ﬁﬂﬂ PRESIDENTE. Asii“e&y . Representante Erncsto Alban
tiene la ~“palabra,—~=-fs-r~tosr—onennclmemsne———— — e —————

EL REPRESEHT#HTE ALBAN GOMEZ. Sobre estos fUltimos dos temas.
Efectivamente, necesitamos luego considerar por extenso, el
capitulo cnrrespundiente a la iniciativa y formacion de leyes,
Ahi 1la Comisidon traera una propuesta mucho mas organica vy
especifica de como se deberdn debatir las leyes, cudl es el

't:

ol doa las Comiginnea

cual wee el panel de 1A Comisidn
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-Legislativa gue proponemos, como seran los tramites y aprobacidn
:de las mismas leyes, 'He tal manera que, c¢omo en este tema
y en tantos otros, debemos tomar emn cuenta que las normas
constitucionales estaAn incimamente vinculadas entre s1 y que
no es posible de un solo vistazo tener una mirada general sobre
:tudu el sistema constitucional, De tal manera que, traeremos
upﬁrtunamente, ahora estamos recibiendo observaciones, no
estamns-'tndayié aprobando textos, cuando ya los vayamos a
aprobar, c¢reo que podemog tener una visidn mAs general de todo
el sistema constitucional, FEn cuanto a la preocupacion del
dbctﬁr Kon, yo {:reu'que esto plantea un tema de cardcter muy
amplio y que tiene que ver con muchas normas constitucionales,
k1 tema de los desarrollos legales, que hacen falta para que
egas normas constitucionales puedan ejecutarse. Yo plenso que,
por ejr.zmplu, ‘en este tema tendriamos que tal vez acudir al

b,
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ﬁxﬁudiehté de una disposicidon transitoria, en la cual digamos
quﬂ'hﬂata fgue Ia lLey Orginicno ce reforme cn cata materia, las
Gumisidnéﬂ Especializadas serén &stas y estarin integradas
de la siguiente manera, Creo que ese es un mecanismo que nos
permitird cubrir estos Espﬂcibs, estos vacios, que en un momento
-idﬂﬂﬂ-ﬁﬂ pueden dar por la falta de las reformas legales. Leg
dejo en la preocupacidn de los sefiores Representantes, el tema
que Liene ﬁue ver c¢on ésta y con muchisimas otras normas

cqnstitucinnales que estariamos aprobando en los proxinos diaw,

Gracias, sefor Pregidento, == e e o i o e e s ot o o e o e e
Bl - SEPNOR  PRESIDENTE, l.ca, por: fayor, Scfisr Secretarioco, el
siguiente articulo,-———==r———-— e e

EL -  SENOR SECRETARIO, Punto 8,2 del informe: "Articulo, Habra
una C{}miﬁif‘m de Legislacion y Codificacion gque funclionara en
forma permanente y que estara integrada de la siguiente manera:
a) Tres vocales designados por el Congreso Nacional, de fuera
de su seno, por votacidon de dos tercios de sus integrantes;
b) Dos vocales designados por el Presidente de la Repblica;
¢c) Dos vocales designados por la Corte suprema de Justicia,

de fuera de su seno, por votacion de los dos tercios de sus

=
-
fad]
-
s
=

integrantes. Los vocales integrantes de esta Comisidn, d
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r partes cada tres ajios, Cada uno debe tener su respectivo

=
=]

suplente, los vocales deben cumplir los mismos requisitos que
se exigen para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia'.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente,-——————=——=——=cm~me—ux

El, SENOR PRESIDENTE. QRepresentante Alfredo Vera, tiene la
palabra,———======momm— e e it it

£l REPRESENTANTE VERA ARRATA, Con el respeto que merecen los
abogados de 1la Repliblica, yo aspiro a que se sensibilicen,
¥ .que reconozcan que hay economistas, habemos arquitectos,
_ﬁue estamos en capacidad de ser parte de una Comisidon de esa
natufaleza. iintonces, que se pongan los requisitos, pero que
no se dé a entender que solamente los abogados pueden participar

énf_esas Comisiones, porque hay otras profesiones que ademas

—— e —— oxd
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que pueden  estar en capacidad, son indispensables: un
planificador, bueno, para qué vamos a extendernos, Simplemcnte
gue  90_ se limite a la posibilidad de que sean abogados los
intégrqntes de la Comisidn,————oemrm e b e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Francisco Sevilla, tiene
La Palabra = e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Si, senor Presidente. Una
0

ligerisima observacidn: En el dinciso segundo del literal c¢)

4 & i ¥ g I ¥ -
se dice: lwos vocales lntegrantes de esta Comisidn duraréan

Ll
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10 anno Aan e Fane o
19 anpno nn ouae Foans noo
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por partes cada tres afios". No dice en qué proporcidn debe

w
@

ser la renovacidn vy o estoy de acuerdo en que haya esa
- renovacidn, porque una Comisidn de esta naturaleza, mientras
imas guarde uniformidad, debe mantenerse mAs bien organizada
por el tiempo de los seis aiios, Estoy de acuerdo con el
arquitecto Vera que tiene que suprimirse el filtimo inciso de
este articulo, porque no es necesario, lbdgicamente, para ser
Ministro de la Corte Suprema se necesita ser abopado, entonces
estaria limitéandose solamente para los abogados, eliminandose
la posibilidad de otros profesionales que bien pueden servir

perfectamente en esta Comisidn, Gracias, esa es mi observacidn,

v amw e was sk ke omae ik Rl el e o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz, tiene la palabra,

EL REFRESENT_BHTE RULZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: En forma franca y sincera yo quiero felicitar
3 los miembros de la Comisidn Especializada Tercera,
especialmente en lo que tiene que ver con el cambio de posesion
del Presidente de la Replblica, que sea el mes de enero, en
‘todo caso, eso ya fue motive de cohservaciones., La felicitacidn
'iﬂ también en el sentido que en nuestro proyecto de la ITzquierda
Democratica, nosotros esltAbamos estableciendo la Comisién
Legislativa Delegada, eso significa que estédn actuando con
sentido democratico, porque han acogido dos planteamientos
 .dEn;rﬂ de este informe., Creo que la Comisidn de Legislacidn
.Dﬂlﬂgﬂdﬂ es muy importante, pero quiero hacer una observacidn

——
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en cuanto al 1itﬁrﬂ} a), - Dice el informe: "Tres vocales
deaignados poar el Congreso Macinnal, de fuera de su geno, por
- votacidn de los dos tercios de sus integrantes", Yo sugiero
qué gea un.'lugar de "vocales", "tres 1legisladores". En el
literal c¢), '"Dos vocalés designades por la Corte Suprema de
Justicia, de fuera de su seno.." dice el proyecto, pero sugiero
aue sea "dentro o fuera de  su seno”. Y en cuanto al punto
8.3, estoy totalmente de acuerdo, en vista de ﬁue son
atribuciones de 1la Comisién de Legislaciéon y Codificncidn
preparar proyectos, codificar f disponer la publicacion de
1;‘:‘;&5 y sistematizar el orvdenamienio Juridico del pais, Eso
noa recnarda de un arganiema duridirno nque eviatid, Ta Camiadidn
Legislativa Permanente desde hace algunos anos atras, que tuvo
un gran resultado y que en el receso del Congreso Nacional

se dedicd a preparar leyes y a codificar., Muchas gracias.--

EL SELNOR PRESIDENTE. Representante Orlando Alcivar, tiene
la_palahra.——-—~-f ——————————————————————————————————————————————

El, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Solamente, sefior Presidente,
para decfr que yo estoy de acuerdo con que los Miembros de
- .esta Comisidn deben ser juristas, es una Comisidn Especializada
de Legislacidon y de Codificacion y, sin desmerecer a uningin
phie profesiosal, Cieo yYue oo esie case ezpeclijoy depen sel
juristaﬁ y que tengan los mismos requisitos, como dice aqui,
que se exigen para los Magistrados de 1la Corte Suprema de

Jugticia, === e e e e e e e

ElL, SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Reinoso, tiene la
PALA LA, o e e

FL. REPRESENTANTE REINOSO GARZON. . Sefor Presidente, dos
observaciones muy puntuales=, Hay el «e¢rditerioc de gque se
conserven las Comisiones Permanentes y quisiera que se cambie

T

en el literal e) que dice "...Gestidn Phblica y Régimen
Sﬂﬁciunal" por la de "Fiscalizacidén y Control Politicoe", por
‘un lado; y, luego del pénﬁltimn inciso del Articulo 86 se
'agregde n;rd que diga: "Los diputados nacionales son miembros

natos de estas Comisiones. Los diputados no integrantes de

.
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las  Comisiones Permanentes conformaran las Comigiones
.Eﬂpﬂﬁiﬁlﬂﬁﬂn Nﬂdﬂ méS' sefior PIEEidEHL_. ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ — s e e

_EL'_SEﬂDH PRESTDENTE. Representante Jacinto Kon, tiene la
pﬂiﬂhrﬂ1“”““_*hf—“‘——““““—*"f ————— i s b ek e s el it e sk ek . e B e e s B ke e el e A i

B REPRESEHNTANTE ¥QN LOQR, Seder PUresidentes La Asanhlea ha
aprobado el criterio genernal de foartalecer a las instituciones
del pais, -::r_eai- otra institucion a traves de una Comisidn
Espﬁcializada seria desmejorar, desmerecer el trabajo
especializado del Congreso Nacional, que tiene por obligacion

whh A s
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iegisiar ¥y, pui asUpusestc aifs lag Ieoves, 8fi on el nunto

Gy, <O car
8.1 ya proponiamos que en este texto constitucional deberian
ponerse cuiles Comisiones son las que deben existir come norma,
aqui estoy en desacuerdo con que se forme esta Comisidn, sino
que seria el propio Congreso Nacional a traviégs de una de sus
Comisiones Fspecializadas, maAs o menos, lo que aqui se llama
Comisidén de Constitucidn, la que vera que los textos de las
reformas constitucionales y de las codificaciones respectivas,
porque las otras leves las van a tratar las otras Comisiones
'Especializadas. 0 sea, el criterio mio es que no se forme
"esta Comisidn Especializada, porque ya en el texto referente
a cudntas Comisiones integraridn el Congreso Nacional, de su

propio seno debera estar incluida esta UOmisi0R,—rm——=w——=-=

?EL- SENOR PRESIDENTE. Representante José Jijén, tiene la
PBlADIA, e e e e e e e e e e e e e e

" EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Sefior Presidente: No estoy
..a Eﬁvur de la redaccidén de este articulo, porque minimiza 1la
'calidﬂd gue pudiere haber dentro del Congreso Nacional, la
calldad de lns legisladures. De ahi es que planteo que se cambie
ia redaccidn del literal a) por la siguiente, que diga: "Tres
vocales designados del seno del Congreso Nacional, elegidos
'pnr votacidén de dos tercios de sus integrantes". Se aumente
un literal, el literal d) que diga: "Tres vocales de fuera

del seno del Eungresﬂ“*

y, en congsecuencia, se eliminen los
dos incisos finales de 1la propuesta, por lo que planteo que

:esbﬂ' Comisidn sea integrada de forma mixta: del seno del

wi

£
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Congreso. y de fuera del Congreso. Es 1la observacidn, seciior
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EL SEROR PRESIDENTE. Representante Ayala Mora, tiene la

[}E 19 hrE.lﬂ-i—L.——llﬂ-—-l-‘i—-—-ﬂ—.—lnq—l uuuuuuuuuuuuuuuuuuu -I.um—i.-lﬂ—- ———————————— mal il o s

SL RUPHSSUHTAMTL  AULTE MORL . Safaes Bresidecker La Comisién
ha tenido el acierto de reancitar una institucidn que existio
en el Ecuador y_EUHﬂiuuﬁ bien entre 1947 y 1963, Sin embargo,
hay wuna difergncia que los seiiores miembros de la Asamblea
tienen que notar., El Congreso en esa época solamente funcionaba
ios o0 tres meses y eh exr ieceso dei Congress podia funcienar
la mayor parte del tiempo la Comisidon Legislativa Permanente.
Fin este caso, se& eastid planteando un Congreso, a wmi juicio
correctamente, casi permanente, con recesos mas bien cortos.
De manera que, el Congreso no podria tener personas que integren
ambos organismos, tiene que haber una Comisidon Legislativa
Permanente o como ha querido denominarsela aqui, que sea
independiente del Congreso en términos de su trabajo y sus
atribuciones, v no puede estar integrada por parlamentarios.
Por otra parte, yo tengo una observacidn que me parece tiene
- que ser debidamente valorada: En el mundo moderno en que

vivimos, el hacer leyes ya no es solamente atribucion u oficio

r

CuUfsor e e e G LS
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de abogados, ahora en ei

=T }"'
administradores de empresas que tienen un master en Derecho
| Fcondmico, aqui 'hay varios profesores de esas personas en
| la Sala, vy haf ‘otras carreras universitarias que suponen
‘entrenamiento juridico que no implica el ejercicio profesional
de abogados. De manera que, yo creo que asimilar a los
| Ministrus de la Corte Suprema a una funcidn que es eminentemente
pluralista, a una funcidén multidisciplinaria como hacer leyes,
es renunciar a la.fiqueza del déhate. En consecuencia, Yo creo
que deben establecerse condiciones, no s& si aqui en la
Constitucidn, mejor en la Constitucibn, sobre tiempo de
ejercicio profesional, quizds edad, etcétera, pero de ninguna
'mﬁnera el asimilarnos a miembros de la Corte Suprema, CGracias,

sefior Presidente,-=~-=- e o e ot e

EL. SENOR PRESIDENTE. iRepresentante Bolivar Sanchez, soliclitd

el ' — T e
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‘1a palﬁbrﬂ? Se fue, {Julio César Trujillo, solicitd la palabra?
O, Hien; Representante (Hlauricio Davalous, y enseguida Binesto

Albdn, tienen la palabra,--——--———aeawa- e

“EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA, Sefior Presidente,,.-—-~=

.. - BL SENQD VRESINENTE, Pegdan, vencesentante NAvalaa, discfilpena
| por favor. Bl representante Nicolds Castro ha estado inscrito
~antes, he incurrido en un e¢rror. Representante Castro, rtiene
18 PALADL A, e ot st vt e 1 0t b i st i et 0 e e o 2

L REPKESENTANTE CASTKO BENITES. FEstamos frente a una de las
reformas més trascendentales que esta Asamblea va a entregarle
al pueble del Ecuador en cuanto se refiere a 1a Funcidn
LLepislativa ecuatoriana, §o vey a abundar en lo que agqui con
tanto acierto se ha dicho, gque esto fue una institucion que
ya vivid en el constitucionalismo ecuatoriano y dio optimos
resultados, Acogiendo 1la peticidn que han hecho distintos
seﬂtﬂreé profesionales, creo que entre los integrantes de esta
-Eﬁmisiﬁn, lo formulo como una recomendacidn para la Comisién,
el que se designe un v'{_:r:al 0o que se incluya un vocal elegido
por las Federaciones de 1los Colegios Profesionales de 1la
- Repfiblica, No digo de los C(Colegios Profesionales porque eso

secria convecar @ uny muliliud, peroe Comd o008 J0a Calazions

"
-

tienen sus VFederaciones Nacionales, entonces ellas serian
;uhtncﬂdas para designar este vocal., De manera que, sugiero
- como recomendacidn para segunda discusidn que se agregue a
esta Comisidn un vocal que debe ser designado por las Academias
y Federaciones Hacionalés de Colegios Profesionales del Ecuador,
porque realmente a esta Comisidon hay que revestirla de una
gran 'jerarquia, jerarquia en todos los sentidos ¥,
especialmente, en el sentido de su capacidad, La segunda
o_ﬁaervﬁciﬁn concreta para este aritliculo, es que yo creo que
_.dehemug-muntener el nombre que esta Comisidn tuvo, Se ha hablado
"de Comisidn Legiélﬂtiva Permanente y no le veo 1la utilidad
en.qﬂe~ﬂhnra cambiemos de¢ denominacidn, que se siga manteniendo
la _désignaciﬁn de Comision Legislativa Permanente y de
Codificﬂﬂiﬁn como esia en el proyecto, Para el segundn

'-f'ﬁfticulu, le ruego que también me conceda la palabra, sefor

e S, il R
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Mauricio DhAvalos, tiene
la palabra,——=—=s—mmmm oo e o s e o

| EL REPEESENTEHTE DAVALOS GUEVARA, Sefior Presidente: No
acostumdro a intervenir para teciyr gwe e2td bien la que propone
la Comisidn, pcro en esta vez ai auiero hacerlo, porque tengo
recelo de que, como en el primer debate se tiene que presentar
observaciones, vya hay DUlastantes observaciones 'que han ido en
la direccidon de que el Congreso dﬂéigne de entre sus miembros
a los vocales y también, inclusive, que la Gorte bduprema naga
lo mismo. Me parece, que precisamente la intencidbn fue que
sea el Legislador a tiempo completo y, naturalmente, los Jueces
de la Corte Suprema también; mal podrian, entonces, estar en
un lade y en otro. De tal manera que, me parece que €s muy
correcto lo que se ha hecho. Y también quiero enfatizar que
debe retirarse este requisite de ser abogado para ser parte
de esta Comisidn; pero, en cuanto a las tres fuentes de donde
doben emanar los vocales de g2sta Comisidn, me parece que seria
lo correcto y cada una de las funciones sabrd a quiénes, a

qué tipo de profesionales elige. Gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Ei representanite Monialvao, 58 oncucntrz

ya en la sala y tiene 1la palabra.---—----——-—-—omome—mm—m—x

Fl, REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Sefor Presidente: Que la
duraciédn del periodo, yo pienso debe ser cuatro anos, COMO
los legisladores duran cuatro afos y ese Congreso es el que
los elige, pues la renovacidbn que serd después de dos aifos
la 'harﬁ el Congreso que sigue, Ese es mi criterio, sefor
Presidente;“-——~—-——“-*—v~-ﬂ-"-4 —————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Ernesto Alban, tiene la
palabra, ~— o e e e e s

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sin Animo de abrir un debate
"al respecto, quisiera indicar cudl fue el espiritue de 1la

Comisidén al pedir los requisitos de Ministros de Corte Suprema.
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,Fenaahua que es una tnreﬂ'fundamﬂntﬂlmgutﬂ Juridica, hﬁsicamehte
jurfdiﬁﬂ, nero no deaestimamos el aporre de ntras profesionales
ﬁque:;rﬁemns que esa era la opinidén al interior de la Comisidn,
que pueden perfectﬂmente.ﬂctuﬂr como Asesores de esta Comision
Leglslativa. En el amplio ﬁmhitﬁ de sus posibilidades éstﬂrﬁ
el tener todos los Asesores de todas las profesiones que sean
‘necesarias  para poder realizar leyes adecuadas en todos los

&mbitos que le toque actuar. Gracias, sefior Presidente.-—---

" BL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, lea...

¥ Y R A N, Lx ] 1= L o LI . 1 . . N En 4 _
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faver, sgungue vya habiames cerrado ¢l debate ~——--m—mmmmo—ee-

EL  REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Le agradezco su
gentileza, sefior Presidente, Queria hacer una liger
observacidn sobre esto, me parcce como que le cstamos quitaado
el poder a los legisladores, al tener una Comisidn de afuera.
Yo piénsu que estd muy bien que tengamos gente profesional,
-gente capacitada que nos ayude en esto, pero sin quitarle el
poder que deben tener los legisladores para decir sobre estas
~cuestiones tan importantes, porque de lo contrario me parece
que terminamos con el sefior Presidente, con la Corte Suprema,
| con mayoria, .sun cuatro y solamente tres en representacion

dei Congreso. Mi sugerencia es aue los poderers nn dehen ser

quithdds a lns'legisladnres. Snlﬂmente_eéu; senor Presidente.-

| EL'_SEﬁﬂR PRESIDENTE. Por favor, seiior Secretario, lea el
siguiente y Gltimo articulo de este informe de 1la ComisiOn

Tercﬁra.m#ui ————————————————————————————————————————————————————

~ EL SENOR SECRETARIO. Punto 8.3 del informe: "Articulo. Son
' a;ribucinnes de la Comisidn de Legislacidtn y Codificacidn:
.a}'_ Preparar provectos de ley o de reformas legales que serén
conocidos por el Congreso Nacional, en conformidad con el
trﬁmite.espeﬁial establecido en la Constitucidn; b) Codilicar

y disponer la publicacidn de las leyes; c¢) Sistematizar el

ordenamiento juridico del pais"., Hasta ahi el teito.,-=-~-+"

EL SEHDR-FRESIDEHTE. En consideracidn, Representante Mauricio

e ' —_— o w1 s
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" EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefor Presidente: Me parece
bien 1las 'atrihuciunes, pero en el literal b), cuando dice
"codificar }r disponer la publicacidn de las leyes", me parece
que estd demasiado amplio esto de disponer la publicacién de
las leyes, porque se entenderia que sea de cualquier ley. Si

es que fuera de aquellas codificaciones que ha hecho la

Comisién, pero habria que aclarar es0, scior Presidente,
Graciag,————————=—== e
Bl SENOR PRESTNENTE., Reprecantante Angel Polibin Chéivez, tiene
la palabra,=——————= s e e e e e e
EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Senor Presidente: La
preccupacidn iba en el migwmoserden, es declyr, sugeriria que
el 1literal b) diga: ‘“eodificar 1las leyes y disponer su

- publicacidn" ,—m—cmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo, tiene
la palabra,———=——— = o e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Nos observaciones, seifior

Preaidente. Primern. ane an el literal a) se suprima el término

"especial", con el que se califica al tramite que ha de darse

en el Congreso a los proyectos de ley que prepare esta Comisidn,

basta con decir que sea "el trAmite establecido en la
Constitucidén®, Fn segundo lugar, gque se suprima el literal
c) "gsistematizar el ordenamiento juridice del pais", porque

esta es tarea, mA s bien, del mundo académico y no del poder
pliblico, tanto mds que respecto de esta materia caben distintas
teorias, distintas doctrinag que no pueden ser oficializadas
~por el  poder plblico., si es que ha de prevalecer la libertad
(e PENSAMLENLQ, = = = e e o o o o o e

: FL SENOR PRESIDENTE. Hepresentante Nicolas Castro, tiene la
palabpa, ===

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Para

ari pe = *
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th&?iﬁr mi dintervencidn, debn indicar que con hpurtunidad
présenté'untﬂ'ﬁétﬂd un proyecto de reforma constitucional que,
-jﬁﬁtamente. se refiere a la dinsercidtn en el Derecho
Cunstitﬁciunal- ecuatoriano de La Comisibn Legislativa
Pe.rmﬂnentu.- Muchos 'de los puntos que aqui se observan, dicen
como- puede ser posible que la Comisidn Legislativa edite la
ley, esto le cnrreépnndﬂ privativamente al Congreso, es porque
en el poco Liempo que ha tenido la Comisidn para hacer todos
los  proyectos ;r.le refurmaﬁ.I:t.ﬂmtitut.'imm].f:ﬁ, no ha podido o

~no pudo redactar los demds articulos que, realmente, configuran

i~
LT

l}

me la Comision Legisiative FPermanente debe ejercer  Sus
atr1huﬁinnes} porane 81 usterdes leen golamente el orovecto
presentado a  consideracidn nuestra, se habla alli de
atribuciones, mAds no se instrumentaliza el procedimiento para
que esas atribuciones sean ejercidsas. Respecto del primer
articuliv, yo dirla que un gambio gque deberia introducirse vy
esto lo presento como recomendacidbn para debate, debe ser la
elaboracién de proyectos de ley en general, excepte leos que
ge refieran a creacién de tributos & a leyes de cardacter
'ecunﬁmicn que pueden ser calificadas de necesidad y urgencia.
- Las razones para esto son las que constan en la actual
Constitucidn y algunas otras que aqui se han dicho vya. En

cuanto a los articulos que e¢ree que hay necesidad de insertar
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leer lo gque yo redacté&. Dice asi y esto queda como indicacidn
0 como Eﬁgerencia para segunda: "Articulo. Para ejercer la
atribuciﬁﬁ' sefialada en el Articulo precedente, 1la Comisidn
Legislativa Permanente y de Codificacidn elaborarid el proyecto
respectivo vy lo someterd a la sancidon del Presidente de 1la
RepGblica, Si éste lo sancionara ser8 promulgada y tendri
vigencia legal. Si el proyecto fuere objetado, el Congreso
Hﬂcipnali-decidirﬁ la objecidn en una sola discusida", Debo
~indicar fespectu'de este articulo aque planteo, que vo no hago
sino reproducir con ligerisimas modificaciones el texto
_jc;nnst_i-tur;inn'al que estuvo vigente en la é&poca gue aqui se ha
seﬁﬁladu..-cun toda precisidn en el constitucionalismo
-ecuatnriaﬁu._ "Se aplicaran los plazos senalados por los
Articulos 92 y 93 para la sancidn, objecidn y promulgacidn

de las leyes. 8i el proyecto no fuere objetado ni sancionado

——
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dentru del plazﬁ legal, se observarfi lo prescrito en el Articulo
92, El1 Congreso Nacional en wuna sola discusidn podrd dejar
sin efecto total o parcialmente las leyes expedidas por la
Comisidn Legislativa Permanente y de Codificacibn, sin perjuicio
de 1la validez de los actos legislativos realizados y los
derechos .ﬁdquiriﬂns durante la vigencia de tales leyes'. He
L agwl cdmo ge idstruwenta, Como no es posible fundamentar las
' razones pordaie éstan no son sino indicaclones, me reservo para
el debate posterior para indicarlas., "La Comisién Legislative
Permanente y de Codificacidn ejercera la atribucién de que
habla ~este .articulﬂ, principalmente respecto a Los cOulgos,
leyes orglnicas constitucionnles™, me permitn, con la excusa
del sefior Preaidentﬁ, que no pueda hacer ninguna fundamentacion,
porque- hemos dicho va varias veces, «que s8i las reformas
constitucionales que aqui aprobamos no son desarrolladas por
leyes_EGHStituciunales orgnicas, toda la retorma constitucional
se queda en el aire, El Cengreso de la Repiiblica aprobd muchos
ainos atréds la iniciativa popular para la expedicidén de leyes,
pero como nunca fue reglamentada esa atribucidn que tenia el
pueblo, nunca se la ha podido ejercer hasta hace poco tiempo
en que se dictd el cuerpo legal respectivo. Entrego en
Secretaria el texto con laﬁ modificaciones .que planteo. Muchas

Erﬂﬂiaar ______________________________________________________ e e b

EL SENOR PRESIDENTE. Representante FEnrique Ayala, tiene la
palabra.——— = m e e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Seior Presidente; Las
intervenciones de algunos colegas, previa la mia, me eximen
de hacer la mayoria de las observaciones que habia planteado,
tengo, sin embargo, dos que presentar, En primer lugar, me.
parece que la Comisidn debe formular en uno, dos o tres
articulos algo que el maestro Nicolds Castre 1o ha planteado,
-3'-35 gue debe establecerse el trédmite de funcionamiento de
la ~ Comisidén, el dque requiera sancidon del Fjecutivo una
codificacidén me parece a mi elemental, por ejemplo, y que Ssea
el Fjecutive quien ordene su publicacidn en el Registro Uficial,
en el caso de n:jua ge produzca la sancidn; en casc que haya

~ objecifn o veto, pues, habrd que tramitarse en el Pleno del
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Congreso, En gﬂﬁerﬁli hay que tener un plﬂntuﬂmiuntu mig claro
y no dejarlo a la ley, puesto que se trata de una Comisgibn
con enorme pddﬂrea, Crec dasimismo, que eso de sigtematizar
el urdgnﬁmieutu juridico del pais es muy general, es una
atribucidn que puede no hacer nada, pero peligrosamente puede
hﬂt;er muchas cosas; de manera que, creo yo que debe dejarse
(undaventalnente al debate académico, como Julio César Trujillo
planteaba, pero darle wna atribucidtbn a la Comisidn para que
 estah1ézna, al menos, por alegin mecanlsmo la posibilidad de
vigencia o no de determinadas leyes o la jerarquia de su
aplicacidon etcétcecra, iie ;,;arei:ﬂ, por L0 demas, Etl-H_' auingue aqgui
ne ¢std ecserite, en l1a dintervencifdn de Frnesto Alban. &1 planted
_'una_ cosa que a mi me parece del todo inaceptable, Cierto es
que cuando se elabora un Cddigo, - por ejemplo, es necesario
 acEptar1u como una unidad y no permitir que los legisladores
- puedan cambiar un articule, <on lo cual cambia toda una
~sistematizacidbn largamente elaborada, FEn el Ecuador la ley
que mas ha . tenido influencia en la historia nacional, mucho
méAs que las diecisiete Constituciones es el (Codigo Civil, que
se -adoptd con un articulo y dice: "adoptase el Cddigo Civil
chileno", Y crec que eso significé wun gran salto en la
‘legislacién  ecuatoriana, es decir, yo me hago cargo del

argumento de que hace falta que haya una norma gque permita

sue ups Lo=a goe As na claborade come un coniunta sahve toao,

LA

cuando se trata de leyes orgénicas o cOdigos, no pueda ser
cambiado con una votacidébn de mayoria simple; pero, es también
muy grave que el Gnngreau.'prﬁcticamente, no tenga atribuciones
legislativas cuando la Comisidén resuelve intervenir en un
aspectﬂ'de legislacidn ecuatoriana, De manera que, la propuesta
de ErHEEtﬁ Alban de que se pueda o no negar en paquete, aprobar

o0 negar, me parece muy peligrosa. llabria que establecer en

él_prupiu texto constitucional, en donde toque, en el proceso
~de trdmitaciﬁn'da las leyes, una mavoria calilicada para poder
‘negar o para pnﬂer reformar las propuestas que hace la Comisidn,.
" Eso me parece mucho més conducente, pero no darle a la Comisién
la capacidad de o lo toma o lo deja el paquete, algo que ademas
puedﬁ_ tener errores evidentes, y que solo puedan llegair a
conocerse en el momento que sean leidozs en el Congreso en Pleno,

Gracias, sefior Presidente,-—=-—=-===mm oo oo e

st ———— i e a v PS4 LS @ Beg miss
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Fl. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Seiior Presidente: Con respeto
quisiera que usted, en primer lugar, me aclare si estamos en

nhaevvaciones o en debate,--—-—-———mermmm e

£l SEROR PREEIDEHTE.. Son ohservaciones. 8Solo le permiti a

Enrique Ayala que hiciera un abreve exposicidn, porque me parece

yue ayudaba a cruzar ideas sobre un azspects gue  astamos
devatlendo y que =5 muy crucial., Peore, zi usted auviere evnoner
~brevemente. uwna opinién, hégalo por favor,—-—-------mmoom———-

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Cuando quien habla intervenga
en el mismo senitido, no @e conculgue ese derecho. Literal
b) la publicacién de las leyes en nuestro sistema juridico
es sindnimo, es una ecuacidn con promulgacidon, es un acto
solemne y no lo puede disponer wuna Comisidon del Congreso.
Segundo, literal b)), sistematizar el ordenamiento juridico
del. pais es una tarea de enorme importancia que corresponde
a _lé  soberania popular, no corresponde al nivel académico.

No quiero debatir. Nivel académico debe ser un gran consultor,

LN [l i n ]
Li ki H

Lol
de Wik & &

{1

nonr  de  eeota rarea del (Conereso Nacional,

i

representante de la soberania de sistematizar sin concurso
'académich. sin consultoria vy deberia constar aqui, que con
apoyo académico y consultoria especializada. Tercero, por
éxpeflgnﬂia - hasta cierto punto amarga eih los Congresos
Nacionales y en esto, el representante Ayala, tenia mucha razdn
cuando dijo, tiene enormes pndereé una Comisidn de esta
naturaleza, porque al Codificar suele interpretarse
' extensivamente, e incluso constrictivamente, y eso es muy
péligrﬂsﬂ.'_puner agqui sugiero, un literal adicional que diga
algo como esto: "Codificar no significa interpretar la ley
o su . espiritu y tampoco cambiar el sentido y el alcance de
1o resuelto por la iegislatura', Muchas gracias, seiior

PreBAden e e e e e e e e T T S s s e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Angel Ortiz, tiene la

.
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pﬂldhru, ya lo dijo el representante FEnrique Ayala, unidad

en el Partido Socialista. Representante Marco Cortéz, tiene
.lﬂ ﬁﬂlﬂbrﬂ‘"“"”"“_;“-‘f‘““ﬁﬂﬂ———;ﬂﬂﬁﬂ; ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ o e gl ke e e ke i, e e A E

EL REPRESENTANTE CORTEZ VILLALBA. Gracias, sefor Presidente,
81 el Congreso Nacional va a funcionar tedo el aiio, yo considerc
que en el inciso a) sc da demasiadas atribuciones a esta
'Eﬂmiéiﬁn..estamus duplicando las funﬁiunes. Por consiguiente,

creno que este inciso a) debe ser suprimido, Cracias, sefior

PresidentE.~ ———————————————— - — i — ] - ﬂfﬂdﬂﬁ#‘—ﬂnﬁu#dﬂﬁduﬁmn——hm-

T, SENOR PRESTDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
la palabra,-——=——=- B e e s 0k 1 i o o i e, e e e s e 5 i

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Sefior Presidente: Que
se afiada un articulo al final o podria ser después del punto
8.3, 8.4, pero tendrid un nlimero especifico que diga "El Congreso
reglamentard el funcionamiento de la Comisidn Legislativa vy
Codificacibn!  ~~ e e e e e e e e ———

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo, tiene la
- palabra, se quedd sin audig,~—~-—TTooTom—soo oo so——o oo

EL  REPRESEHTﬂHTE MONTALVO MENDOZA. Sefior Presidente: Estoy
perfectamente de acuerde porque <con. los procedimientos
pérlamentafins, generalmente la codificacién de wuna ley que
viene aprobada por el Ejecutivo y luego aprobada también por
el Congreso, es el propio Congreso el que dispone 1la
pubii;aciﬁn.. Logicamente esto cae de perogrullo como se dice,
directamente tienen que ser asl los procedimientos porque sino
'Eéria - una supercomision, De tal manera que, concuerdo
plenamente ﬁun eso y con lo que.decia Enrique Ayala, en el
literal H) de las funciones de la Comisidén, Nada mwmis que eso,
sefior Presidente,—===——rrm e m s e o i — i e o e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Representante DBolivar Séanchez, tiene
la palabra, = e e e e

EL  REPRESENTANTE  SANCHEZ  RIBADENEIRA,  Gracias,  seiior
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Presidente. Votamos por la unicameralidad y ahora me doy cuenta
ﬂue #Hmﬂﬂ_ﬁtener un Congreso vy una CaAmara peguenita alta, con
pndef&a ‘omnimodos, .sinceramente no entiendo qué estamos
'. hatienﬂn. Yo estoy en contra de todo esto, maxime que estos
senores van n.tene‘r la autoridad de codificar y disponer 1la
publicacidn de leyes y de sistematizar el ordenamiento juridico
del pais. éQué estamos haciendo aqui en la Asamblea? Por favor,
pensﬂmhs, ‘recapacitemos, reflexionemos, Lenemos que ser
consccucntes con lo que estamos haciendo, de 1o contrario es

‘una completa barbaridad. Mi oposicidn a esto, seiior Presidente,

BI, CSENOP PREQTNENTE Representante Carlos Barrezueta, tiene

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente, mi....
EL SEHQR- PRESIDENTE, Audio, por favor,-————-—————--—- e o G -

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente; Mi
total adhesidn a esta Comigidn porque histbricamente hemos
visto que el Congreso Nacional no puede manejarse ni con ciertos
textus, rﬁ.-cuh parte de textos legales y por eso entonces mi
absoluta adhesidn y no solamente mi adhesidn, sino que ademas
mal wnodemos solicitar o pedir aque se suprima el corazdn, el
'ﬁerviu yital de 1la Comisidn, Pe 1la atribucidon del literal
a), 'ﬁren que no debemos pasar tiempo sobre el recorderis de
| ﬁﬁmn'lﬂmentahlemente_nuéétra Congreso Nacional no puede definir
ni siquiera 1a discusisn de textos legales o son discusiones
_hizﬂntinasf por lo tanto, mi absoluta adhesidn a esta importante
=Enmisiﬁn qué va a revitalizar lo que significa la legislacidn

" nacional, Sefior Presidente, graciag,—-—=———m—m—m—————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Orlando Alcivar, tiene
la palabra,=—=————me— e e — et ot ot ot e et e o -

'EL .REPHESEHTﬁHTE- ALCIVAE SANTOS, Senor Presidente, sefiores
-Repfésentantea: Pienso que hay una confusidn respecto de 1o
que Hignifiﬁﬂ-esta Comisidn, porque se le quiere dar en cuanto
~a la dnterpretacién de su funcidn, las mismas atribuciones
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S que ;iene el Congreso y no ey asi, entonces hay una_cnnfuslﬁn
-ém 1a'interpretaﬂiﬁn de qud es la Cowmisidn de Legislacidn vy
Codificacibn. " La Comisidén no tiene Ffacultades para dictar
1ufes sino para preparar hrnyectns de leyes que serén conocidos
por el Cungresu Nacional, en consecuencia, no se le estéd
quitando atribuciones al Congreso Nacional de ninguna manera,
tiene una iniciativa en la formulacidn de leyes, nada mas,
_de'__prn}rectns de leyes y luego tambié&n me parece que hay una
confusidn en cuanlo a los verbos codificar y sistematizar.

Entonces, i hay dudas respecto de 1lo que la codificacién

las reformas y darle un todo armanico, pero si se tiene duda
de lo que es codificar, se puede ampliar el concepto, aclarar,
-'mejnr dicho, el concepto, dentro del texto respectivo, pero
sin eliminar esa funcidn de codificacidn. Y en cuanto a la
éistematizaciﬁn, en el pais exisien aas de sesenbla mil leayes
que ni siquiera los abogados las conocemos en su totalidad
y esta Comisidn de Codificacién y Lepislacidn prestaria un
‘bien enorme al pais si hace una depuracidn de todas las normas
que -nﬂ estﬁn vigentes, pero que sin embargo, aparentemente
lo estan. Entonces, yo creo que es enormemente saludable para
-.el. 'pais, que esta Comisidn funcione de 1la manera propuesta
o con alguna de las variantes que aqui se han cimentado, pero
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ninauna forma ge la elimine, Gracias; sefior
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 EL SENOR PRESIDENTE. i(Representante Ernesto Alban, desea hacer
algln comentario?,——————————wm—m—m——m——— e e i e i L i e it g e e o i

"KL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Sobre un punto
.'que creo que es necesario tal vez dar una idea inicial. Tendria
| esta_ﬂumisiﬁn la iniciativa por su propia cuenta para preparar
ﬁr@yectqﬁ de leves o .ESIHEEEEHI‘]‘,H que el Congreso le confie
de una manera expresa la preparacidén de ciertos proyectos de
"13335..'Yu creo (¢ue £sa es una alternativa muy +dimportante que
tendrd que determinarse ya no aqui sino en el capitulo
.ﬁurrgépﬂndiente a la Eqrmaﬁiﬁu de las léyes. Pero creo yo
que ese es un tema - muy importante, muy significﬂtivp para
determinar las atribuciones de esta Comisidn, nada més, sedor

- IR . @ T T
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- EL SENOR PRESIDENTE, Representante Jacinto Kon, quiere decir
una  brevisimas palabrag,—=—mm e o o e e

EL REPRESEHT&HTE:iUHI LOOR, Tan breves que no se me escuchen,
Sefior Presidente: Yo s8i quiero advertir que estamos cometiendo
una gran injusticia contra el Congreso Nacional, es mls, estamos

discutiendo  la integracidn, ,.———=—==mmm—mm—me o mee e
FEL SENOR PRESIDENTL. For favor, no entremos al debaie,———-
EL REPRE$EHTAHTE KON LGDR. ...estoy haciendo una observacidn,
| EL SENOR PHEEIDENTE. iCual es la observacidon?,~——————————-

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Yo me he opuesto a que se integre
esta Cbmiaiﬁn por lo que escucho y debo hacerlo, porque se
trataria de una Comisidn mAs bien de carlcter técnico gque
deberia estar, s8i asi lo quierﬂn; deberia estar incluido en
otro capitulo y en otro articulo que no sea exactamente de
la integracidn de 1las Comisiones Legislativas del Congreso

Nacional, porque se habla de expedir leyes, se habla de
4

dn gL E - i
I Lk i i
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prupunsr; de cad car 1 leyes., 21 guisran hacer nna Comiaifn
tripartita porque es del Congreso, del Ejecutivo y del Poder
Judicial, deberia estar en otro articulado yque uo sea éste
que es exclusivamente de la Funcidn Legislativa. Yo solo quiero
hacer esa advertencia, porque escucho que todos los criterios
estdn dirigidos hacia que funcione esta Comisidn, estd bien

que funcione pero c¢on el carédcter té&cnico, pero en otro

Qrtiﬂlllﬂdﬂ dE la Ley constitucional,-~—-~—=—————m———————————
KL SENOR PRESTDENTE. Hemos concluido,..por favor.
Representante Miguel Valarezo, tiene 1la palabra,-——————--- -

'EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO. Sefior Presidente: A lo mejor
.vdy_ﬂ désentﬂhar con esta incervencidn, perv creo (Gue interpreto
el pqnsamientn y el sentimiento de algunos legisladores para
_'p!rup'uner' como conclusibn a Este-trabﬂju que estdi haciendo 1a
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héﬂmbl'ea, algo que nos parece muy importante, Durante un mes
hemos venido trabajando en algunss reformas, hemos diniciado
un Erabﬂjﬁ efectivamente que tiene que ver con lo mAs urgente,
El dia 30 de enero terminbd . el plazo pare recibir una gran
"cﬁutidad de proyectos, de propuestas, de comisiones generales,
.perﬂonalmente creo que falta algo para organizar, para ordenar
éﬁﬁa_'ttﬂ.h_ﬂ.inﬁ a fin de  oue no hava una verdadera confugion
en ‘el tratamiento de los principales temas que deben tomarse
en cuenta para implementar estas reformas fundamentales a 1b
Carta Politica del Estado, En la Comisién que tiene que ver
con la familia, con la educacidn, con la cultura, hemos recibido
alroededor de ciontn veinte npropneatsas, nrovectns, tremendn
trahajul de procesarlos, de analizarles y luego concretar en
reform&é para traerlos a la Asamblea Nacional. No soy
especialista en Derecho Constitucional, pero creo que es
indispensable que - aqui, igual gque hemos recibido algungs
- charlas,  conferencias sobre diferentes temdticas como lo
politico o lo social, también tengamos alguna charla, alguna
conferencia por algln constitucionalista que nos permita saber
exactamente de las partes fundamentales que deben constar en
la reforma constitucional. La parte dogmdtica, 1la parte
filosdfica, es importante definirla, porque este pais tiene
una identidad y entiendo que en la Constitucidén Politica del
_EELaiu_ Gehe Crisislizaise Jusbiapeliec e5r peasamiencd § 0 S50
sentimiento del pueblo ecuatoriano. De la misma manera, la
parte estructural de la Constitucidn para poder ordenar, para
poder nfganiiar nuestro trabajo, Personalmente creo que es
indispénsahle una charla sobre este marco general que debe
‘regir el trabajo de la Asamblea Nacional, a fin de avanzar
con orden y no temer esta gran cantidad de propuestas que
.vendrﬁn de las Comisiones Especiales, sin ningiin orden y =sin
ninguna sistematizacidn, Esto queria proponer, sefior
Presidente, para gque ugted, <con la nponderacifn, con el
Eﬁuilihrin, con la capacidad, con la inteligencia que le
::cafaqteriza, en la Comisidn se analice y pueda tener, repito,
.una -chafla,. una conferencis sobre esta materia para ordenar
Yy ufganizar nuestro trabajo. Nada mas, senor FPresidente.,—--

L:EL  SEHGR_IPRESIDEHTE. Quisiéra recordar que la Presidencia

Bl
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remitid a todas las Comisiones una agenda tentativa de trabajo,
simplemente como un documento que oriente sus labores y nada
mia., Quisiera también a propdsito de esta intervencidn sugerir
~1la necedidad de discriminar on esos provectos, primero porque
solo deben ser considerados aquellos que cumplan los requisitos
establecidos en el Reglamento, Segundo, porque una manera
de padrdfizdr ef Craddfo de add Gomesioa &3 aavdddde &b Jidato
cimcuenta proyecios, Quisiera tambi&n exprosar mi alegrino
por lo que ha sucedido en esta sesidon, hemos trabajado inuy
eficazmente, pero no solo eso, sino que ademAs, se ha visto
discrepancias al interior de c¢ada wuno de Llo que creiamos
monoliticos bloques ¥y eso es bueno, porque expresa que aqui
hay ciudadanos que vienen a expresar su opinidn en funcidn
de aquello que conviene al [Kcuador, que conviene a nuestra
democracia v al progreso del pais, actitud que va a permitir
desarmar ciertas posiciones que enfrentaban irreductiblemente
a los dos bloques que se formaron para las elecciones de
Ambato. Si este camino iniciado hoy continfia y creo que va
a continuar, podemos ser optlmistas sobre el cumplimiento de
nuestra tarea sobre la recforma politica en el transcurse de
" este mes y sobre la reforma de la Constitucidon hasta finales
~de abril. Quisiera también indicarles que maifana la Asamblea
sesionard en el Plenario si liega a tiempo un informe nque debe
" estarse distribuyendo ya entre sus integranies ov siiio se reunira
la Comisidn de Constitucidn y las otras comisiones, porque
la opinién que he recogido entre sus integrantes es que la
mejor manera de celebrar el 5 de febrero es trabajando en la
reforma cnnstitu;iﬂnal gue nos encargd el pueblo ecuatoriano,
a fin de que no podamos encontrarnos frente al hecho
fatal de falta de tiempo, No nos quedard mas remedio vy
esto lo anuncio para que ordenen sus agendas de trabajo,
que laborar en los dias que habitualmente suelen ser
feriado de carnaval, esto es el lunes y martes de carnaval.
- Me ﬂnr cuenta que es0 causa muchas dificultades, pero no
hay méds remedio gque cumplir <con esta tarea. Me hago
cargo de. las protestas, pero maAs importante es que cumplamos
con nuestra agenda de trabajo. Bien, se clausura 1la
sesibn, El dia de mafiana en principio tendriamos un pleno

a las nueve y treinta de la manana,---——————o-o-- o ok e e
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1 sefor Presidente clausura la sesidn siendo las trece horas..

Qw&/m&

Usvaldo Hurtado Larrea
FRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NAGIUNAL CUNSTLTUTENTE

. Dr. Diego Orddrez Guerrero /
SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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