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En la ciudad de Quito, a los quincﬂ dias del mes de agosto de

mil npvecientos ngventa v cuatro, en la Sala de SEEiunes del

! H. Caﬁgresn Haciﬂﬁal;.hajnlia Presidencia del H. sefior docter

~ HEINZ MCELLER FREILE, Presidente del H. Congreso Nacional, se
instala la Sesifn Vespertina de Congreso Crdinario, siendo -

las dieciocho horas.,------ I

En la Secretaria acthan los sefores doctores Gilberto Vaca -
Garcia v.Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prosecretario del
H. Congreso Nacional, respectivamente.------=----cccccccanaann.

Concurren a la Sesidn los siguientes HH. sefiores legisladores:

AGUIRRE MONTERO GALQ
ALARCON RIVERA TARBIAN
ALAVA PARRAGA GUIDC

ESCOBAR BRAV(O LEONARDO
FAEBARA GALLAPDO FABIAN
FABARA TORRES MILTON

ALMEIDA MORAN LUZIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL
BERGMANN REYNA CARLQS
BORJA FARAH GUILLERMO
BRAVO -BRAVC FREDY
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
CADENA MARTINEZ VICTOR
CASTANIER MUROZ JUAN

CASTELLANOS RODRIGUEZ CESAR

CELLERI CEDERO WILSON
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO
CHAMBA REVILLA FERNANDO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

FLORES TRONCOSC MARCO
GONZABAY CEVALLOS OSCAR
GENCON CEDERO LUIS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
GINES VICENS GREGORY
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
INDACOCHEA LINO MANULL
LARREA CABRERA GUSTAVO
LARRFA MARTINEZ FERNANDO
LLERENA OLVLRA PEDRO
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
MELENDEZ GARZON ANGEL
MORENO ALDAZ SERVIO

"NEIRA MENENDEZ XAVIER

NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDOREZ GARATE MILTON
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PONTON VELOZ EBRNESTO
PROARO MAYA MARCO




PUENTE DAVILA ISAURO  VARGAS PAZZOS FRANK
RAMTIREZ ANGULO MIGUEL &= VASQUEZ BERMEO JORGE
RIVADENETRA TLVES CARLDS VELIZ VELIZ EDUARDO

RIVAS PAZMIRO RAUL © " VELOZ SANCHEZ VICTOR
SALTOS GALARZA-MARCELO = VIDAL ESPINOZA CARLOS -
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO:  VIDAL SAMANTEGO GALO
TERAN SALCEDO .JHONNY VILLACIS MALDONADO LUIS
VALLEJO ARCOS ‘ANDRES YANCHAPAXI CANDC REYNALDO
VALLEJO LOPEZ CARLOS " YCAZA CORDCVA NAPOLEON

VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO

EL SERDR PRESIDENTE;- Acabo de ser informado que dos vuelos
pfuveniente& de Guayaquil de donde se trasladaban entre diez
a  quince dipﬂfﬂdﬂ&; el uno por daflos, segin informa la compa
iifa SAETA, y el otro, por revisitn mecdnica de TAME, no  pu-
dieron partirﬁeﬁnrtunaﬁ:nte,_pern 51 ha partido un avidn de
las cinco y quince de la tarde que va aterrizd en Quito., De
tal manera que serd cuestidn de quince minutos para que ten-
gamos quﬁrumr 1E5 ruego paciencia, y a prnpﬁsituL ya conven-
dremos en la intEgraciﬁn'de una Comisibén especial para que -
se nos explique realmente si estos continuos atrasos en les
vuelos naciuni@eﬁd'en.la'fr@cuencia-entre Quito v Guavaquil

no merecen alguna explicacién suficiente de la Direccidn de
AviaciOn Civil,'_ﬁraciaﬁ por su paciencia homnorables ., Cons
tate el qubrum nuevamerte, seflor Secretario,-----~«--=- e

El, SEROR SECRETARIOD.- Cuarenta seflores legisladores %n la -

sala, Seflor Presidente,--r--eeccmmrserunactmrunnuanonmmnasnn

1

EL SENOR PRESTDENTE. - Existiendo el qufrum, queda instalada
la sesién. Seflores dlputadus, esta Presidencia ha decidido

por razones que tudﬂs ustedes cumprenderﬁn cabalmente, que =+
al inicio del primer dia de sasiones de cada semana entone--

mos todos juntos el Himnufﬂacidnal del Ecuader. ~--==-==~- -

SE TOCHH LAS SAGRﬁDAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPU-

BLICA DEL ECUﬁBﬂR D TR e e R TR _---7---e---------7f¢-TT]_g>;f

. . Lt ;-___-.-.1._ :
B _;...:_!!.t-..r.'r‘?';*‘:ri:i_flri.L
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EL SESNOR PRESIDENTE.- fGracias, sefiores diputades. Sefior Se-

cretario, hav licencias presentadas?.---=---ccmemmmnnnnnnnana

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, la del Diputado

Edgar Ivain Rodriguez, en su lugar deberid actuar el Diputado

Fernando Chamba; 1a del Diputado Pascual del Cioppo, en su lu
gar deberd actuar el Diputado Oscar Gonzabay; de la Diputada

Ruth Moreno, deberda llamarse al Diputado Manuel Indacochea; -
la de la Diputada Aracelly Moreno, en su lugar actuard el se-
nor Gregory Gines Vicens; la del Diputado Antonio Andrade, en
su lugar deberd llamarse al Diputado Guillermo Borja Farah; -
la del Diputado Germin Mancheno, en su lugar actuarid el Dipu-
tado Galo Vidal Sarmiento; la del Diputado Hugo Ruiz Enriquez
deberid llamarse al Diputado Victor Cadena; v, la del Diputado
Franco Romero, en su lugar actuard el Diputado Carlos Bergmann.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Los scfiores diputados suplentes, por -
favor pasar al frente para tomarlies el juramento...5efiores di
putados, jurdis por vuestro honor defender la Constitucidn, -
las iEyes de la Repfibhlica v el Reglamento del Congreso Naclo-
nal en el desempefic de vuestras funciones?---==r--z-g--=ev-=--

105 Hii. CHAMBA REVILLA FERNANDO, GONZABAY CEVALLOS OSCAR, GI-
b

NES VICENS GREGCRY, BORJA FARAH GUILLERMO, VIDAL SABRMIENTO GA

L0, CADENA -MARTINEZ VICTOR, BERGMANN REYNA CARLOS.- SI, jura-

ElL SENOR PRESIDENTE.- S5i asi lo hacéis que la Patria os lo -
premie, en caso contrario gque os lo demande, Quediis legal-

mente posesionados. Orden del Dia, sefor Secretario.--n----=
II
EL SEROR SECRETARIO.- "Orden del Dia para la sesidn ordina-

ria del dia lunes 15 de agosto de 1994: 1, Continuacién de Pe
ticiones de los sefiores legisladores. 2. Continuacidon de la
lectura del Prn?ecta de Ley Reformatoria a la Ley de Rﬁgimgn
Monetarioc y Banco del Estade. 3. Lectura del Proyecto de Ley
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~génica de lahFun;iﬁn;Lagislatiﬁa, y para no incurrir en una -

Acta N 4 I P&g . 4.

e

de Creacidn de la -Biblioteca "Aurelio Espineza Polit". 4. Con
tinuacidn dei;a lectura del_PrﬂyEctm_ﬁe Ley de Promociéin, Pro-
teccidn y Apoyo a la Lactancia Materna. 5. Primer debate del |
Proyecto de;Dﬁtrafp;ﬁof el cnal se autoriza a la Emnresa de Fe
rrocarriles del Estado la Venta de cuatro lotes de Terreno a -
favor de la Cooperativa de Viviepda 25 de jdniﬂ de Duraén. 6,
Primer tebate de]l Proyecto de Ley de la Federacifn Ecuatoriana
de Tecnolegia Médica. 7. Primer debate del Proyecto de Defen-

sa Profesignal de la Ingenieria de Sistemas, Informdtica y Com ‘
putacidn. 8. Primer debate del Provecto de Ley éxtensiva de -
loe beneficios de la Ley de Escalafdn para MEdicos a todos los
Profesionales ODdontblogos reconocidos por la Federacidn Odonto
16gica ecuatoriana. 9. Continuacién del segundo debate del -
Proyecto de Ley Reformatoria a la Lev de Defensa del Consumi-
dor. 10. Segundc debate del Proyecto de Ley Reformatoria al -
Decreto supremo No.2672, publicado en el Registro Oficial No.-
645 del 13 de diciembre de 1905 que crefé el CEDEGE". Hasta -
ahi{ el Orden del Dia, sefior Presidente,---=-----r-m--r--rr--un

EL SEROR PRESIDENTE.- En aonsideracién el Orden del Dia. Di-
putado Cuesta, tiene la palabra. Micréfono para el Diputado -
Cuesta, no estd en su curul diputado.----=-==-=-crecccncnr- -

EL H. CUESTA CAPUTTI.- GCracias, sefior Presidente. Tal como, -
le habia manifestado el dfa viérnes, antes de iniciar la sesién,
habia que conformar la Comisibén de Excusas y Calificaciones se
gin el Articulaiﬁijnn me equivoco, el Articulo 48 de la Ley Or

violacibén, en una falta a la Ley, yo le rogaria que como primer
punto del Orden del Dfa se conforme esta Comisidn, perddm, en
segundo puntﬂ'del'ﬂrden-del Dia decia usted, seflor Presidente,
Estd bien, 5eﬁur.Prasidente,--1-w--------~ -------- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si es tan amable, sefior Diputado, voy a
explicar,~===-==-====-= e Rl e —ema-

EL H. CUESTA CAPUTTI.- Estd bien, sefior Presidente. Eso no -




mis queria solicitarle, ah! claro, que continie con la peti-

cidén de los sefiores'legisladores. Eso querfa solicitarle para
no incurrir an'unaffalta a_ld Ley, nombrar esta Comisidn de Ex
cusas ¥ Calificaciones.=---=--comoommmomoom i

EL SERCR PRESIDENTE,- Efectivamente, honorables legisladores,
aynqgue es una Comisidn que para bien o vpara mal no ha funciona
&q,ahsulutament&'tautn que el afio pasado ni siquliera se la nomn
br6, prefiero seguramente internretando el sentido de todos -
ustedes, cumplir estrictamente con la Lev. De tal manera que
voy a dar paso a la mocidn del Diputade Cuesta, a quien ruego,
porque esta Comisidn debe estar integrada nor un diputado prin
cipal v alterno pcr'tudus y cada uno de leos partides pelitices
representados en este Congreso, va a ser una Comisidn numero-

sa, pero hay que cumplir con ia Ley. Le he pedido al Diputado
Cuesta que circule entre los jefes de blogque, un borrader, so-
lamente un borrador de propuesta para que cada jefe de bloque

nos indique: qué diputado principal y alterno es el que su par-
tido desea que esté en esta Comisidn y conclufdo el punto refe
ride a peticiﬁnés de 155 legisiadores y los que quedaron pen-
dientes de intervenir el dia ?1%?&&%, prucedErEmﬂs a votar so-
bre la 1nteEraa15n de 1la anialﬁn de Excusas y CaIiflcacianes.
Seficr Diputado Agu11re, tiene la palabra.-e ------- e =y

EL H. AGUIRRE HDHTEROﬁn Sefior Presidente y honorables legisla
dores, quezia_haﬁer csplamente una pequéﬁa acotacidn, usted ha-
bia inﬂic;dn”que lamentablemente no han podido salir dos wvue-

los de Guayaquil vy qﬁg habia solamente cuarenta legisladores -
en la Sala. Creo que debemos actuar con mds seriedad, sefior -
Presidente, aqui podriamos entender que hay treinta y siete di
putados de Guavaquil que no han podido llegar a la sesifn. Eso

no wmis, sefior Presidente.---s-cmermmcmr s i m s s s

EL SEROR PRESDIDENTE. - GraciaE, sefior Diputado. DEé lectura - |
al primer punto del Orden del Dfa,-------- R R LR L,

EL SENOR SEERETARID.H Primer puntc del Orden del Dia: "antia-
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ "Sefior Secretario, no seri ni la nrime-

ra ni la Gltima, dabiamﬂs haber votado ﬁrimern la alteracibn

del Orden del Dia. prqpuesta por el sefior Cuesta, scmeta a vo-

FL SENOR SECRETARIO.- - Los sefores legisladores que estén de
acuerdo por el-égmhiﬁ.pfﬁpuesta por el Diputado Rafael Cuesta,
que se sirvan levantar el brazo, Cuarenta y cuatro sefiores -
diputados a favor, de cuarenta y siete presentes, sefior Presi

dEntEl --------- T o B m o e R e mm omr b o orm o e o o P Em omwonp e o o m o ms g wp e e mh oy o e g w

EL SENOR PRESIDENTG.- Ha sido aprobada la mocifin. El primer
punto del Orden del Dia.-=~---== e B e b . femm———

I11

EL SEHDR SFFRETRRID._f Prtmer puntn del ﬂrden del Dia: "Lnntl
nuaclﬁn de p&tiﬂlﬁﬂ&ﬁ de lus sefiores legisladores”.---=----2-

EL SEROR PHﬁSTﬂﬁﬂTE.; Egﬁﬂrﬂs diputadﬁs, estin inscritos pa-
ra intefvenir, fal cdmp cdnﬁinimus, comb convino la Cimarﬁ, -
no voy a dar paso 3 nuevas. 1ns:ripc1mnes en este punfq. Quie
nes quedaron LHSEFItGﬁ snn* el Honorable Mancheno, el Honora- |
ble Raql Ba:a, Hnnnrahle ﬁlava, D1puta&n thna, DPiputado Mal-
donado, D1putudn Vldal Dlnutadu Ramirez, Dlputadu Cﬂrderﬂ, - 1
i Diputado Ivin Rndrifuaz Divputado Bucaram y Diputado Servio -
Tulio Moreno. Tiene 1a palabra el Dlputaﬂn Mancheno, ., Seficr
Diputado, la Cﬁmara :esﬂlulﬂ el dta viernes, porque ¢l tema -
es pet1c16n de leplsladnres en cualqu1er otro nunto del Or-
den del Dia con segurldad esta PTesldencla dari paso a su in
quietud Diputﬂﬂn Eue]va, le TUEgO que me permita. Siga usted,
Diputado Euﬂluai-FFf%-f-ff-f -------------- Rkt hb At e

EL H. EUEL?&I¥ASAEﬂ“¥ Seflor Presidente, honorables legislado
res aquil pr&ﬁentea, quierﬂ en esta npcrtunidad solicitar de -

una manera muy: uﬂmEdldE al seﬁnr Presidente, para que el dia

'.f.f,;:fﬁ??
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24 de agosto se reciba en Comisidn General en esta sesidn del
Congreso Naciohal al ‘Presidente Nacional de 1la Asociacifn Uni
ca de los aflltados al ﬂeguru qﬂtlﬂl Campesino, porque vamos
a presentar un prnyectﬂ dﬂ Ley frente al grave problema gue -
esta sufr1enﬂn~¢1~5eEurn,Eac1al Campesino a nivel nacional. -
Por ende, 5eﬁnfﬁPTesiﬂénte; hemos organizado una movilizacién,
de antemano solicito pdblicamente para que conceda y reciba -
en Comisidn Gehéral g 'la Asociacidn Unica de los afiliados al
Seguro Social Campesino en este mismo lugar, el dia 24 de -
agosto. _En_séguhdn lugar, sefior Presidente, esperc que la de
manda planteadﬁ-pnr;el'JEfe de bloque de nuestro partido, Mo-
vimiento Pupulﬂf{ﬂemncratiuG, exigiendo de acuerdo con el Ar~
ticulo 32 de LEyVGrgﬁﬁica, lo que 10s corresponde por derecho i
y por ﬂh11gh:1ﬁn, porque nuestro pueblo nos mandd a trabajar,
nos corr35pﬂnde la Comisibn de Asuntos Indigenas sefior Presi-

dente, no s& si estamos tomades en cuenta, Esa ha sido mi -
preocupacifn y con €sto termino, muchas gracias, seflor Presi-
dente. En este momento paso a entrsgar el oficic con mi pri-
mer pedido, seéfior Presidente,---ar-roromsrcccncnanonan0- e

FL SENOR PRESIDENTE,.- Permanezca en su curul diputado, que -
ya le retiran los p&ﬁéles. En cuanto a su primer pedtdﬂ

facultad de 1a-Presi&gncia ¥y 1a acejo declarar comisiones ge-
nerales, en cuanto a la fecha lo haremos en la oportunidad de
bida. Quierﬂ_&nuﬁciar”alla'G&mafa'y a uSt&d; Honorable Buel-
va, qué es intencidn de- esta Presidencia integrar la Comisién
de Aﬁuntasfln&igenas,éde tal manera que sea usted quien la -
presida. .Hunorahléﬂﬁaﬁ1~ﬁaca;'tiene'1ﬁ5paiahfa.=-----l------

EL H. BACA CARBO.- W Sefor Presideﬁté, gt alguna conclusidén se
pudo sacar enjéljp#isfdﬂ'lui?ﬁltimﬂs'prBCESﬂs-EIEctnralesj es
la carencia dEﬂEﬂfﬁSiﬁﬁmﬂ*tiﬁiéﬁﬁpafa'tﬂmar marte de estos -
procesos; si é;gdfﬁa'QuEdadn.¢iafe:E5 la poca particinacién -
popular en el pais, ﬁﬁch ﬁﬁrficiﬁétiﬁn para los asuntos tras-
cendentales del Estado y particularmente, para la toma de de-
ﬂisiﬂnes_en'elzpais;'fEstﬂ=sé'ﬂebe seguramente a muchas razo-
nes quE'pudtiaﬂ95¢r:anﬁlizadas a lo largo de este Eungresd; a';_.“_
precisamente~pﬁra:buscﬁf corréctivos, porque no Creo qﬁe E“}ifﬁéff%
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este momente los sefores Iegisladureélppeden estar satisfechos
con el hecho de que el pueblo ecuatoriano piense en su gran ma
voria, cerca del noventa por ciento no cree en los politicos,-
ni en los partidos politicos, ni en el Ceongreso, nl en el Go-

bierno, y &sto resulta vealmente angustioso. MNuestro partido,
la Izquierda Democritica, prepuso a lo largo del proceso elec-
toral, justamente buscar una crecilente participacifn popular,-
buscar c¢orregir 21 problema causado a consecuencia de un diver
cio en el pais, del Estado y de 1a sociedad en su conjunto. No
existe posibilidad de pueblo para decir lo quesemiensa realmen-
te en el pals v lo que le es indispensable. Losarreglos, neor

todavia, en una &poca en que el neoliberalismo pretende decirle
al pais lo gue le conviene sin acordarse de lo que piensa el -
pueblo, es doblemente grave, puesto que ese pueblo no tiene cé
mo decir especificamente lo que le conviene, Por esa razbn, -
es gue siendo especificamente considerado en la Constitucidn -
a través del Articulo 32, lz posibilidad de que el pueblo pue-
da presentar provectos de Ley de que sea un dereche del ciuda-
danv presentar provectos de Lev, de gue €sto inclusive puede -
estar a través de la iniciativa ﬁnpular, en el Articule 66 de
la misma Constitucifn y gue establece que para ponerla en vi-
gencia se necesita una Lev, es que propongo en realidad y pre-
tendi preponer una Ley de inicidtiva popular que vermita efec-
tivamente & nuestro pueblo decir lo que piensa, Creo que en -
este momento poiitico es cvuando mds se necesita, puesto que la
perspectiva popular scobre la &tica politica estd siendo real-

mente discutida y cuestionada. No creo, sefior Fresidente, oue
el pueblo ecuateriano pueda sentirse metido en un albafial v po:
derse tapar las narices para no oler 1o que significa realmen-
te una politica que cada dfa estd peor. El pueblo quiere nar-
ticipar, vo creeo que guiere participar neroe tenemos que darle

aqui en el Congreso la posibilidad de hacerlo. Iba a presen -
tar una Lev con el error que pudiera concebir la Ley v el pro-
yecto, para gue sea discutido en el Congreso, pero he averigua
do v per esoc s una peticidn que hace cuatro afios Se presentd

en el Congreso Nacional un provecto de Ley de iniciativa popu-
lar por un grupo de legisladores; que ese provecto fue tratado
tres afos después v gue fue enviado a la Comisién de lo Civil

voed on




y Penal. Mi pedide¢ concreto, que se tome en cuents en esa Co

misién la impnrtﬁnciﬁ-del tema, la participaci@n popular, a -
través de las organizaciones existentes, a través de las peti
clones que de adnérda{tﬁpfla discusidn pueda fijarse para -
efecto dE-la-pfeseniheiﬁh'dé-ﬁrnyectns de Ley, que tengan la

virtualidad de trnernéé-el pensamiento ¥ las necesidades de -
un pueblo. .qu@esa;raiﬁn4:mi.pedidﬂ-cnncreta es, gque es5a Ley
analizada en la Comisidn, con las observaciones que hayan si-
do rﬁcugidas,fpﬁgﬂazasr-pTﬂsﬂntadn-aqui para lectura como par
te de la temitica de este Congreso. Gracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRE&IDEHTEa;:'Efﬁ;;ivamente Honorable Baca, ese pro-.
yectn.existe?jtiéﬁE«La:£trma.de diputados de varios. partidoes
pﬂlititas, inﬁfﬁiﬂb &1-miﬁ y. su pedido seri atendido de inme-
diato. ﬁiputa&ﬁfﬁlavﬁiresthba uste& inscrito, pero puede re-
nunciar al uso de 1a palabra,: -=sv-s---mec-camomncrocoaoaon-

EL H. ALAVA PARRAGA. - SEﬂGT Bresidente y seflores legislado~

res, dentro daula crtqts instituniunal que vive el nais las

Universidades - Escuelaﬂ Pulltécnlcah del pais entraron en un
procese realmante hiatﬂricmh aquei que tiene que ver con el -
anilisis de $U£ prﬂblemaﬁ internos. Asf se hizo durante un -
perfodo de dos- aﬁﬂs para que las Universidades concluyeran es
te andlisis &aﬁcarnadﬂ desde.adentT01 que busca convertir a -
las Univgrsi&aagscén.institutiﬁnes tiles al desarrollec del -
pais. =He'tﬂﬂﬁcidu g-na:ﬁﬁy medio de informagién colectiva -
que no haya criticado. a las Universidades, y que “asimismo no
hayan crititadﬁ;ﬁi.Cﬂngrﬂﬁnsﬁaﬁipnal. - Creo que lo realizade

per la univarﬁidﬁdgwcnnclu?ﬁ con la entrega-al sefior Presi-

dente de la RepGblica hace aproximadamente veinte dfas de 1o
que se conoce como el Plan de Desarrollo de las Universidades
v Escuelas"Fbl@ié;ﬂitaﬁ+in$iﬁn.ﬁafa gl Siglo XXI, debe provo
car de esta alta Tuntiﬁa_uﬂa.préﬂﬂupaciﬁn de primer orden, -
porque creemﬁs;hﬁﬂ el Cﬂngﬁesn debe defender a estas estructu
T&S sncialesacﬂmn'sqn'ias,Unifersidades, para que realmente -
pueda ser un:trabajo ﬁpﬂrtadﬁr_al avance del Ecuador. Por -
eso, sefior Pfesid&nﬁﬂ y compafieros legisladores, quiere pIan—'_

.
TR T
R (S
i- » UL, e
R ¥
LI T P - hol
"y - -1




Acta N2 4 | " - Pag_;_.m.

B e s e e e i e el - el A
£

-

tearle a este organisme que se apruebe un Acuerdo gque por Se- A
cretaria solicito que se d& lectura, como una prueba de que -

ern realidad este Congreso quiere dar pasos firmes, que este -
Congrese no solamente va a dedicarse a la elaboracidn de le-

yes y a la fiscalizacidn, sino que se va a preocupar seriamen

te porque se impulse desde el Gobierno el apoyo .a este tipo -

de iniciativa. La Universidad ecuatoriana entonces, ha cumli-

do con lo que ha sido su crisis y lo ha cumplido haciéndolo -

con transparencia, analizando como decila, desde adentro sus -
falencias, sus debilidades, al igual que el Congreso Nacional
desde el 10 de agosto, nosotres los legisladores, nos hemos he-

cho la promesa de convertir a esta institucidén, a esta funcidn
del Estado, en un Conpreso revalerizade. Creo entonces, que -,

en 1 marco de coherencia que tenemcs que guardar; se hace ne
cesario que nos pronunciemos por esta iniciativa de las lUni-
versidades. Por otro lado, sefior Presidente, quiero hacer un
andlisis en lo que respecta a noticlas que han recorrido el -
mundo. En el mes de enero se conocid que el Ecuador esti en-

tre los tres Qiltimos paises del mundo con la nifiez per aten-
dida y con el mayor porcentaje de desnutricibn. Comc mé&dico

he vivido realmente sorprendido de otra triste realidad que -
recorrlid el mundo, cual.-es, la de que en el Ecuador existe el
diez por ciento de la poblacién ecuatoriana con un grado de- -
retraso mental, esto en realidad es una verdad que debe entris
tecernos y preocuparnos a todos. Este retraso mental tiene re
lacién, v aqui hay alpgunos médicos en este Congreso, con la -
desnutricidén de la nifiez en el grupoe de edad de cero a cinco
afics, cuando un mifio no puede recibir su alimentacién, las -
proteinas, corre el riesgo de que su cerebre, el érgano de la
inteligencia no se estructure debidamente y tenemos ahi cos-
teado con toda seguridad un futuro retrasado mental. Pog_ eso,
sefior Presidente, también creo que es muy coherente que este . -} ,
Congreso, v yo quiero pedirle que usted, curse una atenta co-
municacidn al Ministro de Salud, solicitiandole que informe a
este arganismo, cufles son los planes inmediatos que se estidn
dando en el terreno,en la pr&ctica mara combatir la desnutri
cidén, especialmente en este gruno de edad que le decia, de -

los cero a los cinco afios, porque es ahi donde vamos a estrug

coidon




turar el cerebro de un futuro ecuatoriano inteligente., Estos
dos aspectos, sefior Presidente, el primero que exponia de las
Universidades, el ﬁcuerdh'que le voy & hacer llegar a Secreta
ria para que se d& lectura y quisiera que lo someta a votacifn
conjuntamente con este Gltimo de oficiar tanto al Ministerio

de Salud como al Ministerio de Biemestar Social, para conocer
entre los dos, cuales snﬁ las soluciones queen elierreno pric-
tico estdn dande a estos dos grupos de edad, el uno a la ni--
fiez ¥ el otro ai de la tercera edad,--==---rcccacccrmcssnan-=-.

£l. SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,---------

EL SEROR SECRETARIO.- Los textos son los siguientes: "E1 Con
gresc Nacional., Considerando: Que el Consejo Nacional de -~
Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP), a través de -
un debate nacional ha elaborado un trascendental documento de
nominado "Misi9n de la Universidad para el Siglo XXI", en el
cual se farmulﬁn=plantﬂamientas y propuestas de acclén para -
el desarrolle ¥ renovacidn de la educaciln superior y el pro-
greso del Ecuador; Que los objetivos de este importante estu
dio deben ser alcanzados en esfuerzo conjunto de los OGrganos

del poder pablico, asignindole apoyo integral y prioritario -
en los planes de trabajo de las funciones del Estado; Que es
te documento del CONUEP ha sido entregado al sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica, como un compromisc con el = -
pais para impulsar su ejecucidn a nivel nacional; y, Oue es -
deber del Enngrésn Nacional incentivar v apoyar las iniciati-
vas de las instituciones del pais, encaminadas al progreso na
cional. En uso de sus atribuciones constitucionales, Acuer-

da: Primero.- Saludar y resvaldar la feliz iniciativa del CO-
NUEP v su provecto "Misidn de la Universidad para el S5igle -
XXI", como un importante documento de frabajn académico fque -
enaltece a la Universidad ecuatoriana en su empefic de renovar
se y aportar al desarrollo nacienal. Segundo.- Recomendar al
Ejecutiveo v a las autoridades educacionales del pais, otorgar
a este trascendental proyecto la atencién prioritaria y el -
apoyo necesario por ser de especial inter€s para el Ecuador,-
Tercero.- Entregar al sefior Presidente Constitucional de la -
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Répﬁblica ¥y Presjidente del CONUEP copia autdgrafa del presente

Acuerdo, para los fines legales del caso'., Hasta alll el tex-
to del primer proyvecto de Acuerdo.-----------c----cnommanaoon-
EL SEROR PRESIDENTE:.-  En consideracidn el primer Acuerdo. To
me: voetacibn, sefior Secretario.------------------aocoromonao-

cl SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del primer Acuerdo, gue se sirvan levantar el braze. Cua-
renta y nueve sefiores legisladores a favor, de cincuenta y un
presentes, seflor Presidente.---~==--v-- bl LR LR L

EL SENOR PRESTDENTE.- Ha sido aprobade. Continfie con la lec-
tura. Honorable Alava, tiene la palabra.--=rr-cnccac-=- AR

EL H. ALAVA PARRAGA.- Sefior Fresidentei he hecho llegar tam-

bién un Acuerdo que tiene relacifn con 1o que pruﬁu&n la vez -
pasada el Diputado Tite Mendoza, respecto de la vialidad de -
la Provincia de Manabi. Quisiera gue se le dé& lectura también
para que sea sometido a votacidn, sefior Presidente,s====e=-=u-

EI, SEROR PRESIDENTE. - Proceda, seilor Secretario,--~----=~=2-=-

EL SEROR SECRETARIO.- "El Honorable Congreso Nacional. Consi
derando: Que entre los planes nacionales de desarrollo la via
lidad ocupa un rol destacado y prioritario para el aprovecha-
miento integral de les recursos agricolas del pais; Que es de |
her constitucional velar vorel cumplimiento del-plan vial del -
Ecuador, con especial incidencia en las reglones provinciales
con mayor necesidad de carreteras, caminos vecinales y manteni
miento de los existentes; Que la provincia de Manabi por su -
extensién geougrifica, fiqueza de su suelo y laboriosidad de su
poblacifn, demanda atencidn preferente del poder pliblico para
su desarrollo vial; Que el Ministerio de Obras Pfiblicas desa-
tiende el clamor de la Provincla de Manabil ?ara construir las
vias de penetracién a las zonas de produccidn agropecuaria, V¥
dar mantenimiento técnico oportunc a las que sirven a la pro-
vincia en su interrelacién con Costa y Sierra; Que es deber -

...f..; '
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del Congreso Nacional respaldar las justas aspiraciones de las
provincias del Ecuador; v, En uso de las atribuciones consti-
tucionales; Acuerda: Primero.- Exhortar al Ministerio de -
Obras Pablicas para dinamizar su accifén en materia de vialidad
en favor de laglprnvinciﬁg ecuatorianas, singularmente de Mana
bi, dotando de recursos emergentes para el mantenimiento de -
las carreteras Portoviejoe-Chone-E1 Cdrmen; Portoviejo-Junin- -
Calceta-Chone; Jipijapa-Celimes;  Santa-Ana-Olmedo; San Vicen
te-Jama-Pedernales; rutas que enlazan vigorosas poblaciones vy
regiones de trabajo fecundo para la economia nacional. Segun-

do.- Entregar al titular de la cartera de Obras Pablicas copia
autdgrafa del presente Acuerdo, para su atencidn y cumplimien- I
te', Hasta alli el texto, sefior Presidente.--------=-“--n=--~-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Tome votacidn, sefior

Secretariﬂ‘ ---------------------- B e T T T B B T R I I

EL., SEROR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que estén a fa
vor del Acuerde, que se sirvan levantar el brazo, Cuarenta vy

nueve sefiores legisladores a favor, de cincuenta y dos presen-
tes, sefior Presidente.-n---r-mrcemencnmercn e e e

El.L SEROR PRESIDENTE.- C(Centinfie, sefior diputado.-===m=eamenee=

-

EL H, ALAVA PARRAGA, - .Hastﬁ aqul mi intervencién, seflor Presi
dente vy mi gratitud a usted y a los compafieros legisladores.--

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Vidal, tiene 13 palabra.

EL H. VIDAL ESPINOIA,- Sefior Presidente y honorables legisla-
| dUTES,-EﬂtEE-dE formular una peticifn como Diputado de ia Pro-
vincia de Sucumbios, quisiera referirme a la gran crisis que -
esti pasando mi provincia en este momento. La Provincia de Su
L cumbios es una de las provincias mAs marginadas de nuestro -

pais, pero a la vez, es una de las provincias que mds Trecursos
econémicos gencra para el Estado; nesotros producimos soabre -
los doscientos veinte mil barriles de petrdleo diarios, Pero
1 la revista Vistazo en el mes de abril publica '"Guavas, provin-
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cia abandonada, cobertura de servicios bisicos de las provin-
cias del pais, Guavas estd ubicada en el décimo guinto puesto
entre las provincias del pais"™, Pero la provincia de Sucum-

bics estd en el Gltimo lugar, con el veintinueve por ciento -
de cobertura de sus servicios badsicos. Sucumbfos como siem-

pre es la provincia menos atendida. En 1992 Suvcumbios reali-
zd un paro, para ver si con una medida de hecho el Gobierno -
central atendia las necesidades de nuestro pueblo, ningln Go-
bierno central se ha preocupado por esta provincia; el prime-
ro de diciemhre de 1992 el ex Ministro de Gobiernoc, Roberto -
DBum Barreiro, firmd un acuerdo con las autoridades de Sucum-

bins, hasta ahora ne se ha ejecutado ahsolutamente nada de -
ese acuerdo. Hoy, la Provincia de Sucumbios estd al borde -
del colapso, las fuerzas vivas de mi provincia han declarado

que si el proximo jueves 18 de agosto, las autoridades no de-
terminan una manera para atender a nuestra provincia, nos ire
mos al paro. Yo personalmente creo, gue no es la manera de -
exigiy al Gobierno central con una medide de hecho, pero quc

tenga en cuenta el Goblerno central que este paro puede traer
funestas consecuenclas para el Estado ecuatorianc, las fuer-

zas vivas de la provincia no permitirén que salga un sole ba
rril de petrilec de nuestra provincia $i el Gobierno no atien
de las necesidades de nuestro pueble. Tor esto, sefior Presi-
dente ¥ honnrables legisladores, quiers gue con la venia de -
usted, se lea por Secretaria un Acuerdo en gue el Congresoc Na

cional respalda la coposicidn de mi provincia,-===-=c--cccan-=
RL SENOR PRESIDENTE.- Secretaria, dé lectura,-r--semc-mm=ne-

EL SEFOR SECRETARIQ.- El texto es el siguiente: "El1 Honora-

ble Congreso Nacional, Considerando; (Que la Provincia de Su-
cumbios, generadora de gran parte de los recursos econdbmicos

del Ecuador, atraviesa una grave crisis en diversos drdenes, -
encontriandose al borde del colapso; Que es deber de las fun-
ciones estatales propender al fortalecimiento v desarrolle -
equitativo de todas las provincias del pais; v, En uso de sus
atribuciones constitucionales vy legales, Acuerda: Primevg, 50
licitar al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica -

i fan
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disponga a todos los organismos competentes del Ejecutivo, la
atencidn urgentﬁ a_lnﬂ planteamientnﬂ formulados en diversas

sesiones de trabaje por. el sefior Legislador, autoridades sec
cionales y-raprﬁﬁﬂniankéﬁfdﬁ;la:5ﬁ¢iedad;civil de la Provin-

cia de Sucumhiﬂs;,a;fiﬁfﬂg.Eﬁitar'la implementacidn de medidas
de hecho que impiden al normal desenvolvimiento de varios Sec
tores del pais, f menoscaban el prestigio de las institucio-

nes del sistema:damh:fﬁticn. Segundo. Disponer que el presen
te Aduerdo sea:puhlicadé a través de los principales medios -
de comunicacidn escrita del pais". Hasta allf el texto,sefior
PTEeSidente, ~=r==r-mmmm e e e

EL. SEROR PRESIDENTE.-: Continfie, Diputado Vidal,-------- P

EL H. VIDAL EEFIHGZA.-_ 51, sefior Presidente. Espérandu-que
el Eangresu.apﬁuéhe-esfe_Aﬂuerdﬂ,'para que sea publicado en -
los medias de;;ﬁmunica;iﬁn.- Mi Giltima seolicitud, es que el -
Gobierno nacional. envfe a sus Ministros. el préximo dia jueves
18 de agosto para la reunibp en Lago Agrio y que se tomen to-
das las medidas del caso en:apoyo de mi querida provincia. =
Gracias, sefior Presidente.-«--nrdasroccarrarsnccacrrcemarnnns

EL SEROR PRESTHEﬁTE;—i-Su=peticiéﬁ es acogida por 1la Presiden
cia. Someta a votacibn el Acuerde presentado, seflor Secreta-

* . . .
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EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor del Acuerdo, qu&nsa=5irmhn levantar el brazo. Cuarenta
v ocho sefiores legisladores a favor, de cincuenta ¥y dos pre-

Sﬁntes‘.ﬁ**-__-d'_-l_i.'qi'--'-‘i-'h.i-'-p-h-r—tﬂqqﬂ—.—_—f_—-h_l-l—_.—;—'-ll—L'l-'ll—.lll.'ll-'i"l'l-"l-.'-q'c,?-l'l-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Estd aprobado. Sefior Diputado Maldona

dﬂ’ tiE“E.Iﬂ p&lhhTa‘*jTHMﬁfn—ﬁﬁhq—9—ﬁmh##h‘ﬁhﬂﬁﬁ-ﬁﬁﬂ-Fﬁ*Tﬂ!f1

EL H. MALDONADO RIVERA.- Muchas gracias, sefior Presidente, -
Quisiera-tnm&uzar'hiciﬁndu'unﬂ eyocacifin que me parece gque €5
oportuna. Quisiera decir, sefior Presidente, que es muy inte-
resante estariﬁnfel'fhegﬂ-cruzadu.de ias ideas y no en el fué"




go cruzado de los apelativos, las demostraciones, los insul-
tos, las bascosidades. Quisiera decir que eso es muy positi-
ve para el Congreso y para nuestro pueblo; si seguimos en es-
te fuego cruzado, teﬁﬁa-la seguridad, seflor Presidente, que -
indiferente de las contradicciones normales y naturales de or
den politico, gste serd, a no dudarlo, un Congreso muy produc
tivo en beneficio de la patria. Después de ello, yo he nre-
sentado a Secretaria, sefior Presidente, tres Acuerdos: El pri
mer Acuerdo, se refiere al 14 de agosto de 1830, una fecha -
que como tantas puede pasar por desapercibido, siendo una im-
pronta de nuestra historia. Yo recuerdo que en alguna entre-
vista nuestro Diputado C&sar Buelva, asi y circunstancialmen-
te v de sorpresa, le hicieron algunas preguntas scbre fechas
histéricas, v aparentemente quedaba como saldo que el compafie
yo no tenia un nivel académico intelectual, ¥ que come tal no
se justificaba su presencia en este Congreso; Yo creo que eso
no es asf, vo creo que comenzando por cientificos y académicos
aunque hayan estudiado la historia, el heche de recordar es -
simplemente un problema de memoria. Perc lo mis importante,-
sefior Presidente, es que podamos extraér la sustancia de aoucg
1la fecha, porque las sustancias de las fechas histbricas son
las que forjan la perscnalidad histérica de los ﬁuéﬁlns Yy 50n
el crisol gue ha de permitir forjar ¥y fermar las nuevas gene-
raciones de ecuatoriancs., FPor esc, en nombre de nuestra pro-
vincia y por el Ecuador, nos hemos permitido nresentar un -
Acuerdo que pone de relieve la primera reunidn del Primer Con
greso Constituyente, el mismc que se diera en la ciudad de = -
Riobamba, y Qque estableciera las bases sélidas para el apare-
cimiento 'de nuestra Repiiblica ecuatoriana. A la vez es 1mpor
tante este Cengreso, secfior ?residente,'ﬁnrque ahi el Ecuador
le tributd su reconocimiente de gratitud, a quien, como liber
tador de cingo naciones precisamente permitid’que Ecuador co- i
mo Repﬁbli&aﬁtuviera vida y tuviera futuro. Sefior Presiden-
te, le solicitaria que tenga la amabilidad de disponer que por |

Secretaria se lea este Acuerdp.-rs====s-r-r-ce-smanmmommsennan

EL SERSQR PRESIDENTE.- Proceda, sefioer Secretario,-~----==+n-r-
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EL SERCQR EECRETAEID.- "E1 Congreso Nacional. Considerando: -
Que el 14 de agesto de 1330 se reunid en la ciudad de Riobamba
la Primera Asamblea Constituyente, con la participacidén de -
treinta diputados pertenecientes a los Departamentos de Qﬁitn,
Guayaguil y Cuenca, guienes en uso de sus facultades aprobaron
la Primera Carta Fundamental'del Estado, e1 11 de septiembre -
de 1830, la misma que fuera promulgada el 24 de septiembre de
1830. Acuerda: Primerc. Saludar a la ciudad de Riobamba, cuna
de la nacionalidad ecuatoriana y reconocer su primipenio panel
histérico para el establecimiento de la Repliblica del Ecuador;
Segundo, Revificar el triunfc de gratitud eterna, dade mor 1la
Asamblea Constituyente al Libertador Simfn Bolivar, como expre
sidn de nuestra accidn permanente por crear una sociedad de -
justicia v libertad", Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--

EI. SEFOR PRESIDENTE.- Contintie, Dipetade Maldonado,------ —-——

EL H. MALDONADO RIVERA,- E1l segunde Acuerdo, sefior Presidente
es coincidente con los que han presentado muchos cnmﬁaﬁercs le
gisladores v es que en Chimborazo como en el resto de las pro-
vincias de la patria, hay obras que se comienzan y no terminan
nunca. Es un noco la reeditacidn de la tela de Penélope, de -
aquella c&lebre obra de Homero, en la 0Odisea, Obras gue se -
inician, obras que se anquilosan, obras gque simplemente siendo
necesarias para los pueblos, se las inician, nero no se las -
concluyen, pero ng¢ se las quiere cuncluir; pPOrque no Se Ccompren
de o no se acepta que la conclusidn de esas ohras, es precisa-
mente la satisfaccidn de las necesidades de los pueblos. En -
Chimborazo la aspiracidn de construir la carretera Cuamote-Ma-
cas, €5 una aspiracidn de sesenta afios; en Chimborazo la aspi-
racidn de gue se concluya el Policlinico de Riobamba, es una -
obra que como tal vive va d&cadas. Sefior Presidente, le soli-
citaria que tenga la amabilidad asi mismo de disponer que porT

Secretarfia se d& lectura al Acuerdo propuesto,.-----ssr=narme--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-r-s---=--a=-

EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Honorable Congreso Nacional, Consi-
. & F .I".‘-
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derando: Quﬂ'dada la situacidn socic-econdmica por la que atra
viesa la RepGblica del Ecuador, en la que amplios segmentos po
blacionales viven en situaciones de pobreza, es necesaria la -
realizacitn de la uhtﬂ~pﬁbliua_cumﬂ mecanismo que permita mejo
rar las condicicnes de vida, tendiendo a iograr un desarrollo
sostenido vy armﬁhicﬂ de ‘todos los sectores sociales; Que en -
| las actuales condicienes las obras inconciusas deben recibir -
el impulso para su culminaciﬁn, puesto que los escasos recur-
sos econdmicos con que cuenta el Estado deben ser optimizados:
Que la carretera Guamote-Macas cuya historia data desde hace -
mds de sesenta afios y que se viene construyendo en su parte fi
nal en varios tramos por el lapso de diez afios, merece el deci
dido aporte gubermamental, por cuanto constituye una obra prio
ritaria para el desarrollo de tres regiones de la ?atria, por
lo que merece toda la atenciGa del Congreso y el Gobierno na-
cional, datﬁndmlﬁ del presupuesto necesario para su culminacién
v mantenimiento; En uso de las atribuciones de que se halla -
investido, Acuerda: Exigir al Gebierne nacional que a través -

del Ministerio . de Cbras Pablicas y Comunicacienes se realicen
las gestiones ﬁartinentus rara la pronta culminacidn de esta -
imprescindible via de tr&nspnrte terrestre que vincula socilo-
econdmicamente a'las Provincias de Chimborazo v Morena Santia-
go y mids aln, al centro del pais con el oriente amazbnico', -
Hasta alll el texto del segundo Acuerdo,-+--smvr-rommoca-ounrn.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Diputado Maldonado,-=~--seex-

EL H. MALDONADO RIVBRA.- El subsiguiente Acuerdo, sefior Presi
dente. tenga 1a bondad.---=---=---ncnn=- g P ] ot o B

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.-n~s=~-ra=-ssmmnsnrsoa- .

i EL SENOR SECRETARIO.- El texto del tercer Acuerdo es el sipuien
te: "El Congreso Naclonal. Considerando: Que la Provincia de
Chimborazo come todas las provincias del pais, necesitan del -
apoyo gubernamental para lograr un desarrollo sostenido en be-

neficio de todos los sectores sociales vy, fundamentalmente, de

los mencs favorecidos, lo-cual es preocupacidn constante y per




manente de sus pobladores y autoridades; Que en la provincia

de Chimborazo se encuentran inconclusas varias obras priorita
rias para EU-éégarrqiln,.mismas que por su dimensidn constitu
yen importantes apa:teé al progreso de la Patria como genera-
doras de empleo y salud, que dinamizan la economia provincial,
regional ¥ nacional, mejorande las condiciones de vida de 1la

comunidad; Qﬁénla salud del pueble debe ser atendida como un
deber ineludible del Estado, garantizando el derecho a la vi-
da de sus pobladores. Por ello, la culminacibn de la obra f1
sica, equipamiento integral y detacidn de los recursos huma-

nos y econdmicos para el funcionamiento del Hospital Policlf®-
nico de Riobamba no pudo retardarse mis. En uso de las atri-
buciones de que se halla investido, Acuerda:; Perurgir al Go-
bierno nacional que a través del Ministerio de Salud PGblica,

se proceda a la culminacién inmediata y puesta en funcionamien

to de esta obra para defender 1a salud del pueblo en términos
preventivos y curatives, con el fin de mejorar las condicio-

nes de vida de los pobladores de Chimborazo'™. Hasta alli el
texto del tercer Acuerdo, ~-cee-mccarramrarr s s At s s o

EL SEFOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputadﬂ."fg;“"‘“”*
EL H. MALDONADO RIVERA.- Sefior Presidente, no sé si serfia -
prudente que las Acuerdos sean previamente aprobados antes de

continuar con Ml €XposSicifn.-----cr-occccmemmcnacmeenanan

EL SEROR PRES?ﬂEH%E;+ Si, puedo hacerlo asi, sefior Diputado,

cTiene usted algﬁﬂ'ﬂtrn Acuerdo que presentar?,~m«oeqgmmomgaaa

EL H. MALDONADO EIVER&.- Los tres estdn ahf y luego tengo -
dos peticiones ---=-~~----- B ek m e

EL SEROR FﬁESibENTE.ﬁ Preceda a tomar veotacidén, sefior Secre-

.
L B e I - v im L ma m h mim — rm — =m  m ———— -

FL SEROR SECRETARIO.- Los legisladores que estdn a favor del
primer Acuerdo presentado, Cuarenta v nueve diputados a fa-

vor, de cincuenta vy dos presentes.----r-+-c-mscancmcaaanna= -

...........
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EL SENOQOR PRESIDENTE.-Q”QuEda aprobado. El siguiente Acuerdo.-

EL SEROR SECRETARIO.-  Los sefiores legisladores que estén a -
favor del segundo Aﬁuerdn presentado, que se sirvan levantar
@] DrAZO0.=--c- "= e oo A e it ae e

EL. SERQOR PRESIDENTE.- Refi€rase brevemente al contenido de -
ese Acuerdo,-=---==- i mim e m mm mEnm m m  e  m m —m m m  m

EL SENOR SECRETARIO.- El segunde Acuerdo tiene relacidn con
exigir al Gobierno nacional para que a través del Ministerio
de Obras Plblicas realicen varias gestiones para la culmina-

cidn de la red vial en la provincia de Chimborazo,-===c====--
EL SERQR FRESIOENTE.- Tome votacifn,=-s=r-==sssnsamccara====

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor del Acuérdo, que se sirvan levantar el brazo. Cuarenta
y ocho legisladores a favor, de cincuenta y dos presentes.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. ;Sefior diputado, queda alpin
Acuerde?.----- L EC TR e oL LBV LR LA SELTEEEE

EL Hl MALDEIRI'&DD RIHERA.." Sf, un ﬁcuerdn maﬁ‘l'-"'!-ﬂﬂ?-'ﬂn'_-v—-_r-

L1 SEROR PRESIDENTE.- D& lectura. Mejor dicho, refiérase al
contenido brevemente.-----==-=cr=msa-=-- el R il el

EL SEROR SECRETARIO.- El tercer Acuerdo présentade tiene re-
lacidén con la exigencia al Gobierno nacional y-al Ministerio
de Salud Piéblica para la culminacifén del Hespital Policlinice
de RiobAMDA.-=-=vmmscamsamsmmarnaman- R bt

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn.--~---- SmmAmm - el e

EL SERNQR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén a -
faver del Acuerdo, favor levantar el brazo.------s=s--docmran




EL SENOR SECRETARIC.- Cuarenta vy seis sefiores legisladores a

favor, de cincuenta ¥ doS Presentes.------------=+--sc-an-no-

EL SENOR PRESIDENTE.-  Centinde, Diputado Maldonado. Ha sido
aprobado.----=sr-vssr s mm e e e e o

Ef H. MALDONADO RIVERA.~ Muchas gracias, seflor Presidente, -

Las dos peticiones adicionales son tambi&n muy concretas. la
primera, se refiere a los procesos de privatizacibn que se €s
+4n dando en el pais. La prensa nacional , té&cnicos y cien-

tistas del pais muestran su preccupacibdbn; los datos que van -
permitiendo en cierto modoe conocer tales realidades, en un -
sentido o en otre, obligan a cue el Congreso Nacional tome de
cisiones en la linea de buscar respuestas a Ias inguietudes -
politicas de los partides v a las inquietudes de nuestro pue-
ble. La privatizacibn de la empresa AZTRA, seflor Presidente,
nos maestra apafentemente transparencia y deja dubitaciones ¥
deja dudas que nos llevan z nosotros a forjar preguntas, a -
formarnos interrogantes, Por la prensa nacional se hablé de
una fallida venta en doce millones de d8lares de esta empresa
y, por la misma prensa nacional conocimes de que, finalmente,
en otro proceso de negociacidn, la empresa AZTRA era vendida

en cien mil ddlares, sin gue en la realidad conozcamos las in
tringullis, es2 nundo tan complejo del negocio en siIj por Io

que, vo pienso que los legisladored, pienso que el Congreso,-
tienen ia obligatoriedad de establecer qu€ significd tal pro-
ceso y dirselo a conocer al pueblo del Ecuador. La negocia-

ci6n de la empresa Selva Alegre, es tambi&n muy preocupante,-
se vende el cincuenta y unoc por c¢iente de 1as acciones; la -
prensa nacional nos da a conocer que tales acclones son com-

pradas por una transnacional espafiola. En la semana anterior
el sefior Dinutado Flores nos hacia enterar a su vez, que ta-

les acciones compradas a menor precioc en aquella venta, eran

ya vendidasenélMercado de Valores a precios totalmente superig

res. Esto hace extractar que hay posibilidad de que tal negg
ciacién v tal privatizac¢ifn tenga irregularidades que conlle-

-_F. W Jlr r..q- . .
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ven el hecho de haber afectado los intereses nacionales v 1los
interases populares de nuestro pueble. En tal sentide, al -
agregar algo mis, que estamos va viviendo el proceso de 1la -
transnacionalizacidn de la economia, puesto que 1os Tecursos

de la Patria, via privatizacidn se estin entregando a monopo-

lios ¥ oligopolios extranajeros, en este momente nosotros -
nos venos moetivados a defender la concepcién nacional de Pa-

tria, en términos de que aquello que pertenece al Ecuador, de
be servir com¢ recurso para satisfacer las necesidades de los
ecuatorianos, y, por lo mismo, frente a un elemento adicional,
que es la transnactonalizacidn de la economia, con grave afec
tacidén a lo nacional, a la concepcidn patridtica de lo nacio-
nal, yo pido, sefior Presidente, que tenga usted la amabilidad
de fijar fecha para que el sénor Director Ejecutivo del CONAM
v ¢l sefior Presidente de la Corporacibn Financiera Nacional,-
comparezcan ante el Congresc en pleno, para que nos informen

acerca de estos procesos privatizadores que no estdn claros,-
que no son translacides, que no dejan denotar, ni siquiera lo
que el propic Gobierno lo pregon® en la raiz de este proceso
neoliberal de privatizacicones, Adicionalmente, seflor Presi-=
dente, le debe solicitar que al estar frente a un hecho de im
portancia trascendente, que al estar frente a una realidad -
que implica, por sobre todo, la estructura nacional, debemos
conformar v asi se lo pido, si usted lo considera, no sblo -
por mandato de la Ley, sino en funcidn de los intereses ecua-
torianos, una Comisidn de supervisidn y control de los proce-
sos privatizadores. Y, pienso, sefior Presidente, que en esta
Comisidn, bien vale que se integre o ella esté integrada por
representantes de los diferentes partidoes que conforman el -
Congreso Nacional. Qui&n habla, como Diputade del Movimiento
Popular Democrdtico y como Diputade del Chimboraze, cree que
al margen'de cualquier: situacién de identidad partidista o -
politica, é&sta es su ahligaciﬁﬁ, por su identidad con los in-
tereses del pueblo ecuatoriano, luchar porque los tecursos de
la Patria, sean para los ecuatorignos y para crear el blenes-
tar de nuestra sociedad. Muchas gracias, sefior Presidente.-- -

i EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado. Con la excu-

-t
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sa de los sefiores diputados, voy a dar paso a la posesidbn del
sefior Diputado Indacochea por ia licencia presentada por la -
Diputada Ruth Moreno que ha sido aprobada por esta Presiden-

cia. RuBgole pasar al frente. . Seflor Diputado:{{Jura usted, -
por su hnnnr,.ﬂéfeﬁd&r la Constitucidn, las leves de la Repf-
blica, el Reglamento Interno del Cﬁngreso Nacional, en el de-
sempefic de las funciones para las que ha sido usted elegido?,

€L [. INDACOCHEA LINO.- ST, jUro.--a----m=m-mmcmmoocmamcmnns

EL SEROR PRESIDENTE.- Si asi lo hace, que la Patria lo pre-

mie, en caso contrario, que se lo demande. Queda usted legal
mente posesionado. Honorable Marcelo Noboa, tiene la palabra.
Honorable Docter Gordero, tiene la palabra.------------------

EL H. CORDERO ACOSTA.- Yo pedi la palabra al término casi de
la sesién anterior., El asunto no digo que ha perdido oportu-

nidad, pero hubo 1a suficiente sensibilidad de la Presidencia
para acoger la peticidn de la bonorable Susana Conzilez, acer

ca de la formacidn de esa Comisidn especial de seguimiente de
la reconstrucci@n de las provincias afectadas por la catAstro
fe de La Josefina. Como la propuesta tuvo la suficiente acogi
da, no hago sino apoyar, sumarme a la misma, como €5 €l s5en-

tir de los legisladores del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, ¥y
renultcio a continuar en el uso de la palabra. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias por sus expresiones, sefior Di-
putado. Todo lo que hagamos serd mérito de ustedes, sefiores
diputados. Honorable Ramirez, tiene la palabra.------ e m— s

EL H. RAMIREZ ANGULO.- Sefior Presidente y honorables legisla
dores, el viernes pasado se tocd un tema de inter@s nacional

y yo quise participar precisamente el viernes pasado, pero -
consideré con una mocidn, sefior Presidente, que usted presen-
té6, que fue muy inteligente y oportuna, de que ese tema de in
terés nacional en el sector agricola, deberia de ser tocado -
precisamente hov. Hoy, porque hablar del bananc en este Con-
greso Nacional, es habiar de un tema importantisimo del era-

liif"'
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rio nacional. El banano es uno de los productos de exporta-

¢idn, sefior Presidente, honorables legisladores y pueblo ecua
toriano, el méds importante rubro, es el oro verde de exporta-
cidn, es el inpgreso mé&s importante que tiene el pais en los

productos agrnexpuftables. Hace un momento conversaba con el
Honorable Car]us'vﬂllejﬂ v le hacia memoria de un dato imnor-
tantisimo de hace aproximadamente diez afios, cuando &1 era Mi
nistro de Agricultura, decidid que en Esmeraldas se planten -
alrededor de tres mil hectireas de banano, en inicio. Poste-
riormente esas tres mil hectdreas de banano se convirtieron -
en diez mil hectireas. (uiero pensar en principio, que cuan-
do el Honorable Rafl Rivas, Harry Alvarez y Franco Romero no
hicieron referencia a que Esmeraldas también es provincia pro
ductora de banano, quiero pensar, sefior Presidente ¥ honora-

bles lepisladores, que fue un lapsus linguis.,.--------==-----

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Un punto de orden, Diﬁutadﬂ Alvarez.
PisclOlpeme. Diputado Ramirez,-s-~--~--==---= R L -

£] H. ALVAREZ GARCIA.- A la referencia,,,-=----- e mm—— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Su mierdfonc Diputado Alvarez. Vaya a
su micrdfono sine no se le escucha.----=r=--rocmemcmoccnannas.

EL H, ALVAREZ GARCIA.- A la referencla quiero sefialar que -
cuando hice usoc de la palabra incluf Esmeraldas, porque Esme-
raldas forma parte de la produccibn bananera del pais. Gra-

EL SEROR PRESIDENTE.- No es punto de orden., Continfie Diputa
do Ramirez.------~=-- L R T R LT T P P

FL H. RAMIREZ ANGULO.- Sefior Presidente y henorables legisla
dores, no quiero entrar en polémica con los colegas y buenos

amigos legisladores, no quiero entrar en polémica, sino que -
quierc pensar y mis bien admitir que fue un lapsus linguis o '
un lapsus mental, lo que ocurrid en aquel momento al olvidar-
se de que Esmeraldas tambifn se constitula en una provincia -

productora de banano. FEn el informe que el sefior Presidente
| R SO

I R ¥



de la Reptiblica, y ésto, sefiores legisladores, quiero que me -

escuchen todos, en ¢l informe del seficr Presidente de 1a Repii-
blica, cuande decfa y hacia alusidn respecto al tema del bana-
no, decia que el banano, que 1la exportacidn de banano en el -
Becuador era un paraiso, que se hablia conseguide los mejores -
rubros em un periodo de dos afos. [Ln ese momento, hacia la iz
guierda, creo que en el segundo o tercer lugar de la lzguierda
estaba el sefior Ministro de Agricultura y yo dirig{ mi mirada

hacia €1, y al yue lo nmiré fijamente; lo miré porque lo gue de
cia el Presidente era una mentira. Miré al Ministro de Agri-

cultura v empezd a sudar, sefior Presidente y honorables legis-
tadores, porque lIa situscidén del banano en el pais, del peque-
fio productor, &4 guien yo represento, porque soy un pequenc pro
ductor de veinte hectdreas y aquellos que sufren mds en este -
pafis son elles, los de cinco, los de diez hectireas, los de -
quince hectidreas, ios de veinte hectireas, ponque ellos inclu-
s0 estidn supeditados a que les den un cupo de doscientas, tres
cientas cajas o0 a veces no le den una sola caja. ML previncia,
sefilor Presidente y honorables legisladores, es de esos neque-

fios productores de noventa v cinco, de cien, de doscientas o -
trescientas hectdreas, A las espaldas de los pequefios produc-
tores quiero hacer una denuncia al pais y a todos ustedes; voy
a hacer una denuncia clara y concreta: el Ministro de Agricul-
tura por un Acuerdo Ministerial el afio pasado, decidid Bl y es
te Gohierno, que las plantaciones bananeras de menos de trein-
ta hecti@reas sean subsidiadas con doscientos mil sucres por -
hectdrea nars que la tumben en detrimento de esos pequefios -
agricultores. Pero a las espaldas de ellos, ;que hizo? permi-
tir al sefior S¢gundo Wong que sicmbre alrededor de tres mil o
cuatro mil hectidreas, permitir a los entregadores de la compa-
fifa bananera Noboa sembrar mas de diez mil hectdreas; permitir
no permitir, permitirse el mismo Ministro de Agricultura sem-

brar mis de trescientas o cuatrocientas hectareas. El1 Diputa-
do Gdndara en su exposicidn decia que el manejo que ha hecho -
el Gobierno nacional en cuanto a politica bananera ha sido pé-
sima, mala, inefFiciente; RaGl Rivas alglin momento dijo que es
verdad que el Gobierno nacional ha manejado de mala forma. Se-
fior Presidente y honorables legisladores, para no continuar -

41'1'!1"
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con €sto, que ustedes en su gran mayoria lo saben v quiero -
que se unan, por favor, les pido de favor, que se unan para to
-mar con gran interés el problema que tiene el pais con el prin
cipal rubro de exportacidn, el petrdleo se va a acabar en no
mds de diez afios, el banano tiene tierras fértiles en todas -
las provincias de la Costa, Pero ese benjamin de la Costa,la
Provincia de Esmeéraldas tiene que ser considerada en esta Co-
misidn de Asuntos del Banano, en esa Comisidén tiene que estar
representada la Provincia de Esmeraldas porque el noventa y -
cinco por ciento no son de grandes productores sino que son -
de esas famillas que alguna vez, no liricamente sino que vov

a pedir que este (Congreso nombre una Comisibn para que vava a
palpar en carne prapia: la realidad de 1o que estd ocurriendo
con es0s pequenos agricultores, Hay gente gue de valientes -
no abandonan sus propiedades, porgue ya no tienen ni siquiera
para pagar a8 sus trabajadores, peor para comer €1 v su fami-

lia. Sefor Presidente, yo comsidero que esa Comisién debe es
tar integrada también por un representante de la Provincia de
Esmeraldas. Ademds, en una ocasifn porterior voy a denunciar
tode aquello gue estd ocurriendo con mi provingia en cuante a
fuentes de trabajo, en cuante a los problemas que estin vivien
do los organismos seccionales de mi provincia v eso me lo re-
Servo para una segunda participacidon. Muchas gracias, sefior

Presidente.-ﬁ; -------- e iy O S U “ -

EL SEROR PRESIDENTE.-' Gracias, sefior diputade. Diputado San
tiago Bucaram, tiene la palabra,-----=-=«--=-- i iy e '

El. H. BUCARAM ORTIZ.- ©Sefior Presidente, el Congreso Nacional
con su Presidencia ha iniciado una nueva ":E"urma de tratar v de
tlevar adelante con altura y con honorabilidad,lc que debe -
ser un Congreso Nacional. Para nosotros, el Congreso Nacio--
nal ha sido en reiteradas ocasiones vilipendiado y se le han

tdo quitando facultades cada vezr m#@s prandes, porque la finica
tribuna poilitica que existe en este pais, se llama precisamen
te el Congreso Nacional, es la cenicienta de todos los pode-

res del Estado a pesar de ser la primera Funcién del Estado, -
{ Cuando se llegd a un acuerdo con el Partido Social Cristiano

BRI |
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v con el Grupoc de Trabajo 6, se puso de relieve gque 1bamos a
tratar problemas trascendentales para el pais, no necesaria-

mente un grupa:de ieves gue nos han sido enviadas, sino que -
ie Tbamos a dar respuestas al pais. Por leo tanto, sefior Pre-
sidente, prometimos y hablamos de que ibamos a tratar las re-
formas constitucionales v que ibames como Congreso Nacienal,

a decidir cudl era nuestro punto de vista. Es necesario, se-
flor Presidente, que se conforme va la Comisidn Especial Cons-
titucional, a fin de gue los diputados podamos aportar comn -
nuestros pronunciamientos vy con lo que nuestro partido desea

para el mejoramiento de nuestra Carta Politica que nos va a -
regir de aqul en adelante. Es necesario, senor Presidente, -
de gue se¢ traten leves de beneficlo soclal para nuestro pais;
es necesario que hagameos un Congreso serio vy réﬁpmnsahle; es
tambi&n necesario entrar en una etapa de fiscalizacidn, no es
posible que se hayan gastado dineros y que se sigan gastando

dineros de los fondos reservados que tiene el CGobierno Nacio-
nal y no a través de supuestas empresas privadas que no estén
financiadas. Sefloy Presidente, mi solicitud con todo respeto,
es que necesitamos de las comisiones especiales en especial -
tanto de la de Fiscalizacidn como de la Constitucional, por-

que eso va a cnaltecer al Congreso Nacional, nos va a poner -
en alto relieve. Que sepa el pals, que también los diputados
y este Congreso Nacional, estin estudiando cudles son sus pun
tos de vista y cudl va a ser la nueva Carta Politica., De pa-
so, sefior Predidente, quierc insistir en el Acuerde que pidid
uno de nuestros cumpaﬁ¢;ns respecto del fallecimiento del di
rigente politico Carlos Ag%}rre Mova. Esas son mis solicitu-
des, sefior Presidente, con su venia y muchas gracias.--------

EL SEROR PRESIDENTE.- Graclias, senor Diputado, Existe el -
Acuerdo al que se refiere, sefior Secretario? ;Informe ahogado

Bucaram, existe en Secretariaf?.------=---- rasmen-n R R LR

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Entiendo, sefior Presidente, que no es

sino un Acuerdc post-morten en virtud de que ¢l sefior ha fa-
ilecido ¥ Secretaria es especialista en estos Acuerdes. Es la

Presidencia la que debe tomar la decisidn, que el mismo Congre
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EL SENCR PRESIDENTE.- Sirvase redactar el correspondiente -
Acuerde sefior Secretaric. La decisién que estimo correcta de
esta Presidencia ¥ de la mayoria legislativa, de extender de
cince a siete los miembros de las Comisiones Especiales Perma
nentes, con el objeto de dar paso a la opipibn importante y -
respetabilisima de las diferentes minorias existentes en este
Congreso, ha motivade a que yo, sin pausa vy sin prisa, proce-
da a la integracidén de las Comisiones, pero tenga la seguri-

dad Diputado Bucaram, gue hasta el dia jueves de esta misma -
semana estarfin todas totalmente integradas, dentro del espiri
tu de consensn que deseo mantener. Sefior Diputado Xavier Nel
ra, ¥ con las intervenciones del sefior Diputado Servio Tulio

Moreno = Hidalgoe daremos por concluido este punto. Diputado

Neira, tiene la palabra.-----=c--se-n-n-- U
EL H. NEIRA MENENDEZ.- Gracias sefior Presidente, sefores le- 1
giSlEdGI’ES...*.* """""""""" - o aomow= oW - = -

EL SENOR PRESIDENTE.- En su momento decidir®& con respecto a

su peticifn.--s-«=sw-rmwcmmmomamenen- R R

EL H., NEIRA MENENDEZ.- Sefior wresidente, vo habia indicade -
el jueves de la semana anteriér, que debido a los continuos -
cortes en el abastecimiento de energia eléctrica, resultaba -
indispensable que este Parlamento invite al sefior Ministro de
Fnergfa y Minas a que informe verbalmente sobre un cuestiona
rio de preguntas qﬁe estoy enviamdo a la Secretaria. Algunos
sefiores legisladores indicaron que mis conveniente seria que
se presenten los técnicos de INECEL, yo me permito insistir -
hoy dia en mi peticién en base a lo dispuesto en los Articu-

los 84 v 85 de la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, con
el propdsito de que sea el Ministro responsable del manejo de
esta drea, el que nos informe sobre el avance y ejecucidn de
los proyectos de generacidn eléctrica contemplades en el Flan
Maestro de Blectrificacidén. Esta peticidn se vuelve mds impe
riosa, sefior Presidente, porque el dia de hoy he obtenido co-

# i-ifr.# R 'l
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pia de un oficio.que con fecha 2 de agosto pasado, envia a la
Gerencia General de INECEL el sefior Secretario General de Pla
nificacién del CONADE, en 'donde en un alarde de insinceridad

entre 1o quﬁ5se;d{§¢ ¥y 1o que se hace, el CONADE declara no -

prioritario un_ﬁrny&ﬁtﬁ;:nntempladn en el Plan Maestro de -
Electrifiﬂaﬂiﬁn para la instalacidn en la Subestacién Pascua-
les en la ciudad de Guayquil, de una turbina con capacidad -
de noventa megavatios, pese a que esta turbina esti adjudica-
da por este Gobierne a través del Directorio de INECEL, desde
el mes de diciembre del afio 1992, Pero hay algo mis, por ser
rapresentante_de_ﬁuayas he profundizado mis preocupaciones -
respecto de mi provincia, y encuentro conialarma que hay dos

provectos adicihnales' constantes en el Plan Maestro de Elec=
trificacidn: el proyvecto hidroeléctrice Daule-Peripa, que estd
atrasado por mucho tiempo, porque no se ha suscrito el contra
to de financiamiento en los t&rminos del protocolo financiero
suscritn con el -Gobierno italiano por 1os problemas politi-

cos que han sncudlﬁu 4 Italia en los dltimos meses y porgue -
existe dentro del protocole financiero con el Gobierno espa-

fiol, un tercer. pruyﬂctu de una planta a vapor de ciento vein-
ticinco mﬂgavating en la- Isla Trinitarid de la ciudad de Gua-
yaquil, cnntratﬂ que afin no se suscribe y que esti dos afios y
medie retrasandu en-el_crﬂnUgrama de ejecucidn de obras o de
inversidn en el sector eléctrico por parte del Plan Bdsico de
Blectrificacidn, el Plan Maestro de ElEﬁt?lflEﬂClﬁn; Todos -
estos detalles, més ESte iriforme al que me he referido, negan
do una prlurldad-que_ya fue concedida en su momento sabre un
proyecto que estd adjudicade desde hace mis de dieciocho me-
ses, me llevan a insistir, sefior Presidente, en la necesidad

de que compareica a este pleno del Congreso Nacional, el sefior

Ministro de Energia y Minas, para que nos informe sobre la -
politica energétlca del Gobiernc; en especial por el hecho de
que el filtimo pirrafo de este oficio que yo menciono, hace no
tario que no es dable declarar la prioridad pese a gue, repi-
to, va hahiausidp'deﬁlarada en su oportunidad, porque la poll
tica del Gobierno nacional era de incentivar la inversidn pri
vada. Yo pregunto en dos afios de Gobierno ;qué se ha hecho -
para incentivar la invﬁfsiﬁn'privada? absolutamente nada y -
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se guiere pasar de la noche a la mafiana a la privatizacibn de

un secter vital para la economia nacional como es5 el sector -
eléctrice, sin_saﬁet;si:el Ejecutivo en dos afios ha prenarado
una Ley de ?arifaﬁ;5si:é1.ﬁje:utivﬂ no sabemos si estd actua-
lizado o no 1 prﬂyadtu.de Ley de Régimen del Sector Eléctri-
co, que yo pﬁdi que se incorpore en el Orden del Dia el jue-

ves de la sﬂmana-antarinr v que ahora se me informa que exis-
te grandes contradicciones al interior del Gebierno respecto

del texto de ese proyecto, porque INECEL y el Ministerio de -
Fnergia piensan una coesa y el CONAM piensa otra cosa; v, por-

o

que resulta, sefior Presidente y sefiores legisladores, que el

pirector de Asuntes Juridicos del CONAM es a su vez miembro -

de Diraﬂtﬂriﬁ-de la Empresa Eléctrica del Ecuador; es como po
ner a un ateo como miembro de la Conferencia Episcopal, o po-
ner a Rififi en un Tribunal de lo Penal. Yo creo, sefior Pre-
sidente, que la forma sospechosa y poco transparente como se

esti conduciendo la politica enerpética en este Cobierno, ame

rita que el sgﬁnr-Hinistfﬂ de*Energia comparezca a este Con-

greso Nacional para que explique las graves circunstancias . -
dentrn de las cuales se ejecuta este Plan Maestro de Electri-
f1caq1ﬁn, que si mal no. recuerdo, fue aprubadu hace mis de un
afio en una sesidn especial del Directorio de INECEL, presidi-
da por el sefior Presidente de la Repfiblica. Gracias, sefior -
Presidente; azgradecer@ que en bhase a lo contemplado en los Ar
ticulos de la Ley Orginica que he mencionado, 84 y 85, usted,
de acuerdo a:5u5 atribuciones, determine dia y hora para que

el Ministfﬁ.t&mparaéca-a este Recinto, Graclas.------------=~

ELSEROR PRESIDENTE.- ‘Asi. se preccederd, sefior Diputado. Sefior
Diputado Hidalgo, tiene la palabra,----rr-v--sen-mrocnonnvmn- --

EL H. HIDALGO BIPARIKI.- ﬂSeﬁﬁr_Preﬁidente del! Congreso, hono .

rables representantes, creo que hablar de la amazonia es ha-

blar de.una problemftica donde todos y cada uno de nosotros -
en forma-canﬁﬁientE'y por el derecho que asiste a todas las -
provincias, precisa retomar o buscar insertar en la distribu-

cibn de les recursos, en la distribucibn de la utiiizacidn de.
lo qua_ganera.el prlnclpal recurso del pais, que el es el pe-
tréleo, y revertirlo en funcién de la necesidad de todas v ca |~
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da una de las provincias de la amazonia, hablo en funcidn prin
gipalmente de Napo porque represento a ella, Unicamente consi
derados desdE”ia'amaﬁﬁnfa como la gran seélva verde vacia, o -
desde la instancia y criterio desde los grandes ONGS, dondé en
concepto tienen la preétupaciﬁn del cocoedrile, del pescado, de
la serpiente y pricticamente nos excluyen por desconocimiente

a los que habitamous en esa gran selve, esa gran selva que gene
ra ese gran sustento deé rigueza para el pafs, esa riqueza que
permite y ha permitido la supervivencia, el mantenimiento, el
sustento de,tﬁdas las instancias del Estado; c¢sias instancias -
del Estadn'que'mufhhs veces dan la espalda a una realidad 'que
s6lo en los medios de comunicacidn es considerada cuando se in
cendia un pozo petrolero. Es unicamente alli cuando existe la
preocupacidn -del Esiadﬂ,'pcrque protegen el interés de ese re-
cursc de suﬁtenfb nacional. Fse recurso que a través de ese -
gran EﬂfhetEZQué quiére hoy duplicarse, no justifica realmente
las aspiraciones de Coca, Tens, Sacha, Lago Agrio, de las pro-
vincias donde se genera ese recurso. Hoy, muy a pesar de las

contradicciones y los criterios técnicos que en ciertu'mndﬂ; -
ante la Dpiﬂiﬁﬁ’pﬁhlita dicen que no es recomendable, nosotros
como napenses, COmo amazénicos, lo créemos igual. Lo creemos

igual pﬂrqueﬁexiste;ﬁnfmleﬁdﬁcta;-fendfa otre oleoducto, mien-

tras tanto Coca, Tena, no pueden tomar el agua de los rfos con

taminados; mientras Coca, Tena vy todas las cludades de la ama-
zonia no tieﬁahJECCEsa'pnf_Id menos & un servicio regular de -
elﬂctrificaciﬁn? ﬁﬁ'pudemnﬁ nosotros reforzar, aplaudir esa in
tencidn. Esaﬁinﬁénﬁiﬁn debe ‘ser justificada, si hien el Esta-
do requiere un recurso,ese recurso debe estar planificade en -
su distribucifn de use. Por ello, sefior Presidente y honora-

bles cnngresisﬁﬁs, cren.que precisa la atencidn de todos uste-
des. He presentado a través de Secrstarfa un Acuerdo que de -
conformidad d los Articulos respectives que ahf rezan, por pri
nera vez'en-la‘histﬂtii del Congreso Nacional, por nrimera ve:z
en 1a historia republicana del pais, la amazonia pide e invoca
a la sensibilidad de ustedes, para que el Congreso Nacional si
hien tiene su sede aquf en la ciudad capital vy muchas veces lo.

ha hecho en 14 ciudad de Guayaquil con todc el derecho que'Iesff;;E
asiste, Creoc qu&-deﬁﬂe la Regidn Amazdnica igual, pedimus"puﬁgﬁﬁﬁg
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que la integracidén nacional lo pide, perque el conocimiento de
nuestra realidad lo exige, lo exige para que desde esa instan-
cia, desde ese conocimiento real de ustedes, comc congresistas,
can ese altq.éspifixu.de'na:inﬁalidad que tienen y que tenemos
y que nos convoca ach en el Congreso Nacional, invitarles, invi
tar a usted, sefior Presidente, invitarles a ustedes honorables
legisladores, a que particinen de ese pedido. Quisiera, sefor
Secretario, si es que es posible d& lectura al Acuerdo, al pri
mero que he preséntado para conocimiente de los honeorables,---

EL SENOR PRESIDENTE.- D& Jlectura, someta a consideracifn y a
votacidn inmediata. -----------eecimm e i e aaca -

EL SENOR SECRETARICQ.- YCongreso Nacional. Considerando: Oue
el Articulo. 2 de la Constitucidn Politica de la Replblica esta
blece que es "funcidn primordial del Estado fortalecer la.uni—
dad nacional, asegurar la vigencia de los derechos del hombre
y promover el progresc econ@mico, social y cultural de sus ha-
bitantes'"; Que al formar parte de uno de los poderes del Esta-
do, el Honorable Congreso Nacional estd obligado a dar cumpli-
miento a1l conteénido del Articule 2 antes citado; Que el Articu
lo 13 de la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa establece -
que el Congreso Nacional téndrﬁ su sede en la ciudad de Cuito, -
podrid sesionar en cualquier otro lugar de la Repfiblica si asfi
lo resulviefé_pﬂr mayoria absoluta de sus miembros; CQue al ser
necesaria la inftegracibn regional ¥y conocida la importancia -
protagénica de la Regidén Amazfnica a nivel nacional; Que nreci
sa desde la*instancia~del Honorable Congreso. Nacional demandar
su presencia ¥ accidn legislativa en procura del conocimiento
de la alarmante postergacidn que es vbjeto. Acuerda: Articule
primero.- Requerir del Honorable Congreso Nacional en concor-
dancia a lo establecido en el Articulc 13 de la Ley Orgfénica -
de la Funcién Legislativa, establecer como fechas extraordina-
rias para.ﬁgsiﬁﬁes,'ei 15 de noviembre en la ciudad de Tena, -
30 de abril en la ciudad de Francisco de Orellana, ¥ 22 de ene
ro en la ciudad fronteriza de Nuevo Rocafuerte'. Hasta allfi -
el texto del Acuerdo, sefior Presidente.--=~r-n-r-r-rsscnnsrenns
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn, sefior

LTl R s R e

El. SENQR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Acuerdo presentado, gue se sirvan levantar el brazo.--

EL SESOR PRESIDENTE.- Proclame la votacidn,-=----ceccmcnaaaoo
FLL SENOR SECRETARIQ.- Cincuenta sefiores legisliadores a favor,
de cincuenta v sels presentes en la sala,-----------==--+----~

EL SESOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Continfie, Diputado -
Hid-ﬂl E{}' _______________ e e ko o e o 8 - s m o o o

EL H. HIDALGO BIFARINI.- Agradeciendo a los honorables repre-
J sentantes y para el compafiero honorable Dipvutado Buelva, quie-
ro dirigir unas palabras en gquichua para entendernos desde esa
instancia, porque si en Chimborazo hablan, tambi&n en la amazo
nia ﬂnmpaﬁerqgﬁshca pagarachu: Cdrimiashca shimimanta Diputado
Buelvz, ﬁucﬁ éhamuni representangac napo runa cunamana, tucuy
nacionalidades indigenas pariju tandarishun, shuc yuyailla ru-

na pura fiaupajmac apamucanchi, fuca causaimanta tucuy proyvec-

tos, acuerdes nishca, vanapaichic compaferos, camba maqui ata-
rishun compafieros. FPagarachu, Compafiero Buelva,tienes también
desde 1a instancia de Napo a otrco honorable gue te puede enten
| der, que te puede entender vy te va a respaldar vy reforzar 1los
criterios planteados por las nacionalidades indigenas en tu re
presentacidn. Sefior Presidente, muchas gracias.-r--~--~=~=- e

EL SEROR PRESIDENTE.- (racias v lo felicito diputade. Honora
ble Servio Tulie Moreng, tiene la nalabra.-------------- oo

EL H. MORENO ALDAZ.- Sefior Presidente y sefiores legisladores,
han aplaudidoe la intervencidn en quichua de mi compafiero de di
| putacidn por la Provincia de Nape y es verdad, esa provincia -
tiene dos sectores humanos que se identifican por sus naciona-
lidades, la nacionalidad quichua y la hispana, Pero lo que no
sotros hemos pretendido es unificar aestas dos naclonalidades

I“'!,.“..
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a objeto de trabajar conjuntamente nor esta provincia olvidada,
una provincis. que ha sido marginada por todos los gobiernos de
turno. Yo recuerdo, sefiores legisladores, cuando fui por pri-
meTra Vesg a_lﬁ:Pfuvihcia de Navno ‘a trabajar como Director de -
una de las primeras escuelas aue 58 inauguraba en la Provincia
de Napo, en Tena; porque asi adquiri un compromiso: de difusidn
de los métodos de ensefianza con la Misidn Alemana, tenlamos -
que trabajar Gnica y exclusivamente con las comunidades indlige
nas ¥ asi se mantuvo ese espacio de derecho de nuestro patrimo
nio nacional! justamente con.las Fuerzas Armadas. Nosotros a -
través de ios medios de comunicacidn de ese entonces, Diario -
I.a Tierra, Diario El Sol v El Comercio siempre manifestamos -
que el Oriente en sus entrafias tenia una riqueza inconmesura-
ble ¥y que na lamenten las demfis provincias del pais.  por el -
subsidio que daban & los diferentes cantones de la provincia,-
porgue hahrd un dfa en que corresponderia con su riqueza, con

el transcurso de los afios se dic al nafs esta riqueza obtenida
de las entrafas de la Amazonfa v que esa cubre mis del sesenta
por ciento del presupuesto nacional. Sefior Presidente y sefio-
res legisladores, asi hemos aplaudido siempfe les habitantes -
del pais, toda vez que se ha tratade de hablar del oriente, se
ha hablado de 1a hostilidad de su medio, de la fecundidad de -
sus tierras, de la belleza de sus paisajes, de la herida abier
ta que tiene el Drienfe frente a su secular enemigo del sur, -
nos hemos unido espiritualmente y particularmente a en conjun-
to hemos aplzudido. Pero debemos saber que el Oriente esti -
abandonado,. toda la Amazonia astd abandonada y de manera espe-
cial la Provincia de Napo, esa provincia madre rque ha dado ori
gen a la creacidn de otras provincias, y que ellas han seguldo
avanzando y estin sacando mavores réditos porgque estin en con-
tacto con las otras provincias de la sierra, pero que la Tro-

vincia de Napo est& précticamente ocupando un centro y que no
cuenta con ninglin apoyo del Gobierno ni del Congrese., Sefio-

res lepisladores, los habitantes indfgenas de la Provincia de
Napo, alli en sus cemunidades, rumian su doler y su pena, su -
abandono, v no lo hacen con humildad, no le hacen simplemente

como si estuvieran dominados por el medio, sino que lo hacen -
porque ellos se sienten orgullosos de vivir en su medio, ellos
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son 1a mejor garantia de nuestro patrimonio nacional, son las
:umunidadﬂsgy_las;ﬁrnnte?aglvivas de nuestra heredad territo-
rial. Las c¢omunidades de los colonos que son de las diferen-
tes prn?inﬂiaﬁ-delﬁﬁﬁisi:qﬂe forman colonias que son de las -
diferentes provincias del pafs, que forman colonias, que for-
man poblaciones, que.forman pueblos completos, como es el ca-
so de 1a-¢ﬂiania lojana, de la colonia bolivarense, de la co-
lonia de Hhﬁﬁbi, de Ismeraldas, del Carchi, de Tungurahua, de
Cotopaxi, ﬂﬁ:tudaS'laﬁ-prnvincias del pais; cientos de miles

de habitantes de las provincias de la Sierra y de la Costa &5
tin alli, buscando un nuevo destino para sus hijos, para Sus

familias; han ido a abrlr las montafias para coenstruir su casm
para tener un techo, para tener un pedazo de tierra, para te-

ner trahajd;?xpndér_atender sus necesidades m&s apremiantes -
de sus familias,nda”su$ hogares. Pero sucede que esos nueblos
¥ esas cumﬁﬁi&&des"né.tienen caminos vecinales; su esfuerze -
queda_perdiﬂc_pnquﬁ sus productos no los pueden sacar a los
centrns.dazﬁunﬁumq,ﬂpenr a las otras ciudades del ﬁais. Ese -
esfuer:ﬂ'Qu&d& dﬂSﬁﬂfdiciada y esas familias estdn sufridas, -
porque no pueden ni siquiera atender con el alimento a sus -
familias, peor. dar una eﬁucaclﬁn primaria por 1o menos., La -
Provincia de Nape no. tlen& caminos. vecinales, no tiene agua -
potable en ntnggna.de sus peblaciones, de sus cabeceras canto
} nales, de-sﬂg.caﬁgcatas-parrﬂquialeﬁ, peor de sus cnmunidaﬂeé;'
se toma tuda¥ia:agua.entﬁbada, agua contaminada y llena de pa
risitos, Sefior Presidente, los hospitales estin abandonadas,
tres haspitﬁlest uno en Tena, otro en (Coca y otre en Los Sa-
chas, pero estin abandonados porque no hay mBdicos especiali-
zados, no hay mﬂd1c1nas y la gente vive atormentada con las =
enfermedadﬂs, por: no. tener ni 51qu1era Tecursos econfmicos pa -
ra poderse trasladar al centro del paIs @ 'a otras nrovincias
del pais. Eenﬁr Presldente, no hay escuelas, pensar que en -
1os Gobiernos. anteriores y creo quehastaeéenéste estd pasando,-
que en r&z:ﬁa crﬁar_més.escuelas -se estdn suprimiendo escue-
las; ciento echenta escuelas han sido suprimidas en el medio
rural, mis de doscientos escuelas son unidocentes, Sefior Pre
sidente, haf;uﬂa-de;Epciﬂn asombrosa :porque no hay recursos
.eccnﬁmicﬂﬁ,ialli-sa'ﬁscucha;taﬁbién el propbsite del Gobierno
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de que rebaia la inflacibn, nero alli las cosas son mis caras
que aci en el centro de la Repfiblica. Hay una anpustia grande
de esos ecuztorianos, a mids de que la Provincia de Napo, da la
mavor riqueza del pais v que con esa riqueza se hacen los ca-
rreteros en las demids provincias del pafis, carreteros asfalta-
dos, autopistas; se hace la urbanizacibn enlas diferentes cabe
ceras cantonales de las provincias del pals, perc alld no se -
hace nadas; no hay baterias sanitarias, no hay canchas denorti-
vas. FEstamos abandonados, sefior Presidente, la carretera prin
cipal que une de Pifo a Tena huele a cementerio, debe muchos -
cientos de victimas por accidentes de transporte, siempre esti
ese puehlo de luto, porque generalmente coincide que son parien
tes de las diferentes familias de las noblaciones, Seflores le
gisladores, vo quiero invocar a ustedes, con este espiritu de
unidad de ecuatorianes, c¢on este cspiritu de que no hablemos -
del Oriente, de la 3ierra, ni de la Costa, que hava una verda-
dera integracidn, cue nuestras rvigueza del Oriente sirvan para
el desarrolle del pais, pero que haya una compostura de justi-
cig en stender a las necesidades mis apremiantes del Oriente,v
de manera particular a la Provincia del Napo, abandonada por -
todos los Goblernos de turno como decia anteriormente, TPor -
eso es gue me he permitido presentar un provecto, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, para la construccién de doscien-
tos kildometros de caminos vecinales, para que esas gentes,esos
habitantes nuestros, esos ecuatorianos, esas comunidades, sa-

quen productes a los centros de consumo, para que Se constru-

van mis de ciento ochenta escuelas y vayan a esas escuelas ni-
flos de las comunidades indigenas ¥ nifios ecuatorianos de las -
diferentes provincias dei pais, para que hayan canchas de ‘uso
mltiple, para gque construvan baterias sanitarias, ¥y que eon la
Capital Tena, se termine con el sistema de construccidn de -
agua potable, que seria la Gnica ciudad de Napo que cuente con
1z dotacidn de agua potable a sus nobladores, con el aporte de
este Congreso. Sefior Presidente y sefiores legisladores, vo no
vengo a plantear situaciones que simplemente pueden decirse -
que dentro del campo politico son demagdgicos, jnol, es una du
ra realidad por la que atraviesa la Provincla de Napo, y con -

mi compafiero Estuardo Hidalgo, hemos presentado estas mismas -

cond s




necesidades v querria, sefior Presidente, qﬁe‘se'lea por Secre
taria el. prnyectn-da-ﬂesnluciﬁn que presento a vuestra consi-
deracidn, v que ruego sea aprobado por todos los sefiores legis
ladﬂres.--~~wfeefﬁ;e+‘w~~—~=—r -------------------------------

EL SEFNOQR PRESIDENTE.- Secretarfa recoja el Acuerdo completo

}" dé 1ectura'—--—: --------------------- o O g R A Sy AR SR S S T T S

EL SEYOR SECRETARIO.- El texto es el siguiente, sefior resi-
dente: “El Congreso Nacional. Considerando: Que en vista de -
la exposicidn presentada ante el Honorable Congreso Nacional

por el Honorable Diputado Servio Tulio Morena, de la Provin-

cia de_Hapa.yVQuE tiene telacién con el marginamiento que vie
nen sufriende sus habitantes,nativos y colonos; Que la mayo-
rfa de sus poblaciones son procedentes de las diferentes nro-
vinciasdﬁiﬁlaia; Que siendo la provincia gque provee con la -
explotacién del petrBlec,juntamente con las otras provincias

amazdnicas, mis del sesenta por ciento del gresupuestﬂgmﬁnmi

del Estado; ~Que':nn sentimiento fraterno de ecuatorianidad -
aprecia las obras de.desarrcilo qua'iﬁ realizan en las otras

provincias-de la Slerra Y. de 12 Cﬁsta, pero nos sentimos mar-
ginados pnr el ahandﬂnn en qde se encuentran los pueblos del

Napo, carentes de todo servicic bfsico; Que no se dispone de
caminos vecinales en sus diferentes comunidades que permitan

explntaf SU5.?ID¢ﬁEfﬁS y entregarlos al mercado de la Provin-
cia vy del_gais, 1o que les.priva de mejorar su situacidn eco-
némica; Que la Provincia no dispone aulas escelares, canchas
deportivas y letrinas sanitarias en las diferentes cabeceras

cantonales, parroquias ¥ comunidades, por lo que se ha deteni
do el avan;e-aducgtlvu, la recreacibn, el-dapurte: CONl grave

afeccidn ﬁara la salud de los jévenes, nifios y sus habitantes
Que en JEEEiudad de Tena, capital de la Provincia de Nano, no
se concluye la construccién del sistema de agua potable, v en
este sector cﬂmu en todos los sectores de la provincia, se si
ga consumiendo aguas contaminadas. Acuerda, Articulo 1. Soli
citar 2 la Comisién de lo Tributarie, Fiscal, Bancario y de -
Presupuestﬁ'ﬁel Hﬁnﬁrable Cnngresn'ﬂﬁ:innal, inciuya en el -~
presupuesto .General del Estadc, en la parte perfinente relati

--i-?l;nl-i--_
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va al Honorable Consejo Provincial de la Provincia de Napo,; -

la asignaciﬁﬁﬁde cince mil millones de sucres destinados ex-
clusivamﬂnﬁk;para"}a_Cpnstrucciﬁn_de ciento ochenta kilbmetros
de-camiﬂﬂsfﬁéﬁiﬂalﬁgy,ﬁienfq veinte aulas escolares comn sus -
cnrrespnndiﬁﬁtes ﬁanchas de uso mfiltiple y letrinas sanitarias
y la asignacifn de mil millones de sucres al Consejo Munici-
pal de_Tgnﬁ:pafa.1a:terminﬂciﬁn del sistema de agua potable™,

Hasta alli el texto, sefior Presidente,-----rrcec ccnrannecan-

EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn., Tome votacidn,sefiow
SEErEtETiUA """""""" i el B e L e R T R R R e e e s R e s

EL SERQR SEEHETﬁRIG.* [.os seflores legisladores que estén a -
favor del Acuerdo presentado, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Proclame el resultado.--r-===-=- .-

EL, SENOR SECRETARIO.- Cincuenta y un legisladores a favor de
cincuenta y seils presentes, sefior Presidente,«----rr-r-vranen

EL SENOR PRESIDENTE. - .Bstﬁ,aprﬁbadd. Diputade Moreno conti-

ﬂﬁEt ------- T T Mo om o o T e e e ow = o om = My T e iy gl e A e g e e e R gy T e

EL H. MORENC ALD@E.-- Sefior Presidente y sefiores legisladores,
en nombre &é-gsé;puehlﬂ_dﬂ Napo, en nombre de la cultura de -
nuestra heredad territorial de la Amazonia, reciban ustedes -
los debidos agradecimientos, Gracias, sefior Presidente,-~---

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, seflor Diputade. Con las in-
tervenciones de los Diputados Rivas, Snchez y Vargas Pazzos,
daré por concluido definitivamente este punto. Diputado Ri-.

vas, tiene la palabra.----~---=--- e

EL H.-RIV&S'F&EHIHD.- Sefior Presidente y honorables legisla-
&nrﬂs,'élﬁdiagvierhEE tuve €1 honor de que usted me concedie-
ra la p#léﬁra, Y axpfﬁsaba claramente el problema nacional =
del baﬁaﬁg,:d& la industria del banano. Pedf que-se_cunfnrmg
ra la ﬂnmii{ﬁnﬁﬁatﬁ estudiar el problema bananero y que en :{

I'I:.lJr"Ici_'_.: hi
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ella se incluyera a todos los diputados de las provincias ba-

naneras. Pﬁr.ﬁnnsiguiente, en ningfiin momentc me he olvidado.
de la hermana Provincia de Esmeraldas. Posiblemente mi compa
fiero de- baﬁéa&a:nﬁ”ﬁusb atenc¢ifn cuando intervenia. Tfectiva
mente, saﬁar Presidente, al pequefio producter se le ha propues
to por parte deil. Gobierno eliminar sus plantaciones no <on
doscientos mil sucres sino con trescientos mil sucres, costo
inadecuado, porgue con trescientos mil sucres no se puede vo-
tar una planta:iﬁn. Lo peor de €sto es, que se lo invita a -
que elimine su plantacidn, peroc no se le dice qué debe hacer
con sus tierras, no se le dice aqui hay un crédito para que -
remplace el banano con otro cultivo, se le estd diciendo sim-
plemente . gzbandone su negocio y mu#rase de hambre. Yo prfxima
mente presentard un provecto, sefior Presidente, que beneficie
exclusivamente a aquel productor que por no tener, por dife-
rentes razhn&ﬁ,jia suficiente eficacia para hacer rentable su
plantacifn, se lo indemnice con cinco millones de sucres por
hectdrea, y se le conceda un crédito a diez afios plazo’ para
que esas tierras desocupadas puedan ser cultivadas nuevamente
con cacac © con cualquier otro tipeo de cultivo, es que asi se
tiene que hacer la'agfiﬂultur#. Hay que ser eficientes en to
dos los raﬁus de la agricuitura b cuando no se ﬁuede ser en -
un rubro, habrd que buscar otro en €l que podamos ser eficien
tes. Por cunﬁlgulente, sefior Presidente vy honorables legisla
dores, yo no hablo guichua, pero sI hablo el idioma del cholo
y del mnntﬁhio, y le tengo que decir a mi colega Ramirez, que
yo odio el regionalismo y adoro la integracién. Gracias, se-

ﬁl:}r PrESiden’te‘-— ——————————— '—-ﬁ'«--rr-\.;;'-'--H.FP““H---—HHH.FH_———H—hh*F

EL SENOR PRESTDENTE.- Gracias, sefior Diputade, Diputado Sén
chez. Mier6fono para el Diputado Sdnchez, ahl lo tiene usted,

EL H. SANCHEZ MOSQUERA.- Sefior Presidente y honorables legis
ladores, el 10 de agosto pasado, en este mismo salén procedi
2 denunciar de manera muy ‘escueta, algunocs problemas por los-
gue pasa mi provincia. Debo indicar realmente que es encomia
ble el geste de todes los honorables diputados, porque hoy es
tamos comprendiendo un hecho, sefior Presidente.y honorables -

--tf-ll:;;.
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! diputados, de que realmente &5 hora de que desde el Congresoc -
Nacional se mire al entorno y se d& el trato que se merecen to
1 das las pravznc135 ecuatorianas. Fs decir, se trata precisa-
mente de que. prucedamﬂﬁ a legislar en funcidn de provincias pe
quefias como la mia y como muchas provincias que estdn aqui, -
que hace mﬁchqfratb_han venido siendo ﬁastergadas por los Ga-
biernos de turnb.'.ﬂeﬁde ese punto de vista, sefior Presidente
y honorables legisladores, debo ratificar la posicién de la -
bancada de mi partido, ¥y porqué no decirle del blogue de lzquier
da al interior del Congreso. Apcyaremos irrestrictamente como
lo estamos haciendo hoy v lo haremos siempre con todos los pro
vectos de Ley, con todas las iniciativas que vayan en benefi-
cio de muestras provincias, de las veintidn provincias herma-
F nas del Ecuador. Quiero indicar, sefior Presidente, que realmen
te por razones de tiempo me he visto imposibilitado de tener -
listo £1 Acuerdo para entregarle a Secretaria, pero el 10 de -
| agosto hice un planteamiento que ahora ha sido tomado de mane-
ra muy significativa per el compaflero legislador de la Provin-
cia de Napo; el planteaniento, seﬂur.Presidente; de que real-
mente le demos atencidn a la grave situacién que vive la Pre-
vincia de Esmeraldas. Cuando llega el invierno, realmente 1o
hay como transitar por las calles, porque se convierte en 'una
Venecia; la Provincia de Esmeraldas que ha entregado caucho, -
i cacao, café, banano, y ahora por nuestro puerto sale el oro ne
gro realmente no puede seguir siendc tratada como hasta ahora.
Por ello, sefior Presidente, con el compromiso del dfa de mafia-
na entregar - a4 Secretaria el respective Acuerdo, gquiero en -
esta tarde realmente hacer el llamamiento a mis colegas legis-
ladores, desde el punto de vista de que tomando el ejemplo de
la Pravincis del Napo, procedamos y hagamos de que el dia 21 -
! de septiembre, fecha en que se cumplen 468 afics de la llegada
de los espafioles por primera vez a Coustas ecuatorianas, haber
fundado la bahfa de San Mateo donde se asienta la Provincia de
Esmeraldas,.prqcedamns dige en équella fecha, por decisibn de
este Congreso Néciqngl,_y'elgvandn 1a mocifn a que este cuerpo
colegiado SE'reﬁna'an.nueﬁtra Provincia con el propbsite de -
gue se honre la dignidad y la altivéz de nuestra tierra, ese -
| Bs primér-pianteaﬁienta, seflor: Presidente.  El segundo plantﬂg.

-
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miente tiene que ver ¥ le voy a solicitar de manera muy comedi
da que a través de Secretaria se digne dar lectura al siguien-

te telegrama que acaba de llegar.---=csmccccmmmmmmm e c e e me
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretaric. Dé lectura.

EL SENOR SECRETARIC,- '"Sefior Profesor Lino Sanchez, Diputado

por Esmeraldas. Congreso Nacional. Quito. Fundacidén Defensa -
Ecoldgica FUNDECOL., Comité Unidos por el manglar y la natura-
leza CUMANAG v Asociacifn de Artesanos de Muisne, felicitamos

intervencidn vuestra, dia 10 de agosto referente asunto defen-
sa del manglar. Solicitamos vuestra ayuda para presionar al -
Presidente de la Repdblica, fin apruebe convenio entre INEFAN
v el Ministerio de Defensa, fines establecimiento guardian fo-
restal para contrel activo de manglares. Indicamos en la ac-
tualidad se encuentran talando en cuatro partes y que amerita

urgente intervencidn. Esta tala la realizan: Walter Jiménez v
Julio Herrera, Barén Zambrano, entre otros Wilson Vélez, Pre-
sidente CUMANAG"™. Hasta ahi el texto, sefior Presidente,-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado,-s-r=n=n=~-=- -

FL H. SANCHEZ MOSQUERA.- HMuchas gracias, sefior Presidente. E3
ta ¢5 una evidencia mis de lo denunciade por este Diputado el

10 de agoste anterior. Sefior Presidente v honorables legisla-
dores, si no procedemos ahora a fremar la actitud irresponsa-

ble de nuches camaroneros, sencillamente a la vuelta de dos - -
afivs en la Provincia de Esmeraldas y en el pais, no habrin con
chas, camarones, jaibas y m3s de doscientas especies bloacudti
cas gue se dan en cl sector del manglar. Por eso, sefior Presi
dente, el 10 de agosto procedi a hacer un planteamiento que ahao-
ra lo oficlalizo de manera real, de que el Honorable:Congreso

Nacional con su sefioria a la cabeza, proceda a designar una Co
misidén de parlamentarios para que de manera inmediata prnteda-
mos a 1ir hasta la Provincia de Esmeraldas, recorrer la zona -
norte ¥ la zona sur para que den fe de mis aseveraciones ¥y se
proceda definitivamente, sefior Presidente, a frenar esta acti-

tud irresponsable de los magnates del camardn, Debo indicar,-

________



sefior Presidente vy honorables legisladores, .que me atrevo a el

'

tregar a la Secretaria esta némina de diputados, con los que :
lo mejor se podria estdr conformando esta Comisidn, para que

sobre la base de ello el Congreso Nacional tome cartas en el asur
to, Voy a presentar, sefior Presidente, en las préximas horas
el Provecto de Ley, que dice relacién a que este Egngreso!ﬁuﬁg
nal proceda a declarar patrimonio nacional a todos los mangla-
res del Ecuader y particularmente a los manglares de la Previr
cia de Esmeraldas. Cﬁncluyn entonces, ratificando el plantea-
miento primere de que elevande a mocldn el Congresc Nacional -
hoy, resuelva en mancomunidad de ideas con este Dinutado ¥ con
los diputados del pais, reaimente de que el 21 de septiembre -
vayamos 4 sesionar a mi provincia, porque lo merecemos, asi co
mo con sobrada razén se 1o ha merecido la Praovincie del GCuavas
Azuav, Manabi, Pichincha, Carchi, etc@&tera, cuando ha tenido -
aus ideas clfisicas. Lste es el ﬁlanteamientn, sefior Presiden-

te, v seria bueno que someta i consideracifn mi petitorio.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Serd considerado en su oportunidad. Sin
embargo, le agradezco la iniciativa, que yo quisiera que se dé
entre los sefiores diputados cuande propongan la formacifn de -
una Comisién para un asunteo especifico, 1la Presidencia nide de
la manera mds demccrdtica, que se la ayude a integrar estas Co
misicnes, planteindome candidatos gque la Presidencia tomarid o
no en cuenta de acuerdo a un criteric pluralista. Honorable -
Vargas Pazzos, tiene la palabra,----+-=-v-2n-v-s-orirmnneannm-

EL H. VARGAS PAZZ0S,- Sefior Presidente y seflores lepisladores
no voy a hacer ninglln petitorio particular, sino que guiero re
conocer v hacer lo propio a todos los planteamientos hechos -
hasta cste instante, de todos los representantes de las Provin
cias, que en conocimlento y estando cerca a ese problema, pues
1o hacen presente en esta noche aqui en el Parlamento Nacional
Pero vo si creo que en la forma, o en el método de trabajo que
estamos realizande se produce un dispersidén y un incremento de
pedidos que con todo respeto, van a servir para simples boletl
nes de prensa en las provincias, ya gue creo que poco o nada -
va a ser reconocido, s1 es que reconocemos que €s fundamental
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y necesario en primer lugar, conocer El'plan de desarrollo na
cional. Yo pediria por eso que en este Parlamento se nos dis
tribuya, o porqué no mejor que venga el Vicepresidenté o su -
representante mara qué ne abandone el cargo que le corresnon--
de, el de que nos explique, cuidl es el plan de desarrolio na-
cional v én.esta forma podamos identificar, cdmo se_ha organi
zado el trabajo de todas las provincias en todes los asﬁectns
y en todas las necesSidades. Otro documente aue es necesario.
conocerlo, norque es estratépico en este desarrollo, es el -
presupuesto nacional. 851 po tenemos esos dos documentos, con

todo el respeto, sefiores legisladores, tedo. lo que estamos

expresande esta noche acd quedarfa dentro de una emocifn, -

dentro de una responsabilidad muy privada, pero de ninguna ma
nera se puede armonizar el desarrolle que queremos 1levar ade
lante desde la legislacidn, v desde la fiscalizacidny Yo pe-
diria tamhién gue ante la realidad gue no se cunuce; es nece-
saric mds que sesionar en diferentes provincias, e€s un viaje

de reconocimiento de nuestra realidad, quizds a todos los sec
tores estratégicos o a lugares muy Especificnsf come esto  de
los mangtares, de la contaminacidén de los rios, el 4rea petro
lera, en fin, tantas drcas que un programa bien estructurado,
con un conocimiente preévio, hacer visitas a todos los lugares

‘nos va a servir para tener un conocimiento mis amplio, global,

de cuidl es la problemdtica nacional en el desarrollo y as{ te
ner mis claro cudles son los proyectos que deben ser priori-
zados inmediatamente. En este sentido yo creo que es necesa-
rio buscar una armoania entre todos los legi5ladnres;-pnrque--
caso CcoAlrario nNos. pasaremos haciendq pedidos que son reales,
que hay que hacerlos en toda la estructura nacional, en todos
los aspectos: educacidén, trabajo, agricultura, petrdleo, en -
fin, todos son realmente necesarios en este momento reconocer
los como una crisis, v de acuerde a lo planteado acid nor los

sefiores legisladores, de que cada provincia es la méds relega-
da del pais, vo ahi creo, que el pajs ha sido relegado nor mu
chos afios en su desarrolioc. Por lo tanto, yo quiero resumir,
seﬁur_?rﬂsidente, que es necesario que este pedido lo atien-

dan, ¥ si 3sf lo aceptan los sefiores legisladores,aue conozca
mﬂs:éﬁ'prlmef lugar el plan de desarrovlio macional en sus -
 2:1 | . . . Y
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dreas fundamentales v también el presupuéstn nacional, v si de
este plan, ¥ sl de esta distribucidn del presupuesto nacional,
detectamos que muchas Areas gue son fundamentales o muchas nro
vincias, como bién'lg_han planteado aci, no estén reconocidas,
que se hagan los planteamientos adecuados y que mediante la vi
sita que se lo dicé}_se pueda realmente identificar COMO COrres
ponde, la necesidad de que esas dreas o esas provincias dehan

ser atendidas como corresponde. Algo para terminar, y que qui
siera decir, porque es lo que a mi siempre me ha tenido preocu
pado, es una irea fundamental, como es la vialidad en el pais.
$i nosotros hiciéramos un estudio o reconociBramos en forma vi
suai el plan vial del Ecuador, vamos a ver que no carresponde

ni remotamente a mejorar la comercializacidén de nuestros produc
t0s tanto en él orden internc, como en el orden externu: tanto
para las importaciones como exportaciones. Aqui hav siempre -
un provecto acomodado a necesidades particulares, nero jamis -
para crear un desarrollo nacional que permita el beneficio in-
mediato a todas las regiones, Desde este planteamiento, vo pe.
diria que glguna vez el Ministro de Obras Pliblicas nos haga co
nocer el provecto vial, v nosotros tendremos un provecto anaii
zado desde el mds alto nivel geopolitico, desde la integracibn
vecinal, desde el desarrollo pacional, las nruebas suficientes
de que no hay un proyecto serio en lo que a vialidad se refie
re. Y estoy seguro, que si vamos nosotros estudiando en forma
particular cada drea de la ecenomia nacinn&l? vamos a encontrar
grandes'?a‘:inég= "En esta forma yo sf creo que el Parlamente Nz
cicnal se va a inteligenciar en una forma mejor, en base del -
cunncimientq'npmrtunﬂ,y podemos trabajar en conjunto para hene
ficio de todas las orovincias, de todas las dreas que hov dia

més que nunca demandan un desarrollo infegral, racionalizado vy
regionatizade, v no en la forma como se lo ha hecho hasta este
instante. Muchisimas gracias, sefior Fresidente, sefores legis

1&&01‘65‘-*“]—---."'-, ---------- moTssEE '-i.'-l-‘-'-. ————————— il R R

EL SENOR PRESIDENTE.- Seficr Diputado, agradecerd a usted con-
cretar por escrito sus peticiones, entiendo que se refiere a -
la obra llamada Agenda para el Desarrollo, la vamos asolicitar.

-ilf‘:-t- Rk



FL W, VARGAS PAZZQS.- S1, seflor, exactamente,--=-c=veecmmeumas

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Siguiente. -
punto del Orden del Dia. No hay punto de Orden. Yo les rue-
go me colaboren sefiores diputados, tenemos que it avanzando.-
E1l Biputado Alarcén. Micréfono para el Diputade Alarcén, que
tiene la palabra.-------=ccm oo o

EL tl. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente y scfiores legislado-
res, es muy satisfactoria, creo que para tcdos los diputados

prEs&ntes; que'el Congreso Nacional al iniciar una nueva sema
na de labores esté dentro de este ambiente de didlogo, de res
peto y discusidn de los problemas nacionales. Creo yo, que.
no hay legisladﬁr'quE'hu sienta verguenza a veces, cuando se

identifica como diputado, y hay una imagen generalizada de <o
mo marcha o cémo ha marchado el Congreso Nacional del Ecuador.
Es par ello qué'cren,'que mis alld de las justas peticiones -
de los honorables sefiores legisladores, hay un compromiso fun
damental de todos nosotros, de contribuir a revalorizar la -
imagen del Congreso Vv con ello fortalecer el sistema democri-
tico del pais. Ha habida una campafia negativa, sefior Presi-

dente, no quiero decir quf origen en este momento, pero una -
campafia permanente v sistemitica, tendiente a desprestigiar
al Congreso Nacional del EGcuador. Yo creo que mds alls de

las acciones de los sefiores diﬁutadﬂs en el pasado, siemnre -
ha existido v ha habido un centro democritico de discusidn ¥
de andlisis de los problemas del pafs. Pero esa campsiia nega
tiva, soterrada v permanente, ha dado buenos frutos, buenos -
frutos para"iDSIQUe-haﬁ idéado, pero pésimos frutos para 1la
democracia ecuatoriana. Hay en dfa el Congreso Nacional ~del
Ecuador va a tener que trabajar dando un giro de trescientos
sesenta grados para recuperar el espacio democritico que -
le corresponde. Y es por ello, que yo creo, sefior Presidente,
que tenemps que adoptar medidas fundamentales para priorizar
el trabajo legislativo. éi_bien es cierto que nos llena de: -
estusiasmo ?'ﬁe'interés el &éstar presentes en las sesiones y

cond e
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escuchanlos planteamientos de todos los legisladores, tenemos
gue comprender que hay una opinidn pfiblica que esti exnectan-
te de los pasos que vamos a dar en el inicio de este ciclo or
dinaric de sesiones. Yo me permito sygerirle, sefior Presiden
te, que a la brevedad nosible se convoque a una sesién conjug
tz de la Comisidn de Mesa v de los Jefes de bloques legislati
v0os, para priorizar tada la agenda que va a tratar el Longre-
so Nacional en las proximas semanas. Hay muchTsimos provec-
tos pendientes, v muchos provectos que trasmns los actuales -
legisladores. Tenemos que priorizarlos,en primer lugar nensan-
do en el inter&s nacional, luego en el interés provincial y
en tercer lugar en el interés local. Tgualmente, seficr Presi
dente, crec que se impone una reorganizacidn intensa, adminig
trativa, interna del Congreso Nacional, conwvertir el Congreso
en un centro de debate, de estudie¢ de los problemas naciona-
les, a través de cuyo debate podamos dar los pasos adecuados
cristalizidndoles en proyectos de ley. El Congreso no sclo -
puede legislar y fiscalizar, tiene que ser el centro de la -
apertura para que las diferentes corrientes ?Dliticaﬁ. econd-
micas y sociales puedan acudir a este Parlamento y puedan ex-
poner sus ideas, sus’ conceptos y sus anreciaciunes Tenemos
que convertir este Parlamento, sefior Presidente, en el lugar
dnnde_pidamaé informes, como decia un sefior Honorable diputa-
do, a los diferentes organismos del Estado para conocer exac-
tamente cdmo esti la realidad del pais, y desde ese ounto de
" vista arrancar para el futuro con nuestras iniciativas y nues
tras proyecciones. Ignalmente, seflor Presidente, considero -
que es indispensable, asi como existe una campafia gigantesca
contra el Congreso, que este corganismo defienda el papel #un-
damental del Parlamento ecuatoriano dentro de la democracia -
nacicnal. Y para ello me permite recomendar que en el nresu-
pueste del Congreso Nacional conste un rubro imﬁcrtante para
difusidn y conocimiento del pueblo ecuatoriano de lo que es v
representa el Congreso de l1a Repfiblica del Ecuador; un rubro
aue permita promocionar también los proyectos presentados por
1 los sefiores legisladores en todos los ordenes de la vida eco-
ndmica, politica y social del pais. No nos podemos quedar ca

4 l1lados, cruzados y encerrados en este Recinto, mientras exis-
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te una verdadera campafla para acabar con el régimen democriati
co empezando por el Parlamento Nacional; ahi estuve, sefior -
Presidente, la pretendida autoprérroga legislativa, que si no

hubiera habido una campafia masiva de los medios de comunica-

cién, de los partidos politicos democritices v de todos aque-
1los que creiamos gue era necesario combatirla para evitar -
que la veluntad popular sea burlada, hoy no estariamos senta-
dos nosotros aqui representando al pueblo ecuatoriano., Ahi -
estuve el intento de una Asamblea Cnnstituyentei que entre -

otras cosas pretendia igualmente menoscabar la fuerza, la for
taleza del Congreso Nacional para impedirle que ejerza sus -
funciones de fiscalizaciféin., Pero ello no basta tampoco, en -
ios préximos dias quiero poner en Su conocimiento y de los se
fiores legisladores, varios provectos de reformas constitucio-
nales v de reformas a diferentés cuernos dEIIE?EE que tiendan
a revalorizar al Congreso, requisitos minimos para ser legis-
lador de la Rep(Oblica, eleccion de diputados en ferma cruzada.
5i vamos a apovar guée los independientes puedan particivar -
sin estar afiliados a un partido politico para ser candidatos
a toda dignidad, porgué no permitirle al pueblo que de las di
ferentes listas de los partideos pueda escoger a lecs mejores -
hombres v mujeres para que nos representen en todos los HEFE*
les seccionales v a nivel nacional. Igualmente la duracidn -
de los diputados provinciales a cuatro afios, manteniendo las
elecciones cada dos afios, que eso no se puede impedir ni sus-
pender porgue es la voluntad popular que se cristaliza en las
urnas para juzgar al régimen de turno, pero con una renovacidn
parcial com¢ sucede en el régimen seccional ecuatoriang,: Los
diputades nacionales que sean miembros natos de las diferentes
Comisiones lLegislativas. La releccidn inmedlata de los legis '

ladores para profesionalizar la carrera legislativa, v que -
los conccimientos adquirides durante afios en el Parlamento -
puedan estar al servicio de las grandes mavorias. Regular la
facultad del! Ejecutiveo, impidi€ndole que envie provectos de ur-
eencia econdmica mis de uno a la vez y determinar cuil es el con-
' cepto de prevecto de urgencia econfmica. En definitiva,sefior
Presidente, en los prdximos dias presentaremocs un conjunto de

reformas a la Constituclidén v a los cuerpos de lev, Finalmen-
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te, hﬂnd?ah]es_législadnfes, creo que un aspecto bisico que -

tenemos que pfidrizaf son las reformas constitucionales; hay

una cnnsultﬁ'pdpulargﬁnnyucada, consulta que ya le hemos cali
ficado dpartunamaﬁtﬁ'de initil y de despilfarro de los dine-

ros nacinnaiéé;.néfﬁ tenemos que dar una alternativa v para -
ello hav ‘que'jiriﬁ:;riﬁ.reﬁl tratamiento de las reformas constituciop
nales en el EnnﬁréSa ecunatoriano. Estos y otros temas, sefior
Presidente, me permitc sugerirle una convocatoria, como ya lo
dije, a una sesién tnﬁjunta de la Comisidn de Mesa y de los -
jefes de bleques legislatives para trazar la agenda legislati

va que nos permita segulr adelante., Gracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias a usted, sefior diputado, por -
sus importantes iniciativas. Debe informar a la Camara que -
ha sido primerfsima pm;;u]jaciﬁ'ﬁd&'este' Presidente del Congreso

Nacional, el rescatar la imagen dﬂl Canfresm en el fondo v en
la forma. Me siento orgullcso de reiterar a ustedes, honora-
bles legisladqres, que el rescate del fondo del Congreso HNa-
clonal cdrféépbndé'ajtbdns“y a cadd uno de ustedes y creo aue
hemos comenzado bien; el rescate de forma ciertamente tiene -
que Ser con una campﬁﬁa demncrﬂtica-que permita al pueblo .
ecuatoriano, a su juventud a los sectores interesadns en .el
trabajo dél.ﬂnngr&sa a conocerlo mﬂs,a partir de la prﬁxlma

semana, si no fuese antes, tendremos como permanentes invita-
dos de nueafrofqﬁéhacer parlamentaric a delegaciones de cole-
gios v universidades, que ustedes honorables legisladores, se
ser?ifﬁﬁ'plantEarme come propuesta, ¥ yo darg paso para que -
esa Juventud para la cual estamus traba]andﬂ en el presente,-

se entere TealmEnte de lo que el CGHETEEG es 0o debe ser. Creo
que hemos comenzado bien, Siguiente punto del Orden del Dia,

SEROT SECTetario.---~--~=--m==s---a-mea-aaaaaoian e m e

IV

EL EENDR'SECEETﬁRIG;- Segundo punto: "Eleccibn de los miem-

bros de 1la Comisiftn de Excusas vy Calificaciones" . n-==rnanr=an
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EL SEFMOR PRESIDENTE.- Candidaturas, sefiores dinutados. Dipu
tado Cuesta, tiene la palabdra.---=---r--=--=----c-sommmomeonnn-

El. . CUCSTA CAPUTTI.- Gracias, sefior Presidente. Me permith ng |
ner & su consideracidny del Congreso Nacional, 1a lista de los -
candidates para la Comisibn de Excusas v Calificaclones, como
establece el Articulo 48 de 1a Ley Orglnica de la Tuncidn Le-
gislativa, se ha pueste en esta lista a un miembro de cada -
partide representade en este Congreso. Entrege a Secretarfa -

sefior Presidente, para que sirva leer y someter a votacidn.--

FL SEFOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario.---------
EL H. CULESTA CAPUTTI.- Sefior Presidente, perddn,--re=-=cn==- |
EL SEFOR PRESIDENTE.- Siga, seflor Diputado,~===see=rsmn=n-n=-x

EL H. CUESTA CAPUTTI.- En esa lista va a encontrar nombres -
de suplentes, pero de acuerdo a lo que establece el Articulo
48, levéndolo claramente no se nombran su?lentes en esta Comi
gifn, S610 titUlaTesS,-=s-=-==crmfome-csarermanaraamneosanmna=n

-

El. SEROR PRESIDENTE.- Asi es, seflor Diputado, Lea solamente
las candidaturas para principales.--==-r=rreacccccana-- mm

EL SEFNOQOR SECRETARIOQ.- lLa lista propuesta es 1la sigulente: -
Los sefiores diputados Pedro Lino Sdnchez del Movimiento Popu-
lar Democrdtico, lLeornardeo Escobar del partido Conservader - }
Ecuatoriano, José Llerena del Partido Roldosista, Humberto -
Delgado de Concentracibdn de Fuerzas Populares, Carlos Rivade-
neira del Partido Social Cristiano, Estuardo Hidalgo de Libe-
racidn Nacional, Gustave Larrea del APRE, Diego Delpado del -
Partido Socialista Ecuatoriano, Italo Orddiiez de la Izquierda
Democritica, Carles Vidal de la Democracia Popular, Fabidn -
Alarcdn del Frente Radical Alfarista, Guido Alava del Partido
* Liberal Radical y Manuel TFélix Lépez del Partido Unidad Repu-

hlicana‘ ---------------------------------------------------- -

EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Gnica lista ﬂres&gkni



Acta N¥ 4
Y o
tada. Tome votacifn, sefior Secretario.-------cccmcemamaeaanx
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores...---~-------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Andrés Vallejo, tiene -
la palabra.--«=~"~c=vcncremcconann meenmane e fmm .

EL H. VALLEJQ ARCOS.- Senor Presidente, conciente de que es
una cosa de tramite y que pricticamente hay un acuerdo, pero
como no hav mds remedio que cumplivr con la Ley, las elecciones
tienen que ser por votacidén nominativa,-==-===-=- e s sms e

El, SEFOR PRESIDENTE.- Votacidn neminativa, asi es, solamente
pedi que se tome votacidn, usted se anticipd al criterio de -
ija Presidencia v se 1o agradezco mucho. Sefior Diputade Esco-
bar, tiene la palabra. Micr6fono, por favor.-------==om-2a--

EL H. ESCOBAR BRAVO.- Muchas gracias, sefior Presidente, Ten
go entendide que al Biogue Consérvador no se le ha consultado

el nombre de la persona que va a integrar esa Comisidn. Habiaz
mos quedado en que por didlogo, peor cnmprenéiﬁn se debiera -~
consultar y es el bloque el gue designa. Nada mis, sefier Pre

sidente. Muchas gracias.----==--c --=mmccmrocno e

FL, SENOR PRESIDENTE, - Gracias a usted, Diputado Escobar. Al
Diputade Cuesta le habia pedido que circule el documento por
ios bloques, deme una explicacibn. Micrdfono diputado,------

El. H. CUESTA CAPUTTI,.- Me permitf entregar la 1ista ai Movi-
miento Fopular Democritico, y tengo entendide que después pa-
s& a la Democracia Popular y tenia que pasar por el Bloque -
Conservador, si no ha sido asi, ofrezco las disculnas del ca-
so por su intermedio, sefior Presidente; pero pueden conside-

rar el nombre v cambiarlo si desea el Bloque Conservador, Yo
tenia entendido que habia sido consultado al Bleoque de uste-

des, perddn sencr Presidente, que me haya dirigido,..---~-- e

IFL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Escobar, tiene la nala-

......
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L H. ESCOBAR BRAVO,- {Gracias, sefior Presidente. Aceptada -
las discuipas por su intermedio a] honorable Legislador Cues-
ta. El Partido habia elegido otro nombre, no es conveniente
que cuande el Partido designa a alguien se nmombre a atro légis
lador, por 4suntos JNteTNOS,-~==--s-srecesmrosmrannaaracasaoan

EL SENQOR PRESINENTE.- Sefior Diputado, estamos a tiempo para
introducir e€s5e¢ otro nombre. Sefior Diputadoe Costa, jefe de -
bloque. Disculpe, si usted no es Jefe de Blogue del Partido
Conservador; retiro lo dicho.-»-=-»-"-"cr-vomovomnne e o

EL H. COSTA FEBRES.- En primer lugar, sehor Presidente y se-
nores legisladores, quisiera aclarar gue no sov el Jefe de -

| 8leque, soy Diputade Nacional, el bleque todavia no ha desip-
nado a su jefe. Sin embargo, sefor Presidente, nosotros en -
pocos instantes harenos conocer nuestra posicidn resmecto al
nombre para integrante dJde esta Comisidn. Gracias, sefor Pre-
sidente, —-—-- - oo e g s s R e A e e s s o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Les rucgo sefiores diputados del Parti-

de Conservador, indicarmelo porque estamos por entrar a votar.

Declaro un recesn de treinta sepundos. Sefior Secretario, in-
troduzca al sefior Diputado Naclional Wilman Costa como el vre-
presentante del Partido Conservador en.la Comisidn, en reem-
plazo del Diputade Escobar gue ha side destituideo de su candi

Fl. SENOR SECRETARIO.- Esti tomado nota, sefior Presidente.---

EL SEROR FPRESIDENTE.- Tome votacifn, selior Secretario,------

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores: Aguirre Mon-
tero Galo.-—=-= = - ettt m s e e mem -

£l H., AGUIRRE MONTEROD,- Por la lista.--------- Sressresssar--

i s e
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EL SENCR SECRETARIO.- "Por la Iista'. Alarcén Fabidn.,------
EL H. ALARCON RIVERA.- '"Por la 1lista". Alava Guido,--------
l EL H. ALAVA PARRBAGA.- Por la 1ista,--wm== R L L R

EL SENOR SECRETARIO.- '"Por la 1ista", Almeida uigs.~--nemm=

EL H. ALMEIDA MORAN, - .Por la lista,«rmnc-cnavrececmaa SR
. EE SEROR SECRETARIO.- "Por la lista', Alvarez Harry,---====
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Por la lista,------ M e T P
EL SENOR SECRETARIO,- "Por Ja Lista". Alvare:z Daniel,--=we=

1

EL H. ALVAREZ TENORIO.- Por la lista.--c-amcrnnc mmmccman -

EL SEROR SECRETARIO.- "Por la lista". Alvear Bayardo,«-vr<c--
EL H. ALVEAR BAUTISTA,- Por 1a 1iSta. -m-cramemoamecemmeoe o .

EL SEROR SECRETARIO.- "Por la lista™. Baca Carbo Rafil, -----

EL H. BACA CARBD.- Par 1a lista.——;—--ﬁf-fa-n--aqpa--.r.q..,
EL SEFCR SECRETARIO,- '"Por la Lista", Bergmann Carlos,-----
EL H. BERGMANN RETNA.4 Pory la lista.-m-mcercamm- D
EL SENCR SECRETARIO.- ‘Por la lista', Borja Guillermo,--=--
EL H. BORJA FARAH.- Por la 1ista,-=--u-comcemocmanae o onaa-
El. SEROR SECRETAREOD. - “Pﬂr la lista"™. Bravo Freddy,-«~~-----
EL H. BRAVDC EEﬁVD.; Por 1la iiEta, -------------- T f— -

Y S
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EL SEMOR SECRETARIO.- "YPor la Lista". Bucaram Ortiz Santia-
go; Buelva Yasaca C€8ar,--------re-cmoromoma e e a e s

EL H, BUELVA YASACA,- Por 1a 1iSt@.--=-----==c=m====r-=---o- |

EL SEROR SECRETARIO,- '"Por la Lista'". Bustamante Simén; (Ca-
dena Victor.==-smcmmmommmmm e s s i e e s e e s e s m s m e

EL H. CADENA MARTINEZ.- Por la lista,---=-=-=--- O e S
EL SENOR SECRETARIO.- '"Por la Iista™. Castanier Juan.------
EL H. ﬂASTEHIEE;MHEG;;~ fﬂr 1a 1i8tg,. ~~rccccccmcnsocmmcenne=n
EL SENOR SECRETARiD.- "Por la lista'., (astellanos César.---
EL H. CASTELLANOS RGDRIGUE#.— Por la lista.,----- e mm ..
EL SEFMOR SECRETARIO.- "For la lista"™, Célleri Dﬁcar;a----+—
EL H. CELLERI CEDERD,- Por la lista.--srr-nmrenrrpaacacaaa=n

ElL, SEFOR SECRETARIO.- "Por la 1lista". Cordero José; Costa -
Wilman,=-=-=c~e-smemammmarrmanna- B bk el L S A i St {

EL H. COSTA FERRES.- Por 1la lista.--~c-+rrmnencascmcnnsm-nar
El, SEROR SECRETARIO.- "Por la lista"., Cuesta Rafael.-------
EL H. CUESTA CAPUTTI.- Por la lista.-----=+~-- S P i g
EL SEROR SECRETARIO.- MPor 1la lista', Cueva Pio Oswaldo,---
EL H. CUEVA PUERTAS.- Per la ligta. ----------------------- e r

EL SEROR SECRETARIO.- '"Por la lista". Chamba Fernando.-~n~n

EL H. CHAMBA REVILLA.- Por la lista.v--r--r--*-—n--!rw—é514fﬂ;f§
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EL SENOR SECRETARI(O.~ YPor la lista". Delgado Diego.--------
EL H. DFELGADO JARA.-  Por la listg,---=-=-cecmmacamcnnccnan=--=

El SENOR SECRETARIO.- "Por la lista', Delgado Humberto; Do-
tti MarcelQ.-=-=r-cccccememaccr e rr e s s s A s e m .

EL H. DOTTI ALMEIDA.- Por la lista.--=-s-e-rm-rcemnmommecnnnn P
FL SERDOR SECRETARIO.- "Por la lista'. Escobar Leonardo ----
EL H. ESCOBAR BRAVD.- Por la lista.--=-re-m-m-mcmcmcmcax-=n-
EL SENOR SECRETARIO,.- "Por la lista', Fabara Fabifn,--r---~-
’
EL H. FABARA GALLARDO.- Por la lista,-r---n-n---- e Y
'EL SEFOR SECRETARIO.- "Por l1a lista', Fabara Milten.,--ewn-=-
EL H., FABARA TG#RES.* .qu la lista.-nau*-u,-ﬂ-ﬁ.nﬁaﬁ.. ......

o

EL SENOR SECRETARIO.- "Per la lista". Félix Lépez Manuel; -

Flores Marco.-~-----=-==---cr--can-nan- e e B e e
FL H. FLORES TRONCOSO.- Por la lista.----- M - g e

HL SEFOR SECRETARIO.- "Por la lista', {encon Luis,=e===r==-=

EL H. GENCON CEBDEN(O,.- Por la lista.-----~== e e i .
EL SEROR SECRETARIG.- "Por 1a lista'. Gines Alejandro.~----
EL H. GINES VICENG.- Por la ligta.na---~-a, qqqqqqqqqq e
EL. SEROR SECRETARIC.- "Por la lista". Gonzabay Oscar.--<---

EL H. GONZABAY CEVALLOS.- PFor la listg.-=--rm-=m==samcrancan-

ceod e
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EL SENOR SECRETARIO,- "Por la lista". Gonzidlez Susana,-----

-

LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Por 1a 1iSta.--r-=-c-=camnaemnmun .
EL SESOR SECRETHRiﬂ.+. "Por la lista". Guillen Humberto.----
EL H. GUILLEN MURTLLO.- Por 12 1iSta.-----s=cccccmcm-nmaene-
EL SEFOR SECRETARIO.- 'Por la lista". Hidalgo Guillermo,---
EL H. HIDALGO BIFARINI.- Por la ligta.-=-c--mnmsemmacamcne n-"
EL. SENOR SECRETARIO. - ”qu.la lista". Hurtado Rolando,--«--
EL H. HﬁRT&H@ ASTUﬂlLLG.- Por la lista.------=~--=-~ R R

o«

EL SENOR SECRETARIO.- '"Por 1a lista'. Indacochea Manuel.---

EL H. INDACOCHEA LINO.- Por la lista.-=-+nmrar-mamencna-canao-
EL SENOR SECRETARIO.- ‘'Por 1la lista'. Larrea Gustavo.,------
EL H. LARREA CABRERA.~ Por la lista.rerarce-n= R

El SENOR SECRETARIO.- "Por la lista'". Larrea Fernando; Loor:
Mario; L8pez Homero; Llerena Pedro,----~----~=-2---- mem -

EL H, LLERENA OLVERA.- Por la lista,~=----eeromna- -
EL SENOR SECRETARIO.- "“Por la lista". Maldonado Norberto.--
EL H. MALDONADG RIVERA.- Por la listai--=---c--cocoocmmnnann

EL SEROR SECRETARIO.- "Por la lista". Mendoza Tito.----~---

S .

EL H. MENDOZA GUILLEN.- Por 1a 1ista,----rc-c=m-commcmnnna- -

EFlL, SEROR SECRETARIO.- *"Por la lista'". Meléndez Fernando,-=--

e

—— e e . . e
. - - - L - - -



EL SERQOR SECRETARIO.- = "Por la lista", Moreno Servio.-------
ELL H. MORENQO AILDAZ.- Por la Jista,-~-w---cctaccrecccnccamnn=en )
EL SEFOR SECRETARIO.- "Por la lista', Neira Xavier.--------
EL H. NEIRA MENENDEZ.- Por la lista,-rs-=cmeman - -
EL SEFOR SECRETARIO. - ~ "Par .1a lista'", Noboa Marcelo; Ord6-
fiez Milton,-=--s=sresmosmanes e m S AR Amamam s adrm et a
EL H. ORDOREZ GARATE.-  Por la 1ista.--s---s-ecu-ocn- Cman i
FL SEROR SECRETARIO.- "Por la lista". Ordéfiez Ttalg,~==-=--
' EL H. ORDONEZ VASQUEZ.- Por la 1ista.---===m-==--- - j
. : | | P
EL SENOR SECRETARIO.- "Por la Lista'. Pont8n Frnestg,------
EL H. PONTON VELOZ.- Por la 1ista.----mmcam-ccmsmaomaas s e j
EL SENOR SECRETARIO.- - "Por la lista". Posso Antonio; Proafio
Marco,----=---~ e - e D R
EL Hn. PH{J’;‘-EG P'Iﬁ-f.ﬁ-n- P'Dl'la l.istag"'.““."“‘““"""“"" ***** o mpe o o= . E .
El, SENOR SECRETARIO.- "Por la lista", Puente Isauro,-=~-=-- | |
| - f LT }
EL H. PUENTE DAVILA.- Por 1a liSta.=-n=mnrin-acmenacaenannan i
EL SEROR SECRETARIO.- . "Por la: lista".  Ramirez Miguel; Riva- 3
deneira Carlos.--c-w-sm-smnmo.n Lo L e 2 e e e e e e
EIJ f"lq HI‘JAD.EHI;IRR IL’I;EE.- Fﬂ’rla 1.-1:_51:3.."'* “““““““““““““ ™, P
EL SENOR 5ﬁERETARIﬂ.¥ “Por la lista", Rivas RaGl.---=-=r-a- ﬁi
'K -l(:' L I' “:
...... e
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EL H. RIVAS PAZMINC.- Por la lista.--=====wemccrmcennonan- ame
EL SENOR SECRETARIO.- "Por la Iista'”. Sarmiean Galg; Sal-
tos Marcelo,-----==--==- f~~~m;~~m—um~~u~u—+ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~
EL H. SALTOS GALARZA.- Por la lista,=-=ra=ssn=anrmece. mmm -
ElL SENOR SECRETARIO.- "Por la lista'". 'Sinchez Pedro.-~--n=-
EL H. SANCHEZ MOSOUERA.- Por la lista.-=-rr=---rr-a--- R
EL SEROR SECRETARTC.- "Por la lista', Sufrez Rodrigo; Terdn
L 1Te0 181 I T TR T n -
EL H. TERAN SALCEDO.- Por la lista.=r=r-ascc-=mssmns=s=n, r=n

N : |

EL SENOR SECRETARIO.- '"Por la iista''. Vallejo André&s,------ l
EL H., VALLEJO ARCOS.- Por la 1ista,-rro=rmsmammmsnseasmnnnn-

E

EL SENOR SECRETARIO.- "Por 1a lista', Vallejo Carlos; Vane- I

gas Rigcardo.----r-=r---accmecnnezana e R L E L o= :

¥

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ,- Por la lista,-«-eer-mrecmsccaccenan

EL SENOR SECRETARIO.- "Por la 1lista'. Vargas Frank,-=-===~=

FL H. VARGAS PAZZO5.- Por la lista,-=~~r=-~- Fmm mmmmmm

EL SEROR SECRETARIO.- "Por la lista'. Visquez Jorge; VEliz
Eduardo.-=-=-~-=rm=srmecsrernmmis tap sl m s dn [

EL H. VELIZ VELTZ.+ PO 1a LiSta, e ncnmnraranammzncramnnnn-
. -.. :-_ .' !..,.

EL SEROR SECRETARIO.- "Pdr Ja lista", Veloz Vinicio.~-----~

EL H. VELOZ SANCHBZ.- ' Por lai lista.------ R R CEEEE T <

T W
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EL SEROR SECRETARTO. -
EL H. VIDAL ESPINDZA. -

EL SENOR SECRETARIQ. -

Villacis Luis; Yanhchapaxi Reynaldo;

"Por 1la lista'.

Por la lista.

"Por la lista™.

B e B AR owr wm

- S o o e TE ME M f o o gl B e ey ey W rm = = — = —m

Villaquiran Eduardo:

Ycaza (Cdrdova Namoleén, -

Segundo llamamiento a los sefiores diputados que no estuvieron

presentes:
Joseg,
Manuel, ausente;
rio, ausente;

Posse Antonic,
drigo, ausente;

ge.

ausente;

EL H. VASQUEZ BERMEO, -

EL SENOR SECRETARIO, -
Eduardo, ausente;

ausente; Ycaza Napeledn, no vota.

Rl SEROR PRESIDENTE.-
EL SENOR SECRETARIO.-
EL SENOR PRESIDENTE. -

EL SEFOR SECRETARIO. -

Bucaram Ortiz Santiago,

Lopez Homero,
ausente;

Delgado Telle Humberto, ‘ausente;
Larrea Martinez Fernando, ausente,

ausente;

Ramirez Miguel,
Vallejo Ldpez Carlos, ausente;

Por la lista.

"Por la lista'.
Villacfs Luis, ausente; Yanchapaxi Reynaldo,

Su

Per la lista.-~====~

"For 1la ‘lista'.

ausente:

Cordero Acosta -
FElix Lbpez
Loor Ma
Noboa Marcelo,
ausente; Sufirez Ro-
Visquez Jor-

ausente;

e am Er me EE R ES S WE M MmN OBE A SR WY MR ORN m Sn W SR R TR TE OEE T Em 2w W mm o wm W My Bs MW mr WM DN G N MW Er mm omm o mw NN OGS TR Rm WE o me omE s M owr omm ommoww
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Villaquirdn Lebed

voto, sefior Presidente,

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

o R g R W o
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Proclame los resultados.

R T R e e

Cincuenta v nueve votos a favor de se-

senta legisladores preseﬁteﬁ, SETNOY Presidgnte.---*-wr-a-—---
EL SERNOR PRESIDENTE,f.-EEtﬁn eiectﬂs los inteprantes
misién de Excusas y Calificaciones,
curules tomar la posesidn correspondiente.-
dos, juran ustedes por su honor defender la Constitucién, las
‘1a Ley Orginica de la Funcifn Legisla-

de la Co
proplas
diputa-

les ruego en sus
Sefiores

leyves de la Reptiblica,
tiva ¥ el Reglamento Interno del Congreso Naciondl, en el de-
sempefio de las funciones para las gue habeis sido elegidos? -

$i asi lo hacéis gue la patria os lo premie, en caso contra-

;13F

oy e gl e e L



rio, que o5 lo demande. Quedidis legalmente nosesionados.- Sc

nores diputados, deseo darles una informacidn como lo har& en
el curso de 1os préximos dfas, estimoe pertinente, de pran im-
pertancia y urgencia, la integracidn que me ha sido solicita-
da por varios blogues legislatives, de una [omisién Especial

permanente denominada sobre las empresas estratégicas del Hs-
tado, he procedido a conformarla, mafiana recibirin los sefio-

res diputados su correspondiente oficio de nombramiento, pero
anuncic que esta Comisidn estard integrada por ¢l Honorable -
Frank Vargas Pazzes del APRE, por el Honorable Pedre Lino 58n
chez del M,P.D por el Honorable Carles Vallejo de 1la DP por
el Honorable Franco Romero de la I.D, por el Honorable Juan -
Castanier del partido Conservador Ecuatoriane, por el Honora-

ble Diego Delgado del Partide 5ocialista Ecuatoriano y nor el
Honorable Oscar (C€lleri del PRE. Siguiente punto del Orxden - |
del Dif.-c-cccm e r i n s e e m - e e r s s e n e -
. :
'l_r'

EL. SENOR SECRETARIOC.- "Tercero. Continuacién de la lectura -
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Moneta-

rio v Banco del Estadol------"f - -coirmemmmdmmc e mcm e o

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario a pesar de qae va se
dio lectura al primer Articulo del proyecto de Ley, comendria
que se lo repita para conocimiento de los honorables dinuta-

El, SENOR SECRETARIO.- ‘"lLev reformatoria de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. FEn la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado, EIﬁedida mediante Decrete. . bey NOmero 02
y promulgada en el suplemento del Registro Oficial Nfmero $30
del 7 de mayo de 1992, se introducen las siguientes reformas:-
Articulo 1.- La lLeyv se denominarad Ley de Régimen Monetario",. -
Hasta ahf el Articulo nrimero, sefior Presidente.,--~==e=ecwenu-

ElL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones, sefiores diputades? Ho-

norable Andrés Vallejo, tiene la palabra.----- i S s
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EL H. VALLEJQ ARCOS.- Sefior Presidente, cquiero realizar una
observacién de cariicter general a la Ley, para que los miem-
bros de 1a (Comisién correspondiente se sirvan tomarla en -
ctuenta, Este provecte de Ley enviado por el Ejecutive es -
sustitutive y précticamente con ¢l mismo contenido de aquél
que fuera enviade con el caridcter de urgente vy luego retira-
do por ¢1 Ejecutive cuando se habia nrocedido, si yo no es-
toy equivocado, a negarlo en el primer debate. La razdn por
la cual la Comisidén corresnondiente emitid el informe negati
vo se referia basicamente al hecho de que existen dentro de
este provecto de Ley pocas reformas sustanciales a la Ley vi
gente, pero que sin embargo, el proyecto contempla reformas
de forma a casi todos los Articulos, es decir, en la nricti-
ca es una nueva Ley de Régimen Monetario, cuando las refor-
mas son relativamente pocas. La recomendacidn a la Comisidn
sefior Presidente, es que, en primer lugar, Se sirva tomar en
cuenta todas las observaciones que fueron emitidas cuando el
proyecto original llegd al Congreso; v, en segunqb lugar,las
mismas realizadas al provecto de Ley del Banco del Zstado, -
para que se procure hacer un proyecte de reformas en aguello
que es sustancial. Y gque no s¢ le meta al Conpreso en el es
tudio de una cantidad de reformas absolutamente secundarias
que constan en la mayor parte de los Articulos. Hay si modi
ficaciones fundanentales que éstdn pronuestas por el Ejecuti
vo v gque se refieren bisicamente a lc siguiente: En primer -
lugar, al regresarle al Banco Central su calidad de deposita
rio de Ios fondos pliblicos en lugar que la tenga el Banco -
del Estado, como dice la Ley vigente, y a pesar de que esta
disposicidén no se ha aplicado nunca, porque sucesivamente se
han pedido prdrrogas al Congreso para'ﬁu'aplicaciﬁn con mi-
ras, entiendo vo,a ulidsmodificaciones gue no tienen otra razén
de ser que la de facilitar el manejo de esos recursos, logis
ticamente hablando, al Banco Central que tiene la infraestruc
tura necésaria para hacerlo,; mientras el Banco del Estado no
la posee, FEsa es una razdn valida y deberfa ser atendida -
por el Congreso Nacional, mero no toca al fondo de los nro-
blemas. Mientras tanto, sefior Presidente, se estén nroponien
do normas en lo que se refiere al Régimen Monetario externo,
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2 la formulacifén v ejecucidin de la politica cambiaria, para
que esté sustentada, segin dice la exposicidn de motivos vy -

[

los textos legaleées propuestes, en principios de plena conver

1

tibilidad de la moneda naciﬂﬁal, lo cuidl, sefior Presidente,

I

es sumamente peligroso para el mane}o future de la politica

I

monetaria. La propia exposicién de motives reconoce que la
Ley vigente permite al Banco Central y a la autoridad, un ma-
nejo muy flexible de ia pelitica monetaria, de la politica -
cambiaria y de la politica crediticia; y no se entiende, por

lo mismo, la razén para que se pretenda introducir en la Ley
définiciones absolutamente dogmiticas que va a imnosibilitar

en el futuro la flexibilidad gue toedo el manejo de politica -
monetaria requiere en cuwalquier pafs del mundo. Si las dispo
siciones vigentes permiten a la autoridad monetaria la flexi-
bilidad necesaria en el manejo de Ia politica, no se entiende
la raz8n para que se pretenda introddcir en la Ley disposicio
nes que, al ﬁnntrariﬂ, en el futuro no permitirin esa flexibi
lidad v le condenarin al pafs, independientemente de las cir-
cunstancias econfmicas que prevalezcan en un momento dado, a
mantener una politica determinada sin posibilidad de que sea

modificada; el provecto original propuesto por el Ejecutivo -
prevefa la necesidad de unanimidad por parte de la Junta Mone
taria para poder hacer excepciones a esa politica. Sinceramen
te, sefiores legisladores, no creo que se deba someter al pafis
a una inflexibilidad de esa naturrleza. Asimismo, sefior Pre-
sidente, en lo que se refiere ala fijacibn de tasas de inte-

rés y comisiones en el ﬁiﬁtému financiero, v en lo que se re-
fiere a una prepuésta gue se hace para que S€ cree un'nuevo -
organismo tmlagiadﬂ denaminado Consejo de Comercio Exterior,-
que es una contradiccidn total con la pulitica gue viene pro-
clamando el Gobierno sobre la necesidad dé achicamiento del -
tamafic del Estado y Ia-éliminaﬂiﬁﬁ de entes burocriticos que,
evidentemente, estin demfis en el Ecuador; en muchos aspectos.
Estas seriaﬂ,'s&ﬁmf Pfééi&entéi'&n'téfmiﬂﬁs muv generales y -
para no repetir puntualménte las observaciones que ya se han

hecho a esta prﬂpﬂesta.légal,flﬁs_que yo pediria y recomenda-

-

ria a la Comisidn que sean tomadas en cuenta, insistiendo en

1a necesidad de que las observaciones realizadas cuando se en

——— e




vidé el proyecto original, sean tambi&n remitidas a la Comisién

para su conocimiento y para la elaboracifn deil informe para -
primer debate.----------- - R it

EL SESOR PRESIDENTE.- Con las observaciones del Diputado An-
drés Vallejo y si no hay otras para que la Comisién considere

todas ellas, el siguiente Articulo, sefior Secretario,--------

EL SEROR SECRETARIO,.- "Articulo 2,- Suprimense las expresio-
. nes "Libro Primero y del Régimen Monetario'”  Hasta alli el -
Articulo segundo, sefior Presidente.-=-crmmomcareememcrenenanax

EL SEFOR PRESIDENTE.- jObservaciones? 5in cbservaciones. FEl

Eiguignte ﬂrticulﬂ_-w- ---------------------------------------

EL SENOR SECRETARIOQ.- T"Articule 3.- Modificase el Articulo 4
el mismo que diri: Las obligaciones en dinero que deban ser -
cumplidas en el Ecuador, serin exipibles en sucres, a(in cuan-
do se hubieran estipulado en divisas o en unidades de cuenta.
En tal caso, la conversidn luego de liquidada 1a nh%igaciﬁn‘-
se efectuari segiin la cotizacidn de valorizacién vigente al -
tiempo del pago',------cormromiim e B LT EERE

EL SESOR PRESIDENTE.- iObservaciones? Sin observacliones. El
siguiente Articulo,-----s-----conrmmmnampan e mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El Articulo 5 disnondré:
"se exceptlian de lo dispuesto en el Artfculo anterior las si-
guientes obligaciones pactadas en divisas: a) Los pagos que,
como resultado de transacciones internacionales corrientes o
de capital, deban efectuarse desde el Ecuador al extranjero o
desde el extranjero al Ecuador, sin considerar la condicién -
de persona natural o juridi:a,-pﬁbii:& o privada, de las par-
tes contratantes; b) Los depfsitos en moneda extranjera que -
se hapan en el Banco Central, asi comoc las cbligaciones deri-
vadas de operaciones activas, pasivas, v contingentes en mone
da extranjera que realicen las instituciones del sistema fi-

nanciero; ¢) Las primas e indemnizaciones estipuladas en mone

EETAR
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neda extranjera en contratos de segurcs; d)Las ohlipaciones en

favor del Estade ecuatoriano, de entidades v empresa del sec-
tor pablico, de personas naturales o juridicas, de derecho -
privado, yue enr virtud de disposiciones legales o de contratos
con el Estado, deban ser pagadas en divisas; e) Las indemniza
ciones por imcumplimientco de las obligaciones en favor del Es
tado ecuatoriano, entidades v empresas del sector piablico, de
personas naturales o juridicas de derecho privado, que se ha-
van pactado en divisas, en virtud de disposiciones legales o
de contrates con el Estado; f1} Las obligaciomes en divisas -
originadas en contratos de riesgo que havan celebradoe o tele-
bren el Estadc ecuatoriano y las entidades vy empresas del sec
tor pfiblico con perscnas naturales o juridicas de derecho pri
vado; g} Los titulos valores en moneda extranjera gque emitie-
ren el Estado ecuatoriane v las entidades vy empresas de los -
sectores pablicos y privado, asi como el Banco Central; vy, -
h} Las obligaciones lﬁgalmﬁhte contraidas en moneda extranje-
ra que hubieren sido pagadas por instituciones bancarias o fi
nancieras establecidas en el Lcuador, en virtud de garantias,
cartas de crédito 1 otras formas de intermediacifn instrumen-
tadas en favor de acreedores externos'. Hasta alli el texto

del Articule cuatro, sefior Presidente,-~--r-r-rmcmmmuaonw-mns

EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones? fuiero insistir en -
que la intervencidn del Uiﬁutﬂdﬂ Andrés Vallejo se referia a

algunos Articulos d¢ este provecto de Ley, hay que tomarlos -
en cuenta para efectos de la Comisidén. Sin mds observacicnes,
el siguiente ATEICULO. ~-mmmmmmr e .-

El. SENOR SECRETARICO.- "Articulo 5.- En el Articulo 6 se afia-
den los siguientes incisos: "El Banco Central podrd contratar
la impresién de billetes ¥y la acufacibn de meonedas metdlicas

de acuerdo con las normas que dicte la Junta Mpnetaria.- E1 -
Ranco Central, previa autorizacidn de Junta Monetaria, podra

celebrar convenios con casas de monedas ¢ empresas pliblicas o
privadas para la fabricacidn de cspecies monetarias",----- -

EL SEVOR PRESIDENTE.- ;Observaciomes? Diputado Andrés Valle
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jo, tiene la palabra.--~---=----- R T ro—-—- e e

EL H. VALLEJO ARCOS,.- Hago una observacibn especifica porque
no 1o hice en la disdusidn del Proyecto original. El Banco -
Central tiene una casa de monedas y 1o que se estaria permi-

tiende mediante este éTtIEUIHJ aungue no se lo dice especifi-
camente, es la posibilidaﬂ de fue el Banco Central pueda aso-
ciarse con otras empresas plblicas o privadas.con el mismo ob
jeto. ©Es decir, es un E&ntrasentidﬁ total con la proclamg de

desinversién del sector pCiblico, si es que el Coblerno nacio-
nal cree que el sector pitblico no solamente que no debe partil
cipar en actividades pinductivﬁs, sino que debe deshacerse de
las que tiene, no se entiende que se prevea la pﬂsihili&ad de
asociacifn con empresas privadas con este objeto. Es muy di-
ferente gue el Bﬂncé Central pueda contratar la fabricacion -

de especies si es que no lo puede hacer, pero no, que pueda -
"celebrar convenios con casas de monedas o empresas plblicas
o privadas para la fabricacifn de especies monetarias',porgue i

son conceptos totalmente diferentes. Observacifn para la Co-

misidén, sefior Presidente,------s-r-asranmmomoonrome oo

EL SEROR PRESEDENTE.- Acogida. Sin mds observaciones, el si

guiente Articulo,---------- L LR T PR E TP
| EL SENOR SECRETARTO. - ”Articulq 6. Se suprime el Articule 12"
Hasta aqui el texto del Articulo seis,=-w---m---n-n------ e

EL SERCR PRESIDENTE.- (Observaciones? Sin nbsprva@iﬂﬂe&._ﬂh
momentito, Diputado.Italo Ordffiez,------=-=cr-em-=nonommocnmno- ]

EL H. ORDOREZ vAEQUEZ.-_,Que se dé le:tﬂfa_nl Articulo que se
estd reformande, créo que es un elemental principlo,----------

EL SEROR PRESIDENTE.- Procede, sefor diputado. D& lectura al

Articulo que Se propone SUPTimir,-------------ccromnmmannan

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 12 de 1a Ley de REgimen Mone-
| tario y Banco del Estado vigente: Solamente el Banco Central
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¥y los bancos tegalmente autorizados pueden contraer obligacio

nes que tengan el caricter de depbsitos monmetarios'". Hasta
4111 el Articule doce.--------- Rl i e
EL. SENOR PﬁESTﬂENTE.¥_'anhsafvacinnes? Sin observaciones. E1

siguiente Articule. Diputado Vallejo, le ruego, el dngulo es
malo, a veces no lo veo, pero como usted quiere que lo vea, -
yo lo veo. Diputado tiene la palabra.-r=---=s--comuomuan oo

EL H. VALLEJO ARCOS,- Que no se sunrima el Articulo, sefior -
Presidente. No hay razén alguna para no sefialar en la iey -
quienes son les que estiAn auvtorizados a recibir depfsitos mo-
netarios. FEn Derecho Pfiblico lo que no esti expresamente per
mitido, estd prohibido, sefiores diputados,v si es que se eli
mina la autorizscidn de la Lev, la consecuencia 1ldgica seria
que nadie esté autorizado y esd N0 puede ser la intencién de

la propuesta,-=--smeavaacass i e L LR L

EL SERNOR PRESIDENTE.- Acogida la observaci6én. Sin mds obser
vacinnes,'el siguiente Articulo.--=--srsroccrnmmmcmo e -

EL SESOR SECRETARIO.- ™Articula 7.- Los dos primeros incisos
del Articulo 15 dirfin: "Hasta el 31 de enero de cada afo la -
Junta Monetaria conocerd el programa monetario anual prelimi-
nar preparado por el Hancd Central, el mismo que seri presen-
tado para su-aprﬁhaciﬁn definitiva hasta el 31 de marzo del -
mismo afio y contendrd las metas debidamente cuantificadas vy -
los medios parﬁ aicanﬁaflas; con el fin de cumplir-lﬁs-dhjetg
vos fundamentales mencionados en €l Articule 2 de ésta Ley,-
El programa meonetaric tomard en cuenta la situacidn fiscal v
el cﬂmpqrtamieﬁtn del sector externo, de la produccifin ¥ de
los precios y se ajustari a los objetivos de desarrollo del -
pais. El programa estableceri anualmente el monto miximo 'de
los agregados ﬁﬂnetariné, el ¢ual deberi ser cnmpatiblé con -
los objetivos antes mencicnados y, en especial con el de esta
bilizacién monetaria y con un nivel de la reserva internacio-
nal neta, suficiente para evitar variaciones bruscas en el ti

po de cambio". Hasta aqui el texto del Articulo siete,------




EL SEROR SECRETARIO.- dObservaciones? Honorable Neira, tiene
la palabra.--~re-vrocmmemcncm i, i oy e i

EL H. NEIRA MONENDEZ.- Sf, sefior Presidente. Una cbservacitn
para la Ecmisiﬁn;nquEJSE establezca en este Articulo 1a obli-
gatoriedad de que el Banco Central del Ecuador deba hacer eva
luaciones saﬂestrala$ respecto de la marcha del programa moneg
tario, para ir 1ntrudutlendn los ajustes correspondientes, de
bido a 1a realldad d1namica ﬂa la economia. OGraciag,--=~--~--

bl

EL SENOR PRESIDE&TE;- Sin mis observaciones, el siguiente Ar

EL SENOR SEﬁRETﬁRID,- “"Artfcule 8.- Sustitfiyvase todas las -
disposiciones de la Seccién I[, "Encaje", del Capitule 1V, -
"Control de ‘los Medios de Page'”, por las sigulentes: 1. El Ar
ticulo dir§; ULa Junta Monetaria esta facultada para immoner

a las instituciones del sistema financiero, una reserva de -
obligatorio cumplimientc, dencminada encaje, sobre los pasi-

vos que tuvieren a su carge.' 2, El Artfculo 18 dispondrd: -
"E] encaje,-#plitahle'a pasivqé;t#ntmden moneda nacional como
en moneda axtfﬂnjefa, podri ser constante, creciente y margi-
nal y ser diferente con respecto a las distintas clases de pa
sivos, sin-atgnder a la clase de institucién financiera suje-
ta a encaje.' 5._Eﬂssu5;itﬁye el Articulo 19 por el sigulen-
te: '"La Junta Hnnetﬁfia determinard los porcentajes de encaje
v su fgrmﬂ'dﬂ”cﬁiﬁulq._.EL_en;aje, que deberd mantenerse. dia-
riamente, en mnngda naciaua1 o en moneda extranjersa, segfin co
rresponda, regixia-pﬁr.parindas_semanales, quincenales o men-
suales, cunfpfme lo regule la Junta Monetaria. .La Junta Mone
taria podré ;uﬁnrizar de manera general a las instituciones -
del sistema financiero compensar sus deficiencias de encaje."
4. Sustitﬁyaﬂe'él Articulo .20 pnr #1'ﬁiguiente: ""La Junta Mo-
netaria podrd disponer la remuneraclﬁn del encaje. Sin embar
go, la parte del EHCHJE que lax instituciones del sistema fi-
nancierc se hallen. ubllgadﬂs & mantener por sobre el veinti-

cinco por ciento, serd s1ampre:remunerada a la tasa de inte-

rés que determine_lﬂ Juﬁtg_Ménetaria, tasa que debera ser si-
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milar al coste de fondos vigente en el mercado para captacio-
nes a plazos menores a 91 dias, pero superiores a 30 dias. -
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Junta
Monetaria, en circunstancias excepcionales por ella califica-
das, podri establecer temporalmente encajes marginales que no
serdn remuneradas. Los excedentes que por sobre el encaje -
mantengan voluntariamente las instituciones del sistema finan
ciero en el Banco Central, no serin remuneradas." 5. Se cam-

bia el texto del Articulo 21 por el siguiente: "Correspondera

al Banco E&ntral;Ei-cﬁitula.dal.ancajef ‘Para dicho cédlculo,

se considerardn. les saldos del-balance:consolidado de cada -
institucidn del sistema financierec én alltErrituTiu nacional.
El encaje se mantendrd depositado en el Banco Central. FEn -
tas localidades donde £5te no tenga oficinas, el encaje seri

depositadec en las instituciones financieras que determine la
Junta Monetaria. La Junta Monetaria establecerd el porcenta-
je de encaje a ser mantenido en las cajas de las propias ins-
tituciones financieras." 6. Se sustituye el Articulo 22 nor

el gue sigue: "El incumpliimiento del encaje estari sujetc a -
una multa que se calculard aplicando a la parte mo cubierta -

del encaje la tasa gue de mode general establezca Junta Mone- .

taria, la misma que n0 podri ser inferior a una vez ni sube-
rior a dos veces la tasa de interés aplicable a los créditos

i

que, por falta de liquidez, otorgue el Banco Central a los
hancos v otros establecimientos de crédito del sistema finan-

cierc. Para el caso de moneda extranjera, la tasa que mara -

estos efectos determine la Junta Monetaria no podri ser mencr
a la tasa de inter@&s activa vigente en el pais para las opera
ciones en mnnedé extranjera a nlazos inferiores . a 180 dias. -
El Banco Central debitafﬁ automiticamente de las respectivas

cuentas los valeores correspondientes a las multas en que incu

rran las instituciones del sistema fimanciero por incumplimien

to del encaje a partir de la vigencia de la presente Ley, ¥ -
su producto constituird ingreso para  la Superintendencia de
Bancos. ‘La Superintendencia de Bancos efectuari controles -
eventuales y en:cualguier tiempo, a fin de verificar los da-
tos prﬂporciunaﬁﬁa a2l Banco Central por las entidades del sis
tema financiero pava el cidlculo del encaje, Los reclamos en

;-if’pi L -..':._..--'.
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ce por cientﬂ"ﬁinﬂ'qué“SE'deje Bsto a discrecidn de 1a Junt&;

4il|"r'lr

materia de multas por encaje deberfin ser presentados ante la
Superintendencia de Bancos, la que los tramitard y resolverd
conforme a la Ley. Su decisidn causard estado v serd de obli
gatorio cumpllmlenta”--'ﬂasta ahi el texto del Articule ocho,

benﬂr PTEEIdﬂﬂtE -&hhﬁE;ﬂp ........... Yo ER R R e e M dm R M SN am MR m M m m md wh

ElL SEROR PRESIDENTE,- ;Observaciones? Diputado Marco’ Flores,

tiEnE 13_ pﬂlﬂbra.‘--ﬁq-—éf qqqqqqqqqqq H-‘-ﬂf-ﬂ-hﬂﬁﬂﬂﬂqﬂﬂh--hﬂﬂ--.--_hq---.‘r

EL H. FLORES TRGNEDSU;*' Sefior Presidente, en este ﬂrticulq;—

en el numeral cuatre, ¥yo quisiera sugerir lo siguiente: No es .

conveniente que EE'IE-pﬁnga'a-la Junta Monetaria una especie
de camisa dE'fuerza estableciéndo que las instituciones del
sistema flﬂEﬂElETG que se ‘hallan ﬂhllgadas a mantener por Sso0-

bre el veintiocko por ciento el encaje, este valor serd siem-

pre remunerade, €sto dlce-el-pr1mer inciso del numeral cuatro

del Articulo: ocho. Lo gue vo propongo s que no seflale si se

rd el veintiocho por ;ientnf gl treinta por ciento o el quin-

Monetaria. -Normalmente este tipe de pﬁucentajes tienen una -
relacién con 1a;tasa_de inflacidn anual v hoy el Ecuador t1e-
ne una tasa de. inflacién alta, pero es de esperar y el propio
Gﬂbiernn'estﬁ!&icienﬂﬂ3qu5“La tasa de inflacifn como meta - -
pues, va a §er°el'vainte-pur ciento a final del afio, entences

es de esperar que vnIvamns 3 las tasas de inflacidn que fue-
ron tTadlﬂlﬂﬂaifﬂ en ol Ecuador, de un solo dfgito. Edtonces,

cnntrenamente,mi_ahservaclﬁn.gs que se elimine ese veintiocho

por cientﬂ-y'ﬁé*&eje en libertad a la Junta Monetaria parsque

establezca cual ha de ser el monto o el porcentaje referen -

cial.-!--4HH—-QFi!riﬁﬂﬁhﬁnﬁ-'—f--!-H-'t!;;-hﬂ-F-nvﬁv**-f*#“-‘
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maldonado, tiene la palabra.-

EL H. MALDONADO RIVERA.- Gracias, sefior Presidente, Siguien

do la suger&n:iaaqﬂe-hiciera.un compafiero Diputado, yo me per

mitiria snlicitarlé-ﬁue*teﬁg& usted la bondad de autorizar -
que se lea la Seccifn IT del Encaje, del Capitulo IV, Control
de los Medios de Pago,s~--~~---===-- mmmr e ————— mmmmmm
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KL SESOR PRESIDENTE.-  Proceda, sefior Secretario.-----------~

EL. SENOR SECRETARIO.- "Seccidn I[I. Encaje. "Articulo 17.- -
Las instituciones financleras que operen en el pals bajo el

r

control de la Sunerintendencia de Banceos incluide el Banco

del Estado, estin cbligadas a mantener a juicio de la Junta
Monetaria, una reserva sobre los depdsitos y captaciones que
tuvieren a su cargo, esta reserva se denomina encaje y se man
tendrd en depdésito en el Banco Central y marginalm?nte en 1&5
cajas de las pronias instituciones financieras. En la locali
dad en donde ne tenga oficinas el Banco Central, el encaje se
rd depositade en las instituciones financieras gue determine

la Junta Menetaria, las cuales actuarin como corresponsales -
del Banco Central.- La Junta Monetaria regularid los porcenta-
jes de encaie para cada clasc de obligaciones". "Articulo 18
La Junta Monetaria podrd disponer cuando las circumstancias -
1o exijan, gque las instituciones financieras mantengan como -
encaje marginal una cantidad o un morcentaje de los depdsitos
que exceda el monto, cupo o limite, gque la Junta Monetaria hu
hiera establecido”.- "Articulo 19.- Lz Junta Monetaria nodra

reconocer unla tasa de interés sobre la fraccidn del encaje se
manal que exceda del veinticinco por ciento de los depfsitos

monetariocs, excepto en el vaso del Banco del Estado, Asi mis
mo podra reconccer intereses sobre el encaje semanal de otras
captaciones que excedan del ocho por ciente,.- Los encajes que
la Junta fije seridn generales para los distintos tipos de de-
pGsitos vy captaciones a que se refiere el Articulo 17 de esta
Lev. No obstante, se podrin establecer encajes diferenciales
v progresives a segmentos del monto total de cada nbligacién

c en el caso de instituciones que, a 1a fecha de creacidn, no
pudieron regirse por las normas de cardcer general,- Asimismo
la Junta podra fijar tasas de encajes diferenciales y progre-
sivas a los depdsitos que efectien las instituciones del sec-
tor niibiice e instituciones financieras",- "Articule 20.- La

pesicidn del encaje de cada institucifn financiera se estable
cerd semanalmente con base en el monto de los encajes, dendst

tos vy demids obligaciones, al fin de cada dia de 1la semana an-
terior, perc tales instituciones nodrin compensar cualquier -




deficiencia en los encajes en uno o mis dfas de la semana, -

con leos exceptos de encaje de los demds dias de 1la misma sema
na, de acuerdo ceon las regulaciones que para el efecte exvida
la Junta Monetaria. §1 la posicifn de encaje demostrare defi
ciencia, la institucidn deberi repSﬁerIa en la semana siguien
te, caso contrario la Superintendencia de Bancos sancionari a
dicha Institucién con una multa de hasta una y media veces 1la
tasa promedio de inter&s que cobren los bancos. Sinembargo,-
an los casos de abuso, la Superintendencia podri negar la fa-
cultad de compensar las deficiencias de acceso de encaje v -
considerar como desencaje la suma de las deficlencias dia-
rias.- La oficina y la sucursal o agencias que tenga una ins-
titucidn financierz en el territorio nacicnal, serfin conside-
radas en conjunto para el cbmputo de sus respectivos encajes”
"Articulo 21.- Las instituciones financileras obligadas presen
tarin a la Superintendencia de Bancos con copia al Banco Cen-
tral, un informe semanal con datos diarios sobre el monto to-
tal de las obligaciones por las que deban mantener encaje'. -
“Articule 22.- La Junta Monetaria podrd facultar a los bancos
v aceptar vy administrar d#pﬁsitas monetarios en monedas extran
‘jeras, en estos casos la Junta Monetaria debera: a) Regular -
el encaje para las diferentes categorfas de depdsitos o capta
ciognes; y, b} Determinar la moneda o monedas convertibles en
que el encaje deberd ser mantenido en el Banco Central. El -
encaje gque los bancos mantengan contra sus pasivos en moneda
extranjera de acuerdo con las regulaciones dictadas por la -
Junta anetaria,_quedarﬁ'exenta de las restricciones estable-
cidas en esta Ley, para.la tenencia activa en moneda extranje
ra. Lo no regulado en este Articulo, regir&n las normas de -
la presente seccidn'. Hasta aqui la Seccidn II de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe, Diputado Maldonado.------~-- |

EL H. MALDONADC RIVERA.- Gracias, sefior Fresidente, vo qui-

siera decir de que estamos ante una Ley que es, por sobre te-
do, técnica, pricorizando aspectos técnicos y en donde no se -
contempla precisamente la realidad de nuestro prais. El enca-
je en 1a actualidad apunta mis a un problema financierc -que




al prohlema del ahorro, eso es definitivo. Fl encaje supues-
tamente hasta hace poco se referia a tratar de garantizar -
aguellos depdsitos o aguellos ahorros que el nuehlo ecuateoria
no mantenia en bancos o financieras, actualmente la situacidn 3
ha variado y con esa variacidn tenemos una Loy que nriviiegia
el asunto tecnocritico, nos vemos obligados a prenunciarnos -
sobre ello. Yo quisiera hacerle notar al sefior Presidénte v
a los sefores congresistas, que hay cosas que si vale la pena
tomarlas en cuenta incluso en el campo eminentemente técnico:
por ejemplo, el caso de las multas a aquellas financieras o -
a los bances que ne cumplan con el encaje, es conocido no so-

lamente en FEcuador sino en América Latina, que las muitas es-

tin muy por debajo del manejo de los encajes que pueda hacer

un bance en término de =us inversiones y, por tante, hay unz
pelitica de evasién de los encajes. M1 sugerencia, sefior Pre
sidente, es que en la Comisidn se tome en consideracidn este
aspecto, con la finalidad de que cuando debatamos este nroveg
to, s¢ establezcan mecanismos de verdadero contrel del encaje.,

Muchas gracias, sefior Presidente.,----rreccmnaracanccn-n e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Milton Fabara, tiene la
palabra_ ——————— s U e mm A e m e — -

EL H. FABARA TORRES, - (Gracias, sefior Presidente. En el nume
ral 1 y Articulo 17 debe decir: '"La Junta Monetaria esti fa-
“cultada para Imponer a las instituciones del sistema financie
ro..."con excepcifn de las coonerativas de aherro v crédito.."
que se afiadan estas palabras, va que la Ley que fue promulga-
da en el Registre Oficial de mayo de 1592, obligaba a las Coo
perativas de Ahorro ¥ Crédito, que tengan el encaje bancario,
perc esta fue reformada en junio de 1993 en las cuales queda-
ron excepcionadas las Coonerativas de Ahorro y Crédito. En -
este provecto con el Articulo 8, se esti nuevamente obligando
a las Cooperativas de Ahorro v Crédito a que tengan que entrar
en el asunte del encaje bancario. Ademis, sefior Presidente,
en ¢l Oltimo inciso de este Articulo, deberia aumentarse o de
terminarse qulén multz por no cumnlir con el encaje bancario,

va que no puede ser la Superintendencia quien multa y a su - J
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vez quilen ¢s tribunal de apelacifn para este caso. Gracias, -
sefior Presidente,-----me-eawa- e T T

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mAs observaciones. Estando ausente
el sefior Vicepresidente titular de la sesifn, rogaria al sefor
Diputado Fabidn Alarcén que tenga la bondad de encarparse momen
tineamente de la Direccién. El siguiente Articulo.---===------

ABUME LA DIRECCION DE LA SESTON EL 'H, DOCTOR FARIAN ALARCON II

VERA, STENDO LAS VEINTE HORAS CINCUENTA MINUTOS. -=--comamacan-

EL SENCR SECRETARTQ.- "Articulo 9.- E1 Articulo 23 dirda: "La |
Junta Monetaria expediri las normas generales al amparo de las
cuales el Banco Central, dentro de las previsiones del nropra
ma monetario y sflo como instrumento de control monetario, pa-
dra efectuar operaciones de mercado abierto con tfitulos valo-

res emitidos por el Gebierno Nacional asi como con tftulos emi
tides por el prepic Banco Central, El1 Panco Central no podri

comprar titulos emitidos por el Gobierno Nacional en el merca-
do nrimaric. S5lc podrd adquirirlos en el mercade secundario,
mediante compra cen vacto de retroventa, caso en el cual la -
institucidn vendedora quedara obhligada a recomprarlos en el -
nlaze acordado que no excederd de 30 dias. FEl valor total de

los titulos emitidos por el Gobierno Nacional gue en virtud e
las operaciones a gque se refiere el presente Articulo se hallen
en poder del Banco Central, no nodrd exceder del cinco nor -
ciento de los 1lngresos corrientes del Presupuesto del Gobierno
Central del afio inmediate anterior., Hasta aqui el texto del -
Articulo nueve, sefior Presidente.---------==-cmmnc- Toemesemesse

LL SEROR PRESIDENTE.- i0Ohservaciones? Seifor Diputade Marco -
Fiores, tiene la palabra.----- R S P P W ST S L

EL II, FLORES TRONCOSO.- Sefior Presidente, vo estaba solicitan
do la ralabra hace un momento y permitame volver mor un segun-
do al punte anterior que el sefior Diputado Milton Fabara habia
planteado, en el sentido de que se exonere a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito de la posibilidad de tener que consagrar -
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un porcentaje de encaje, Creo que lo que esti nroponiendo el
numeral 1 del Articulo 17 es correcto; es decir, no se debe -
exoherar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, por una ra-

z6n, porque las Cooperativas de Ahorro y Crédito que han llega
do 4 cantar vollmenes importantes de recursos financieros, si
es que no son sujetas de encaje bancario es evidente que el -
manejo de la politica monetaria se debilita, porque son coope
rativas que captan una extraordinaria cantidad de recursos fi
nanciercs sucres. Entonces desde la persnectiva de la Junta

Monetaria y del Banco Central, es necesario utilizar el enca-
je bancario también aqui como un instrumento de control mone-
tario y de hecho, e50 e5 lo que es el encaje bancaric. Al en
caje bancario afios atris se lo consideraba como una especie -
de resguardo, de seguro de los fondos que entregaba el pGbli-
ce, pero hov en dia nadie discute gl hecho cierto de que el -
encaje bancario es ante todo un instrumento de politica mone-
taria. De manera que, lo que yo queriz observar, para Treco-

mendar a la Comisidn, ¢S5 que se incluva como en efecto tidcita
mente considera este texto tambi@&n a las Cooperativas de Aho-
rro y Cré&dito, en tode caso, la Junta !Monetaria tiene la posi
bilidad de establecer encajcs diferenciaies y normalmente pa-
ra este tipo de institucicnes como las Cooperativas de Ahorro
y Crédito, los porcentaies de encaje han sido sustancialmente
menores en estos casos que en el caso dée otros intermediarios
financieros come leos bances privados. Entonces, esa serfa mi
sugerencia, sencr Presidente,------- 7<-—=1%---~r-----~4 ------

FI. SEROR PRESIDENTE.- ;No hay mis observaciones? Sin observa
ciones el Articulo noveno, El sigzuiente Articulo, sefior Se-

Cretariﬂ'i-rnun---l--l-ld--ﬂlﬂ-.--q-—-lu.'—rl-—1--_---|-Fpl|--_--J-q_-_-u_--__.___._....__..*_

EL SEROR SECRETARIO.- MArtfcuio 10.- E1 Articulo 24 dird: -
"La Junta Monetaria nodrid autorizar de modo general al Banco
Central del Ecuador conceder crédites a 1os bancos v a otros
establecimientos de crédito del sistema fipanciero controlado
per la Superintendencia de Bancos gue acusen falta de liqui-
dez, a un plazo midxime de treinta dias, con garantia de docu-

mentos calificados por ei Banco Central como elegibles. El1 -

-ql'v.i!lli
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w1 tetal de estos créditos concedidos neo superari el mento -

Jel patrimonie técnice o del capital pagado, reserva lecal v
otras reservas gue la entidad prestataria, seglin lo determine
la Junta Mopetaria, la misma que podrd en cascs justificados
aqutorizar montos superiores', Hasta aqui el texto del Articu
10 décimo, sefior Presidente.-----rF=-===- R -me=a-

El. SENOR PRESIDENTE.- i0bservaciones? 5in observaciones. El

siguiente Articulo, seflor Secretario.--r---=r-s-rosmn oo mnoa s

EL SEAOR SECRETARIO,- "Articule 11.- Se suprime el Articulo
25", Hasta aqul el texto del Articulo undécime, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones? 51, sefior Secretario
proceda a dar lectura al Articule 25, que se suprime.--------

EL SENQP SECRETARIO.- "Articulo 25 de la Ley de Régimen Mone
tario y Bancoe del Estado.- En caso de producirse retiro de de
phsitos que afecten la estabilidad de uno o mds bancos priva-
dos, la Junta Monetaria o de ser necesario la Comisidn Ejecu-
tiva, podrin autorizar la concesidn de preéstamos hasta nor un
nlaze de noventa dias prorrogables por una sola vez, hasta -
por igual plazo, sujetos a las garantias que vara el efecto -
sefiale Ia propia Junta vy hasta por el monto del capital naga-
do, reserva legal y otras reservas de la entidad nrestataria

que considere ia Junta Monetaria.- For iguales causas, estos
préstamos podrdn concederse tambifn a las institucliones del -
sistema mutualistico, controlado por la Superintendencia de -
Bancos. Para la concesifn de los préstamos en este Articulo,
se requerird informe previeo favorabhle del Superintendente de

Bancos v el voto conforme de sels de los miembros de la Junta
Monetaria o la unanimidad de los miembros de 1a Comisidn LEje-
cutiva'™. Hasta aquil el texto del Articulc veinticinco de la

Lev de Régimen Monetaric y Banco del Fstado, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observacicnes, el siguiente Articu
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FL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- E1 Articulo 26 tendrd -
el siguiente texto: La Junta Monetaria podrd autorizar en ca-
da caso, al Banco Central conceder anticipos de corto plazo -
no renovables al Gobierno nacional, para solucilonar deficien-'
| cias transitorias de Tesoreria, hasta por un monto total -
igual al 2,5 por ciento de los ingresos corrientes del presu-
puesto del Gobierno central del afio inmediatamente anterior.-
Estos anticipos serdn cancelados dentro de un nlazo maximo de
45 dias vy no mis alld del 31 de diciembre del respectivo afio,
en base a la retencidn automdtica de los recursos de la cuen-
ta corriente finica del Tesoro Nacional", Hasta aqui el texto

del Articulo doce, sefior Presidente.--------=-----oc--comom-

EIL, SENOR PRESIDENTE.- ,Observaciones? Sefior Dinutado Marco
Flores, tiene la palabra.-----s----=r--ro------ormommmmmmmn

T

ELL H. FLORES TRONCQSQ.- Para solicitarle simplemente se sir-
va disponer gque por Secretaria se lea el Articulo que se pro-
pone reformar o sea, el veintiséis de la Ley de Pégimen Mone-
tario y Banco del Estado.,------------=-"-----------—-——---=---~

FL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo soll

citado, sefior Secretario.-=----------=-------ss-c-mmoooomo-o—-

EL SERNOR SECRETARIO.- '"Articulo 26 de la Ley de Régimen Mone
tario v Banco del Estado.- Cuando un banco o un establecimien
to de crédite controlado por la Superintendencia de Bancocsde-
muestre una situacidn econdmica financiera, que afecte su es-
tabilidad, por las causas sefaladas en el Articulo 25 de esta |
ley u otras, v se encuentre sometido a un programa de estabi-
lizacidén seglin lo contempla el Articulo 31 de esta ley, el -
Banco Central podria cocederle crédinr;éspeciales a un plazo -
maximo de 180 dias renovables por la mitad del plazo original
y por una sola vez, con las garantias que acuerde la Junta Mo
netaria'. Hasta aqui el texto del Articulo veintisé&is de la

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, seflor Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE.- Sin ninguna observacidn. Sefior Diputa

1 .l-l.l-Jllrl!
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FL H CGENCON CEDERO.- En este Articulo, sefior Presidente,guar
dando relacidn con .Articulosanteriores, quiero que se consi-

dere el plazo de treinta dias.--=-~----s--mmmomv o -

EL SERNOR PHESIHENTE.i' won las observaciones anotadas,-que la
Comisidn tome en cuenta. El siguiente Articulo, sefior Secre-

EL SENCR SECRETARIQ, - "Articuln 13,- E1l Articulo 28 dispon-
dri lo sigulente: "En el caso de declararse en estado de emey-
gencia naciﬂnﬂl, de,acuerﬂn;ﬁon lo 'dispuesto en la Constitu-
cibn Politica de la Rep@iblica, 12 Junta Monetaria podrd auto-
rizar al'Baﬁﬁn Gcﬁtfal quc-ntérgue al Gobierno créditos hasta
por el plazo de un ailo, prorrogable por una sola vez. Estas
operaciones nc podrdn superar en conjuntc el diez por ciento
del monto de los ingresos corrientes del presupucsto del fio-
bierno ceatral de¢l afio immeédiato anterior y su pago hard en -

base a la retencidn automitica de los recursos de la Cuenta -

Corriente Unica del«Tesoro Nacional,- La Junta Monetaria fija.

rd las demds condiciones de estos créditos, para lo cual el =.
Gobierno nac1Dnal prupundrd un programa de desembolse™, Has=
ta agqui el texto del Articule trece, seflor Presidente,----»--

EL SEROR PRESIHEHTE - . 40bservaciones? Sin abﬁervaciqnas,nen;
dén, sefior Diputado Diego Delgado, tiene la palabra Emmmm e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, como simple observa-

cifn para que considere la Comisidn. . Yo creo.que el hecho de
tomar recursos dadas-las caracteristicas de up.estado de emer
gencia, serla bueno que tenga la autﬂrlaat1ﬁn del Congreso Na
cional ¥ quisiera expresar 'lanué muy brevemente. Cada vez
¥y le han tratado de irie snslayandq al Congreso ecuatoriano -
en cuanto alsuh'atributiﬂn¢$jjEﬁnﬂﬁﬂ#fitucionES Politicas an-
teriores a la quﬁ-a;tuilmﬂﬁig-fige.en.el Lcuader, incluso en
lo que tiene;que-ver-cﬁn-el'eﬁdeudamiéntﬂ externo, lo tenia -

quee aprobar el Congreso del Fcuador. Yo creo que una autori-
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zac1i0n gure taplica tomar un porcentaje de todos los gastos co-
rrientes de 1a Repliblica, deberia hacerlo el Congreso Nacional
51 hav una situacidn de emergencia de cardcter internacionai,

vo no crep que vava a haber la insensibillidad de los sefiores -
miembros del Congreso, para cue se autorice dicha retencidén o
transferencia y creo, sefor Presidente, en ecste sentido, que -
valdria 1a pena gue censidere esta posibilidad, para la Comi-

$i6n come simple cbservacién., Nada m&s, sefior Presidente.----

£l SEROR PRESIDENTE.- Que se tomen en cuenta las observacio-

nes. Sigulente Articulo, sefior Secretario------=--------=------

EL SEROR SECRETARIO.- VArticulo 14.- Se sustituve el Articulo
29 por el siguiente: "La Junta Monetaria establecerd la forma

en que el Banco Central determinari las tasas de inter€s apli-
cables a sus operaciones activas y pasivas, procurande gue ten
gan niveles concordantes con les de las tasas prevalecientes -
en el mercado.- Las tasas de interés de los créditos de que -
tratan los Articulos 24, 26 v 28 1no podrdn ser inferiores al -
costo de los fondos en las operdciones del mercado abierto del
Banceo Central.- La Junta Monetaria fijard las comisiones que -
cohrara el Banco Central por sus operaciones y servicios™. Has
ta aqul el texte del Articulo catorce, seflor Presidente.------

EL SEROR PRESIDENTE.- jiObservaciones? Sin observaciones. Con
tinte, sefior Secretario, con el Articule siguiente.-------- ~ -

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 15.- Al final del Articulo 30
agréguese: "...salvo las instituciones de servicios auxiliares
del sistemaz {inanciero s que hace referencia el inciso del Ar-
ticulo 1 de la Ley General de Instituciones del Sistma Finan-

ciero, Hasta agul el texte del Articule quince, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- (Cbservaciones? Sefior Diputade Maldena
do, Sehfor Secretario proceda a dar lectura al Articulo trein-




EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 30 de la Ley de Régimen Mone

tario del EBstado.- El sistema del Ecuador comprende: el Banco

Central, las instituciones financieras piitblicas, las institu-
clones financieras privadas v las demds instituclones contro-
ladas por la Superintendencia de Bancosz". Hasta aqui el tex-
to del Articulo treinta de la Ley de REgimen Mconetario y Ban-
co del Estado, sefior Presidente.-==-=c-s-memmmmmnmmenlon

FL. SEROR PRESIDENTE,- Sin observaciones, seficr Secretario, -
proceda a dar lectura al siguiente Articulo.---------"-""----

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 16,- Se derogan los Articu-

ElL. SEROR PRESIDENTE.- (ue se d& lectura, seficr Secretario, a
los Articulos derogados., === -mcc- o cenmmn e et e e mm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31 de la Ley de Régimen Mone
tario v Bance del Estado.- Cuando la Superintendencia de Ban-
cos comprobare que un banco u otra entidad financiera someti-
da a su control presenta indices fimancieros con proyecciones
econémicas que afecten su estabilidad, la Junta Monetaria exi
gira a estas instituciones que Se Acojan a un programa de es-
tabilizacidn, dicho programa podrid comprender aspectos admi-.
nistrativos, financieros o de cualquier otra indole. ELa Jun-
ta Monetaria previos los informes favorables de la Superinten
dencia de Bancos y del Banco Central, dentro de sus respecti-
vas competencias, autorizard la suscripcidn del correspendien
te programa de estabilizacidn y podrf acordar créditos de 1los
seffalados en el Articulo 26 de esta ley, en las condiciones y
con las garantias gue determine la propia Junta, a efecto de
gue se normalice 1la situacidén de dicha entidad. La Superin-

tendencia de Bancos vigilard el cumplimiento del programa i

nanciero. Cuando la entidad no acepte ejecutar el programa de
estabilizacidn o, sin causa justificada, deje de cumplir par-
cial o totalmente, la Superintendencia de Bancos deberi tomar
las medidas previstas en. la Ley que regula el funcionamiento

de las instituciones del sistema financiere privado e inclusi
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ve podrd resolver su liquidacién'. Hasta aqul el texto del -

Articule treinta y unmoe. "Articulo 33.- La Junta Monetaria po

drd establecer porcentajes miximos de expansién en forma gene

ral a determinadas categorias de préstamos e inversiones o en
forma selectiva a laﬁ-npéracinhes activas y contingentes de -
las instituciones del sistema financiero del pais'. Hasta -
aqui el texto del Articulo treinta y tres, de la Ley de Ré&gi-
men Monetario .y Banco del Estado, sefior Presidente.---=--=-=---

EL SENOR PRESIRBENTE.- - jObservaciones? Diputado Maldonado, -
tiene la palabra.=sermrmudrendennenmmsrnamscnmn s

EL H. MALDONADO RIVERA., - 5eﬁnr'Presidente, a2 mi me parece de
Que ambos Articulos mo tienen razén de eliminarse, especial-
meénte ¢l treinta v unc. Yo creco quﬂ_la due estd aconteciendo
en Venezuela es un buen ejenplo del porgué hay que intervenir
con programas dg¢ estabilizacitn en los hﬁncnﬁ, nporque es una
manera también de prec&ﬁtelar los recursos que evidentemente
son de este pails.. MU:has-gracLaﬁ.* ------------ R e -

EL SEHDR.PRE%IDENTH Que 35 tnme gn cuenta las ﬂhservaclnnes

mencionadas. Artitulm 51gu¢ente, sefior Secretarlu.h-----—r--

EL SENOR SEERETAREDt_- "Articulu 17. B1 Articulo 34 dira:"Las
tasas ae interés para las. operaciones actlvas ¥ pasivas del -
sistema finnnqleta_serﬁn.eat1pu1&das libremente por .las par-
tes. Sin embarge, las tasas de los c¢réditos que otorguen las
institu;ianes-finﬁn:iera$ pliblicas no podrin ser inferiores -
al costo de fandus-de'1&5'ﬂperauiunes.de mercado abierto del
Banco Central. :En :i?cﬁnstanﬂias excepcionales y cuando la -
politica menetaria asi lo requiera, la Junta Monetaria podrd
expedir normas . que limiten:o Testrinjﬂn tampnTa1mente la fa-

cultad de las partes para pactar-enffﬂrﬁﬂ-lihre tasas de inte
rés, en curo casd tales dispasi;iﬂnés reglrdn para operacio-
nes futuras y'ﬁn-iendrﬁn afecpﬁ-ﬁ?trﬂﬂ:tivu. De conformidad
con las rEgulaﬁiqnes_qué-ai:&fettﬁ]dicte la Junta Monetarila,-
las instituciones del sistema:fininciarﬂ podran acordar con -
sus. clientes amuftizacianesﬁquef:ﬂntemplen capitalizacidn de
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intereses en operaciones de mids de 360 dias plazo y podrin es
tipular que los dividendos en mora de toda ﬂhligﬂﬂiﬁp, inclui
dos uaquellos correspondientes al periodo de gracia, causen in
terés. Las instituciones del sistema financiero podran,ipual
mente, estipular con sus clientes, en las operaciones activas
y pasivas, tasas de inter@s reajustables conforme las normas

de Junta Monetaria. Los titulcs y oaligaciones que estos con-
tengan, que de conformidad con la rev tieien el caricter de -
ejecutivos, nc perderin esta calided por el hecho de~estipu-

lar tasas de interés reajustables"™., Hasta aqui el texto del

Articulo diecisiete, sefior Presidente.---------------«-------

EL. SEROR PRESIDENTE.- jObservaciones? Sefior Diputado DNiego
Delgado, tiene 1a palabra.----=---+scomammmm e n e o s

EL H. DELGADO JARA,- Sener Presidente, en el primer inciso
existe una parte que me parece a mi, podria ser mejorada. I
ce, en la sepunda frase: "sin embarge las tasas de los crédi-

r

tos que otorguen las instituciones financieras piiblicas no po
dran ser inferiores al ceosto de fondos de las coperacicones de
mercado abierto del Banco Central, yo creo que deberia regu-
larizarse vy protegerse los intereses de las instituciones pG-
blicas en gpeneral, no solamente de las entidades financieras,
v quizds deberia decir "de las instituciones piblicas y de -
aquellas gue SGn'dirigidas directa ¢ indirectamente a través
del Cobierno Nacional, o en 1las que tienen participacidn el -
Gobierno nacional'. ;Por qué razdn? Todo el mundo sabe gue
una de las entidades de ¢rédito mds grande que tiene el pais
hoy, es precisamente el ILESS, pero todo el mundo sabe de qué
manera se procuran obtener determinadas ventajas a costa del
dinero del TESS., Incluso gran parte del dinero que maneia el
sistema financiero del Ecuador es del IESS a través de crédi-
tos via Banco Central del Ecuador. Por lo tanto, sefior Presi
dente, yo quisiera como observacibn general, plantear en los
términos que he expuesto, es5 decir, gue no solamente se refie
ren a instituciones financieras pOGblicas sino a instituclones
en las gue tenga participacidén directa o Indirecta, gente vin
culada o personas vinculadas al Gobierno nacional. Todo el -
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mundo sabe gque en el caso del IESS, gque ne es una institucidn
piblica en forma estricta, si analizamos 1o que establece el
Articule 29 numeral uno de la Constitucibn y ademﬁslgs una -
institucidn, que siendo de les trabajadores, de acuerdo z 1la
propia Constitucidn, tieﬁe.ingerencia a nivel miximo por - -
ejemplo, con la presencia del sefior Ministro de Bienestar So
cial. Yo creo que si se trata de preservar los intereSes de
cardcter social o de tcardcter pGblico, lo:1d6gico seria que -
se regule de manera no tan cerrada, y que se preserven las -
intereses de entidades que tienen trascendencia social y pé-
blica muy importante, caso concreto del IESS. ©Nada mis, se-
fior Presidente, Zomo uhservauiﬁn.——~-*—~~——~—j~~—mﬂ—*-——-;——
EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Piputado Jevier Neira, tiene 1la
palabra. HMicr6fone para el sefior Diputado Neira.---------=--

EL H., NEIRA MENENDEL.- GSefior Presidente, una anotacidn para
la Comisidn., Sin oponerme por principioc a la posibilidad de
que se mantengan sujetas a las fluctnsciones de mercado las
tasas de interfs para las cperaciones activas y pasivas,creo
que es necesaric establecer algln mecanismo que lmpida las -
brechas tan grandes. que se dan actualmente en el mercado, en
operaciones tanto en interés.de tasas pasivas como activas.-
Hay casos en que los créditos corporativos son diez, doce, -
gquince puntos de interés mids bajo que de lo gue se presta a
aiudadanos Gumunéé-y corrientes vy, eso establece discrimina-
ciones, qué creo gue ne debemos nosctros permitir. De mane-
ra que, una recomendacibn a la Comisién, seria que se esta-
blezca alglin mecanismo que impida que opere ¢ impere libremen-
te el poder de lag fuetzas del mercado. Resulta que en es-
ta lucha, dentro de una economia de mercado .totalmente abier
ta, donde el Ejecutivo ha perdido su capacidad regulatoria,-
la gente de escasos recurses e:ﬂnﬁmicnﬁ'u el pequefio empresa
rio, se ve con costos del dinerc muy altos y onerosos, fren-
te a operaciones que haceh,*apera:ihnes institucionales que
hacen las grandes corporaciones, que repito, tiemen tasas de
interés preferenciﬂi. L e LR LR L L L L Ly
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EL H. MALDONADO RIVERA.- Solamente para que tenga usted la a

-

mabilidad de disponer gue cuande hava una sustitucidn total -
de un Articulo, come cuandc se dice el Articulo treinta y cua
tro dira, que es sustitucidn del treinta y cuatro vigente,dis
pondria usted o dispusiera usted, que se lea previameﬁte Ese
Articulo. Y luego de elle, en el inciso tercero, se habla de
capitalizacidén de 1intereses, Me parece que las operaciones -
financieras son muy amplias v también debe contemplarse lo -
que acontece con el pueblo cuando compromete créditos. De -
tal manera gue es riesgosc generalizar un concepto (ue hable

en ese sentido de capitalizacidn de intereses. ' Mi sugerencia
es que se establezcan las restriceclones pertinentes en térmi-
nos de los créditos que se vtorgan, de lacwlidad de ellos y -
de las cantidades., Gracias, senor Presidente.--=--=--===-c==--

El, SENOR PRESIDENTE.- {ue se proceda de conformidad con el -
pedide del seifior lLegislador, sefior Secretario. Sefior Diputa
de Ttalo Ordéiiez, tiene la palabra. Micrdfono para el sefior

Diputado. Micréfonoe para el sefior Diputade, por faver,------

EL H., ORDONEZ VASQUEZI.- Senor Presidente y seﬁores,IEgisladg_
res, creo que las motivaciones a la reforma de esta Ley, que

sostiene bfisicamente a conseguir la estabilizacidn o la esta-
bilidad en los pfeciﬂﬂ, asf{ como el mantenimiento de condicic
nes adecuadas de la economia del pals, como todos los aspec-

tos del quehacer pueden constituirse en los mbviles o en los

pretextos para c¢onsecuir cierto tipo de reformas., Yo creo de
finitivamente que la reforma a este Articulo conjuntamente -
con la reforma a aquél Articulo que permite la libre converti
bilidad de las divisas, del sucre hacia las divisas ¥ vicever
sa, son 1os motivos reales para haber solicitado la reforma a
esta Ley. L[n tal virtud, yo participo del criterio de que el
Estado no puede servir finicamente por ejemplo para dar dinero
a los bancos, cooperativas o instituciones de crédite que -
quiebran, y tienen definitivamecnte que tener alglin control so




et

bre aspectos que hacen relacidén a las tasas de interés y a la
paridad cambiaria gue se habla luego en la propuesta de refor
ma al Articulo. En estos mismos dias, a pesar de que se rTe-

formé el asuntc del encaje bancario, bajindolo pricticamente

del veinticinco al diez por cliento, por ejemplo no se ha con
seguido que la tasa de interés personal haya disminuido como

fue la motivacidn del Ejecutivo. FEn esa virtud, sefior Presi-
dente v sefiores legisladores, con la argumentacién gue se = -
efectuari en el debate respective, yo sugeriria a la Comisién
que no se acoja a esta reforma gue ha planteado el Ejecutivo.

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones anotadas, el si-
guiente Articulo, seflor Secretarin.------ccc-ccmmoiiiaaon

El. SENOR SECRETARIQ.- ‘"Articulo 18, E1 Articuloe 35 dispoadréi:

"La tasa de interés de mora serd regulada por la Junta Moneta
ria'. Hasta aqul el texto del Articulo dieciccho, sefior Pre-
sidente.-----=--- e o Bt ekt e

EL SEROR PRESIDENTE.- jObservaciones? 5in observaciones. El
siguiente Articulo.--rs--s-smesomancanononx DL tELEE S EELENERL

EL SENOR SEERETﬁRIH.- "Articulo 19. Se derogan los Articulos
36 y 38", MArticulo 36 de la Ley de Régimen Monetario y de -
Banco del Lstado: La Junta Monetaria determinari el sistema -
de cobro de¢ comisiones finmancieras sobre las operaciones que
realicen las instituciones del sistema financiero del pafs. -
Se prohibe a todas las instituciones que'cnnfnrman el sistema
financiero del pafs, de efectuar otros cobros en forma de co-
misiones, cargos, Trecargos, servicies v cualquier otro modo -
denominacidén ne autorizados expresamente por la Junta Moneta-
ria'.- "Articulo 38, Las instituciones del sistema filnanciero
autorizadas a nEgbtiar en divisas, comunicarin semanalmente -
con datos diarios al Banco Central, los montos y tipos de cam
bios de las npefauinne& que efectiian v le preporcionaridn las
informaciones que el propio Banco Central requiera acerca del
movimiento de sus cuentas en monedas extranjeras'. Hastaaqui

el texto del Articulo treinta v ocho de la Ley de Régimen Mo-
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tario y Banco del Estado, vigente,----------------"~=-"-"--n--

El. SENOR PRESIDENTE.- jObservaciones? Seﬁor Diputado Maldo-
nado, tiene la palabra.-----=--ccrenccmnemnemnncrroncnanncan

EL H. MALDONADO RIVERA.- Muchas gracias, sefior Presidente. -
Creao que estos Articulos tienen que mantenerse en la Lev., Me
parece que cuando se busca su eliminacién, incluso El concep-
to neoliberal de lo que es finanzas, de lo que es régimen mo-
netario, comienza a romper todos los limites. Parece gque se

entiende por juego de las fuerzas del mercado, la decisidn to
tal del hanquero, del financista, pero eso tiene que ser debi
damente ordenado v limitado. EL mismo Keynes, gue era uno de
los nenliberales'fun&amentales, que impuso las politicas de -
reguiacidn, en el caso de América iatina, no &1, sino porque

se la tomd, desde 1950,entendid claramente que esos limites -
son necesarios a efectos de defender los intereses del Estado
y la sociedad. Por tanto, sefior Presidente, yo me permitoe su
gerir que estos Articulos el 36 .y 38 se los mantenga, porque

es necesario gue la Junta Monetaria precisamente establezca -
estas medidas reguladoras emn este caso, Gracias.--------- .-

EL SBNOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, el siguilente Ar
ticulo.,----=--m=ecasomacna T

EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 20, El1 Articulo 37, dird..."
Primeramente procedo a leer el texto vigente.----- .

EL SERCOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.------- e

EL SEROR SECRETARIQ.- '"Articulo 37.- La Junta Monetaria dic-
tard las regulaciones de carficter general gue considere conve

nientes, en relacidn con la emisidn de cé&dulas, bonas y otros

titulos de crédito, que emitan las instituciones del sistema
financiere del pais, respecto de los limites miximos de emi-
sion". Hasta aqui el texto del Articulo treinta y siete vigen
te. "El Articule 37 dird: "Se faculta a las instituciones -

del sistema financiero realizar operaciones activas, pasivas
If"




--------------
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y contingentes en moneda Extrﬁﬁjefa ¢ en unidades de cuenta,
con sujecidn a la ley ¥y a las normas gue determine la Junta -
Monetaria.- Los titulos v oblipaciones que €stos contengan, -
que de conformidad con la Ley tiene el carficter de ejecutives,
" no perderdn esta calidad por el hecho de estar expresados en

unidades de cuenta''. Hasta aqui el texto del Articulo veinte,
sefior Presidente.---~- EEEL Rl i b
El. SEROR PRESIDENTE.- ;Observaciones sefiores legisiadﬂres? -
Sin observaciones. El1 siguiente Articulo,---«-=v-cc-cenoana-

EL SEROR SECRETARIO.- “'Articulo 231, E1 Articulo 39, dir§ "El
texto vigente del Articule 39 dice: "La Junta Monetaria regu-
lard los mdrpeneés de solvencia financiero privado que estin -
obligados a manﬁeﬁéi'ias instituciones del sistema financiero
privado. Dichos mirgenes establecerdn la relacién entre el -
patrimonio tEcnice, los activos totales, las diferentes cate-
gorfas de activos y los contingentes. La Junta Monetaria, fi
jarad las cueht;s'ﬂué'integren el patrimonio técnico. Corres-
ponde también a 13'Jﬁnti'Mbnetaria, sefialar los casos en que

se considerard a las distintas perfonas naturales o juridicas,:
como firmas vinculadas para efectos de 1os miArgenes operati-

vos sefalados en esta Ley, previo informe de la Supériﬁﬁenﬂeg'
cia de Bancos. 'Si las instituciones financieras incumplen -
las limitaciones establecidas en este Articulo, no tEndiﬁn ac
ceso al crédita del Banco Central, ni podrin expandir sﬁsfaEJ
tivos. La Superintendencia de Bancos establecerd urn estricto
control del cumplimientﬂ'de estas diSpﬂSiCiﬂnES. Las regula-
ciones que se adaptﬂn en base a este articulo, requerlran el

voto conforme de seis de l1os miembros de 1a Junta Mopetaria'-

Hasta aqui el texto vigente del Articule treinta y nueve. -
"El Articulo 39 dirﬁ El Banco Central padrﬁ abrir cuentas -
para las instituciones del sistema flnancierﬂ, asi como para

las demis entldadas prev;5t35 En la;LEr:de Mercado de Valores,

y aceptar depdsitos en fﬁﬂ-téfmiﬁﬁg.?.Cﬂﬂdiciﬂnﬂs que, de mo-
do general, determine la Junta Mcnetaria". Hasta aqul el -
texto del Artfcunle veintiuno, sefior Presidente,----------=-"--
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EL SENOR PRESIBENTE.- :Observaciones? Sin observaciones. El
siguiente Articulo, sefior Secretario.-~---<---=------- resma——-

EL SESOR SECRETARIO.-. ‘‘Articule 2Z.- El articulo 40 dispon-

drﬁ "El Banco Central es el agente financiero del Estado y -
su depositario uflclal Bl Gobierno Nacional y las demds en-
tidades y empresas del sector pliblico deberdn mantener. deposi
tados sus fandﬂsnen.el Banco Central. La Junta Monetaria nor
mara la furma-en“qﬁe deberin efectuarse los depbsitos en el -
Bance Central. 3in embargo, ¢l Cobierno Nacional y las demids
entidades vy empresas dﬁlgéectuf pliblico nodrin efectuar nor -
medio de las demds institucicnes bancerias establecidas en el
pais, la recaudacidn de tributos y otros ingresos, la ejecu-

cién presupuestaria y, en general, todos los cobros y nagos -
en el pais, de conformidad con las nﬁrmas técnicas del Minis-
teric de F{nﬂnzaﬁ_?~ﬂréﬁitﬂ PGblico ¥ las regulaciones de Jun
ta Monetaria, expedida en el Ambito de sus respectivas compe-
tencias. Lus:deﬁﬁsitns-en garantia en faver del Estado, de -

cualquiera de las dependencias, ¢ de entidades o empresas del -
sector plblico }r' todos los, demés depdsitos. que, deban constituir |

se . por nandatc legal o 1u&1¢iﬂlq 'se harin en ¢l Banco Cen-
tral, va sea di?ﬁﬁiﬁﬁ#ﬂfﬂ 0. a trﬂvéﬁ de las demés institucio
nes bancarias &R,El paiﬁ, de acuerdo con las normas referidas
en el articulo precedente. Se exceptfian de la disposicién -
contenida en este articulo, los depbsitos en pgarantia que se
hallan ncrmadusﬂ?ﬁr_lag Leves de Contratacibn Pdblica y de -

Consultorfa"™. Hasta aqui el texto del Articulo veintids.---

EL SEFNOR PRESIDENTE.- ;Observaciones, sefiores lepgisladores?
Sin ahserua:inﬁes. El siguiente Articulo, sefior Secretario.--

L SENOR SECRETARIO.-  "Articulo 23. Se sustituve el Artfcu-
lo 41 por el sigui}ntﬁ";jf”ﬂrticu1¢:4l vigente: E1 Bahco Cen-
tral podrd contratar Erédit&s'&xternus nara el financiamiento
de las balanzas de,ﬁagns a neﬁhﬁe_de]_Estadn, previco lnforme

favorable del Miﬁistg;iﬂ=dﬂ-Pinanzas-y-ﬁréditu Pablico, v. su
costo v el dife&eﬁﬂiﬁlscamﬁiariu'sewﬁn atendidos con recursos
del Presupuesto Gﬁﬁeralidel Estado, Los créditos externos -

el
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que autinomamente puedan contraer el Banco Central se limita-
rin  exclusivanente a necesidades de liguidez, los mismos que,
en ningidn casco, sobrepasarin el plazo de noventa dias. Estos
créditos requerirdn informe tavorable v previo de la Junta Mo
netaria'. Hasta-aqﬁi-el texto del Articulo cuarenta y uno vi
gente, "Se sustituye el Articulo 41 por el siguiente: El1 Ban
co Central podrd contratar créditos externos para el financia
miento de la balanza de nagos, con organismos monetarios mul-
tilaterales y otros bancos centrales, sin otro requisito que
la autorizacldp previa de Junta Monetaria, debiende ser cance
lades por el Banco Central conr sus propios recursos. 5Su con-
tratacidn serd notificada al Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico. Estos créditos podrin tambi&n contratarse con insti
tuciones financieras internacionales, previo dictamen del Co-
mitd de Créditeo Externo y 1a autorizacidédn de Junta Monetaria,
y seran asimisme cance®ados por el Banco Central.- E1 Banco -
rentral podria ademis cuntrétar, por cuenta del Estado ecuato
riano, préstamos de apovo a la balanza de pagos provenientes

de bancos multilaterales de desarrollo o de Gobiernos. Para

tal efecte requerira defautarizaciﬁn_pr%yia_del Ministerio de
Finanzas ¥y Eréditn'Fﬁﬁiicﬁ,gél}quafﬁntrega?ﬁ un hono a favor

del Bancoe Central. denominado en ld mismd moneda y con las mis
mas condiciones financieras del crédito Que s contrate. 1
servicio de estos benos se reslizard con cargo al Presupuesto
General del Estado, mediante d&bitos automdticos a la Cuenta

Corriente Unica del Tesorc Nacional. En todo caso, estos bo-
nos podrdn ser pagados anticipadamente por el Gobierno'. Has-
ta aqui el texto del Articidlg veintitrés, sefior Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE.- ;Observaciones? Sefior Diputadeo Diego
Delgade, tiene la palabra,-------s-=csmcamsuonanann. s

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, vo quisierz hacer dos
observaciones: La una que, lastiméﬁamante pasd muy rapido del
Articulo 22 al 23, pero yo quiero recordar que existen meca-
nismos a través de los chalez, cuando determinadas entidades
financieras privadas, EHIGI_tESH del Articulo 22, realizan al

punas operaciones -quedan en calidad de retencidn, llamémosle
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asi, que eso es lo que sucede en los hechos, durante algunos
dias o scmanas, montos de dinero muy grandes, entiendo que . -
una gran cantidad, sino la mayoria de las actividades de re -
caudacifn de recursos del Estado ecuatoriano, por concepto -~
del petrﬁlen,gi& mahejiﬂuna-éﬁtidad financiera privada. Habri
que preguntar cual es la rentabilidad que obtiene, si por -
{ ejemplo entrEga_a-lui'ﬂchu dias, pero como estin fluyendo cons
tantemente colosales cantidades; eso significa due hay una en
tidad finmanciera que se favorece por la retencién de recur-
sos que son del Estado y que no llegan directamente al Banco
Central. Creo que en este sentido deberfan haber unc o dos -
incisos, o un Artfculo adicional que sefiale por ejemplo, que
lo que tiene QHE:?ET con productos de la exportacién del pafis,
de productos del. Ecuadur deberia ir directamente al Banco Cen
tral, yo no creo que deheria haber otra mndal1dad} Agqui se -
establece para facilidad de 1;5 usuarics, del conjunto de  la
poblacién, posibilidades del pagh,del tributo, quizis esto -
pueda entenderse, pero por ejemplo, ingresos por concepto de

la venta del petrﬁlea;'ingresus-pﬂr ejemplo por lo que signi-
fica exportacidn de una cantidad de productos gue. cﬂnstltuyen
rubros muy 1mpart&n;&5,g§jgni§i£ati?ﬂs de . la eéconomfa nacio-

nal, yo no. ﬂﬁaqrqyauaquﬁlln dehgrig ir'a través de la banca -
privada, EEtﬁ”EHfEUBHtE al Articulo 22. En cuanto al Articu
lo 23, sefior Presldente, de acuerdo.d la redaccidén de este Ar
! ticulo, en el nrimer 1nc15n, s@ estahlece que es el Banco Cen
tral, quien pue.de cunt&atar créditos externos, no es el Gobier-
1 no nacional, as_ung.entlﬂad,fin;nc1era ciertamente muy impor-
tante.que-reEu1#11a~attifidad,ecnnﬁmica del Estado ecuatotiz- -
no, pero ng es EL Gohierno, Resulta que es el Banco el qﬁE'-
estd en la.caphcidﬁd de contratar criéditos, en lo que determi
I pa el inciso primerc y ségundo del Articule 23. Pero poste-

riormente, sefala-gue se "podrf contratar a nombre del Estado

ecuatoriano vdice-&égpuésF préstamos de apoyo a la balanza de-
nagos prmvaﬁiaﬂtEE_dE:haﬁtdS miltilaterales de desarrollo o -
de Gobierno", pero difetenciando con lo que establece el inci
| so primerae.y el segundo; y, dice: 'Para tal efecto requerird

de autarizaﬂiﬁnupf&via-ﬂglﬂMinisteria de Finanzas y Crédito -
piblico, el que entregard un bono a favor del Banco Central -
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denominade en la misma moneda y con las mismas condlciones fi
nancieras de crédito que se contrata'. Aparentemente es para
la sustitucidn del dinero que 1ngresa para el efecto de equi-
librar la balanza de pagos. Y dice: "El servicio de estos be
nos -o sea  1los intereses de estos bonos- se realizard con -
cargo al Presupuesto General del Estado mediante débitos au-
tomiticos 8 la Cuentz Corriente UUnica del Tesoro Nacional. En
todo caso estes bonos podrdn ser pagados anticipadamente por

el Gobierno™. "Es decir, el crédito lo adquiere el Banco Cen-
tral v es el Gobierno nacional el que estd obligado a pagar -
los intereses <due a €ste hace relacidn cuando habla de servi
¢io de estos bonos, y clarc, determina la posibilidad de que

el Gobierno incluso pueda pagar anticipadanmente, Sefior Presi
dente, vo quisiera pedir concretamente, gue exista un inciso

qué determine gque el Congreso Nacional conoceria, es decir,que
determine gque ¢l Congroso Nacienal debe conocer todos ?sgus -
manejos de carvicter financiereo y econtmico. jPor qu€ razdn?.
Por miés que existe la Ley de Presupuestos del Sector Piblico,
es un hecho objetive que gran parte de los gastos del pais, -
no se los hace a través del Presupuesto del Estado, hay una -
cantidad de instituciones y montos muy significativos que no

son manejados los ingresos y egresos de esas entidades a tra-
vés del Presupuesto del Estado; alegando de gue hay una rela-
tiva autenomfa, que son asuntos inherentes incluso a la segu-
ridad naclional, pero esc no lo conoce absolutamente nadie, ni
el Congreso Nacional que es organismo fiscalizador. Y yo -
creo, sehor Presidente, gue todo lo que tiene que ver con cié
ditos, con endeudamlento externo del pais, lo menos que tiene
que el Congreso Nacional, es conocer., Por ejemplo: si es gue
el Banco Central por su entera cuenta va a comprometer en de-
terminados créditos, 1o 16gico es que conozca el Congreso Na-
cional, cuandc menos la Comisidn de Presupuesto del Congreso

Nacional. Por lo tanto, vo me nermito realizar dos observa-

ciones: La primera, no creo que deba haber la posibilidad de
que una entidad financiera muy importante pueda por si solo -
adquirir cobligaciones en ese sentido, primero cosa., Y Segun-
do, no puede ser gue haya una cantidad de actividades en este

pals que se las realice sin el conocimiento del Congreso Na-
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cional. Creo gue este Congreso debe recuperar la capacidad -

cuando menos para informarse, quiero recordar gue cuando se -
discutia la Ley de Modernizacidn por ejemple, 1a mayoria del

propio Congreso impidié que haya un delegade del Congreso en
el CONAM, lo gue me parece poco menos que insGlite. Por eso,
sefior Presidente, estas dos observaciones en este Articulc, -
Muchas gracilas.-~--svscmsscemose e s e s s mta st = el cnna-

El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Marco Flores, tiene la
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EL H, FLORES TRONCOQOS0Q.- Sefior Presidente, con el mavor come-
dimiento al sefior Diputado Delgado, que acabld de hacer algumas
observaciones, yo qulsiera sefialar lo sigulente: Yo entiendo
que este provecto de Ley que ha enviado el Ejecutive, fundamen
talmente estd buscando dotar de mavor flexibilidad a la -con-~’
duccidon de 1a polfitica monetaria, c¢ambiaria ¥ crediticia nor
narte del Banco Central y de la Junta Monetaria. En relacidn
a la posibilidad de gque los intermediarios financieros priva-
dos puedan recibir recursos provenientes por ejenplo del pago
de Impuestos o de eventuales exportaciones, ese es5 justamente
el sentideo donde anunta ¢l moderno manejo de la politica eco-
ndmica; es decir, dotarle de flexibilidad, Y es de entender-
se que &ste es uno de las mecanismos en realidad eficlentes, -
para poder generar una intermediacidn secundaria del dinerog, -
que permite desarrollar un mercado de capitales v un mercado
financiero robusto, consistente, c¢osa que no ha tenido el = -
Ecuador, y nrecisamente por no haber tenido un mercado de ca-
pitales, ni siquiera de mediano plazo, porque los créditos se
han dado a sesenta dias, a noventa dias, quizds a ciento -
ochenta, por la falta de robustez del propio sistema. Esto -
que estd proponiendo el Banco Central, a mi entender €5 CCrreg
to, porque permite llevar adelante una peolitica fléxible que
apunte en esa direccifn. De hecho, los recurscs no se van a
quedar ni s¢ quedan en manos de los intermediarios financieros,
por gjemnlc los pagos del impuesto a4 la renta son traslada-
dos como debhen ser al Fisco. Perec en la instancia en gue es-
t0S5 recursos permanecen en los intermediarios financieros, se
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genera un proceso de intermediacidn secundaria del dinero que
nermite desarrollar el mercado de capitales en el Ecuador. Y
creo gue el Banco Central v la Junta Monetaria hacen bien en

tratar de que &sto ocurra. En cuanto a la contratacidn de cré
ditos nor parte del Banco Central para apovo a la balanza de
nagos v estos créditos sean mis tarde redimidos o cancelados

con cargo al Presupuesto sucedide asi en el pasado, es-que el
Banco Central en mids de una oportunidad, estuvo financiando -
con recurses de emisidn, es declir, con aquellos recursos que
se conocen comg inorgidnicos, gue no tienen un respalde de 1la
produccidn de bienes y servicios, estuvo absorbiendo una serie
de deudas que en determinade momento presionarcn sobre la ba-
lanza de pagos v ademids incidieron negativankente para que se
produzcan sucesivas y permanentes devaluaciones en el Ecuador,
Esta posibilidad de obtener recursos para el Estado ecuatoria
no que no Son necesariamente o exclusivamente nara el Banco -
Central, sino para el Estado ecuatariano,porque son créditos

de apoye a la balanza de pages, tienen que ser cancelados cen
recursos del Presupuesto del Estado, porgue no es el Banco -
Central el que se va a llevar la w»lata, sino que el Bance Cen
tral va a Introducir eses recursos en la reserva nonetaria ip
ternacional que sirve para satisfacer y atender las obligacic
nes del Ecuador en el exterior, y es0s5 recursos, a Su Vez, . -
cuando sean pagados, cuande se cumpla con el servicio de la
deuda, tienen que ser obtenides via presupuesto del Estado. -
El ebjetive fundamentai, sefor Presidente, de esta medida es
evitar presiones inflacienarias, cuando no ha ocurrido ésto,-
efectivamente Jo que se¢ ha hecho es presionar sobre el incre-
mento de los precios internos. Fipalmente, en cuanto a los -
manejos de caridcter financiefo, que se osti pidiendo que el -
Congreso intervenga v conozca, mas adelante vamos a llepar al
Articulo que yo creo que es crucial y ademids hay que denun-

ciarlo claramente al pais, sobre lo que se ha pretendido ha-
cer, sefiaidndole a 1z opinidn plblica, de que los diputados -
hacen 1o agque Ies da la gana con las partidas de inter&s nrovin
cial nara justificar el que este Congreso no apruebe el Presu
puesto del Estado como debe ser y como ocurre en todos los -
Conpresos del mundo. Yo me reservo para iatervehir en esa -
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parte, pero en términos de los manejos financieros que hace -

el Banco Central. Si exigifsemos que este Congreso conozca -
de todos v cada uno de los créditos o de los mecanismos onera
cionales que s¢ nlantean con el exterior, lo que vamos a ha-

cer, seflor Presidente, es inflexibilizar de manera muv clara

v mo conveniente el maneio de 1a polfitica monetaria v por su-
puesto la mnlitica erediticia. Yo crec que la posibilidad -
fundamental del Congreso gs la ufra, la de anrobar el Presu-

puesto, peroc Esto de aqui, nensar que por cada crédito que -
contrate el Banco (entral o que lo haga el Estado ecuatoriano
representado por el Ministerio de Finanzas, €sto se conozca -
aqui en el Parlamento, a la hora de la verdad y en la nricti-
ca, va & supcner v va a generar en realidad un perjuicio one-
rativo nara lo que todos estamos buscando v nara lo que todos
gueremos. Mas adelante me he de referir al asunto del Presu-
puesto General del Estado, Estas tres observaciones, sefior -

rPresidente, {racias.-----=c------°---- e T e T

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, el siguiente Ar
ticulo sefior SEErEtaTin¢:aﬂré-ﬂff*“*'*f”"ﬂr---~-~+~-ua-w»-~

EL SEHDR'SEﬂRETﬁRIDPj' MArticule 24.- Jncorpdrase como Articu
lo 44 El'qué.siguE:I"La proferma del Presupuesto del Gobierno
Central, asi <omo el consolidado de las proformas de las de-

mas entidades, empresas v organismos del sector pablico,seran
puestas a conocimiento de la Junta Monetaria en forma simultd
nea a su envio al Congreso Naciomal'., Hasta aqui el texto -
del Articulo veinticuatro, sefior Presidente,----r-n-cccecana-

EL SENOR PRESIDENTE.- jObservaciones? Sefior Diputado Marco
Flores, tiene la palabra.----=--s--c-crmcmumcmnmamncnnennannanns

El, H. FLORES TRONCOS0.- Is un articulo reformado. --==n==----

FL SESOR PRESIBENTE.~ D& lectura, sefior Secretario, habiamocs
dispuesto gque ¢unando se reforme el Articule en su tetalidad -
se dé lectura. Proceda, sefior Secretario.--=-sr-mcm-nconona-




EL SENOR SECRETARIC.- "Articule 44.- El anteprovecto de pro-
forma del Presupuesto del Estade v los anteprovectos de pro-

forms de las demds institucionss vy empresas del sector pGbli-
co, serin puestas eq.cqﬁﬂcimientn de la Junta Monetaria, por

lo .menos treinta dfas antes de que sean remitidos al Congreso
Nacional y si contemplaren financiamiento interno o externo,-
deberidn contar.obligatoriamente con la oninidén favorable de -
aguella en lo que respecta al financiamiento. La Junta Mone-
taria deberi pronunciarse dentro de los veinte dfas nosterio-
res a la fecha en que hubleren recibldo la documentacidn res-
pectiva. Una wvez aprobade por la Junta Monetaria el programa
:Hnnetariﬁ“y financiero, el monte de crédito neto previsto que
otorga €) Banco del Estado al sector piiblico durante el ejer-
cicio econdmico, s6lo podrd ser modificado por la propia Jun-
ta, con el vote faverable de seis de sus miembros. De efec-

tuarse ajustes posteriores al Presupuesto inicial de gastos -
del Estado y al de las demis institucicnes y . emnresas ﬁﬁhli—

cas, éstos serin comunicados oportunamente a la Junta Moneta-
ria. Los incrémentﬂs de gastos deberidn contar con. financia-

miento apropiada™. Hasta agqul el texto del Articulo 44 vigen

tE' ---------- " = = —-r'd-ﬁ-q--i-,—-—fﬁ-q;\;.;t-r#*_-\-i_- |I--l-|.l'\|-| H—Jll'-:.'p.#'_.—_-'r-lli' e S e o o

EL SENOR PRESIﬁEHTE.—:'aﬂﬁservaciunes,'seﬁﬂres legisladores?-
Continfie Diputado Marco FloTeS.==r==rememscmaremarecormmmenn=-

EL H. FLORES TRQHCDSG:ﬂ. Sefior Presidente, el cambic sustan- -

cial que se estd introduciendo aqui -es que la Junta Monetaria
va no aprobaria la proforma presupuestaria con antelacién a -
lo que lo harfa el Congressc Nacignal, v &sto creo que no es -«
conveniente. Ea Junta Mometaria es una‘instancia nrevia al -
Congreso Naciemal, quizd lo que si conviene es eliminar ésto

de al menos con treinta dfas de.anttciﬁ&ciﬁn y sefilalar que el
Congreso conocerd y resolverd sobre la prﬁﬁnrma nresunuesta-

ria, una vez que hava sideo aprobade vmor la Junta Monetaria v

ese cambio pareceria oportuno., Mids alli de eso, como me per-
miti sefialar hace un momento, <Teo que nosotros tenemos la -
obligacibn, semnor Presidente, de explicarle a la comunidad -
ecuatoriana que a este ﬁﬂngresﬂ coma a'tudp Congreso, si le -
corresponde aprohar el Presupuesto del Estado. Se ha tratado
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nor parte del GCobierno nirlsnai ﬁe Inﬁuﬁir a_ la comunidad a -

aue se piense que anrobar de alguna manera al pr¢suﬂuesta del
Fstado tiene que ver con la asignacidn de nartidas que hace -
el Ejecutivo a 1los diferentes legisladores para las obras de

interés nrovincial, lo uno no tiene nada que ver con lo otro,
pereo se¢ ha penerado una confusidn en la comunidad ¥ es malo -
que esa comunidad, cue nuestra comunidad tenpga esa confusién

norque lo que es conveniente, lo que es aconsejable, es que -
el Parlamento Nacional, el Congreso de la Repliblica, apruebe

como debe ser el Presupuesto del Estado. Permitame, sefior -
Presidente, le vov a sefalar un ejemplo que muestra a las cla
ras y a la saciedad por gué 1o que estoy diciendo es convenien
te. Si usted o cualguiera de los sefiores legisladores, sefier
Presidente, revisa la prensa del mes de diciembre del afio pa-
sado, cuande el seflor Ministro de Finanzas le indicéd al nafis

que &1 calculaba que el precio del barril de petrdlec del cru
do ecuatoriano en el mercado internacicnal 1iba a ser de diez

délares promedic, dijo entonces &1, que £5to con un reflerente
de quince d8lares que se habia calculado seria al precio del

barril del petréleo para efectos del Presunuesto del Estado,-
deba una diferencia de cinco ddlares, gque multinlicados por -
mas o menos noventa millones de barriles que exporta el Ecua-
dor, teniamos cuatrocientos cincuenta nillonés de dbélares de
déficlt, a eso €l le afiadia alrededor de cien millones de dé-
lares mds por comnensaciones de aumentos que se hicieron de ma
nera muy justa a los maestros ecuatorianos y algunos otros -
gastos mids, v avarecib el sefior Ministro de Finanza con un dé
ficit estimado sepgin dijo €1, y por faver, sefiores lepgislado-

res, aqui lo vamos a conocer, vamos a ver los periddicos de -

la épeca, un déficit estimade de setecientos millones de dbla

res. C(ada quince dTas el sefior Ministreo iba bajando el défi-
cit v finalmente termind redondedndole en trescientos ochenta
millones de dbdlares casi cuatrocienteos, asi lo ha recogido la
prensa v el bloque Social Cristiano v Simén Bustamante, mi -
compafierc, va a preéentar esta evidencia justamente cuando el
sefior Ministro venga aqui-al Congresc. Pero ;qué mis planted
el serogr Ministro? planted que se incremente el imnuesto al -
valor agregado nada mas que del diez por clento al dieciocho
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nor ciento, lo incrementaba en un ochenta por ciento. Si mi-
ramos la informacidn estadistica del Banco Centfal, veremos -
que ¢l impuesto a la Fénta no genera nl siquiera la tercera -
parte de recursos que genera ¢l impuesto al valor agregado; -
es decir, un ochenta por ciente de incremento en el immuesto

11 valor agrégadn sﬂgﬂifiﬂaba'una cuantiosa suma que se obte-
nia directamente de 1a poblacién ecuatoriana, ventajosamente

este Parlamento negd esa medida, ese incremento. FEntonces,el
Gobierno se fue por ¢l camino del Incremento desmesurado, abu
sive, grosero, de los combustibles. Fue mi partido, el Parti
de Social Cristisno, que planted la demanda de inconstitucio-
nalidad en el Tribunal de Garantias Constitucionales v todos

sabemos lo fque ha ocurrido, v aqui el sefior Bellettini ne -
permitia que venpa el sefier Ministro de Finanzas a explicar -
estas cosas y también sabemos porgué. Pero como al Congreso

Nacional le correspondia aprobar 1la Proforma Presupuestaria,-
el Congreso Nacional exigid y acqui viene entonces €l punto,se
flcr Presidente, exigif que se haga otro cl@lculo diferente al
que estaba haciendo el sefior Ministro cuando decia que el nre
cio del barril del petrdleo ihba 2 ser de diez délares en nro-
medio y el referente qué se¢ considerd fue de trece ddlares;es
decir, el Ennng$ﬁ?Hiﬁiﬁﬂﬁliie.ahdffﬁ al Ecuador vy a los ecua
torianos y allaﬁﬂeﬁu;fnfiénas una inmensa cantidad de dinero

que se pretendia sacarse para el Estado por parte del imnues-
ta al valor agregado. Y veamos qué ha pasado en estos prime-
ros seis meses del afio 1994, el precio cdel bBarril de netréleo
ha superadec los catorce dBlares cincuenta por barril; es de-

cir, todavia el Parlamentc se quedé corto, jqué€ hubiera suce-
dide si es que el Parlamento no podia opinar v no aprobaba el
Presunuesto del Estado; la'prnﬁnrma presunuestaria? habfa que
aceptar entonces este calcule que habfan hecho las autorida-

des v poner ahi un barril de petrdleo de diez dbélares v enton
ces come eso no gencraba el suficiente dinero v se producia -
un déficit, aceptar las medidas impositivas que nos prononia

el Gobierne. Ventajesamente la Ley le permitia como le permi
te ahera al Parlamento Nacional aprobar la nroforma, y creo -
que &sto es importante que conozca claramente el pais, norque

ese tipo de manejo por parte del Parlamento es un manejo ade-
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cuado y este es un Parlamento serio y que si conoce de lo que
se estd hablande. De manera que, en lo fundamental este Ar
ticule results clave para el interés de la ciudadania. En -
esa misma medida, yo quiero denunciar esta induccidn qﬁe se
ha venido haciendo  confundir a2 la opinidn plblica para -
que se piense mal de todos los que estamos aqui, para que se
desprestigie al Parlamento Nacional., (Cémo el Parlamento Na
cional va a manejar la plata de los ecuatorianos/ st la debe
manejar en términos de aprobar el Presunuestc del Estado. No
se deben a criterio del Blogue Social Cristiano tener las -
partidas de interés provincial vere sf avrobar el Presunues-
tn. Finalmente, sefinr Presidente, e€sas partidas de intetés
provincial que probablemente van a ser negadas en la consul-
ta, exige del Goblerno nacional 12 responsabilidad de que no
asigne los recu¥sos a quien le da la eana o simplemente a un.
grupo, que se atiendan a los Municinios, a los Consejos Pro-
vinclales, no necesariamente a los que tienen relacidn con -
sus partidarios 0 con sus fines politicos, sino que se atien
da indiscriminadamente v como manda la Ley, porque especial-
mente los dinutados que no residen en la ciudad de Quito y -
que son objeto de und gran cantidad de pedidos por parte de
sus comunidades, se sienten frustrados ya gue no pueden lo-
grar que el Gobierno asigne recursos a2 sus provincias v esas
partidas de interés nrovincial, buenas o malas, sefior Presi-
dente, vo sé& que hav buenas y s€ que hay malas tambilén, esas
partidas de interés nrovincial tienen gque ser llevadas nor -
otro lado, que el Cobierno las asigne directamente, nero que
se cumpla con todas las provincias, que no se establezcan -
distinpos. Pe mancra que, secfior Presidente, simnlemente vo
quiero, al concluir, ratificarme en la ngcesidad de gque en -
forma expresa s¢ guede patente la facultad del Congreso Na-
cional como ocurre en los Congresos del mundo, en los Parla-
mentos del wmundo, de aprobar €1 Presupuestn del Estade, v -
gue los voceros otficlales no traten de confundir a la opinidn
nGblica diciendo una cosa por otra. Gracias, sefor Presiden

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado, tiene la
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EL E. DELGADO JARA. - Sefior Presidente, vo c¢creo gue es 1ligico
gue el Congreso Naciomal apruebe el Presupuestn del Estado, -
es decir, es lo mﬁs.lﬁgita; 1ﬂ'mﬁs-cnherente, 1o mds racional
en una sociedad. Si es que se hubiese dejado gue el Presiden
te de la Repliblica o el Ejecutivo apruebe el Presunuesto, to-
das los afios se habria destinado cuando mencs el diez o el -~
quince por ciento mis de lo que el Congreso lo aprobd, es un
hecho objetivo. No deja de resultar también-significativo el
queé den partidas especiales para los miembros de la Comisién

de Presupuesto que aprueben eses montos tan elevados para des
tinar al pago de la.deuda externa, entiendoc gue este afioc esti
cerca del cuarenta v nueve por ciento, pero me parece que de
lo que aqui se ha sefialado, es necesario indicar algunas co-
sas. Primero, e5 cierto que han habhido emisiones inorginicas
que han perjudicado a la economia del pails, como también es -
muy cierto que ¢l Estado ecuatoriano se hizo cargo de gran -
parte de la deuda privadi-Cﬂntraida.ﬂn el exterlior a través -
de un proceso de suﬁretizaaiﬁﬁ-y-qﬁe-éignificﬁ un billén qui-
nientos mil milluﬂﬁs de . sutrEE, Esto en segundo lugar. En -
tercer lugar; es ﬂiﬂrtu que hay la manipulacidén por parte del
Goblerno, no Ealﬂ_éﬁte, de- todos los gobiernos, que no sola-

mente hacen cﬁlcufﬁﬁ, ellas Ilaman c¢&lculos ebjetivos, otros

llaman cdlculos cﬂnservadﬂréﬁ v dicen aue el barril del petré-
leo va a estar a diez, a doce o a trece, cuando al final uno
sabe que es mucho mis el promedio, que ademis es nosible esta
hlecer aquelio mediante los estudios de los técnicos interna-
cionales. Pero no solamente se burlan o evaden, lo que signi
fica una cantidad muy grande de dinere, que no entra al Presu
pueste del Estado al calcular ingresos muy inferieres sino -
que también a veces suelen hacer otros cAlculos y esos cilcu-
los fundamentalmente estdn repgidos en gue no es lacantidad de
sucres por dblar la que realmente se estd estableciendo, sino
son cantidddes diversas. Existe un tercer hecho, sefior Presi
dente, gue yo creo que aquil, dada las circunstancias que el -
sefior Diputado Flores lo ha tocado, sefialames: En el afio 1988
el pals obtuvo por impuestos directos o indirectos, ochenta vy

o




- . - ‘.- L = .-\.-—-r'-i

e aiferas

dos mil millones de sucres. Revisemos cu&l fue el monto glo-
bal del Presupuesto del Estado en el anc 1988; vy fueron tres- I
cientos ochenta v cinco mil millones el Presupuesto del Esta- _
do de ese aflo, de esos trescientos ochenta y cince mil millo- i
nes, ochenta y dos mil millones fueron a través de los tribu-
tos directos © indirecteos. En el afio 1989, con bombos y pla-
tilies, el CGobierno de entonces establece que se ha hecho -
una gran reforma tributaria, el provecto de Lev de la Reforma
Tributaria costd tres millones doscientos cinco mil ddlares,-
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de los cuales el Banco Interamericanco de Desarrollo, =1 BID -
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entregd un milldn ochecientos mil dblares como préstamo no re
embolsable para efectos de que se haga este nueve proyecte de
ley, con la condicidn, por supuesto, del BID, de que el grue-
50 0 una parte slgnificativa de'los nuevos tributos vayan al -
pago que tenia el Estado ecuatoriano, porgue el acrecdor era

i
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el Bancoe Interamericano de Desarrollo. Revisemos los datos -
de 1992, de ochenta y dos mil millones del afio 1988 sube al. -
billdn de sucres, un milldén de milicnes de sucres se obtienen
en 1990 de lo que significa el presupuesto del afio 183(-91; -
cerca def cuarenta por ciente el incremento de los ochenta vy
dos mil a los mil millones, 1992 mil millones, ahora para el
afo 94, pndemns_ir_glcptejag,}es mids de dos billones y medio,
no dos millenes com "w" con "b", estamos hablando con doce ce
ros, dos punto cinco, o dos coma cinco, y agreguemos once ce-

ros a ese cince, Esa es la cantidad que ahora en 1994 estd a
través de lo que llaman la reforma Tributaria. Yo si creo,se
nor Presidente, que lo légico es .que cosa? que no sea el Eje
cutivo solito el que apruebe el Presupuesto del Estado, mis -
afin, cuando el grueso de lo que guieren pagar todos los afios
es para deuda externa; le légico es de que el Presupuesto del
Estado sea aprnhddﬂ por el Congreso Nacional, muy pien, yo -
creo que pueden incluso 10s diputados no tener derecho a mane-
jar una sola partida, eso me parece incluso una posibilidad -
comprensible y razonable, lo que me parece eguivocado, profun
damente eguivocado, es el hecho de que sea el Ejecutivo el que
esté manejando s6lo la organizacidn del manejo econdmico del
pais. Pero, sefior Presidente, aqui dos legisladores- en la no-
che de hoy, han hecho relacidén al problema de¢ la tampaﬁa de -
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vontas

desprestigio dﬂl.Enngresu~Haciuﬁﬁl-r YO Cred gque e5 necesario
que digamﬂs-duﬁ-paqueﬁﬂﬁ.cnsas_subre ésto, Habia seolicitado

usted mismo, sefior Presidénte, el hecho de que el Congreso Na
cional tenga que dafenderﬁe ¥ eI sefior Diputado Flores ha he-
cho una relacidn en - tﬂrﬂu a. lu que significa la necesidad de
que el Congresc nﬂ Sea desprestlgladn ¥y que las cosas se .en-
rumben de la megﬂr manera. ;A dbdnde marchan las cosas? a tra
vés de uno de los miembros de esta Junta de Notables, se plan
tea que el Eﬂngréﬁn-ﬂaciﬂnal-pueda'ser disuelto por una sola

vez, ese va a ser uno de los Articulos que lleguen al Congre-
so Nacional. El Congreso Nacioral le va a decir al Presiden-
te de la Repiiblica, 31 anrEcta que le dan redactando estos -
famosos nutables,uquEwnﬁ esti de acuerdo que el Ejecutivo di-
suelva al Congresg,. pero como ya es parte del proyecto del Prg
sidente de la Rﬂpﬂblicasﬁuede ser motivo de cofisulta de acuer
do al Articuloe 14E'dé_la Constitucidn y por ejemplo, en el -
mes de enerc o febrero, va a plantear el Presidente de la Re-
piiblica de que Si_dgh& o no el Presidente de la Replblica en
la consulta al puéblﬂ Eeﬁaturianﬁ .que el Congreso sea disuelto -
por una sola vez, Y. entﬁnﬂes ahi =5 ‘funciona la espada de Da-
moclies respectn 4 1H ma?ﬁrfi dEI FiEnET1D actual, y van a de-
cir leo slgulente. Estﬁn 910 uﬁtedes de acuerdo que la mayor

parte de las empreaaﬁ pﬁbliﬂas se venden en 1995, porque hay

gente que qu1sle#a.vendﬂr desde £1 10 de agosto de 1996,enton
ces le van.a decir muy hien, ustedes no quieren que se venda

en . 1995, 135 caefest& consulta-paera efectos de que el Con-
greso se vava a la casa, un"ﬁg}imﬂrﬂzn de guante blanco,obvia
mente sin golpe .de EBEstado cl&sico-ellos mandan al Congreso a
la casa, para esu_&e:le.vienﬂ desprestigiando al Congreso Na-
cional, para_esd_ﬁe-lé-viené gﬁlpegnda-al Congreso por todo,-
por lo que es ¥ ﬁﬁ:'ia.que no es, 8Se le critica absclutamen-
te por todo, yo qﬁiefﬂ“cﬂmn simplé informacidn a los sefiores

diputadns,-recnrdﬁr uu-hathai en: el mes de marzo tuve ocasibn
al ser deﬂignadn_?raﬁidentg'ﬁe la Unica Comisidén que tiene el
Pardamento écﬁﬂtﬁriaﬂa,’da'una'Eumisiﬁn del Parlamento ‘Latinoa
- mericanc, de ir'&:reviﬂar 1as écfas de 1las reuniones anterio-
res del Parlatino y peI- 1O haberse 1do un sole diputado eaua-
torianoc a un ancuentrn anterlnr, un Diputado del Perii habia -
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hecho que el Parlamento Latincamericano, donde estin veinte v
dos Parlamentos, este Organismo se prununcie saludando, impli
citamente respaldando el Protocolo de Rio de Janeiro jipor qué?
porque no habia 1do un solo Diputado del Ecuador a expresar -
ahi las opinicnes de un Parlamento como el nuestro. FEs légi-

co, ;como puede evidentemente golpearse de manera indiscrimi- |

nada al Congreso Nacional? pero &sto que se‘estﬁ haciendo aho
ra por parte de determinados sectores gue quieren manejar to-
de lo que esta vinculado a las telecomunicaciones, al petrod-

leo, @ las fuentes generadeoras de energia eléctrica, tienen -
pues un destino, se le viene desprestigiando al Congresc Nacio
nal sistemdticamente, pero tambi&n el Congresoc ha cometido -
errores., Yo le invitaria al distinguido Legislador de 1a pro
vincia de Pichincha, sefior Diputado Flores, gue revise el ac-
ta €n torno al 27 de noviembre de 19493, es el anterior FPlena-
rie, en la que casi la mitad del Plenario eran miembros del -
Partido Social Cristiano, que aprucban autorizar al Presiden-
te de la Republica para que &1 mediante Reglamento determine

las nuevas tasas o 1os auevos precios de tode lo que tiene -
que ver con la gasolina, ahf estd, podriamos revisar las gra-
baciones y las actas. [l Presidente de la RepGiblica en un Re
glamento que publica el 28 de enero, establece la posibilidad
que €é1 solo tiene que regular 2quello. Y dos cosas adiciona-
les, sehor Presidente, mire usted, ahora no es posible inter-
pelar al Ministro de Energia y Minas porque pueda poner el -
precio mas estratosférico en la pasolina porque el Articule 82
y 83, fue eliminado, fue reformado de la Ley de Hidrocarburos,
pero revisemos los partidos politicos que votaron a favor de

esa reforma, que eran la absoluta mayuria‘ los sefiores lepis- l
ladores del Partido Social Cristianc, del Partido Conservador,
del Partido Unidad Republicana y los varios dirutados indepen
jientes que tanbi€én eran parte del Plenario anterior. FEsa es
la historia, revisemos las grabaciones, revisemos las actas.-
Jna cosa final, sefor Presidente, vo saludo la pesicidn que -
an-esta noche el sefior lLepislador de Pichincha ha expresado, -
Ijue esperemos que triunfe el "ne", el "no' a una conducta muy
:quivocada. Pero sclo quiero recordar una cosa que es de ca-
‘dcter histdrico, sefior Presidente, perddneme que me hava te-
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nido gue hacer rE__laCiﬁH a éstoc, pero acl de alpuna manera se
ha hecho una relacidn; hubo un programa del sefior periodista
Carlos Vera, que se llama 5in Rodeos, el invitado era el se-
for abopado Jaime Nebot v le preguntd ";Cdéwmo van 4 votar us-
ted y su partide? y €1 pusc si en todo. Yo creo que lamenta
hlemente eso seria darle todo gusto al Goblerno nacional. Mu

chas gracias.------- R e TP NN

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, con todo respeto -
guiero recordarles que estamos en observaciones, no estamos

todavia en debate asi que la Presidenc¢ia se va a tener estric
tamente a la Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa y al Re-
glamento, que en esta etapa de conocimiento de la Ley son so
lo observaciones y no debates. Sefior diputado Maldonado,tie
ne la palabra --=r-rrmmrrrme e s R - N e - - ————————

EL H. MALDONADC RIVERA.- Gracias, sefior Presidente. Quisie

ra sugerir que en este Articuiu con claridad se establezca

lo que debe ser un. antaprny&ctﬂ de 10 que es una proforma, -
evidentemente que de azuerdn.aL Articulﬂ 54, de la Constitu-
cibn, la conduccibn de 1a palitlca munetarla la tiene la Jun
ta Monetaria, Vv de.acuerdo_&l Arbzculn 71 le corresnonde al
Congreso aprobar 1u:prn£arma anvigdg:par el Ejecutivo. Por

lo mismo, aqul debe con claridad establecerse que el antepro
yvecto de la prufaﬂma'dehe enviarse 3 13 Junta Monetaria por-
que el Ejecutive busca su pronunciszmiento precisamente sobre
politica monetaria. Pero la proforma tiene gue venir al Con
greso,por 1o mismo, noe es coherente que simultaneamente se -
entregue la proforma a la Junta Monetaria y al Congreso Na-
cional, Gracia&,-ééﬁur Prﬂsidente. ---------- B

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Xavier Neira, tiene la
jalabra.-=-~-=~---=--~--- e e st b

:LH., NEIRA MENENDEZ.- ...qulero aprovechar la oportunidad -
iara indicar a las palabras del Honorable Maldonado, que eso
ue precisamente lo que Marco Flores planted. De manera que
o hav minguna contradiccldn. Gracias.----=----="-----m-onnn
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese informar a -
qué hora se inicid la. sesidn?.----~----+-----o-rmmamnomn oo

CL SENOR SECRETARIO,- A las seis en punto de la taArde, sefior
Presidente.~smcemercmmmc e e r s s s e ..

EI SENOR PRESIDENTE.- En cinco minutos procederemos a' clausu
rar la sesién, s1 no hay mas observaciones, continuamos con -
el sigulente Articulo, seflor Secretario.------=-=-=-=--=--"----~

B, SENOR SECRETARIO,- "Articulo 25. Sustitfivase el Articulo
45 por el siguiente"™. El texto del Articulo 45 vigente es el
stguiente: "El Gobiernc v las demds entidades y empresas del

sector pliblico de cualquier clase, deben efectuar los cobros

o pagos al exterior, de acuerdo coxn las normas que dicte la -
Junta Monetaria”. Hasta abhl el texto del Articulo cuarenta vy
cinco vigente. "Sustitlyvase el Articulo 45 por el siguiente:

"E1 Banco Central ¢fectuara todos los pagos que, por todoe con
cepto, deban fealizar al exterior el Gobierno Nacional y las -
entidades v empresas del sector piiblico, salvo las excepcio-

nes que la Junta Monetaria establezca. El Banco Central efec
tuarid el servicio de la deuda piblica interna v externa. To-
do contrato de endeudamiento que celebren las entidades v em-
presas del sector pltblico estard respaldado por el fidelcomi-
so en el Banco Central de la totalidad de los ingrescs de 1a
entidad deudora. El servicio de los contratos de endeudamien
to que celebre el Estado ecuatoriano serd realizado por el -
Banco Central mediante retencidn automitica de les recursos -
asignados para el efecto en el Capitulo de Deuda Pliblica del

Presupuesto del Estado de cada ejercicio", Hasta aqui el tex
to del! Articulo veinticince, séfior Presidente,.------=--+c=--=--

EL SEROR PRESIDENTE.- ;Observaciones? OSefior Diputade Maldo-
nado, tiene la palabra.-------------- R Do

EL H. MALDONADO RIVERA.- Gracias, sefior Presidente, Me pare
ce que valdria la pena recomendar que se tengg mucho cuidado

en lo que es sintaxis, en lo que es situacidn gramatical. Por
que mire, cuando va se habla de gque todos los pagos lo debe -
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efectuar el Bance Central wva no hay lugar de excenciones, si
se dice todos los pagos no se puede después decir, excepcio-
nalmente los que establezca la Junta Monetaria. Pero ademés
de €50, iqué es El-;pncéptn'ﬁe excepcionalidad? porque eso -
puede quedar a diEETEtiEn=y consecuentemente el de todos los
pagos queda restringido. Por tanto, yo si pienso, sefior Pre

sidente, que en el casc nuestro, el Banco Central debe cubrir
todo. Gracigs.-=-=-=--=~=--- mmem-- e T m———————

EL SEFOR PRESIDENTE. - .Befior Diﬁuta&n Delgado, observaciones?

FL H. DELGADD JARA.- GSefior Presidente, me voy a sujetar es-
trictamente a lo que usted ha redide, OQuisiera reparar en -
el segundo incise, esn la segunda frasc, se sefala lo siguien
te: "todo contrato de endeudamiento que celebren las entida-
des y empresas del . secter pfiblico estari respaldadeo por el -
fideicomiso en ¢l Banco Central, de la totalidad delos ingre
s0s de la entidad deudera', es decir, pricticamente una ins-
tituci6n a la que se le determinen chligaciones que cubra el
conjunto de estos ingresos qu:ﬁafia,%n-tbndicinnea absoluta
mente precariaﬂf._¥e';réﬁ_qﬁ§:farﬁ la Comisidn, seria conve-
niente preservar e1afuntiunamientﬂ'ﬁe-1as instituciones ni-
hiicas, primera cosa. .  Sobre todo, dada la circunstancia que
este afio el Gobierno nacional suscriba un compromiso de rene
gociacidn de la deuda en el que alcanza el ochenta ¥ cinco -
por ciento de su mﬂptq'glpbal, nero que le lleva a cantidas-
des extraordinarias de pago, éﬁtiendﬁ:que este afio para na-
gar una 501a'ﬂbligiqiﬁn de seteclentos treinta vy cinco millo
nes cnrresgundientesla este afio, van a endeudarse en seis-
-ientos millones, eso le ha dicho el nropio Ministro de Fiman
ras. Por 1o tantﬂ._#ﬁ planteo gque en 1la Comisién COTTESNON-
liente donde vaya este prnyéttc de Ley, se analice este he-
‘ho, es decir que no puede una institucidn quedarse en condi
iones absolutamente precarias, Y quisiera hacer otro sefia-
amiente, sefior PTE?idEHtE,,FEIG que quizis seria salirme un
cco del tema, pur'Lnxtan;ﬂ_me quiern circunscriblr sobre ;é
o a este hecho, quegla Caﬁi516n determine esta posibilidad.

rizds me permitirfa sugerir gue se establezca un porcentaje

ceida
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respecto a la posibilidad del manejo, del control o de 1la re-

tencidn de los ingresos de una institucidn pdblica, el momen-
to en que a una institucidn pricticamente la retienen con el

total de los ingreses, .esa institucién desaparece. Yo creo -
que no deberia apuntgf_ﬁ&cia eso este Articulo. Nada mis, se
fior Presidente, muchas graclas,-======-=cscccmmmrarnounannnnaan

El, SENOR PRESIDENTE.— Son las diez de 1la ﬁﬂche, sefiores le-
gisladores. Se clausura Ia sesifn v convace nara el dia de -
mafiana & las dieciséis horas a sesidn ordinaria del Congreso
Nacional. Muchas gracias, por su asistencia.----------------

VI

El sefior Presidente clausura la sesifn siendo las veintidos -

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H, CONGRESQ NACIONAL

Dr. Fabisn Alarcét Rivera
DIPUTADD POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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Dr. Roberto Muhoz Avilés

PROSECRETARIO DEL H,

LRG/pmr

Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIOQ DEL H., CONGRESO NACIONAL
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