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ACTA 254-A
ANEXOS
Convocatoria y Orden del Dia. .

Continuacién del Primer Debate del Proyecto de Creaci6én de la
Universidad Nacional de Educacién UNAE.

2.1 Oficio N° 0046-AN-PRES-CECCYT-2013 de 24 de septiembre
de 2013, suscrito por la asambleista Ximena Ponce Ledn,
Presidenta de la Comisién, remitiendo el informe para el
primer debate.

Primer debate del Proyecto de ley de Creacion de la Universidad
de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay.

3.1 Oficio N° 0046-AN-PRES-CECCYT-2013 de 24 de septiembre
de 2013, suscrito por la asambleista Ximena Ponce Ledn,
Presidenta de la Comisién, remitiendo el informe para el
primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito MetrOpolitano, a las once horas treinta y seis
minutos del diardieci.siete de octubre del dos mil trece’,‘. se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ----------==========-==o-r-===s=ommooorooooo oo oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ------==--=--==m-mq=mommmmmmmmmoomSonmmmms oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a
la continuacién de la Sesidén doscientos cincuenta y cuatro. Quel'émos
dar la bienvenida a los estudiantes del Colegio Benalcazar. Bienvenidos,
bienvenidas, gracias por acompanarncs en esta sesion y gracias a toda
la ciudadania ecuatoriana que se une a esta sesion de Pleno de la
Asamblea Nacional, a través de la radio y la television de la Asamblea
Nacional. Bienvenidas, bienvenidos todos. Sefiora Secretaria, verifique

quérum en la o) [ P

LA SENORA SECRETARIA. Buenas. dias, sefiora Presidenta. Buenos
dias sefioras y sefiores asarnbleistas. Sefioras y senores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De
existir alguna novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. CGracias.
Ciento trece asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tENEMOS UOTUINL, ~= == === mmmmmmm o o oo o o o oo mm TS SmoSom oo oss s
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continute, sefiora
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Secretarial, ~--=--s---mmmmmmmmsmmmmoooemmemocossossmooossoosoomosooooomoossooooooo -
III

LA -SENORA SECRETARIA. Coh su autorizacién, sefnora ‘Presidenfa?
procedo a dar lectura a la Cpnvocatéfia; “Pbr disposiciéon de la éeﬁora
Gabriela Rivadeﬁeira Burbano, Pr‘esidenta de la Asamblea Nacional, y
de Lonformldad con el articulo 12, numeral 3, dela Lby Orgamca de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
Continuacion dé la Sesién 254 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
reaﬁizarse él dia jueves 17 de octubre de 2013 a las 11h00 en la sede de

la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y |
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: Prlmer Debate de! Proyecto
de Ley de Creacion de la Unners1dad Nac1ona] de Educacion
UNAE. Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Umversldad
de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay; v, Primer Debate
del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazénica
Ikiam”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. Me permito informarle,
que ya se dio lectura al informe de ‘primer debate del Proyecto de
Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE y ya
expuso el Asambleista ponente. Nos encontramos en el debate, sefiora

Presidenta. —--————-—————-—-——---————-————---————--——;-—-—-—--———————--———f —————————————
1\Y

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se recuerda a

las y los asambleistas, que los debates son por separado por cada una

Pagina 2 de 127




REPUBLICA DEL ECUADROR
JZ@WM/)’W} /%W/@M/

Acta 254- A

de las universidades. En este momento el debate se abre para el
proyecto de Ley de Creaci.c‘m‘ de la Universidad Nacidnal de vEducaci.én
UNAE. Una vez terminado este debate contmuamos y abrlmos el
siguiente debate en cuanto a la universidad Yachay y a contmuamon el
debate a Tkiam. Asi que la pedimos a las y los asamblglsta que ordenen
sus intervenciones s'egllln el debate en el que quieren participar segun la
universjdad_. Aclaramos, los debates son por ,separado. En este
momento iniciamos el debate por la Universidad Nacional de Educacion
UNAE. Damos la palabra y recordamos que en la sesién anterior, que
fue suspendida, el ponente ya hizo la exposicion, fue lectura dcl
informe, ya abri6é el ponente, por lo tanto, abrimos directamenfé_el

debate. Tiene la palabra, asambleista Fabian Solano. ----------=-=----s-=-os

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias, sefiora
Presid.eﬁta. C_ompaﬁerés y compafieras asambleistas: En éjercicio derlas
facultades constitucionales y legales que le otorga al Presidente de la
Republica, remite el nueve de agosto del dos mil trece al seno de la
Asamblea Nacional para su tratamiento, el Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad Nacional de Educacién UNAE, el mismo que relieva ia.
importancia y necesidad estatal, de mejorar la calidad de los docentes a
nivel nacional y que asi mismo fortalecera el sistema educativo nacional
y contribuira al gran objetivo del salto cualitativo que aspira €l pais a
través de la educacion, cumphendo ademas con la Disposicion
Transitoria Vigésima de crear una institucién superior con el objetivo de
fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos,
administrativos y de apoyo en el Sistema de Educacion Superior. Aqui,
en el pais, hemos oido reiteradamente al compafero Presidente,

particularmente, manifestar que sin una revolucion educativa no puede
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haber una revoluc1on c1udadana y una transforma01on de la patr1a
engo que dec“rlo a viva voz y con claridad, que la columna verLebral de
]a revolucién educativa son los maestros y las maestras de mi patria.
Este proyecto, que cumple con la norma constitucional de los articulos
tres cincuentay cuatro y tres cincuenta y cinco en concordancia con los
articulos ciento ocho y ciento nueve y Disposicion Transitoria
Decimoquinta de la Ley Organica de Educacién Superior, que en su
parte pertinente dice: “...durante los cinco anos posteriores a la
promulgauon de esta ley, no se chara ninguna nueva 1nqt1tuc1on de
educacion superlor “se exceptua de esta moratona 1a Umvers1dad
Nacwnal de qupdCIOH UNAE, prevmta en la Disposicion Transitoria
Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estara en la ciudad de
Azogues, provincia de Cafar. Habiéndose cumplido con los requisitos
constitucionales y legales, la Comision de Educacion, Cultura y Ciencia
y Tecnologia, ha determinado en su informe para primer debate el
Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion y
en su articulo dos manifiesta: “que la Universidad Nacional de
Educacién UNAE, tendra su sede matriz en el cantdn Azogues,
provincia de Cafiar y podra contar coin las sedes, extensiones, unidades
académicas o similares programas y carreras que sean aprobadas de
conformidad con lo establecido en:la Ley Organica de Educacién
Superior y demas normas reglamentarias aplicables. Los institutos
superiores pedagogicos se articularan académicamente a la Universidad
Nacional de Educacion en observancia a lo establecido en el articulo
ciento treinta y nueve de la Ley de Educacion ‘Superior”." Con
todo respeto, compafiera Presidenta, compafneros ¥y compafieras
asambleistas, y en consideracién que quiero hacer unas reflexiones de

porqué en mi tierra natal, en San Miguel de Bolivar, debe ser la primera
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sedé o extensién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE. En
mil rniovecientos treinta y ocho, en la presidencia de Federico Paez se
firmé el Acuerdo treinta y dos, creando los Normales Rurales en San
Miguel de Bolivar y en Cariamanga, provincia de Loja. Esta noticia
caus6 gran alborozo en los sanmiguelefios y bolivarenses, considerando
que, por fin, llegd la luz del talento y conocimiento a la provincia de
Bolivar y que aunaran a la transformacion socioeconémica, cultural
como efectivamente asi sucedié. La vida econdmica, académica-
estudiantil de la Escuela Normal iniciada desde su inauguracién el
cuatro de mayo de mil novecientos treinta y nueve, con la matricula de
cuarenta y cinco alumnos venidos desde diferentes rincones de la
patria, quienes fueron los primeros postulantes que se consagraron
como maestros en el ano de mil novecientos cuarenta y tres, con titulo
de Normalista Rural y que posteriormente se desplazaron a servir a lo
largo y ancho del pais, como a muchos de ustedes les consta. Con la
modalidad de la Escuela Normal Rural funcioné por un lapso de
veinticuatro afos, profesicnalizando alrededor de mil doscientos
docentes con cuatro afnios de estudios. Posteriormente, dando respuesta
a las exigencias dialécticas y sociales de la época, que sefialaban nuevos
paradigmas para la formacién docente en el pais, se incrementan dos
afios de estudio con los que recibian la investidura de profesores en

ciencias de la educacién, dandose la transiciéon de Escuela Normd Rural
a Coleg1o Normal Rural graduando bajo esta modahdad entre mil
tresc1entos docentes. Mediante Decreto Supremo dosc1entos trece de -
marzo de il novecientos setenta y cinco, se suprimen los Colegios
Normales dando paso a la creacion de los Institutos Normales
Superiores en varias provincias del Ecuador, entre ellas, el Instituto

Normal Superior nimero cinco en San Miguel de Bolivar. En esta
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modahdad que duro hasta mil novecientos noventa y tres, se Orraciluaron
mil Cuatromentos noventa y dos docentes. El Plan Nacional del Buen
Vivir, herramienta central de la revoluciéon cmdadana, cuya estrategia
clave para los proximos cuatro afios es el cambio de la matriz
productiva, que incluye entre sus ejes objetivos y variables el fomento
de la ciencia, la investigacion y las tec_nologias de acuerdo con las
politicas publicas sefialadas por la Senplades. El desarrollo sustentable
es inviable sin el respeto a la diversidad histérica y cultural como base
para forjar la necesaria umdad de los pueblos. Conlleva como elemento
fundameptal la igualdad de derechos y oportumdades entre 1'1% mujeres
y los hombres de las comunidades, entre pueblos y nacz.onahdades,
entre nifios, nifas, jévenes y adultos, implica la irrestricta participacion
ciudadana en el ejercicio de la democracia. La historia nos ha
demostrado que los cambios que operan en la vida de las sociedades no
son monocausales ni unilineales, que el crecimiento economico no
necesariamente implica desarrollo y que el subdesarrollo y el desarrollo
son dos caras de una misma moneda. La participacién ciudadana es un
derecho, las y los ciudadanos deben ser parte de la toma de decisiones
de la planificacién y la gestion de los asuntos publicos, asi como del
control popular de las instituciones del Estado. A la vez, la participacion
de la poblacidon en la formulaciéon de las peliticas publicas, es un

elemento fundamental para la realizacion de los derechos del buen vivir.

En este sentido, es una prioridad recoger. la voz de aquellos que en

escasas ocasiones han tenido la oportunidad de expresar sus suerios,
aspiracicnes y cosmovisiones, pero también es un deber establecer
canales de dialego con la ciudadania organizada a fin de fortalecer la
democracia. Mejorar la calidad de la educaciéon constituye un reto

constante para lo que se debe establecer parametros conceptuales y
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procedimentales que dan piso testimologico y operativo al Plan Nacional
del Buen Vivir. Asi mismo, me permito recordaries que en varias visitas
efectuadas por el compariero presidente Rafael Correa, se hizo un
compromiso formal, de que San Miguel de Bolivar seguira formando
docentes con la articulacién del Instituto Pedagoégico o la creacion de
una extensiéon universitaria. Con su venia, comparfiera Presidenta,

solicito la proyeccion de un video. -----==-=====mmommmmoomomomoooooo oo

TRANS_CRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. "...y el
futuro de la patria y por eso, pronto empezaremos‘con 1a'Universidad
Nacional Docente para preparar de mejor manera a nuestros maestros,
no habra mejor educacion, habra avances, como estas escuelas, pero
-sin- maestros de calidad no habra la revohicién edﬁcativa y
probablemente, por .ahi cometimos alguna injusticia, porque con la
tierra de maestros que constituyeﬂ San Miguel, probablemente esa
universidad deberia estar en la provincia de Bolivar, aqui en elﬂ cantéon
San Miguel y probablemente ahi cometimos alguna injusticia, porque
con la tierra de maestros que constituye San Miguel, probablemente esa
universidad deberia estar en la provincia de Bolivar, aqui en el cantén

San Miguel..." —=-mmmmm oo m oo oo

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias. Con

estos antecedentes, companera Presidenta... --~----------------- mmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda medio minuto, Asambleista. --z----

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. ... hago y por las

razones expuestas hoy, publicamente, solicito y comprometo aqui en el

Pagina 7 de 127 .




 REPUBLICA DEL ECUADOR
| %MM/;@ Notorod

Acta 254-A

seno de la democréoia lo he hecho ante la Comisién de Educacién de la
Asamblea Nacional y mafiana haran las fuerzas v1vas de la provincia de
Bolivar, en el gabinete itinerante que se desarrollara justamente en mi
tierra querida, en San Miguel, cuna de maestros, que de la manera mas
comedida y, obviémente cumpliendo los requisitos constitucionales,y
legales se proreda a la aprobacmn y que seamos los gestores de la
creacion de la _primera extension o sede de la Umver51dad Nacional de
Educacién en el canton San MlgueL provincia de Bohvar como una cbra
emblematica de este cambio y de esta revolucion ciudadana de la que.

somos parte. Muchas gracias. --==-z--=-=--mrssmrmmmmommrseo oo oom oo oo

LA SENORA_’PRESID,ENTA. Gracias, Asambleista. Tiene 1la I,pa_la‘bra

asambleista William Garzén. ------- mmem oo mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Muy bueﬁos dias. Vicépresideﬁta, sefores y séﬁoras asambleistas: Es
muy dificil y complicado hablar de una sola universidad y es importante
hacer un analisis de la educacién en nuestro pais. Para estoc me quiero
referir a la lucha constante, permanente, perseverante que ha realizado
el Gobierno de la revoluciéon ciudadana para brindarle a las y los
ciudadanos de nuestro pais, una educaciéon de calidad y de excelencia.
Esta reforma viene desde el afio dos mil nueve cuando el ex Consejo
Nacional de Evaluacién y Acreditacion-Conea, evalud a sesenta y ocho
instituciones educativas superiores'y las dividi6 en las categoria A, B,
C, D y E, segin su nivel de calidad, siendo la categoria E la uitima de
ellas que se caracterizaba por no tener una buena infraestructura, por
no desarrollar actividades de investigacién o simplemente porque sus

profesores trabajaban por horas. Ante esto, el Gobierno Nacional,
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sensible con los estudiantes, con los profesores, con las institucioneé
educativas superiores, concede un plazo de aproximadamente dieciocho
meses para que los establecimientos educativos superiores mejoren su
nivel académico enmarcado en la Ley Organica de Educacion Superior,
tiempo en el que se realiz6 un exhaustivo tfabajo y se resolvio la
suspension definitiva de catorce universidades que no brindaron
calidad en la educacion para los alumnos. Asi mismo, en el afio dos mil
nueve, el informe del Mandato catorce, preparado por el ex-Conea,
sefiala que se ha demostrado que la educacién superior en el Ecuador
exhibe graves problemas de exclusion de género, de .e_’;nias,
socioculturales, entre otros, pero desde ese afio, la educacién en
nuestro pais tomd otro giro para que las y los ecuatorianos puedan
acceder a las universidades sin que sean excluidos ni rechazados. Un
claro eJemplo de ello es que en el dos mil seis estudlaban e‘ nueve
punto cinco por uento de afroecuatorianos, mientras que en el dos mil
once se inscribieron el diecinueve punto siete por ciento de
afroecuatorianos. De igual forma sucedié con los indigenas, en el dos
mil seis se matricularon el seis punto cinco por ciento y en €l dos mil
once se matricularon el catorce punto cinco por ciento, seguramente
estas cifras han mejorado y han aumentado el dia de hoy. Estas cifras
que estan dispombles en el Instituto Nacional de Estadisticas 'y Censos,
demuestran claramente que aprox1madamente el tremta y cuatro por
ciento de las nac1onahdades accedleron a la educacién super1or y esto
se debe a la 1gua1ddd de oportumdades que ha dado el Gnico goblerno
el Goblerno de la revolucmn ciudadana, fruto de un esfuerzo colectlvo
La implementacién del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision,
también fue otro factor importante para que las personas rezagadas y,

sobre todo, de escasos recursos econémicos, accedan a una educacion
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superior. siendo seleccionados y'niV*el‘ado.sl para que sean parte de las
universidades, asi lo reafirma la Cepal al mencionar que el Ecuador es
el pais con mayor participacién de pobres en 1as univcrsidades, en
Amerlca Latma con. un ve1nt1se15 por uento por encima de Ch1]e y de
Argentina. Otro factor importante que ha contr1bu1do el Gobwrno para
cambiar este modelo caduco de la ed_ucamon}que nos heredaron,._es la
dotacién de becas en las mejores universidades del mundo, fomentando
de esta manera la formacién de talentos humanos, asi como también en
la mejora del s,alariq de los docentes de un promedio de cuatrocientos
cincuenta délares a mil seiscientos dolares para que puedan vivir
dignamente. Como es notorio, en estos afios se han dado varios logros
importantes en la educacién y por eso podemos decir categéricamente
que la educacion en nuestro pais estd cambiando, estamos en una
etapa_histérica, en una era del desarrollo tecnolégico y cientifico, en la
era del conocimiento en la que las nuevas generaciones quieren ser
parte, pdrque son ellos quienes estan revalorizando la educacion.
La inversién publica que esta generando el Gobierno en la educacion,
se debe a una transformacion social, a una educacién de calidad, de
excelencia, que sin duda se reflejara en las cuatro universidades
proponentes en este debate, para que todas y todos accedan
gratuitamente a una educacién igualitéria que fortalezca la matriz
productiva, generando conocimientos y formando profesionaie%
que aporten al cambio e impulsen el desarrollo de talentos. Repre%ento
a la provincia de Santo Domingo de los Tsachﬂas una region
natural Junto con los cantones de El Carmen Y La Concordla
productiva por exulenma tenemos palma africana, pa1m1to pifia,
tenemos la feria de comercializacion de ganado mas grande del

pais v, ojala, algiin dia tengamos la oportunidad y por su ubicacion,

Pagina 10 de 127



'REPUBLICA DEL ECUADOR

Q%mﬁm/é@ t/%z.cf/@m/

Acta 254-A

que estamos eﬁ el corazon del Ecuador, tengamos una universidad
productlva, agropecuaria en | Santo Dommgo para darle la oportumdad a
nuestra gente que estudie. Conversaba hace unos dias con un
campesino de mi prov1nc1avy_‘decia, doctor, soy feliz porque_ tengo
seis hl_]O y los sels hijos son profesionales, perc tamblen estoy triste
porque mis seis hijos no me han venido ayudar a mi prop1edad se
han quedado en las grandes ciudades. Tenemos que _darles la
oportunidad a los estudiantes para que regresen al campo y fortalezcan
esa matriz_ productiva que tanto necesita nuestro pais. Muchisimas

gracias, sefiora Presidenta. mrmmmmmmemomemrosememeoooooe TR --

LA‘SENORA PRESIDENTA. Gracias, VAsamblei'sta. Tiene la palabra,

asambleista Armando Aguilar. -----=-=--mmmmmmm oo --

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Muchas gra01as, seﬁora
Pre&denta Sefioras y seniores asamblelstas. En primer lugar, un saludo
cordial a las alumnas y alumnos del tercer curso de bachillerato
unificado del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar, a sus
maestros y, especialmente, a mi hijo Einstein Aguilar, que se
encuentran asistiendo a este debate én las barras altas; especialmente
en un tema-tan-importante para las sefioritas, los jovenes, para todos,
para. todos quienes aspiran vluego de. concluir sus -estudios de
bachillerato, continuar una carrera universitaria. y qué mejor'que en
este Pleno, esta mafiana y tarde, vamos a discutir la creacion de tres
universidades. Ya de la anterior, de la Universidad de las Artes ya lo
discutimos hace algunos dias atréds, hoy concluiremos con el primer
debate de la creacidon de estas cuatro universidades que son Ia

respuesta, precisamente, al mejoramiento de la calidad educativa
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~uper1or 1uecro de qu« aprobamoq en el dos m11 d1ez la Ley Orgamca de
Educacién Superior, que lo que tho es depurar a todo el Slbtema de
Educa_clon, Superior y hoy, con una respuesta concreta, con una
decision flrme vamos a 1mpulbar premsamente esa oferta académica en
muchas areas y en esta ,de manera pa_rtmular., en la Universidad
Namonal de Educa(‘lon “que responde no sclo a una exigencia y a una
expectatl.va c;.udadana, sino que responde a un manda‘Lo constitucional.
Por favor, seguimos con la presentacion. La Constitucion de la
Republica aprobada por el pueblo ecuatoriano, en la Disposicion
Transitoria ,Vigésima, en la Transitoria Vigésir_na dispone de manera
clara, que e] Ejecutivo creara una 1nst1tu(:10n superlor con el obJeuvo de
fomentar el ejercicio de la docenma y de cargos directivos 'y
administrativos, de tal manera que esta umvermdad no solo va a fQI mar
maestros y maestras para, las dlqtmtas areas del conocmuen‘ro y del
talento .humano, también se va a encargar de formar .personal
administrativo y personal directivo. Es importante, también, sefialar y
dejar sentado de manera clara, que esta universidad en los proximos
cuairo o cinco afios ofertara y formard a mas de cien mil maestros y
maestras con titulos de cuarto n1vel ’16 manera gratuita, pese a que la
Constitucién de la Repubhca garanﬂza la gratuidad de la educacion
supemor umcamente hastd el tercer nivel, sera Unica y excluswamente
para. el tema de formacmn de formadores de formacién de maestras y
maestros que _el Estado ecuatorlar_lo,asumua los costos de la formacion
con titulos de cuarto nivel; eso precisamente para mejorar la calidad de
la educacién de los ninos, de las niflas, de los jovenes que van a ser los
beneficiarios de ese nuevo modelo de gestién en el ambito educativo,
pero también de ese nuevo talento humano que va a recibir una

formacion de calidad. Es importante también resaltar, que la norma
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constitucional, la propia ley de creacion de esta universidad, la Ley
Organica de Educacién Superior, la Ley Organica de Educacion
Intercultural recoge, precisamente, lo que sefiala en la norma
constitucional es que esta universidad va a estar dirigida en lo
académico, en lo administrativo y financiero por la Autoridad Educativa
Nacional. Esto es, por la Ministra o el Ministro de Educacién. Eso tiene
una légica, porque se tiene que articular la formacion de maestras y de
maestros, precisamente a la exigencia, a los requerimientos de lo que
consiste en promover la educaci(‘)'n, en promover los conocimientos en el
ambito de la educacién inicial, de educacién basica y también del
bachillerato para que esos conocimientos se vayan luego articulando
con las exigencias académicas del nivel superior. A partir de la
formacion de maestros en la UNAE vamos a articular de mejor forma
para que nuestros estudiantes y todos quienes asisten a los centros
educativos del pais, tengan una rriejor visién de su formacién educativa.
Solamente quiero hacer un aporte. Sé que esto es de fundamental
importancia para el desarrollo educativo del pais. Es importante que
deje en el debate para poder analizar mejor en la Comision a la cual
pertenezco, la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, sentada una preocupaciéon que ya lo he
manifestado dentro de la Comision, y es ‘en el articulo dos que se esta
incorporando un inciso en el que se senala que el Consejo de Educacion
Superior podra aprobar la creacién de 'sedes, extensiones u otras
unidades académicas ‘conforme -al tramite respectivo, pero esta
disposicién que va a constar en la Ley de Creacion de la UNAE, que es
una’ ley ordinaria, porque no es organica, dv'erdad?-,“por el propio
mandato constitucional, un poco como que es inoficiosa porque la

propia Ley Orgéanica de Educacion Superior en el articulo ciento sesenta
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y nueve, en la literal i) ya le confiere la competencia al Consejo de
Educacion Superior para aprobar la creacién, suspension o clausura de
extensiones, unidades académicas o similares, asi como la creaciéon de
programas y carreras de universidades y escuelas politécnicas y
programas en modalidad de estudios previstos en la ley. También es
importante, seflora Presidenta, senoras y sefiores asambleistas, que
tengamos presente al momento de procesar, para que mas adelante no
vayamos a tener dificultades en el proceso de aprobacion 'y, por
supuesto, de dar respuesta legitima. El compafero asambleista de la
provincia de Bolivar, de la provincia de Santo Domingo, ya lo sefialaban
como un requerimiento legitimo de contar con una sede, con una
extension, pero debemos tener presente una limitaciéon que fenemos en
ja propia Ley Organica de Educaciéon Superior, en la Disposicién
General Sexta que restringe la creacion de sedes, extensiones y
programas fuera de la provincia donde funciona la sede establecida‘en
el instrumento legal de creacion. El instrumento legal de Creacién de
una universidad es la ley; consecuentemente, esta Disposicion General
Sexta que tiene jerarquia normativa superior a la norma que
aprobariamos ya luego en segundo debate, es decir, esta ley ordinaria
de creacién de la Universidad Nacional de Educacién, pues vamos a
entrar en conflicto. Ahi solicito que todos aportemos, todos aportemos
de manera propositiva en el ambito juridico, en el ambito legal, para
solventar este tema que viene a ser un tanto polémico y que podria
ocasionarnos dificultad al momento de légicamente llegar a que se
cumplan esas aspiraciones legitimas de contar con extensiones o con
sedes en otras provincias diferentes a la de donde se crea, en este caso,
la provincia de Cafiar. Sigamos, por favor. Bien, el articulo ciento

sesenta y tres de la Ley Organica de Educacién Superior establece que
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los institutos pedagogicos, los actuales institutos pedagobgicos se
deberan articular académicamente a la Universidad Nacional de
Educacioén, esto va a permitir, esto va a facilitar que también los
maestros y maestras que se forman en los institutos pedagobgicos, pues,
tengan la misma vision, la misma orientacién que se va a determinar
desde la Universidad Nacional de Educacién y con la rectoria de la

Autoridad Educativa Nacional. -=-----==-=======msm=cmmmmsmmmommmmooommomoomoos
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. -----=--==-==--=-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Voy concluyendo. Igual,
esto esta contemplado en la Ley Organica de Educacion Intercultural en
el articulo setenta y seis. Pero también quiero concluir con esto, el
articulo ochenta y siete de la Ley Orgéanica de Educaciéon I{n_tercultural
establece que esta Universidad de Educacién se dedicara también ai
proceso de evaluacién, pero a su vez, también, la Universidad Nacional
de FEducaciéon tendra que valorar, tendra que impulsar los
saberes ancestrales, la educacién intercultural y para ello la
Subsecretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue,
tendra una  rectoria, tendra una coordinacion permanente con la
UNAE, con los institutos pedagogicos, para darle todo el apoyo, todo el
impulso en el ambito intercultural a la formacién de formadores, a la
formacién de rhaestras y de maestros. Con eso damos una respuesta
efectiva al mejoramiento de la calidad de educacién en el pais.

Muchisimas gracias. =-----=-=--========-===s==mmo=ssooo-oosmsssonosoooooooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, ésambleista José

MOTICAY Q. === === =m = e o e e o= ssSosssooosoomooeooos
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Al hablar de universidades, estamos
asistiendo a una pequefia pelea, por tener simplemente una extension o
algo por el estilo en nuestra provincia o en nuestro cantéon. Yo pienso,
seflores asambleistas, que es la arquitectura y el urbanismo lo que mas
le falta a la revolucién ciudadana, justamente, la gran ausente de estos
proyectos, es la arquitectura y el urbanismo y voy a exponer la razon
por la cual considero que es necesario que ustedes antes de aprobar
estas U_.niversidades revisen si, efectivamente, ‘estas se van a convertir
en centros de formacién, en centros de capacitacion adecuados para
nuestra Juventud En este mismo lugar, hace muchisimos afos, un
Presidente de la Republica al tomar posesion de su funcion, ofrecio a los
ecuatorianos construir una escuela por cada dia de su mandato, fue el
presidente Otto Arosemena Goémez y no solo que cumplié con su
ofrecimiento, excedid, llegd a construir cerca de quinientas escuelas en
los trescientos y pico de dias que dur6é su mandato, pero le llend al
Ecuador de gallineros, le llen6 de espacios arquitectonicos que lo unico
que no tenian era arquitectura, eran aulas prefabricadas traidas de
México. En México eran adecuadas porque se las llevaba en helicoptero
y se les colocaba en lugares inaccesibles. Las aulas venién
empaquetadas y aqui esas aulas las construyeron y todos ustedes y
todos nosotros Somos testigos qué construyeron esas aulas en los
paramos, en los valles, en las ciudades, en el campo, esr decir, h.o'habia
ninguna diferencia con hacer este tipo de construccion en Esmeraldas,
en Riobamba, en Guamote o en el Oriente, en el Puyo. Sefores, yo he
visitado, justamente, conjuntamente con los miembros de la Comision
de Educacién en la ciudad de Azogues, la nueva universidad que se esta

discutiendo su aprobacion en estos momentos. Fijense ustedes, en una
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ciudad que tiene justamente el ejemplo mas paradigmatico de nuestra
arquitectura, ahi hay un testimonio de la arquitectura Inca, justamente,
ahi esta el Castillo de Ingapirca, una construccion de piedra, con un
sistema constructivo incasico extraordinario que es realmente un
monumento a la arquitectura. Y la universidad, la UNAE, no tiene ni
una pizca tomada para su disefio de este verdadero paradigma de la
arquitectura ecuatoriana. Cémo es posible que quienes disefiaron esta
escuela, mas bien se hayan estimulado, hayan pensado en las aulas
prefabricadas de la época de Otto Arosemena Goémez Yy hayan
construido ahora unas auilas de dos aguas, idénticas, simplement_e_,
ahora tenemos mejores condiciones economlcas y en vez de ladrillo o
bloque, utilizaron hierro y cubierta metahca Yo quiero que ustedes
reflexionen, cierto es que se han cumplido con todas las disposiciones
que establece la Ley de Educacién Superior para aprobar una
universidad, no estoy en contra de ello, estoy reclamando porque esta
enorme inversién de los ecuatorianos, no estd ayudando a creaf e
espacio adecuado para la formacién de nuestros jovenes. La
arquitectura cumple un papel importantisimo en la educacién, en la
formacién, porque es la que desarrolla la sensibilidad, la creatividad, las
emociones en los nifios, el espacio tiene esa gran cualidad de volverse
un espacio atractivo, agradable, interesante, por qué, por su color, por
su tarnaﬁd, por su fbrm_a, por su arquitectura. De tal suerte, que
estamos dando paso a una universidad que en lo Ultimo que han
pensado es en la arquitectura, a mas de que ya en la parte
programatica académica, vean, ustedes, son cerca de ciento Sesenfa y
cinco mil docentes que en un momento dado deberian ir a esta
universidad y esta universidad tiene capacidad para cuatrocientas o

para ochocientas personas. Cuantos afos tendran que pasar para que
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todos nuestros docentes ‘Vayanva esa universidad. Ya hablando en la
practica académica, la formacién necesita de la practica, necesita de la
relacién entre la teoria y la préctica, la teoria le daran en la universidad
y donde van a realizar la practica si la ciudad de Azogues y la ciudad de
Cuenca que esta cerca, no tienen los suficientes centros educativos
para que nuestros futuros maestros se preparen en esta universidad,
necesitan muchos espacios con diferentes tipos de educacion, de todo
orden, de toda indole, los maestros saben muy bien que una escuela
primaria tiene tales caracteristicas, que una escuela secundaria tiene
tales caracteristicas, cuantas escuelas primarias y secundarias existen
en Azogues para hacer alli una universidad para especializar al
maestro, tendra que salir de Azogues e irse al Oriente o a la Costa o al
norte o al sur, en busca de las escuelas donde encuentren los temas a
investigar para especializarse. No estoy en contra de las universidades,
todo lo contrario, pienso que hace falta muchas universidades en &l
Ecuador y con los mil cien millones de dodlares que este Gobierno
pretende invertir en cuatro universidades, podriamos mejorar las
cincuenta y siete existentes y hacerlas realmente mas 6ptimas, con una
arquitectura adecuada para formar a nuestros estudiantes. Yo s¢ que
aqui no nos queda, sino simplemente aprobar las universidades, pero si
creo que deberiamos recomendar a cada uno de los ministerios que han
aprobado estas universidades, que revisen los disenos arquitecténicos
que han servido para crear y que ya estan construidas, en estas

universidades. Gracias. =——-=---===mmm= == m oo oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Rocio Valarezo. ------------ s

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, companera
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Presidenta. Comparfieras y compafieros asambleistas: En fni calidad de
maestra, he tenido la oportunidad de trabajar y, consecuentemente, ver
de cerca por mas de veintiocho afios la forma en que los distintos
gobiernos han sabido “apoyar”, digo, apoyar a la educacién en nuestro
pais, llegando a la conclusién de que excepto el actual Gobierno de la
revoluciéon ciudadana, todos los anteriores gobiernos aplicaron el
criterio de que como la educacion es un proceso que tarda mas de dos
décadas en evidenciar sus frutos, esta no requiere una atencion acorde
a las necesidades del pais. Es decir, la educaciéon nunca estuvo entre

las prioridades populistas y mediaticas de. estos regimenes. Pues,

. _sabian_que ninguna de sus organizaciones politicas iba a permanecer

en el poder por mas de cuatro afios y lo que es mas, algunos de estos
gobiernos solo llegaron a estar en el Poder por no mas de unos pocos
meses. De esta manera, al no estar entre sus prioridades la educacion
de la escuela, el colegio, la universidad, esta siempre fue relegada a un
segundo plano, siempre fue vista como el patito feo al que ﬁo se le
dedico los esfuerzos y la atencién que merecen nuestras nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Consecuentemente, el Ecuador no podia contar
con un sistema de educacién integral, armoénico, laico, humanista y
cientifico, que estuviere acorde a las necesidades del desarrollo del pais.
La desidia con la que se manejé la educacion llegé al punto de que

muchas de las responsabilidades referentes a las politicas educativas,

se las entregd a un partido politico enquistado en el sistema de

educaciéon y en el gremio nacional de educadores, €l cual podia inclusive
poner y sacar maestros, desvirtuandose de esta manera el legitimo rol
que le correspondia a la maxima autoridad educativa, en cuanto a la
meritocracia que debi6é observarse para gque una persona ingrese al

Magisterio fiscal. Esa calidad de educacién, compafiera Presidenta y
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colegas asambleistas, con contadas excepciones, ha sido la causante en
alto . grado de que un elevado porcentaje de nuestros estudiantes
reprueben los examenes de ingreso a las universidades publicas y de
que tan solo un minimo porcentaje de ellos hayan obtenido notas
acordes a los estandares fijados por la autoridad educativa nacional,
para acceder a becas para estudiar en las mejores universidades del
mundo y que nuestro pais no haya alcanzado los niveles de desarrollo
que si lo han obtenido otros paises vecinos como Chile, Brasil o Cuba.
Asi, el reto de cambiar el modelo de educacion en el pais, ha sido quizas
uno de los mayores retos que ha afrontado el régimen y cuyo rezago de
desorganizacién atun se evidencian cuando los padres y madres de
familia afrontan serias dificultades para conseguir un cupo en los
colegios, como en efecto se ha observado en los ultimos afos. Sin
embargo, el reto esta tomado y sabemos que los esfuerzds en materia
educativa se realizan a nivel de todas las autoridades educativas, coﬁ el
fin de superar estas dificultades, por lo que ahora lo que nos toca en
nuestra calidad de legisladores y legisladoras, es apoyar estos esfuerzos
gubernamentales, para que los cambios implementados y que se siguen
aplicando, den los frutos deseados. No en vano este Gobierno del
comparfiero Rafael Correa, Presidente de la Republica, ha superado ya ¢l
porcentaje previsto en la Disposicién Transitoria Decimoctava de la
Co}nstituci()n,‘ que dice: “El Estado asignara de forma progresiva
recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el
cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar
un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto”. En este
contexto es que se editan las nuevas leyes de Educacién Intercultural y

de Educacién Superior, creando nuevos paradigmas en materia
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educativa, reorganizando escuelas y colegios, creando colegios réplica
de colegios de prestigio, capacitando a. maestras y maestros,
desterrando la injerencia politica en la educacion, reparando y
construyendo aulas, puliendo detalles, en fin, implementando los
cambios que son necesarios para que este sector tan vilipendiado y
desatendido, como lo fue el educativo, se transforme como en efecto Io
esta haciendo, para constituirse en un modelo referente para Ameérica y
el mundo. Y, precisamente, uno de los vectores fundamentales,de esta
transformacién positiva de la educacion, es la creacion de la
Universidad Nacional de  Educacién UNAE; de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay y de la Universid,éd
Regional Amazénica Ikiam, centros de educacién superior que estan
jlamados a profundizar atin mas esta revolucion educativa, que sera sin
lugar a dudas uno de los muchos logros por los que la historia
recordara a Rafael Correa, como el Presidente que revolucioné la
educacion para bien de las presentes y futuras generaciones. Pééando
ya a observar el proyecto de ley que nos ocupa, podemos decir que este
proyecto por ser una Ley de Creacion de un Centro de Educaciéon
Superior, requiere de wun articulado- minimo, lo suficiente y
estrictamente necesario para disponer la creacién de esta universidad,
sus objetivos y naturaleza juridica, el organismo rector, la sede donde
se ubicara, patrimonio, financiamiento y demas normas referentes a la
designacién de sus autoridades y otras disposiciones transitorias. La
restante normativa complementaria referente a su papel educativo,
debera ser prevista en la norma reglamentaria, sin embargo, podemos
observar que los cuatro articulados de esta Ley de Creacion de la
Universidad Nacional de Educacién, UNAE, carecen de identificacion,

una fortaleza de cualquier normativa legal que facilite el manejo y
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consulta de los usuarios de_lavmisma, por lo que recomiendo a la
Comisién identificar a los articulos de la futura ley de la siguiente
manera: “Articulo 1. Del objeto, ambito y patrocinio. Articulo 2. De la
sede. Articulo 3. Patrimonio y Financiamiento. Articulo 4. Autoridades,
sedes, extensiones, ministerio rector, programas y otros”. Una segunda
observacion, tiene relacionn con que la Constitucion de la Republica
preceptia en el articulo veintiocho, inciso cuarto, que: “La educacion
publica serd universal y laica en todos sus niveles y gratuita hasta el
tercer nivel de educacién superior inclusive”. Mientras que en el articulo
trescientos cincuenta, prevé, que: “El sistema de educacién superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista...”. Sin embargo, en el articulado del proyecto de
Ley de Creaciéon de la Universidad Nacional de Educacién UNAE, no se
menciona estas caracteristicas, deberan distinguir a la educacion que
se imparta tanto en este centro de ensefanza superior, como en las
demas que se crean. Consecuentemente, la omisién en referencia
amerita ser corregida, mas aun si consideramos que ésta se subsanara
con una cuarta frase que haga mencién a la que sefnalan los antes
mencionados articulos veintiocho y trescientos cincuenta de la
Constitucion. Por lo expuesto, en consonancia con el articulo tres de la
———Ley Organica de Educacién Superior, recomiendo a la Comisién incluir
en el articulo dqs, un inciso que diga: “La educacién con la que formara
a las y los docentes del Magisterio Nacional, sera universal, laica,
cientifica y humanista”. Hasta aqui mis observaciones, las que con
anticipaciéon remiti a la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia y que espero sean tomadas
en cuenta para enriquecer esta normativa. Companeras y companeros

asambleistas, como lo dijo un distinguido pensador: “Tengo €l orgullo de
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ser docente, ser maestra es tener vocacion de vivir con pasion la ciencia
y el arte de esculpir el cuerpo, la mente y el espiritu de los seres

humanos, para que sean un todo armonico... --------=====-==---=msmomowsooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. -------==---=----

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. ...con la inspiracion
de crecer hacia la luz, la verdad y el conocimiento”. Muchisimas

= o3 = L T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene lé palabra

asambleista Noralma Zambrano. -------=---===-===--==-mo==- ommmmememnmomooos

LA ASAMBLETST‘A ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Compaferos y cbmpaﬁeras;, Desde qué Platéon
enunciara que una buena educacién es dar al cuerpo y ai alma fod.a la
belleza y la perfeccion de que son susceptibles. Hasta nuestros dias, la
humanidad estad convencida de que la educacién es lo que puede
llevarnos por el sendero del triunfo o del fracaso. En la actualidad,
gracias a las nuevas teorias pedagogicas, sabemos que la educacion es
también extraer del individuo sus potencialidades, no en forma
individualista, sino en los colectivos. Es asi que desde mil novecientos
noventa y ocho, la Unesco determina que los cuatro pilares de la
educacion, son el saber, saber hacer, saber ser, saber convivir y esto
confiere la calidad educativa. Pero para que haya calidad educativa, es
necesario que la educacién sea pertinente, relevante, eficaz y eficiente.
Pertinente, porque nos pertenezca, porque sea de nuestra identidad;

relevante, porque sea lo importante lo que necesitan nifias, nifios y
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jovenes; eficaz, porque llegue a los objetivos; vy, eficiente, porque sea. con
el buen uso de los recursos. ¢Sera pertinente para nuestro pais una
educacién competitiva que hemos copiado de paises con identidades
diferentes de la nuestra? No. Las malas copias en materia educativa nos
han llevado de tumbo en tumbo en este aspecto. Dice un viejo adagio:
“Educar al nifio, para evitar castigar al hombre”; y para que no existan
carceles llenas, como algunos agoreros del infortunio, dicen del nuevo
COIP, para que exista la soberania alimentaria, para que existan menos
violaciones, para que los derechos de las nifias, los nifios, los
adolescentes, las mujeres, de las discapacidades, de los adultos
mayores no sean atropellados, es necesario que la educacién sea una
educacién cooperativa y no competitiva. ¢Nos conviene una
educacion de condicionamientos operantes, basados en estimulos y
respuestas, en premios o castigos? Definitivamente tampoco. Es
necesario migrar hacia una educaciéon reflexiva, de desarrollo, de
herramientas basicas del pensamiento, que no estén solamente
escritos en hermosos postulados, sino que sean una realidad. ¢Como
lograrlo? A través de una universidad en la que se haga investigacion
e innovacién pedagogica. Y es que nadie puede dar lo que no tiene
o lo que no sabe Yy, lamentablerhente, sin investigaciéon no hay
desarrollo. Cuando cada maestro y maestra se convierte en un
investigador y su laboratorio sea su aula de -clase, entonces by
solamente entonces, lograremos la educacion de calidad que ha sido el
suefio en nuestro pais. A esto esta llamada una universidad moderna
como la UNAE, a imbricar el desaprendizaje con los nuevos
aprendizajes, a descongelar modelos mentales, a gestar un nuevo
ejército de verdaderos apéstoles de la educacion. Por eso, es que la

educacién potencializadora, sefioras y sefiores, no es cuestion solo de
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un edificio, porque eso se llama crecimiento, es cuestion de lo que
se desarrolle dentro de las aulas, por eso sabemos que este es uno
de los grandes pasos que aun nos hacia falta para ser exitosos, la

creaciéon de esta UNAE. Gracias. --------=-=--==---===mmm-omoommmmmmmooooooooo s

LA SENORA PRES.IDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Bayron Pacheco. --------------mmmm-mmmoooommmnm oo e  nEEEEEE

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta,

—— —compaiieras y comparieros asambleistas: Historico para la provincia de

Canar el que en esta Asamblea Nacional estemos tratando en 'prirner
debate la creacién, por primera vez, la creacion de una universidad
estatal en la provincia de Canar. Quisiera referirme a los antecedentes
en el Parlamento Nacional, en el ex Congreso de la Repubhca, los
antecedentes me refiero, para la creacién de una universidad estatal. Y
esto se remite al afio noventa y ocho, en el periodo legislativo noventa y
ocho-dos mii dos. Pido permiso a esta sala y pido permiso a mis
comparfieras y compafieros asambleistas, porque me voy a tener que
referir a una persona en especial y me siento muy honrado de ser yo
quien lo haga. Se presenté un proyecto en el noventa y ocho para crear
la Universidad Técnica Estatal de Canar, una universidad que pretendia
tenga ocho, nueve o diez carreras: ingenierias, abogacia, medicina,
administracién de empresas, tomando como punto de referencia y como
punto de partida la vocaciéon de nuestros estudiantes. Cuando me
referia a que tenia que pedir permiso a la Asamblea y a esta sala, me
vuelvo a ratificar, porque el que presento ese proyecto fue el diputado
Eduardo Pacheco Garate, de las filas en ese momento del Movimiento

Nuevo Pais, de quien me honro en ser su hijo. Hizo ios estudios para
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presentar ese proyecto y los estudios ylos coste6 con sus propios
recursos, trabajé practicamente todo un periodo legislativo para que mi
provincia, la provincia de Canar, tenga una universidad estatal de las
caracteristica de las que les estoy hablando, con una sede en Azogues,
con una sede en Cailar, con una sede en La Troncal, pero la miopia, €l
egoismo politico como en este caso y como en muchos otros, hizo que
este proyecto fallara. Existia, Presidenta y asambleistas, convenios
firmados con el Ministerio de Educacién, en esa época Juan Cordero,
Ministro de Educaciéon y Cultura, para utilizar la infraestructura de los
colegios y de los institutos normales superiores, como el Andrés F.
Coérdova, el José Peralta, el Luis Rogelio Gonzalez en Azogues y el
Enrique Noboa en La Troncal. Todo esto se vino abajo, por qué, porque
maés pudo los intereses y los celos politicos, que la necesidad de que la
provincia del Canar tenga una universidad. Retomé. el proyecto de mi
padre, de Eduardo Pacheco en el dos mil siete, cuando fui Diputado y
tuve el honor de ser Vicepresidente del Congreso y sacamos una
Resolucion del Parlamento, como un exhorto al Gobierno Nacional para
que se cree esa universidad, pero una vez mas, el egoismo politico, una
vez mas, la necedad de quienes jamas les ha interesado de que exista
una universidad estatal gratuita para formar a nuestra juventud, se dé
en Canar, una vez mas impidié este propésito sano al que estuve
vinculado desde siempre y al que estaré vinculado por siempre, porque
eso es beneficiar a nuestros jévenes, porque como lo dijo el Presidente
de la Republica en un resumen que presentd el asambleista Fabian

SOlANO. .. ===

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA AISAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y DOS
MINUTOS. -----nmsszmmmmmmmmmnnes S —

_ _ _EL.ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ...es0 es pensar en el
presente y pensar en el presente de nuestros jovenes es pensar en el
futuro, porque eso no es gasto lo que se va a poner en recursos
econémicos en la creacion ‘de la Universidad Educativa del Ecuador, eso
es inversion, porque los recursos que alli se pongan son inversion y los
resultados de esa inversién, no seran otros sino las de entregar
profesionales al pais, las de entregar educandos para que formen a
nuestros hijos de manera-correcta, de manera especializada, de manera

pedagogica, de manera técnica, conforme la realidad social del Ecuador.

———-Cen-todo rel—rrespete;—f_sirn——af—an—de polemizar en ningun sentido, pero aqui
se ha dicho que posiblemente Azogues no tendria, no deberia ser la sede
de.esé_ unjversidad y que no es necesario, porque las plazas de trabajo
que se requieren son demasiadas para una ciudad o una provincia
como la nuestra, si es que asi lo entendi. Yo no comparto ese criterio y
muy por el contrario, lo rechazo. Y una aclaracion de orden geografico y
de orden histérico, el complejo arqueolégico de Ingapirca esta en la

— provincia del Canar, pero esta, con sano orgullo, en San Antonio de las
Reales Minas del Hatun Canar, en mi cantén, en el cantén Canar. Con
esta aclaracién geografica e histoérica, debo decirle, sefiora Presidenta,
que sobran argumentos para la creacién de la universidad educativa
con sede en la provincia de Canar, en nuestra capital, en la ciudad de
San Francisco de Peleusi de Azogues. Los proiesores que vayan a
especializarse en este centro de estudio superior, no es que van a
trabajar Unicamente en nuestra provincia, van a trabajar en todo el

pais, en las plazas que se generen en todo el Ecuador y en buena hora
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que el Presidente de la Republica, que es el gestor de este proyecto, que
es quien presenté la iniciativa, que es a quien tenemos que agradecerle
en la provincia del Canar y en el pais por la creacion de esta
universidad. En buena hora que haya presentado este proyecto y felicito
esa decision y felicito a la Comisién de Educacién, a la anterior, a la
actual, por haber tramitado como se debia, bajo el procedimiento
parlamentario. Vamos al cambio de la matriz productiva, por supuesto,
para equilibrar esa balanza comercial, para que nosotros empecemos a
~— —producir ya-exportar-y no solamente importar productos. Vamos al
cambio de la matriz energética, por supuesto, estamos de acuerdo, para
qué, para que se aprovechen nuestres recursos naturales como se debe.
Pero también vamos al cambio de la matriz del conocimiento y para eso,
en buena hora la creaciéon de cuatro nuevas universidades. Nosotros
respaldamos este proyecto, no puedo hacer otra cosa, sino a nombre de
las ciudadanas y ciudadanos, en particular de la juventud de la
provincia de Cafiar, respaldar este proyecto. AVANZA, nuestro partido
politico lo respalda, pero debemos dejar sentadas ciertas apreciaciones
y puntos de vista. Con esto, para la provincia, para la provincia de
Cafiar no es solamente la creacion de wuna universidad, es el
reconocimiento del Presidente de la Republica de que el Cafiar tiene
derecho a tener una universidad, porque anteriormente qué decian los
gdbiernOS‘anteriorés a éste, la mayoria, por qué universidaa'en el Canar
Si esta cerca a Cuenca, por qué un hospital publico para el Canar si
esta cerca a Cuenca, ahi lo tienen; por qué un hospital de la seguridad
social en Azogues, si estd cerca a Cuénca. Ya basta de €so pues“.
Nosotros tenemos nuestros propios problemas, pero tenemos derecho a
aplicar nuestras propias soluciones en base a inversion publica que

esta vez si, el Presidente de la Republica y el Gobierno Nacional lo esta
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haéiendo en Azogues y en la provincia de Cafar, nosotros somos muy
gratos con la ciudad de Cuenca que nos ha recibido como a todos los
ecuatorianos con los brazos abiertos, pero nosotros al igual que las
provincias pequerias, las demas provincias del pais, tenemos derecho a
superar nuestras necesidades y nuestras condiciones de vida. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ------------------=n=---- e R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEIQTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS. -------=--=------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista

Paulina Padron. ----- B oo

LA ASAMBLEISTA PADRON SAETEROS PAULINA. Sefiora Presidenta,
compaiieras y comparferos asambleistas: La creaciéon de la Universidad
Nacional de Educaciéon UNAE, en la provincia de Canar, responde a la
necesidad de desarrollo regional y nacional del pais, por lo que es deber
de todos y todas apoyar este proyecto educativb, el mismo que se
enmarca en un derecho humano fundamental. Es esencial para poder
ejercitar todos los demas derechos, responden ademas, a las imperiosas
necesidades de formacion de talento humano y de investigacién del
pais. La UNAE tiene como misién liderar los procesos de educacién
continua, asi como la implementacién de programas de posgrado que
eleven las actuales capacidades y destrezas del personal académico, que
eleve también las destrezas del Magisterio Nacional, con vista a incidir

positivamente en el proceso de ensefianza y aprendizaje en los distintos
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niveles de la educacioén, asi como impulsar y promover redes para la
generacion de conocimientos asociados al area de ciencia, de la
educacién. La Universidad Nacional de Educaciéon, con sede en el
cantén Azogues, provincia de Cafiar, llena un importante vacio, cual es
la oferta de calidad para la formacion de formadores de educacion
béasica, inicial y de bachillerato. Si verdaderamente queremos mejorar la
calidad de nuestro sistema de educacién, si queremos llegar a la
sociedad del conocimiento, debemos contar con la infraestructura
necesaria, digna, acorde con los avances tecnologicos de la ultima
generaciéon que el Gobierno Nacional viene incluyendo, pero también y -
sobre todo, por la formacion del docente del mafiana. La globalizacion
en la educacién caracterizada por una intensa intercomunicacion
cultural y de aprendizaje, significa la ruptura de fronteras, por tanto, la
creacion de la UNAE en la provincia de Canfar, significa no solo romper
fronteras, sino el hermanamiento de nuestro pueblos a través del
intercambio de experiencias, costumbres, tradiciones que consolida
nuestra manifiesta interculturalidad. Con la creaciéon de la UNAE y de
las otras tres universidades en el pais, es el de preparar a las nuevas
generaciones para ser auténomos y capaces de pensar por si mismos
con conciencia critica, que acaben con la manipulacién mediéatica.
Ademas, estas univer,sidades van a determinar un rol importante y
fundamental para el futuro del Ecuador. Estamos convencidos de que
estas universidades.seran pilares esenciales de la transformacién,social,
productiva y cognitiva de nuestro pais en el marco del Plan del Buen
Vivir. Ademas la creacién de las universidades Yachay, Uniartes, Ikiam
y UNAE, se enmarca en un fiel cumplimiento de lo que manda la
Constitucioén, por lo tanto, se potenciara el area prioritaria de la politica

publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién
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social, condicién indispensable para el buen vivir. Las pefsonas, las
familias, la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo, articulo veintiséis de la Constitucién. De Ilo
antericr se infiere que la educacion respondera el interés pﬁlbliéo v no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos, articulo
veintiocho de la Constitucién. Sefiora Presidenta, quiero referirme a un

editorial publicado el dos de octubre en una revista colombiana,

“dinero.com en la que se habla del milagro ecuatorianc y que ayer

miércoles el Diario El Telégrafo lo resalta, estas si son buenas noticias
para nuestro pais. Se manifiesta que en el ranking mundial de
competitividad que elabora el World Economic Forum, en los ultimos
cinco afios Ecuador avanzé treinta y cuatro puestos. Se pregunta, cual
es la formula del éxito que encontrd Ecuador. Las respuestas se
encuentran ligadas a decisiones que el premdente Rafael Correa, se ha
Jugado a fondo en tres frentes: infraestructura, calidad de la educac1on
e innovaciéon. Manifiestan que en materia de educacion los logros del
Ecuador son sorprendentes al haber ascendido cuarenta puestos en el
ranking de competitividad global en lo que se refiere a educacion
superior. Se destaca que Ecuador ha invertido treinta veces mas que los
ultimos siete gobiernos juntos en este frente, se becaron a mas de cinco
mil estudiantes para que estudien en las mejores universidades del
mundo, se bajé la tasa de interés del crédito educativo y la
implementacion del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision que ha
permitido duplicar la matricula de ciudadanos afrodescendientes,
indigenas y de personas pertenecientes a los estratos més pobres del
Ecuador. Este logro es ratificado por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe-Cepal, que indica que el Ecuador es el pais

con mayor participacién de pobres en educacién superior. América
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Latina con el veintiséis por ciento encima de Chile y Argentina. En
materia de innovacién, el editorial resalta que el Gobierno designara
setecientos ocherita y dos millones de dolares para la inversion en
investigaciéon y tecnologia, un monto que cuadruplica los recursos de
los ultimos afios y se destaca el trabajo en el proyecto llamado Yachay.
Seglin esta reviSta, el informe del Foro Econémico reconoce que
Ecuador ha subido en materia de inversiéon mas de sesenta puestos en
los ultimos cinco afios. Senora Presidenta, es bueno que los logros y

avances en nuestro pais se reconozcan a nivel internacional y que

ifcluso los utilicen como modelo. En este contexto es facil deducir que
con la creacion de estas universidades, acompanado con otras acciones
que viene implementando, el cambio por el que estamos trabajando se
consolidard y no hay marcha atras en esta revolucion, tenemecs que
estar claros que UNAE, Uniartes, Yachay e lkiam, son universidades
publicas y como tal son grandes beneficiarios de la creacion de estas
universidades las actuales y nuevas generaciones de jovenes del pais,
de todos los estratos sociales y de todos los rincones de la patria que
podran estudiar gratuitamente en universidades de excelencia. Por eso,
me comprometo y trabajaré para que la Universidad UNAE, en la
provincia de Canar, en mi provincia de Canar en el cantéon Azogues y
las otras tres universidades téngan un informe favorable. Muchisimas

gracias, sefiora Présidenta. -----------s--m-oiomcomnman B

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, tiene la ' palabra

asambleista Grace Serrano.—---------=----omm oo oo

LA ASAMBLEISTA SERRANO SEGURA GRACE. Sefiora Presidenta,

comparferos, maestros de mi patria. Maestros y alumnos que nos
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visitan en las barras altas, por ahora. Permitanme presentar unas
diapositivas que he preparado Es 1nnegable que se ha hablado mucho
sobre educacion y como maestra, como docente de base .como docente
de veintisiete afios de servicio, no puedo dejar pasar por alto la
oportunidad de realizar una intervencion. Si bien es cierto se ha
hablado sobre todo, pero no se ha hecho un analisis real de lo que pasa
en la educacién sobre sus bases. Permitanme presentar una sintesis de
las declaraciones constitucionales donde abarca que la educacion es
deber, prioridad del Estado, donde también se dice, que compete al
Estado dictar las leyes, reglamentos y programas a las. cuales se
ajustaran la educacién fiscal, municipal y particular, propendiendo la
coherente unidad del proceso educativo. En base a estos pgrémetros
hoy estamos discutiendo, debatiendo la creaciéon de éstas universidades
tan importantes para el pais: Siguiente por favor, siguiente en hohor al
tiempo siguiente. Si bien es cierto, no podemos ser ciegos y negaf estas
realidades. Primero, que ha habido injerencia politica de un ioartido
determinado en lo que es la educaciéon. Segundo, que ha habido
desatencion de los gobierno de turno en lo que es educaciéon porque no
lo han observado como una inversién. También no podemos negar la
inversién millonaria que se esta dando en los actuales momentos por

parte de nuestro Gobierno, de nuestro Presidente, pero eso no quita la

realidadqueesta ahora, companeros. Segun el Acuerdo trescientos
treinta y siete del dos mil ocho firmado por el Ministerio de Educacién,
donde se permite el acceso a la educacion a los nifios, ninas y
adolescentes qué vienen en calidad de refugiados, pues no se esta
cumpliendo, compafieros, no se estd dando y es una gran problematica
“dentro de la realidad educativa. He presentado alli los porcentajes de

mas o menos de siete cada diez nifios tienen problemas de acceder a la
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educacién, estamos hablando de nifios refugiados, un treinta y siete por
ciento dice que es de la carencia de recursos econémicos. Otros que la
falta de documentacion, el cincuenta y dos por ciento, por qué, porque
el Magisterio en gran porcentaje desconoce la creacion del acuerdo tres
treinta v siete y simplemente el papa va a solicitar €l cupo y le dicen no
hay, se 10 niegan porque se esta denigrando y calificando mal al
emigrante, se le trata pues, de delincuente y muchas veces se lo
estigmatiza. Siguiente, por favor. Qué es lo positivo hasta ahora de la
revolucién ciudadana y los cambios que se han venido dando. En los
ultimos cinco afos hay la elaboracion de los textos de basica elemental
y de la basica media, hay mejoras en la capacitaciéon docente de las
instituciones publicas, tenemos uniformes para las instituciones
rurales, desayuno, refrigerio, almuerzo escolar, contamos con un bono
de matricula, hay la universalizacién de la educacion inicial y de la
general basica hasta el décimo afo, se incrementa la cobertura del
bachillerato en todas las unidades educativas, se. implementa la
evaluacion integral, compafieritos, esto es importantisimo, tanto del
docente, del alumno, como de la institucion. Pero esta evaluacion que
se pretendié darle la figura de punitiva, por un determinado movimiento
politico, lo umco un buscaba o tendia a d1agnostlcar la realidad para
corregir areas problematicas y conseguir una educacion de cahdad Qué
es lo negatlvo, companerltos ustedes son test1gos los medlos de
comumcac1on también, la lucha por los cupos para el 1ngreso a las
instituciones educativas fiscales, la insuficiencia de cupos para la
demanda de la capacitacion docente, la falta de infraestructura que
tenemos, como decia aqui algin compafero y de docentes para cubrir
la demanda, no es posible, compaferos, que en nuestras aulas todavia

un docente tenga que trabajar con cuarenta y cinco, cincuenta y
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sesenta estudiantes, con una aula que no es pedagogica. Nos
encontramos también con un gran inconveniente ahora, que esta de
moda, la sobre proteccién de los padres, antes, nuestros padres
acudian al docente a pedir, a decir informacién, por qué esta
calificaciéon, ahora el padre de familia va con el alumno y el alumno
dice ¢l me puso el cero. Tenemos nosotros maestros tradicionalistas
que estan reacws al cambio, tenemos maestros contratados que estan
Sufrlendo 1nestab111dad laboral por lo tanto, trae problemas 51colog1coq
y ahora lo.que ustedes no pueden dejar de desconocer en cada una de
sus provincias a pretexto del nuevo modelo , de gestién, tenemos
admmlstradores dc la educamon companerltos con desconocmuento
de la. reahdad educativa, esto ha conllevado a que los procesos
edu(‘atwos sten paralizados, que nadie dé una reqpuebra ni una
solucmn a lo que se esta dando en cada una de las provmmas Ah1 hay
un porcentaje de 'analfabetlsmo, también de repetuenma de los
estudiantes. En sintesis, siempre vemos que segun el censo de
poblacién, hay cerca de trescientos noventa nifios que estan entre tres a
diecisiete afios fuera del sistema educativo. La tasa del analfabetismo
fue del seis coma ocho por ciento en el dos mil diez, después se declard
pues libre de analfabetismo cuando sabemos que la realidad no fue asi.
Y podemos ver que Ja poblacién con menor accese a la educacion es la
indigena, la montubia, la afroecuatoriana y mas de la mitad de esta
poblacién que ya he mencionado abandona sus estudios en el paso del
basico al bachillerato. Siguiente. Bien, nunca como ahora los maestros
ecuatorianos de mi patria, estamos sometidos a demandas intensas,
complejas y contradictorias por parte de las autoridades educativas, la
sociedad, directives, padres de familia y alumnos, estamos sometidos a

condiciones de trabajo con excesivo numero de estudiantes, tenemos
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inadecuadas instalaciones, tenemos también problemas con loé
estudiantes por cuanto son muy conocedores de sus derechos, pero son
bastante indolentes con sus deberes. También hay ambientes adversos
entre nosotros los compaifieros y es debido a los cambios politicos y
sociales. Como consecuencia, queridos compaiieros asambleistas, los
maestros estamos siendo afectados tanto sicolégica como fisicamente.
Ahora estamos padeciendo el conocido sindrome de Burnout, en otras
palabras estamos sufriendo una fase avanzada de estrés laboral, por
eso ustedes podran observar la gran demanda de los maestros con
veintisiete, veintiocho, treinta afios de servicio, por querer jubilarse.
Siguiente, por favor. Ahora en lo que respecta a la creacion de la UNAE,
que es el tema a tratar, los maestros aplaudimos la creacion de esta
universidad, porque el bachiller no ha podido llegar a asumir su rol
como tal para poder incursionar en la universidad, por cuanto en el
paso preparatorio del basico del bachillerato no ha tenido desarrollados
sus destrezas logico-verbales y sus destrezas matematicas, peormente
sus micro habilidades, ha sido el fracaso de la docencia, pero porque
nosotros no fuimos preparados para ello, ahora con la creacion de esta

nueva universidad que va a tener...-----=--s---mmomommoomeommoooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.---------- --

LA ASAMBLEiSTA SERRANO SEGURA GRACE. ...como forma. Bueno.
Van a tener a su cargo la ejecuciéon de politicas que generan estrategias
de calidad, especialmente en aquellos campos poco desarrollados como
la interculturalidad que no conocemos, inclusién educativa que no
estamos preparados, la incorporaciéon de las TIC al proceso y aparte de

ello, lo méas importante va a ser facilitar la articulacién y la coordinacion
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entre la autoridad educa,ti\;a, nacional y la institucion edlléatix'a, para
puhr todas las falencias que acabé de menc1onar Siguiente, por favor.
Un pensam*ento companeritos para todoq ustedes “Un pais avanza al
r'1tmo que lo hace su educaciéon”. Una gran verdad y un mensaje de mis
quer1dos companeros,. siguiente, mis queridos compafieros maestros
para todos ustedes: Para los que piensan que ser docente no es un
problema, como ser ingeniero, docter, abogado, etcete_: a, me preguntan
en la calle, cual es tu profesion, yo le contesto educacion. Esa persona
mirandome con extrana expresion en su rostro, se rio y dijo en voz baja,
qué profesioén tan facil, se la pasan jugando con nifos. Yo con mj cara
bien en alto le dije con firmeza, si, soy docente, no trabajo en empresas,
pero si en un espacio donde promuevo conocumentos en ninos y
jévenes, no dlscr1m1no porque doy amor a todos por igual, no soy jefe,
pero tu hLijo me ve como un lider y soy un modelo a spgulr, no soy
sicologo pero puedo hacer que tu hijo crea en si mismo, no soy doctér
pero puedo diagnosticar carencias en estos jovenes, no tengo horario de
trabajo, pues mientras ti ves .televisién y duermes, algunos estamos
planificando para que tu hijo tenga el mejor aprendizaje, no soy
arquitecto para construir edificios pero si construyo suefios y valores,
no juego con los nifios, pero participo en la construcciéon de su
aprendizaje, no juego con plastilina, modelo suefios. Qué vivan los
docentes porque para ser profesionales pasaron por las manos de uno
de mis colegas, lucha por nuestra profesion y demuestra con dignidad
que somos excelentes profesionales y que para llegar a ser ingéniero,
abogado, médico, etcétera necesitaron de un docente. Para poder lograr
el cambio de la matriz productiva, necesitamos de un docente
capacitado, preparado desde sus bases. Bienvenida sea la creacion de la

Universidad. —----—=-mmmmmmmmommommmmmmmmmmm e m oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Moisés Tacle.----=----===-mmmmmmmomommmmommooonome oo oo _

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Sefiora Presidenta,
sefiores y sefioras asambleistas, ciudadanos que nos escuchan y nos
ven en este momento: Cuando uno analiza los sistemas educativos de
calidad que se pueden encontrar en diversas partes del mundo, se
pueden identificar caracteristicas que hacen precisamente que estos
sistemas sean de calidad; y entre ellas quiero mencionar, obviamente,
aquellas que muchos identifican y concuerdan. El sistema educativo
debe contar con una estructura fisica adecuada, pero también debe
contar con infraestructura tecnologica acorde a las neceSidades del siglo
veintiuno, es decir, laboratorios que permitan la ensefianza de la ciencia
bien equipados y, sobre todo, las tecnologias de la informacién. Pero
también se debe contar con un sistema de estudios actualizado‘, que
responda a las exigencias y necesidades de la sociedad a la que se
quiere servir, es decir, esto que algunos llaman la revisién curricular.
Que responda, repito, a la solucién de los problemas y necesidades de
la sociedad. Pero también es importante la participacion de la familia,
no solamente los profesores, sino también los padres y los familiares de
los nifios y las nifias que van a las escuelas y los colegios, deben
participar activamente en el proceso educativo y luego viene el tema de
la impbrtancia que se le da en la sociedad a la educacion. En esto se
puede ver que en distintas sociedades, en una se da una alta
prioridad a la educacién y en otra no se estima a la educacién en la
misma medida. Y luego tenemos como no podia ser de otra manera,
la decisién politica de los gobiernos de turno, que gobiernan los

distintos paises. Cuando los gobernantes no se dan cuenta que la

Pagina 38 de }27




REPUBLICA DEL EC‘IUA\DOR
&/»4%7‘2 / / Pledt ./ { it @/’?,{,Z/
Acta 254-A
éd.uca_ciéﬁ es probablemente una.de las actividades‘_que mas incide

en el desarrollo econdmico y social de un pais, obviamente, no esta

dentro de sus prioridades de asignacion de recursos la educacion y,

\'\,Obre“ todo, —cuando-los - pohtlcos -no--aceptan -que--no- solamente

aquellas inversiones que dan red1‘ros pohtlcos en el corto p1a7o deben
tener prioridades, sino que también es 1mportante considerar
aquellas acciones que. producen reéditos sociales y econémicos muy
importantes en el medianc y, largo plazo,._como_ es la educacion. Y,
finalmente, yo diria luego de algunas décadas. de vivir el tema educativo
muy de cerca, sin duda alguna, el rol fundamental lo desempena y le

corresponde al maestro. .. -----====-=====-==smmosssmmoemoooooommooosmeosoooosoos

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA AQAMBLEISTA ROQANA
ALVARADO CARR[ON PRIMERA \/ICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO, SON LAS TRECE HORAS CUATRO MINUTOo. e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Cuando en las
universidades analizamos parte de los problemas de mucha data que
hemos tenido, el por qué la mayoria de los bachilleres, especialmente
aquellos que provienen de los colegios publicos no acceden a la
universidad, no logran cumplir con las exigencias académicas que se
requiere en la mision de la universidad, evidentemente estamos
hablando de un problema de falta de preparaciéon adecuada de estos
bachilleres. Y las estadisticas lo demuestran claramente, incluso luego
de los grandes esfuerzos realizados ultimamente para mejorar la calidad
de la educacién, seguimos teniendo un porcentaje muy alto de
bachilleres que no logran aprobar los examenes de ingreso a las

universidades ecuatorianas. Pero algo que es mas grave y de lo cual
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poco se ha escuchado y es que aun aquellos que logran ingresar a la
universidad, no salen de ella con un titulo, mas de cincuenta por ciento
de los estudiantes que logran ingresar a la universidad ecuatoriana
nunca se graduan, ocasionando con ello un grave desperdicio de
recursos que son importantes para el desarrollo de nuestro pais. Por
ello, yo como educador de toda la vida, nc puedo ver sino con
beneplacito que finalmente en el Ecuador se quiera hacer un esfuerzo
serio para mejorar la preparaciéon de nuestros docentes, de nuestros
maestros, aquellos que tienen que jugar un rol fundamental en la
formacion de los futuros bachﬂleres y, por consiguiente, de los futuros
estudiantes que puedan acceder exitosamente a la universidad publica
o privada de nuestro pais. El tema de los docentes no se puede limitar
solamente a la preparac1on adecuada de ellos, s1n duda alguna la
creacion de esta Un1vers1dad Nacional de Educacion, es un paso
importante, pero también hay que analizar otros aspectos de los cuales
poco se ha dicho y que tienen que ver con los profesores en una
sociedad. Cuando nuevamente se refiere a modelos exitosos en otras
partes del mundo, se puede constatar que los profesores no solamente
son bien capacitados, sino que ademas son bien remunerados, de hecho
en muchos paises desarrolladkos, una de las profesiones mejor pagadas
es precisamente la de ser maestro, la de ser docente en. el sistema
educativo. Pero, ademas, pero ademas y esto es muy importante, el
profesor tiene un alto reconocimiento social y eso creo que también es
necesario relevar en este debate. Por ello mi apoyo a esta iniciativa y
quisiera sefalar que al igual que lo hice en el debate correspondiente a
la creacion de la Universidad de las Artes en la ciudad de Guayaquil y
que hice algunas observaciones, que creo que son pertinentes porque

ademas recogen lo que esta en la Ley de Educacién Superior y como las
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he preséntado por escrito para cada una de las cuatro universidadés
que se esta analizando en esta Asamblea. No me voy a referir
nuevamente a ellas y me voy a limitar solamente a plantear una
observacion que e€s pe'rtinente, especificamente para esta Universida_d
Nac1ona1 de ‘a Educacién y que tiene que ver con la eleccion de
las principales autorldades de la nueva universidad. Como todos
sabemos, en el Ecuador desde hace mucho tiempo y no se diga en el
marco legal de la actual Ley de Educacién Superior, los rectores o
rectoras v los vicerrectores o vicerrectoras de las universidades se
eligen en una elecc1on umversal en donde se (-‘JCI'CC el voto de
manera secreta, todos los estamentos que forman la unlver51dad Por
otro lado, uno de los derechos fundamentales que tierie e] profesor
universitario, cumpliendo con los requisitos que sefala la Ley de
Educacién Superior, es poder postularse para ser rector o rectora de
una universidad, ese. es un derecho fundamental que tenemos los
profesores y profesoras universitarias. Por lo tanto, resuita un tanto
curicso que en el proyecto de Ley de Creacién de la Universidad .
Nacional de la Educacién, se sefiale en una disposicidén que las

autoridades académicas... ——----=-mmsmmmmmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------==s=====-mmm-mmmmmomo oo oo e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...de esta universidad,
se elegiran en una eleccion universal, pero de una terna que se
presentara a Cons1dera01on de los estamentos universitarios. Yo creo
que eso va en contra claramente de lo que establece la actual Ley de
Educacién Superior y, por lo tanto, la recomendacién, entendiendo que

de alguna manera en la Constitucion aprobada en Montecristi se habla
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que tiene que hacerse de esta forma la eleccion de las autoridades, se
analice seriamente las implicaciones legales que esto tendria dentro de
la estructura actual de cémo se nombran las autoridades universitarias
en las distintas universidades publicas y privadas del Ecuador. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ----=----=-==---memmmmmmmmnmmme oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas, tendriamos previsto
hacer un receso a la una y treinta o una y cuarenta, la idea seria
éoncluir el debate sobre la UNAE hasta este momento y a partir de las
tres de la tarde, arrancar con la ponencia sobre Yachay. Les pido ser
breves, tener presente que el debate sobre universidades va a contmuar
en la tarde, es importante que hoy concluya el primer debate para darle
posibilidades a. la Comisién de que construya el mforme para el
segundo debate, ustedes conocen que las observacioneé también se
presentan por escrito-. Asi que, les pido en lo posible, con el animo de
que sean mas asambleistas los que intervienen hasta la pausa, ser lo
mas concretos posibles en las intervenciones. Tiene la palabra,

asambleista Gastén Gagliardo. --------------- R EEE R PR RS

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Premdenta Companeros asambleistas: En el pasado, los goblernos del
pasado, a la educacion la tenlan como la ultima rueda del coche era la
que menos presupuesto tenia y la que menos 1mportan01a le daban en
las politicas publicas; y también un partido pohtlco y un gremio
secuestraron a la educacién, que le hicieron tanto dafio, que en muchas
evaluaciones que se han dado existen falencias. Ese gremio y ese
partido politico se negaba a la evaluacion de los docentes, ese gremio se

negaba a que, actualmente, hagan los cursos de nivelacién, ese gremio
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se negaba a que los maestros trabajen cuarenta horas, so pretexto,
como decia alguna dirigente Presidenta de ese gremio, que le daba
gastritis, supuestamente le daba gastritis, pero para irse al colegio
particular, ahi si no habia gastritis, pero si en el colegio fiscal. Ahora la
educacién ha cambiado, hay la atencioén del padre de familia para que
atienda necesidades de problemas pedagogicos de sus hijos, a través de
la reunlon de padres de farrnha reumones de area y una serie de
ad1v1dades que benefician para . camb1ar e ir hacia la cahdad de la

educacién y es este Gobierno, y lo digo con orgullo, de 1a revolucion

-~ ciudadana, quien le ha puesto un énfasis y una importancia a la

calidad de educacién, a una mejora salarial d¢ los maestros, a una
jubilacién digna, porque en el pasado los maestros se iban con migajas,
a una jubilacién importante, remunerativa y una serie de factores, ,qﬁe
tenemos hasta, incluso, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
Yo felicito a la iniciativa que hicieron en Montecristi, porque la
Constitucién le da una parte especial en sus articulados scbre la
creacion de esta universidad, Presidenta. Creo que fue una excelente
iniciativa de aquellos colegas asambleistas de aquel entonces y el apoyo
también del Presidente de la Republica por cambiar la historia de este
pais en lo que tiene que ver en la educacién. Por eso la necesidad
imperiosa de esta creacion, de lo que estamos ahora debatiendo, porque
los maestros en esta universidad van a poder actualizar su
conocimiento, capacitarse y estar a la vanguardia de lo que tiene que
ver con las nuevas tecnologias, a los administrativos, a los profesores
mentores y una serie de situaciones en las cuales los grandes
ganadores seran los maestros y nuestros estudiantes y nuestros hijos.
En lo que tiene que ver al debate, es importante tomar también que, de

acuerdo a la Transitoria Vigésima, establece que el Ejecutivo debe crear
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una institucion super1or para la formacién de docentes y de cargos
administrativos, directivos y de apoyo al Sistema Nacional de
Educacién. Es importante destacar que esta mencionada disposicion,
estableci6é una excepcion a la autonomia universitaria, consagrada en el
articulo trescientos cincuenta y cinco de la Constitucion, al establecer
que la Autoridad Educativa Nacional dirigira esta institucion en lo
académico, administrativo y financiero. Se puede evidenciar que es la
misma Constitucién la que ha establecido esta limitacion a la
autonomia universitaria en la Universidad Nacional de Educacion y creo
que es necesario, porque es una forma de vincular, es una forma de
articular el sistema hacia una visién de una nueva educaciéon y €l que
esté en armonia tanto con el sistema como con sus maestros. Las
disposiciones de estos proyectos de ley deben ser coherentes y no
contradictoria con la LOES, que es una ley organica y, por lo tanto,
jerarquicamente superior. En lo que tiene que ver con la Sexta
Transitoria, no debemos temer, compafieros asambleistas, cuando
nosotros debatiamos en el periodo anterior, ustedes recordaran que una
evaluacion en la cual un sinnumero de universidades tenian graves
problemas en las evaluaciones y fueron calificadas de E y qué pena, los
antiguos directivos del fenecido ‘Conésup, ‘creo que se llamaba, venian
aqui a alcahuetear y a respaldar alguna de estas universidades de
gétrajé. Y por eso nosotros en esa transitoria, nosotros en la votacion
decidimos que no se podia generar mas extensiones, mas sedes, pérque
no se puede convertir esto en una feria y ahi estan las consecuencias
por las cuales muchas de estas universidades y sus extensiones,
practicamente, nos tocara en su momento aqui, en la Asamblea, hacer
la ley derogatoria de aquella creaciéon de universidades e institutos

superiores. Asi que, comparieros, por eso se le hizo en aquel entonces,
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mas no pensando en esta universidad ni en las universidades en las
Cuales nosotros estamos debatiendo, colegas asambleistas. Otro tema
1mportante Yy que quiero aclararlo con todo carifio y afecto a aquellos
asambleistas que estan proponiendo sedes. Compaferos, cuando
hicimos el proyecto de ley y que fue votado aqui en el Pleno, aqui se
dispuso dénde iba a ser la sede matriz, tantc en la ciudad de
Guayaquil, Azogues, etcétera, etcétera, la tinica que no se 1¢ puso una
sede, recuerdo yo, fue a la Universidad de Yachay, no teniaA la sede, pero
si su creacion. Entornces, comparferos, con todo cariﬁo y respeto, la
unica instancia que puedf= generar sedes es eycluswamente el
Consejo de Educacion Superior, que lo dispone 1a Ley Organica de
Edu,cacié_n Superior en el art1culo ciento sesenta y nueve, literal i),
que le da esa facultad No podemos nosotros, comparieros asambleistas
— mandar el proyecto de 1ey y decir que se genera la Umver31daa de
Educacion, con sede en la ciudad de Azogues, esta blen y con sus
sedes por ahi, por alla y por aca. Debo también informarles que
en el extenso informe, de acuerdo a lo que hicieron la Senplades, el
Consejo de Evaluacién, ellos colocan en ese informe vinculante la
posibilidad de que se generen sedes a futuro en la provincia del
- Guayas, en la provincia de El Oro, en la provincia de Orellana, en
Pichincha, Cotopaxi y Santo Domingo de los Tsachilas, esto podria
variar, pero no lo podemos colocar como proyecto de ley exclusivamente
la creaciéon con su sede matriz. Asi due, -yo lamento por aquellos
que desean que se incluya ahi, con justa y legitima aspir.'aci()n,'pero,
insisto, el Consejo de Educacién Superior es el tnico autorizado y
le da la Ley Organica de Educacion Superior la competencia de realizar
aquello. Otro tema también que queria yo sugerir a los comparieros de

la Comisién, que en lo relacionado a las fuentes de financiamiento de
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estas uni'versidades, se establezca y en todo esto coincide, como lo
dijo el asambleista Moisés Tacle en los proyectos de ley, exclusivamente,
la remision general a la regulacion de patrimonio y fuentes de
financiamientos establecidas en la Ley Orgéanica de Educacion Superior,
por lo cual me permito sugerir que se elimine el inciso segundo del
articulo tres, que hace mencion exclusiva a la participacion de las
rentas que asigna el Estado, por cuanto la LOES, desde los articulos
veinte hasta el cuarenta y tres, ya contempla la misma y otras formas

de financiamiento... ==--===-=====-m oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----==-=====-====-m--=s-mmommooe mmmmmee

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ...y regula mecanismos
de acreditacién, distribucion, transferencia de los recursos, por lo que
resulta innecesaria, incluso podria ser contraproducente la
determinacién de una forma especifica de financiamiento. Mi propuesta,
que en el articulo tres, disponga: “El patrimonio y fuentes de
financiamiento de la Universidad de Educacion UNAE, estara
constituido conforme lo establecido en la Ley Organica de Educacion
Superior”. Para concluir, Presidenta, esta universidad va a cambiar,
colegas asambleistas, va a cambiar la educaciéon de nuestro pais, va a
cambiar ese modelo caduco, conductista y a ser chicos mas criticos,
estudiantes, y vamos hacia una nueva era, colegas asambleistas, en la
cual todos ganaremos. Una sociedad en la cual tiene una buena
educacién es un pais y una sociedad que avanza. jQué viva esta
universidad! Por el bien de la educacién, adelante, compaﬁeroé. Muchas

gracias, Presidenta. --------=---==mmmmcmcomnnnan S B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Teresita Benavides. ---
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LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Sefiora
Preéiden’ta, senora Viéepresidenta, comparfieros y companeras
asambleis,tas., ecuatorianos y ecuatorianas: Mi participacion en este
seno legislativo la hago llegar como docente, como Asambleista
Constifuyente y _c_dmo Legisladora en lors ._actualés momentcs, para decir
que es importante para nuestro pais el debate de hoy dia de la creaéién
de ésta nueva Universidad de la Educacién. Es necesario recorrdar”que
para el dos mﬂ séis en hLlestro pais ya se vivia vientos de cambios

politicos en nuestra naciéon y en el dos mil siete, en novienibre, para ser

muy clara, el pueblo ecuatoriano ratifico mandar al seno de la
Constituyente de Montecristi un numero mayoritario de ecuatorianos y
ecuatorianas de las distintas provincias de nuestra patria, en la que nos
comprometiamos en construir una Constitucién donde se garantizéran
derechos, como el de la educaci()n y la salud, donde se estableciera el
buen V1v1r el vivir en un Estado en donde se garantice los derechos, la
Just101a para todos. Hoy cuando han transcurrido cinco anos de
transformacion social, politica en nuestra nacion, Ecuador vive un
proceso de cambios Unicos en Ameérica y por qué no decirlo en el
mundo, como es la reforma en la educacién. Otro motivo que nos llena
de orgullo, porque se han establecido los cambios que demanda la
Constitucién de Montecristi, Constitucién que la hicimos con el amor
puesto en nuestro Viejo Luchador. Tengamos muy en cuenta,
compaifieros, que sin revoluciéon educativa no hay revolucion ciudadana,
no hay nada, rio hay democracia, no hay cambio. C6mo podemos llamar
democracia a una sociedad, donde los que tienen dinero solamente
pueden recibir una educacion algo rescatable. Hoy la base de la
democracia es la igualdad de derechos, y dentro de esa igualdad de

derechos existe la igualdad de oportunidades, debe existir la igualdad al
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acceso de la educacion de calidad y calidez, como lo demanda la
Constitucién, con excelencia académica para todos y todas. La Costa, la
Sierra, la Amazonia y Galapagos lo disfrutaremos, porque llego el
momento de la formacién académica del talento humano ecuatoriano,
para establecer y desarrollar la transformacion econémica y productiva
del pais. Pais que invierte en educacion es pais que desarrolla y en el
Ecuador hay un Gobierno que tiene el compromiso de garantizar una
educaciéon que genere desarrollo holistico, donde se dé la libertad de
catedra en la edL.cac1on superior, como tamblen el derecho de las
personas de aprender en su propia lengua y en su ambito cultural. Por
esto se establecié en nuestro pais, dar cumplimiento a la demanda del
articulo trescientos cincuenta y dos de nuestra Carta Magna, donde se
establece que: “El sistema de educacién superior estara integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores, técnicos,
tecnolégicos y pedagogicos, y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean
pablicas o particulares, no tendran fines de lucro”, porque asi lo
demanda la Constitucién. De alli que se cerraron decenas de
universidades, porque no garantizaban la educacién de calidad. Hoy
-~ ~tratamos en primer debate el Proyecto de la Ley de Creacion de la
UNAE, que sera la columna vertebral de la sociedad del buen vivir, se
garantizara pofqﬁe esta universidad ' contribuird en la formacién
académica de-los y las docentes del pais, los cuales aseguraran la
formacion académica de sus estudiantes. La Universidad Nacional de la
Educacién liderara los procesos de educaciéon continua, como también
la implementacién de posgrados para elevar las capacidades y destrezas
del personal académico. Como me hubiera gustado que yo, egresando

de un Normal, hubiera tenido en esos instantes un Gobierno que se
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preocupara por la e_ducacién y gracias a los ecuatorianos y gracias a
quienes estuvimos en Ciudad Alfaro, dejamos establecido el derecho a
una educaciéon de calidad. En esa universidad que se va a crear, habra
la oportunidad de la superaciéon académica a través de instancias
presenciales, semipresenciales y virtuales, a partir del dos mil catorce.
Como educadora de afos y formadora de varias gcneracione‘s de
profesionales, creo que el punto clave del desarrollo de nuestro pais es
el mejoramierito de la calidad de la educacién, y la UNAE se creara con
esa visién y misién para formar profesionales capaces, donde la
investigaci()n sea un elemento de aprendizaje, tanto para el docen_té
como para el estudlante Este proyecto de Crea01on de la Umvermdad
Nauonal de la Educacién tiene la garantia con los respectivos 1nforme°
favorables dP la Secretana Nacional de Planificacién y Desarrollo, Como '
también lo garantizan los informes del Consejo de Evaluacién y
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. A
ellos también se suma el informe del Consejo de Educacion Superiof, y
nada mas que las normas de la Constitucion vigente, en sus articulos
veintiséis, veintiocho, trescientos cuarenta y cuatro, trescientos
cuarenta y siete, trescientos cincuenta, trescientos cincuenta y cuatro,
trescientos cincuenta y cinco y el trescientos cincuenta y siete lo
garantizan, como también su disposicién transitoria. Leyes vigentes,
como la Léy Organica de Educacion Superior en sus articulos veinte,
cincuenta y cinco, ciento ocho, ciento nueve y ciento trecé y su
Disposici(’)n Transitoria Decimoquinta la avalizan; la Ley Organica de
Educacién Intercultural también se suma a esta garantia, con su
articulo sesenta y seis; la Ley de Finanzas Publicas es otra garantia
para la creacién de esta universidad en sus articulos setenta yr cuatro y

noventa y cinco. Y para concluir, quiero decir que este proyecto de la
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Universidad Nacional de la Educacion reune todos los requisitoé, todos
los marcos juridicos vigentes en la nacién, por lo que considero, de
manera personal y'como docente y por conviccién, que este proyecto es
viable y que este seno legislativo, por mayoria, debe sumarse a que sea
trascendente en la nacién que un Pleno de esta Asamblea Nacional se
sume mayoritariamente a aprobar esta universidad, que va a ser el
desarrollo para todos. Tenemos que ratificar que este es el momento de

la revolucién educativa. Gracias, senora Presidenta. -------=-----=----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rocio

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Compafiera Presidenta,
comparfiera Vicepresidenta, comparieras y companeros asambleistas: Me
voy a permitir expresar el sentimiento de quien, siendo maestra de
jovenes, conoce la inquietud y transparencia de sus espiritus, la energia
y vitalidad de sus actuaciones en busqueda de la superacion personal.
Permitanme hacer referencia a Finlandia, pais noérdico, considerado el
mas desarrollado en materia educativa en Europa y en el mundo. Los
nifios de ese pais, con seguridad, estaran el dia de mafana entre los
profesionales méas preparados del planeta por su excelente nivel, éxito
derivado de la elevada calificacién académica del profesorado en
Finlandia, con énfasis en la educaciéon primaria, porQue consideran con
acierto que el tesoro de la nacién son sus nifios y los ponen en manos
de los mejores profesionales. A los mas calificados docentes se los sitia
en los primeros afios de ensenanza, donde se imparten los fundamentos
de todos los posteriores aprendizajes. La historia nos demuestra que en

el Ecuador la educacién universitaria tiene una tradicién de cinco
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siglos. En el proceso educativo, ios colegios que existeh eﬁ la mayoria de
capitales provinciales fueron creados en el siglo dieciocho y se
convirtieron en referentes locales y nacionales, tenemos como ejemplo el
Vicente Rocafuerte en Guayaquil, Benigno Malo en Cuenca Bolivar en
Ambato y Vicente Ledn en Latacunga, mlsmo que en m11 ochomentos
c;ncuer\ta y seis, mcluswe entregaba utulos universitarios en varlas
dlsmphnas como Derecho Medlcma y Agrlmensura QEn que momento
perdimos este norte? Y es entonces, cuando con absoluta decisién
- politica. y amor a la patria, flarfrrevoluciér—nfc—iud—adana decide retomar la
rienda de la historia en educacion, no lo d1go yo, tomo parte del artlculo
de la revmta Economia y Negocios de la vecina Repubhca de Colombla
Edicién septiembre dos mil trece: “En materia de educacion los logxos
del Ecuador son sorprendentes. El pais vecino ascendié cuarenta
puestos en el ranking de competitividad global en lo que se refiere a
educacion superior. Correa ha invertido treinta veces mas que los
Gltimos siete gobiernos juntos en este frente”. Por ello y con mucha
logica y coherencia politica, se plantea la creacion de las cuatro
universidades estatales, una de ellas la Universidad Nacional de
Educacion, con sede en la hermana provincia de Cafar, que aspira ser
la Verdadera alma mater, la institucién formadora de formadores, fuente
de maestros capaces de ensefiar y ser ejemplo vivo en la formacion de
nifios, niflas y jovenes del nuevo Ecuador y que esta Asamblea Nacional
apoya a cimentarlo en este momento. Antes del afio dos mil siete el bajo

sueldo que perc1b1amos los maestros, los atrasos permanentes en sus
pagos, provocaron que los padres de familia y el entorno social incidan
negativamente al momento de escoger la carrera docente, desestimando
Ja opcion del magisterio y desvalorizando socialmente una de las mas

importantes profesiones. Es oportuno, compafieros, efectuar una
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referencia a la vocacién pedagogica de la provincia de Cotopaxi, que a
través del Instituto Belisario Quevedo, del cantén Pujili, ha formado
mas de diez mil maestros a nivel posbachillerato en sus setenta y cinco
afos de funcionamiento, jévenies provenientes de la zona central y otras
provincias del pais que hoy laboran en todos los rincones de la patria;
debiendo anotar, ademéas, que esta institucién cuenta con una
estructura fisica adecuada para sus actividades académicas. Todo esto
legitima el pedido que mi provincia y, especificamente, el cantén Pujili
cuente con una extension de la UNAE y agradezco aqui a la compaifiera
Ximena Ponce, Presidenta de la Comisién de Educacién y a todos sus
miembros que acogieron incluir mi peticion, para que en atenciéon a lo
sefialado en los articulos dos y cuatro numeral dos del proyecto de ley,
se considere la posibilidad de constituir como extensién de la UNAE, el
Pedagogico Belisario Quevedo, creado en mil novecientos treinta y ocho,
para poner al servicio de la zona central del pais la nueva educacion
ecuatoriana. En esta Asamblea Nacional, por mandato popular,
apoyamos el proyecto de la revolucién ciudadana, consecuentemente
apoyamos la educacion y la creacién de la Universidad Nacional de
Educacién, como apertura de nuevas oportunidades de crecimiento,
aporte al cambio de la matriz productiva y, consecuentemente, aporte al
desarrollo sustentable de la educacion _ecuatoriana. Gracias, companera

Presidental, ---=---=-===mmsmnmo oo oomsmosso oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Ulbio

CArdenas. =---=-mmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracias, sefiora

Presidenta. Quiero decir que, tan pronto como se abrié el debate,
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registré mi peticiéon de intervencién y pensaba o ya estaba comenzando
a pensar que ahora también iba a suspenderse el debate vy,
consecuentemente, iba a ser marginado de mi derecho a intervenir,
como ocurriéen-la ultima sesién. Gracias por tomarnos en cuenta. No
hemos venido a oponernos :al Proyecto de Ley de la Creacion de la
Universidad Nacional de Educacién, porque no podemos oponernos a lo
que signifique la creacion de universidades que, indudablemente, van a
contribuir al perfeccionamiento y al mejoramiento, fundarnentalmente,
de la educacién. Pero creo que tenemos €l derecho y la obligacion de ir
“puntualizando algunas observaciones, aspirando a que la Comisién las
recepte y las tome en cuenta. Una primera preocupacion que salta es:
¢qué va a pasar con las veinte facultades de Filosofia y Ciencias de la
Educaci()n del pais? todas de las universidades pﬁblicas, que hey por
hoy, en. funcion prec1samente del mecanismo -mediante el cual se
admlte 0 1nadm1te a esLudlantes hoy por hoy se van quedando sin
alumnos. ¢Qué va a pasar en Morona Santiagc, provincia de dénde
vengo, si el Instituto Normal, el tinico que forma maestros o formaba
maestros para el sector hispano en esa provincia, ha cerrado sus
puertas para recibir alumnos? Esta cerrado, sefiora Presidenta, ¢por
qué? Segin han dicho los personeros de ese instituto, simplemente
porque es fiscomisional, porque no es fiscal y a dénde tienen que
recurrir, entonces, las dos direcciones o la Direccion Provincial de
Educacion Hispana, hoy Direccion Distrital, tiene que recurrir a los
bachilleres, con todo el respeto que S€ merecen €sas personas, pero,
indudablemente, no le garantiza al sector educativo, a la nifez y a la
adolescencia, en lo fundamental, condiciones como para enrumbar
precisamente una educacion de calidad. Tenemos a los maestros que en

todas las provincias v ya lo sefalaron algunos de los y las asambleistas
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del propid bloque oficialista, con sobrecai‘ga laboral, no nos vamos a
referir a las ocho horas, que nunca los maestros nos hemos opuesto a
las ocho horas de labores y que tampoco nos ‘hemos opuesto a la
evaluacion, que quede bien sentado esto, porque ya debe terminarse
con esa muletilla de que los maestros y su gremio no querian ser
evaluados. Son puiblicas las manifestaciones a lo largo de la historia de
estos tltimos afios en donde los maestros hemos dicho si, vamos a la
evaluacién, pero esa evaluacion no puede ser para despedir
masivamente maestros, porque la evaluacién en la educacion ni en
ninguna parte, no puede tener esencialmente el caracter de castigadora.
En ese sentido, entonces, vemos a maestros y a maestras, yo estoy
fuera del ejercicio docente, vemos a maestros y a maestras, que aparte
de las ocho horas en las escuelas, tienen que cargar los libros a su casa
y en algunos casos hasta las diez, once o doce de la noche, escribe y
escribe y escribe, les van a convertir en escribamos a los maestros del
pais y esa no es la situacién, asi no se mejora la calidad de la
educacién, teniendo a maestros estresados, teniendo alrededor de

incuenta mil maestros y maestras a contrato ocasional, ganando
‘cuatrocientos cincuenta délares que representa la mitad del sueldo
basico del Magisterio. Asi no se mejora la calidad de la educacién, como
no se puede mejorar la calidad de la educaciéon si no hay capacitacion
masiva a cargo del Estado, a cargo del Ministerio de Educacion. Yo
quisiera, para contribuir a su pedido, sefiora Presidenta, de permitir
que también otros asambleistas hagan el uso de la palabra, formular
aqui una propuesta. No estamos. en: contra de la creacion de la
Universidad Nacional de la Educacién, pero creemos que no puede ser a
costa de liquidar las facultades de Filosofia de las universidades

publicas del pais y, frente a ello, creemos que esta Universidad, cuya
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creacién voy Vpersorrlalmente a apoyar, debe tener dos fun_cion_es

esenc ciales: La pr1mera 1a de preparar los posgrados que ermta N
entregue los titulos de posgradOD a quienes han salidc ya con los t1tulos
de tercer nivel; y, la segunda, implementar un programa masivo y
permanente de capacitacién a los maestros, porque si el maestro no
esta Capa01tado si al maestro 1o le enseflamos 0 no le enseflan el
pensamlento légico que es 1ndlspensable y que tlene que ir, hoy por
hoy, como va a poder ese maestro transmitir el pensamiento logico a los
estudiantes, . péu‘a eso, capacitacion masiva y gratuita a todo el
Magisterio. En ese sentido creemos que €sas dos funciones deben
encomendarse fundamentalmente a la UNAE. Se ha dicho y
escuchamos permanentemente un - spot televisivo, la profesion de las
profesiones y llaman a los profesionales de cualquier materia, a los
profesionales de todas las areas a inscribirse para ser profesor, para ser
docente, la profesion de las profesiones, venga cualgquiera, entonces, y
hagase maestro, asi no se mejora la calidad de la edﬁcacién, sefioras y
sefiores asambleistas. Es imprescindible formar a los maestros, pero no
solamente hasta que obtengan el titulo, es indispensabie capacitar a los
maestros y ahi en este sentido, la revolucién ciudadana le queda
debiendo a la educacién ecuatoriana por falta de capacitacién masiva,
porque para capacitarse los maestros, hasta ahora, tienen que invertir
determinadas cantidades de dinero para poder llegar a la capacitacion.
Finalmente, si quisiera responder a algunos cuestionamientos que se
han hecho al gremio de los maestros, si quisiera que nos sefialen aqui a
cuantos directores de Educacién ha puesto la UNE a lo largo de la
historia, cuantos ministros de Educacion ha tenido la Unién Nacional
de Educadores para que se les diga que esa organizacion es la

responsable de la crisis educativa nacional, digannos a cuantos
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mée,stro,s ha puesto la Unién Nacional de Educadores, pero saquen
cifras y saquen nombres y no pgede venir a decirse hoy aqui que
solamente hemos estado viniendo a criticar, porque quiero ‘ha'cerles
acuerdo que en el Congreso Nacional, de ese gremio, hoy vilipendiado
igual que fue vilipendiado por los gobiernos de la derecha, se le entrego
al Pfesidente de la Republica en el Congreso Nacional de 41a UNE en
Loja, el proyecto de Educacién para la Emancipacién. Entonces, no ha
sido sclamente protesta, protesta y protesta, ha sido protesta con
propuesta, rno hablemos entonces dé memoria y si esta voz se q_ueda
come la Unica voz que sale en defensa de esé forma de- perisar, pues
aqﬁi estamos para hablar y aqui estamos para defender también el
derecho de los maestros y de todos los sectores, de todos los
ecuatorianos agremiados o no, a reclamar, ser‘ i‘espetados en su
dignidad. Aspiro, sefiora Presidenta, que al menos tenga la Comision la
delicadeza de estudiar la propuesta que hemos dejado en este mobmento
_ ___y aspiro también a que esa Comisién le sepa dar una respuesta o esta
Asamblea le pueda dar una respuesta al problema del Instituto
Pedagogico numero diez José Félix Pintado de Morona Santiago, que ha
- cerrado sus puertas por esa situacion, si seria conveniente que la -
Comisién le pida cuentas al V'Mi‘nistr(.) de Educacién, porque en ese
sentldo le esta dejando sin el derecho a Morona Santiago de.contar
41nmed1atamente con maestros debidamente preparadns y capacitados.

Gracias, sefiora Pres_lde_nta.———_—--_--—————---——-———-————-————7——e——----—f_ -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Betty Carrillo.-----------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, comparfiera

Presidenta. Companeros asambleistas: En el tema de la creaciéon de la
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) Universidad NaéiOnal de Edilcaci()n debo decir que, definitivamente 19;
formauon de futuros docen‘res es un h1to necesano en el camino del
progreso del pals v, ademas una muestra del lugar pr1v1leO1ado que
debe ocupar la preparacmn del Maglqteno en una nacmn que se
encuentra en cammc de. alcanzar sus mas anhelados suenos. Es
importante dentro de esto también senalar que dentro de este Gob1errlo
no han existido paros por parte de los compaferos maestros, no se han

dado, asi que la referencia a la que ha hecho el comparfierc Asambleista

que me antecedid en la palabra, efectivamente se dio, pero en

gobiernos anteriores y la educacion estaba totdlmente deblhtada y
constantementc nuestros huos no podian termmar a tlempo las clases
precisamente, por lo que €l senala, porque exlstlan huelgas y paros que
no se ha visto en este Gobierno de la revolucion ciudadana. Por lo tante,
si tenemos la mirada puesta en una meta hacia el futuro como pais,
debemos recordar que son los educadores qu1enes deben ir a la
Vanguardla de este cambio, puesto que no solamente tenemos el desaflo
de transformar la estructura social, la economia, la inequidad y la
pobreza. Tenemos también la misién de transformar nuestra propia

mentalidad, porque ningun carnbio social se sostiene si es que al mismo

tiempo no existe progreso a nivel de humanidad y a mnivel de

pensamiento. Esta tarea de alimentar el intelecto y de nutrir la voluntad

de todos los maestros, es la iniciativa por la cual en este momento se
constituye una sagrada misiéon del Estado, el garantizar la excelencia en
la formacién docente, porque los maestros y maestras son los custodios
del porvenir de las profundas transformaciones que deseamos realizar.
Sin duda que el pais necesita profesionales en todos los campos de ia
ciencia, la tecnologia, el arte, perscnas que posean mentes altamente

preparadas y firmemente comprometidas; pero para ello necesitamos
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trébajar desder las bases, porque no tendremos ni profesionales ni
cientificos ni artistas ni técnicos si es que no tenemos maestros de
primera calidad que los eduquen y los formen para que sean capaces de
incorporar la memoria y la imaginacion colectiva que la humanidad
imparte. Si tenemos la mirada puesta en esa meta, en ese futuro como
pais, debemos recordar que son los educadores quienes deben ir a la
vanguardia de ese cambio, puesto que no solamente tenemos esa meta
que transformar Junto con la creacion de la UNAE, nos complace
Lamblen saber que tendremos centros de formac1on que colaboraran a
un proceso educativo de caracter integral; tener una universidad con
dedicacién exclusiva a la investigacién tecnolégica expérimental,
garantiza a nuestros futuros profesionales, no solamente que
aprenderan los avances tecnolégicos que existen en el mundo, sino
también que seran las mentes creadoras que brinden a toda la
humanidad el aporte de su genio y de su trabajo y esa también es una
forma de hacer revoluciéon y seremos la ciencia con humanidad que
exportara desde el sur nuevas opciones de progreso. En relacion ya
——concretamente al planteamiento realizado por la Comisién, quiero tomar
en consideraciéon algo que realmente me preocupa dentro de la
resolumon que se plantea en este primer debate y la dlvergenua que
existe con respecto a la Ley Orgamca de Educacién Superlor El art1culo
dos de la mencionada resoluc1on dice: “La Un1vers1dad Na01ona1 de
Educa01on UNAE tendra su sede matrlz en el canton Azogues
prov1n01a ‘de Cafiar. El Conse_]o de Educacién Supenor podra aprobar la
creacién de sedes, extensiones u otras unidades académicas, conforme
al tramite respectivo”. Sin embargo, en la Ley Organica de Educacion
Superior en la Dispoéicién General Sexta, dice: “A la vigencia de la

presente ley, las instituciones del Sistema de Educacién Superior, no
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podran establecer nuevas sedes ni crear extensiones, programas o
paralelos fuera de 1a provincia,donde funciona la sede establecida en el
mstrurnento legal de Creacmn Por Io tanto, entenderia yo que
esta. dlSpOSlClOn del articulo dos se refiere a lo que sefiala la misma.
Ley Orgéanica de Educac1on Superior en su articulo ciento sesenta y
———nueve, literal i}, que menciona que dentro de las atribuciones del
Consejo de Educacion Superior esta, aprobar la creacion, suspension o
clausura de extensiones, unidades académicas o similares. Por lo tantd,
solicitaria, . a  la Comisién que para Segundo debate tomen en

. consideracion estos dos puntos que aparentemente se contradicen
dentro de la Ley Organica de Educacion Superior, para que no exista
ninguna tela de duda dentro de esta resolucién que es necesaria para
todos los maestros y para nuestras futuras generaciones. Debera
tomarse en consideracion las normativas que he mencionado y debera
aclararse dentro de los antecedentes para que no quede duda con
respecto a lo que queremos hacer con esta normativa. Muchas graéias,

sefiora Presidenta ----=---===--=smmmmmmmm oo oo oo mmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ultima intervencion, Asambleista
Liliana Guzman. En la tarde, cuando iniciemos el debate sobre Yachay,
voy a dar preferencia a los asambleistas que han resignado la palabra
en este momento para que pueda concluir el debate sobre esta

universidad. Asarnbleista.-------===--==mmmmmmmmrmmmmmo oo TR EEEE R

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, buenas tardes
Presidenta. Compaferos, companeras: Apdyar, no quedaba mas,
obviamente, la creacién de esta Universidad Nacional de Educacién y

apoyar, no porque esté la sede matriz a veinte minutos de la capital
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azuaya, luehca, ni apoyar porque tengamos interés de alguna
extension o sede como algunos comparferos asi lo han manifestado.
Apoyar porque la Universidad Nacional de Educacién es una necesidad
nacional, mas alla de dénde esté ubicada; mas alla de la
infraestructura, si es moderna, si es incaica. Mas alla de aquello, es
una necesidad para formar docentes, el pilar fundamental de la
educacién, ya muchos de los comparfieros asambleistas lo han dicho,
esta en los docentes. Es por eso que esta Universidad Nacional de

Educacién va a fortalecer el sistema educativo que es una prioridad,

mas aun si se trata de formar a los docentes. La UNAE, con una -

extensiéon de cuarenta y siete hectareas, que estaria en el canton
Azogues, con una estructura modern_a en la cual se tendra aulas, se
tendra tecnologia, de todo aquello que algunos asambleistas ya lo
senalaban y, por supuesto, también se tendra todo aquello que
signifique residencia para profesores pues, porque no es que
Unicamente va a ser para formar a los ciudadanos del cantén Azogues o
de la provincia de Cafiar o de los vecinos de la provincia de Azuay, para
esc se estd pensando en que habra también la infraestructura
adecuada para residencia de docentes y, por supuesto, aquellos que
rcomo”Morona,,San,tiago seﬁalaba un Asambleista, estan cercanos y mas

aun con la Vlahdad de esta transformac1on en la 1nfraestructura vial

—quﬁse%temdwes—eefeane y-va a-permitir acceder a que puedan ser

formados tamb1en los docentes docentes que van a tener carreras de
‘pregrado que van a tener programas de posgrado, que van a tener
maestrias yv también futuros doctorados que se puedan generar en
aquello. Esto también va a formar parte de una transformacion del
sistema educativo que se une al Plan Nacional de Buen Vivir para ser

competitivos con el resto de paises, alcanzando estandares de eficiencia,
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— - calidad: Solo asi-vamos a lograr cambiar la historia de la educacién de

nuestro pais y 'de manera radical poder decir qué 1o solaménte
neceutamoo un alstema educ‘atlvo de alto nivel en 1nfraestructurd en
aca dela smo tamblen necesitamos alto nivel de docentes que vengan
a apoyar toda esta transformacion del sistema educativo. Para ,cong.l,u.lr,
un1camer\te una observacion que quisiera . hacer al ponente e
1gualmf=nte a los miembros de la Comision. En el artluﬂo dos se
menv:ona que la Universidad Nacwnal UNAE, tendra su sade matriz en
ei canton A zogues, provincia de Canfar y podra contar con sedes y
extens_lones, umdadcs acad_emlcas, programas y carreras que sean
aprobadas de conformidad con la ley; dnicamente para dejar claro y en
funcion de lo que senala el articulo ciento sesenta y nueve, literal i, sé
esta.blece claramente cuales son las atribuciones y las _c_dmpetencias
que tiene -el Consejo Nacional de Educacion, solicitar que -s_e‘irlcorpore
que “en lo posterior sean aprobadas de conformidad con la lej_f’f, €S0
ojala sea recogido por el sefior ponente y por los miembros de la
Comisién vara el segundo debate. Aprovechar que, concluyo, sefiora
Presidenta y en vista de que hay alguna ausencia de varios companeros
asambleistas, tenemos entendido que se han ido a festejar con la Tri en
la Plaza Grande, saludar a los seleccionados por esa alegria que nos
dieron esta semana y saber qﬁe ahora vamos a estar ya en Brasil y que

farnblen aqul tenemos a nuestros companeros, a Ulises y al Tin,

~ quienes en su momento pasaron por la Seleccién, saludar a la Selecvlon

ecuatoriana y pedir también que ojalda podamos tener aqui en la
Asdnlblea Nacional a los representantes de la Seleccidn para que en
vida reciban el homenaje que se merecen. Como dice el mas queridoe del
Ecuador “En vida, en vida, de muertos ya para qué”. Muchas gracias,

buenas tardes.—=-=-==mrmmmm oo o e e oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se‘ clausura el
debate sobre la Universidad Nacional de Educacién. Reinstalamos la
sesion a las tres de la tarde con el debate sobre la Universidad Yachay.

Gracias.-----==--smmrmmsrsmmssen oo s oo oo osomoooommoo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se

suspende la sesién hasta las tres de la tarde.----------------r-mommmoommoemno-

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CINCUENTA Y TRES MINUTOS. ----===---m-mmmmmmmoomee oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, en contados minutos
les vamos a solicitar gentilmente se sirvan registrar su asistencia en sus
curules electronicas para constatar el quérum previo a la reinstalacion

de 1a SeSION. —---==mrmm=mmmmmm oo oo omsoeososeoooooosooooooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, verifique el quérum. ------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
previo a la reinstalacion de la-sesion, sirvanse registrar su asistencia en
su curul electronica, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria, gracias. Setenta y seis asambleistas presentes en la

sala, sefiora Presidenta, si tenemos quoérum. --------=------------- e ———n

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISIETE MINUTOS, ----nnmnnmmmmsmmmmmmmnmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Continuamos con €l siguiente punto, por
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LA ShNORA SECRETARIA. Enseguida, sefora. Presidenta “Primer
dCbr\tC del Proyecto de Ley de Creacvon de la Umwrsmlad de
Investigacion de Tecnologia Fxperlrnental Yachay". Con sul a.utonz;c;onz
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al 1nfo1me “Cficio 0046-
CECC YT—9013 Quito, 24 de septlembre 2013. Sefora Gabrielé
Rlvadenelra Burbano, Presidenta de la Asambled Navlonal En su

—despaehe—!)e mi. consider ac 1on De conformidad con lo dmpuesto por el

articato 137 de la Constltucmn de la Republica del Ecuador e inciso
eegundo ael artlculo 58 de la Ley Orgamca de la Func1on Legls]a’uva
adJunto al presente los informes para primer debdtc de los sngmentes
proyectos: Tercero. Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de
Investigam'én de Tecnologia Ekperimental Yachay. Atentamente, Ximena
Ponce Ledén, Asambleista-Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia. Informe para
primer debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de .
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. 1. Objeto. El presente
informe recoge el fundamento del debate y las resoluciones de los
asambleistas integrantes de la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnolbgia'de la Asamblea Nacional en
adelante CECCYT, en relacién al tratamiento del Proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
Yachay, con el fin de someterlo a primer debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante Oficic T.6715-CNJ-
13-677 de 09 de agosto de 2013, dirigido a la sefiora Gabriela
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Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional y sefior Presidente de
la Republica, eéonomista Rafael Correa Delgado, en el ejercicio de la
facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, remitié a la Asamblea Nac1onal para su
tratamiento el Proyecto de Ley de Creacion de la Un1vers1dad de
Investigacion de' Tecnologia ‘Experimental Yachay. 2.2 El Consejo de
Admmlstlacwn Legislativa en sesidon de 29 de agosto de 2013 califica
favorablemente al Proyecto de Ley de Creaciéon de la Un1ver31dad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, presentado por el
sefior Pfesidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, en
Vlrtud de que cumple con todos los requlutos senalados en el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2. 3 La Secretaria del
Consejo de Administracién Legislativa pone en conocimiento de la
Presidenfa de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, el Memorando
SAN-2013-1415 de 3VO de agosto de 2013, la resolucién del Consejo de
Administracion Legislativa, calificando el Proyecto de Ley de Creacién de
la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, a
fin de que se inicie el tratamiento del referido proyecto. 2.4 Conforme lo
dispuesto en el articulo 57 de 1a Ley Ofgénica de la Funcién Legislativa,
la sefiora Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacionall,
dispone que por Secretaria de la Comisién se haga conocer el Proyecto
de Ley, a las y los asambleistas integrantes de la Comision, a las y los
asambleistas integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en
general, a través de la pagina Web de la Asamblea Nacional. El Proyecto
de Ley, los informes favorables vinculantes y deméas documentos del

proceso para la creacion de la universidad se pusieron a disponibilidad
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de la cmdadanla en el blog de la CEC‘CYT 2.5 En Seblon 017-03- 4013
(,EC CYT de 03 de s»ptlernbre de 2013, se pone en cor1001mlento de 105
mlembros de la CECCYT la resolucién del Consejo de Admmls‘rramon
Leglslatxva CAL-2013-2015-027 en la que se califica el Proyecto de Ley
de (,Ieacmn de la Universidad de Investigacién de Tecnoiogia
Experhnental Y a(,hav, iniciandose la tramitacion del referldo Proyecto
de Ley en la Com131on 2.6 En el marco de lo establec1do en el artlculo
58 d%@y@%gdﬁ%e&d&la Func1on Legm]atlva en Sesién 018 09- 2013
CECCYT de 09 de sept1embre de 2013, recibio y escuc,ho los
argumentOQ del economista René Ramirez, Seqrstério Nacioﬁal de
Educacion Superior,' Ciencia, Tecnologia. e Inﬁbvécién - Senescyt,

promotor del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de

e ———Investigacion de_Tecnologia Exp‘erimental Yachay, el cual expuso sobre
la necesidad de. contar con ura universidad dedicada exclu 1varﬁénfe a

la 1nvest1gamo~1 y desarrollo tecnologico. 2.7 En Sesion 018 -09-2013
CECCYT de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT aprobo el
cronograma de tratamiento al Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, y

. conformd una subcomisién integrada por los asambleistas Alexis
Sanchez Mifio y Wilson Chicaiza, con el propésito de que elaboren y
emita un informe respecto al Proyecto de Ley de Creaciéon de la
Universidad de investigaciéon de Tecnologia Experimental Yachay. 2.8

Con fecha 16 de septiembre de 2013, la subcomision presenta el
informe relacionado con el Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. 2.9

En Sesion 019-10-2013 CECCYT del 10 de septiembre de 2013, se
rec1b10 al doctor Marcelo Cevallos, miembro del CES, con el fin de

escuchar los argumentos del informe favorable aprobado por el Consejo
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de Educaciéon Superior. En la referida sesiéon 019-10-2013 CECCYT, 'ée
recibi6 en comisién general a la sefiora Mery Unda de la Red de
Maestros de Pichincha, quien recalca la importancia de la creacién.de
las 4 universidades; y, el sefior Zadkiel Cardenas, de la Asociacion
Regional de Estudiantes Secundarios, quien enfatizdé que lé créacién de
las cuatro universidades es un hecho histérico para el pais. 2.10 Se
realizaron ‘talleres dé socializacion del proyecto de ley con
organizacioﬁes de la sociedad, entidades publicas y ciudadaﬁia en
generallen las siguientes pfovincias: Loja, jueves 12 de septiefnbre de
2013, se socializé los Proyectos de Ley de Creacion de lés Universidades
Ikiam, Yachay, UNAE; y, Uniartes, con la participacion de las siguientes
instituciones: Universidad Técnica Particular de Loja, Uﬁi{fersidad
Nécio_nal de Loja, Institufo Ecuatoriano de Crédito Educati\'f(.), Colegio
o é%de Febrero, Zona 7 Edu_cacic‘)n Loja, Area de Salud 7. El Oro, jﬁev_es
12 de septiembre de 2013, se socializé los Proyectos de Ley de Creacién
de las Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE; y, Uniartes, con la
participacion de las siguiente instituciones: Universidad Técnica de
Machala, Colegio 9 de Octubre, Instituto Tecnolégico de Huaquillas,
Pueblo Montubio, Direccién Distrital de Educacién de Machala,
Direccién Distrital de Educacién Zaruma, Direccion Distrital de
Educacién de Pasaje, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo; vy,
GAD Provincial de El Oro. Pichincha, jueves 12 de septiembre de 2013,
se socializd los Proyectos de Ley de Creacion de las Universidades:
Ikiam, Yachay, UNAE; y, Uniartes, con la participacién de las siguientes
instituciones: Grupo de Rescate Escolar, Inamhi, Ministerio de
Educacién y INSPI Quito. Azogues, jueves 12 de septiembre de 2013, se
efectudé la socializaciéon de los Proyectos de Ley de Creacién de las

Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE, Uniartes, asisti6 un nutrido
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g‘rupb de autofidadeé e‘duca'tivas y ,eSfudie{ntes. Napo, Viernes 13 dé
séptiembre ae 2013, se realiéé laA socializaciéon de los Proyéc_tos de Ley
d?Creéci(‘)r‘l de las .Universidades: Ikiam, Yachay, UNAE; y, Uniartes,
con la p_ar_ticipaciéh de _».Io_s jévenes' y. ‘docentes> de. .las sivguiehtqe‘s
mstituciones: Urﬁdad Educativa San FArancis»co Javier, Unida.d
Ecvh,‘{caﬁtva Bilingﬁe San Pabio, Colegio M‘ons-eﬁor Maximiliano Spi]ler,
Colegio Juan  XXIII, Colegio del Canton Archidona, Colegio
Fiscqmisional. Jaime Roldc‘)s Aguilefa, GAD parroquial Muyuria, GAD
Provincial del Napo y Gobernaéién del Napo. Tungurahua, miércoles 18
de sep,tiembr_é, de .20 13, con la participaéi()r_i de 1as siguiehtgés
ihstitu.ciones: Ijqiversidad Técnica de Cotopaki, Uni,verls;idad Técnica de
”””PTrﬁbﬁt&ES’PE; Coiegi‘(I*Viéente*I:e’én, Colegio doéﬁor Trajano. Naranjo,
Coiegio general Marco Subia, Colegio Ambato, Policia Nacional, MIES,
San José, Direccién de Distrito Educativo; Rector del (_)ol;evgio Ramoén
Barba Nal;anjo, Colegio Primero de Abril, FEUE, Universidad Naoional
de CHimbOfazo, Coiegio doctor Camilo Gallegds Dominguez—Latacunga_,
Casa de la Cultura, nuclec Tungurahua, ITA Simén Rodriguez. 2.11 La
CECCYT en Sesion 022-19-2013-CECCYT del 19 de septiembre 2013,
procedié a efectuar el debate del Proyecto de Ley de Creaciéon de la .
Universidad de Investigacion de Tecnolegia Experimental, Yachay. 2.12
La Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia
y Tecnologia de la Asamblea Nacional en Sesién 023-23-2013-CECCYT
del 23 de septiembre de 2013, después del analisis respectivo somete a
votacion la aprobacion del informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental, Yachay. 3. Analisis y razonamiento. 3.1 Normas juridicas
aplicables. Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 354. Las

universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se
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crearan por ley, previo informe favorable vinculante del organismo
encargado de la planificacién, regulaciéon y coordinaciéon del sistema,
que tendra como base los informes previos favorables y obligatorios de
la institucién respbnsab]e del aseguramiento de la calidad y del
organismo nacional de planificacién. Los institutos superiores
tecnologicos, técnicos y pedagogicos, y los conservatorios, se crearan
por resolucion del organismo encargado de la planificacién, regulacion y
coordinacion del sistema, previo informe favorable de la institucién de
aseguramiento de la calidad del sistema y del organismo nacional de
planificacién. La creacion y financiamiento de nuevas casas de estudio
y carreras universitarias publicas se supeditara a los requerimientos del
desarrollo nacional. El organismo encargado de la planificacion,
regulacion y c‘:oordina_ci(')nbdel sistema y el organismo encargado para la.
acreditacién y aseguramiénto de la calidad podran suspender, de
acuerdo con la ley, a las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores, tecnolégicos y pedagbdgicos, y conservatorios, asi como
solicitar la derogatoria de aquellas que se creen por ley. Articulo 355. El
Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucién. Se reconoce a las universidades 'y escuelas politécnicas el
derecho -a la-autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria .y
responsable. .Dicha autonomia garantiza ‘el ejercicio de’ la libertad
académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; €l
gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y les derechos politicos; y la produccién de
ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no

podran ser allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el
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domicilio de una persona. La garantia del orden interno sera
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite
el resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad
Solicit_aré»‘ la asistencia pertinente. La  autonomia no exime a las
instituciones de! sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad
social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacién nacional.
La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones
presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucion del
sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma tctal o parcial. Ley
Orgam(‘a de . FdLlCclLlOIl uperlor Articulo  108. Creacién de
unlver51dadbb y e.scuelas politécnicas. Las universidades y escuelas
pohtecmcas publicas y part1culares. se crearan por lev ‘previo miorme
favorable vinculante del Consejo de Educacion Superlor ala Ab,amblea
Nacional. El informe del Consejo de Educaciéon Superior tendra como
base el informe previc favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificaciéon quien lo presentara en un plazo maximo de 180 dias. Una
vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, que tendrd un plazo maximo de 180 dias para
presentario. No se dara el tramite de ley para la creacién si se hubiere
prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El
funcionario o autoridad publica que incumpla con estas disposiciones,
serd responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la
iey. Articulo 109. Requisitos para la creacién de una universidad o
escuela politécnica. Quien promueva la creacion de una universidad o
escuela politécnica debera presentar al Consejo de Educacion Superior

una propuesta técnico-académica que contenga los - siguientes
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requisitos: 1. Justificativo de los promotores del proyecto que
demuestren su experiencia y vinculacion con el Sistema de Educacion
Superior y la solvencia moral 'y ética reconocida publicarnente; 2.
Propuesta de estructura organico-funcional que incluyan los
instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de desarrollo
institucional y proyecto de estatuto; 3. La estructura académica con la
oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, que debera ser
diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno
regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y
nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad
de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovacién y la sociedad con el respectivo . estudio de
mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; 4. La propuesta técnica-académica debe contener el modelo
curricular y pedagogico, las mallas y disefios macro y micro
curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos describiendo
los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacién, bibliografia,
cronograma de actividades, numero de créditos, la diversidad
pluricultural y multiétnica, la responsablhdad social y compromiso
ciudadano; 5. Informacién documentada de la planta docente basica
con al menos un sesenta por ciento o mas con dedicacion a tlempo
Completo y con grado academmo de posgrado, debldamente certlflcado
por el Consejo de Educac1on Superior, determinando la pert1nenc1a de
sus estudlos con el area del conocimiento a impartir, la distribucién de
la Carga horaria de acuerdo a la malla currlcular; 6. Establecer la
némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios,
para dar inicio a las actividades, estableciendo documentadamente la

relacion laboral; 7. Estudio econémico-financiero, proyectado a cince
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anos, que demuestre que 1a 1nst1tu(:1on Pontara con 10‘% reclirsos
economlcos fman01eros suficientes para su norrrnl func1onam1ent0 8
Acred1tar r‘oniorme al derecho la propledad de los bienes y Valore\, que
permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado
a su naturaleza educativa y de investigacion, y que seran transferidos a
la institucion de educacién superior una vez aprobada.su ley de
c_réacil()n; 9. Para la creacién de universidades o escuelas politécnicas
publicas se debera contar con la certificacion  del Ministerio de
Economla y Flnenzas para la creamon de la partldd presupuestarla

;4%7%———*—69]’{43—&90%@—}@-}—1%@7 que%aal:aa-ue@—su:t-man@amlent@,_51-n~1n@.r.Lo scabo_de las

rentas de las demas universidades y escuelas pclitécnicas; 10.
Infraestructura tecno_légic'a propia y laboratorios especializados; 11.
Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos
técnicos pedagogicos que garanticen un eficiente aprendizaje; y, 12.
Los demas requisitos que consten en el reglamento que para el efecto
expida el Consejo de Educacion Superior. Disposicion Transitoria
Decimcquinta. Durante los cinco afos posteriores a la promulgacion
de esta ley, no se creard ninguna nueva institucién de educacion
superior. Se exceptuian de esta moratoria la Universidad Nacional de
Educacién UNAE, prevista en la Disposicién Transitoria Vigésima de la
Constitucién, cuya matriz estara en la ciudad de Azogues, Provincia de
Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estara eﬁ la
ciudad de Tena, Provincia de Napo; la Universidad de las Artes con sede
en la ciudad de Guayaquil y una Universidad de Investi_gacién de
Tecnologia Experimental. La Funcién Ejecutiva realizaré en el plazo
maximo de dos afios, los tramites constitucionales vy legales
correspondientes para su creaciéon y funcionamiento, y seran participes

de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las
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universidades y escuelas politécnicas pﬁbliéas. 3.2. Informes previos
favorables y vinculantes para la tramitaciéon del Proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad de Tecnologia Experimental, Yachaj De
cenformidad con el Articulo 108 de la LOES, la creaciéon de
universidades y escuelas politécnicas requiere la expedic:ién de una‘ley
por parte de la Asamblea Nacional. Para tal efecto, la ﬁorma prevé un
procedimiento que incluye como paso final, un informe favorable‘ y
vinculante del Conséjo de Educacion Superior (CES), el misfho que debe
tener como antec-eden’ce,: los informes prévios favorables y obligatorios
del organismo nacional de planificacion y‘del Consejo  de Evaluacion,

- Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

{CEAu CES). Dentro-de la documentacioén que se entregd a la Asamblea
Nacional junto al Proyecto de Ley de Creacién de la Unlversmlad de
Tecnologla Experimental, Yachay, consta: 3.2.1 Informe de pertinencia
previo é la creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental, Yachay, elaborado por la Secretaria Nacional dé
Planificacion y Desarrollo (Senplades). Mediante Oficio Senplades-
SNPD-2013-0226-OF de 3 de abril de 2013. La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, Senplades, remitié al Consejo de Educacién
Superior su informe de pértin'en"cia, previo a la creaciéon de la
Universidad de Investigaciéon de Tecnologia Experimental Yachay, en el
refendo 1nforme se establece como concluswn 1o 31gulente Una vez
anahzada la informacién del mismo, la Senplades conc‘luye que al
cumphr el proyecte presentado con los requerlrmentos generales que
manda la ley, es pertinente a la creacion de la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. En este sentido, la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacién emiti6 su informe previo, favorable y obligatorio
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establemendo la pertmpnua de la creaciéon de la senaxada ms‘r1tuc1on de
edupa.cwn superlor. 3.2.2 Informe prev1o favorable y obhgatorlo del
Consejo de h‘valudcwn, Acredltacmn y AQeguramlenfo de la Cahdad de
la Educaciéon Superior, (L,EA_ACES), respecto a la creacion de la
Universidad de Investigacién de Tecnologla Experimental Ya_chay.
Medlante Resoluuon 001 045 CEAACES- 2013 de 06 de mayo de 2013,
el ConbeJo de bvaluamon Acred1tac1on Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superlor (CEAACES), determiné que el proyectoc en
referenbia cumple con el principio de calidad de lé eduéaéi()n superior,
emluo el informe previo, favorable y obligatorio para la creacion de la'
Unlver31d-ad de lnvest1gab10n de Tecnologla Experlmen ral chhay

Conforme a lo anterlor se eutableCP que, en cumt)hmlento a lo
d_etc_rminado en el arggké@szLQ&deJa_LQESﬁeLCEAJACES emltm su-
- inform*ei*previ’o_f'favorab’l’e*ym’blrgatorro*pa;ra*l'afcre’acrorﬁdeﬂafsenalada
institﬁciéh de educacién superior, conforme a la propues‘ga téénico_
académica preséntada por la Funciéon Ejecutiva,v a tra.vés' de la
Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. 3.2.3 Informe favorable y vinculante del Consejo de
Educacion Superior (CES). El CES concluye que la propuesta técnico-
académica analizada, cumfﬂé con cada uno de los requisitos
determinados en los articulos 109 de la LOES y 22 del Reglamento de
Cl;eeicién, Intervencioén, Suspensién y Solicitud de Deroga‘toria de Ley,
Decreto  Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas. 3.3. Informe de la Subcomisiéon. En el informe bresérltado
por los -asambléistas Alexis Sanchez y Wilson Chicaiza, ‘respecto ai
Proyecto de Ley de Creacidon de la Universidad de Investigacién de
Tecnologia Experimental Yachay, se indica: Por lo expuesto y sobre el

analisis realizado, esta subcomisiéon recomienda a la Comisién de
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Educaeién Cuitura ‘y Ciencia y Tecnologiaj emita un informe favorable
para el proyecto de Ley de Creacion de la Un1ver31dad de Investlgamon
de Tecnolog1a Fxperlmental Yachay. 3.4. Debate de la Comision. En
sesion de Comisién 021 de 19 de septiembre de 2013, se generd un
ci_ebate abierto y democratico sobre el Proyecto de Ley de ACreaci()n de la
Universidad de Investigacion de Tecniologia Experimental Yéchay, en el
que se expusieron los siguientes argumentos que a continuacién se
resumen: a) En relacion al articulo 2 del proyecto de ley, esv necesario
mejorar la redaccion con el propéeito de aclarar que esta universidad
podra contar con sedes, exte.nsiones, programas Yy carreras que
posteriormente y siguiendo el tramite legal y reglamentario se apfu_eben,
evitando la confusiéon que puede darse al pensar que este proyecto de

ley le esta otorgando mayores atribuciones de las establecidas en la Ley

Organica de Educacion Superior al CES. b) Es imperativo definir quién
ejercera la representacion legal de la Comisién Gestora definida en la
Disposicién Transitoria Primera del proyecto de ley, por lo que se
propone aclarar que esa funcién le correspondera a quien presida la
misma. Ademas se propone eliminar la alusién al Reglamento de
creacion, intervencién, suspension y derogatoria de universidades y
escuelas politécnicas, expedido por el CES. c¢) En cuanto a la
Disposicién Transitoria Segunda del proyecto, se propone eliminar el
inciso 2, pues al entenderse Que el (‘)bjetﬁzo de la Comisién Gestora es

realizar todas las acciones para implementar la Universidad Yachay,

resulta ev1dente que una acc1on serd contar con el personal aeademlco

necesario, resultando este inciso redundante. d) En lo referente a la
Dispo°1c1on Transrrorla Cuarta del proyecto de ley, se determina que en
razon de que el promotor es una entidad publica, la misma que se

encuentra sometida a toda la normativa de derecho publico
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contemplada en la légiélaéién ecuatoriana, se haga alusion de manera
general a toda la normativa a la que se sujetaria la transferencia o
traspaso de los bienes y recursos y no una norma especiﬁéa. 4.
Conclusion. Por las consideraciones antes mencionadas, la Comisién
Especializada Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, resueive aprobar el informe para primer debate del Proyecto
de Ley de Creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay. Suscriben el presente informe, la asambleista
Ximena Ponce, el asambleista Alexis Sanchez, el asambleista Armando
Aguilar, el asambleista Raul Abad, la asambl@ista Teresa Benavides, el
asambleista Wilson Chicaiza, el asambleista Gaston Gagliardo, la
asambleista Miriam Gonzalez, el asambleista José Ricardo Moncayo, la
ésambleista Gina Sanmiguel, el asambleista Jorge Luis Puyol, la
Asambleista Ponente es la asambleista Ximena Ponce". Hasta ah1 el

texto, sefiora Presidenta. ---------=--==----mmmmmomomommmmmooeoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. La ponente tiene la palabra. Ximena

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes, compafiera
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, compafieras, compaineros:
Abundantes medios de comunicaciéon que nos acompaiflan, justamente,
para ver una de las transformaciones de este proyecto Vde'revolucién
ciudadana, que es precisamente la educaciéon. Muchos de los elementos
que aqui se van a tratar quizas sean redundantes y espero no hacerlo,
no caer en los mismos argumentos que se han tomado, se han topado
ya en la presentacion de las otras dos universidades, puesto que el

proceso es similar y como ustedes ven hemos tratado en la Comisién los

Pagina 75 de 127



7

REPUBLICA DEL ECUADOR

i !
i »

Hoomniiec i Qreteial

Acta 254-A S o

cuatro proyectos de ley, hemos arrancado en paralelo, les hemos daldo‘
el mismo tratamiento, de tal forma de poder tener criterios similares
para la incorporacion de observaciones, para la valoracion . del
articulado que nos fue enviado por el Ejecutivo. En todo caso,
compafieros, me parece importante hacer algunos senalamientos
respecto a los problemas identificados en la educacién superior. Hemos
tenido un modo histérico de producciéon primaria con concentracion de
productos y mercados de exportacion, vuelvo a repetir insistentemente
en las otras leyes que hemos discutido aqui, cuando hablabamos de la
Ley Minera, cuando hablabamos del tema del Yasuni, la necesidad del
cambio de la matriz productiva, de dar una transformacion y esto, por
supuesto, esta salida del extractivismo tiene que ser necesariamente
con una salida hacia una sociedad del conocimiento, pero tenemos que
irla construyendo y esto viene a ser uno de esos prirheros pasos 0 uno
de los pases importantes ¢n esa transicion. Hablamos de que tenembs
un sistema productivo con bajos niveles de competitividad y
productividad a pesar de las referencias que han hecho las dos
comparfieras en la mafana, de ese salto en algunos puestos que hemos
obtenido en competitividad, aiin nuestros productos pueden lograr su
mejoramiento en términos de competir en el mercado nacional y en el
mercado extranjero. Baja inversidén publica en investigacion, desarrollo
e innovacién, -esto_crec que _no nos llama la atencién, ha sido un
discurso recurrente, ha sido una problematica que la hemos visto, pero
casi casi se la ha dejado pasar en décadas anteriores. Reducides
centros de investigacion, eso también para nosotros, como ecuatorianos
y ecuatorianas, si vemos el namero de patentes que hemos logrado
colocar sobre los cuales hemos logrado también hacer industria, pues

son numeros muy escasos. Qué tenemos también frente a esta realidad,
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hemos tenido una universidad o un sistema universitério_ cuya
distribucién de recursos ha estado realmente de manera muy
esporadica, muy discrecional y ahora desde la reforma al sistema
universitario se cuenta con una nueva formula de distribucién de los
recursos, que en las laminas siguientes vamos a ver, tiene unos
incrementos importantes. ¢Por qué quiero presentar esta lamina de la
nueva férmula de distribuciéon de recursos? Porque muchos de los
comentarios que ha hecho la ciudadania en las socializaciones, muchas
de las preguntas que han hecho, sefioras, companeros, compaﬁeraé
asambleistas, ha sido la preocupacion de si las otras un1ver31dades se
va a ver afectadas, hablamos de cuatro nuevas universidades y los twitt
o los mensajes que nos van coloc.:mdo son “y el resto de universidades,
qué pasa”. Vale la pena, entonces, senalar que esta ingente distribucion
que la veremos en laminas posteriores, cuente ahora con una férmula
de distribucién en la que se considera calidad, incremento de la calidad
y mejoramiento continuo, eficiencia académica y pertinencia, se
considera la excelencia y se considera la eficiencia administrativa, estos
cuatro cajonies de colores que estan abajo, cada uno valorado con
ciertos porcentajes, ustedes pueden leer, sesenta, treinta y dos punto
tres, seis por ciento y uno punto siete por ciento; de tal manera que se
va permitiendo que las universidades tengan por numero de alumnos,
por numero de carreras, por tipo -de carreras, unas carreras son mas
caras que otras, tengan unos ciertos niveles de recursos, perc que
también por su propia gestion, por su innovacién, por la capacidad de
investigacién, de desarrollo, de crear nueva ciencia, - de producir
tecnologia tengan esta distribucion de recursos y los recursos, como
vamos a ver en la siguiente lamina, son bastante importantes, siete mil

trescientos cuarenta y ocho millones de délares se ha invertido en la
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educacién superior desde 61 dos m11 seis hasta el dos mil Cdtorce
1ncrementos bastante importantes. Sigamos con la siguiente larmna en
donde veremos que esa inversion que se ha venido realizando en el afio
dos mil trece, corresponde al dos mil trece, mil seiscientos cincuenta y
seis millones representan un presupuesto mayor que el que tiene el
sector electricidad, electricidad que cuenta con mil doscientos seserita y
ocho, un presupuesto mayor que lo que tiene infraestructura vial,
fijense que a la infraestructura la vemos, la sentimos, la disfrutamos,
quizad el desarrollo de la ciencia y tecnologia, las universidades la
alidad no es tan evidente, no es tan concreta, sin embargo, como
nuestro discurso y nuestro hacer es ser coherentes con esta

construcciéon del conocimiento, pues se hace inversiones del sesenta por

-

tvale, 10%
siete mil trescnentos cuareﬂta y ocho mlllones del acumulado de estos
seis afies de revoluciéon cindadana a tres proyectos Coca- Codo Slnclalr
a cuatro mil novecientas ochenta escuelas del milenio, casi un sesenta
por ciento del monto de inversion de la Refineria del Pacifico y estos son
valores absolutos, es necesario también considerarlos en valores
relativos, es decir, compararlos con algo. En la siguiente lamina,
tenemos el gasto publico en la educacion superior comparado con el
PIB, porque eso lo comparamos con el tamafio de la economia de
nuestro pais. En el dos mil seis, la inversion en educacion superior era
uno punto setenta y dos por ciento del PIB, y ustedes ven por supuesto
que va creciendo y va creciendo hasta el dos mil trece a tener uno punto
oéhenta y tres. Uno punto once puntos porcentuales que se incrementa
del dos mil seis al dos mil trece el porcentaje en relacion al PIB. Estos
son incrementos importantes y como siempre, como hemos dicho y

lastimosamente solo estamos seis anos, pero también son insuficientes,
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deben irse incrementando y por eso la coherencié con el resto de
decisiones en otras leyes y en decisiones de politica publica que los
compaifieros y compafieras del Ejecutivo también las van elaborando.
En relacién, entonces es que el gasto publico en la educacion superior
al PIB respecto a otros paises, porque también es compararse no solo
con uno mismo, sino con los otros paises, nuestro pais esta invirtiendo
uno punto ochenta y -tres por ciento en el dos mil trece, nos
comparamos Ecuador con Colombia, con palses industrializados y
vemos gastos publicos 1mpor‘rantes Finalmente, un ultimo dato que les
podemos dar para tibicarnos completamente en esta realidad que ya es
la inversién en calidad, en educacién superior, en generacion de
conocimiento, vemos el porcentaje del gasto publico en educacion
superior por alumno en relacién al PIB per-capita, entonces vamos
haciendo ya un individual. La curva superior es la que corresponde al
pais, estas dos ultimas laminas si bien son decidoras, son importantes,
son fuertes, datos contundentes, también nos deben llevar a pensar a
nosotros como legisladores, legisladoras en la calidad del gasto, no solo
es tener lo mayor, no solo es tener la mayor inversiéon, la mas grande
inversion, es también saber utilizar esa inversion y esa sera nuestra
tarea, que desde el Legislativo tengérrios que hacer el seguimiento a
nuestros companeros del EJecutwo En las 81gu1entes laminas, hacemoq
una referenc1a nada mas a los articulos que ya han sido mencionados
por otros companeros sobre el derecho a la educacién, un derecho, una
necesidad que yo creo que lo gozarrios en el Ecuador y quizas en
alguhos casos somos un objeto de réferencia, un pais de referencia
como lo somos de Colombia. En las intervenciones que han hecho ya la
companera Rocio, la companera Paulina, somos también un centro de

referencia con la educaciéon que se tiene en Chile, recuerden ustedes
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afios atras, Chile casi que era un modelo al que regresabamos a ver,
pues Chile nos regresa a ver a nosotros, en Chile se encuentran en
manifestaciones por la gratuidad de la ensenanza superior, aca ya la
tuvimos, la tuvimos por un proceso democratico al cual respaidamos y
lo seguimos trabajando y dentro. de esto tenemos una justificacién para
esta universidad, la Universidad Yachay, la Universidad de la Ciencia,
la Tecnologia, de la generaciéon del conocimiento en estos dos
instrumentos liberadores de los pueblos. Yachay serd una arista
fundamerital en la transformacion de la matriz productiva, Anueva,mente,
aqui estamos haciendo lo que vamos diciendo, somos coherentes con
nuestro discurso de salir del extractivismo medlante la generamon del
conocumento y este proyecto de un1ver31dad se marca dentro del
proy_ecto Ciudad del Conocimiento Yachay que busca fortalecer la
capacidad e innovacién, investigacién y conocimiento del Ecuador,
contribuyendo entonces con esas carreras técnicas y con un personal
académico especializado en estos procesos de investigacion, desarrollo e
innovacion. Se justifica enormemente la creaciéon de esta universidad
por el incremento de la productividad del pais, muchos comparferos y
compafieras que trabajan y conocen los temas del agro sefialan a veces
que el problema o la medicién incluso para la entrega de tierras, no
necesariamente es la extension, sino también el nivel de productividad
que puédan tener esas tierras y esos niveles pueden ser trabajados,
mejorados con cohocimiento, con investigacion y desarrollo. Vincular la
oferta académica de esta Universidad de Investigacién de Tecnologia
Experimental a las necesidades del sistema productivo del pais y
considerando, por supuesto, dentro del sistema productivo aquella
economia que es clasificada como la economia del trabajo, pero también

la economia del cuidado, también la economia doméstica, todos estos
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valores tienen que estar incorporados y son elementos conductores del
penso académico de la Universidad Yachay, me refiero a que no veamos
solo la generacién de ciencia, conocimiento de tecnologia e innovacion
en los grandes procesos industrializadores, en las plantas, en las
fabricas, sino también en desarrollo de instrumentos, de insumos, de
procedimientos, de maquinaria, de tecnologias para la vida cotidiana,
tecnologias que nos permitan la preservacion de los alimentos en
nuestros hogares, en las zonas de dificil acceso a carreteras, tecnologias
que nos permitan el recoger, el producir energias que puedan ser
renovables, que puedan ser administradas por pequefias comunidades
para no estar dependiendo de fluidos eléctricos con grandes tendidos
eléctricos, es decir, esta generaciéon del conocimiento no estamos
hablando y no regresemos a ver Unicamente a las grandes industrias, a
las empresas, sino también al modo de vida, a ese buen vivir que
nosotros necesitamos en el dia a dia y en esta Universidad Yachay, esto
también es un elemento importante que también ha concitado
preocupacién a los diferentes debates, tenemos diferentes actores. En la
siguiente lamina podemos ver que existe una interrelaciéon y aqui
salvamos preocupaciones de la ciudadania y creo que seguimos con las
buenas noticias. No es una universidad aislada, no es que se fue a
Urcuqui y vamos a.tener que desplazarnos todo el Ecuador a Urcuqui
para ver qué pasa alli y que serd el Unico centro que financie el
Gobierno ecuatoriano para fomentar la ciencia y la tecnologia, esta
universidad dentro del concepto de la ciudad del conocimiento, tendra
interrelacién como ya la esta teniendo, pues los logos que estan alli son
convenios actualmente ya firmados con empresas nacionales como la
farmacéutica LIFE, como la Asociaciéon Ecuatoriana de Software libre,

entre otras, con la Asociacion de Ganaderos de la Sierra, con empresas
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intérnacionales‘ como se sefalan General Motors, Samsung, en
universidades nacionales entre las cuales estd la gloriosa Escuela
Politécnica Nacional, universidades internacionales, es decir, una serie
de relacionamientos necesarios para hacer del desarrollo e innovacion
apl1cac1ones gue sirvan para nuestra ciudadania. Los objetivos de esta
universidad tlenen todos ustedes en los informes que han s1do
entregados, no quisiera leerlos y ser repetitiva. Pero me parece
importante que en la siguiente lamina senalemos entonces el
relacionamiento y el enclave en dénde va a estar ublcada nuestra
Universidad Yachay. Va a estar ubicada en lo que se llama la Ciudad
del Conocimiento, en donde tendremos relacion, digamos, se establece
un concepto de partes tecnolégicos industriales, de .parte tecni-
industriales, de parques tecnologicos, centros de investigacion y la
universidad como un eje, como el generador del conocimiento y un
motor que consecuentemente arroje profesionales, arroje conocimientos,
arroje tecnologias o prototipos de procesos industriales. Este es el
concepto dentro de la cual estd involucrada y dentro del cual esta
enmarcada la Universidad Yachay. En consecuencia, para que esto
aporte al desarrollo de la innovacién, de la ciencia y la tecnologia y sea
posible, existen las siguientes areas de especializacion, las que se
seflalan en la siguiente lamina: Ciencias de la Vida; Tecnoclogias de la
Informacién y la Comunicaciéon, de las TIC; las Nanociencias, Energias
Renovables y Petroquimica, alrededor de estos cinco ejes tematicos se
trabaja y se ha elaborado la presentaciéon de los diferentes pensos y
curriculos académicos que permitiran construir unos perfiles de salida
de esos niveles, a nivel de pregrado y a nivel, por supuesto, de
posgrado. Qué contiene finalmente la Ley de Creacién de Universidades,

contiene de manera similar, en las siguientes laminas podemos ver, los
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preceptos constitucionales, en la siguiente el proceso de creacion de
universidades enn donde ustedes ya conocen que contamos con un
informe vinculante del CES que tiene el caracter favorable y es por
éupuesto vinculante, y el informe favorable recoge dos informes, un
informe del CEAACES del Consejo de Acreditacion de la Educacion
Superior y un informe de la Senplades, el informe de Senplades aporta
con la pertinehcia de la Universidad dentro de todo el proyecto del Plan
del Buen Vivir y el de CEAACES con la calidad y los‘r-equisitos
académicos que deben cumplir estas universidadés. Esto nos entrega el
informe,favorable con el cual hemos iniciado el proceso y en este
informe favofable se garantiza el cumplimiento del articuld ciento nueve
de la Ley Organica de Educacion Superior, en donde esos dos elementos
que ustedes pueden ver en esta y la siguiente lamina se curﬁpleﬁ

satisfactoriamente. ~------mmmmmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un MINUL0. ~-nnnxme e mmmemmmmeem oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. El Proyectc de Ley de
Creacion de las Universidades, tiene tres elementos fundamentales: La
creacion de la universidad, el establecimiento de la sede matriz y el
—patrimonio y fuentes de financiamiento. Basicamente en eso consiste
nuestro - proyecto, senoras y seﬁofés asambleistas, y una serie de
disposiciones transitorias- que lo que hace es crear una Comisién
Gestora que permita durante cinco afios llevar los tramites y toda la
consolidacién de una unidad académica, tal cual, al ciento por ciento de
los requisitos que contempla la Ley Organica de Educacién Superior, un
proyecto que esta en nuestras manos, asambleistas, un proyecic y una

aspiracion de este pais de salir de esta dependencia tecnolégica a la que
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hemos sido objete y que por haber rechazado y por haber estado en un
modelo capitalista hemos impedido que este tipo de desarroll_o lo
hayamos tenido durante décadas atrds, un proyecto que nos va a
permitir salir del extractivismo, que nos va a permitir que el ser
humano con sus propias capacidades, que con nuestras propias manos,
con nuestras mentes y con nuestro corazén podamos hacer la
transformacion péra cumplir y suplir las necesidades de las amplias
mayorias de este pais. Esto estd en nuestras manos y agradeceré
mucho todas las contribuciones que ustedes puedan hacer durante este

primer dia de debate. ------- e e _—-A——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Alexis

Sanchez. ------mem e

EL ASAMBLEISTA SANC_HEZ MINO ALEXIS. Muchisimas gracias,
compaﬁefa Presidenta. Comparfieros asambleisitas aqui presentes: Dice
una méaxima: Que hacia donde vaya la universidad, hacia alla marchara
la patria. Se dice que este pensamiento es de Manuel Agustin Aguirre,
posteriormente algiin politico también reivindica como propia esa frase.
Mas alla de quien lo haya dicho, quiero recalcar la importancia y la
profundidad de este mensaje. Hacia donde marche la universidad
ecuatoriana, hacia alla .marchard la patria. Precisamente, es lo que
estamos debatiendo hoy dia, compafieros y compaferas, esta mafnana
he querido pronunciarme alrededor de la UNAE, de esa universidad de
educadores y ahora lo hago alrededor de Yachay, este hermoso, este
hermosisimo proyecto, esta universidad que es parte de la Ciudad del
Conocimiento, de esta nueva propuesta que fuera negada para los

paises en vias de desarrollo, esta nueva propuesta de conceptualizar
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una verdadera vinculacién entre lo que significa la academia con los
sectores productivos, con la investigacién y la tecnologia, es decir, la
universidad al servicio de la sociedad como motor del desarrollo, es
decir la universidad resolviendo los problemas de la sociedad, del
aparato productivo, brindando las soluciones que espera la poblacion
ecuatoriana o la poblacién de cualquier pais del mundo, conceptos
como este, de ciudad tecnoldgica, de parque tecnologico, de innovacion
y de desarrollo, repito, estaban negadas para los paises en vias de
desarrollo, para los paises mal llamados tercermundistas y nosotros
ahora, con la revoluciéon ciudadana, estamos dando claro ejemplo de
que tenemos derecho a soflar y no solamente eso, sino también a
construir una nueva sociedad, una sociedad que nos aleje de una vez
por todas de esa economia de primer grado, de primer nivel, una
sociedad que transforma a este pais alrededor de la transformacion de
la matriz productiva, una sociedad que nos permita hablar de una
economia del conocimiento, de la gestion del conocimiento y es
precisamente esto lo que Yachay significa. Mas alla de la parte
normativa y reglamentaria que ha sido claramente expuesta por la
comparfiera Presidenta de la Comisién de Educacion, queria referirme a
la importancia del proyecto, el companero Rafael Correa Delgado ha
manifestado en mas de una ocasién que este es el proyecto mas
1mportante de la revolucion cmdadana Commdo plenamente con este
criterio en virtud de que en la Cludad del Conocimiento y en Yachay
como parte fundamental de la misma, se encierra esta posibilidad de
sofiar que venimos construyendo los ecuatorianos que creemos
firmemente y somos parte de la revoluciéon ciudadana. Pero cuales son
los retos que se nos presentan alrededor del cambio de la matriz

productiva, cual es la nueva realidad mundial. Hablamos de la
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obsolescencia institucional y de que el cambio social solamente puede
darse de manera paralela con el cambio del conocimiento, con el cambio
en la gestion del conocimiento, por eso deciamos repensando o en la
intervencion que queriamos hacer esta mafana y que la estamos
integrando en la tarde de hoy, que no puede existir revolucién social sin
revoluciéon educatlva por eso le apostamos tanto a la Umvermdad de
Educadores, por eso le apostamos tanto a Yachay, por eso le apostamos
a lkiam, ese verdadero laboratorio viviente y biodiverso, megadiverso
que sera el orgullo de propios y extrafios. Cuando escuchamos que
alrededor de Yachay tenemos mas de mil quinientas hojas de vida de
cientificos, de doctores en diferentes areas del conocimiento, extranjeros
que vienen y quieren venir a este pais, decimos co6mo ha cambiado la
historia, como estamos haciendo una revolucion verdadera cuando
ahora no tenemos fuga de cerebros, no tenemos fuga de ecuatorianos a
trabajar en paises desarrollados. Ahora es exactamente al revés, porque
en los paises desarrollados, en las grandes umvermdades del mundo, en
los centros de desarrollo tecnolégico y de investigacion se entiende y se
sabe qué es lo que se esta construyendo en el Ecuador; se entiende y se
interpreta correctamente lo que estamos construyendo en esta patria
querida y por eso es que tantos y tantos profesionales y cientificos estan
viniendo a nuestro pais, mas de mil estudiosos cientificos en el
Programa Prometeo, todos ellos estan retroalimentando, estan

entregando, estan compartiendo con mnosotros —afos recorridos .y

alrededor de esta propuesta. Entonces, tenemos que repensar las
estructuras de la educacién superior v es precisamente lo que estas
cuatro umniversidades estan haciendo. El recorrido para que los
proyectos de ley lleguen al Pleno de esta Asamblea han partido de la

pertinencia, es decir, de la necesidad nacional en los diferentes ambitos
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que los cuatro proyectos encierran y mas alla de la pertinencia, cuando
hablamos de la estructura académica, de la fundamentacion cientitica,
de la orientacion alrededor de cada una de las carreras que se proponen
dentro de estos proyectos, vemos un recorrido absolutamente
responsable en donde con claridad meridiana se ha evidenciado la
realidad de la patria y esto ha sido claramente establecido en los
prdyectos_ presentados. Decir una vez mas, que estos proyectos pasan
primero por un informe de la Senplades para que haya una plena
concordancia alrededor de la vision de desarrollo nacional con lo que
tiene que ser el aporte desde la academia, que luego pasaron a la
CEAACES, es decir, un proceso de evaluacion al mas alto nivel, tanto
por la CEAACES cuanto por €l CES, el Consejo de Educacién Superior y
con-- este -informe -vineulante, ~después- de - haber dado estos pasos
necesarios, solamente entonces, los proyectos de creaci()n‘,l me refiero en
la estructura académica, han llegado a esta Asamblea Nacional y a la
Comisiéon de Educacién en donde con absoluta responsabilidad hemos
conformado las diferentes subcomisiones para tratar cada uno de los
proyectos y presentar ya los proyectos de ley individuales que el dia de
hoy estamos debatiendo. Compafieros y companeras, se han
mencionado las cifras alrededor de la inversién en educacién,
importante no es solamente la inversién en si, la inversion per s€, no es
suficiente que cambiemos la estructura, la infraestructura y las bases
para que cambiara la educacion en su conjunto, es necesario ademas
que las‘estlfucturasAmentales cambien al mismo nivel y en la misma
velocidad para que podamos hablar verdaderamente de un. nuevo
modelo, para que hablemos de que en la educacion superior vamos a
tener un modelo absolutamente constructivista dejando de lado el

conductismo, el constructivismo social que incluye y abarca todas
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aquellas propuestas que nosotros estamos queriendo plasmarlas en
realidad y que en el camino que vamos desarrollando, encontramos
algunas dificultades. Se ha hablado ya de la educacion inclusiva, por
ejemplo, tenemos que trabajar en este aspecto, que la educacion
inclusiva se realice no solamente a niveles de educacién primaria y
secundaria, tenemos que pensar en una verdadera educacion inclusiva
en nuestras universidades y estas cuatro universidades que estamos
debatiendo el dia de hoy, tienen que ser el ejemplo y rumbo que marque
la educacién superior alrededor de lo que tiene que alcanzar este,pais
en los proximos afios. Quiero terminar mi intervencion, compaﬁ.evra
Presidenta y compafieros asambleistas todos, con la misma maxima
que iniciara la misma: “Hacia donde vaya la universidad ecuatoriana
hacia alld marchara la patria”. Tengamoslo claro y permanentemente
quienes_' somos representantes del pueblo ecuatoriano y. tenemos
esa gran responsabilidad de llevar adelante de manera paralela al
Ejecutivo y a los otros poderes del Estado esta hermosa revolucion en
democracia, esta hermosa transformacién del pais que habra de
presentar al Ecuador, en poquisimos afios mas, como un ejemplo a
-seguir por los paises del mundo. Muchisimas gracias, companera

Presidenta, ----------—cmmem e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista Angel

Vilema. ----------------- e A mmmmmmm e mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Comparfieras, comparfieros legisladores: En economia es importante
manifestar, a través de la historia se dicen que han existido tres olas, la

primea ola donde prevalecié la tierra y la mano de obra en donde la
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agricultura son los principales factores de produccién, la misma que
actualmente sigue perdurando y se inicié hacia méas de diez mil anos.
La segunda ola donde la tierra se mantiene, mientras que el trabajo se
masifica en torno a las maquinas, la industria, es decir, la etapa de la
industrializacién, de la mano de obra a nivel mundial la cual tuvo una
duracién desde mil setecientos setenta hasta mil novecientos cincuenta.
Hoy a nivel mundial estamos viviendo lo que hoy conocemos como la

tercera ola, la ola mas conocida como la ola del conocimiento en donde

el recurso central son los datos, es la informacién, son los simbolos, es
la cultura, es la ideologia. En conclusién, estamos viviendo en una
sociedad del conocimiento a nivel mundial. Asi Toffler fue el que definio
esta tercera ola y es mas, compafieros y compaferas asambleistas, ¢

las ultimas décadas el mundo se ha estado caracterizando por los
diferentes adelantos tecnologicos, lo que evidencia ya la entrada de la
ola del conocimiento. Con la globalizacién, Ecuador enfrenta retos que
no hemos sabido, en mas de treinta anos después de regreso a la
democracia, poder por lo menos tratar de igualar y por lo menos tratar
de equiparar ese conocimiento por falta, aqui si hay que decirlo con
muchisima claridad, por falta de apoyo politico y por falta de interés de
- —que el Ecuador salga del subdesarrollo del conocimiento. Por eso
enfrentamos un reto impovrtante, por eso requerimos tener el
conocimiento, tener innovacion, debemos tener implementacién, los
cambios tecnolégicos para mantenernos en este mercado cambiante,
este mercado que cada vez es mas y mas exigente, es muchisimo mas
exigente, es mas dificil predecir actualmente a los clientes, es mas dificil
comprender a los clientes, es mas dificil satisfacer a los clientes. Por eso
es fundamental, sefiora Presidenta, que este proyecto enviado y

encaminado por el Ejecutivo, por el Presidente de la Republica salga
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aprobado en segunda instancia con todos los cambios que requiere este
proyecto de ley, de una forma unanime, para decirle al pueblo
ecuatoriano que hemos recuperado la era, hemos recuperado la época 'y
mantendremos al Ecuador en los primeros niveles del conocimiento
mundial. Por eso vemos que los paises europeos, el ochenta por ciento,
senora Presidenta, van y deciden o trabajan en el conocimiento nuevg,
en el nuevo conocimiento, las nuevas formas que este universo o este
planeta sigue avanzando. Han sido los europeos, los americanos que
han dicho el ritmo que debe seguir el planeta, mientras que el veinte
por ciento Unicamente utilizan para la manufactura y otros trabajos.y
otros empleos. Por eso es importante preguntarnos y tomar una
decisién como politicos de continuar sin hacer nada o asumir nuestra
responsabilidad de que encaminemos al Ecuador en es'te_siglo, que
encaminemos al Ecuador a que no seamos simplemente compradores y
simplemente admiradores de lo que pasa en el planeta, sino seamos
realmente aquel pais que pueda producir, inndvar y pueda por qué no,
por qué no, exportar su conocimiento al mundo. Cada cuatro anos se
genera un conocimiento, cada cuatro aflos se genera un conocimiento
que duplica a todo el conocimiento generado en la historia de la
humanidad, es decir, cuando un alumno, compaferos asambleistas,
termina la universidad ya es obsoleto, ya es obsoleto y tendria que
volver a entrar por la misma puerta que sali6 para mantenerse
actualizado del mundo cambiante. Por eso el paradigma y con esta
universidad del conocimiento, cual es el paradigma que tenemos que
encaminar al Ecuador en estos anos venideros que los estudiantes no
solo aprendan, sino que aprendan a aprender e incluso que aprendan a
desaprender debido a la velocidad que estd avanzando el conocimiento.

Sefiora Presidenta, es el gran objetivo de este proyecto de Yachay, pero
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témbién quiero manifestar a todo el pais que nos esta escuchando, que
no se crea que esta Asamblea Nac1onal ha refomado aquellos tiempos
en que se vendian los titulos a los congresistas para que autoricen 1a
creacion de un1vers1dddes no, no pueblo ecuator1ano no hemos

regresado al pasado, lo que sucede es, que estamos cumphendo con la
Constitucidén, lo que suc,ede es que estamos cumpliendo con la
transitoria de la Ley Organica de Educacion Superior en donde

establece la prohibicion de crear nuevas universidades, excepto las
universidades que estamos hoy debatiendo. No hemos regresado al
pasado, no estamos vendiendo nuestro voto por una universidad que
nos va a dar un titulo universitario y tampoco como en mi caso cuando
quise entrar a la universidad hace mas de diez afios con la mano
izquierda hacia mi examen, pero con la mano derecha me pedian que
me afilie a un partido politico y preferi asumir la responsabilidad con
créditos educativos para poder culminar mi carrera y no depender de
un partido. Hoy mérito de este Gobierno Nacional ha sido despartidizar
la educacién convirtiendo en una educaciéon de alta calidad, nadie,
ninguna persona y estudiante que quiera asumir un titulo universitario,
quiere estudiar, tiene que irle a pedir a ningan politico un favor, a

nadie, absolutamente a nadie... -==--=-====--nmz-omoommomoTomTnTTTITTIT TN

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS OCHO
MINUTOS .----rrmmeemmmmmmmmmoemmnnemannen

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, senor Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. ...tiene que hacerlo a su
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propia conciencia, en su propio estudio. Quisiera culminar por el simple
hecho de solicitar que si bien es cierto que la Universidad Yachay
permite hacer extensiones universitarias, pero quisiera proponer
a la Comisién que preferentemente se ponga e€n la ley una
extension para la provincia de Galapagos. Hoy la sede la Universidad
Central ha sido calificada como E y en los proximos afos posiblemente
no tendremos acceso a la universidad, no tendremos acceso a la
educacién superior, por eso les pido venir a estudiar porque vo lo
hice en el Ecuador continental. Pero muchos, muchos coterraneos no
tienen al final esa capacidad econdémica de trasladarse a mas de mil
kilometros del Ecuador continental, de Galépagos ~al Ecuador
continental. Si quisiéramos que e€sa universidad que es del
conocimiento, en donde la teoria de la Evolucién de Charles Darwin fue
creada en la provincia de Galapagos, en el Archipiélago de Colén, pueda
ser ahi un santuario de conocimiento biolégico, conocimiento de
especies en donde podamos dar una demostraciéon - al mundo y por
altimo la Universidad Yachay también sera el proyecto Yachay, sera
una oportunidad por qué no, de comenzar con un turismo que se llama

un turismo educativo... -----=-==smmmmmommmomoooemesem s m e m e mmmmmmmemmmmoes

LA _SENORA_ PRESIDENTA. Ha con..cluidb su ﬁempo,__ -seﬁof

Asambleista.---------==--==--m=mmos-ommmmmmmmo oo oo mommmmmmmoommmommooooommeo

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. ...que también requiere el

pais. Muchisimas gracias. -------==-=-=---==m-==ms-=noossooosomnomsomooooomens

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién la asambleista

Ximena PONCe. —-—--mmmmmmmmmm oo oo oo ooo oo moo oo
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LA ASAMBLETSTA PONCE LEON XIMENA. Nada mas para informar y
que no vaya parecer que ante el pedido de un Asambleista de la
provincia de Galapagos se ha respondido. El adjunto del proyecto de
creacion de‘]a universidad que consta en este’documento que esta en la
Secreta_fia_ General de la Asamblea, cuenta en él anexo dieciséis, _rﬁe
parece, con la propuesta desde el Ejecutivo de la creacion de una sede
de la Universidad Yachay en Galapagos, precisamente .por la riqueza
natural y las posibilidades de investigacién que cuenta. Asi que eso esta
contemplado, ésto- haAsido ya aprobado por el Consej‘o de Educacion
Sgpérior, qué es la instanéia del Ejecutivo a la que le correspond‘e— la

determinacién de las sedes. ----=-----=--=-=m=mmoooos rmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el Asambleista

José Bolivar Castillo. --------=n=mmmsmmmmrmommosommosmomsssmm o a T

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Senora Presidenta,
honorables legisladores: Como ustedes habran apreciado, hablemos asi
de porcentajes, un ochenta por ciento de las intervenciones sobre esta
discusiéon respecto de las universidades a crearse, ha radicado en
solicitar sedes o subsedes de las universidades para las respectivas
provincias, yo por lo menos esto.lo he escuchado y acabo de escucharlo
y con razon. Cuando discutiamos el tema de la UNAE, Universidad de la
Educacién en la sesion anterior, con mucha razon el honorable
lggislador Solano de la proyincia de Bolivar recordaba a esta sala que en
mil novecientos treinta y ocho, el dictador Paez, decidio crear institutos
pedagogicos superiores y claro, lo hizo con una visién descentralizadora
en buena hora y cre6é uno de los institutos en San Miguel de Chimbo y

otro lo ubicé en Cariamanga, provincia de Loja, por cierto habia otros
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institutes ubiéados funcionando en otras ciudades del pais, pero se
tuvo esa visién y todos estamos 1nterv1mendo mas 0 menos en t)lan de
derlr bueno qué subsede me toca. Yo vivi cuando fui Leglslador en
per1odos anteriores, que aqui en lugar de discutir qué subsede me toca
0. qué le toca a mi provincia, qué voy a llevarles yo a mis coterrareos,

aqui habia 1eg1sladores que cada uno gestlonaba por la creacion de una
universidad en su provincia, porque si ya se habia creado la provmua
pues, habia que crear, vaiamente, una universidad. Coincido con los
legisladores que aqui lo han dicho y con el sentido expuesto por la
seflora Presidenta de la Comisién de Educaci()n de que este es un
proyecto de caracter nacional, se trata del S1stema Nacional de
Umvers&dadeq no se trata de crear un1vers1dadeo del milenio ublcadas
aqui o alla, no se frata de excluir, no se trata de margmar se trata. de
incluir, de promover, de superar al Sistema Univer s1ta110 Nacional que
tiene un sedimento, digamos asi, de siglos, que no es posible de la
noche a la mafana botarlo per la borda. Por eso es, senora Premdenta,
que mediante un oficio dirigido hace ya casi tres meses, solicité por
medic de la Presidencia del Congreso, que tanto la Senplades como
CEAACES y CES, el Consejo de Educacion Superior, nos envien algo
que les exigimos a las juntas parroquiales cuando presentan un
proyecto para pedir un crédito del BEDE o alglin municipio que quiere
conseguir un crédito, entréguenos, les - decimes, su plan de
ordenamiento territorial y yo tengo que insistir en esto, honorables
legisladores. Aqui estamos hablando de un gran proyecto nacional y por
tanto necesitamos tener en claro cual es el concepto de ordenamiento
territorial del Sistema Nacional de Universidades sobre el cual estamos
actuando. Muy facil me seria aqui alabar la iniciativa, sin duda alguna,

coincidimos tcdos en que este es uno de los proyectos si no el principal
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de los proyectos de este proceso de cambio lideradoe por el presuien‘re
COI‘I’Cd Es entonces, un proyecto de caracter namonal que requlere
contar con una planificacién territorial que nos hable no de Yachay, no
de lkiam, UNAE y Uniartes, sino que nos hable de como esas cuatro
iniciativas se articulan, se engranan en el Sistema Universitario
Nacional. Hace un momento conversabamos con honorables
legisladores de provincias que se dicen armazonicas, pero que integran
evidentemente las regiones de este pais que no son precisamente
climas, las regiones, si no espacios nacionales interdependientes y
decian la Universidad Ikiam, es la unijversidad que va a estudiar la
biologia especial de la Amazoma no, neces1tamos ciertamente un

instituto superior de altisima calidad que maneje estos aspectos no solo

—en funciénr de la Amazonia, sino de todo el territorio nacional, donde

hay ecosistemas sumamente débiles o sumamente potenciales que
tienen que ser aprovechados. El Ecuador, honorables legisladofes, tiéne
un Decreto Ejecutivo que esta vigente y que lamentablemente parece
que no les ha gustado a quienes manejan la burocracia nacional, es el
Decreto ocho siete ocho del dieciocho de enero del dos mil ocho, yo ya lo
he repetido aqui, es un decreto dado por el Presidente de la Reptblica

tratando de generar ordenamiento territorial en todas las actividades

que se inician en el pais y claro, frente-aesoyo-tengo que decir que si la
UNAE va a tener su sede, por ejemplo, en Azogues que pertenece a la
regién’ seis, la’ Region Cafiari, las otras regiones -deben tener un
elemento articulador en esos aspectos educativos pedagégicos, -porque
como manifestaban otros legisladores, qué pasa con las facultades de
pedagogia y filosofia de las otras universidades, pues tienen que ser
articuladas, no puede quedar botadas a la zaga, no es que aqui Yachay

unocs v achayay otros, aqui todos tienen que ser articulados dentro de
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un sistema nacional que permita el desarrollo pleno de la ciencia, la
tecnologia, las artes, la pedagogia, la biodiversidad y el manejo ecologico
a nivel nacional. Yo creo, sefiora Presidenta de la Comision y lo digo
para todos los honorables legisladores, que nos hace falta antes del
segundo debate, tener en claro cual es el sistema de articulacién
territorial de esta importantisima iniciativa del Gobierno, eso no es para
crear escuelas de milenio o universidades del milenio y que se queden
las demas, esto es para articular a todos en funcién de un Sistema de
Educacion Superior, de un sistema de articulacién de la ciencia y la .
tecnologia con la produccién. Y aqui hay que repetir lo que siempre les
he dicho, no hay cambio de la matriz productiva, digaseme bien, aqui
no estamos por cierto en Hayde Park, pero yo quisiera que esto tenga
un efecto estructural en lo que estamos haciendo, no hay cambio de la
estructura - productiva, de la matriz productiva del pais, si no

cambiamos la matriz territorial... -----m-==r==srmmmmmmm o m oo om oo o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un mMinuto. --------==-====rsm=mzmnmmmmnmmmmnmnoes

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. ...del pais, estaremos
desperdiciando esfuerzos a lo largo de los afos, habremos constatado ‘:
que nos ilusionamos por algo que después no tiene los resultados que
habiamos querido, lo que el arbol tiene de florido, vive de lo que tiene
sepulfado. Aqui, bajo lo que hoy dia queremos‘ entender por
universidades de lvangu'ardia, hay todo un sedimento de Asi.glos de
actividad académica y universitaria, de actividad artistica ta'.m’bién, de
actividad pedagégica también, que tiene que ser tomada en cuenta,
incorporada con sentido de territorialidad, no es cuestiéon de colocar

una universidad donde el mercado es mas amplio, donde hay mayor
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concentracwn poblacional, no, es cuestmn de darle valor a todo el
terrltorlo nac1onal es cuestion de que la investigacion c1ent1flca que se
haga tenga relacion con las realidades dlferentes del territorio nacional,
estas siete regicnes que menciono el Presidente de la Republica en su
Decreto ocho siete ccho que esta vigente, tiene que servirnos de marco
orientador para poder darle estructura territorial a esta extraordinaria

iniciativa, por cierto,... --==-==-===-==mms-mmoosmmssommoomossmoosmmoooomooomTooooTos
LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, Asambleista. -------

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. qﬁe' permitira
— superar la 31tuac1on universitaria y que me alegra, senora Preoldenta
que el Presidente de la Repubhca haya decidido meterle mano a ].o que
muchos gobiernos tuv1eron temor, terror de meterle mano, hablq que
meterle mano a esto, pero metamosle con un sentido de 1ntegra01on y de

equidad nacional. Muchas gracias. ------=---====romsomoomosmsmmmomrnsnm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Daniel Mendoza. —--------=mm=mmmmm o m oo oo mm oo osoooo oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Compafieros, compaifieras asambleistas: Qu.iero
empezar con una frase bastante imp’ortétﬁte que ha significa.do faticho
en mi carrera, que dice: “La educacion es el arma mas poderosa qﬁe
p'odemos-’utilizar para cambiar el mundo”. Esto lo dijo nada mas ni
nada menos que el lider sudafricano Nelson Mandela. Creo que en este
Pleno se han tratado innumerables temas y creo que esta mas que claro

que la educacion es vital para el desarrollo del pais. Voy a hacer
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econofn.ié de la palabra en respeto al tiempo de los demas companeros y
compaferas asambleistas que también quieren intervenir, porque Creo
que lo mas importante que recalcar hoy, es que todos estamos siendo
parte de un hecho historico y yo siento un profundo jubilo de ser parte
de esta historia, de estar marcando la historia de mi pais con lo que
estamos haciendo, con la creaciéon de estas cuatro universidades

emblematicas para el Ecuador. Realmente, aunque creo que . nuestro

—vpasado no define nuestro futuro y que no importa de dénde venimos

sino a doénde vamos, también creo que como ecuatorianc me e€s
prohibido olvidar y es necesario recordar como se manejaba el Sistema
de Educacién del Ecuador antes del Gobierno de Rafael Correa Delga_do,
Lo digo como joven, lo digo como ex estudiante universitario que fui, lo
digo como alguien que palpd la calidad de algunas universidades de
este pais y que he podido estudiar también en el exterior,
lamentablemente, lamentablemente en este pais muchas universidades
vivian en un estado total de anarquia y realmente aunque existian
muchos profesores que tenian calidad académica y que eran buenos
docentes, también habian muchos profesores o seudos profesores que
simple y llanamente eran, viva la fiesta, en la universidad. Cuando les
impusieron que tenian que marcar tarjeta entonces se les acabd la
fiesta, cuando les exigieron que tenian que convertirse en verdaderos
investigadores no simples profesores, porque el rol de un docente, es un
docente investigador, tiene que haber dedicacion de horas a la
investigacién y eso no existia en este pais y con la creacién de estas
cuatro universidades y especialmente la Universidad Yachay se esta
apostando a la investigacién, es la tunica manera de exportar
conocimiento. La creacion de estas cuatro universidades, companeros y

compaferas asambleistas, realmente es una respuesta positiva, una
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respuesta académica a todo lo que se viene pregonandd sobre el cambio
de matriz productiva, sobre como vamos a afrontar este huevo reto para.
ser un pais productivo, esta es una respuesta cientifica, académica que
va a dar resultado, que ya lo esta dando y que viene a reforzar todo este
proceso de acreditacién y evaluacion que la academia ecuatoriana esta
experimentando hoy en dia, lo viene a reforzar porque estas cuatro
universidades deben ser el ejemplo, deben'enmarcar el camino para el

resto de universidades. B

ASUME 1A DIRECCIO’\I DE LA SESION LA ASAMBLEISTA RosANA,
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VhINTlO(,HO
MINUT‘OS.—————-——-‘—-—-—~-————‘————‘—.—e -------------------

EL ASAMBLEIoTA ME‘\IDOZA AREVALO DANIEL Escuc‘rlaba 1a
intervencidn de la companera Pre&denta de la Comlsmn de Educacmn
Ciencia y Tecnologia en la mafana en una entrevista en la rad1o y no
conocia el dato de que estas cuatro universidades van abarcar cuatro
véces lo que las catorce universidades cerradas, por baja calidad
educativa, abarcaban, entonces es una respuesta positiva, eficiente a lo
que el pais esta viviendo. Larﬁentablefneﬁte ya los jovenes del Colegio
Benalcazar no estan con nosotros, pero si quisiera hacer un ]_lama_do
pﬁblico a todos los jovenes de mi Ecuador y, especialmente de mi
provincia Manabi, porque este es un momento historico en el que hay

que elevar la voz, hay que elevar la voz, pero hay que hacerlo con

criterio, hay que saber exigir calidad en la educacién, hay que entender
que necesitamos formarnos y tener responsabilidad con nuestra
formacién para poder sacar adelante este pais. Por eso, cuando estaban

estos jovenes me sentia muy contento porque estan demostrando que
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ya quieren ser parte de este cambio histérico que esta viviendo esta
patria. Pero es necesario y era necesario, como lo decia el compaiiero
que me antecedié en la palabra, es necesario tener manos firmes y solo
este gobierno, solo el Gobierno de Rafael Correa ha tenido esa mano
firme, decir aqui, o se mejora la educacién o se cierra Yy,
lamentablemente pude escuchar, antes de que se diera el Mandato
catorce, lamentablemente lo digo porque con mucho pesar, conversando
con diferentes autoridades de diferentes universidades del pals, decian,
no, no va a pasar esto, no nos van a cerrar, algo vamos a hacer, vamos
a encontrar la manera de no cumplir tal o cual indicador y ahi estan
esas catorce universidades que no cumplieron los indicadores y el
Gobierno Nacional demostré que ese es un Proceso serio y responsable
y que no va a claudicar hasta que tengamos una educacién superior de
primer nivel. Quiero finalizar, companera Presidenta, felicitandola,
comparnera Presidenta de la Comision de Educacién y Ciencia y
Tecnologia, feliciténdola por esa magnifica labor, por la presentacién
que hizo, por demostrar que realmente se ha hecho un trabajo técnico,
un trabajo técnico para mejorar la calidad de la educacion de nuestro
" pais. También fel1(:1tar—a—1-a~C0r—mslen pasada de Educacién, presidida
por el asambleista Raul Abad, que sin esa Ley Organica de Educaciéon
Superior no hub1era sido posible que estas unlvers,1dades realmente
asumieran el reto de tener el desarrollo del pals en sus manos. La
umver31dad ecuatoriana es la llamada, la llamada a sacar al mercado
los profesmnales hombres y mujeres que saquen esta patrla ddelante y
como lo dijo un compafiero, que podamos, fmalmente exportar
conocimiento. Quiero finalizar repitiendo lo que dije al inicio. Hoy, esta
Asamblea se esta equipando, se esta equipando, con la mejor arma, la

mejor arma para transformar, continuar transformando nuestra patria
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y el murndo entero y esa es la educacion. Muchas gracias, companeros y

companeras. ---------------== e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Yolanda Chamorro,

tiene la palabra. ------z-----: smmmmmm o mmmmmoes mmmmmemmmmsossomssosmssssooosoooooo-

LA ASAMBLEISTA CHAMORRO - HIDALGO YOLANDA GIdClaS
sefiora Presidenta. Compafieros, companeras asamblelstas pueblo
ecudtorlano Permltanme felicitar a la Comlswn de EdU.CcLClOl’l Cultura

y Ciencia y Tecnologia por el magnlflco trabajo que ha reahua do sobre la.

creacion de estas —cuatro — universidades: —Yachay, Cludad ~del

Conocimiento, nica en Latinoamérica, ubicada en Urcuqui, provincia.
de Imbabura; UNAE, Universidad Nac1onal de la Educacién en la cmdad

de Azogues, provincia del Canfar; la Umver&dad de las Artes en la

“ciudad de “Guayaquil; la Universidad Regional Amazdnica Iklam en la

ciudad de Tena, provincia de Napo Unlver31dadeb pubhcas sﬁuadas en
sitios estratégicos dando cobertura a todos los sectores de nueotrd
patria, cuyo objetivo fundamental es mejorar y fortalecer la educacién,
impulsar la ciencia, la tecnologia, la investigacién, la cultura y el arte,
aportando nuevas propuestas académicas de excelencia para nuestra
juventud, como podemos constatar en los informes que nos han
enviado, que luego de un estudio técnico académico para la creacién de
dichas umvermdades efectuado por el Ministeric de Educacion, el
CEAACES, Comnsejo de Evaluacién, Acreditaciéon y Aséguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior; el CES, Consejo de Educacién
Superior y la LOES, Ley Organica de Educacion Superior y apegados &
los articulos trescientos cincuenta y cuatro que dicta que las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearén

por ley, previo informe favorable del organismo encargado de la
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plamfwa(:lon regulac1on N coordmacmn Al articulo tresupn‘ros
cuarenta y s1ete, numelal uno, que dice: “Sera respon%doihdad del
Estado fortalecer la educacion publica, asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliaci()n de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamierito necesario de las instituciones
educativas publicas”. Estas universidades cumplen con los principios
de calidad de la educaciéon superior, por lo cual debemos impulsar su
creacion, fortaleciendo el sistema educativo del Ecuador y presentando
nuevas ofertas académicas a nuestra juventud. Tenemos como dato que
el setenta y cinco por ciento de profesionales graduados en el dos mil
once, se han formado en instituciones educativas que tienen deficiencia
de calidad, lo que realmente llama la atencion y debemos apoyar a la
creacién de estos establecimientos de educacion superi'or que cumplen
con estandares de calidad y disponen de tecnologia de punta,
garantizando la formacion de profesionales que pueden competir a nivel
nacional, internacional y contribuir con el desarrollo de nuestrb ﬁais.
Asi tenemos que la UNAE se orienta a fortalecer el sistema educativo
con modelos pedagégicos innovados para brindar docerntes de calidad.
El Gobierno Nacional ha dado un impulso extraordinario a la educacion
en todos sus niveles, incrementando su presupuesto a mil seiscientos.
cincuenta y seis millones en el dos mil trece en educacion superior, lo
que cnﬁétituyeﬂ:tna verdadera revolucion educativé; invirtiendo siete mil
trescientos cuarenta y ocho millones de délares en la educacion
superior en los Ultimos cinco afios. Y es asi que la Universidad Ceniral
del Ec‘uaddr recibira veintitin millones de délares mas que en el dos n’ﬁl
doce; la Espoch, Escuela Politécnica de Chimborazo, doce millones mas
que el afo anterior; la Politécnica Nacional, nueve millones mas; la

Universidad Politécnica Estatal del Carchi, UPEC, en la ciudad de
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Tulcan, provincia del Carchi, ha recibido un apoyo impresionante del
Gobierno y hoy dispone de un campus con una infraestructura
hermosa, que a mas de adornar nueétra ciudad y elevar la autoestima a
nuestro pueblo, ofrece una educacién de calidad a la juventud del nerte
de la patria y sur de Colombia. Esta inversion en la educacién es
considerada como una de las mas altas en Sudamérica, superando a
Brasil, Argentina y Chile, motivando el acceso de la juventud a las
universidades y tenemos como dato que la poblaciéon de dieciocho a
veinticuatro afios aument6 el ingreso a las universidades en siete
— -~ puntos porcentuates Tespecto-al-dos mil seis. En el dos mil seis, se
matricularon veintidés punto ocho estudiantes, mientras que en el dos
mil once aumenté al treinta punto dos por ciento, notandose mayor
ingreso. de las personas de menores recursos econdémicos. También, el
Gobierno de la revolucién ciudadana ha dado vital importancia y ha
confiado en la capacidad de nuestra juventud, por lo que ofrece muchas
alternativas para estudiar, no siendo un impedimento la falta de
recursos, va que se han otorgado becas al exterior, veintisiete veces mas
que en los siete gobiernos anteriores. Se triplicé el monto de inversion
para créditos educativos con relaciéon a los cuatro ltimos gobiernos, de
ahi la importancia de aprobar estos centros del conocimiento, de la
investigacion, la ciencia, las artes, ya que la educacién es la Ginica arma

para derrotar la pobreza, el sometimiento y gozar de una vida plena.

Muchas gracias, ---------======-=----- Lt EE L e EE L P T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Diego

Vintimilla, ------------------- JETESEE—— N —

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Muy buenas tardes,

companera Presidenta. Comparfieros y comparferas asambleistas: Es

Pagina 103 de 127




ADOR

i!/

Acta 254-A

importante iniciar seftalando en referencia a la Universidad Yachay, que
el sistema del mundo actual ha configurado a Latinoamérica como una
regién de creciente reprimarizacion y, por lo tanto, se vuelve esta una
ventaja comparativa en tanto y cuanto podamos utilizar esta
reprimarizacién o los recursos de ésta para la inversion en el sector
cuaternaric. Hablamos de esto porque es importante conceptualizar
hacia donde impulsa el buen vivir, la construccion y la creacion de esta
universidad. En primer lugar Yachay permitiria la garantia o seria una
garantia fundamental para superar asimetrias tanto socioeconémicas
como también tecnoeconémicas y, por lo tanto, seria una condicion del
aumento de la productividad y de generaciéon de valor agregado.

Finalmente en esta reflexion pequefia, quisiéramos decir que la

generacion de sociedades del conocimiento y de polos de concentracion,
de acumulacién cientifico-técnica, lo que nos permite es poder
equilibrar la relacién entre el valor de uso y el valor de cambic de los
bienes creados, en este caso de conocimiento, que son una de las
garantias para el desarrollo del buen vivir. Deciamos esto y qué alegria
me da poder reivindicar una vez mas a este Pleno, a este salon donde
varias veces salia el Asambleista, en ese entonces. Congresista, con la
universidad bajo el brazo después de su periodo y que ahora si sea el
Gobierno de la revolucién ciudadana, la Asamblea de la revolucién
ciudadana los que podamos aprobar universidades tan importéntes v
trascendentes como Yachay. Como dirigente estudiantil no me queda
sino, o exdirigente, una gran satisfaccién de poder ver como la
vinculacién entre calidad y democratizacion del acceso, son condiciones
importantes de la fundamentacién de la creacion de esta universidad
Yachay asi como de las tres universidades que nos han convocado este

debate. Una universidad de nuevo tipo y una integralidad entre la
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educacion y cémbio de la. matriz productiva, son condiciones que
fundamentan y argumentan la necesidad de que aprobemos el dia de
hoy en primer debate y un posterior segundo debate, la creacién de
estas cuatrc universidades. Podemos hablar de polos de especializacion
técnica y concentracion tecnolégica cientifica, una territorialidad
estratégica y, por lo tanto, muchas de las reivindicaciones que aqui se
hacen en funcién de los territorios especificos, sean provinciales,
cantonales, me parece que si necesitan o requieren un analisis politico
mas nacional, que enfoquen al Ecuador como un polo de concentracion
y de acumulacién de conocimiento independientemente de donde se lo
produzca, siempre y cuando se garantice esta condicién previa de, por
supuesto, calidad de democracia y acceso en igualdad de condiéiones.
Adicionalmente, Yachay vy el proyecto presentado lo que permite es una
profesionalizacion profesionalizante, es decir, generacion de nuevas
profesiones que nos permitan como sociedad ecuatoriana generar
nuevas profesiones, nuevas artes y nuevos oficios y que generen
una poblacién econémicamente activa mucho maéas amplia. Yachay
iene un elemento sumamente trascendente para el Ecuador de la
revolucién ciudadana, al momento de acabar con la dependencia
bajo la soterrada cooperacién internacional. Muchas universidades,
en este caso de las que conozco, bajo el nombre de cooperacion
internacional han cedido patentes, han cedido conocimiento, han
cedido capacidades técnicas, académicas, politicas incluso, que solo
Ecuador puede dar dentro de esas ventajas comparativas anteriormente
mencionadas. ~Incrementa también la capacidad de generar
conocimiento interno, vinculado a la sociedad del conocimiento,
nos permite ademds recuperar -y construir nueva soberania en

términos estructurales, en términos internos, en términos mate de la
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fnateriaiidad de la vida al generar nuevas fuentes de financiamiento y
de comercio. Aqui una cosa que es sumamente importante recalcar,
este proyecto de la envergadura de Yachay de Ikiam, de las
universidades anteriormente discutidas, si ponen también .en
contradiccion un posible TLC o politicas de libre c_ome‘:rqib, pues,
entrarian en contradiccién por la propuesta soberana de construccion
en un enfoque de auto centramiento como propondria Jurgen
Schuldt. 'Y asi, finalmente, compaifiera Presidenta, companeros y
compafieras  asambleistas, esta peticion, este informe, la creacion
de estas cuatro universidades se enmarcan en la plataforma
estudiantil generada de la tercera reforma universitaria, cuando
podemos hablar de una transformacién no ‘solamente en calidad,
sino también en innovacién y diversificacion de la matriz de
producciéon de conocimiento. Dos observaciones que quisiera hacer a la
Comision de Educacién respecto a estas universidades es, que tenemos
que ser vigilantes de que estas universidades que son creadas en
tiempos de revolucién ciudadana, den muestras efectivas de que si es
posible cumplir a cabalidad con la disposicion de la Ley de Educacion
Superior con todos y cada uno de los articulados que estan presentes
en la Ley de Educacién Superior, en la Constitucion y paralelamente a
esto también creeria que es conveniente, en la légica de ir articulando
estos cuatro polos de generacién -de conocimiento al sistema de
educacion superior ecuatoriano que ya existe, que se pueda hacer desde
la- Asamblea Nacional, también, una veeduria que revise el
cumplimiento cabal de todo lo que la Ley de Educacion Superior y la
Constitucién disponen en términos de educaciéon superior. Companera
Presidenta, con esto, muchas gracias y espero que el debate sea lo

mas productivo posible.-=---===--==mmmmmmmmm oo oo oo oo ooo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fanny Uribe. --------n-===mmmmmmsommmmmmmoomeo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefiora Presidenta,
compaferos y compafieras asambleistas: He pedido la palabre por la
importancia de este tema para nuestro pais y también para mi provincia
de Galapagos, que lo expresaré mas adelante. Nelson Mandela, ese gran
lider sudafricano dijo: “La educacion es el arma mas poderosa gue
puedes usar para cambiar el mundo”, y el presidente Correa ha
sefialado por varias ocasiones, que para erradicar la pobreza se debe
educar a nuestro pueblo, pero con una verdadera educacién, con
calidad, con tecnologia, creando la infraestructura que se reqﬁiere y
esas politicas de lograr una nueva educacion para nuestros nifios y
para nuestros jovenes, dejaron de ser palabras porque se convir“cieron
en realidad. Este Gobierno ha creado una gran infraestructura
educativa inicial y media con la construccién de escuelas del milenio,
colegios réplicas en todo el pais y esperamos que tambien llegue a
nuestra provincia, Galapagos. Este gobierno cree en la necesidad de
capacitar a nuestros maestros de manera profesional para lo cual se
esta construyendo la Universidad Nacional de la Educacion UNAE en el
Austro ecuatoriano, y hoy estamos legislando para crear la base legal
para esta universidad,.asi también estamos creando la base legal para
las universidades Yachay en Imbabura, de las artes en Guayas, lkiam
en el Qriente ecuatoriano. Cada una con una especialidad especifica,
como la tecnologia, las artes y la biotecnologia respectivamente y, en
esta carrera contra la pobreza, AVANZA apoya la creacion de estas
universidades. Yachay, la Ciudad del Conocimiento sera el referente de
la educacién superior en tecnologia en América Latina; la Universidad

Ikiam, en el Oriente aprovechara la flora, fauna y el entorno para
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generar tecnologia médica y alimentaria, ya que sabemos que
investigadores de otros paises, disfrazados de fundaciones, se han
llevado de nuestro Oriente plantas, ADN humano, hasta tierra y han
creado medicinas, desarrollos genéticos, etcétera. Todo en nuestras
narices y otros gobiernos no fueron capaces de crear nuestro
propio centro de investigacion estatal en la Amazonia, como ahora lo
estamos haciendo, creando la Universidad Ikiam. El Ecuador Qsté
construyendo su futuro con estas cuatro universidades y debemos dar
todo nuestrc apoyo, porque el momento que tengamos los frutos del
conocimiento seremos una verdadera potencia tecnologica, pero esta
construcciéon del futuro no estaria completa si no miramos también la
otra fuente de recursos futuros para la humanidad, el mar. Y en
ese proposito quiero recordarles a todos ustedes, compafieros y
compafieras asambleistas, que el Presidente, hace algunos meses
manifesté que es importante crear en la provincia de Galapagos la
universidad del mar, decisién acertada, senor Presidente de la
Republica, aunque conocemos que hay la moratoria, pero en todo
caso tenemos esa esperanza y ese compromiso y la palabra del senor
Presidente de la Republica. También aplaudo esa decision de crear
la sede de la Universidad Yachay en la provincia de Galapagos.
Galapagos, siendo wun laboratorio natural de la humanidad,
reserva de la biosfera, reserva marina, icono de la ciencia. Les decia
que es icono de la ciencia, donde nacieron teorias cientificas como
la evolucion de las especies creada por Charles Darwin en el corazén de
nuestra provincia. Pero ¢quién aprovecha de estos recursos en
Galapagos? Cientificos de otras partes del mundo, que llegaron con el
pretexto de colaborar con el Ecuador, de hacer pasantias, realizaron

investigaciones por meses, por afios; una vez que tuvieron la
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informacién no dejaron casi nada en nuestra provincia, se llevaron
esa informacién a sus paises, no solo que la vendieron, sino que
también se constituyeron los nuevos rices en ese pais, a costilla
del pueblo ecuatoriano- y de - nuestra provincia. Por e€so - es
importante que esa decision del sefor Presidente de la Republica, de
crear la universidad del mar en la provincia de Galapagos, es
una necesidad latente en nuestro pais, el futuro del planeta esta
en los recursos marinos y submarinos, puesto que los  mares
constituyen la mayor extension de vida en el mundo. Tendremos
los mejores bidlogos marinos del mundo si se crea la universidad
del mar, que estamos seguros que si se va a crear, tendremos
los mejores faunistas terrestres, gedlogos marinos, oceanodgrafos,
cartografos, ornitélogos. La universidad del mar es un COMpromiso
con el futuro, con nuestro pais y con nuestra provincia, Galapagos.

GTACIAS. ~—=-=mmmm=mm === == oo e oo oo sSssoooooSSomoooomsesoos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Wilson

ChiICAIZA. —-=--mmmmmmmmm === oo m oo oo e ommo oo momooosooeosooo o

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Como ciudadano,
como miembro de la Comisién de Educacion, como miembro de la
subcomision que analizo este importante proyecto de creacién de la
universidad Yachay y como Asambleista, con beneplacito voy a votar ra
favor de lra creacién de esta universidad y voy a referirme
exclusivamente én el tema..La educacién cumple un rol central para el
desarroilo del ser humano, también cumple un rol fundamental para el
progreso y el bienestar social y, por supuesto, para el crecimiento
econdémico. La innovaciéon, es decir, la creacion de nuevos

conocimientos permite crear nuevos productos, permite crear nuevas
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instituciones, permite crear nuevos procedimientos. Los avances en
educacién, en ciencia, en ‘tecnologia han sido fundamentales en la
experiencia histérica para el desarrollo de los paises del sureste asiatico
y por eso, reflexionando mi voto, para tener una posicion proactiva en
torno a este tema, me he realizado las siguientes interrogantes: ¢Dénde
esta el conoci’rniento?, ¢dénde se produce tecnologia? En €l imperio, en
Estados Unidos, en Japén, en Corea, en Francia, ahi esta el
conocimiento y la tecnologia. ¢En qué idioma esta escrito el

conocimiento? En inglés, el idioma del imperio. Las publicaciones

cientificas estan escritas en el idioma inglés, por eso las unixrersidades
para cursar las maestrias piden la suficiencia del idioma inglés. ¢En
dénde estan las ciudades planificadas? Porque no es la primera vez que
se va crear una ciudad planificada: Silicon Valley la mas famosa. ¢En
doénde esta la ciudad planificada? En Corea del Sur, en Estados Unidos,
en Japémn, en Dalo Alto, en City Irving, en Francia, en China, en paises
capitalistas, en paises desarrollados, ahi estan las ciudades del
conocimiento. En dénde se inventaron los principales aparatos
electronicos que han revolucionado nuestras vidas como esta tablet o el
Black Berry que utilizan ciertos asambleistas para recibir 6rdenes, en el
imperio, en el imperio, por €so no me puedo oponer y digo que voy a
votar con beneplacito la creacion de esta nueva universidad, la
Universidad de las ciencias, de las artes, de la tecnologia. Pero, por
supuesto, una de las disposiciones transitorias, la 'Disposicién
Transitoria Prmwra delega a una Comision Gestora, la administracién
de la Umver31dad Yachay cY quiénes son los 1ntegrantes de esta
administracion o de esta Comisiéon Gestora?, norteamericanos. Ares
Yosarkis Ph.D en mecénica aplicada de la Universidad de Brown; otrc

estadounidense, Gurasawguani, estadounidense, Universidad de
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Brown, trabajan ahorita en la Division de Ingenieria Aplicadé de
Ciencias de la Universidad o el Instituto Tecnoloégico de Caltech, un
coreano y, por supuesto, una ecuatonana la senora Gmna Chavez
\/allejo Ellos van a administrar este importante proyecto emblema’uco
de la revolucién ciudadana y como les digo, he reflexionado mucho al
especto. En realidad, la educacién ha side un privilegio de las élites
econdmicas, pero ahora no puede ser un privilegio de las élites politicas
con carga ideolégica; la umver31dad debe ser para todos l.os
ecuatonanos con dutonornla con autonomia v con libertad de i ingreso a
la umversu:lad. Estaré siempre vigilante para que esto suceda. Como
ciudadano y les he dicho ahora como Asambleista, no he firmado
ningun decreto ni ley que hayan creado estas universidades de garaje,
pero ahora si voy a promover la creacion de toda umvermdad publica o
privada, siempre y cuando cumplan con los estandares de calidad y con
los requisitos establecidos en el articulo ciento nueve de _1a LOES. iQué
paradoja! el proyecto mas importante de la revolucion ciudadana para
construir el socialismo del buen vivir y cambiar la matriz productiva del
Ecuador, ahora los asambleistas antimperialistas van a votar por una
ley que crea una ciudad y una universidad modelo de ios paises
capitalistas, de Corea, de Japon, de Estados Unidos y esto es lo que
existe en el mforme vinculante que presenta el CES, no me estoy
inventando. Aqul estd donde se inspiraron. Ademas el equipo
académico va a ser, si, por supuesto, por un equipo académico de alto
nivel, pero también formados en el imperio, en Estados Unidos, en
Hurigria, en Austria, en Esparia, en Francia, ahi se formaron, aqui esta
el listado de los docentes. Por eso les he dicho, que con beneplacito voy
a votar a favor de la universidad Yachay. Pero la ley también hay que

cumplirla y les dije en la primera intervencién, que es importante que
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cada uno de los legisladores solicite una extension de una determinada
universidad, la soliciten, pero no es ético, porque no debemos
aprovechar, ¢no es cierto? el pequenio espacio de poder o representacién_
que tenemos c¢ porque el presidente Correa diga, voy a hacer la
universidad aca, la extensién aca, la extensiéon acd; no, todo debe salir
de los criterios técnicos y de las aspiraciones de los ciudadanos y de las
poblaciones y'de la cuantificacion de la vocacion, de la Vo.caci()n dc cada
una de las provincias o sectores del pais. Por supuesto, como la tnica
voz del sur de Quito aqui en la Asamblea, a mi también me interesa
crear una extensiéon o varias extensiones en mi sector porque los
jovenes que egresan, diez mil bachilleres en el sur de Quito, tienen que
trasladarse desde el sur hacia el centro norte a estudiar en las
instituciones publicas y privadas y gastan dos horas de su tiempo
que podrian invertirlos en educacién, en compartir con su familia u
otras actividades, solo en transportarse y si es que permitimos que
esos estudiantes ya no se movilicen para el centro norte y se queden
estudiando en el sur, incluso resolveremos un importante problema, el
tema de la movilidad. Pero la ley hay que cumplir, la ley hay que
hacerla cumplir. Al CES se le otorga la facultad para crear las
extensiones no solo de estas universidades erﬁbleméticas, mi
aspiracion y mi pedido, es que vamos a construir utilizando la
minga, una gran infraestructura universitaria en el sur de Quito,
para que vayan sedes, extensiones, no solamente de las ahora
emblematicas, sino de las que se han ganado ese titulo de emblematicas
a través de la historia, como la Escuela Politécnica' Nacibﬁal, ‘la
Escuela Politécnica del Litoral, ojala también ’VaYan ‘alla las
universidades privadas, porque Ssi, también debo referirme a (:iue de

pronto, porque no es un polo en donde los obreros, los artesanos
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pusden pagar importantes sumas de dinero por los semestres, pues,
no van y no se sitian en nuestro sector. Y les hago un llamado,
porque ahora nosotros los hijos de los artesarios y de los obreros
que vivimos en el sur de Quito, queremos y pensamos también en la
superestructura, ya no queremos seguir siendo meramente la mano de
obra, como fueron nuestros padres que vinieron a construir esta
gran metrépoli,. queremos en nuestro sector también tener
universidades de calidad, queremos en nuestro sector también tener
instituciones superiores de calidad vy, -pér eso, ahora estoy aqui en la
Asamblea, porque ese fue nuestro ofrecimiento. Y, por supuesto, comoc
Legislador no lo voy a poder presentar, pero si voy a promover .
respetando la ley y todas las instancias necesarias y cumpliendo con les
requisitos que establezca la Ley Organica de Educaciéon Superior, para
que ahora tarnbién el sur tenga su propia universidad. Muchas gracias,

queridos asambleistas. ----z--------mmmmmmmmmm e

I.A SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Bélgica Davila. ---------

LA ASAMBLEISTA DAVILA RAMIREZ BELGICA. Gracias, compafiera
Presidenta. Compafieras y compafneros asambleistas: El Ecuador del
siglo veintiuno esta proyectandose hacia el futuro con propuestas que
nos garantizan ir de la mano con la acelerada globalizacién que cada
dia nos impulsa a ser mejores. Este es un momento propicio para en
'ejercicio de nuestra autonomia responsable, cumplir con nuestra
misién, es un momento oportuno para dejar testimonio de cuanto se
quiere realizar por una educacion de calidez y calidad, para reivindicar
la educacién en nuestro pais y mirar hacia el futuro que enfrentaran
nuestros jévenes. He escuchado muy detenidamente las intervenciones

de los compafieros y comparieras asambleistas y, realmente, no puedo
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dejar de V_olver a laA historia, de que cuando nosotros estabamos en las
aulas, nuestros maestros en los hbros se decia y se hablaba del
ECL‘lddOI‘ comc un pais subdesarrollado cuando se hablaba de esos
paises del tercer mundo. Pero hoy me siento feiiz, orgullosa de
participar de esta revolucion politica, de esta revolucién educativa que
lidera el comparfiero Rafael Correa, donde buscamoes especialmente con
esta revolucion de la educacién, cuando queremos y todos vamos a
apoyar la creacion de estas cuatro universidades, en la cuales se va a
fomentar una educacién de calidad, sin olvidar la calidez también de
ese elemento humano que va a pasar en estas universidades. Es
1mportante ver gomo esta avanzando nuestro pais y el giro mas
importante que se le va a dar es en la educacion, ya que los
conocimientos, el saber, es el que va a guiar y va a fortalecer a esos
jovenes, hombres, mujeres, para que saquen adelante a nuestro pais.
Estamos viviendo una transformacion consensuada y respetuocsa, el
debate para la aprobacién de estas nuevas universidades es un claro
ejemplo de que juntos estamos persiguiendo objetivos precisos y
que avanzamos tomando firmes decisiones. Las universidades
principalmente la Universidad Yachay, que es una de las universidades
donde vamos a impulsar la investigacién cientifica, para que nuestros
jévenes de los sectores rurales, del sector agricola, vayan a fortalecer
sus _conocimientds y regresen nuevamente a los campos para que
apliquen' esas nuevas tecnologias, para estar a la par con la tecnologia
internacional, vamos a exportar conocimientos, esto es lo mas
importante. Ya, nuestro compafiero Pre&dente ha dejado muy en alto
nuestra soberania. Hoy, ya no somos un pais tercermundista, hoy
estamos trabajando a la par para construir y estar a la par competitiva

con cualquier potencia, no importa lo pequefio que seamos en el mapa,
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pero lo importante es que la mentalidad de cada uno de los
ccuatorianos va cambiando, especialmente de hombres y mujeres
valientes que confian dentro de este proceso revolucionaric queridos,
companeros y vcompaﬁeras asambleistas. No quisiera ahondar mas,
porque yo creo que la mayoria de los companeros asambleistas
ya han hecho un debate y una reflexion profunda de esto. Yo
simplemente quiero dejar en constancia, mi respaldo profundo a esta
construccion de estas universidades y queé orgullo que sea dentro del
proyecto del comparnero Presidente, porque la educacion es lo principal,
la base de los conocimientos y a €sa par vamos todos. - Gracias,

COMPATIEIOS, ~====n=mm=m===== === mo=oo oo o oooooooosoSoontTeTonTTTITTTTT

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Verénica

GUEVALA. === === mmmm === = oo o =SS CmoSSoSooSSmomoooooooomTTTes

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenas
tardes, Presidenta. Compafieros, companeras: La creaciéon de esta
universidad emblematica de investigacién y tecnologia experimental,
Yachay, que constituye un punto esencial para el cambio del
desarrollo del pais, responde definitivamente a que sin investigacion
no hay desarrollo. Y es por €so que el Gobierno, a través de las
diferentes instituciones, ha invertido recursos econdémicos, tiempo y
esfuerzo, para ejecutar el Plan Nacional del Buen Vivir. Con respecto
a la revolucién en la educacién, a través de un trabajo corijunto,
Senplades, Senescyt, CES, CEAACES, entre otras instituciones que
han trabajado intensamente con este objetivo. Por ejemplo; ya lo
citaron algunos compaiieros, tuvimos el aflo pasado el cierre de catorce
universidades, que definitivamente lo tnico que eran, respondian a

negocios lucrativos para sus duefios, no cumplian con su misién de
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edur‘ar de manera adecuada. Luego de esto, se cred el Plan de
Contingencia para con estos estudiantes ‘para que culmmen ~sus
estudios. También contamos, ahora con el programa de becas de
excelencia, estudiantes ecuatorianos con la capacidad y las
actltudes necesarias para estudiar, al nivel de _universidades del
mundo, de excelencia. E,stan cumpliendo ese suefio que antF"‘
parecia imposible de alcanzar. Por otra parte, el programa
Prometeo, mediante el cual expertos, doctores y PhD en las distintas
areas de estudio, esfan ya aportando conocnmentos ~a_ las
universidades ecuatorianas, en otras palabras, nutriendo al Ef‘uador
de _conoc;mlento. Asi mismo, el ingreso de las un1ver31dades pubhcas
se ha reorganiz_ado_ de tal manera que se ‘orlenta al joven para
que;es’rfudie—beagun sus aptitudes, formando profes sionales que
seran efectlvos en las distintas profesiones y no adultos frustrados.
Todo lo expuesto con un objetivo y un blen mayor para las
futuras generaciones de los ecuatorianos, el Ecuador formara
talento humano con la capacidad de crear cienicia en todas sus
ramas, desarrollando al pais, cambiando la matriz productiva que
es del talento que hemos hablado y escuchado, tecnificando la
industria, desarrollando lcs negocios nacionales ¢ internacioneales,
sacande a nuestra gente de la ignorancia, que ‘ha sido opio de
nuestros pueblos y mas importante aun, erradicando la pobreza de
una manera acelerada y nunca antes, nunca antes, experimentada
por nuestro querido pais. En la ciencia, la tecnologia y la
innovacién estan nuestro futuro y cuando se acaben los recursos
naturales no renovables que Dios nos ha regalado, estaran las
v los ecuatorianos del futuro. Nuestras hijas e hijos, los hijos de

ellos, creando ciencia, desarrollando el pais y al mundo, llegando a un
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verdadero buen vivir v las bases de todo este hermoso sueno ‘se
fundamentara en la creaciéon de esta universidad - emblematica
Yachay. Por lo expuesto, mociono la aprobacion de este informe de

primer - debate del- proyecto de la Creaciéon de esta importante

universidad. Gracias. ----------======-=-=mssmoosmsssosoosoosooooooSsooooooomos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, senora

Presidenta. No sé si hay quérum todavia. Los pueblos y nacionalidades -

histéricamente hemos venido cuestionando, sobre todo, universidades
que recojan no. solamente la ciencia, la tecnologia occidental,
necesitamos universidades que empiecen también a valorar 1o0s
conocimientos ancestrales. En esa medida, anos a’LraS nosotros
habiamos buscado la aprobacién de una un1vers1dad de 1os pueblos
y nacicnalidades, y en eso estoy muy de acuerdo con algunos discursos
que ya precedieron y dijeron como los gobiernos de turno se hicieron los
duefios del presupuesto y cuando nos crearon el Amawtay Wasi, la
Casa o la Universidad de los sabios, nos crearon una universidad, pero
sin derecho a presupuesto, sin ‘derecho  a que el Estado se
responsabilice de la educacion de los pueblos y nacionalidades y
hasta ahora, esa universidad no arranca y mas bien en este G_obierno
creo que ya se esta desaparec1endo y estd eliminado del mapa. A
nosotros como pueblos y nacmnahdades nos hub1era gustado que el
Gobierno de la revolucion ciudadana si valore los esfuerzos historicos,
los esfuerzos de los pueblos y transforme esa Universidad Amawtay
Wasi, en una de esas cuatro universidades que hoy lo estan poniendo

como propuesta para la creaciéon en todo el Ecuador. Siempre hemos
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cuestionado los procesos, por ejemplo, como €s que se cerraron catorce
universidades sin tener todavia una alternativa a dénde mendar a los
jovenes, a donde ubicar a. los estudiantes. Los procesos tienen que
darse como hoy se estan dando, primero crear universidades para luego
que tengamos universidades, cerrar universidades, aqui se hizo al
revés, primero cierran universidades, vamos por tres anos, hasta que
funcionen las cuatre universidades seran cinco, seis afos y la juventud
a dénde se ha ido, en donde esta la gente que hoy no tiene acceso a la
universidad, quienes no tienen un cupc por no tener pasados los
novecientos, pasados les ochocientos puntos después de los examenes
de ingreso. Qué esta pasando con esos jovenes, acaso la gente que esta
aqui hoy, los que estudiamos en las distintas universidades,
hubiéramos tenido la oportunidad de ser doctores, ir()fgeni{eros,
arquitectos, si es que en las universidades hoy existentes no nos
hubieran abierto las puertas y nos daban un cupo. Orgullosamente yo
vengo de una educacidn a distancia, del colegio de solo los sabados, del
colegio Jatari Unancha de Zumbahua, en donde alguna vez el
Presidente dice que fue profesor. En ese colegic, nunca antes me
tomaron examenes, en ese colegio nunca antes nos dieron ciencia y
tecnologia, incluso la tesis de grado nos ensefiaron a hacer a mano, la
monografia, donde no habia una posibilidad siquiera, para ir al Rincon
del Vago. Escuelas, colegios que han sido la alternativa para los pueblos
indigenas y, sin embargo ahora, varias de las universidades han
cerrado la educacién a distancia, eso es lamentable, cuanta gente que
querra estudiar hoy no tiene las posibilidades de ir a estudiar a
distancia, porque se ha eliminado, precisamente, esas ofertas
académicas. Yo vengo de ese proceso, porque no todos y aqui defiendo

ese proceso, porque no todes los padres de familia estan en condiciones
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hoy, con ei alto costo de la vida, de mandar a los hijos como
equivocadamente o de manera desastrosa y hablo con ejemplos claros,
una madre de familia que el esposo es albanil, hizo aplicar a los tres
hijos a los examenes, saben donde estan ubicados, uno en Chimborazo,
el que queria seguir medicina, hoy sigue Filosofia en Chimborazo, el
otro que queria ser odontdlogo, esta siguiendo enfermeria aqui en Quito,
y €l otro que queria ser ingeniero, hoy dice que esta estudiando algo
para maquinas en Tungurahua. ¢Saben lo que es para un padre de
familia albanil tener tres hijos en diferentes provincias? arrendando
cuartitos en tres diferentes provincias, gracias a la revolucion
ciudadana, con carreras que en su vida habian pensado y le digo: Oye,
le digo y ¢te gusta lo que estan estudiando? No, pero que mas me toca,
pues, me hicieron poner tres opciones, pero la primera opcion era
medicina y hoy estan en otras carreras que no hay posibilidades de que
los jovenes por vocacion, por amor a la carrera ellos estudien, sea para
profesor, sea para abogado, sea para médico, pero que sea de la
iniciativa del estudiante. Por eso, sefiores asambleistas, mi apoyo va a
ser absoluto a la creacién de estas cuatro universidades, absoluto,
porque con la experiencia del Amawtay Wasi que no le dieron el
presupuesto, hoy en cambio tienen demasiado presupuesto para hacer
una universidad de calidad. Pero si quisiéramos decir que el caso y
quiero sumarmie al planteamiento que ha hecho la asambleista colega
de Cotopaxi, Rocio Albéﬁ, histéricamente, la provincia de C'otbpaxi, en
particular el cantén Pujili, se ha identificado y es parte de la identidad
de' este cantén que ‘en un momento también fue y dice ahora, hasta
ahora el Presidente de la Repuiblica Rafael Correa, que es su segunda
tierra, resulta que a la segunda tierra le estd matando hoy el Instituto

Pedagogico Belisario Quevedo, no entiendo cémo un Presidente
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que dice ser la segunda tierra en Cotopaxi, nos. q‘uierei hacef
contentaf, solamente con la carcel. Yo me sumo al pedido de la
Asambleista y ese es el sentir de César Umaginga, ese sera el sentir de
Ramiro Vela, ese sera el sentir de Blanca Bombén que esta
representando aqui a Gilberto Guamangate. El Institutc Pedagogico
Belisario Quevedo que hoy en este afio cumple setenta y cinco ancs y
ha formado miles v miles de maestros para todo el Ecuador, hoy no
puede con un plumazo-desaparecer del planeta y-decir que Pujili-queda
en el olvido. Pujili cantén fcrmador de maestros, cuna de maestreos, no
puede quedar sin una extension. Por lo tanto, sefiores de la Comision
que estan tratando la UNAE; solicito que se 'vea la posibilidad - de
establecer para el segundo debate, una extension en Pujili, basta deir
llevando todo lo que Cotopaxi tiene, Pujili ei canton emporio. musical,
resulta que le acaban de matar al Instituto Inés .Cobo Donose, qué
emporio musical, si-ese fue un instituto creado para formar musicos,

maestros, y ahora ya no hay... -------==--r---=mrmmmmmommooos B

LA SENORA PRESIDENTA. Tiené un minuto, Asambleista. -------=--------

LA ASAMBLEISTA _TIBAN GUALA LOURDES. Resulta que el
Instituto Pedagogico, hoy Unidad Educativa, se acab6. Por eso yo
quiero sumarme y también decir que para el colmo, el dia de hcy
recibi una denuncia y espero que no sea asi, hasta el tomografo del
IESS de Latacunga, pretenden pasar con un informe adrninistfativo
a la hermana provincia de Tungurahua, caramba, con semejante
plata que tiene la revolucién no hay un millén de dolares para
dar una tomografia por provincia. Quiero finalmente decir, sefiora
Presidenta, que estamos muy de acuerdo que estas cuatro

universidades sean votadas lo mas rapido posible y vamos a dar
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el vdto y decirles, que algunas personas dijeron que aqui no hay
paros, no hay nada, revisen las redes sociales, cuantos maestros
quisieran salir a reclamar las humillaciones que en este régimen han
tenido tanto en sueldo, en jubilacién, como que quieren mandar a los
maestros con bono a la casa, el maestro sale a disfrutar de su

JUDIlACION. .. =m-=mm===mmmmmmmsmmmmsomsmmoomomooesooooosoooosooomoomsoemsonooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista. e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...y estoy inconforme con
el planteamiento de ustedes que digan que hoy esta una maravilla la
educacién, mentira, si Jos maestros tuvieran la libertad hoy. de

reclamar, reclamarian sus derechos. Muchas gracias. ------ P A m——————ee

LA SENORA PRESIDENTA. Concluye el debate sobre Yachay con la

intervencion del asambleista Miguel Moreta. ---=----=-----=--==--=----=m-o—o-

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, compaiera
Presidénta. Colegas asambleistas: Quiero dividir mi intervenciéon muy
rapidamente en dos partes, la primera, yecomendando a la Comision,
tengan la bondad de acoger, en el articulo tres, donde habla de aquellos
recursos determinados en la Ley Organica de Educacion Superior y los
provenientes de proyéCto._s, se incluya, patentes, regalias b programas,
porque la universidad no solo tiene que vivir de los recursos que da el
Estado. En otros lados, en Corea, en Singapur, en Israel, en Estados
Unidos, las universidades son socias de los emprendimientos y eso
podria generar recursos. Y que respecto a la Disposicion Transitoria
Primera, donde indican que la Funcién Ejecutiva en su calidad de

promotora de la Universidad Yachay, conformara una Comision
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Gestora, la cual actuara por un periodo improrrogable de cinco _aﬁ_os
Confcados a partir de la vigencia de esta ley, como méxima autoridad de
Yachay. Propongo lo siguiente, o hago los siguientes cuestionamientos:
No se indica el numero de integrantes de la comision, no se indican si
estos miembros seran integrantes pertenecientes solo a la Funcion
Ejecutiva o} habré la posibilidad que sean especialistas provenientes de
otros sectores académicos, no se sefialan los requ1slto% o} perfnes
académicos que dcberlan tener. obhgatomamente los miembros de la
comisiér. El inciso segunde de la Dispesiciéon Transitoria Pmmeld,
sefiala qué quien presida la Comisién Gestora ejercera las funciones de
rector, sin embargo, la disposicion 1o indica la manera en que se clegira
al Presidente. Yo quiero en la siguiente parte. sefalar algo que dice
Andrés Oppenheimer, que la educacion es un compromiso de largo
plazo demasiado serio, cuyos frutos se ven recién después de veinte
afios y €s0 no sale en las fotos y generalmente no les interesa ra los
gobiernos, porque no esta en el resultado inmediato con miras a lés
préximas elecciones y que hay que incluir a los empresarios, a los
productores, a los trabajadores, para darle viabilidad a que la educaciéon
sea parte de la columna vertebral de los procesos productivos del pais.
En la manana, el colega asambleista Fabian Solano, hacia notar ccn
justicia su reclamo, diciendo y pasando un video en el que el Presidente
de la Repﬂbﬁca’ reconocia una pequefia injusticia, al no darle la
atencién debida al Normal de San Miguel de la provincia de Bolivar. Me
parece correcto, aqui estamos para reclamar los derechos, las
aspiraciones, los anhelos de nuestra gente. Pero yo quiero con todo
comedimiento y respeto, hacer caer en cuenta de una gigantesca
injusticia con los chicos, con los hijos de los campesinos de Santo

Domingo. Ocurre que ciudades y provincias con mucho menos
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poblaciéon pero Que han tenido-permanente representaciéon politica,
tienen a la fecha dos, tres universidades, la nuestra no y no es que
queremos una universidad de provincia, no, Santo Domingo influye en
una regién amplia en el norte de Los Rios, una parte de Manabi, una
parte de Esmeraldas y en el noroccidente de Pichincha. ¢Y por qué es
necesario esto? Porque hay dos graves injusticias, los hijos de nuestros
ciudadanos, de nuestros campesinos, tienen que sufrir una verdadera
diaspora, unos salen a las universidades de Chimborazo, de Cotopaxi,
de Quito, de Guayaquil, de Ambato, de Portoviejo, de Manta, de Loja; de
Tulcan, inclusive, porque no encuentran oportunidades alli y eso genera
problemas gravisimos. Los que tienen temple culminan su futuro
universitario, su carrera universitaria, su plan de vida universitario y
hay otros en cambio que terminan atrapados en alcohol, en desidia, en
fracasos, en paternidades y maternidades repentinas, intempestivas y
eso es necesario corregir, porque hay muchos chicos nuestros que han
visto truncados sus suefios de un futuro mejor. Y de hecho, lo digo con
propiedad, porque cuarenta afios después, muchos compafneros mios,
de mi escueia rural en Santo Domingo, donde se decian los apellidos
Aguavil, Calazacén todos los dias, en esa escuela montubia, todavia
siguen ganandose la vida como consecuencia de un jornal y no tuvieron
posibilidades. Y otra injusticia terrible que se comete es, companera
Presidenta y leglsladores que Santo Dommgo siendo una tierra bendita
en producc1on y habiendo sido generosa y habiendo recibido con 10§
brazos abiertos a ciudadanos de todas las latltudes cuando
preéentarbﬁ problemas como sequia en Loja, en Manabi o ‘s'implem'ent‘e
falta de empleo en Cotopaxi, en Tungurahua, incluso cuando hubo
problemas en el vecino pais de Colombia, se recibi6, todavia vemos

como desfilan nuestros productos. Ocurre que, por ejemplo, el palmito
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de Santo Domingo, y el noroccidente se procesa en Tumbaco, la
carne bovina que se produce, en la capital ganadera dcl Ecuador,
se faena en Santo Domingo pero los cortes se hacen en Sangolqui.
El cacao que se produce se siembra, se cosecha ahi, pero se procesa y
se exporta de Guayaquil o Manta. La maracuya se procesa en
Quevedo, en Vinces, en Guayaquil, ese tipo de situaciones no tiene
que ocu.rrir. Seguramente, coincido en decir que Urcuqui .y Canfar,
tienen - todo el derecho a contar con una universidad, pero me
parece que las universidades deben tener o deben estar cerca de los
trabajadores, de los agricultores, de los productores, para darle ese
valor agregado que necesitan los productos, a fin de poder ser mas
competitivos. En el caso de nuestra provincia, se estima que nhay
alrededor de setenta y cinco mil estudiantes en Ios colegios de
Santo Domingo, significa que unos ocho mil alumnos se graduan
cada afio, de estos ocho mil solo tres mil van a la universidad cada
afio, de estos tres mil, apenas mil quinientos se quedaﬁ en las
diversas extensiones que existen en la provincia. Por eso, yo no
quiero sumarme a esta especie de peregrinacion de pedidos, de
extensiones ni sedes, yo creo que hay que ser muche mas
revolucionario, comparferos. Estd bien que se creen estas cuatro
universidades, pero no estaria bien que actuemos con un poco de
injusticia creando cuatro universidades superdotadas ¥ de pronto
cincuenta y siete universidades harapientas o fameélicas. Hagamos
algo también por las otras cincuenta y siete y permitanme plantear
una hoja de ruta que se va a establecer luego en un video,
establezcamos alianzas internacionales con las mejores universidades
del mundo, para que existan clases virtuales, para que existan

pasantias académicas, para que existan proyectos de inversion
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compartido, es que resulta que cuando los campesinos enfrentamos
plagas en los cultivos como el pc, la broca, la roya, la monilla,
practicamente estamos al borde de la banca rota y. pas6é lo
mismo con los camaroneros respecto de la mancha blanca. Yo
creo que algo hay que hacer para que la universidad actte de
inmediato, socorriendo, prestando auxilio cientifico, para dar
alternativas de como evitar esa banca rota a los productores de
nuestro pais. Entonces y adicionalmente redireccionemos la
inversién que se tiene en fuerza publica, tratemos mejor a los
maestros, yo creo que esta bien que los policias, los militares
ganen bien, lo que estd mal es que los maestros ganen tan poco y,
finalmente, busquemos un gran acuerdo nacional que salga en
salvacion de las cincuenta y siete universidades publicas, para que
estas estén de lado del productor, de lado de la competitividad, de
lado de los emprendimientos, de lado .de los proyectcs, de la
generacion de patentes, de regalias, de la incubacion de empresas, €so
es necesario hacer. Le pido para concluir, compafera Presidenta,
agradeciendo la gentileza, tenga la bondad de autorizar que se proyecte

un videc que esta dispuesto alla...------+-----==mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le queda un minuto, veinte

SEEUNAOS, —==mmmm = oo oem oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Alcanza en un minuto.

Gracias, Presidenta. ----------- e L e e

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante,--------=-=nsnmmcmcmmmmmmmmmoeomcoeee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
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"Entrev1s‘(ad_o*' Los parqueu de innowvacion israelies son una fo*‘mula
para afiadir valor y generar empleo desde Ja periferia que Extremadura
tratara de imitar, asi lo ha asegurado el Presidente extremefio durante
su visita a Tefen, Nazareth, donde ha encontrado unjhodelo a seguir
para su region. Entrevistado: Los modelos de referencia que tiene que
tener un territorio o sea una region, o sea un pais tienen que ser un
modelo que esté produciendo resultados de éxito. En el modelo de
Israel, nadie puede discutir en el mundo, que es un modelo de éxito.
Entrevistador: Al norte del pais, una zona donde la tecnologia avanzada
ha echado raices. Monago, se ha entrevistado con este Openheimer,
uno de los emprendedores mas conocidos del estado judio por sus
parques tecnolégicos en la region de la Galilea, un ejemplo que
rompe el mito de que es mas dificil emprender en la periferia que en el
centro. Entrevistado: El modelo de desarrollo en ocasiones tradicional,
51empre usa de palanca zonas desarrolladas, sin embargo en Israel
estamos viendo que se estan generando polos tecnologicos de primer
orden industrial en lo que era la periferia, es decir fuera de Tel Aviv,
fuera. de los centros tradicionales. Por lo cual si aqui se puede
implementar también se implementa en cualquier otro Estado.
Entrevistador: La delegacion se desplazé a Nazareth donde visito la
incubadora tecnolégica en NGT, ejemplo de otro proyecto que combina
elementos de integraciéon social y desarrollo rural. La visita de Monago
sigue a la firma de un acuerdo de colaboracion estratégico entre
Extremadura e Israel, centrado en la innovacién y el crecimiento

COOTIOMIICO" - mmmmmmmmmmmmm oo oS

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas se clausura el debate

sobre la Universidad Yachay y suspendemos la sesion. Gracias.---------
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, éeﬁora Presidenta, se

suspende la $e8i0n. ----=-==--===---==mossmmmoommmmsomomoseooooooooose oo
VI

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecisiete

horas treinta minutos. --------------- e oo oo

GABRIBLA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

é@gw .

ANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamble

acional

LIBIA’RIVAS ORDONEZ
Secretaria Genetal de/la Asamblea Nacional

RPT/mtr
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