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En la ciudad de Quito, a los treinta y un dias del mes de octubre de mil
novecientos ochenta ¥y ocho, en la Sala de Sesiones del H. Congresc Nacional,
bajo la Presidencia titular del sefior Doctor Wilfrido Lucero Bolafios, se
instala la Sesidn Vespertina Extraordinaria del Plenario de Comisiones Legis-

lativas, siendo las diecisieté horas veinticinco minutos. ~

En la Secretaria actiian: el sefior Doctor Carles Jaramillo Diaz y el sefior

Licenciade Carlos Soto, Secretaric y Prosecretario del H. Congreso Nacional

L8

respectivamente , ——- -~ — — _— - |

' !
A la presente Sesibén concurren los siguientes sefiores Legisladores:

COMISTON LEGISLATIVA DE 10 COMISION LEGISLATIVA DE 1O

H. CUSTAVO MEDINA LOPEZ H., ANTONIO RODRIGUEZ ‘{IGEHS i
. H. FREDDY ESPINOZA CHIMEBO H. ANTONIO GAGLIARDO VALARFZO F

H. CARLOS SOLIKNFS CORONEL H, EDWIN CHAMOREC -JARAMILLO

H, ELOY MUECKAY BASURTO H. VLADIMIRO ALVAREZ GRAU

H. LUIS PALADINES H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

H. OSCAE CELLERT CEDENO H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA

- H. RAUL CHIRIBOGA- - .
H.

ANTONIO RODRIGUEZ VICENS

d

COMISION LEGISLATIVA DE LD COMISION LEGIélAH?h DE LO
ECOMOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL .TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO

'Y_DE_PRESUPUESTO

H. ALCIDES RIVERA CORNEJO

H. ANTONIO RUIZ S H, RICHARD GUILLEN ZAMERAND
H. CARLOS VALLEJO LOPEZ | H., JORGE SANCHEZ ARMLYS
H. JOSE UGARTE . H. RAUL CARRASCO
- H. PATRICTIO VIVANCO
H. ALBERTO DAHIK GARZOZI
"H. JACOBO BUCARAM ORTIZ

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores Lepisladores, que tomen asiento
para que la Secretaria pueda constatar el quirum.—————=————m—me——————an
Fl, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en este monento Se encuentran quince
honorables sefores diputados, hahiendull. ademas el quorum correspondiente

en cada una de las comisiones; por lo tantc. oxiste el qudrum reglamentario.-
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EL SEROR PRESIDINTE.- Existiendo el guérum reglamentario, declaro instalada
la Sesién Ordinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas, {(Hay Li-

cencias, sefior Secretario 7.—— S e — —

EL SENOR SECRETARIO.- No hay licencias, sefior Presidente.,-———————ec———eum

FL SENOR PRESIDENTE.-~ FL. Orden del Dia, sefior Secretario.-=——==—a=ww- -
I . -IT -

EL SENOR SECRETARIO.- "Plenario de las Comisiones Legislativas.- Sesién
Vespertina del dia lunes 31 de octubre,- l.— Lectura del Proyecto de Ley
de Contratacion Pilblica del Estado (continuacidn).- 2.- Primer debate del

Proyecto de Decreto que legaliza la Ocupacibén de Terrenos de las Cooperativas
"Antonio Sanchez Gonzédlez vy "2 de Mayo" del Canton El Empalme.— 3.- Lectura

del Proyecto de Ley de las Autoridades Aeroportuarias de Quito y Guayaquil.-

4,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn
Jurisdiccional.- 5.- Primer Debate del Proyecto de Decreto que establece
Pensidn Vitalicia en favor de la senora Albertina Mufioz viuda de Ortega.-
_ 6.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria el Cdédigo del Trabajo.- 7.-
Lectura del Proyecto de Ley de Capitalizacién de 1a Corporacién Estatal
Petrolera Ecuatoriana, CEPE; Banco de Desarrollo del Ecuador, BEDE; e Insti-
tuto Ecuatorisno de ‘Electrificacién".- Hasta alli el Orden del Dia, sefor

Presidente .~~~ e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Orden del Dia, sefiores diputados.-

Sin observaciones, Primer punto del Orden del Dia, serfior Secretario.—

- I -

- EL SENOR SECRETARIO. -~ Si, sefior Presidente.- "l.- Lectura del Proyecto
de Ley de Euntrata-:iﬁ-n Piiblica del Estado'".- La continuacion corresponde
al: "Titulo VI.- De los contratos.- Capitulo XIX.- Cldusulas contractuales.-

| Art. 115.F1 Contrato contendrd las cldusulas propias a su naturaleza y objeto,obser~

‘vandose las siguientes disposiciones: Se indicard con precisién el nombre

R e e I e e S m—a e

o designacidn de las partes que intervienen y los de sus rEpresentﬂntes,
as{ como los documentos habilitantes que se apreguan., _En la clausula de.
antecedentes se dejara constancia de los requisitos previos gue se hubieren

.cumplido; se’ determinard el objeto, plazo contractual, precio y forma de
pago, las garantias que aseguran el cumplimiénl-:ﬂ del contrato y la devolucidn

- A
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de los pagos anticipados que se acuerde. Se incluirdn las estipulaciones
relativas a la terminacién o resolucién del contrato, las divergencias ¥y

controversias a multas y su limite en caso de retardo o incumplimiento y

las demds que fueren del caso". e e e e e e e e e i e e i
Bl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefiores diputados,-—
Diputade - Rodriguez. o o
EL. H. RODRIGUEZ WVICENS.- Mis que a este articulo, sefior Presidente, pero

creo el momento oportuno hacer la siguiente observacidn: el Titule guinto,

que es el anterior, se refiere a los Casos Especiales; y el Capitulo dieci-
séis habla de los Contratos Emergentes. Yo planteo a la Comisidn, como
sugerencia, algo que ya manifesté anteriormente: que en este titulo se incor—
pore también como un caso especial el contrato cuéndn hay declaratoria de
sepuridad nacional. Sobre los contratos de 'seguridad nacional hay muchas
normas dispersas en la Ley de Licitaciones, en la propia Ley de Seguridad
Nacional, pero no hay normas sistematizadas; de tal manera que plantec que,
como parte de Titulo V, De los contratos y Casos Especiales, se incorpore
el contrate cuam:hlﬂ hay declaratoria de seguridad nacional. Y énhru_& el Ar-
ticulo 115, sefior Presidente, planteo tambifén lo siguiente: es un articulo
excesivamenie reglamentario, de tal manera que la Comisidén podria perfecta-
mente eliminar ciertas normas reduciendo el texto del articulo.—-———--—-=
EL SENOR PRESIDENTE,- El siguiente articulo, sefor Secretario.,————-———==~
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 116.- Del Amticipo.-
La entidad contratante podrd otorgar al contratista, anticipos de hasta
el treinta por ciento del waler del contrato, sin intereses, siempre que
éste, en forma previa, rinda las garantias correspondientes establecidas
en esta Ley, Si el contratante comprobare en cualguier momento que el anti-
cipo, total o parcialmente, hubiere sido dispuesto en objetivos diferentes

al cumplimiento del contrato, ejecutard sin mis tréamite la garantia presenta-

da en su respaldo'.—- g g e
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores diputados. Di-
putado Medina ,-————— o e o S A

EL H, MEDINA LOPEZ.-Sefior Presidente: creo que en este articule, como parte

final del inciso segundo, debre agregarse: "sin perjuicio de declarar unila-—

T s e ARGl = WEmS _ w memme S b S et B A PR ey | S MRS N Wl

teralmente terminade el contrato". — e -
EL SENOR PRESIDENTE.- EL siguiente articulo, sefior Secretario,-—mmm——————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articule 117.- Suministros.-
La entidad contratante podra entregar. al contratista, en arrendamicnto o
en venta, materiales, suministros o equipo, cu}fl:; canon o valor sera deducible

del costo total del contrato. Los bienes asl entregados al contratista

P - N .
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geradn garantizados como si se trataren de anticipos".-————mmmmmaaimaa o -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artitulu.; Diputade Vivanco.--
EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Seifior Presidente: para referirme al monto porcentual

miximo del anticipo. De acuerdo al Articulo 116, se habla del treinta por
ciento, pero en caso de que "los suministros formaren parte del anticipo,
yo quiero sugerir queen ese caso no se tome en cuenta el porcentaje maximg;
de otra manera, no le quedaria al contratista valor para efectos de iniciar
el trabajo. Consecuentemente, al final que diga: "Los bienes asi entregados |

al contratista, seran garantizados como si se tratare del anticipo, pereo

no se aplicard al porcentaje maximo del contrato”. -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram. b e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefor Presidente; esta clfusula 117 es sumamente con-
flictiva para el sector estatal. En mur:,ha:s- oportunidades, esto  permite

que el sector estatal que estd prestande este servicio sea quien incumple
¥, por ende, ipcumpla el contratista. Yo creo que en la clausula 117 dehe
establecerse un Pf‘lrrafu- adicional en funcidn del cual el contratista asuma
1a_ responsabilidad por cada uno de estos servicios, independi;entgmente de
los servicios gue le pudiera prestar el Estado vy cerrar, de esa manera,
esa ventana dedicada al 1n~::ump11m1entn que pudi&ra darle la misma entidad
~ que ha prestado el servicio.—— — SRS ——
EL SEﬁDR_PREEIDEHTE.u EL. siguiente articule, sefior Secretario,-———--———-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 118.- Amortizacién del Anticipo y Suministros, . !

La entidad contratante, para amortizar el anticipo y las deudas por suminis-

tros, hara descuentos proporcionales de las planillas que el contratista

presente el cobro, de tal manera que a la terminacidén del contratoe lo

adeudads  se  encuentre totalmente amortizado'. —— : -
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sinm observaciones.—

El siguiente, sefior Secretario,-—-——-—m- e

i = = ==

EL SENOR SIEERE‘TI&EID.; Articule 119,- Precio, rea]uste ¥ farma de pago: [In

el contrate se estipulara con precisidén el precio o la manera como obtenerln

¥ la forma de pago, determindndose el tiempo que requerird la entidad contra-

tante para la revisibén y aprobacién de las planillas o facturas que presen-—

tare el -:ontra;;ista, asi como el plazo para realizar el pag;:b.- 51 el pago

no se cfectvare dentro del pluzu EEthHlE-d'C;-?;.ln la entidad demorare mis
del tiempo previsto para la revisién y aprobacion de las planillas o facturas,
estara obligada a reconocer al contratista el mdximo interés comercial vigen-

te a la fecha, n::::mpur.adu por el nimero de dias de recﬁrdm- En cuanto al
reajuste de precios, se estard a _1-:: dispu&stﬂ- en la ley Espec-ial sobre la

materia.—~ El papo en divisas o moneda extranjera se pactard de acuerdo con

lo dispuesto en 1a Ley de Régimen Monetario",=——mm————-x e

-

i-

.
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracién el articulo.~ Sin observaciones.
El siguiente., — - e e
El. SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 120.- Plazo contractual: El plazo para el

cumplimiento de las ohligaciones contraidas sera determinado en forma expresa

y podra prorrogarse por causas no dependientes de la voluntad de los partes,
como la fuerza mayor o el caso fortuito,que hayan impedido el normal desarro-

110 del  contrato. Asi mismo, podré prorrogarse por modificaciomes; com--

plementos o ampliaciones de las obras o servicios contratados".— “eee ——
EL SEROR FRESIDENTE.- En consideracién el ﬂrticuln+-'Eiguienfe articulo.-
EL SENCR SECRETARIO. - "Articule 121.- Multas: En el contrato se estipulars
la facvltad de la entidad contratante para imponer multas en caso de mora
¢ incumplimiento, lasquésa"én- proporcicnales &l valor del contrato y a los per-
juicios que se causaria a la entidad. Su imposicién se hard de la forma
establecida en el contrato, y una vez notificado el comtratista, se cobrard
de los pagos pendientes o de la garantia de fiel cumplimientn:f.u En ningln
caso las multas impuestas podran superar la garantia de fiel cumplim’ento;
pues, =i esto ocurriera, serd causa suficiente para que se proceda a la

terminacidn  unilateral del comtrato! . s e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- 5in observaciones.-

El siguniente, —————- — e e e i e o e i 8 o e o |
ELﬂSFﬂIJR SECRETARIO.— "Articulo 122.- Restitucidén de multas: Si se hubiere
estipulado multas por retardo o incumplimiento parcial, el contratista tendra

derecho a que se le restituyan los valeres retenidos, si-por la naturaleza
y objeto del contrato, la mora o incumplimiento parcial no causare perjuicios

y siempre que cumpliere con las obligaciones contractuales dentro del plazo

estipulado”.~-----—- ; i e e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- — i
EL H. SOLINES CﬁRDHEL.- Sefior Presidente: ;nnsidern que este articulo es
demasiado reglamentaric y, sobre tqdﬂ, esta preveyendo una situacidon que

es mu}'. dificil que a nivel contractual se dé. Por lo tanto, sugeriria que
este articulo salga del" proyecto de Iley.,-—=-————————m———emm— e — e e
EL SENOR PRESIDENTE.- EL siguiente articulo, sefior Secretario.-———----—-
Fl. SENOR SECRETARIC.- "Articule 123.- Sujeci6n a la Ley y Tribunales Ecvato-
rianvs: Todo contrato que celebre el Estado cuyas obligaciones deban cumplir-
se dentro del territorio nacional se sujetard a la ley, a la jurisdiccion
y a los jueces y tribunales ﬂtuﬂtﬁrianz!:}ﬁ. Cuando el {:Gntfﬂtﬂ s celebre
con empresas extranjeras, se hara consiar la renuncia del contratista a
reclamacién diplomitica respecto a las =blipaciomes y derechos derivadoes

del mismo; si se negare a renunciar la reclamacion diplomdtica, no procederd

la ecelebracién  del contrato",———-——= mm e

T e —— e ————— - il
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Diputado Dahik,----
EL H. DAHIK GARZOZI.- Solamente que se consulte con la Cancilleria respecto

a posibles acuerdos internacionales suscritos por el pais, que puedan tener

conflicto con este articulo. - P -
EL SEROR PRESIDENTE,- El siguiente articulo, seflor Secretario.
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 124.- Cliusula Compromisora.- Para la solu-—

cion de divergencias o controversias de origen técnico o prictico que na

impliquen cuestiones de derecho, se estipulard la cliusula compromisoria,
con el fin de someterse a decision arbitrial., La designacidon de arbitros
y el procedimientc que debe seguirse se hard sSegin dispone el Codigo de
Procedimiento Civil. La aplicacidn de las clausulas relativas a la termina-

nacién unilateral, resolucidén o nulidad del contrate y sus efectos, no son

suceptibles de decisidén arbitral”, —=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Medina.———
EL H. MEDINA LOPEZ.- Seiior Presidente: en esta disposicidn estimo necesacio
que se agregue que la designacidén del Arbitro arbitrader ha de corresponder
al Presidente de.la Corte Suprema de Justicia. Y es necesario que esto
se seiale porque en la vida judicial de nuestro pais han existido muchos

problemas sobre quién ha de ser el que designa el arbitro y generalmente

las autoridades judiciales se niegan a hacerlo porque no . hay .una disposicidn -

expresa que asi les faculte. Gracias.———--- ST
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.. e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En gran medida, un planteamiento comc el del Diputa-

do Medina puede s=olucionar el caso, pero queria dejar constancia de que

yo personalmente no confio mucho en el procedimiente arbitral tal come se
o ha venido aplicando en el Ecuader. En este sentido, planteo a la Comisidn

la posibilidad de que estudie otro mecanismo que pueda conducir a la misma

solucidn, Bracias, —=————m—————— - ——— -
ElL SENOR PRESIDENTE.- E1 siguiente articulo, sefor Scerotarlic. -
EL SENOR SECRETARIO.-"Capitulo XX.-Terminacidn de los contratos.- Articulo

125.- Modos de Terminacién de los Contratos: Sin perjuicio de la vigencia

de las oblipaciones y responsabilidades que la ley establece, los contratos

terminan: a) Por cumplirse las obligaciones contractuales; b} Por rescilia-

'cidn; ©) Por .declaracidén unilateral de la entidad cortratante, en.casco.-de o .

incumplimiento; d) Por ﬂentencia ejecut¢riada que declare con lugar la raso-
lucidn del contrato por incumplimiento de la entidad conmtratante; y, e}
Por resolucidén administrativa o sentencia judicial que declarela nulidad

del contrato. Los contratos de concesién de obra terminan adicionalmente

por  rescate  anticipado"”,-—-—--- . — o e

- m

-----
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EL° SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Medina,--
EL H. MEDINA LOPEZ.- En el encabezamiento de ésta disposicidn.debe cambiarse
la expresidén: " de la vigencia, porque las obligaciones nacen de los contra-

tos o de la ley; de suerte que debe decir: "sin perjuicio del cumplimiento

de las oblipaciones". OGracias, sefior Presidente,————aa-: e
EL SFENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines. — - -
ELL H. SOLINES CORONEL.- En el literal c¢) y en el d), sefior Presidente,

en el un caso dice que es por declaracidn unilateral de la entidad contra-

tante, y en el d), por sentencia ejecutoriada que declare con lugar la
resolucién del contrato por incumplimiento de la entidad contratante,
No necesariamente puede ser el incumplimiento de la entidad contratante,
puede ser el dncupplimiento de una de las partes, porque podria
originarse una accidn judicial que proponga cualquiera de las dos partes
en contra de la otra, vy gue como resultado dé la terminacidn del contrate
por sentencia judicial. Por eso sugeriria que no se diga de la entidad

contratante, sino cualquiera de las partes. Y por resciliacidn, en el
literal b) dice por rescilacién, tal vez para aclarar un poco podria poner-

se por mutuo consentimiento de las partes o por voluntad bilateral,———-———--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,——-—-- SN

| EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Aparte de la primera observacién del Diputado

Solines, sefor Presidente, para guardar conformidad inclusive entre los

literales d) y e}; en el literal d) se habla de sentencia ¢jecuteriada,
en cambio en el literal e) sclamente se habla de sentencia judi.cial. gque -
pueds ser una sentencia q{:e ya esta apelada. De tal manera que, para
que haya armonia y ademds para cumplir lo gue realmente debe corresponder
a una norma de esta naturaleza, gque se afiada: "sentencia ejecutoriada"

en el literal e).- _— S—
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,--—-——-——-—-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 126.-. Resciliacién .del Centraio: -8i- -por
circunstancias imprevistas de orden técnico o ér.-mnémicu, o por fuerza
mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para la entidad
la ejecucitn o continuvacién del contrato, las partes podrdn acordar su
terminscidn  en el estado én que se encuentre. En este caso gse realizaré

la ligquidacidn determinando mutuas compensaciones y se_ _l"_E],EJlIE.]"éL._JII.ﬂ._E.ﬂU.!.!P:

b

nio en el que se declaren extinguidas las obligaciones del contrato. Antes
de suscribir el convenio se solicitardn los informes dé los mismos funcio-
naries a quienes les haya correspondido informar para la celebracidn
del contrate. En cuanto al términe para informar y a las consecuencias
del silencio, se estara a lo dispuesto en el Articule 64. la terminacidn

por mutwo acuwerdo no implicard renuncia a derechos causddos o adquiridos

.
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en favor de la entidad contratante- o del contratista".———————rc——e—ex
EL. SENOR PRESIDENTE.— En consideracién el articulo.- Diputado Solines.-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: la (ltima parte de este articulo
dice: "La terminacidén por mutuo acuerdo no implicard renuncia a derechos
causados o adquiridos..."Esta bien que sea en favor de la entidad con
tratante, si, porque el Estado no puede renunciar derechos; pero el contra-
tista si podria ¥, en efecto, para que pueda existir una terminacidn volun- k
taria, lamomma serfa que en este caso el contratista, que es el {nico que
puede, renuncie derechos; perque muy diffeil va a sé&r que, no habiendo
la posibilidad de remuncia de derechos de ninguna de las dos partes, se
pueda llegpar a wuna terminaciodn voluntaria del contrato. Yo sugeriria
que se le quite 1o del contratista y que quede simplemente que la renuncia
no ‘puede ser por parte de la entidad c-:mi:ratante. que es el Estado.--- {
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente, sefior Presidente, que se tenga en
cuenta que respecto del Articulo sesenta y cuatro habia observado que

el plazo establecido para la presentacién de los informes es muy corto; |
chviamente, para lo contemplade en el Artficulo ciento veinte y seis, tam-

bién el plazo de ese Articulo sesenta y cuatro es muy corto. Que se tome

en cuenta una ampliacibén de phﬁm. - i N
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.- N !
FL. H. MUECKAY BASURTO.- Si, sefior Presidente.- En-el segundo acapite,

donde dice:"Se solicitarén los intommes e los misws foncicnarios” Se suprima "los
mismas”, porque muy bien puede ser que hayan sido removidos; y que quede:

"informe de los funcionarios a quienes les haya correspondido informat" .-
EL SENOR PRESIDENTE.- FEL siguiente articulo, sefior Secretario.-—=-—-—-
EL SENOR SECKETARIO.— Si, seifior Presidente.—- "Articuleo 127.- Terminacidn
Unilateral del Contrato.- Ls entidad contratante procederd a declarar
unilateralmente terminado el c¢ontrato en los siguientes C+Eﬂﬂ5! a) Muerte
del Contratista; b) Quiebra o insolvencia del contratista; c¢) Cuando se
produzca el caso determimado en el inciso fimal del Articulo 121 o por
incumplimiento del contratista, determinado por una de las causas estable-
cidas en el contrato; y, d) En los demds que se estipularen de acuerdo
a su naturaleza.- En todos los casos que la terminacidén unilateral del -
contrato procede por culpa o negligencia del contratista, la entidad con-

tratante ejecutarda y cobrara de las'garantias, los valores que se establez-

can de la liquidacidén del contrato".-———-————mwee- e
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Diputado Solines.-

. o L —
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ElL. H, SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente: que en el literal
a} conste: "Muerte o liquidacidm del contratista”,_ porque en
el casoc +de muerte seria so0lo si es persona natural; pero si

es una persona juridica, podria desaparecer juridicamente median-

te la ligquidacidén, va que el literal b) habla de quiebrao. insol- I
vencia, que también son para leos dos casos, para la persona o
natural 0 juridica, ——=—m-cm e e e ————— .

EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.——-- _ S

EL K. DAHIK GARZOZ1.- Sefior Presidente: el término “quiebra™, no estoy muy
geguro de su pre¢isu.alcance, pero hay ciertas circunstancias como por ejemplo
la cesacién de pagos, cuando una empresa deja de pagar obligaciones; y puede i
ser que un contratista use esa figura para cumplir c¢on el Estado y quedar
bien con el Estado, ante el problema. de qué a muchos acreedores les tenga
que pagar y que precisamente pueda pagarles en base a acabar una obra del
Estade ¥ con esas planillas luego rehabilitarse. De tal manera que si me H
preocupa que se diga "procedera 2 declarar unilateralmente", cuando pucde
ser que en un contrato grande e importante, un - contratista serio que pueda
atravesar una situacidn especial, pueda dialegar con el Ministerio e inclusive
producir, para lograr cumplir con el Estado, una situacién de cesacion de
pagos a terceros o a demis acreedores y cﬁmplir con el Estado. Conozco de
casos donde estmlse ha dado en el pasado, de contratistas serios. Q(Que se
contemple entonces, .esta gsituacidén v que no sea mandatorio en un caso de
egos el proceder a declarar unilateralmente. e e e i e e i
Fl. SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo, sefior Secretario. ————
El. SENOR SECRFTARIO.- "Articulo 128.- Notificacién y Trémite.- Antes de proce-
der a la terminacién unilatersl, la entidad contratante notificara al contra-

tista con La anticipacién prevista en el contrato, sobre su decisién de termi-
narlo unilateralmente, Con la notificacidén se remitirdn los informes finan-
cierpg, juridicos y de supervisidn referentes al cumplimiento de las obliga-
" ciones del contratante y del contratista.- Expresamente se sefialard el causal
incurride, v en caso de incumplimiento o mora, le advertira que de no reme-
diarlo en el plazo sefalado, procedera a terminar el contrate.- 5i el contra-
tista, en el plazo concedido, no justifica la mora o no supera el incumpli-
miento, -la entidad contratante podra dar por terminado unilateralmente el .
contrato a través de una decisidn de la mixima autoridad administrativa de
la entidad contratante, gque se notificard mediante oficio suscrito por tal
autoridad.— La entidad contratante no podri ejercer este derecho si estuviere
en mora en los pagos que debe hacer al coentratista, no hublere cumplido todas
sug eblipaciones contractuales o hubivre reclamo administrativo del contratis-

ta pendiente de resolucidén. Al declararsc unilateralmente terminado el con-

W.. i —— S E—
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trato, se establecerﬁlel avance fisico de la obra, se hard la liquidacidn

total de la misma y se ejecutardn las garantias segin lo establecido en la
presente ley ! — N |
EL SENOR PRESIDENTE.- En cunsideracmn el Articulﬂ. Diputado Rodriguez.-—-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Habia -pedido la palabra en el Articulo anterior,

sefior Presidente, porque me asalta una duda: ila muerte del contratista permite

la terminacidén unilateral del contrato o es una causal para la .terminacidn
del contrate?, porque realmente si muere, ya no hay gquien ejecute, Estny' ha-
blando de una persona natural. De: tal manera gue no cabe , ‘bajo ningln concep-
to, hablar de una terminacidén unilateral de un contrato, cuande una de las
partes yahafallecido, creo que aqui hay que hacer un arreglo, Mis adn cuando
en ¢l Articule ciento veintiocho, que es el gque estamos analizando , habla
de la notificacibn .‘_f trémite del contrato que se termina unilateralmente:
icomo le notifican al contratista fallecido?. Todas estas nhserualtiﬂnes,
sefior Presidente, como ingquietudes para que se corrija la redaccidén, porque
- ¢reo realmente que la muerte da por terminadeo el contrato y no cabe hablar
de una terminacién unilateral cuando ha fallecido la persona natural. Y en r
cuanto se refiere a la persone juridica =n el Articule ciento veinte, concuerdo con
la observacion del Diputado Solines, perc plantearia no solamente la liquida-
cién, sino también la disolucién o liguidacién dé 1a persona  juridica.--——- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- SIguiente articulo, sefior Secretario. IR AL
EL, SENOR SECRETARIO.- 5i, sefor Presidente. "Atticulo 129.- Causas Imputables

a la Entidad.- Al contratista le asiste el derecho de notificar la suspensidn

.de la ejecucidén del contrato, demandar su resolucidn y la indemnizacidn de
dafios y perjuicios, por las siguientes causas imputables al contratanté: a)
In:umpiimienta de las condiciones del contrato: b) Falta de pago de las plani-
llas o facturas aprobadas por més de tres meses consecutivos, o por retardar
por igual tiempo la aprobacion de las mismas; c) Apartarse de los términos
del contrsto y ordenar cambios de la obra o del servicio contratidc &in el
‘necesario contrato adicional u orden de cambio que garantice su pago; d) Cuando
disponga la suspensidn de los trabajos por mis de treinta dias, sin que mediare
fuerza mayor o caso fortuito; e) Por falta de entrega por mids de treinta dias
de planos, espe¢1f1cac1unes. datos o documentos necesarios para la ejecucion
del contrate; vy, f) Cuando demorare mas de "s&86nta Wiyy & resotver wighnm— -~}

problema de orden administrativo, que obste la e;xucmn del cunLratﬂ -

i LB, e i T e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado \Fl‘l.rdncﬂ Siguid.?n*
te articulo, - sefior Secretario.-Un mﬂmentitﬁ. Antes, Diputado Adolfo Buca-—-

ram...Jacobo, perdone. — - : S S—
EL . BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: en el literal b), me preocupa que

- r h -
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unpa de las causas imputables a la entidad puode ser por retardar por ipual tiemo

la aprobacion de las planillas; cuande pudiesen darse incumplimientos de

carfcter técnico en la ejecucion de una obra, evidentemente la entidad

e r——— . -

tendrd que demorarse en aprobar planillas, porque no se cumple con especifi-

caciones técnicas, y ésta de pronto no pudiese ser una causa imputable

a la entidad .- , - L S - TR
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.—- nipin
Fl. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: en el mismo inciso dice: "falta

de pago de las planillas o facturas aprobadas pnr.més de tres meses consecu-

tivos"; esta palabra '"consecutivos" sugeriria que se quite esa palabra,
Y otra cosa, sefor Presidente, yo creo que tres meses es demasiado plazo;
lo normal en estos casos es treinta dias y méximo sesenta dias, pero no
} hay justificacién de ninguna naturaleza  para que la entidad quede tres
meses sin paga.de la factura. Entonces, la sugerencia mia serad gquitar I
la palbra "eonsecutives" y reducir a sesenta dias el plazo para el pago.-
FL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay .——- e e ‘
Fl. H, MUECKAY BASURTO.- Sefior Presidente: el literal a) pone en s&ri-:i peli-

gro las entidades del sector piblico, porgque dice: "incumplimiento de las

condiciones del contrato"; uno de esos incumplimientos puede ser el no
pago de las planillas a su debido tiempo, no por causa o por culpa de

la entidad directamente sino por la entidad financiera, esto sea BEDE o

puede ser el wmismo Ministerio de Finanzas que no despacha a tiempo los
desembolsos, Aqu'i tendria que agregarsele: "incumplimiento injustificado

de las condiciones del centrato”, para que quede protegida la entidad del

gector publics, ———————— e - e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- "Artieculo 130.- Allanamiento: Netificada la suspensidn

del contrate, la entidad contratante en el plazo de treinta dias desde

la fecha de notificacidn, podrd allanarse a cumplir las obligaciones recla-

madas, extinguiendo de esta manera las causas que podrian motivar la resolu-

cién  del contrato'. —— — — I S S -
Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observaciones.
Cﬂntinﬁ&! sefor Sercretario. T S i —

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 131.- Accibn Judicial: Si la entidad guarda-
re silencio por mas de 30 dias o resolviere negativamente el reclamo, proce-
derd la demanda judicial de resolucién del contrato, Esta accién podra
éjerterla el contratista que esté al dia en sus obligaciones contractuales
o gque estando em mora, su retraso se deba a los hechos sefalados en el
Articule 129 o a causas imputables a la entidad contratante".--—-—-——w-
FL, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibén el articulo. Sin observaciones.

Continbe, sefior  Secretario,-- e S —
h —— _- g rur
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EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo XXI. De la nulidad de los contratos.-Articule

132, Nulidad: Todo conirato celebrado contra expresa disposicidn, es ahsolu-

tamente nulo. Conforme lo dispuesto en el Articulo 33 corresponde a la mdxima

autoridad de la entidad contratante declarar mediante resolucién administra-

tiva, la nulidad de los contratos celebrados con personas inhadbiles. Cuanda

la nulidad se debs a causas imputables a la entidad centratante corresponde

al Contralor General del Estado o a la méxima autoridad de la entidad excitar,

al Procurador General del Estado © a los funcionarios correspondientes para
.

que demanden la nulidad del contrate”. e o e e 5
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién el Articulo. Diputade Rodriguez.--

EL H. RODRICUFZ VICENS.- Algunas observaciones, sefior Presidente: al princi-

pio del articulo, incisc primero, habla de "expresa disposicibén", pero hay
que establecer que es una disposicion de caracter legal, puede haber otro !
tipo de disposiciones; tiene que ser "expresa disposicidn le?,al". Luepo,
sugeriria la supresiénm de la palabra "absolutamente® para que quede como
" "es nulo" (nicamente; las causas de nulidad relativa o absoluta estan deter-

minadas en la ley, de tal manera que no creo que quepa en estos MOMEntos

calificar si es un comtrato absolutamente pulo o no, mids aidn cuando la nuli-
dad absoluta retrotrae todos los efectos al momento de la iniciacion del

acto, es decir de la celebracidn del contrato, lo gue podria en este tipo

de contratos g e n e r ar: una serie de problemas por la simple califica-
cibén de "absolutamente nulo". Tanto en el incisc primero como en el inciso
segundo se habla de la "mixima autoridad”, y tiene que ser. el "representante

legal” ,como ya s¢ ha observado frecuentemente al analizar este proyvecto.Cracias:
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.-—-- N ——

FL. H. DAHIK GARZOZI.- Ya estd recogida la observacién de "mdxima autoridad".

Lo sepundo que tendria gue observdr es que aqui es mandatorio respecto

al Contralor, que corresponde el Contralor o al representante legal; pero
ne podemos esperar que el Contralor esté enterade de lo que pasa en el con-
trato de una represa en el Oriente, y de acuerdo a esto st podria acusar
al Contralor de megligencia por no haberlo hgchu, ya que como se lee aqui
es mandatorio. TDebe decir que "corresponde a la maxima autoridad y que
el Contralor tiene la facultad también de hacerlo", porque no tiene la Con-
traloria un departamento de seguimiento de toda obra piblica en este pais,
mu:!ic:i;;.tir:-ﬁ. cﬁnaejus provinciales, IETEL, INECEL, para saber que hay un

- . ' ]
IncUmMplimiento, —— e ——————— e e —— -

- 4
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articu™», sefior Secretari_n.-vw -
FL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 133.- nganﬂa de Nulidad: Sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articule 132, el contratista tendra derecho a demandar
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la nulidad, por causas imputables a la entidad contratante, sin gque para
ello sca necesarioque medie reclamacidn administrativa. El contratista tiene
derecho a demandar junto con la nulidad, a que se realice la liquidacidn
del contrato y se establezca la indemnizacidn de dahoes y perjuicios, acorde
en el Articulo 20 de 1la Constitucidn Politica". e smsca s s i
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule. Diputade Vivanco.--—-
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: considerc que la instancia adminis-
trativa o la reclamacion administrativa es positiva también =~ en el caso
del Articulo ciento treinta y tres; consecuentemente, deberis conmservarse

de que previc a la iniciacidén de un trémite es necesario agotar la instancia

administrativa,———-—- - e —— - 1

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. _ R
EL H. RODRIGUEZ WVICENS.- Si, ratificaria yo 1la observacidén del Diputado

Vivanco; mAs aun, sefor Presidente, cuando en la via administrativa se podria

solucionar el problema, y estariamos obligando en forma directa e inmediata

“ir al juicio que podria prolongarse muches afios, cuando eventualmente por

la via administrativa podriamos haber llegado a una solucidn.- -
FL. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefor Secretario. -
FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 134.- Acecidén Popular: Se concede accidn

popular para denunciar ante la mAxima autoridad de la entidad contratante

- o al Contralor General del Estado, los contratos viciados de nulidad absoluta'.
El. SENOR PRESIDENTE.- En comsideracion el articulo. Diputado Dahik,----
EL H, DAHIK GARZOZI.- Esto es algo peligroso, sefior Presidente, en un pais

donde la tendencia es a desbaratar toda licitacidén y toda contratacidm pibli-
ta por parte de quienes han perdido. Yo no sé céomo se podria limitar a través
de las cémaras, algin filtro para que...camaras de la Construccidn, colegios

prnfesi::-nﬁles. para que ﬁcr sea esto la posibilidad de que un firmdn cualquie-

ra de un contratista que ha perdido se pase denunciande de que todo esta

viciado de  nulidad. e o — e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. e
- FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, aparte de la observacién de "maxima autoridad",
sefior Presidente, concordante con lo que Exp1rﬂaé en un articulo anterior,

que conste el articulo solamente hasta "nulidad", suprimiendo "absoluta".-  *
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefior Secretario.-——---—————-—-
FL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo XXII. De la Liquidacién. Articulo 135.-
Liquidacidn del Contrato: Procede la lijuidacidén del contrato cuando éste
hubiere terminado por cualquiera de 11:-.1. modos establecidos en esta Ley,

En cada contrato, segln su naturaleza, se pactara el plaze para realizar

la liquidacion™. e e e g T e e e e e e o e et it b
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracidn el articulo. Diputado Solines,—--

— e — e i
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| FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: entiendo que el espiritu de este
srticule cuando habla de ligquidacién, es para aquellos ceontratos que se
terminan no por cualquiera de las causas, porque si se termina porque se hacunplido
con las clausulas contractuales, como es la primera forma de terminatse,
ya no habria necesidad de liquidacién sino que seria la entrega provisional,
definitiva y todas esas cosas. Aqui se da a entender que este es un articulo

que preve la 1iquidacilﬁn en forma especial sin que se haya terminado el

contrato; entonces no podria proceder la liquidacidn del contrato cuando
dste hubiera terminade por. cualquiera de los modos establecidos en ests
ley, sino por aquellos que se establece para la terminacidn antes del cumpli-

miento de todas las obligaciones contractuales, asi lo, interpreto. Tal

. vez sme podria buscar wna redaccion en ese sentido si es queese esel espiritu

| * del articulo, sehor Presidente. — i
EL SENOR PRESIDENTE.— El1 siguiente articulo, sefior Secretario.-——————---
EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 136.- Cumplimiento de obligaciones: Las obli-
1 ~ gaciones han de cumplirse de conformidad con lo estipulado en el contrato,

lo que da derecho ‘al contratista a exigir la recepcidn de la cosa contratada.
Eegﬁn 1s naturaleza del contrato y acorde a las disposiciones de esta Ley,
se estipulard la forma y los plazos para proceder a la recepcion provisional
y definitiva-del objeto contratado.  8i- la entidad contratante "demorare la
| recepcion, el contratista tendrda derecho a demandar la “indemnizacién de

dafios y perjuicios, asi como ‘la consignacion de la cosa contratada, segin

las normas del Codigo de Procedimiento Civil". i i
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Vivanco.-—

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: considero que es necesario detérmi-
I nar con exactitud la demora en la recepcion, porque simplemente se habla
I de un términé general que podria ser de ocho o quince dias como causa sufi-
ciente para efecto de las indemnizaciones. Creo que es necesario que se pun-
tualice sobre el plazo o el tiempo de la demora en la recepeidn.--------
. FL SEROR 'PRESIDENTE,.- Diputado Rodriguez.----——=-=——- e
I FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me preocupa, sehor Presidente, la palabra "consigna-

. F Ld - a = r '
cion™, cémo se consigna una carretera, cOmo se consigna un inmueble én termi-

nos generales. De tal manera que habria que establecer distintes procedi-

" mientos de acuerdo con la naturaleza de- Ia obra tn&1tfar!ﬁ*;:d'df===='-¢:~'—=—_-‘=“‘"""'"'
El. SEROR PRESIDENTE.- Sipuiente articulo, sefior Secretario.-————=—==-==-=

I " pL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo XXIII. De las controversias judiciales sobre
contratos con_ el Estade e Institucliones del Sector Piblico.-————s—s—seee

"Articulo 137.- Competencia: Las controversias derivadas de les contratos
que celebre el Fstado e instituciones del sector pliblico se wentilardn ante

los jueces competentes conforme a la Ley Urgﬁnica'delhﬂiniﬁterin Piblico,
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] . -
Ley Orgdnica de la Funcidn Jurisdiccional y el Codigo de Procedimiento Civil.

Si el Estado o una ¢éntidad del sector plblico es demandada por una persona
natural o juridica de derecho privado, se aplicara lo previstc en el Articulo

17 de la ley Orgénica del Ministerio Pliblico. En los demis casos las contro-

versias seran resueltas en primera instancia por los Jueces de lo Civil
y, en segunda, por las Cortes Superinres".wﬁ-‘-—-r-—--—-----------;-mu——u
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el ‘articulo. Diputade Redriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me parece un articulo excesivamente reﬁlamentaria,
de tal manera que se vea en la Comisién la posibilidad de suprimirlo o por
lo menos suprimir parte del articulo; hablar de cudndo se resuelve definiti-
vamente la causa, si en primera o segunda instancia, si se sigue de acuerdo
con el Codigo Civil, Cddigo de Procedimiento Civil, me parér:a exageradamente

. replamentario; tiene que referirse simplemente.de acuerdo con la ley vigente

en el Ecuador , ——————=- e b e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.====e——cemees
FL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 138,- Procedimiento: EL procedimiento para
las causas previstas en el Articule anterior serd el gue se regula a conti-
! nuacién; Presentada la demanda, el juez que la conozca correrd traslade
al demandado para gque la conteste en el término de 20 dias. Al tiempo de
~contestar la- demanda, el. demandado podrd reconvenir al _actor, en cuye caso
se concederd a éste un término de 20 dias para que conteste la reconvencidn.-
Contestada 1s . demanda o la reconvencion, segin el caso, el juez convocard

a una audiencia woral durante la que se presentardn y practicaran todas

las ﬁruebas v se escucharid la exposicidn de las partes. Si fuere necesario
realizar inspecciones que antes no se las hubiere practicado, podra suspen-
derse la audiencia, con tal exclusivo fin, si el juez considere indispensable
la inspecciéne=_Terminada- l.a-aﬁdien-::ia;--mel—--juez----dietaré- senteacia—-contra
la cual peodra interponerse recurso de apelaciébn. “En segunda instancia cual-

quiera de las partes podrd solicitar uwna audiencia oral para-sportar puevas

prushas", - —w-— b e e e e S E—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Redriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: el articule me parece inconvenien—

te, se estd estableciendo un procedimiento de excepcidn, y hay una evidente

contradicciébn con el Articulo ciento. treinta_y _siete: si en el Articulo

ciento treinta y siete se dice: "que la demanda se tramitard de acuerdo
con el Cddigo de Procedimiento Civil", tenemos que sométérncs de acuerdo

a lo que dispone el Cédigo de Procedimiento Civil y no crear posteriormente

F ﬂt:hﬂ g T ————— e - e B S popeieni i S i sy i ] TR e i A il BT i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado . Vivanco.--= . S —
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un trémite de excepcidén como es el que consta en el Articulo ciento treinta '
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EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Serior Presidente: todo este Capitulo veintitrés pre-
tende establecer un .prtxedimientn especial en la tramitacién de las reclama-
| ciones, esto vendria a ser una reforma al Cbdigo de Procedimiento Civil y una
serie de-excepciones; yo creo que tendrd que considerarse la globalidad de
este capitulo, para efecto de ver su inconveniencia. Yo creo que es inconve-
niente por ia serie de modificaciones, incluso aqui establece un sistema oral.
que es absolutamente novedoso en el Derecho Civil ecuatoriano; que puede ser
conveniente, péru habria que implementarlo en su totalidad; no puede simplemente
para efecto de estas contrataciones un nuevo sistema. Yo creo que habria que
revisar el contexto total del capitulo, dejando esta inquietud de excepcidn
k en en procedimiento civil. ecuatoriano, ————— ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chrdenas.———mmmm~-. _— .
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: establecer un procedimiento de

excepcidén es contra derecho si es dque no lo justifica un hecho trascendental

Con este criterio, se debe suprimir todo el Capitulo veintitrés, que trata

L S S

precisamente de reglamentar este procedimiento de excepcién.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado = Dahik.- fim e i ———
EL H. DARIK GARZOZI.- Sefior Presidente: viendo esta excepcidn vy el caricter

reglamentaric de estos Gltimos articulos, quiero hacer un comentario de orden
" general; que la Comisién realmente estudie todo aquello que debe estar en un

reglamento y no en esta ley, porque siendo un consenso general que esta ley |

tiene buen fonde, creo que deberismmos sacarla bien estructurada, sin tants

instancia reglamentaria que no corresponde a esta ley.- - s
~EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.——— ———
El. SENOR SECRETARIC.- "Articulo 139.— Recurso de Casacidn: De la sentencia
que se dicte en segunda instancia e8lo interponerse dentro de 10 dias de notifi-

cada, recurso de casacién por violacién, aplicacién indebida o interpretacién
errada de cualquier Ley sustantiva o de la Constitucién PﬂlithE del Estadﬂ,
en la sentencia. El recurso de casacidén serd conocido pnr la Corte Suprena
. de Justicia en pleno, si la sentencia fue dictada por alguna Corte Superior
o por las Salas restantes de la Corte Suprema, los fallos que dicte la Corte ‘
Suprema al res-:xlm mhre los recursos de casacipon constituirdn precedentes de ﬂ]:llll:a{‘.lﬂn -
obligatoria de la Ley". - - - F
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artTc:ulﬂ. Diputade Vivance,--—————
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la misma observacién del Articulo
ciento treinta y  ocho, — — — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario, ~————-csmemmean
EL- SENOR SECRETARIO.- "Articulo 141}.-. Sentencia Recusada: Recibido el proceso

en el que conste la sentencia contra la cual se hubiere interpuesto el recur-

so de casacion, el Presidente de 1a Corte Suprema o &l Presidente de la

.
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Sala siguiente a aquella que hubiere dictado la sentencia de segunda instan-
cia, dispondrd que el recurrente formalice el recurso en el término de 10
dias expresando concreta y especificamente cudl es la norma de la Constitu-
cion o la Ley que ha sido infringida en la sentencia. La Corte Suprema, de
encontrar fundado el recurso, por las razones expuestas por el recurrente
lo aceptara y dictard la sentencia que corresponde, corrigiendo el error
de derecho en que se hubiere incurride en la sentencia impugnada.-Si el
recurrente no formalizare el recurso dentro del término concedido, 1.a Corte
ge limitard a declararle desierto.- Si la Corte Suprema estimare que el
recursoe es infundado, lo rechazard, ¥ si estimare que se lo impuse para
retardar la ejecucidn de la sentencia, impondrd al recurrente la multa que

estimare adecuada segln la naturaleza del asunto controvertido y le condenard

q
al pago de las costas procesales”. : - i e
FEL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, seiiores diputados. Dipu- i
| tado Rodriguez.- - — S

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- La misma observacidn, senor Presidente, que podria
perfectamente suprimirse este articulo. Fa realidad, se esta dando pormenori-

zadamente el procedimiento que debe seguirse en un recurso de casacidn,

Que s¢  -suprima.- ~ _ - i -
EL SENOR- PRESIDENTE.- - Siguiente articulo, sefior Secretario. -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 141.- Casos no previstos: En lo no previsto

en esta Ley se aplicardn las disposiciones del® Cédigo de Procedimiento Civil,

especialmente aquellas referentes al pmcésn ordinario" .- -
Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Diputado Rivadeneira.-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Es evidente que, como se ha observado en los
anteriores articulos, existen graves contradicciones porque si se menciona

el tramite ordinaric y luego se menciona un tramite distinto, definitivamente

I esta ley tiene inconvenientes para su aplicacidn en cuanto al procedimiento
por eso estaria de acuerdo en que &é suprima también este articulo.---—-
EL SENOR "PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.--—- —— R

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: acorde con todo lo que se ha menciona-—

do, definitivamente este Capitulo vigésimo tercero considero que deberia

ser suprimido. : e P ——

'EL SEROR PRESIDENIE.- Siguiente artfculo, —-sefior - Svcretariors==—=sumsmo=
EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo VII. Disposiciones Generales.-Capitulo XXIV.

De las Responsabilidades.- Articulo 142.-Direccidn Técnica ‘;“.;_IIIEIE-G:DIHJ_E-H_EIG—-
nes: Salvo expresa disposicidém legal o convenio de las partes, en todos
los contratos de obras plblicas el contratista asumird la direccidn técnica,

a provision de materiales, mano deé obra, equipos, herramientas y los demas

elementos necesarios para la total y correcta ejecucidn del contrato™.--

. '
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Tl SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidém el articuleo. Sin observaciones. El

! siguiente, senor R T i K I

Fl, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 143.- Responsabilidad: la responsab:lididad
que corresponde al contratista por la bondad de las obras serd de 10 afos

a partir de la fecha del acta de entrega-recepcion definitiva.- Esta respon-

- sabilidad se hara extensiva al director técaico ¥ a los encargados de 1la
supervision y fiscalizacidn., Para efe-:tasl del establecimienty de la respon-
dabilidad =se tomara en cuaenta las modalidades del contrato y las normas
pertinentes del Codige Civil".- ——eeemeeo e e
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Diputado Solines.---
EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente: no se puede fijar en una ley plazo

de diez afiosg de guince para efectos de responsabilidades porque dependera

de la obra,; pueden habar obras que tienen mucho menos tiempo para que perezcan
y otras en cambio necesitaran mas tiempo. Entonces, esto es materia mas

bien de pepociacién contractual, y yo sugeriri&queaemantenga lo de responsa-

| bilidad, pero dejando come un articulo general en donde deberan constar
| cldusulas de responsabilidad relacionadas con la bondad y permanencia de
la obra ejecutada por el contratista, y nada més. _ . i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Dahik,————- e
EL H. DAHIK GARZ0ZI.- Exactamente el mismo comentario. -
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.————————mmmm e
FL H, BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: yo quiero avanzar algo mas; yo creo

que la responsabilidad, dependiendo del tipo de la obra, tieme que ser deter-
minada por la entidad; habrd una serie de obras de cardcter emergente que
podrén tener una vigencia muy limitada; habrd obras como ataguias en una

presa, que tienen evidentemente una vigencia mucho menor que la misma presa;

de ipual forma, habri obras de carécter investigative gue podran realizar
muchisimas entidades y que de hecho las hacen en nuestro pals y para las

cuales es Lundamental que la responsabilidad en cuanto al tiémpa de duracién

de la obra lo tenga que determinar la institucidn.-——-——=————
EL -SEEDR PRESTDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretario.———-—--—=m-um
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 144. Cesidn del Contrato: El contratista
' no podré ceder la ejecucién del contrate, ¥ en caso de que encargue a terce-

ros trabajos determinados, no se liberard de las obligaciones contractuales

ni de la responsabilidad" . ~——eem—————— : e e e e e e e e e e
FI. SENOR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.=s=r—rmrmenm———————————————— e
EL H. SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente: aqui hay una contradiccion; primero
se estd expresamente impidiendo que el contratista pueda ceder la ejecucidn

y luego dice: "pero en caso de que encargue"; o sea, de hecho estariamos

reconociende la posibilidad de que el contratista, estando prohibido

. e ] S g o i by s Pl
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‘Tros puedan realizar parte de la obra es una necesidad- en el-mundo moderno,

L

viole esa prohibicidén. Normalmente, la contratacidém piiblica no prewé, senor
Presidente, el que hé}ra subcontratacibn y el responsable directo es el contra-

tista. Por eso, crec que deberia este articulo o suprimirse o dejarle con

el sentido que quiere el legislador, esto es que no haya, en principio, :
la posibilidad de cesidén por parte del contratista; y sdéle que el contrato

preveyera la posibilidad de subcontratacidén o de ceder a una tercera persona,

entonces  valdria la  liwmitacidn, _ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Dahik, - - e
EL H. DAHIK GARZ0ZI.-~ Sefior Presidente: en un mundo moderno y de especializa-

ciones, donde los contratos piblicos pueden ser cada vez mas grandes, no
podemos aceptar que no se encargue 0 Se  subcontrate en la contratacién piblica;
todo lo contrario, debemos facilitar la subcontratacion y debemos facilitar d
el que varias entidades participen. &Qué deberia decir?; deberia decir:
"El contratista no podrd ceder su responsabilidad en la realizacidén o el i
cumplimiento del :untratu“_, que el contrato se cumpla Y no podemos permitir
que la ejecucion de la obra o de parte de la cobra pueda estar en manos de
terceros, el contratista se debe résponsabilizar de que el contrato se cumpla .
El';:.umplimiﬂntn del contrato implica presentacidn de documentacidn, e jecucidn

de la obra, garantias, etcétera; pero que se pueda subcontratar y que terce-

munde de especializacion, mundo de grandes complejidades, vo creo que eso

tiene que ser recopide asi en una contratacién moderna. —=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanca,----- et e i i g
FL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: para apovar el criteric de que

en los contratos la subcontratacion de determinados rubros es indispensable.

Yo mé permitiria sugerir que se redacte en el sentido de que el contratista
ne podra ceder ia ejecucidn total del contrato; y en caso de que encargue
a terceros trabajos especiales, no se li_.heraré de las obligaciones contrac—
tuales ni de responsabilidad, —— b e S
Fi. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,-—- e e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: es indudable gue van a requerir-

se de una serie de contrataciones adicionales en cualquiera de los casos

aqui mencionadod o los que puede también producirse ya en la practica; por

lo tante, me parece indispensable que se adopte-lo—rnoeesaria—dnclusidn de )

la responsabilidad y especialmente que se tome en cuenta el asunto de la

P B e

solidaridad patronal en cuante a las relaciones laborales,———-e—mmooa—aa

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Alvarez,-———- e e e e e
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: dos - observaciones Ffundamentales:

una sobre la cesidén del contrato. En realidad, en el munde moderno, tal
coms se ha diche, en muchas oportunidades se requier_{z-' la especialidad vy,

L i
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con la especialidad , la subcontratacidn; pero se entiende que cuando
el Estado asigna la responsabilidad a una empresa, a un contratista, persona
natural o juridics en su caso, lo hace en funcidén de la calificacifn de
las cualidades provenientes justamente de la .prE$Entﬂcién de documentos

seglin lo establecido en el sobre nimerc uno, en todos los casos aqui determi-

nados en esta ley. Que por parte de la Eﬂlmisi&n, en este articule se senale,
en definitiva, cuando puede encargarse a terceéros esa subcontratacidn, sea
de acuerdo con las modalidades &specificés establecidas en las bases del
concurso o de la licitacidn_ correspondiente, esa seria la una observacién
i especifica sobre este articule. la otra observacién mas bien de carActer
general, sefior Presidente, tanto a este Capitulo de las responsabilidades,

cuanto a varios enfoques, que la ley trata no solamente de la contratacidm

de obras sino también de la provisién de bienes; por lo tamto, si analizéra-
l mos este articule o los antericres o siguientea-;ﬁ:ﬁf@te capitule, vemos
que todo el enfoque de la redaccién es paraltla EjEﬁll..'lt.iEm de obras, cuando
se trata de disposiciones generales, en este Titulo séptimo, relacionado i
con toda la ley, tanto de obras come de bienes; por lo tante, que la.Cnmisi.E-n
revise esa redaccidn, para generalizar el ﬁasn, senor Presidente,---~-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.---- T —— -

EL H. MUECKAY BASURTO.~ Para rrzﬁﬂgér'a]gunas de las principales inquietudcs

qué se han manifestado, propongo que la redacciédn diga: "El contratista
no podré ceder la elecucidn  total del centrato", y que siga tal como esta.-
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, Sefor SeCretario.—msemmmsmese— e
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: "Articule 145 Responsabilidad )
por los Estudios. i}ui_enes hubieran realizado los estudios y disefios’ para
la ejecucién de obras, serdn responsables de los dafos ¥ perjuicios ocasiona—
dos al Estado, cuando en 1la ejecucién de las obras se comprobare -que los
estudios y disefos, total o parcialmente, son técnicamente inaplicables,
o de aplicarse causarian perjuicic al Estade o a la entidad contrante,
En este caso se eximird de responsabilidad al constructor de las obras".-
| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. .Diputadf:} Vivanco.-~~
l EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente: crec que la primera parte del
articulo es procedente a mi manera de ver; no comparto en lo Gltimo, de I
| eximir de responsabilidad al constructor de una obra; yo creo que el cons-
tructor, conforme realiza el irahajci. puede observar y de hecho va a observar

la inaplicacidén o los errores técnicos, yo creo que a &1 justamente es a

quien le corresponde la determinacién y la observacidn sobre este tema;
consecucut emente, que se’ elimine el dltimo parrafo del articulo.,-——————
FL.  SEROR  PRESIDENTE. - Diputado Rodripuez, —————— e

EL H. RODRIGUFZ VICENS.- Igual observacién, sefior Presidente.-—-—--—-c—ee
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- se establecera una recepcidn provisiomal ¥ una recepcién definitiva. Para

- - S e e R S

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahuik.—swmm e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Hay casos en los cuales sdlo al momento de ejecutar

el contrate se observa que los estudios no tu:respnndier@n a la realidad;
doy un ejemplo: se hace un provecto con una cierta estructura en base de
un analisis de suelos, y solamente al momento de realizarse la abra, por
incompatibilidad del andlisis de suelos, no sirve la estructura; eso no
lo puede determinar el contratista hasta el momento gue esté haciendo la

obra, de tal manera que si hay que tomar eso en cuenta. — S—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Carrasco,—————————- C
EL H. CARRASCO VEINTIMILLA.- En wverdad, hay muchas obras que se ejecutan

¥, luego de que han fallado estas, en una anilisis a veces se comprueba

que el que falld es el disefio; por ejemplo el caso de falla por terremoto,
lo que hubo en Esmeraldas, luego de que pasd el terremoto del afo 1976 se
comprobé que el diseno fue el malo, no la construccién; de tal manera que
no es posible siempre anticipar si es la falla del disefic o de mala calidad
de la obra en la construccidn. Creo que debe quedar como estda el articulo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-—-——-—m—m—m———
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo XXV. De las Recepciones. Articulo 146.-
Recopciones: En los contratos celebrados con las entidades del sector piblico

suscribir las c'ﬂrrespnndientes actas, el Contratista debera presentar los
certificados de que no adeuda al IESS o al Fisce, la liquidacidn del personal
empleado en el contrato, si procede, y los comprobantes de page por contribu-
ciones a los Colegios o Asociaciones Profesionales, del contrato principal, '|,

de los complementarios y de las oOrdenes de cambio que incrementaron el vilor

del contrato, incluyendo los reajustes de precios".-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Rodriguez.-—
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- A pesar, sefor Presidente, que siguen siendo dispo-
eiciones muy reglamentafias. que se tome en cuenta jum:::'- al [ESS, junta

al Fisco, a los Municipios correspondientes.,———— mm e
EL .SEH{J‘R PRESIDENTE.~ Siguiente Articulo, sefior Secretario.~——-———===n=n
BL. SENOR SECRETARIO.— "Artifculo 147.- Recepcién Provisional de Ejecucion
de Obras: La recepcién provisional de los contratos para ejecucidn de cbras
ael realizard cuando, terminada la obra, el contratista notifique a la entidad
contratante tal hecho y le solicite que se efectie. La recepcidén provisional
deberd iniciarse dentro del plazo establecido en el contrato. De no habérselo
estipulado se la iniciarda en el plazo de 15 dias desde la notificacidén de
terminacion de la obra y la selicitud de que se practique la recepcidn provi-
eional, remi.tida por el contratista.- Dentro del plazo estipulado contrac-

tualmente o dentro del plaze sefialado en el inciso anterior, la entidad
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coniratante podrd negarse a efectuar la recepcion provisional, sefialando
concretamente las razones que tuviere. Si el contratante no hiciere ningdn
pronunciamiento ni iniciare la recepcidn provisional, el contratista podra
considerar que tal recepcidn provisional se ha efectuado, para cuyos fines

comunicard el particular a la entidad contratante por escrito, con copia

.a la Contraloria General del Estado.~ En todo caso,-la entidad-contra-
tante, tendrd la facultad de presentar reclamaciones desde la fecha de 1a
recepciton provisional, real o presunta, hasta la receﬁfziﬁn definir.:i:va".u
Ll SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Diputade Vivanco.-—-
FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente: el acto de recepcion es un acto

hilateral, de las dos partes; no puede ser en ningin caso, baje ninglin con-

{ cepto, unilat.eralménte, porque no implicaria; consecuentemente, debe modifi-
carse en eso términos el articulo, — _— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.-—- - i

| EL H. MUECKAY BASURTO.- Sefior Presidente: ulrta recomendacidén para que la

Comisién estudie lo que ocurre en la realidad, en la préctica, porque tedri-
camente esto parece muy viable; pero en la prédctica no ocurre asi, y-ponge
de ejemplo lo que estd ocurriendo en la actualidad: el Ministerio de Finanzas,
el BEDE y el FONAPRE no estan despachando las partidas correspondientes
a las planillas presentadas, y eso va a obligar sinc estd obligando ya a
las entidades del sector plblico, seccionales especialmente, a tomar medidas

desesperadas para mno perder las partidas presupuestarias. Que la Comision

considere lo que ocurre en la practica. —————ssemee——————— e - ‘
l EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- e e
' FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: el articulo me parece que es dema-

siado extense y reglamentario; yo sugeriria que no se le dé tanto detalle,
sino simplemente que se hable de la recepcion provisional igual que se dice
de la definitiva aqui, o sea de acuerdo a las estipulaciones contractuales;
porque los plazos, la forma de realizar la recepcidn y todo, dependerd del

tipo de obra que se esti realizando. Mi sugerencia es que estudie la posibi-

lidad de hablar de recepcidn provisional y definitiva, pero en forma general, I

{ sujetdndose a la parte contractual para cada caso.-—- ——————— ——
EL SENOR PRESIDENIE.- Siguiente articule, sefior Secretario.~----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14B.- Recepcién Definitiva de Ejecucidn

de Obras: La recepcifén definitiva se realizara después de transcurrido el

plazo previsto en el contrato desde la recepcidn provisional, que no seri
inferior a seis meses. El acta de recepcidn definitive sera suscrita siempre

que no existan reclamaciones pendientes en relacion con la obra materia

del contrato', - e s
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Diputado Solines.---

I
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EL H. SOLINES CORONEL.- Yo sugeriria, seflor Presidente, que los seis meses

ne consten como plazo, porque dice: "no menor de seis meses'"; hay obras

en gue la recepcidn definitiva puede hacerse en menor ti'-:-mpu. y esto estaria
impidiendo; simplemente, de ipual manera que decia en el otro articulo,
si se quiere poner un plazo minimo, pues que se lo deje en sesenila o noventa

dias, sino, gue simplemente se someta a las condiciones contractuales.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, ——--—-- o e i e e e e ki
EL H. VIVANCO BIOFRIO.- Senfior Presidente; una de las finalidades de estable-

cer en la contratacidén piblica una recepcién definitiva y una provisional,
es justamente que medie entre la primera y la segunda un tiempo significati-
vamente largo justamente para verificar la bondad de la obra; si es al dia
i siguiente, no tiene sentido de que haya dos actas de recepcidn, provisional
¥y ‘definitiva ¢ yo creo que debe cﬂnsefuarse un tiempo para efectos de
la demostracidn de la bondad de la obra.
EL GSEROR PRESIDENTE.- Siguiemte articulo, sefior Secretario.--—--
I FI. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 140.- Recepciém Provisional de Adquisicidn |

de Bienes: La recepcion provisional de los contratos de adquisicidn de bienes

se realizard luego de que se haya entregade en las bodegas de la entidad,
o en el lugar que se establezca en el contrato, todos los bienes ques se
- hayan cﬂntrat.adg. El contratista notificard a la entidad contratante tail
hecho y le solicitard que se efectlie dicha recepcidn., La recepcidn provisio-
nal deberd iniciarse em el plazo de 7 dias desde la notificacidn si se trata-
1 re de bhienes, o al dia siguiente si fueran semovientes. Dentro del plazo

sefialado en el inciso anterior, la entidad contratante podra negarse a efec-
I tuar la recepcidn provisional, indicando concretamente las razﬂnealque tuvie-
re. Si el contratante no hiciere ninglin pronunciamiento ni iniciare la recep—'
cién provisional, el contratista podra considerar que tal recepcidn provisio-
nal se ha efectuado, para cuyos fTines comunicari el partic‘ultar-.'ala entidad
contratante por escrito, con copia a la Contraloria General del Estado.-

En todo caso, la entidad contratante, tendré la facultad de presentar recla-

maciones desde la fecha de la recepcidn provisional, real o presunta, hasta

la  recepeidn  definitiva.— e e
EL, SENOR PRESIDEMTE.- En consideracién el articulo. Diputado Solines. - |
EL #H. SOLINES CORONEL..- La misma sugerencia, sefior Presidente, que hice

al Articulo 147, que es bastante reglamentario y gque podria ser materia

de un reglamento; que entre paréntesis podria pensarse en un reglamento

general para la contratacién pablica, sin perjuicio de que cada imstitucion,
como asi ocurre, tenga reglamentos especiales para su sector, y entonces
todas estas disposiciones podrian ser materia reglamentaria para la contrata-

cidon piblica en general, a la que deberian someterse todas las instituciones.
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FL YENOR PRESIDENTE.- Sipuiente articulo, sefior Secretario,---
gL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 150.- Recepcién Definitiva de Adquisicién
de Bienes; En los casos de adquisicién de bienes no fungibles, la recepcidnm
definitiva se realizar4 después de transcurrido el plazo previsto en el
contrato desde la recepcidn provisional, que no serda inferior a tres meses.
Fl acta de recepcidn definitiva serd suscrita siempre que no existan reclama-
ciones pendientes en relacidén con los bienes materia del contratg,—-—-———-
Si se adquiricren bienes fungibles o semovientes, el plazé- para la recepcion
definitiva serd de 7 dias, desde 1a fecha de la entrega provisional, real
o supuesta.-En los casos de adquisicidén de maquinarias, eguipos, vehiculas
y similares no se suscribird el acta de entrega recepcidon definitiva y se
considera mora del contratista, si éste no hubiere entrepado las garantias
del fabricente, enm las que conste el compromiso de reemplazar, reparar o
sustituir, en el domicilio del contratante y sin costo alguno para la entidad,
nquellas partes que se demoatraren defectuosas luego de un adecvado tiempo

de funcionamiento' . —mm——- e e - m—

KL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién elarticulo.- Diputado Rodriguez.-
L H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo queria hacer una observacién general también,

wefior Presidente: creo que las disposiciones de este capitule también son

extremadamente reglamentarias; de ral manera que, mientras mAs concisa sea
la ley, muche mejor. En el articuleo anterior, por ejemplo, se habla de
la recepcion provisional de los contratos; eso desde todo punto de vista,

vs un absurde. Estas dos observaciones, sefior Presidente, sobre los dos

articulos, ———semee oo e e e e —— ~—
il SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.——-—--—--- S
¥L. SENOR SECRETARIO.- "Articule 151.- Recepcidén de Estudios y otlros casos.-
En los contratos de estudios, la rec&pciﬁn provisional se hara dentro de
lps tree dias de entregados todos los ducument-ﬁs gue se refieren a dicho
catudio, ¥ no serd sino una constancia de entrega de tal documemtacién.
recepcion definitiva se realizard luego de la verificacidn y chequeo
Jo los estudios, para lo cual se establecerd un tiempo no menﬁr al diez

por ciento del plazo contractual. En ningin caso el tiempo entre la receprion

provisional y la definitiva serd menor a 7 dias. En todos los casos no pre-
vistos en este Ley, se estard a lo estipulado en el contrato",-—-———-—-—v
¥, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado Bucaram.---
Fl. 1. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: este Articulo 151 estd en contrapusi-
ston cen el Articulo 145 en cuanto a las responsabilidades. Realmente es
indispensable encontrar un mecanismo para precautelar los intereses del

l vatado en la realizacidén de los estudios; una vez que se realice una recep-

SR e = e e S S R e R R i s ey - L P, Wy i, S S, L ML G T S WAL e - ey - e T T



Acta N2 5 o " - Pégs

cion definitiva, pudiera o pudiese perderse esa reponsabilidad; hay estudios
que pueden terminarse en muy corto tiempo, sin embargo, para ejecucidn
de la obra demanda una gran cantidad de tiempo. Mi preocupacién es por la

pérdida que pudiese existir de la responsabilidad, al haberse realizado

una recepcion definitiva,—— ———— —

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,————————— - .
EL H. DAHIK GARZOZI.- Se establece que en ningiin caso, el tiempo entre la
recepcidn provisional y la definitiva serd meror a siete dias; se establece,
por lo tanto, una limitacidn.- Deberia, en el otro sentido, haber una limita -
cion, porque puede haber estudios que demoren cuatro afios, experimentos
apricolas, etcétera ¥ no se va a dar un diez por ciento de cuatro afios cuando
es un resultado fAcilmente verificable el de una experimentacidn; por lo
tanto, habria que poner también ur limite en el otro sentido.———————em-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretari.—-———-———————-

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo XXVI. Registro de Cumplimiento.- Articulo i
152.~ Registro: Para los efectos establecidos en esta Ley, las entidades

Llevaran un Repistro de Cumplimiento de los Contratistas, conservando. copia
de todo contrato celebrado, de las actas de ent.reEa provisional y definitiva,
de las ordenes de cambic y de las declaratorias de terminacidn o rescilia-
cién, si las hubiere. Con base a esos documentos, se informard a la Contralo-

ria General del Estado para el cﬂrrespﬂnﬁienté registro de quienes hayan

incumplide  sus . obligaciones".-—-——- —— _

FL SENOR PRESIDENTE.- En comsideracibén el articulo, Siguiente artieculo,

seior CECTOLAT 1Q, e o om o e —

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 153.- FICHAS: Luego de haber transcurrido

un afio desde la terminaciém de un contrato, se llenarin los datos respectivos

en la ficha del contratista y se destruirdm los demis documentos del regis—

tro'. e e — -
. FI. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el articulo. Diputado Rodriguex.-
P EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me asalta una duda sobre la destruccién de los
demas documentos del registre; iy si eventualmente esos documentos son nece—
I sarios para una auditoria, por ejemplo, de a Contraleria General del Estado?
| De tal manera, sefior Presidente, que deberia eventualm&nté coordinarse esta

dispmsitién con disposiciones que fijan plazos para las auditorias correspon-

BEENE S L m e e o e e e e e e e e ———— -

FEL SENOR PRESIDENTE.- Sipuiente articulo, sefior Secretario,—-—- ———
EL SENOR SECRETARIO.-"Capitulo XXVII, Precalificacidén y Registro de Contra-
tistas.~ Articulo 154.- Precalificacién: Sin perjuicio de lo dispuesto en

esta Ley, las instituciomes pliblicas podran adoptar el procedimiento de

.%.‘m
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precalificacién de oferentes mediante invitacidn que se convocara por la
prensa y de acuerdo a las condiciones y mas requisitos que se establezcan
en el Reglamento. S6lo los precalificados por el Comité podran intervenir
en la respectiva licitacidn o concurso, a quienes no se exigira los documen-

tos gue ya fueron presentados en la precalificacidn, salve al adjudicatario,

para su actualizacion' , ———— e e -
F1. SENOR PRESIDENTE.- En tunsideraciﬁn el articulo. Diputado Vivanco,--
El. H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: considero que la precalificacidn | -
de firmas oferentes tiene sentido por la magnitud o la espegpialidad ‘del
proyecto, no en los casos de un trabajo normal o corriente, porque esto i
podria provocar un marginamiento ¥ una alteracidén de la libertad de contrata-

cion. Yo creo que aqui es necesario determinar a qué tipos de contratos

se pueﬂe hacer precalificacion de firmas. - —
L. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. EFEIENC — TR
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Ademés de esa observacibén general, sefiok Presidente,

.una de caricter eminentemente formal: el incisec primero habla del reglamento,

dice: "de acuerdo a las condiciones y demis requisitos que se establezca i

en el Reglamento'; ese &5 un caso hipotético, puede no axistir um reglamento,

de tal manera que no hay necesidad de esa parte del inciso primero y debe

-ser guprimido. ——————m=m — s = i -

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguien-te articulo, sefior Secretario,-——-—-————-w——o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 155.- Registro de Contratistas: Las institu-
ciones pliblicas podran llevar un Registro de Contratistas, para lo cual

invitardn anvalmente a los interesados a registrarse. El R-&glameﬁtn a esta

Ley contendrd las disposiciones a  observarse”. - - i

b

FIL. SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracidén el articulo. Diputadc Solines.---
EL 1., SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente: creo que aqul hay dos tipos de

registros que estdn a cargo de la misma institucidn, ¥y no me parece; el

uno se.ia registro de cumplimiente y el otru registro de contratistas., Se
entenderia y se aceptaria estos dos tipos de registros si el .no, el primero
. de ellos, fuera um registro a nivel nacional y que esté manejado por una
ingtitucion gque lleve el Registro de cumplimiéntus. ahi si se justificaria

que haya este otro registro de contratistas que lleve cada institucion para .

su area esgpecifica. Por eso sugeriria que en la Comisidon se dé esa posibili-

dad, ya que si es que cada institucidn maneja el Registro del contratista

y de cumplimiento, crec que podria ser un solo registro, en el que consten
las dos posibilidades. 1 - - AN
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rndrig{lgz._' : ~ S ——

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Brevemente, sefor ‘Presidente: una observacién ipual

.I
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a la del Articulo anterior, sobre el Reglamento.--- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente Arti;uln, ‘sefior Secretario.,-—————————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo XXVIII. Impuestosy Timhres. Articulo 156. I

Timbres: Todes los contratos a los que se refiere esta Ley cuya cuantia gea igual
o superior a la establecida para el comcurso puablico de precios, incluyendo
los contratos complementarios, estardn sujetos al impuesto de timbres del
5 por mil de su cuantia, que serda pagade por el contratista, quien ademis

pagard los derechos notariales vy, si fuera del caso, los derechos de registro

asi como de las copias que. debe entregar a la entidad contratante. Los
contratos cuya cuantia sea inferior al monto indicado, no estardn sujetos
F a tal impuesto de timbres.- Las disposisiones de este articulo prevalecerén

sobre las contenidas en la Ley de Timbres y la tarifa que se crea en virtud
de esta disposicidon que se aflade al Articulo 41 de la mencionada Ley.—

‘Salve lo previsto en este articule la celebracidén e inscripcidn de 1los

contratos a que se refiere esta Ley estidn libres de impuestos'.-———-——e—
I EL SENOR PRESIDENTE: Fn considerscidén el artfculo. Diputade Solines.----
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: agui hay algunas cosas gue creo

que hay que revisarlas; primero, se estd hablando de una exencidn en el

pago de timbres, y esto serfa va una modificacidén al Cddigo Tributario
.~ -y.-a la Ley de Timbres, eso habria que revisar porque si-es que es modifica—
cidn, tendriamos gque expresar concretamente esto. Por otro lado, aqui hahla
de: "cuandeo la cuantia sea inferior al monte indicado, no estardn sujetes
al impuesto de timbres", pero.nmo sabemos cudl es el monto indicado. Yo suge-

rirfa, sefior Presidente, que este capitulo y este Articulo 156 se los revise

desde el punto de wista tributario. e — —— —

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco.-—- S
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: sobre los timbres, hay dos tipos

de timbres en los contratos, los unos se refieren a actos y contratos en

general, de acuerdo a la tarifa o calculo que establece la Ley de Timbres;
v el otro, un segundo, que es el ¢inco por mil de su cuantia, llamado también
como timbre, que estd destinadeo al mantenimiente y funcionamiento de la

Procuraduria GCeneral del Estado, este fue creado posteriormente. Yo creo,

sefior Presidente, y para dar mi criterio, de que no puede haber-exoneracicnes
o exenciones de ninguno de estos dos tipos -de—timbres;-sea -en—timbres: por———-- |

actos y contratos en general, como el del cinco por mil, porque de alguna

S S Pon e -y

u otra manera todos los contratos estdn obligados a esu, todos los contratos

deben contribuir: actualmente se establece, de acuerdo a los contratos de
concursc poblice de precios, un monto de dos millones doscientos mil., Mi

criterio es de que se eliminen las exoneraciones y se establezcan para todo

tipo de contrato, —=——e—m————————— : e e e e e e
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El. SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretaric,--- - l
FL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 157.- Excepciones: Los siguientes contratos
estan exentos del dimpuesta del cinco por mil: a) Los de exploraciéom y explo-

tacidon de hidrocarburos sea cual fuere su forma, los de compra o venta de petrd-
leo crudo, reconstituido, productos o mezcla de productos que el Estado o 1a
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana tengan que realizar para el cumpli-
miento de sus fines especificos, de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos o a la
Ley de Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana. b) Los indicados en el Ar-
ticulo 49 de la Ley de Mineria promulgada en el Registro Oficial 255 de 22
de agosto de 1985, ﬁ] Los gue celebre el Banco Central del Ecuador para opera-
ciones de crédito, impresién de billetes, acufiacién de monedas, emitir, colocar
y negociar titulos de crédito, compra venta de oro fisico o divisas y adquisicidn
de equipos de seguridad; d) Los que .para el cumplimiento de sus fines celebre
la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacidén de Productos Agropecua-
| rios y Agroindustriales; e) Los de Fﬂmpra—v&ntal de insumos farmacéuticos, medi-
cinas par&' uso humano y de insumos, maquinarias y equipos de produccidn del I
sector agropecuario; f) Los que sé mencioman en el Articulo 4 de esta Ley, :
los de transporte terrestre y los que celebrare la Junta de Defensa Nacional;
g) Los que celebraren entre si el Estado y las entidade-a del sector piblico;

¥y, h) Aquellos que se encuentran exonerados expresamente por el Codigo Tributa- I

rioc ¥ leyes especiales" .-~ — —— |

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.. Diputado Vivanco.——--—-
FL. H. YIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: yo no creo que una Legislacidn tribu-

taria, como es la que estd contenida en el Articule 157, puede ser parte de

este Proyecto de Ley de Contratacién Piblica del Estado; creo que debemos mante-
ner la independ encia y- la esplecialidad de las disposiciones lepales. Lusgo,
no crec que deba constar esta serie de exoneraciones en esta ley y ademis de |
que deben mantenerse; todas las otras exoneraciones ya estin establecidas en ‘

una serie de leyes especiales, que no hay necesidad de volverlas a repetir

en este instrumento; consecuentemente, que se elimine el Articylo 157.-—-—-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,—=--——- — ——
FL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: la misma inquietud y recomendacidn

hegha por el Honorable Vivanco, y sugeriria que sblo quede el literal h) en
este Artfculo, o sea aquellos que se encuentran exonerados expresamente por
el Codigo Tributario y leyes éspeciales, porque lo otro seria una recopilacidn
de exoneraciones que no tiene razén de existir en uma ley, ya que mafana puede
pueden cambiarse y lo que ashora estd exento puede no estar o pueden

haber nuevas exenciones, en cuyo caso nos tocaria reformar la ley penmnen—

o y— riiy el b m— S — ey .-_ ral——
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temente, ———-—- o e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,—————————e- -—

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 158.- Retencibn: La entidad piblica contra- ‘
Lante, al momento del pago retendra el impuesto y lo depositard en la Cuenta '

Unica del Tesoro Naciecnal, recursos que serviran para incrementar el finan-

ciamiento de la Procuraduria General del Estado".----———e- e -
El. SENOR PHEEIDEH:I‘E: En consideracidén el articulo. Diputade Vivanco.---- |
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: el cumplimiento de las obligaciones
tributarias debe ser anterior a la suscripcién del contrato, debe ser parte

de los decumentos auxiliares de un contrato. Consecuentemente, no es posihle

que después de gque se haya firmado el contrato y el momento en gque se le
haga un anticipo, se le retenga lo que' corresponde a impuestos; este fue
el caso famoso de Ecuahospital, la Compaiiia no tenla para pagar los impuestos
y se le retuve del anticipo, esto es absurdo, me parece; tiene que ser el
comprobante de pago y el cumplimiento a 1las obligaciones tributarias, un

documento habilitante para la suscripeidén del contrato. Consecuentemente,

deberia modificarse en este seatido el Articulo I158,~——-— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-- — e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Creo, sefior Presidente, que son normas de cardcter

evidentemente tributario, y acojo el mismo planteamiento que ya se hizo

en otros articiulos; sobran estas normas en este proyecto de ley. Adicional-
mente sefior Presidente, como ya vames a pasar a obtra parte del proyecto,
que después del ‘Articulo ciento cincuenta y ocho se incorpore un Gltimo
que se refiere a la reglamentacidn; se ha hablado mucho del reglamento de
esta ley y por tanto, debe establecerse un articulo determinando gque el
Presidente, de Eh‘.‘.l..:I.E:l‘dﬂ: con la Constitucidn, Articulo 67, dictara en el plazo
de 90 dias el reglamento correspondiente a esta ley.-————mm—mmmeme—mmaee
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.——m——o
EL, H. DAHIK GARZOZI.-~ Una cuestidn de orden general: no tiene por qué una

ley de éstas volver a insistir en lo que muchas veces he mencionado: la
pr'e-asignaciﬁn de recursos, no tiene por qué decir que esteo va a la Procura-
duria; puede ser que la Procuraduria esté con superavit y el presupuesto
este con déficit y, sin embargo, esto obliga a que fondos que pueden ser
requerides por la Cuenta Unica del Tesoro vayan necesariamente a la Procura-

durfs., Todo lo que es pre-asignacién de recursos es malo, este no debe

estar ahi. — —————————— e

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-————-—w—m=mm—-
Fl. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente:"Disposicién Transiteria.- Las

licitaciones o concursos convocados con anterioridad a la vipencia de la

presente Ley, y los contratos consiguientes, se sujetarian a lo establecido

L
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en la ley vigente al momento de la convocatoria®™,—--————-memmcmmammn———
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidén Transitoria. Sin ohser-
vaciones, La siguiente disposicidn, ‘sefior Secrekario. - -
FL SENOR SECRETARIO.- "Disposicidn Final.- Derdgase la Ley de Licitaciones

y Concurse de Ofertas, expedida mediante Decreto Supremo No. 679, publicada

en el Registro Oficial No. 159, del 27 de Agosto de 1976 y sus reformas
expedidas en decretos 1448, Registro Oficial No. 348 de Junico 1 de 1977,
1663, Registro Oficial No. 386 de Julio 25 de 1977, 2399, Registro Oficial
No. 596 de Mayo 30 de 1978, 165, Registro Oficial No. 762 de Junio 11 de
1984, 15, Repistro Oficial No. 258 de Agosto 27 de 1985 y 22, Registro Ofi-
cial No. 434 de Mayo 13 de 1986".
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputradu Rodriguez.--
EL, H. RODRIGUEZ VICENS.- Sélo tres observaciones de cardcter formal, sefior

‘Presidente; la primera, que en el texto tal como esta, se habla siempre de

decretos como si todas las reformas hubieran sido dictadas por decretos;
de tal manera que se haga exactamente la determinacidén del cuerpo juridico
mediante el cual se hizo la reforma. En segunda lugar, que esta ley no sola-
mente deroga la ley de Licitaciones, sino numerosas normas de otras leyes,
y la Comisidn tiene que hacer un anélisis exhaustivo del tema para establecer
también la derogatoria de esas normas, Y finalmente, que se establezca que -
la ley entre en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario,————=———-—————m-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Considerando: Que mediante Decreto Supremo No
679, publicado en el Registro Oficial No. 159, del 27 de Agosto de 1976
se expidiéd la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas la misma que ha
sido reformada en los decretos: 1448, 1663, 2399, 165, 15, 22 y 434, publica-
dos en los Registros Oficiales Nos 348 de Junio 1 de 1977, 386 de julio

25 de 1977, 596 de Mayo 30 de 1978, 762 de Junio ;lv de 1935, 258 de- Agosto

27 de 1985 y 434 de Mayo 13 de 1986; Que estas regulaciones han encontrado
serias dificultades en su aplicacidn, en desmedro de los intereses del estado
y de los propios contratistasy Que es necesario contar com un instrumento

legal que regule adecuadamente los diversos casos de la contratacion pﬁblica

en el pam, mndermzandn ¥ agllltanda lj:rs prm:gsrm.,ﬂﬂ cnnr.ra:a::.mmﬂpdr.a“._-_-. :

gue se adapten a la celeridad que se requierc en la ejecucién de las obras
piiblicas; y., En uso de las atribuciones lepales y constitucionales que se
halla investido.- Resuelve:.- Articulo Uno.- Dictar la presente Ley de Con-

tratacién Pliblica y ordenar el trémite previsto en la Ley para su completa

vigencia,—=—=s—mmm————————— _— S

EL SE."J[JR PRESIDENTE.- En consideracibn los considerandos, seiiores Dlputadns.
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& Sin observaciones, E_l proyecto y las observaciones, sehor Secretario, pase

a estudio y trdmite de la Comisidn de lo Civil y Penal. Por tratarse de
un proyecto de tanta trascendencia para la vida del pﬁis, ruego a la Comigion
darle el trémite mas agil posible para que el Plenario pueda continuvar
con el tramite en lo que le corresponda, Siguiente punto del Ordenglel Dia,

sefor Secretarig.——--— _— TR

~ IV - | | “ F

Fl. SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: "Segundo.- Primer debate del
Proyecto de Decreto gque legaliza la ocupacidn de terrenos de las Cooperativas
"Antonio Sdnchez Gonzdlez" y "Dos de Mayo"del Cantén E1 Empalme”. Al respecto
| se ha presentado el informe correspondiente por la Comisidn de lo Civil
v lo Penal, cuyo texto es el siguiente:''Sefior Doctor.- Jorge Zavala Baquerizo,
Presidente del H. Congreso Nacional.- En su despacho.- Sefior Presidente:.- i
Mediante oficic No. 039-PSCN-86, de 23 de octubre de 1986, la Secretaria
del H. Congreso Nacional remitib a esta Comisién s copia del Proyecto de
Decreto que legaliza la Ocupacién de Terrenos por parte de los Secios de
las Cooperativas "Antonio SAnchez Gonzdlez" y "2 de Mayo", del cantén ElL

o

jaui

Fmpalme , No. I11-86=080, asi como la transcripcién mecancgrafica de
versidn magnetofdnica de la sesidén del Plenaric de las Comisiones Legislati-
vas de 22 de octubre de 1986, en la que constan las observaciones realizadas

1 por los sefiores legisladores en la lectura del citado Proyecto.- La Comisifn

de lo Civil y Penal, en sesién realizada el 17 del presente mes estudid ¥
discutié el mencionado Decreto y habiendo tomado en cuenta las observacicnes
de los sefiores legisladores ha elaborado uno modificatorio que se permite
adjuntarle a fin de que usted se digne disponer se le dé el trémite legal
correspondiente.- El Proyecto guarda conformidad con las disposiciones cons-
| ! titucionales.— Aprovecho la ﬂpurtu_nidaui para reiterar a usted, los sentimien-
tos de mi-distinguida consideracion.- Atentamente,.-Doctor Fatricio Romero
Barberis, Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal.- En su parte resolu-
tiva, el prc:}ecm tiene el siguiente articulado: "Articule 1.- Dispinese

I | que la Hl.ll’llﬂlpalidad del Cantén El Empalme venda dlrectamente. sin necesidad

oy — —

del requisito de subasta plblica, los solares” dé su prapiedad en favor de

los socios de las Cooperativas de Vivienda "Dos de H_a_gq_ ¥y _"Antonio Sidnchez

Gonzdalez™, que actualmente se hallan ocupandolos y en los que hayan construi-

do sus respectivas Viviendnsdesde hace 5 afios, por lo mencs, y que se encuen-
tran ubicados todos dentro del Lote Nimero Uno del predioc "Las Américas",
situado al Noreste de 1a pnh]aciﬁﬁ de El Empalme, al precio de diez sucres
cada metre cuadro, valor que debera ser cancelado de contado",————=——-
El, SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién el articulo que acaba de ser leido.-

o iR
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Sirvase constatar el qudérum, sefior Secretario,-—-——-—— e o v e
EL SENOR SECRETARIO.- Quince sefiores diputados, hallindose en la Comisidn

de lo Econdmico, los dos sefores diputados que requiere el reglamemto, el

Diputado Carleos Vallejo y el Diputado José Ugarte.- ——————
EL SEROR PRESIDENTE.— Fn consideracidn el Articulo Uno. Diputado Rivadeneira.
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente; me parece que este proyecto

tiene que ver con una inquietud del pericdo pasado, uma iniciativa.del perio-
do pasado, ¥ ‘1u que definitivamente quisiera plantear es la pﬂsihilidad
de que se conozea por lo menos un resumen de la transcripecion mecanoprafica
de la versibn de la sesidén del Plenario del 22 de octubre del 86, mire usted,
después de tanto tiempo nosotros estamos conociendo, donde los diputados

deben haber relacionado y deben haber observado todas aquellas cuestiones que tienen
que ver con esta iniciativa, por um lado; por otro lado, es indispensable i

que esta disposicidn sobre el interés que tienen las cooperativas de vivienda

de El Empalme, como ha sido costumbre agui en el Congreso Nacional en cuanto

al tramite en las Comisiones legislativas, me parece que debe pasar a conoci-
miente de la Comisidén de lo Laboral y Social, én donde podria perfectamente
permitirse un debate interno, previo al conocimiento aqui del Plenario de
las Comisiones. Por estas dos consideraciones, me permito solicitar que
se suspenda el primer debate de egte proyecto, y que en primer lugar se
realice ‘la respectiva informacién sobre las observaciones que han tenido

lugar el dia 22 de octubre del 86, y luego que conozca la Comisién de lo

Laboral y Socisl para los efectos que acabo de mencionar. -
EL SEEOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: quizd valga la pena que 08 una
informacién acerca de este proyecto y acerca de su Articulo primero, tratando
de =atisfacer la ingquietud del senor diputade Rivadeneira, porque despejada
la inguietud que ﬁuedﬂ existir sobre el Articulo primero, los demas articulos
que quedan también explicades ya gque son articulos que se derivan o son
consecuencia de lo que se dispone en el Articulo primero. EL caso es que
. cuando se fundd el Cantén El Empalme se organizaron al mismo tiempo, coopera-
tivas como estas:"Dos de Mayo" y"Antonio Sénchez Gonzdlez"; el problema
por consiguiente, viene desde septiembre. Del Canton El Empalme y su Munici-

h

tivas, hablo de hace unos diez afios atrds, ociiparon tambidh “ofra jarte Ue “_r"

pio ocuparon un determinado territorio, pero al mismo tiempo, estas Coopera-

ese mismo territorio; de tal manera que no es una ncupa_;_i_ﬁn de _';_’JJ_.E_:i._mp_ momento
sino gue es una ocupacion que deviene de la fundacidn del Canton El Empalme,
y han construido ya sus viviendas alli, tienen sus propiedades, tienen sus
solares, tienen sus familias, tienen sus asentamientos y sus casas, en donde
estin habitando las familias, De lo que se trata en definitiva, entonces,

es legalizar simplemente esa situacidn, que no puede yuedar asi como ha

venido presentandose durante estos diez anos. Ellos dicen: nosotros necesita-
y -

- . .
'
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mos que alguien mos legalice, que busque la forma de legalizar para no vivir
esta situacion de inseguridad juridica frente al propio municipio y frente
a los demas, de eso se trata, y por eso se considerd un precio casi simbdlico

a ese solar de terreno, en la suma de diez sucres el metro cuadrado, peorque

ellos quieren hacer voluntariamente esa contribucién al municipioc, ya que.

si se remontan a otros aspectos quizd ni el propio municipin podria aclaray
esa situacién que deviene de la fundacibén del Cantdn E1 Empalme, en la que
participaron también esta serie de nrganlzaclﬂnes. Entonces, Eel.rataciuuna
simple legalizacibn de las tierras que tienen ocupadas y en d&;de hay casss
construidas, de ahi es que cabe hablar de que hay construcciones de cinco
afios atrds y de que por lo menos la municipalidad deberd constatar que tienen
construidas las casas con por lo menos cinceo afios de anticipacidm a esta
fecha; es porque los interesados no tienen ningin problema en que se verifi-
que que por lo menos ellos tienen construidas esas casas desﬂe hace cinco
afios atrds; o sea ya no podemos dar otra solucién que no sea ésta. Esta
explicacidn para el Diputado Rivadeneira y para todos los sefiores diputados
de la BSals. Entonces, el proyecto ha venido tramitdndose aqui desde hace
algin tiempo, lastima que ha demorado mucho, y ahora ellos vie;nen exigiendo

que se lss lecalice su altuaclnn porque viven en la 1nsegur1dad ~ Diputado

Solines. e — - e s e

EL H, SOLINES CORONEL.- Sernor Presideml:e: con la explicacidén que usted nos
acaba de dar, considero que es mas bien tn acto tendiente a legalizar ¥
a normalizar una situacidén que se viene produciendo desde hace mucho tiempo.
A wi me preocupa una sola cosa: este precio. simbéliceo, como ha dicho el
Presidente, puede traer mis bien un problema de tipo fiscal, tributario,

municipal, para el Municipio del Cantén El Empalme. Si nosotros tenemos

come base diez sucres el metro, estamos hablando de lotes que van a estar -

catastrados en precios bajisimos, en mil quinientos, dos mil sucres, dos
mil quinieatus sucres, ¥y esto podria traer problemas para efn;:n:tu de recauda-
cion de dimpuestos p;:‘E:diEIlES. Yo sugeriria, sefior Presidente, que sin que
se mnd:i.fique- este valor, se lo haga constar cabalmente como un valor simboli-
co, facultande o dejando en libertad al Municipio de El Empalme para que
haga los avallios correspondientes de los lotes de terreno de acuerde al
precio real y comercial que en este momento tienen, para que pueda recaudar
su impuesto predial en forma normal; porque una cosa es que el Congreso
Nacional colsbore y ayude a normalizar esta situacidén sin que signifigue
wn carga excesiva para los moradores del vantén, perc otra cosa es que cllos
tengan en el futuro una beca especial. Mi- sﬁgeréncia seria en ese sentido,
scior Presidente, que se haga constar como un valor simbdlico el de dicz

sucres el metro, tendiente a normalizar esto, pero dejando _en libertad
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al Municipio de El Empalme para que el fije los valores catastrasles que

de acuerde a la realidad tiene que pagar cada uno de” los moradores; en esa
forma inclusive cstamos beneficiando porque estard el Municipio en capacidad
de realizar las obras de infraestructura y de servicios que la poblacidn I

de E1 Empalme necesita,=—=-- - R _—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.———-——————mmmem e o
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Seiior Presidente: con todo respeto, ninguna municipa-

lidad necesita asutorizacién de este Congreso para actualizar los avaliios
y el catastro, esa es una .iniciativa que la deberd tomar oportunamente esa
Municipalidad. EL valor del precic simplemente es el valor de la contrataciodn

en cuanto a eso y va a permitir justamente que esa Municipalidad incorpore

a sus catastros una serie de lotes que actualmente no estidn catastrados.

Graciag, ———————smasaan L 2 1 2 --
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga.
EL. H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente: que el Plenario de las Comisio—

nes dé trimite a este Proyecto; no solo es hacer justicia, como usted lo l

ha expresade, es un problema de muche tiempo gque no sd0lo se presenta en
El Empalme, yo crec que casi todas las ciudades del pais tienen similar
problemas de ocupacidén y que se ha legitimado a través del tiempo. Creo
gue si el Congreso Nacional pudiera aportar con la agilidad del caso para

que- s legitimara la posesidn, seria mucho mejor, inclusive coimcidiendo
con el Diputado Vivanco, para el Municipio-del Empalme e incorporar estos
lotes vy estes posesionariss a su catastro y Que pudiesen contribuir a avallos
y catastros permanentes. Considero también de que el Municipio es el gque
regulas a traveés de ordenanzas aprobadas por el Ministerio de Gobierno, los

avallos correspondientes a las posesiones y a las propiedades existentes

en su delimitacidén wurbana, Gracias.--- . e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con-esas observaciones, pasa el artit:ulu a segunda.
El siguiente, seflor Secretario.-- e e
‘FL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Para el cumplimiento cabal de lo dis-

puesto en el articule anterior, las Cooperativas de Vivienda memncionadas

acreditardn  tanto la calidad de socic del beneficiario, como el heche de F
estar en posesién del solar y de haber construide su vivienda desde hace
5 afios, por lo menos, ante la JTlustre  Municipalidau ~de il ~Empalme]” para

que se proceda a realizar las cﬂrrespundle:ates Escr:.turas publitzas de compra-

- e e BT ey, Bl e

venta' , ———m——m————— e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sin observaciones. EL
siguiente, sefior SeCcretario, ———— s e e e ———— i
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.~ Si dentro del plazo de noventa dias

a partir de la peticidn del socio beneficiario de conformidad con el Articule

. , = i —
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2 de este Decreto ante la Hunicipali&ad del Empalme no se hubieren otorgado
las escrituras pablicas, .el interesado podra acudir a cualquier Juez de
lo Civil de la Provincia del Guayas que la otorgue en sustitucidn del pfupiﬂ-
tario renuente, Estas escrituras estaran exoneradas del pago de toda clase
de impuestes, con excepcion de los dere;:hus de Notario y de Registrador
de la Pr:upiedad. - - - = -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observaciones, pasa
a segunda. El siguieni:e, sefior Secretario. - :

EL SENOR SECRETARIO.- "Art{cule 4.- El presente Decreto entrerd. en ngencm
desde su publicacién en el Registro Oficial’. - - -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones. Los
Considerandos, senor Secretario.-—— T —
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente.— "El Plenario de las Comisiones

Legislativas, Considerando: Que los socios de las Cooperativas de Vivienda

"Antonio Sénchez Gonzdlez" y "Dos de Mayo", instituciones legalmente constituvi-
l das mediante Acuerdos Ministeriales Nameros 3544 de 2 de Mayo de 1974 y 1072

de 2 de agosto de 1978, respectivamente,. se hallan posesionados

| por més de seis afios consecutivos de los solares ubicados en

" que es de propiedad

el lote nimero uno del predio ''Las Américas
- «de la Municipalidad de- El Empalme; -Oue- en- dichos solares, los socios de-
de las mencionadas cooperativas que son de escas0Os recursos e_u:nnérmicus, han -
constituidds sus casas y se hallan habitando en ellas con sus familires;
Quﬂ, sin emha.rgﬂ de lﬂﬁ hechos anteriormente anotados, no han conseguido
que se les ad judique mediante las respectivas escrituras padblicas los solares
de los que estidn en posesidén y en los que han construido sus viviendas;
Que, es obligacién de los paoderes pliblicos contribuir a la solucidn de

estos problemas de cardcter social; vy, en uso de las atribuciones constiti-

tucionales de. gque se halla investido, _De-::rel:a"f— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén los considerandos, seénores Dibutados,-
- Sin observaciones, sefior Secretario: envie el proyecto con las observaciones
correspondientes al estudio y al trimite en la Cmnisinfm de lo Civil y Penal
EL SENOR SECRETARIO.- Se dard cumplimiento, sefior Presidente,-———--—————-

o Y e s e o

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 siguiente punto del Orden del Dia.=—=-ememmmwe- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Tres. Lectura del Proyécto de Ley de las Autoridades

Aeroportuarias de Quito y Guayaquil™, Dicho proyecto, en su parte resolutiva
contiene los siguientes articulos: "Capituleo Primero. Autoridades Aeroportua-
rias. Articule 1.~ Créanse, con asiento en Quite y Guayaquil, sendas autori-

3
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dades aeroportuarias, las que serin entidades auténomas, de derecho piblico,
personeria juridica, patrimonioc y fondos propios, sujetas a las disposiciones
de esta ley v a las demds normas generales o especiales que se le apliquen" .-
El, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Diputado Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No soy un conocedor del tema, sefior Presidente,
Como Creo gue nil'lEHI;lE de nosotros tiene conocimiento del mismo; sin embargo,
veo que hay la intencién de sustituir por estas dos autoridades aeroportua-
rias de Quito y Guayaquil, a la Direccidn General de .Avia'ciﬁn Civil, quitdn-
dole en las respectivas jurisdicciomes, todas las fﬁtultades que ese organis-
mo tiene de acuerdo con la Le;r de Aviacién Civil. De tal manera, senor Presi-
dente, que la primera observacion que hago es en este .senl:idﬂ, no me parece
precisamente conveniente un proyecto de esta naturaleza, y por eso planteo
que 1a Comisidn haga la convocatoria correspondiente a la Direccion de Avia-

cién Civil para que emita su criterio especificamente sobre el proyecto.

Y hecha esta observacidn de car&-:tgr general, en el sentido de gue no me
parece precisamente conveniente el proyecto, dejando constancia de que no
soy um experto en el tema, voy a hacer observaciones de cardcter puntual
a los articulos. Concretamente, en el Articule primero: "Créase son _aSi;ntn";
realmente deberia ser:"con sede en Quito, en Guayaquil™. Obviamente, tiene
que suprimirse eso de "sendas"; debia ser:"en Quito y Guayaquil las autorida-
des aeroportuarias". Y adicionalmente, que se estabiezca la jurisdicciodn
porque a pésar de_ que e le quita las facultades a la Direccibén General

de Aviacibn Civil, después a este organismo se le autoriza para establecer

] la jurisdiccién, no siquiera (vacid. de grabacidn) jurisdicciom provincial,
Estas brevisimas observaciones el Articule primero, sefior Presidente.-—-
El. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, seiior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.~ las autoridades aeroportuarias e jercerén

] su jurisdiccidn exclusivamente sobre las zonas aeroportuarias que se determi-

nen, correspondiendo al Consejo Nacional de Aviacidén Civil delimitar el é&rea

de dicha jurisdiccibn™,————ww- e UN— ~ _—
FI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Rodriguez.—-——————ms—~-
Fl, H. RODRICUEZ VICENS.-Que 4e tenga en cuenta mi observacién al  primer

Articulo, sefior Presidente, no cabe que sea el propio Consejo Nacional de

Aviacién Civil el gue tenga que sefialar la jurisdiccién. En el caso de que
se cﬂﬁsidere conveniente crear estas autoridades, deberia ser en la propia
ley, el ‘establecimiento de la juriadicciﬁn de estas autoridades,————=—-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco. - s e e
EL, H. VIVANCO RIOFRIQ.- .Seior Presidente; el proyecto pretende crear dos

sepmentos en la jurisdiccién aeroportuaria : una es Quito y Guayaquil vy

otrd es el resto del pafs. Quito y Guayaquil tendria, de acuerdo a este
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proyecto, una legislacién, una reglamentacién, un tratamiento especial vy

el resto del pals otro, lo cual a mi parecer es inconstitucional, senor
Presidente, las'nnrmas de nuestra legisla-:i-:in deben tener un E'm;bitﬂ nacional.
Yo creo que se puede. perfeccionar, se puede corregir, mejorar a la Direccién
de Aviacién Civil como mecanismo controlador y regulador de las actividades
_meroportuarias, perg que no creo que se pueda separar, independizar dos
territorios para efectos de un tratamientﬂ ‘especial , ——————————————— s
Fl, SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario. - o
EL SENOR SECRETAREO.- "Articulo 3.~ Las autoridades aeroportuarias de Quito

y Guayaquil se encargardn especificamente en sus jurisdicciones de las fun-

.

ciones que la Ley de Aviacién Civil determina para la Direccidén General
de Aviacién Civil en lo concerniente a: Uno.- Construir, administrar, meéjorar
ampliar y clasificar por categorias los aeropuertos, helipuertos y aer 6dromos
civiles, incluyendo todos sus servicios de acuerde al Plan de Desarrcllo
Aerondutico . Dos.- Autorizar la construccién de aerddromos y helipuertos
privados, hangares, oficinas y demés instalaciones, fijando las cunﬂ;ﬂi&nes

en cada caso. Tres.- Autorizar las construcciones, instalaciones, plantacio-
[

nes y demis obras en las zomas de servidumbre aeroportuarias.-. Cuatro.-
Formular y someter a consideracién del Consejo Nacional las tarifas de trans-
porte aéreo doméstico e interpacional de las compafiias nacionales y extranj-
ras del pais, cifiéndose a las normas internacionales en todo cuanto fueren
aplicables. Cinco.- Conceder permiso de operacidn para trabajos abreos espe-

cializados relatives a la utilizacién y desarrollo de los aeropuertos y

SUS instalaciones accesorias" ., ————————a—eas S
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Rodriguez.-
FL H. RODRIGEZ VICENS.- La observacidn inicial, sefior Presidente, que me

parece inconveniente el prareci:u. Aqui estd ratificado: a la Direccidn Gene-

ral de Aviacidn Civil se le quita todas las facultades de las jurisdicciones
de Cuayas y Pichincha eventualmente, porque no se establecé la jurisdiccion.
Lo que se concluiria es que la Direccién General de Aviacion Civil termina

controlando solamente.los pequefios aeropuertos de las provincias, eventual-

mente el Carchi, Latacunga, etcétera. Por otro lado, sefor Presidente, se
le quita teda la facultad que se refiere al transporte aéreo internacional,

realmente tenemos s6lo dos aeropuertos internacionales, malos pero tenemos

dos: Quire y Guayaquil, ¥y eso pasa a ser jurisdiccidn exclusiva de estas
auteridades aeroportuarias, de tal manera gque la Direccidn General Aviacion
Civil se gueda sin ninguna facultad de control sobre el transporte interna-

cional. Ratificoe en definitiva, seior Presidente, mi criterio de la inconve-

niencia del  proyetld.——————cseeeee——— ———— - s -
EL SENOR _ PRESIDENTE.- Sipuiente articulo, sefiof Secretario,————————————-




R P

Acta N2 8 PLENARIO DE COMISTIONES LEGISLATIVAS Pig 38

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II. Organizacién.- Articulo 4.- Cada autori-
dad aercportuaria tendrd un directorio, que se integrard n:ﬁn t 1.- E1 Presi-
dente del Directorio, que serid designado por el Presidente de la Repiiblica.
2.~ El1 Subdirector General de. Aviacidon Civil en la autoridad 'aer'dp-:artuaria
de Quito; y, el Subdirector del litoral en la autoridad aeroportuaria de
Guayaquil. Ambos subrngarén en sus respectivas jurisdictiunes al Presidente
del Directorio en todos los casos de ausencia.- 3.- Un vocal designado por
el Ministro de Finanzas con su respectivo suplente.- &.~ Un vocal designado
por el Ministro de Industrias, Comercio e Integracién con sl respectivo
suplente.- 5.- Un vocal designado por el Ministro de Obras Piblicas con
su respective suplente.- 6.~ Un wvocal representante del sector turistico
privado, con su respectivo suplente; 7.- Un vocal representante de las Cama-
ras de la Produccidn, con su respectivo suplente.- Los vocales determinados
en los numerales: 1, 3, 4, y 5 son de libre nombramiento y remocidn. Los
 Vocales determinados en los numerales 6 y 7 seran designados cada dos afios
‘de conformidad con el Reglamento de esta Ley.- El Directorio sesionara por
lo menos dos veces al mes. El Gerente concurrird obligatoriamente a las

sesiones del Directorio con voz informativa y sin voto, y actuard como Secre-

tarioc del  organismo”. - - -
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo.- Diputado -Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sigo ratificando mi criterio, y adicionalmente
algunas observaciones. El numeral dos, por Eﬁ'empim estd muy mal redactado,
sefior- Presidente, Luego, cuando se habla de los respectivos suplentes; tal
como estan redactados los numerales, parea:eriﬁ.; que también forma parte el
Directorio. Deberia establecerse un literal en general, estableciendo -que
. cada principal tendrd un suplente &esignadn i_:mr la autoridad respectiva,
Luego, por ejemplo, se estable;:e qué hay un vocal designado por el sector
turistico pri?;ﬁu;. pero el sector turistico p_l.':blin:u no tiene ningln represen-
tante, a pesar de gque se habla de un re;:-res-enltante del Ministerio de Indus-
trias y Comercio; pero si e-l sector tu;*istit:.-:::r privado tienec un'representante,

- por qué no tiene el sector turistico piblice un representante. Luego, hay

este prurito de incorporar en todos los organismos piblicos a un representante
de las Camaras de la Produccién. iQué diablos tiemen que hacer los represen-
tantes .de las C&matﬁs de la Produccién en todos los Organismos pﬁhlims?_,t
ademis =in establecer la respectiva equidad; porgue se .da la representacidn
al sector empresarial, pero no se da lal;trepresentar:iﬁn al sector laboral;
ejemplo tipice, la Junta Monetaria. Y ".'malmentﬁ. sefior _"r"residﬂﬁtE, dos
observaciones formales: .se habla también Ael Reglamento de esta Ley, pero
no existe todavia ¥, por tanto, no cabe la remisidén en el inciso correspon-
diente. Y, finalmente, cuando se habla del Directorio, dice: "Sesionard 1

por lo menos dos veces al mes", deberla ser otro articuleo, porque en este

el e ———— ki
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articulo estamos hablando de la integracién del Directorio, v luego pasamos
en el ultimo incisgo a hablar de las sesiones del Directorio,-—-—————aeea
FL- SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.—————s—mmm— e e s mm s cn

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias,. sefior Presidente. Para sumarse a las criticas

generales a este proyecto de ley por parte del Diputado Rodriguez, sobre
todo porque la Direccidén de Aviacidén Civil, que debe ‘regular y regir la
vida de todo lo que es el manejo del Area Area, se convierte, a traves de
este proyecto de ley, en un simple organismo que tiene dos squirEctargs,
que tendran 1a posibilidad de hablar sobre la problemdtica de’la aviacién

de este pais, en dos sesiones al afio, en este nuevo organismo.— Gracias,

sefor Presiﬂentg . -~ -—= -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Las sesiones del Directorio serédn convo-

cadas por el Presidente y se haran con la presencia de por lo menos cuatro

de sus miembros. Sus resoluciones requériran la mayoria de votos de los

‘concurrentes”, — — .
‘ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Llas observaciones anteriores.-

Sigulente articule, sefior Secretario. - —— - -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.~ Para cumplir las funciones contempladas

en el Articulo 2 de la presente Ley, el Directorio tiene las siguientes

atribuciones: 1.~ Se encargaran de las fases de estudios, contratacidn,
equipamiento, puesta en marcha vy administracién de los nuevos aeropuertos
de Qujito y Cuayaquil. Esto incluye: a) La elaboracién de proyectos adiciona-

les de construccidén e instrumentacidon: b) Cﬂns{eguir el financiamiento para
las obras respectivas, y plantear el tramite de solicitudes de créditd o
- de cualgquier otro menan'iamn que para el efecto fuerem menester; c) Centinuar
las actividades ya cumplidas pat:a la construccién de los nuevos aeropuertos,
y sustituir a la Direccién de Aviacién Ciwvil en todas aquellas que ésta
haya tomade parte, incluyendo sus nhligacinneé; d) Autorizar la suspensidn
de los contratos, cifiéndose a los tramites de ley".- En este literal, se
ha presentado por parte del Diputado que patrocina el proyecto, una comunica-
cion , en la que hace la correccion respectiva, em la cual senala que en
donde dice "suspensién", debe decir "suscripcién”, Por lo tanto, el literal
d) diria asi: "Autorizar la suscripcidn de los contratos, cifiéndose a los
tramites de ley".- "2.- Coordinar con la Direccién Ceneral de Aviacién Vivil
la regulacidn de operaciones de los EErviE}us y facilidades aeroportuarias;
3.- Recaudar las tasas fijadas por ley, ¢ los servicios que prestan; 4.-
Elaborar la terna para la designacion del -Gerente de la Entidad, por parte
{  de la Direccién General de Aviacién Civil; 5.- Aprobar la estructura técnica

y administrativa propuesta por el Gerénte, incluso normas de organizacion

_m—-
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y precedimiento, reglamentos de serviciﬂs aeropor tuarios y demds disposicio-
nes que regulen y aseguren el funcionamiento eficaz de cada autoridad aero-
portuaria; 6.- Aprobar el presupuesto anual y los estados financieros, balan-
ces y otros informes de la entidad; 7.- Autorizar al Gerente la celebracidn
de contratos, dinversiones, adquisiciones estudios ¥ otros actos necesarios
para el cumplimiento de los fines de la entidad y con sujecidon a la Ley:
B.- Los demas determinados en el Reglamento a esta Ley".-—————m-mao -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Como hay que seguir haciendo observacignes, sefior
Presidente, ratifice que este proyecto es una especie de acta de defuncidn
de la Direccion General de Aviaciéon Civil, de tal manera que planteo su
inconveniencia. Y la enumeracion de las facultades que constan para el
Directorio son una ratificacion; aparte de que mediante el Reglamento, segun
lo que se establece en el Articule ocho, se piensa establecer mids facultades

y mas funciones para este Directorio. En todo caso, por inconveniente,

Fl. SENOR PRESIDENTE.- ﬂiputadn Vivancg———--- ————————— e - ——
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: para expresar justamente mi crite-

rio adverse al proyecto, puesto que considero que esto de las Unidades Ejecu-
-toras ya Ea-una-situa_nién- superada;- no es posible que-para .efecto de la .. -
construccién de los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil, se deban crear

este tipo de unidades, porque creo mejor, que hay que rebustecer a las exis-

r tentes. . amim - - _
El. SENOR PRESIDENTE.-  Diputade Bucaram,-—-—————— S

EL. H., BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: mi preocupacién es per cuanto -en

la practica se convierte a la Direccidén de Aviacion Civil en un ente de
responsabilidad; no se habla nada sobre el control del tr&fico aéreo, ¥
se asume una serie de atribuciones por parte de E‘Etﬂ. nueva entidad que podria
crearse y que précticamente encuadra en una Unidad- Ejecuturs  tam- sdlo.-
EL  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco.- - e
EL H, CARRASCO VEINTIMILLA.- Sefior Presidente:; (nicamente para sumarme a

todss las criticas que se han hecho a este Proyecto de Ley, y creo que es

inconveniente, ———-- ' e : = i
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, . sefior _Secrotarif.s==smoc=mx=— =

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.~ No podrén ser miembros del Directorio
aquellas personas que tengan relacidén comercial directa o indirecta con

las respectivaﬁ_autnridades aeroporturias, excepto las de wusuario, o que
fueren deudores de las mismas o del Fisco".- - .

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Sin observaciones.
siguiente  garticulo, scior Secretario,-=———=cc=—- e ———————

# v ] o .
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EL SENOR  SECRETARIO.- "Articulo 8.- Los miembros de cada Directorieo son i
responsables tanto em lo civil comoen lo semal, personal o solidariamente,

por todos los actos o resoluciones que con violacién a la ley o reglamentos,
perjudicaran los intereses de la entidad respectiva, y que hubieren sido

tomadas con su voto.De manera especial responden por las decisiones que contravienen

la politica aeroportuaria y lé_s resoluciones emanadas de las autoridades
superiores., En iguales responsabilidades incurrirén el Gerente y los funcio-
narios de la “entidad por su participacidn en tales B L FR R
| El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Las observaciones de

fondo ya realizadas. Slgu:tente artlculr.n sefior Secretario. e
F1. SENOR SECRETARIO.- "Articule 9.- El Gerente de las Autoridades Aeroportua-
|  rias es el principal ejecutive de su recpectiva entidad, y serd su represen-
legal. Para ser considerados en las ternas que sirven de base a la designa-

citn de Gerente, los candidatos deberin acreditar experiencia administrativa

y conocimiento en turismo o direccién de aeropuertos. No podrén ser Cerentes
quienes tengan relacién comercial directa o indirecta com la respactiva
autoridad seroportuaria, o que fueren deudores de las mismas o del Fisco''.-
EL _SEE'GR PRESIDENTE.~ En consideracibn el articulo. Las mismas observaciones
anteriores, sefiala el Diputado Rodriguez,- Siguiente articulo, sefior Secreta-

rio,=-- e ——— - ——

. e - ee— e = - — — E—— - i

EL SENOR SEERETARID - "F.rticuln l’D - St:m fum:mnes y atribuciones del Gerente
dentro de su respectiva Jur:Lsdicciﬁn, las siguientes: a) Diripgir 1ls adminis-

tracidén y operacidon de la entidad, de acuerdo a las leyes y reglamentos;
b} Elaborar proyectos de mejoramiento y desarrollo de los respectivos aero- 1
puertos para someterlos a aprobacidn del Directorio; ¢} Elaborar los proyec-
tos de presupuestos y organicos funcionales de la autoridad aernpﬂrtuaria,
para someterlos a estudio y aprubacicm del Directorieo; d) Poner en E_]ecuclf:rn
log acuerdos y resoluciones del Directorio; e) Celebrar contratos, inversio-
nes, adquisiciones, eat'udius Y otros actos necesaries para. el cumplimiento
de los fines de la entidad, hasta por la cuantia _q-ue el Directorio le auto-
" rice mediante resolucidn expresa; debiendo informar al organismo, sobre
cualquier contrate, imversién, .adquisiciﬁln, etcetera, que haya realizado,

y cuyo monto supere al milldn de sucres. Cuando el valor de 1.511 contratacidn

‘requiera sujetarse a lo previsto en la Ley de Licitaciones, sc necesitara
la autorizacidn del Directorio; f) Presentar al Directorio un informe trimes-

tral de sus actividades, incluyendo informacidém contable—y—financieraj; g) -

. Responder ante el Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales previ'stas en las leyes, por la ejecucidn de todos los actos, acuer-
dos y decisiones que fueren de su incumbencia; h) Nembrar, contratar y remo-

ver al personal; ij Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta ley,
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vy en las demds leyes, normas y regulaciones relacionadas con la operacion

de aeropuertos, con las funciones a su cargo o con los fines ¥ objetivos

de la entidad; j) Ejecutar planes y programas relacionados comn el desarrollo,
operacién y mantenimiento de instalaciones aeroportuarias; k) Elaborar pro-
yectos de reglamentos, tarifas, programas de accidén y de inversiones, con
_Bus respectivos planes de financiamiento , asignacién de fondos presupuesta-
rios para tales programas, proformas de -::rrgéni'-‘:-::ns_ de personal, y cuaslquier
otra mejora en la organizacidn vy administracién que estimare conveniente
1 para la buena marcha de la institucidn; 1) Actual como Secretario del Direc-
torie, preparar la agenda para sus sesiones, y someterlas a conocimiento

del Presidente, asi como la documéntacidén que se entregard a los miembros

del organismos. El reglamento de esta Ley precisard las demés atribuciones

y responsabilidades del Gerente., ————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Las mismas ohservaciones
de fondo.— Continlie con el siguiente articulo, sefior Secretario.—-—————-

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo ITT.- Pienes, Recursos y Presupuestos.-

Articulo 1l.- Son bienes y recursos de cada una de las autoridades aeropor-
tuarias de Quito y Guayaquil, los siguientes: a) Los bienes inmuebles con
todas sus instalaciones, y los bienes muebles, enseres e implementos que
actualmente constituyen los aeropuertos Mariscal Sucre de Quito, v Simébn
Bolivar de Guayaquil; b) Las rentas que les fueren asignadas mediante leyes
especiales, y los recursos que se le fijen en el Presupuesto General del

Estado; c) Las asignaciones y rentas que se les den para la ejecucionde los

proyectos de nuevos aeropuertos de Quito, y Guayaquil respectivamente; d)
los ingresos provenientes por servi.n:i-:-s aeroportuarios, multas, recargas,
asistencia técnica y otras tantas propias de la ejecucidn aeroportuaria;
e} Las rentas patrimoniales vy las provenientes de la venta y arrendamiento
de sus bienes, asi como los recursos de empréstitos internos o externos
y los 1ngresu§- provenientes de donaciones y cualquier otra rventa que se

asignare en su beneficio. Los ingresos indicados no podrdn distraerse de

los fines especificos para los que han sido creados",———————- - -
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- lLas mismas observaciones

|' de fondo.~ Siguiente articulo, sefior Secretario. ‘ == -

tuaris entregard anualmente a la Direccién General de Aviacidén, y en los

plazos que ésta determine, su programa general de inversiones y la proforma

presupuestaria del ejercicio anual venidero'.-- - s

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Igual, en cuanlo a

observaciones, - - - smend

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12,- El Directorio de cada autoridad aeropor--
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EL SENOR SECRETARIO,- "Capitulo IV.- Disposiciones Generalea;w Articulo
13.- Los demés Es_erédrﬂmns, aempuertﬁs y helipuertos civiles, seguiram some-
tidos a las disposiciones de la Ley de Aviacidén Civil",
EL. SENOR PRESIDEHTE*—. Con las observaciones de f-ﬂndn que se han plaﬁteaén,

continfle cen el siguiente articulo, sehor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO .- "Articulo 14.- Las autoridades aeroportuarias, previa
resolucién del Ministerio de Finanzas, gozaran de 1iher§c16n de impuestos
aduaneros a la importacidn de materiales, grhp-:}s e implementos que se rvequie-
ren para los servicios a su cargo. También E_starén exonerados de impuestos
fiscales, municipalés o de cualquier otra clase que graven sSu patrimonio,
sus bienes o sus rentas". ' o
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Igual observacién, sefiala
el Diputado Rodriguez. Siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARTO.- "Articulo 15.- El1 Reglamentoc de la Ley estableceré

los demis mecanismos para asegurar el funcionamiento eficiente de las autori-

des portuarias de Quito y Gua}'aﬁuil, la persecucién de los respectivos
proyectos de nuevos aeropuertos ¥ su  operacidn”.- Hasta ahi el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Sin observaciones.-
los considerandos, sefior Secretario.- - -—

EL SENQOR SECRETARIO,.- 81, sefior Presidente: "El Plenarioc de las Comisiones

Legislativas Permanentes.- Considerando: Que la crisis del sector externo

de la economia obliga a buscar fuentes alternativas para el ingreso de divi-
sas, siendo el turismo una de ellas; Que el desarrollo del sector turistico

¥y de comercio exterior requiere la dotacidn de infraestructura aeroportuaria

para aprovechar las ventajas geograficas de las diferentes regiones “del
pais vy lograr fundamentalmente la incorporacién del Ecuador a los sistemas
mundiales de navegacidn; Que quitt} y Guayaquil demandan con wurgencia la
construccidén de sué nuevos aeropuertos, cuyas caracteristicas de capacidad
operativa y manejo técnicﬁ necesitan ajustarse a las exigenéias del servicio
doméstice e imternacional :.-‘equerid-:- por ~ ambas ciudades; Que la Ley de Avia-
cidn Givil asegora @l Estado la construccién, operacién y mantenimiento de los
aerodromos, aeropuertos y helipuertos ::iv.iles. responsabilidades que le
corresponde a la Direccidn General de Aviacidn Civil; Que, dada la urgencia
de construir los dos aercpuertos mencionados y las necesidades propias de
su operacidn y mantenimiento, se requiere establecer un régimen administrati-
vo independiente, Agil y eficaz para este fip. En uso de sus facultades,

dicta la siguiente: Ley de las Autoridades Aeroportuarias de Quito y Guaya-

qU-i]-“ - - '-—.'.-— e e e e e e _ - — e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Cunsi.dg_ram]ns. sefiores diputados.-
Diputado  Redriguez, e : - i
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Al terminar la lectura de los Considerandos, seiior
Presidente, y después de la lectura inclusive articulo por articulo, para
ratificar mi criterio de que es un. proyecto inconveniente, que se estaria
realmente sentando el acta de .defuncidén de la Direccidén de Aviacidén Civil,
creando unma serie de contraposiciones entre distintas instituciones, y que
en términos generales considero que el proyecto debe ser archivado,-——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados: a pedido de varios de los aqui
presentes, voy a suspender la sesibén en este momento, y voy a tonvocar _al
Plenarie para sesién, el préximo martes 8 de noviembre, a laé cuatro de

la tarde. El proyecto que acabamos de dar lectura, que pase a la Comision

-V -

' FL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn siendo las diecinueve hotas cuarenta
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