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FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

0f. N* 80-361-DA
Quito, 3 de Jutio 1980

Sedox Don
ASSAD BUCARAM ELMHALIM
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

En Su Despacho. -

Sefon Presidente :

Devuelvo a usted el auténtico del proyec
to de Pecheto Legislative mediante el cual se introduedi -
rlan refoamas a La Codifdlcacién de La Ley del Banco Ecua-
toniane de La Vivienda ¢ Asoclaciones Mutualistas de Aho-
aro y Crédito para La Vivienda que han sido sometidas a -
mi{ conocimiento y que Las he OBJETADC TOTALMENTE por Las-
razones que a continuacién indico.

la Ley contiene Las noxmas bdsicas, fun-
damentales y de candeter general para La existemncia y va-
Lider junldica del Banco Ecuatoxrianro de La Vivienda y de-
Las Asoclaclones Mutuallstas. En cambio que el Reglamento
Especlal para Las Asociaciones Mutuallstas de Ahorro y -
Caédito para La Vivienda, publicado en el Suplemento del-
Registro Oficial N* 339, del 18 de maye de 1977, contiene
un conjunto de noamas relativas a La organizacibn y fun -
cionamiente de estas Asoclaclones. Por su parte, Los Esta
tutos desarrollan en detalle esta organizacifm y funciona
miento.

Sin embargo, el proyecto de reformas a -

La Codificacifn de La Ley delf Banco Ecuatorlano de La Vi-

vienda rompe este orxdenamiento al pretender introducin -

giﬁpiaiciauaa de cardetern neglamentario en dicho cueapo -
egal.
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En efecto, La gran mayonla de Las refor
mas propuesias por el Plenaric de lLas Comisiones Legisla
Livas esldn consideradas en el Reglamento Especdal para-
Las Asoclaciones Mutuallistas. Incluso, muchas de ELlLas -
serlan incorporadas casi textualmente a La Ley.

Pe esfa manera, se contraviene Lo dis
puesto en el Literal c) del Axnt, 78 de La Constifucifn
que faculla al Presidente de La Repldblica para dictar
Los neglamentos de aplicacd{én de Las Leyes y, en conse
cuencia, fambién pare reformarlos.

Ademds, de aceptarse dichas reformas e
reduciria La capacidad de control indispensable que debe
fener La Fumedidn Ejecutiva en este campo y s¢ caearfa un
sistema Ln&ttzibﬁ:, con L£08 consecuentes rlesgos que es-
ta sdituacdidn podala ocasionax.

EL Art. 1 del proyecto de reformas some
Lido a mi conocimienio Lncoapora a "fa Ley” entre Las -
fuentes que regindm La organizacdbn y funclonamiento de-
Las Asoclaciones Mulualistas. Siendo esta refoama acepta
ble no es sustancial, ya que, aunque no se Lo diga, ta -
Ley rige dicha organizacién y funclonamiento.

Conforme Lo prescadlio en el Axt, 2 del-
proyeeto de Decaeto Legislativo, se agregarfan vaarlos ar
tleulos Lmnumerados que se refieren fodos ¢ aspectos pu-
ramenie reglamentandios.

Es asl como el primero de estos aatfeu-
Los Lnmnumerados repitie padeticamente La diiposicifn con-
Lenida en el Axnt., 2?7 del Reglamento Especial. Este Ant.
22 dispone que Las Asociaciones sendn administradas por-
La Junfa General de Asociados y el Consejo de Administra
edén. Por su parte, La reforma consistinfa en incluir al
Gerente Lambién como Administrador, Lo cual ya estd pres
exito en ef Axt, 41 del Reglamento y que, ademds, sabe =
mos que Los Gerented son administradonres en Las institu-
ciones como Las Asociaciones Mutualistas, aunque expreda
mente no se Lo defeamine asf. Es decin, se trata de una-
regorma Ainfrascendente.
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EL sequndo de Los artlceculos Lnnumerados
del referide proyecto, es una casd textual Ltranscripeddn
de La paimera parte det Axt. 23 del Reglamento Especlal.

En cuante al tercer articulo Aimnumerado,
al tratar sobre La integracidn de Los Consefos de Adminis
tracdbn de Las Asociaciones Mutuallistas, no hace otra co-
da que aprobar noamas nreglamentarias que ya constan en el
Reglamento Especdal, con algunas varlantes que no Le qui-
tan su cardeter aeglamentario.

EL cuarto artleulo Lnnumerado establece-
el procedimiento para La eleccddn de Los Vocales del Con-
sefo de Administracibn y el tiempo de duracién en sus fun
ciones, Lo que acfualmente 4e encuentfra previsto em el -
Ant. 31 del Reglamento Especdal.

En Lgual forma, ef gquinto de Los artlcu-
Los innumerados, sim entrar a analizan sobre La convenden
cla de uniflcar Los requisitos para elegin y sern elegdidos
Vocales del Consejo de Administracifn, se reflere a aspec
108 ya contenidos en Los Arts. 25 y 26 del citado Regla -
mento.

ot

EL detimo de Los axtleculos imnumexados -
dispone que quedan derogadas Las dlsposlciones Legales -
que s¢ opongan a Lo prescrito en esta Ley. Consdidero que-
este tipo de disposiciones no se Las debe Lneluir en ar -
tleulos que se encuentran Lneorporados en ubieaciones eo-
mo Las del Ant., 37 de La Ley del Banco Ecuatoriano de La-
Vivienda, a continuacifn del cual se oxderna agregarlo. Es
te arntlculo imnumerado debertfa corresponder al ndmero 3 -
del proyecto de Decaeto Leglslative.

EL Literal c) del Aat, 60 de La Constitu
elfn crea La Comislfn Leglslativa de Lo Trilbutario, Fis -
cal, "Bancario"™ y de Presupuesto, que tieme compefencia -
en maternias propias y "aginza'. EL proyecto de reformas -
sometido a mi conocimiento no Lo fue a La Comisifn antes-
mencionada, a pesar del conteni{do de Las mismas.
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LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARTO DE IAS OOMISIONES LEGISLATIVAS
OONSTDERANDO

Que la codificacitin de la Ley del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Asociaciones
Mutualistas de Aharro y Crédito para la Vivienda, publicado en el Registro Oficial
N® 802 de 14 de mayo de 1975, no contiene disposiciones precisas gue normen la or
ganizacifn y funcionamiento de dichas Ascociaciones; -

Que es necesario llenar el mencionado vaclo legal otorgando caracteres democriti-
cos a la integracifn de los Organismos Directivos de tales Instituciones para ha-
cer efectiva la participacifn de sus asociados; vy,

En uso de sus atribuciones,
DECEETA

Las siquientes reformas a la Codificacifin de la Ley del Banco Ecuatoriano de la -
Vivienda y Asociaciones Mautualistas de Ahorro y Cr&dito para la Vivienda:

Art., 1.- Sustityase el Art, 37 de la Ley por el siguiente:

Las Asociaciones Mutualistas de Ahorro v Crédito se organizar8n v funcionardn de
acverdo con la Ley, el Reglamento v los Estatutos a que se refiere el Art, 32 de
egta TLavy.

Art, 2.- Despufs del Art. 37 agréguense los siguientes:

Art..,.. las Ascciaciones Mutualistas estar@n gobernadas por la Junta General -

de Asociados v administradas por el Conseio de Administracifn y el Ge-
rente, dentro de las atribuciones y deberes que se sefialen en esta Ley, el Regla
mento Especial v los Estatutos, .

o«

Art..... La Junta General de Asociados estars formada por todos los miembros de

hmﬁlegalmmimimmelrweﬁimmgiﬂm?mimi
ré ordinaria y extraordinariamente en la €poca y forma establecidas en el Regla-
mento,

Art..... Los Consejos de Administracifn de las Asociaciones Mitualistas se com-

,pondrén de seis miembros, cinco designados en elecciones directas vy se
cretas; y, uno en representacifin del Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Por cada
vocal del Consejo de Administracitn habrd un suplente,
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Art... Los vocales del Consejo de Administracidn durarfn dos

afios en el ejercicio de sus funciones; los designados
por eleccién serdn renovados parcialmente y en forma alterna
tiva, en el mes de abril; dos vocales en el primer afio y tres
en el siguiente.

Podrin ser reelegidos por una sola vez los vocales, tanto
principales como suplentes, después de transcurrido un perfo-
do completo de eleccifn, desde que termind el plazo para el
cual fueron elegidos.

Art... Para elegir o ser elegido miembro del Consejo de Admi-
nistracifén, se requeriri tener por lo menos doce meses

de asociado a la respectiva Asociacibn Mutualista, acreditar

con su libreta de ahorro, un saldo equivalente por lo menos

a un salario minimo vital.

Cada asociado tiene derecho a un solo voto que lo ejerceri en
forma personal, directa y secreta. Prohibese la delegacidn pa
ra el voto.-

Art,.. Quedan derogadas las disposiciones legales que se opon
gan a lo prescrito en esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la vigencia de esta Ley, se declaran ter-

minados los periodos de los actuales vocales miem -
bros de los Consejos de Administracifén de las Asociaciones Mu
tualistas del Pais, con excepcidén de los representantes del Ban
co Ecuatoriano de la Vivienda, pero deberin permanecer en sus
funciones hasta que sean legalmente reemplazados.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de treinta dfas, contados a partir

de la vigencia de la presente Ley, los respectivos re
presentantes del Banco Ecuatoriano de la Vivienda en los Conse-
jos de Administracidén de las Asociaciones Mutualistas, convoca-
ridn a elecciones para designar a los cinco vocales principales
y sus respectivos suplentes de los mencionados Consejod, en un
acto pGblico, en que los asociados que cumplan con el requisito
econfmico establecido en esta Ley, depositen su voto en las ur-
nas expresamente destinadas para el efecto.

Los designados en esta primera eleccifin, durarin dos afins en el
ejercicio de sus funciones, con excepcidn de dos de ellos y sus
respectivos suplentes escogidos por sorteo, los que serén reem-
plazados por los que se designen en la eleccifn del afio siguien-
te para cumplir con el principioc de alternabilidad establecido
en la Ley.

Los que hayan sido miembros de los Consejos de Administracidn de
las Asociaciones Mutualistas en los dltimos dos afios, no podrian
ser reelegidos sino después de un periodo completo y siempre que
no hayvan ejercido iguales funciones por mis de un perfodo.

La presente Ley entrari en vigencia a partir de su publicacifn
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comi-
siones Legislativ a los dieciocho dias del mes de junio de

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA SECRETARIO DE LA H. CAMARA

NACIONAL DE REPRESENTANTES NACIONAL DE(%FPRESEHTANTES.
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