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En Quite, Distrito Metropolitano, a los trece dias del

mes de agosto de mil novecientos noventa y ocho, en la sala

de sesiones del Honorable

direccidn del senor Presidente,

Congresc Nacional y bajo la

ingeniero JUAN JOSE PONS

ARIZAGA, se instala la sesidn matutina de Congreso Ordinario

siendo las nueve horas cuarenta vy cinco minutos.

En la Secretaria, actfilian:

sefnor licenciade Guillermo

Astudilleo TIbarra y el sefior doctor Olmedo Castro Espinosa,

Secretario v Prosecretario del Honorahble Congreso Nacional,

respectivamente,

A la presente sesifn concurren

gefiores legisladores:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALARCON CLAVIJO RAMON
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR TICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CARRERA YUMBLA NAPOLEON
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORREA AGURTO FREDY
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORDERO ACOSTA JOSE

_ COELLO IZQUIERDO JAIME

los siguientes honorables

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA VELASCO VICTOR
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FEIJOO CAJAMARCA LEONEL
FUERTES RIVERA JUAN

GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GREFA UQUINA VALERTANO
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONZALEZ MUNOZ SUSANA

HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LEON LUNA VICTOR

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LOOR CEDERQ OTON

LOPEZ SAUD IVAN
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LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYD GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGD

MUNOZ CHAVEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
PAEZ ZIMARRAGA REYNALDO
PAUKER GUTIERREZ DANIEL
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PINTO RUBIANES PEDRO
POS50 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDC MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERD ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

EL SENOR PRESIDENTE:

el qudrum, por favor.

ocho senores legisladores.

Fresidente.

Sefior Secretario,

Existe el

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUTZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SALAZAR BAQUE PEDRO

SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENETRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS EDUARDO
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SECAIRA DURANGO NELSON
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SORIA LAMAN HARRY

TALAHUA PAUCAR LUIS
TENESACA QUIZHPI FRANCISCO
TORRES TORRES CARLOS

TOUMA BACILIO MARIO

UGARTE GUZMAN BLANCA
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE EDUARDO
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIVAS WUALNER JUAN
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA FERNANDA
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZO RENE

s s T, W e . e e e S G S ——

sirvase verificar

EL SENOR SECRETARIO: Se encuentran en la sala, setenta vy

qubrum, senor
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Fl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, se instala

la sesidn. iTiene excusas por favor?

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Estdn autorizadas
las excusas del Diputade Pascual del Cioppo, Jaime Ledn
Romero, Eduarde Pacheco, Fernande Rosero, Elva Gonz8lez,
Xavier Neira, Regina Gordille, Jorge Mariin, Edgar Garrido
y Jaime Nebot, debiendo actuar en su reemplazo los diputados
alternos, senores: Javier Vivas, Francisco Tenesaca, Napoledn
Cabrera, Pedro Salazar, Gladys 0Ojeda, Roberto Concha, Leonel
Feija, Harry Soria, Magdalena Chauvin vy Ra@l Rivas,

respectivamente, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Que por favor se acerquen los sefiores
que se van a posesionar para juramentarlos. Estdn presentes
los senores: Javier Vivas, Francisce Tenesaca, Napoleén
Cabrera, Pedro Salazar, Gladys Ojeda, Roberto Concha, Harry
Ssoria, Magdalena Chauvin ¥y Rafil Rivas (Y la senora Magdalena
Chauvin, por favor? Sefiores Javier Vivas, Francisco Tenesaca,
Napoledn Cabrera, Pedro Salazar, Gladys Ojeda, Roberto
Concha, Harry Soria y Rafil Rivas: Juran ustedes por su honor,
defender la Constitucidn, las leyves de la Repiblica v el
Reglamento Interno del Congreso Nacional en el desempeno

de las funciones para las que ustedes han sido elegidos?

LOS SENORES: VIVAS, TENESACA, CABRERA, SALAZAR, OJEDA, CONCHA,
SORIA Y RIVAS: S5i, juramos.

Fl. SENOR PRESIDENTE: Si asi leo hacen, que la patria los
premie, caso contrario que les demande, Quedan ustedes
legalmente posesionados. Como todos los dias por favor,
los sefiores que no sean diputados, les ruego que se ubiquen
en la barra baja, sin molestar a los sefiores diputados que
estdn en las f{iltimas filas. Igualmente a los sefiores
periodistas les agradeceria que dejemos las entrevistas
para otro momento, de tal forma gque los honorables seficres
diputados, puedan trabajar tranquilamente. Sirvase leer

el Orden del Dia, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Orden del Dia,
para la sesidn ordinaria matutina del jueves 13 de agosto
de mil novecientos noventa vy oche, es como sigue: Primero:
Reconsideracién solicitada por el Honorable Bolivar Sénchesz
a la mocién propuesta por el Honorable Xavier Mufioz. Segundo:
Continuacidn del primer debate del ©Proyecto de Ley
Reformatorio a la Ley de Defensa Contra Incendios. Neo. II-
98=367. Tercero: Integracidn de las Comisiones Especializadas
Permanentes del Honorable Congreso Nacional., Cuarte: Primer
debate del Provecto de Ley del Cédigo Notarial. No. 386",

Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia,
sefiores diputados. Honorable Calderén, sobre el Orden del
Dia.

LA H. CALDERON PRIETO: Senor Presidente, sefiores diputados:
En wuna reunidén anterior, habiamos resuelto que aquellos
diputados que querfiamos poner a consideracidn del Congreso
Nacional algiin proyecto de resolucidn, lo hagamos por escrito
v gue se votaria al dia siguiente para gue hava el tiempo
necesario de meditarlo, de analizarlo. La semana anterior,
yo presenté un proyecto de resolucidén que tiene que ver
con un caso que el pais estd a la expectativa,la lucha contra
la impunidad y la corrupcidén. Ese proyecto en todos estos
dias no ha sido puesto a consideracidn del Congreso Nacional
y pienso, sefior Presidente, que usted lo ubique en el Orden
del Dia, que si quiere, para no molestar lo que vya habia
dispuesto la Comisién de Mesa, lo ponga en el punto cuarto

en lugar del debate del provecto de Ley del Coédigo Notarial.

ELL SENDR PRESIDENTE: Honorable Diputada, tratdndose de un
tema de trascendental dimportancia politica particularmente,
vo he resuelto gque ese proyecto de resolucidn pase a la
Comisidn de Fiscalizacidn que serd conformada el dia de

hoy. Tiene la palabra Honorable Adolfo Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Seifior Presidente, companeros




—
4

Acta N® 8 13-AC0-98 Pag s

¥y companeras del Congreso Nacional: Con mucho detenimiento
escuchamos el diez de agosto, las palabras del Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador vy realmente
pensamos que existia la posibilidad de buscar en el Ecuador
la paz dinterna para poder unificarnos a reconstruir esta
patria que estd totalmente destruida y, muchos creimes que
en este Congreso Nacional, cuando en una reunidn muy
productiva para el Congreso, los jefes de bloque nos pusimos
de acuerdo para de alguna manera hacer declaraciones
importantes al pais, de que existia una posibilidad de que
se entienda que en el Ecuador no hay concertacidén nacional
sin la participacidén de todos 1los partidos politicos.
Realmente escuchamos al sefiocr Presidente de la Repiblica
cuando en el ejemple de las armonias, nos decia que en su
cuarta armonia habia que mirar hacia el future y no hacia
el pasado v exponia algo gque no habia dicho en su campafia
electoral, que no hay ﬁue ver por el retrovisor sino por
el parabrisas y gque hay que ver hacia el futuro v con ello
hace un llamado a la concertacidédn nacional. Fero parece
ser que no se entiende gque en el proceso electoral hay una
realidad que nadie la puede alterar, que nadie la puede
cambiar, ni la puede modificar, una realidad que desde el
ano mil novecientos noventa v ocho se ha venido dando en
el pais y es que el Partido Roldosista Ecuatoriano, tanto
en el ochenta y ocho como en el noventa y dos y el noventa
y seis ha ganado el procesc electoral para pasar siempre
a la segunda vuelta electoral y participar en la posibilidad
en la segunda vuelta electoral de 1la Presidencia de la
Repiiblica y que significa que el Partido Roldosista
Fcuatoriano tiene un electorade que permanentemente en la
costa ecuatoriana estd diciendo que c¢ree en el 1lider de
nuestro partido el abogado Abdald Bucaram Ortiz y que cree
en el liderazgo que tiene el Partido Roldosista Ecuatoriano.
Yo quiero hacer entender a los legisladores y a los partidos
politicos, que no es posible que nuestro partido siga
teniendoe provocaciones. Nosotros hemos dado vya wuna cuota
de sacrificio demasiado grande a través de todos estos anos.
Todos estos afes hemos permitido wuna serie de insultos,

ofensas vy agravios, mientras «que con nuestro espiritu
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cristiano hemos mantenido esta posicidn de seguir respetando
el hecho de saber gue siempre gque la Constitucién y la ley
serd un imperio sobre el cual nosotros podremos ejercer
una defensa, Y siempre esa Constitucifén y esa ley, en todos
los juicios y las persecuciones gque se han establecido en
el pais, han permitide gque a la larga se consigan cosas
fundamentales como es el respeto a la Constitucidén y a esa
ley y se consiga siempre el hecho de que al final se vea
de que hemos sido perseguidos politicos y de que al final
la justicia, respetando esa ley y esa Constitucidn, declare
inocente a todos los dirigentes del Partido ERoldosista
Ecuatoriano. Y en vwvirtud de esas palabras del sefior
Presidente de 1la Repiiblica y esa concertacidn, yo le he
pedido que me d& usted la palabra y que me escuche unos
diez minutos en este Congreso Nacional, porque es
inadmisible, que en esteé proceso histdérico que estd viviendo
el pais, cuando hemos tenido el nifioc fen6meno de Alarcédn,
gobernando un afo y medio; cuando hemos tenido el fendmeno
de Fl1 Nifno que ha azotado al Ecuador y posiblemente venga
el fendmeno de La Nifa vy donde hemos tenido esta desgracia
de terremoto y donde tenemos graves problemas para resolver,
gl problema de la paz con el PFeri, se piense que se puede
buscar la guerra interna en el Ecuador, para de alguna manera
evitar, impedir, gque guien asume la Presidencia de la
Repiiblica, pueda temer un ejercicio en el cual consiga la
participacién de todos los ecuatorianos. Yo quiero recordar,
en mi exposicidén inicial que hablé, de que siempre hemos
estado en las dos vueltas electorales, que en el afio mil
novecientos noventa y ocho, el sefior Alvaro Noboa ha sacado
dos millones cientoe cuarenta mil votos; en el noventa ¥
seis, sacamos dos millones doscientos ochenta y cuatro mil
votos con Abdald Bucaram Ortiz en la segunda vuelta electoral
y hemos ganado en esta segunda vuelta electoral en la costa
ecuatoriana ¥ existe un sentimiento en la costa ecuatoriana
de rebeldia, de mantener una posicidn de lucha,
inclaudicable, de acuerdo a la posicidn que manifiesta el
PRE v existid wuna posicidén de la costa ecuatoriana de
mantener el hecho de que es necesario el regreso de Abdali

Bucaram Ortiz, porgque esa fue mi propuesta a lo largo vy
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ancho de la costa ecuatoriana que ma tocd a mi
fundamentalmente como primer diputade nacional, hacer las
exposiciones en todos los mitines politicos que participamos
en todas las provincias de la costa. Yo quierc dindicar a
los senores diputados, que el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia el doctor Héctor Romero Parducci, ha dictado
acto de apertura de plenario en los juicios por los gastos
reservados vy por la mochila escolar, a sabiendas de que
el abogado Abdald Bucaram 0Ortiz en su calidad de Presidente
de l1la Repliblica no tiene responsabilidades en 1los actos
o contratos firmades por los ministros de Estado o por
funcionarios subalternos. De esta forma, el Presidente de
la Corte, viola tode el orden juridico ecuatoriano en
especial las siguientes normas legales: El1 Articuleo ciento
diez de 1la Constitucidn de la Repiiblica que dice, esta
es la Constitucidn antigua, porque la decisidén fue tomada
del dia jueves antes de que la nueva Constitucidn tome
vigencia, fue tomada el dia jueves después de que nosotros
finalizamos la reunidn a medio dia vy lo hizo a las seis
de la tarde y el casillero judicial se pretendid sabiendo
que habia vacancia judicial y sabiendo que el sdbado y el
domingo corrian los dias, v que el lunes tambi&n era un
dia festivo porque era diez de agosto, tratande de impedir
que sSe presente la apelacidén, ni que se presente la nulidad
en ese fallo. Este Articule ciento diez dice, creo que es
el Articule ciento setenta y seis de la nueva Constitucidn:
El despacho de los negocios del Estado se hallard a cargo
de los Ministros, gquienes responder@n por los actos ¥
contratos que realizaren en el ejercicio de esa
representacién., El1 Articulo ciento setenta y seis de la
nueva Constitucidn, también lo dice: "Los Ministros de Estado
representardn al Presidente de la Repiiblica en los asuntos
propios del ministerio a su cargo y serén responsables por
los actos y contratos que realicen en el ejercicio de la
representacidn”. No voy a leer el resto del articulo, esti
el Artfculo trescientos sesenta de la Ley Orgénica de
Administracidén Financiera v una serie de articules, el once
del C6digo Penal y una serie de articulos que se han violado

por parte del sefior Presidente de la Corte Suprema de
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Justicia, demostrande que mientras por un lado se hace un
llamadoe a 1la concertacidén por el otro lado se pretende
pisotear 1los derechos de un ex-Presidente Constitucional
de la Repiblica. Yo entiendo que en el sentimiento de los
diputados que no son del Partido Roldosista Ecuatoriano,
existe una posicidn diferente a la nuestra y tratar siempre
de enlodar l1la honra del abogado Abdald Bucaram Ortiz, pero
no entenderé jamds que el FPresidente de la Corte Suprema
de Justicia pretenda impedir que se haga que la Constitucidn
de la Repiiblica prevalezca en estos juicies y no lo entiendo
por el heche de que no ha existido un solo presidente de
la repiblica a quien no se le haya respetado esa imposicidn
que existe en la Constitucidén de la Repfiblica. Disculpando
¥y que me d& un minuto mids y estoy haciendeo un resumen para
gser muy sucinto, porgue en algfin momento guisiera pedirles
a todos 1los diputados gque me den el honor de hacer una
exposicifn para que ustedes conozcan la realidad de las
cosas. El dia de hoy también vya se declard una sentencia
en el juicio contra el abogado Nebot por injurias ¥y Yo
pregunto, ¥y que me dispense, sefior Presidente, porque esto
es importante., Qué dice el Articulo dos mil cuatrocientos

noventa y seis, cuando la injuria...

EL SENOR PRESIDENTE: Estd dispensado, le ruego por favor,

su tiempo estd por agotarse.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Cuando las injurias fueran
reciprocas en el mismo acto, ninguna de las personas
ofendidas podrdn intentar accidén por las que se hubiere
inferide en dicho acto, sea cual fuere la gravedad de las
injurias no calumniosas que hubieran sido reciprocamente
dirigidas. E1 Articulo diecinueve del Cédigo Penal, dice:
No comete infraccifn de ninguna clase el gue obra en defensa
necesaria de su persona. Yo les solicito a ustedes senores
diputados, que recojan los peribddicos, cuando el senor Abdala
Bucaram Ortiz le expresé al abogado Nebot sobre el lleve
de la perimetral y le dijo que era un ladrdén de Ila
perimetral. Aqui hay un libro... Un minuto le pido. Y vyo

les pregunto si el sefior Nebot en esa &poca no le decia
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injurias todos los dias al seifior Presidente de la Repiiblica,
es el mismo caso de la senora Vela, que tambi&n estaba
manifestando situaciones en contra del Presidente de 1la
Repiblica, fuera de esto ¥y con esto termino, maestro, Sefor
Presidente. El Artfcule ochenta y dos -se rien de un halago
que se le hace al senor Presidente del Congreso— estamos
mal. El1 Articule ochenta y dos expresa: "En lo= casos de
condena por primera vez, si es causada por delitos
sancionados con una pena cuyo maximo no sea de seis meses
de prisién correccional o por un delito al que solo s=se
aplique multa, los jueces ©podrdan ordenar en la misma
sentencia gque se deje suspenso el cumplimiento de la pena.
Yo les pregunto sefiores diputados, si esto no es valido
para un ex-Presidente de la Repfiblica, dipara quién ser3
vAlido en 1la Replhblica ecuatoriana? éSerd valida para un
conserje, para un chofer? .A-més- de eso, sefior Presidente,
yo solicito que se revise esta Constitucién que en forma
improvisada dimpide que se pueda enjuiciar al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, al cual se lo ha declarado
Dios, porgque nadie en el Fcuador lo podrd enjuiciar. Muchas

gracias.

FL.L SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Bucaram. Honorable

Javier Mufoz.

EL H. MUNOZ CHAVEZ: Sefior Presidente: Me voy a referir al
tema que quedd pendiente el dia de ayer y gue fue presentada

la reconsideracién por parte del Diputado Sanche=z.
FLL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, doctor Serrano.

FL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. Con
todo respeto, no hemos aprobado el Orden del Dia, por lo
tanto todavia no entramos al primer punto del Orden del
Dia, de manera que yo quisiera que siga dando la palabra

para hacer observaciones al Orden del Dia, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto. Diputado Serrano,
el Orden del Dia fue aprobado.

FLL H. SERRANO VALLADARES: No, sefior Presidente, usted lo
puso en consideracidn de la sala.

=
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EL SENOR PRESIDENTE: Disculpe, lo rectifico. Sobre el Orden

del Dfia, Diputado Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. Sobre
el Orden del Dia: Yo habia presentado con el respaldo de
varios legisladores, un proyecto de resolucidn para que
sea tratado en el Pleno el dia martes de la semana que pasd.
Usted ha dispueste que vavya a comisidn, pero en ese punto
de wvista, vyo tengo gque hacer varias observaciones, sefior
Presidente. Un proyecto de resolucién va a comisidén cuando
asi lo decide la sala. Yo quisiera que para argumentar esto,
usted permita gque Secretaria dé lectura al Articulo noventa

y siete, inciso segundo del Reglamento, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: S1, =efior Presidente. Del Reglamento
Interno. Articule noventa vy siete, inciso segundo. Los
acuerdos © resoluciones serdan discutidos en un solo debate,

sin necesidad de informes. Hasta ahi el articulo.

EL H. SERRANO VALLADARES: Asi es, sefior Presidente. Habiendo
presentado un proyecto de resolucidén y habiendo cumplido
el trdmite de wuna resolucién aprobada por el Pleno, esto
es, que sSe presente con veinticuatro horas de anticipacién
y han transcurrido ya tres dias, lo 1ldgico es que se dé
trdmite. Mas afin, cuando ni sigquiera el Plenc lo ha conocido
y no ha habido mocidén alguna, de conformidad con lo que
manda el Articulo sesenta y cinco de que pase a una comisidn
para que se dé trdmite a esa mocidén, calificdndole obviamente
de previa si algfln diputado asi lo manifestara de que sea
declarada previa esa mocidn y vaya a una comisidn. Yo por
eso, sefior Presidente, recalco mi posicidén en el sentido
que se dé trAmite a este proyecto de resolucidn, gque es
en beneficio del Magisterio Nacional del pais, no solamente
de Galdpagos, porque insisto, como lo digo en el proyecto
de resolucidn, estdn siendo afectados el sesenta y cinco
por ciento de los maestros del pais por una resolucidn
ilegal, ambigua y atentatoria del ex-Ministro de Finanzas

Marco Flores. Y es por ello, que yo he pedido que el Congreso
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a través de una resolucidén, en primer lugar condene esta
actitud del ex-Ministro de Finanzas: ¥y, en segunde lugar,
exijamos al nuevo Ministro de Finanzas del nuevo gobierno,
que d& trémite, a esta aspiracién de 1los maestros
ecuatorianos. Ese ha side mi proyecto de resolucidn con

el respaldo de algunos diputados de varios bloques.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano, tratdndose de un
tema que tiene que ver con la Comisién de 1le Tributario
y tratidndose de un tema que es de trascendental importancia,
creo que es5 pertinente que sea tratado por esa comisidn.
5i wusted 4insiste gue 1lo trate el Pleno, lo pondremos a
consideraciédn en el préximo Orden del Dia. Gracias. iSobre

el Orden del Dia, economista Calderén. Siga por favor.

LA H. CALDERON PRIET(O: 5i, sefior Presidente, Queria aqufi
impugnar su decisién de no poner en consideracidn de la
sala en el Orden del Dia de hoy, el proyecto de resolucién
que yo presenté aquil el dia siete de agosto. Para fundamentar
esta dimpugnacidn, senor Presidente, quiero que usted me
permita leer algunos articuleos del Reglamento. El Articulo
gquince del Reglamento establece las atribuciones y deberes
del Presidente del Congreso Naciomal. En el numeral noveno,
dice que es =su atribucidn, senor Presidente, someter al
trdmite legal 1los proyectos, 1informes y mociones que se
presentaren. Yo he 1leido todos los articulos v en ninguna
parte dice que usted por =su sola disposicidn puede decidir
mandar a wuna comisidn un proyecto de resolucidn, cuando
ese mismo articulo que va lo menciond el Diputado Serrano,
el mismo reglamento en el Articulo noventa y siete, dispone
que las resoluciones o los proyectos de resocluciones tendrin
que ser conocidos en un solo debate por el Congreso Nacional,
3in necesidad de informe; es decir, que tanto mi proyecto
como el provecto del Diputade Serrano, no requiere informe
de ninguna comisidn ¥y mAs afin, si el Congreso decidiera
que necesita una informacidn, entonces es el Congreso el
que puede decidir que vaya a la comisidn, mds no usted,
sefior Presidente, con mucho respeto, MAs afin el Articulo

sesenta y cinco del Razglamente en el numeral tercerco, dice
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que solamente podria suspenderse el conocimiento de mi mocidn
cuando el asunto que la sala decidiere que pase a comisién,
sefior Presidente. Porque esto hace relacidn al Articulo
sesenta vy cuatro que establece que el legislador tiene
derecho a presentar mociones verbales o por escrito. Un
provecto de resolucidén es una mocidn que sSe presenta por
escrito. Entonces, también en el Articulo sesenta vy seis
numeral cuatro, establece ahi si 1la norma que cuando el
Presidente puede disponer después que el Congreso conozca
y debata una mocidn vy el Congreso decida, gque pase a
comisifn, entonces podria ir a comisidén. PFor eso, senor
Presidente, quiero insistir de que en el punte tres del
Orden del Dia, ponga un proyecto a consideracidén de la sala.
Por supuesto que es un proyecto que tiene consideraciones
politicas muy importantes, por lo mismo tiene que ser
considerado por la sala., Es un asunto de un gran compromiso
que tenemos todos los ecuatorianos, todos los aqui
representados. Mi proyecto no trata de desunir a nadie,
no trata de poner a un bloque contra otro bloque, mi proyecto
habla de la justicia, del gran compromisc de los ecuatorianos
de luchar contra la impunidad, porgue por eso yo le pido

que rectifigque su decisién, senor Presidente.

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente; Un asunto, 1lo
confieso mids de orden de cumplimiento que de una obligacidn.
Vamos a concluir la segunda semana de labores del Congreso
Nacioenal y ha sido wuna costumbre respetada y mantenida
durante muchos afos, el reconccer la labor de los sefiores
edecanes del Congreso Nacional. Lo hemos hecho todos los
afios cuando ha concluido el periodo durante el cual han
servido con lealtad constitucional, con respeto a la
institucionalidad del Congreso ¥ en este caso me refiero
al sefior Teniente Coronel de Estado Mayor Guillermo Vasconez.
Simplemente por suplicarle, nc es necesaria una resolucidn
del Congreso, que por Secretaria se dé tramite a un acuerdo
reconociendo el trabajo sacrificado gque el senor Teniente
Coronel Viasconez desempeiid durante dos afios en el ejercicio
de las funciones de Edecdn del Congreso Nacienal, el Congreso

le estd en deuda y es saludable que asf lo reconozca. Solamen

*

te eso, sefnior Presidente.

e,
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Delgado.

EL H. DELGADO TELLO: Gracias, sefior Presidente. Fn verdad,
hoy todo el pueblo ecuatoriano estamos atentos ¥y preocupados
por lo que pasa en la frontera sur v precisamente allid en
Zamora Chinchipe y Morona Santiago, que son las provincias...
Es para presentar un provecto de resolucidn que tiene que
ver con esto precisamente, de restaurar la dignidad de
nuestro pueblo. Todos los gobiernocs, todos, s=in excepcidn,
ha abandonade la frontera, han descuidado y han dejado que

se conviertan...

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Delgado, por favor, sobre
el Orden del Dfia. Le ruego estamos tratando sobre el Orden
del Dia. En el Orden del Dia, no hay planteamientos de

resoluciones, estas tienen gue ser tramitadas.

EL H. DELGADO TELLO: Pero justamente voy a presentarlo.
Yo creo que las cosas de la patria, especialmente en estos
momentos, no se puede postergar un solo minuto. Lo dijo
el Diputado Moeller algfin dia, con mucha razén, no se puede
dejar un solo minuto. Por eso, pide de que en honor a esa
provincia de Zamora Chinchipe y Morona Santiago, se acepte
este proyecto de resolucién en este momento y que se dé
lectura, porgque cincuenta afios se han postergado estas obras
vy es hora de que este Congreso Nacional ponga vya su
dedicacidn absoluta y empuje las obras para sembrar 1las
fronteras vivas. Porque ese es el problema gque a Zamora
Chinchipe se lo deja al filtimo, no se deja ni hablar en

el Congresc . Yo pido gque se lea este proyecto de resolucién.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea el Articulo

ochenta y siete del Reglamento.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 87 del Reglamento. Las
sesiones se iniciardn con la lectura del Orden del Dia.
El conocimiento de cualquier asunto gue conste en el Orden
del Dia, =solo podrid ser suspendide o retirade a peticidn

el legislador proponente o por resolucidn de mayoria

bsoluta de los concurrentes a la sesidn. El Orden del Dia
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podrd ser alterado a pedido de cualquier legislador por
resolucién de la mavoria absoluta de los concurrentes. Para

las sesiones extraordinarias no regirdn los..."

FL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi no mis, sefior Secretariao,
puede alterar el Orden del Dia, pero no se puede introducir
© incluir nuevos puntos, Les ruego que nos sometamos al
reglamento. No se puede. Lea el Articulo doscientoes cuarenta,

sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARID: Sefior Presidente, de la Constitucidn
Politica el Articule doscientos cuarenta., En las provincias
de la Regidn Amazdnica el Estado pondra especial atencidn
para su desarrollo sustentable y preservacidén ecolbgica
a fin de mantener la biodiversidad. Se adoptardn politicas
que compensen su menor desarrcllo y consoliden la soberania

nacional". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Delgado: No es pertinente
al tema que estamos tratando. Estd en consideracidén el Orden
del Dia. Honorable (uevedo. Sino hay observaciones sobre
el Orden del Dia, queda aprobado. Primer punte del Orden

del Dia, sefior Secretario.

I11

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto. Reconsideracifn
solicitada por el Honorable Bolivar Sanchez a la mocidn
aprobada el dia de ayer por el Congreso Nacional, que fue

presentada por el Honorable Javier Mufoz.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Javier

T

Mufioz., Punto de orden, abogado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Yo le solicitaria que como esto ha
sido presentado con anterioridad por respeto a todos los
diputados, someta a consideracidn lo que ha propuesto la

economista Cecilia Calderdn, para que se incluya.

ElL, SENOR PRESIDENTE: No se puede incluir puntos abogado

Bucaram. Honorable Javier Munoz.
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EL H. MUNOZ CHAVEZ: Sefior Presidente: Para solicitar que
ya dando paso al Orden del Dia, escuchemos en primer lugar
al sefior Diputade Belivar Sanchez, porque entiendo se dio
un mal entendido en el momento de aprobar la mocidn que
presenté, de alli que quisiera conocer el punto de vista
del senor Diputade Sénchez, para luego de ello poder

intervenir, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Mufioz. Diputado

Sanchez, por favor.

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior Presidente. Con
su venia, quisiera que se disponga que por Secretaria se
lean los Articulos ochenta y tres v ochenta y cuatro del

Reglamento Interno.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, del Reglamento
Interno. "Articulo 83. La reconsideracidn de uno o mas de
los articulos de un proyecto de ley o decreto, podré
proponerse en cualquier momento, mientras no haya sido
aprobado en su totalidad. La reconsideracidédn de cualguier
otro asunto resuelto por el Congreso, podrad proponerse
solamente en la misma sesifén en que haya sido aprobado o
en la sesion eordinaria siguiente. No habrid reconsideracién
en las elecciones para dignidades, representaciones ¥y
nombramientos, sea de los principales o de =sus suplentes
si lo tuviere". "Articulo ochenta y cuatro. Planteada una
reconsideracidn, ningiin legislador, con excepcidn del
proponente, podri intervenir, sino después de que el Congreso
lo hava aprobado., La mocidén de reconsideracidn se sometera
a votacién en la misma sesidn, si asi lo pidiera el
proponente, caso contrario, la votacidén se realizara en
la sesidén siguiente, Para aprobar una reconsideracibdn, se
necesitarid el voto conforme de por lo menos las dos terceras
partes de los concurrentes. Aprobada 1la reconsideracién,
se abrird nuevamente el debate sobre el punto materia de
la misma, Prohibese reconsiderar una reconsideracidn, salvo

el caso de que estuvieren por ella la totalidad de 1los
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concurrentes. En este caso el asunto serd tratade en una
gsegidn posteriecr, debiendo constar en el Orden del Dia con
la debida anticipacién. Las reconsideraciones que se
plantearen en las dos filtimas sesiones de un periodo
ordinario o extraordinario, se resolverin inmediatamente,
Hasta ahi 1los articulos cuya lectura ha sido dispuesta,

senor Presidente.

EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA: Gracias, sefior Presidente. Para
aclarar la situacidn también quisiera que se lea la mocién

que se sometid el dia de ayer a votacidn,
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, puede proceder.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, la mocidn presentada
por el Honorable Javier Mufiocz, dice asi: "Que se consulte
al Congreso sobre el criterio de que los cuerpos de bomberos
estén bajo el control de la Junta de Defensa Contra Incendios
o de los municipios v que de aceptarse la segunda opcidn,
ge dé el trdmite respectivo"., Hasta ahf la mocidn que fue

aprobada ayver, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefor Secretarioc. Sefior
Diputado.

EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA: Sefior Presidente: Como el dia
de ayer votamos solamente por la mocidn y tenfiamos que
continuar con una nueva votacidn sobre s8i iba a los
municipies o s8i se discutia como habia side presentado
originalmente, pues vyo quisiera que se continde con el
trdmite respectivo y creo que en un par de minutes, con
una votacidn nueva, enviamos a los municipios para
descentralizarles o l1lo dejamos con la Junta como ha =sido
presentado y podemos continuar con el Orden del Dia, sefior

Presidente., Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Dey pasoc a la votacién para la
reconsideracidédn entonces, sefior Diputado. Sefor Secretario,
tome la votacidén y le recuerdo que se requiere las dos

‘terceras partes para la reconsideracidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. Los Honorables

diputados que estén por la mocidn, ..

EL SENOR PRESIDENTE: Perddén un momentito hay un punto de

orden del Honorable Mufioz.

EL H. MUNOZ CHAVEZ: ...que de aceptarse el criterio del
senor Diputado Sanchez, pasaria el Congreso a discutir si
en efecto los cuerpos de bomberos del pais, estdn bajo el
control de 1la Junta Nacional contra Incendios o de 1los
municipios, de ser asi, estoy de acuerdo con la peticién

de reconsideracidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Pero primeroc hay que votar la

reconsideracidén. Honorable Dotti,

EL. H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, gracias. Pretendo
con mucho respeto interpretar la mocidn de reconsideracidn,
que tiene que ver con aprobar seriamente un criterio, sino
no tendria sentido que =se lo devuelva a la comisidn. Se
discutia ayer, sefor Presidente, si los cuerpos de bomberos
y la Defensa Contra Incendios, quedaba como propone el
proyecto, bajo la jurisdiccién y férula de una Junta, o
se circunscribe al mando y a la jerarquia de los municipios,
con transferencia de recursos econdémicos y financieros.
Ese es el criterio que debe la legislatura tener claro,
primero, y hay que votar sobre eso, porque una vez votado,
entonces procede que se devuelva o no a la comisién. Gracias,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Dotti. Lo que usted
plantea, se debatird después de gue se someta a votacidn
la reconsideracifn. Someta a votacidén la reconsideracidn,

senor oecretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefnior Presidente. Los honorables
diputados que estén a favor de la mocidn de reconsideracidn,
propuesta por el Henorable Bolivar Sanchez, sirvanse levantar
el brazo. Sefior Presidente, de cien honorables legisladores
presentes, noventa ¥ ocho votan por la mocidn de

reconsideracidon.




ActaN? 13-4G0-98 Pag 1s

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada 1la reconsideracifn. Abrimos
el debate sobre este tema. Tiene la palabra el doctor Javier

Mufioz. Punto de orden abogado Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Habia dicho el dia de ayer, sefior
Presidente, que de conformidad <con el Reglamento, los
proyectos tienen dos debates, el primero es solo para recibir
observaciones y con las observaciones que se den, tiene
que volver a la comisidn para que la comisidn elabore un
informe que debe recoger las observaciones para poder
discutirlo o darle el segundo debate, sefnor Presidente,
De manera que es incorrecto que sSe abra el debate en la
primera discusidn del provecto, sefnor Presidente, hay que
recibir observaciones. Yo he dicho, lo que se ha hecho es
dar una observacifén sobre el primer articule, el Honorable
Xavier Munoz Chavez, ha dicheo gue &1 piensa que el Servicio
Contra Incendics, debe ser manejado por las municipalidades.
Ese es el criterio de &1, vo tengo otro criterio. &4Cufdndo
vamos a debatir? En segundo debate, sefior Presidente. De
manera que, yo no creoa que deba abrirse un debate si deben
pasar los cuerpos de bomberos a las municipalidades o debe
conformarse una entidad independiente como plantea el
proyecte. De manera que, tenemos que sSeguir discutiendo
o conociendo si hay o ne observaciones en todo el articulado
que contiene el proyecto. Ese es el procedimiente que el
Reglamento senala, hacer lo otro es trastocar los
procedimientos sefialados aqui, sefior Presidente, y no vamos

a terminar jamas.

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Diputado. Honorable

Javier Munoz.

EL H. MUNDOZ CHAVEZ: Sefior Presidente y sefiores legisladores:
El criterio que habia sostenido el dia de ayer, es de que
no era conveniente entrar a discutir la ley reformatoria
a la Ley de Defensa Contra Incendios, si se establece
previamente el criterio de que los cuerpos de bomberos del
pais pasen a control de los municipios ¥y que por eso pedia
que se centre el debate en este aspecto muy particular,

porque caso contrario, de mantenerse el criterio de que
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o

los cuerpos de bomberos estén bajo el control de 1los
municipios, tendria gque volver a la Comisidn de lo Laboral
y Social, para que se reformule el proyecto, pero que el
Congreso, al estar de acuerdo en gque los cuerpos de bomberos
estén bajo el control de la Junta Nacional Contra Incendios,
tendriamos que seguir conociendo el proyecto tal cual como
estd presentado. De tal forma que no es una observacidn
de mi parte simplemente al articulado, al primer articule
del proyecto que se leyd, sino que previamente este Congreso
se pronuncie sobre esta posibilidad vy habia senalade que
los senores diputados, en miiltiples ocasiones, habian dado
Su punto de vista respecto a la necesidad de descentralizar
y de desconcentrar vy gque habiamos escuchado al Presidente
de la Repiiblica en su Mensaje a la Nacidn, de que el Gobierno
daria todo el apoyo para la descentralizacidon. Este asunto
es delicado, muchos cuerpeos de bomberos consideran que deben
seguir perteneciendo al Ministerio de Bienestar Social,
otros creen que pueden pertenecer a los municipios. En tal
virtud, senor Presidente, creo que es indispensable que
previamente este Congreso se pronuncie sobre una de estas
dos posibilidades, pero, de aceptarse el criterioc de que
pasen a los municipios, vuelva, asi de simple, vuelva a
la Comisidém de lo Laboral y Social para que se reformule
el proyecto. De no aceptarse ese criterio, sigamos
discutiendo el articulado presentado. Gracias, sefor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Considero que es importante precisar
el criterio que plantea el Honorable Munoz y por eso he

dado paso al debate. Honorable Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefnor Presidente: Sin duda alguna,
uno de los cambios fundamentales gque tiene que hacerse en
el trimite de los proyectos de ley, es esto: viabilizar
la aprobacifén de criterios en el primer debate, y créanme
que es fundamental. En algunas leyes va a haber cdémo hacerlo,

en otras, =sin duda alguna serid imposible poder delinear

/ciertns criterios. Ese criterio que manifiesta el Diputado

Xavier Mufioz Chadvez, sin duda alguna, si tuviéramos un marco

o
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legal para el efecto, lo deberiamos hacer y, créanme que
en esa linea estamos trabajando algunos legisladores,
tratando de crear ese marco Jjuridice para que en primer
debate, podamos vya pronunciarnos sobre ciertos ecriterios.
Pero, senor Presidente, hoy tenemos un marco juridico vigente
hasta el dia de hoy y hasta que haya otro marco juridico
¥y ese marco juridico es totalmente claro, en el primer debate
solamente podemos hacer observaciones. La Comisidn, recogeri
gin duda alguna, esta observacidén valiosisima del Diputado
Xavier Municz Chévez v la tratard en el seno de la comisién
y en el informe para segundo debate, tendrd que informarnos
qué resplvid sobre esa mocidn, luego de sin duda, hacer
las consultas respectivas a las diferentes instituciones
u organizaciones dinvolucradas con el cuerpo de bomberos.
Pero 1la actual norma reglamentaria del Congreso, seior
Presidente, nos obliga, definitivamente, a que en primer
debate solamente podamos hacer observaciones mientras no
hava otra norma que nos diga lo contrario. Por 1lo tanto,
sefior Presidente, para continuar con el tramite de este
proyecto, no nos queda mas que seguir leyendo articulo por
articule, haciendo observaciones a los articulos, para que
ese momento, la Comisidén los recoja o los deseche vy
obviamente tendra que dinformar al Congreso, por qué los
recogié o por qué los degechd y ya cuando tengamos en su
momente la nueva norma, alli si podriamos dar paso a este
tipo de votaciones que por cierto, lo defiendo y lo creo
pertinente y 1légico, pero para cuando haya la norma

reglamentaria pertinente, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable José Cordero, tiene
la palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, pido gque se dé
lectura a los numerales tres v cuatro del Articulo sesenta

vy seis del Reglamento.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, sirvase

leer.

EL SENOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente., Del Reglamento,




ActaN® 8 13-430-98 Pag x

P e

L —n

el Articulo sesenta y seis, numerales tres y cuatro.
"Capitulo III. De las mociones y puntos de orden. Para
cumplir con lo prescrito en el dinciso final del! articulo
anterior, el Presidente tendrd en cuenta las siguientes
normas: Tres. Las mociones tendientes a suspender la
discusidn podré&n ser admitidas a trdmites, {nicamente cuando
a criterio de la Presidencia se requieren elementos de juicio
que poer el momento no se dispongan., Cuatro. La mocidén de
que un asunto pase a comisifn, s6lo podrd tramitarse cuando
la Presidencia estime necesario". Hasta ahi los numerales
del Articulo sesenta ¥ seis, ordenados leer, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, Honorable Cordero.

EL H. CORDER0O ACOSTA: Sefior Presidente, estos numerales
contemplan dos situacicnes: La de suspensién y la de reenvio
a la comisidn. Cuando se esta discutiende de un asunto ¥
ne podrfia ser de otra manera, el procedimiento tiene que
tener una racionalidad: s8i se niega, por ejemplo, =a&n un
provecto de ley, una norma que es fundamental o si se
cuestiona las normas esenciales de un proyecto aludiendo
que no hay el suficiente estudio por parte del informe de
la comisién o que se necesita reformular el proyecto, el
actual reglamento contempla las dos posibilidades, tanto
de la suspensidn como del reenvieo. De tal manera que sin
perjuicio de que se deban hacer indispensables vy necesarias
reformas al Reglamento, para poder aprobar de acuerdo a
la modalidad que se viene llamando "de criterios", creo
que en el actual marco normativo reglamentario, si es posible
discutir un asunto y también resolver sobre su reenvio a
la comisifén, s8i es esa su disposicidn, sefor Presidente.

Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Cordero. Punto de

orden, Honorable Quevedo.

Ei, H. QUEVEDO MONTERO: Seiior Presidente: Yo quiero adherirme
al criterin juridico de los Diputados Hurtado y Serrano.

Le ruego a usted gue disponga la lectura del ArtiIculo ciento
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cincuenta y uno de la Constitucidn actual de la Repiiblica.

EL SENOR PRESIOENTE: Sirvase leer el Articulo ciento

cincuenta y uno, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucién Politica del Estado.
Articulo cienteo cinrcuenta y wuno. "Con el informe de 1la
Comisién, el Congress rea'izarid el primer debate sobre el
proyecto, en el curso del «cual ©podrdn presentarse las
observaciones pertinentes, luego volverd a la comisién para
que ésta presente un nueve informe para el segundo dehate,
dentro del plazo establecido por la ley". Hasta ahi el

Articule ciento cincuenta v uno, seiior Presidente.

EL H. QUEVEDOD MONTERO: Sefior Presidente, hay un mandato
constituecional que nosotros ne lo podemos vieolar, ineclusive,
el Articul’o ciento cincuenta y dos establece gque en el
segundo debate, el proyecto puede ser aprobado, modificado
# negado. De tal manera gque, le pido, sefior Presidente,

que se respete el mandato constitucional.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero, tiene la palabra.

EL H, CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente: La norma de la
actual Constitucidn es idéntica a la anterior Coastitucifn,
que también consideraba dos debates: El uno, puara formular
observaciones y el otro para resolver; =in embargo, la
Constitucidn muy claramente dice que debemos proceder de
acu=2rdo a nuestro Reglamento Internc que nos da 14 férmula,
] detalle del procedimiente y no se trat4 de escamotear
lo previsto en la Constitucidn, sino aplicar 1la norna
constitucional en el detalle con 1la racionalidad de un
reglamento Y asi ha venido operando la practica
parlamentaria. Repito, esta norma de la actual Constitucidn
no difiere de 1lias anteriores en cuanto a concelir el primer
deebate como la oportunidad de recepciftn de observaciones
y sia embargo, en la mismz practica parlamentarias y de
dacuerdo al Jeglamento, se ha venido adoptando suspensiones
reenvias cuando asi el Congreso lo ha juzgado pertiaente,

racias, sonor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hurtado, tiene la palabra.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, realmente con
alarma hago uso de la palabra para dar una vez mds mi opinién
sobre 1n que estamos discutiendo vy dige que me alarma, porque
entiendo de 14 exposicién qus acaba de hacer el col=ga,
doctor Corderv, que un reglamento puede estar contra una
disposicidén constitucional y ©#so0o rrsalmente es una herejia
jurid ca, sefior Presidente. Ademds, el Diputado Cordero
sabe que la costumbre no constituye derecho sino cuando
la ley expresanents se rzmite a ello, el hecho que aqui
se haya estado ha~iendo costumbre renida con las
disposiciones expresas de la Constitucidn, de la Ley Orgénica
de» la Funcidn Legislativa y su Reglamentn, no nos da derecho,
sefior Presidente, a persistir en violacidn de las
disposiciones que deben normar el funcionamiento del Congreso
¥y =8i wusted, sefior Fresidente, se permite escuchar lo gue
estoy diciendo Sefor Prosidente, para usted también ostoy
hablando.

EL SENOR PRESIDENTE: Con ese tono de voz se lo escucha muy

bien, Diputado Hurtadn.

EL H. HURTADO GONZALEZ: 8i, es que soiior Presidente, no

se puede w=scuchar y atender a tantos a la vez.
EL SENOR PRESIDENTE: Hay algunos que si podemos, Diputado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: iAh! usted es clarividente, por
lo que noto. Le decia, senor Presidente, que las
disposiciones constitucionales y legales que se han leido
son ~laras, El primer debate es solo para dar observaciones
Yy no se puede, con el argunento gque se ha dado, si alguien
tieae una opinidn contraria al proyecio e informe que se
discut: o se :sonoce, que vuelva el proyecto otra vez a la
comisién. Si o que dice la ley, la Constitucidén y =l
Reglamento es que con las obuervuciones vuelve a 'a comisidn
para que =labsre un nuevo informe para debatirse en segunda,
eso es lo que dice la Constitucién ¥y 4 eso tenemos que

regirnos, sefivr Presidente. £n consecuencia, reitero mi
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pedido de que continuemos examinande el proyecto de ley
y finalizo, haciéndole un ped do, sefor Presidente, que
conste que no doy todavia mi criterio sobre el aspecto de
fondo, de si debe © no pasar el servicio contra incendios
a las municipalidades, tengo mi opinidn, repiteo, contraria
a la que ha dado el doctor Mufoz Chivez y decia que estdn
presentes, sefior Presidente, afuera, alrededor de ochenta
personas que trabajan en el servicio contra incendies, que
gquieren pasar aqui a 1las barras altas, senor Fresidente,
para escuchar el debate que estamos haciendo y si es posible,
que se escuche a dos de sus dirigentes e1 intervenciones
cortas, para que nos ilustres un poco mAs sobre este tema,
que sSeguramente nos va a permitir digcutir con mejores
elementos de juicie par<: sacar una ley gune realmente sirva

para los efectus que estamos precisamente examinando.

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorahle Diputado, estamos debatiendo
la mocidn del Diputado Xavier Mufioz sobre el criterio
referente a si los cuerpos de bomberos deben pasar al
municipio o centralizarse y concentrarse éen una junta
nacional de bhomberos. FEstoy  hablando, sefnor diputado.
Entonces, estamos debatiendo esa mocidn, yo le rogaria que
nos councentremos en el debate de esa mocidn para someterla
a votacidn y luego proceder con la discusidn, conforme a
esa votacidn. Tiene 1la palabra Honorable Dotti. Punte de
orden, Honorable Quevedo, 4qué disposicidn he violado para

splicitar punto de orden?

Ei{, H. QUEVEDO MONTERO: Deje hablar pues, seiior Presidente,
porque usted me asusté hace un momento, déjeme recobrar

la ralma. Quiero que por favor...

El. SENOR PRESIDENTE: Honorahle Diputado, por favor, quiero

su fundamento para =21 punto de orden, por favor.

EL H., QUEVEDO MONTERO: Quiero que se disponga la lectura

del Articulo doscientos setenta y dos de la Coastitucidn

Folitica actual.

. SFNOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo doscientos
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setenta v dos de la Constitucidén Politica actual.

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente. De la Constitucidn
Politica. Articulo doscientos setenta y dos: "La Constitucidn
prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones
de leyes <rglnicas y ordinarias, decretos leyes, decretos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros
actos de los poderwss pifiblicos, deberdn mantener conformidad
con sus disposiciones y no tendrdn valor si de algin modo
estuvieren en contradiccidn con ella o alteraren sus
prescripciones. 5i hubiere conflicteo entre normas de distinta
jerarquia, las cortes, tribunales, Jjueces y autoridades
addministrativas los resolveran mediante 1la aplicacidén de

la norma jerdrquicamente superior”", Hasta ahi el Articulo

doscientos setenta y dos, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seior Secretario.

EL H. QUEVEDO MONTERO: Senor Presidente: Los abogados
conocemos un principic elemental constitucional, la primacia
de la Constitucidn =sobre cualguier otra ley y aqui esta
consagrado casualmente este principio en esta disposicidn
legal. De tal manera que, cualguier otro comentario es infitil

y estéril, Consiguientemente, sefior Presidente, observemos

lo que dice la Constitucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Nadie esti
violando 1la Constitucién, estamos debatiendo una mocidn
sobre el criterio que acabo de exponer. Honorable Hurtado,
me olvidé de responderle, no hay comisidn general y por
el buen orden de esta sesidn, no permito el acceso de los

sefiores homberos a la barra alta. Tiene la palabra el

Honorible Marcelo Dotti.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente. Por el mismo
respeto gque debemos obszrvar a la Constitucidén, me permito
sugerirle con respeto, sefior Presidente, lo siguiente: La
Constitucidn de la Repiiblica, ley maxima, ley magna,
_inviolable, tiene primacia sobre todos los dem&s cuerpos

normativos. FElla misma ordena, senor Presidente, que se
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instrumenten sus disposiciones en materia legislativa a
través de la Ley Org8nica de la Funcidn Legislativa vy de
su Reglamento, es mandato de la propia Constitucidén apelar
a la Ley Orgidnica o al Reglamento para instrumentar sus
magnas disposiciones, primero; segundo, en este sentido,
sefior Presidente, el Articulo sesenta y seis del Reglamento,
numeral cuarto, le faculta a usted en forma exclusiva vy
excluyente, a calificar si procede o no el reenvie de un
proyecto en discusién a la comisidn pertinente, sefor
Presidente. Con enorme respetoc, solamente le recuerdo algo
que usted sabe mejor que yo, es facultad privativa de usted
el reenvio a la comisidén para evitar la discusidn que esti
pareciéndose ya a las discusiones hizantinas, senor

Presidente. CGracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefnor Diputado. Estaria
entonces en discusidn la mocidén del Diputado Mufioz sobre
el criterio. Tiene la palabra la doctora Nina Pacari. Tiene
la palabra el Diputade Harry Soria. Yo les rogaria que no
aplasten el botén, entonces, porque aparecen en la

computadora. Tiene la palabra el Diputado John Argudo.

EL H, ARGUDO PESANTEZ: Gracias, senor Presidente. Yo creo
que el dia de ayer hicimos algunas intervenciones quienes
estabamos de acuerdeo con la descentralizacidnm y quienes
estidn de acuerdo en que se constituya esta junta nacional
vy, en realidad, sefior Presidente, compafieros legisladores,
yo creoc que e5 importante, una vez que ha sido reconsiderada
la moeci6n que fue aprobada el dia de ayer, una vez que se
ha planteado nuevamente se ha clarificado 1la mocidn, que
votemos sobre ese asunto. Si los legisladores estamos de
acuerdo en que se trate el tema en bhase a la
descentralizacidén y que sean los municipios los gque tomen
a cargo, sean entidades adscritas, serd la comisidn la que
analice, los que estemos de acuerdo votaremos y los que
estén en contra votardn por el otro caso. Una wvez que eso
suceda, sefior Presidente, lo pertinente serd gque usted
decida, conforme a lo gue dice la Ley y el Reglamento, si

esto vuelve a la comisién o no, si es gque no vuelve a la
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comisidn, tampoco podremos hablar el dia de hoy, porque
no consta en el Orden del Dia, sefior Presidente. Creo que
lo que necesitamos es ganar tiempo, ser concretos y no hablar

demasiado, senfor Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, Honorable Diputado. Diputado
Roldés.

EL H. ROLDOS AGUILERA: Mire, este es un tema gque lo hemos
venido hablando fuera del Pleno del Congreso, con los
diputados en general, Jaime Nebot, varias veces se ha
referidoe al tema, usted tambié&n; vy, justamente, el dia
de ayer, con usted, con Nebot, con el doctor Moeller,
con el General Moncayo, con Jorge Mariin, con Kdiser Alvarado,
Sixto Durdn, Ramiro Rivera, Luis Mejia y luego en la tarde
con Jaime Hurtado, conversamos de la necesidad de reformar
el Reglamentoe para viabilizar procedimientos acd, uno de
elles, en que no hay todavia coincidencia, es si se va a
votar por criterios. Yo personalmente, creo gque debe votarse
por c¢riterios y hay un provecto de resolucidn que se estd
afinande en este momento, que quiero presentarle el dia
de hoy, justamente, privilegiando el voto por criterios
referenciales, porque no estamos, cuando hablamos de
criterios referenciales, no estamos diciendo gue en primera
vya queda amarrado el Congreso, porque la Constitucidén manda
que se vote el texto de la ley en segundo debate; entonces,
vyo personalmente estoy de acuerdeo en el criterio referencial
para gque sea una gufa, simplemente es wuna guia, sefor
Presidente. Asi que yo creo, que si es procedente, sin violar
la Constitucién, que haya un criterio referencial, porgue
la votacidn en segundo debate es la que consagra ya un texto
legal, pero tiene que haber uma gufia, no puede haber temas
libres, como también estamos introduciende en ese proyecto
de reformas al Reglamento, el hecho de que las observaciones
@ impugnaciones consten por escrito. No es de venir aqui,
con todo el respeto de los legisladores, digamos, en ese
momento, a revisar papeles y a decir lo que como una idea
ligera =ale. Entonces, sefor Presidente, personalmente,

estoy de acuerdo en los criterios referenciales, no en

I
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criterios obligarorios, poryue 1lo que hace es iluminar,

igsual que cualquier observacitn, iluminar el debate. Gracias.

EL SENOR PRESIVENTE: Gracias. El Honorable Wilfrido Lucero,

tiene la palabra.

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefor Presidente ¥ sefiores
lezgisladores: Hag-amos wun poquito de rememoracidn de o qua
ocurre con esta mocidn. Se presentd una nocidén, esa mocion
tenia dos propuestas gque eran excluyentes, =21 Cougreso
Nacional, aprubd asi la moci6n y por eso es que estda no
podia funcionar, no podia ser nuesta en practica por las
dos propuestas excluyentes, FEl Diputade Sadnchez propuso
una reconsideracidn, que el Congreso la ha aceptado,
precisamente porque se encontraba entrampado en no poder
aplicar la mocidén de las dwos propuestias exc-luyentes, Una
vez aceptada la mocidn de reconpsideracidén estamos debatiendo
la mocidén presentada originalmente y el Congreso Nacional
tiene que hacer un pronunciamiento porque el error se cometid
al no haber hecho votar esta mocidén por partes. Siendo la
mocidn excluvente v teniendo dos partes, de esa naturaleza
debid votarse parte por parte, asi tenemos que proceder
ahora, sefnor Presidente, corrigiendo lo que no se hizo en
la sesidén de ayer. FEntonces s8i el Congreso Nacional se
Pronuncia por la segunda parte, es decir porque los cuerpos
de bomberos pasen a depender de los respectivos municipios,
es obvio que tendrd que reformularse todo el proyecto, la
totalidad del proyecto que ahora estd concebide en cambio
con la ecreacién de una Junta Nacional econtra Incendios,
no ganarfamos nada discutiendo este proyvecto gque tiene una
concepcidn diferente a lo que probablemente puede aprobar
el Congreso Nacional. Yo no encuentre, sefior Presidente,
ninguna contradicecidn con la disposicidn del Articulo ciento
cincuenta vy wuno de la Constitucidén actualmente vigente,
que nos obliga a presentar observaciones en el primer debate.
Esas observaciones, leo he diche va, pueden ser de carécter
general o pueden ser de caricter puntual a cada una de las
disposiciones legales que se estén discutiendo, y esas

observaciones pueden ser presentadas por el Congreso, por
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los legisladores o por el Congreso Nacional. En este caso,
es el Congreso Nacional el que pretende hacer una observacidn
al proyecto, la observacifén consiste en determinar si
seguimos conociendo el proyecto con la creacion de la Junta
Nacional contra Incendios o si el Congreso Nacional considera
gue los cuerpos de bomberos deben depender de los municipios
respectivos. Esta es una observacién vidlida, sefior Presidente
y debemos darle paso, no perderiamocs nada con resolver de
esta manera, mAs bien ganariamos tiempo para que la comisidn
respectiva conozca en base de qué criterio fundamental o
de que resolucién fundamental tiene gque reelaborar el
proyecto. FEs mAds o menos lo mismo, gque si se presentara
un proyecto manifiestamente inconstitucional al primer
debate. No porgque estd presentado a primer debate tendriamos
nNnecesariamente, estariamos condenados a seguir conociendo
articulo por articule cuando nos damos cuenta desde el
comienzo, que el proyecto adolece de esa gran falla de no
estar sujeto a la norma constitucional. Entonces, décudl
seria la actitud del Congreso en ese caso? Seria, devolver
el proyecto a la respectiva comisidén para que lo ajuste
a las normas constitucionales v esa resolucidn no violaria
ninguna norma ni constitucional ni legal ni reglamentaria.
Por tanto, sefior Presidente, lo que estamos haciendo ahora
es pretendiendo elaborar una observacidén que la hace no
un legislador solamente, no un grupo de legisladores
solamente sino la totalidad del Congreso Nacional, por una
resplucidn mayoritaria sobre la cual tenemos que trabajar
en este momento. Gracias, sefor Presidente, yo no encuentro
ningin inconveniente en que procedamos a votar parte por

parte la mocifn que ha presentado el Honorable Mufoz Chévez.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias Honorable Lucero, por

tan clara exposicidén. E1 procedimiento me parece que esta

perfectamente c¢laro, vamos a proceder a debatir sobre la
mocidén propuesta por el Honorable Xavier Munoz. Le rogaria

al Honerable Mufioz que nos repita la mocidn para seguirla

debatiendo y gque la sustente.

f??EL H. MUNOZ CHAVEZ: Si, sefior Presidente y senores
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legisladores: La mocidn es la siguiente: Que el Congreso
Nacional emita su criterico sobre si los cuerpos de bomberos
deben estar bajo el control de la Junta Nacional contra
Incendios o de los municipios. De mantener el Congreso el
segundo criterio, la segunda opcidn, pase a la Comisiodn
de lo Laboral vy Social para que se reformule el proyecto.
De no aceptarse ese criterio, se seguiria discutiendo el

articulado en los términos en los que estd presentado.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Mufioz. Sobre la mocidn

el Honerable Serrano.

ELL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente: Debo deecir
categdricamente, cuando se hizo ese informe nunca se consultd
a las municipalidades gqué opinan de pasar a administrar
los cuerpos de bomberss. Partiendo del principio que no
podemos votar mociones en el primer debate, sefior Presidente,
vo, con el fin de facilitar esta discusidn, sefior Presidente
y amparado en lo que wva del Articulo sesenta y seis, el
numeral cuatro, mociono, sefior Presidente, para ver si usted
la califica de previa, que suspendamos este debate y que
este provecto regrese a la Comisién de lo Laboral y Secial,
la Comisidén de lo Laboral y Social consulte a la Asociacidn
de Municipalidades Ecuatorianas sobre una observacidn
planteada por el Diputado XYavier Mufoz Chivez y nos informe
nuevamente para continuar en el tramite. Es una facultad
suya, sefior Presidente, dar paso a esta mocidn que suspenda
el debate y que regrese a la comisif6n y de esa manera no
aprobamos aqui en forma sin conocimiento mayormente de qué
opinan las municipalidades 1la mocidn del Diputadoe Xavier
Mufioz Chivez, porque podria ser que hoy dia terminemos
aprobando esto y los seifiores de los doscientos ocho
municipios que a veces no tienen ni siquiera para pagar
las retenciones que hacen del impuesto al IESS, primerc
escuchemos su pronunciamiento y de esa forma avanzamos en
el tramite, sefior Presidente, Yo rogaria que la califique
de previa esta mocidn, de que suspenda el debate y regrese

FJa la Comisién para gque nos informe, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En uso de esa atribucidn, honorable

diputade, es que he dado paso al debate, no califico como

mocidén previa ¥y seguimos en el debate. Arquitecto Duran
Ballén.

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Sefior Presidente: Creo que
debemos ver con un aspecto practico lo que podria significar
que doscientos y tantos municipios del pais, puedan manejar
el sistema contra incendios. Sabemos y se ha anunciado aqui,
que hay muchos concejos que ni siquiera pueden tener el
lujo de ser un egresado de ingenierfia como Director de Obras
Piiblicas. Yo 1le pediria al Diputade Muficz que me acepte
una modificacidn a su propuesta ¥ precisamente como
observacidn que sigamos discutiendo la capacidad de la Junta
Contra Incendios para atender a este problema, pero que
se aumente un articulo o un parrafo que diga que aquellos
municipios gque estdn en capacidad de manejar un servicio
contra incendios, lo puedan hacer directamente, es decir,
comenzamos a hacer efectiva la posibilidad de descentralizar
los servicios del pais, pero no lo pongamos categdricamente
en wuno o en otro sentido, mientras haya la imposibilidad
de la mayoria de los concejos del pais, no podemos decir
que ellos se hagan cargo, pero si debemos, sefior Presidente,
debemos, a los concejos que pueden mantener ¥y quizds con
mayor eficiencia un servicio contra incendios, que lo hagan.
De manera que la observacidn para segunda seria, senor
Presidente, que se admita parcialmente lo que ha dicho el
ex-Alcalde de Cuenca, como ex-Alcalde de Quito, como de
ox~Presidente de la Asociacidén de Municipalidades, conozco
la realidad municipal y por eso me permito sugerir al sefor
ex-Alcalde de Cuenca, que me acepte esta modificacidn, que
puedan ser transferidos gradualmente el sistema contra
incendios a los municipios gue estén en capacidad de mantener

dichos servicios. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Honorable

Munoz.

EL H. MUNOZ CHAVEZ: Sefor Presidente y seifores legisladores:

Yo creo que no habria ningfin inconveniente en aceptar el
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punto de vista del sefior arquitecto Sixtoe Durdn-Ballén,
ez mias, el dia de aver decia que efectivamente los municipios
para poder sostener al cuerpo de bomberos, deberan contar
con aquellos recursos que estadn senalados en la propia ley,
pero hacia referencia de que habrdn necesariamente otros
municipios pequenos, que por obvias razones, no podran
hacerlo y que para ese caso se cuente con la asistencia
del FEstado v perfectamente puede determinarse el momento
de discutir en el segundo debate en donde tendra gque
aprobarse obligatoriamente las diferentes normas, este punto
de vista que ha sostenido el sefior diputado, con el cual

concuerdo plenamente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Mufioz. Honorable

Marco Proano Mava.

El, H., PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Este tema
va a provocar algunos comentarios en los préximos debates,
ya hemos escuchado al sefior Diputado Ledn Rolddés, que senala
que con algunos sefiores legisladores estan procesando una
reforma al Reglamento con el fin de viabilizar la
sustanciacidén y el trémite de las leyes. Sefior Presidente,
pienso que inexorablemente tenemos gque someternos al texto
constitucional y me estoy refiriendo a la Carta Pelitica
vigente. Ya se ha invocado aqui la lectura del Articulo
ciento cincuenta y uno de la Constitucidn Politica del
Estado, ahi se senala que en el primer debate se harén
observaciones vy las observaciones sefiores diputados son
un derecho y un deber de todo el Congreso Nacional, no como
se pretende una reforma al Reglamento que tengan splamente
derecho a la palabra en el primer debate, los que impugnan
el proyecto, los que lo propoenen, no sefiores diputados.
Lo gque el Congreso debe hacer como institucidn es, una buena
conduccién del Congreso Nacional y wuna seriedad de los
diputados en el cumplimiento de sus obligaciones. 51 se
trata de que haya observaciones sefiores diputados, tenemos
que hacer observaciones y nada miAs. Yo saludo con afecto,

on respeto, la presencia de la mayoria de senores diputados

gque muchos de ellos estan por primera vez, tienen derecho
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al protagonismo, tienen derecho a la opinidn piablica, pero
sefiores diputados, la democracia nos ha convecado para estar
cuatro anos en el Parlamento, yo no participo lo que decia
alpgfin senador venezolano, que los que hacen mds bulla en
nuestras sociedades son los carros viejos v los diputados
nuevos. En tal forma, seior Presidente, yendo ya al texto
que estamos convocando, c¢reo, sefor Presidente, que fue
pertinente el criterio del sefor Diputade Munoz, &l hizo
una observacidén elevada a criteric, porgque es connatural
con el proyecto. De qué nos va a servir aprobar un proyecto
con observaciones en primer debate, si es que no definimos
cuidl va a ser el organismo del cual dependa esta politica
contra incendios o los municipios o una Junta Nacional contra
incendios, que pretende ser un organisme autdénomo, ya no
dependiente del Ministerio 'de Bienestar Social. Aqui el
problema, sefior Presidente, mds que la dependencia, son
los recurscs econdmices, eso es el alma de este proyecto,
porque 4de gqué va a servir que igual dependa de los
municipios o como entidad auténoma sino tienen recursos?
La sociedad seguird pisando las mangueras de los senores
bomberos sefores diputados; en consecuencia, yo noe le veo
contradiccidn en el procedimiento legislative. Creo, sefior
Presidente, que usted en el ejercicioco de sus facultades,
una vez que se tome criterio sobre cudl va a ser el organismo
que pueda viabilizar esta politica contra incendios,
suspender el debate y el tratamiento del proyecto enviarlo
a la comisifn, que la comisidn haga las consultas para que
legislemos con certeza, sefiores diputados. &Qué razdon tendria
que nosotros aprobemos gque esta politica contra incendios
dependa de los municipios, si los municipios no estin en
capacidad de hacerlo? Tengamos la opinidn institucional
para gue senores diputados, legislemos =—insisto— con certeza.

Gracias, senor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable Diputado. El

Honorable Gabriel Ruiz.

_f?EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente: Concuerdo plenamente
iy

con lo dicho por el sefior Diputado Proano Maya,

e
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fundamentalmente en la primera parte. Estoy en total
desacuerdo, de que apartandose de la norma constitucional,
el Congreso pretenda mediante reglamentacidn interna,
cercenar la participacidn de los legisladores en el debate,
principalmente del proceso de formacidén de las leyes. Ese
seria un procedimiento ilegal e inconstitucional, seifior
Presidente. Por eso, invoco a los serniores jefes de bloque,
que se llenen de sapiencia para agilitando el tramite,
permitir la participacidn de todos los sefiores legisladores
en el proceso de formacidn de las leyes. No se trata de
por agilitar el triamite, atropellar las disposiciones
constitucionales; no se trata de que por agilitar el tramite,
este (Congreso se convierta en wnna fabrica de produccidn
de normas legales sin el suficiente fundamento, sin el
suficiente conocimiente, sin el suficiente debate. Sefor
Presidente, pienso que usted ha canalizado el debate de
esta mafiana conforme a las normas constitucionales, legales
¥ reglamentarias. Dentro del proceso de 1la formacidn de
la ley, la propia Constitucidn y los reglamentos hablan
de abrir los debates, que se abra el debate y dentro del
debate, conforme a las normas legales, existe la posibilidad
de la presentacidtn de mociones, si bien habla el primer
debate de que se recogeran las observaciones de los sefores
legisladores, el senor legislador Mufoz Chdvez, ha presentado
una observacidn como mocidn, observacifn que por su
importancia, por su contenido y por su alcance, merece ser
discutida en profundidad; lamentablemente ayer, la
Presidencia no dio el trdmite adecuado a la mocidn del sedor
legislador Mufioz Chivez, ya explicd el Diputado Lucero cudl
habia sido el antecedente de 1la equivocacidn y el por qué
del estancamiento, pero hemos salido, sefnor Presidente,
ahora nos toca debatir el fondo de la propuesta. décudl es
el fonde de la propuesta? De que el Congresoc decida cudl
es el criterio que va a primar para la tramitacidn del
proyecto de ley en el primer debate. Si es que se
municipaliza el servicio o si es gue se mantiene la propuesta
de constituir la Junta contra Incendios. Si la primera prima
vy prevalece, necesariamente la Presidencia habra de suspender

el tramite y regresar a la comisidén pertinente; si es que
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el Congreso se pronuncia por el segundo criterio, entonces
continuard el proceso de elaboracidén de la ley, recibiendo
el Congreso las observaciones de todos los legisladores
mediante la lectura articulo por articulo, sefior Presidente.
Por 1lo tante, yo creo que usted estd en la disponibilidad
y en su discrecionalidad el dar por concluido el debate
si es que ha side suficientemente debatide, en cuyo caso,
se pasaria a votar cudl es el criterio prevaleciente. Muchas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable diputado. Honorable

Eliseo Azuero.

EL H., AZUERO RODAS: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Efectivamente, el tramite por usted dispuesto,
no esti apartado del contexto legal, toda vez gque usted
no ha dispuesto absolutamente nada respecto del
procedimiento, sino que dada la trascendencia de la mocidn,
del criterio presentado por el Diputade Mufioz Chévez, usted
creyo pertinente que havyan criterios Trespecto de ese
planteamiento concreto realizado por el Honorable Chiavez.
¢De gué sirve una ley si es que no sabemos quién va a
administrarse con ese marco juridico? Yo quiero discrepar
respetuosamente, con algunos honorables legisladores que
han manifestado que posiblemente no es oportuno el que el
municipalismo se haga cargo de esta responsabilidad social,
cudl es la de preservar sus comunidades a través de un
instrumento, como el Cuerpo de Bomberos. No es cierto que
exista tanta pobreza en el municipalismo, lo gue si es cierto
es de que existe a veces un manejo indebideo de los recursos,
pagando compromisos politicos, que hacen casi imposible
el que puedan tener recursos para gastos de inversidn. G3Se
estan utilizando indebidamente recursos que no son
precisamente para inversidn ¥ hay normas que estan
determinando hasta gqué montos puede el municipalismo utilizar
en gastos corrientes. Precisamente, por la Ley de
Descentralizacién y la Ley del quince por ciento del
Presupuesto General del Estado, se estd asignando ingentes

sumas de dinero a la mayoria, es decir a todos los municipios
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y consejos provinciales del pais, si hacen un uso adecuado
de esos recursos, revisando las pricticas administrativas
gue han puesto en soletas al municipalismo, estoy seguro
que se podrd absolver ese tipo de responsabilidad con 1la
correspondiente respetabilidad que merece un cuerpo de
bomberos. Aqui, de acuerdo a 1la propuesta del Honorable
Chavez, no se estd pidiendo que se elimine la fuente de
financiamiento, sino que se distribuya estos recursos hacia
los municipios a efecto de que puedan hacerse cargo de esta
responsabilidad. Mire usted, cOmo podemos viabilizar este
concepto, para la entrega de los recursos del quince por
ciento del Presupuesto General del Estado para los gobiernos
seccionales, hay una férmula vy con aplicacidén de esa misma
fé6rmula, se podria muy bien establecer la distribucién de
los recursos que por efectos de la ley se recaudarian para

financiar...

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados: Yo les agradeceria
que pongamos atencidn a las intervenciones de los honorables

diputados que estdn participando en el debate. Gracias.

EL H. AZUERO RODAS: Gracias a usted, seifior Presidente, por
hacer respetable a este Congreso, porgque parece gue aqui

estamos solo para estar en correrias.
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Azuero.

EL H. AZUERO RODAS: Estaba diciendo que para la comisidn
es dimportante, ojald que considere el criterico de que se
estara estableciendo el mismo procedimiento gque se usa,
la aplicacidn de la férmula de necesidades insatisfechas,
poblacional, etcétera, etcétera, para la distribucidn de
este recurso que la ley establece para financiar el cuerpo
de bomberos. Hay, seifior Presidente y sefiores legisladores,
gracias por su atencidn, si me permitoe hacer este tipo de
sugerencias es porque vengo precisamente de wun gobierno
seccional. Hay muchos gobiernos seccionales en este pals
que tienen veoluntarios, entre comillas, sentados en las
bancas porque no tienen equipo para trabajar y que muy bien

podrian ser reutilizados y capacitados para que puedan
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cumplir con este cometido social. Finalmente, Senor
Fresidente, quiero invocar a todos los legisladores a que
en el decurso de estas reuniones y en el tratamiento serio
de los temas hagamos ojala, observaciones que no rifan con
el procedimiento gue establece la Ley Orgdanica de la Funcién
Legislativa, su sabia direccién y no hagamos algarabias
de algo que realmente el pais ya estd cansado. Muchas

gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Honorable Bacigalupo.

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA: Quiero recalcar que este
debate se esta tramitando en forma absolutamente
constitucional v legal. El1 mandato constitucional al hablar
del primer debate, no nos estjd obligando como decia el
Honorable Lucero a agotar toda la posibilidad de
observaciones que se ‘puedan hacer a un proyecto de ley.
Indiscutiblemente, hay observaciones matrices ¥ havy
observaciones secundarias ¥ =i una observacidn matriz, que
se refiere a lo que es el nervio de la ley, noes lleva a
que suspendamos el trdmite de ese primer debate para que
vuelva a conocimiento de la comisidén, asi tendrda que
hacérselo, porque seria inoficioso que bajo principio errado
estemos nosotros pretendiendo agotar todas las posibilidades
de observacionez en este primer debate. Yo voy a coincidir
con el Honorable Proano Mava, en el sentide que hay que
apuntar a la certeza legislativa y creo gue es necesario,
sefior Presidente, que acojamos nosotros para seguir el
tramite de este provecto de ley, el criterio que se entiende
gs calificado de la Asociacifén de Municipalidades del
Ecuador. Aqui, nosotros podemos priorizar sobre la
conveniencia de que son organismos como la junta que se
prevé en el proyecto, el que siga administrando la cuestidn
de los incendios en el pais o de los bomberos en el pais.
Podemos priorizar, de gque toda esta gestidn vuelva a las
municipalidades; podemos dar argumentos a faveor o argumentos

en contra; pero, yo pregunto: &Podemos seguir tratando en

) ] ) ] .
/" Jeste primer debate este proyecto, sin un informe y sin un

l/

criterio del ente especializado que nos puede dar m&s luces,
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que es la Asociacifén de Municipalidades del Ecuador?
Especializado, en saber si pueden efectivamente o no
administrar la situacidn de los cuerpos de bomberos en sus
respectivas jurisdicciones. For muy talentosos que nos
creamos los sefiores legisladores, tengamos la humildad de
pensar que este cuerpo colegiadeo de la Asociacidén de
Municipalidades del Ecuador, alguna luz podrd incorporar
en este debate. Y come crec que este debate, sefior
Fresidente, no estd concitando 1la debida atencidén, como
lo hemos podido observar hace algunos minutos, de todos
los sefiores legisladores, me permito proponer, senor
Presidente, 1lo siguiente, para lo cual solicito que por
secretaria se lea el inciso segundo, perddn, un momentito,
sefior Presidente, el inciso segundo del Articule ochenta

y siete del Reglamento Interno del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a leer lo

que solicita el sefior Diputado.

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, del Reglamento
Interno., Articulo ochenta y siete. Segundo inciso: "El
conocimiento de cwalguier asunto gue conste en el Orden
del Dia, solo podrd ser suspendido o retirade a peticidn
del legislador proponente o por resolucidn de la mayoria
absoluta de los concurrentes de la sesidén". Hasta ahi el

inciso, sefior Presidente.

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA: Sefior Presidente: Esta ley,
referente a los incendios, a los cuerpos de bomberos, es
una ley importante, pero no es urgente en la hora
constitucional y legislativa del pais. Piense yo, que nada
ganamos acelerando procedimientos vy no consultando los
debidos criterios para seguir con el analisis de este
proyecto de ley. En tal virtud, senor Presidente, como creo
que es urgente la conformacidn de las comisiones legislativas
especializadas, tema para el cual hemos side también
convocados y que creo que centra la atencidn de este cuerpo
legislativo, mociono de que se suspenda el conocimiento
de este proyecto de ley y pasemos el tratamiento del tercer

puntoe del Orden del Dia, es decir, la dintegracidn de las
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Comisiones Legislativas Permanentes, que una vez
constituidas, serin las {inicas que pueden posibilitar que
sigamos nosotros en la fase dindmica de la legislacidn.
El tratamiento de este proyvecto nos obliga a que mandemos
a una comisidén en el segundo debate, para efectos de un
nuevo informe y todes los proyectos de ley que aqui
estudiemos, también tendrdn gQue ser conocidos por comisiones
legislativas. De qué comisiones vamos a hablar y a qué
comisiones vamos a remitir estos proyectos, s8i seguimos
demorando la dintegracifn de las comisiones legislativas
especializadas. Mociono, sefior Presidente, y o0jald tenga
respaldo en la sala para que se suspenda —-repito- el tramite
del primer debate de este proyecto de ley y pasemos al
conocimiento del tercer punto del Orden del Dia y a integrar

las Comisiones Legislativas Especializadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su valeroso aporte, pero
en consideracién a una reconsideracidn aprobada por las
dos terceras partes del Plene, estamos discutiendo una mocidn
del doctor Xavier Mufioz, poer lo tanto su mocidén en este
momento no procede, El Honorable Xavier Rivas. Honorable

Ramiro Rivera. Leopoldo Baquerizo.

EL H. BAQUERIZ0O ADUM: Muchas gracias, sefior FPresidente,
Honorables legisladores: Creo gque llevamos dos horas en
lo mismo, estad bien, asi es el Parlamento, hay que hablar
y hay que debatir tantas ¥y cuantas veces sea necesario,
pero el punto que yo estoy viendo particularmente, creo
que la Junta Nacional de Defensa Contra Incendios, eso va
a crear burocracia y tratamos de que el aparato burocritico
se vaya disminuyendo y se vaya descentralizando. Cuando
se habla de las municipalidades, muy acertadamente un
diputado dijo, bueno hay las buenas y malas administraciones
¥y comparto eso, pero sin esos dineros y todos los recursos
econédmicos que &sta ley estd presentando, como sSe va 4a
abastecer, pueden ir asignadas directamente a todas las
municipalidades para el uso exclusive, para poder combatir
ﬁrhﬂs incendios con el cuerpo de bomberos; ahora, si un

/" alcalde, a esos dineros los desvia, bueno, a la misma ley
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se le puede poner un articule gque automidticamente quedaré
destituido, porque estd estafando, estd violando 1lo que
dice la ley. Yo c¢ree que las municipalidades tienen 1la
capacidad de hacerlo ¥y s8i estos recursos van exclusivamente
para ese fin, no hay lugar a desviar esos recursos y a su
vez evitamos que se siga inflando el aparato burocrdtico.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable José Alvear. Audio por faver

para el Honorable Alvear.

EL H. ALVEAR 1ICAZA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Si bien es verdad que la Constitucidn actual
nos exige que debemos ir a una descentralizacidn acelerada
y eso es lo que se planted ayer, sefior Presidente, si es
que el oérganoc rector de leoes cuerpos de bomberos debia estar
en manos de los municipios o 51 debia concebirse ese Organo
rector bajo una descentralizacidén solapada, como la llamo
yo en este Consejo Naecienal Contra Incendios. Pero esto
exige, senor Presidente, evidentemente contar con el criterio
de los protagonistas, contar con el criterio de los
municipios v contar con el criterioc de los cuerpos de
bomberos de toda la Repdblica. Por esc es que a lo mejor
en este momento, un pronunciamiento va a ser prematuro ¥y
lo mis consciente seria, seifior Presidente y usted tiene
la facultad de hacerle de suspender 1la discusidn, enviar
el proyecto a la comisidn bajo la recomendacidén que esta
comisidén que deberid estar nombrada en las prdéximas horas,
con la seriedad del caso que lo exige la opinidn piblica
y nuestras obligaciones, se refina con los municipes y con
los bomberos, porque la ley debe responder a las necesidades
de los estamentos gque deben solucionar sus problemas. En
concreto, sefior Presidente, le pido a usted gque haga uso
de su facultad de =suspender este debate y de enviar este
proyecto de ley nuevamente a la comisién para la consulta

pertinente. Muchas gracias, seifior FPresidente,

L SENOR FPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior diputado.

Honorable Anibal Nieto.
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EL H., NIETO VASQUEZ: Gracias, senor Presidente, senores
legisladores: Yo pienso que estamos aqui en un debate muy
importante, pero quiero de acuerdo al Reglamento, pedirle
al distinguido legislador Mufioz, que retire esta mocidn
que estamos debatiendo para luego suspender este proyvecto
de ley, sefor Presidente, que nos permita dar paso a cosas
mis interesantes. Yo estoy de acuerdo, =sefior Presidente,
que este servicio que es tan importante sobre todo en la
Costa y en el Oriente, pase a las municipalidades, pero
comg estd planteada la ley, es un problema bastante grave
y no tiene el significado que quiere darsele a esta ley.
Entonces, sefior Presidente, vyo rogaria al compafiero Mufioz
Chdvez para dar agilidad y no se complique mds esta ley
para que no se entorpezca, pedirle que retire y por lo tanto
dar agilidad a este Congreso. Muchas gracias, sefor

Fresidente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Javier Mufoz.

EL H. MUNOZ CHAVEZ: Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Escuchando los criterios de los senores diputados ¥y con
el 4dnimo de encontrar una solucidn a este grave problema,
porque si nos debe interesar lo que sucede en los cuerpos
de bomberos y la necesidad con que cuenten con una ley
apropiada y se establezca con precisidn qué organismo debe
ser el que tenga la direccidn de estos cuerpos beneméritos
de bomberos: en tal razén, pensaria gque es indispensable
escuchar el criterio de 1la Asociacidén de Municipalidades
Ecuatorianas y de las personas involucradas, especialmente
del sector voluntariade. Sabemos que los cuerpos de bomberos,
en su gran mayvoria estdn conformados por personas voluntarias
y por tanto es necesario que se les escuche., De alli, sefor
Presidente, que estaria de acuerdo en el sentido de que
pase el provecto a la comisién, se reciba los puntos de

vista de la Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas y

de los cuerpos de bomberos del pais.

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Diputado. Vamos

entonces a proceder a suspender el debate sobre esta ley,

para que sea remitido a la comisidén que se designard hoy
e {7

-y
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dia recogiendo los criterios de los diferentes participantes

en una ley tan impoertante. Honorable VAasquez.

EL H, VASQUEZ GONZALEZ: Sefior Presidente: De acuerdo con
lo que usted dice, de que se pase a la comisidén respectiva
para no estar en este debate intestino, agqui los
legisladores, porque hay proyectos de ley wurgentes que
tramitar, procedamos al siguiente punto para elegir las
comisiones respectivas y de esta manera tratar lo que el
pueblo exige, con esto no quiero decir que el proyecto de
ley para beneficiar a los sectores especialmente a la Junta
Contra Incendios, no sea necesario, es muy necesario, pero
mis importante es 1lo que estd pasando en ManabI gque por
el fendmeno teliirico han quedado afectados un sinnimero
de familias v gue hasta estos momentes no le puede dar
tridmite usted, sefior Presidente, por las razones de no tener
comisiones elegidas. Y también quiero decir otra cosa, senor
Presidente, que es importante que tambi&én lo analicemos,
respetando el «criterio del doctor Marco Proaio Maya un
legislador muy experimentado, per¢o ese no quiere decir,
que pude ofender al diputado nuevo que venga al Congreso
Nacional, que son solamente les carros viejos y los diputados
nuevos gque vienen a buscar protagonismo. Es la segunda vez
que pido la palabra, sefior Presidente y en su gran mayoria,
todos los legisladores que estdn en el Congreso Nacional,
lo hacen por primera vez ¥y si usted analiza quien esti
buscando protagonismo es el doctor Marco Proafoc Mava que
ha hablade un sinnfimeroc de veces y estd de algunma u otra
manera, burldndose de los diputados que venimos aqui a hacer
sentir nuestra voz de protesta y buscar mejores dias para

nuestras provincias. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura. Este debate queda suspendido

y el proyecto de ley pasa a la comisién pertinente. Por

haber sido aludido Honorable Proafo.

EL H, PROANO MAYA: Gracias, el sefior diputado que me acaba

e aludir, no ha escuchado mi intervencidén, yo mas bien
he defendido el derecho de todos los sefores diputados a

tener derecho a 1la palabra y a la opinién y dije que no
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estaba de acuerdo con la opinién de un senador de algfin
Parlamento Latinoamericanoe de la reflexifn que ustedes me
escucharon. Senor Diputado, usted estd inscrito en el mismo
derecho y opinién que yo acabo de manifestar, todos los
diputados tenemos derecho a la palabra y a la opinidén, ¥y
atin mds yo he defendido el protagonismo de todos los seiiores
legisladores, creo precisamente gque no estd bien, que se
pretenda procesar reformas al Reglamento, para efecto de
impedir que solamente qguienes presentan un proyecto, quienes
hacen wuna proposicidén legislativa, tengan derecho a la
palabra, no, sefor Presidente, en primer debate todos los
diputados tenemos derecho a la opinidén pero lo que pasa
es que tenemos derecho a 1la opinidn con observaciones vy
ese es el problema que actualmente estamos afrontando. Hace
falta, senor Presidente yv senores diputados, gestos de buena
voluntad, el sefior Diputado Jaime Nebot hace algunos dias,
nos alarmdé indicando que por ejemplo si continudbamos con
las observaciones a la ley sustitutiva de las discapacidades,
ibamos a demorarnos ocho semanas, hubo buena voluntad vy
terminamos en tres sesiones la ley, el primer debate. Senor
Presidente, lo que el Congreso gquiere es una buena conducecidn
y un buen criterio de los sefores diputados., Por lo demas,
sefior diputado de la referencia, yo le dinvito a que otra
vez tenga la bondad de escucharme en el espiritu y en la

versiodn de mis intervenciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Diputado. Seifior

Secretario, sirvase leer el siguiente punto del Orden del
Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 siguiente

punto del Orden del Dia, es Integracidn de las Comisiones

Especializadas Permanentes del Honorable Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn de los Honorables

legisladores la integracidn de las Comisiones HEspecializadas
Permanentes del Honorable Congreso Nacional. Honorable

oeller.

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente: Parece gque se estfn
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haciendo los {iltimos ajustes, ya que la integracidn como
todos los bhloques lo conocen, va a ser pluralista. Me permito
sugerir que pasemos al siguiente punto, suspenda este ¥

luego podremos entrar a tratarlo.

EL SENOR PRESIDENTE: Acogiendo el pedido del Honorable
Moeller, pasaremos al siguiente punto del Orden del Dia.

Sefior Secretario, si lo lee para luego volver a este punto.

Iv

EL SENOR SECRETARID: Si, sefior Presidente. "Primer Debate
del Proyecto de Ley del Cédigo Notarial. Niimero 298-386".

EL SENOR PRESIDENTE = Sirvase leer el informe sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 87, sefior Presidente. "Quito, nueve
de julio de mil novecientos noventa y ocho. Oficio No. 305-
CLCP-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
H. Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente:
Con Oficio No. 1920-DGAL, de primero de julio de mil
novecientos noventa y ocho, la Direccidén General de Asuntos
Legislativos, remite a la Presidencia de 1la Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal el Proyecto de Ley del Cbdigo
Notarial, signado con el No. II-98-386, para que se emita
el informe para primer debate. La Comisidn de lo Civil ¥y
lo Penal, en sesidén ordinaria del dia jueves nueve de julio
de mil novecientos noventa y ocho conocid y estudid el
referido proyecto; considerando que es necesario que el
pais cuente con una ley que regule no sdélo la funcidén
notarial vy los instrumentos notariales, sino también la
organizacién de los fedatarios, depositarios de la fe
piiblica, para lograr la jerarquizacidn del notariado
ecuatoriano y por ser conveniente y constitucional, resuelve
emitir informe favorable para primer debate, conforme al
texto modificado que se adjunta al presente informe, Con
sentimientos de consideracidn ¥ estima, suscribimos.
Atentamente, Honorable Estuarde Gavilinez Ramos, Presidente;

Honorabhle Tito Nilton Mendoza, vocal: Honorable Michael

5
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Galindo, Vocal: Honorable César Bermeo, Vocal. No =se
encuentra firmado el informe por los honorables José Cordero
Acosta, Vicepresidente; Honorable Lourdes Espinoza, Vocal;

y, Honorable Francisco Choloquinga, Vocal.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el informe y dé lectura

al primer articule de la ley.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Cédigo Notarial,
Tfitule Preliminar, Articule primero. La Funcidn Notarial
Se rige por este Codigo v por las disposiciones de otras
leyes que expresamente se refieran a ella". Hasta aqui

el Articulo primero para observaciones, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la Honorable Cecilia
Calderdn.

LA H. CALDERON PRIETO: o 41 sefior Presidente. Sefior
Presidente, habia pedido la palabra para presentar un punto
de orden v le ruego que haga leer por Secretaria, el articulo

que habla del punte de orden, el Articulo sesenta y ocho.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, ésobre este momento

de la sesidn, Honorable?

LA H. CALDERON PRIETO: Sefior Presidente, si lee el Articulo
sesenta y ocho, usted se va a dar cuenta de que no es

necesariamente sobre este momento de la sesidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Del Reglamento
Interno. Capitule VI. De las votaciones, perddn. Articulo
sesenta y ocho. Cualquier legislador que estime que se esté
violando normas legales o reglamentarias en el tramite de
las segsiones, podra pedir como punto de orden la
rectificacidén del procedimiento y el pronunciamiento del
Congreso. La intervencidn de punto de orden, deberd limitarse
al sefialamiento de la disposicién legal o reglamentaria
que se estime violada"™. Hasta ahi el Articulo sesenta ¥

ocho del Reglamento.
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LA H. CALDERON PRIETO: Gracias, sefior Presidente y sefior
Secretario. Como hemos escuchade todos, el punto de orden
puede presentarse cuando se estime, que en el tramite de
la sesidén en general, se ha violado, se estd violando los
Procedimientos vy vyo si creo gue se ha violado los
procedimientos para establecer el Orden del Dia. Sernor
Pregsidente, el Articulo ochenta y cinco del Reglamento que
establece el Orden del Dia, dice que el Orden del Dia lo
va a elaborar la Comisidén de Mesa, léase ahora el Consejo
Administrativo de la Legislatura. i{Por qué se puso asi vy
por qué se habia dispuesto en el Reglamento que esta Comisién
de Mesa gque es el motor del Congreso Nacional sea integrada
por diputados de los diferentes bleogues? Para que todos
los blogques tengan chance de poner sus proyectos en el Orden
del Dia, de lo contrario, si hay una mavyoria que se cierra,
los proyectos de aquellos blogues gue no estadn en la Comisidn
de Mesa jamds estardn en el Orden del Dia. Sin embargo
preveyendo esta posibilidad, el Articule ochenta y siete
del Reglamento que usted hizo leer, sefior Presidente, en
el tercer inciso, establece que el Orden del Dia podra ser
alteradoe y que puede ser alterado a pedide de cualquier
legislador. Aqui hubimos tres legisladores que pedimos que
se altere el Orden del Dia v usted no puso a consideracidn
del Congreso nuestro pedido, aduciendo que la palabra alterar
significaba solamente poner del cuarto al tercero, del primero
al segundo y del tercero al cuarto, etcétera, He ido a buscar
el diccionario de la Real Academia de la Lengua para ver
gi era vo la equivocada sobre lo que significa la palabra
alterar. Segiin el diccionario, "alterar"” es cambiar Ila
esencia o forma de wuna cosa, es perturbar, transformar,
inquietar y otras acepciones. Es decir, que cualquiera de
los otros diputados, estamos facultados por el Keglamento
a solicitar la alteracidén del Orden del Dia vy a pedir que
se incluya un proyecto nuevo, sefior Presidente. No es verdad
que no lo podamos hacer ¥y ha sido préactica parlamentaria,
que el Congreso decida sobre el cambio del Orden del Dia,
de lo contrario mno tendria objeto que usted nos ponga a
consideracién un Orden del Dia que no puede ser alterado.

Sefior Presidente, esto es sumamente importante, porque trata
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del derecho de los legisladores a participar en el debate
nacional, Entonces, ya demostré en la primera intervencién,
que usted no podia coger mi provecto de resolucidén y mandarlo
a4 comisidn sin que previamente el Congreso no lo decida,
no lo conozca y no lo debata. Y ahora, estoy demostrando
que siI pudo haberse en «l Orden del Dia de hoy, alterado
el proyecto, si los diputados asi lo hubieranmn resuelto.
Entonces, sefior Presidente, también quiero dejar claro que
los proyectos de resolucidn pueden pasar a comisidn de
redaccidn, f{dnicamente segiin lo establece en el Articulo
noventis ¥ nueve vy no a ninguna otra comisidén salvo que el
Congreso, lo resuelva. Pero come ya estamos adelante vy
estamos todos preocupados de la organizacidn de las
comisiones, quiero dejar sentado mi punto de que no se ha
obrade de acuerdo al EReg'amento en relacidn a mi peticiodn
¥ que el proximo dia martes, en el primer punteo del Orden
del Dia, se conozca este proyecto de resolucidn como tambié&n
se conozca el proyecto gque ha presentado el Diputado Serrano
y los diputades de la provincia de Zamora. Gracias, seior

Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: De nada sweiiora Diputada. Estamos en
las observaciones al primer articule de 1la Ley Notarial.
tHay alguna observacidn 'sobre esa Ley? Lea el Articulo

segundo, sefor Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE: 81, sefior Presidente. "Articule 2.
En ningfin case la Funcién Notarial =se regird por la costumbre
ni por leyes andlogas". Hasta ahi el articule para

observaciones, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Dotti.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, gracias. Me permito
obhserv4ar una contradic-ién entre el Articulec primero y el
segundo. Mire usted, sefior Presidente y colegas legisladores,
como en el Articuleo primero del proyecto se dice con =u
ven'a que la funcidn notarial se rige por este cddigo,
atencidon, v por disposiciones de otras leyes que expresamente

Se refieran a ella. Mire  usted, sefiocr Presidente vy

-
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legisladores, como el Articule segundo contradice el
contenido del primerc. En ningin caso, la Funcidén Notarial,
se regiri -hago un paréntesis— por leves andlogas. En qué
quedamos, sefor Presidente, se rige por leyes coadyuvantes,
andlogas o no se rige. Por lo demds, en el segundo articulo
se estd violando un principio universalmente aceptado por
la filosofia del dereche y por el derecho positivoe
ecuatoriano., La costumbre si constituye derecho cuando la
ley =se remite a ella, sefior Presidente. Gracias, por

permitirme estas observaciones,
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lucero.

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: Una observacidn
de carédcter general. Primero, esta ley que seguramente va
a favorecer al gremio de notarios no tiene una trascendencia
nacional y con esto no resolvemos ningilin problema sentido
por el pueblo ecuatoriano, sin embargo, va estamos tratdndola
y no hay mids remedio que hacerlo. Coincido con la observacidn
del Diputado Dotti, porgque es contradictoria la propuesta
del Articule dos, con lo gue dice el Articulo une. Por otro
lado, es innecesario que se aclare aqui, que en ningiin caso
la Funcién Notarial se regird por la costumbre. FPor
consiguiente este Articule dos deberia suprimirse y esa

es mi propuesta concreta, sefnor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio.

EL H. PROANO MAYA: Cracias, sefior Presidente. Es importante
que consideremos el significado del té&rmino juridico Cdédigo,
la codificacién es wuna coleccidn f{inica y sistemdtica de
normas juridicas relativas a una rama del derecho, en este
caso este (Codigo Notarial, seria la coleccidn {dnica vy
sistemAtica de todas las normas que se refieren a esta
actividad notarial piblica. Yo he revisado todo el provecto,
sefior Presidente, y vea que se ha omitido una Gltima reforma
que estd vigente vy due fue aprobada por el Congreso Nacional,
referente a que puedan ser designadoes notarios, personas
gue no son profesionales del derecho. Es una reforma que

se publicd en el Registro Oficial de ocho de julio del
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noventa y ocho, es la Ley noventa y ocho. Como observacidn
para segundo debate, sefior Presidente, que la comisifn
considere también la vigencia de esta norma. Gracias, seifior

Fresidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Vizcaino.

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Senor Presidente, le rogaria que
por Secretaria se dé lectura al Articulo cincuenta y cuatro

inciso segundo del Reglamento Interno.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. Del Reglamento
Interno. Capitulo II. De los debates. "Articulo cincuenta
¥ cuatro. Inciso segundo. La Presidencia concederd el uso
de la palabra en el orden en el que se le hubiera solicitado
gin perjuicio de alternar las intervenciones de quienes
impugnen con las de aquellos que sostengan la tesis en

discusidén". Hasta ahi el inciso, sefior Presidente.

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Seiior Presidente: Para rogarle por
favor que se respete el orden en que estamos pidiendo 1la
palabra leos legisladores, ya que nosotros estamos para
apoyarles, siempre ¥ cuando usted haga respetar el
Reglamento. Lo que estamos actuando en el Congreso, sefior
Presidente, es totalmente legal, ¥y vo gquerfa hacer hace
un minuto una observacidn gque le pido por favor para que
quede totalmente esclarecida, la lectura del Articulo sesenta

¥ sSeis, numeral guinto, del Reglamento Internc.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Articulo sesenta
y seis. Numeral quinto del Reglamento. "Para cumplir con
lo prescrito en el inciso final del articulo anterior, el
Presidente tendrd en cuenta las siguientes normas, Cinco.
Cuando se discuta una mocidén sobre un asunto que ha merecido
informe de comisién y se proponga una que la modifique o
amplie, dicho asunto volverd a comisidén antes de que se

pronuncie el Congreso". Hasta ahi el inciso del Articulo
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sesenta vy seils solicitado, sefior Presidente.,

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Por 1lo tanto, sefior Presidente,
lo actuado por su Presidencia es totalmente legal, en funcidn
de que la propuesta que habia hecho el Honorable Mufioz,
en el sentido de gque se hace necesario la ampliacién del
informe para la comisidén de parte de la Asociacidn Nacional
de Municipalidades, es un tema que se dehe dincorporar y
una vez que se lo incorpore definitivamente, la comisidn
tendrid los suficientes elementos y podr& ponerse en el tapete
de anilisis. En referencia a 1la actual ley, ¥yo coincido
en el Articulo dos, se esta repitiendo o se estd
desmereciendo... La Funcidén Notarial, dice que se regira
por la costumbre y por las leyes andlogas. Todos sabemos
la supremacia de la ley, por lo tanto, no se puede hablar
de leves anfilogas puesto que esta es la {inica ley que regiraa
la Funcién Notarial, Per lo tanto, el Articulo dos, deberia

ser suprimide de esta ley.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero.

EL H. OCORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Aparte de que no
tenga la mayor importancia de denominarlo cdédigo, cddigo
es un conjunto orgdnico y sistemdtico de leyes sobre wuna
materia y puede llamarse cddigo, puede llamarse ley especial
notarial, Creo que hay que rehacer el titulo preliminar
desde el Articulo primero, que realmente dice que la Funcidn
Notarial se rige por este cddigo y por las disposiciones
de otras leyes que expresamente se refieremn a ella. Sino
hay referencia expresa o sino estd implicitamente una
situacién referida a una ley, realmente ninguna ley tendria
vigencia ni aplicacidén. Y asi por el orden, hay una serie
de disposiciones muy antitéecnicas. La referencia a 1a
analogia: En materia de Derecho Piiblico y esta es una ley
de Derecho Piiblico que rige para las actuaciones notariales
como funcionarios piliblicos y depositarios de la fe notarial,
no cahria, yo creo, la analogia; tampoco aquello del imperio
de 1la Ley Notarial por sobre otras leyves, eso depende de
la jerarquia normativa que se establece con la primacia

de la Constitucidn y ahora, luego de las leyes organicas
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sobre las leyes ordinarias. El titulo preliminar debe ser
completamente reelaborado, sefior Presidente y esta es mi

sugerencia para la comisidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Sanchez.

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, seifior Presidente.
Quisiera hacer unas observaciones generales a este proyecto
de Ley del Cédigo Notarial. Como son algunas, gquisiera
entregar directamente en Secretaria para que la comisidn

respectiva tome nota. Gracias, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Sanchez. Honorable
Rai1il Hurtado.

EL H. HURTAD(Q  LARREA: Gracias, sefior Presidente. Le
agradeceré se sirva disponer se d& lectura al Articulo ciento

cincuenta de la Constitucion.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articule ciento

cincuenta de la Constitucidén, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucidén Politica del Estado.
Articulo ciento cincuenta. Dentro de los ocho dias
subsiguientes al de la recepcidin del proyecto, el Presidente
del Congreso ordenard que se lo distribuya a los diputados
¥y sSe difunda piblicamente su extracto, enviarid el proyecto
a la comisidén especializada que corresponda, la cual iniciari
el trdmite requerido para su conocimiento, luego de
transcurridoe el plarzo de veinte dias contados a partir de
su recepcidén. Ante la comisidén podran acudir con sus puntos
de vista las organizaciones ¥y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacidon de la ley o que consideren que
sus derechos pueden ser afectados por su expedicidn”. Hasta

ahi el Articuleo ciento cincuenta de la Constitucidn Politica

del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Prosiga,

sefior diputado.

EL H, HURTADO LARREA: Gracias, seifior Presidente. Me temo,

“ | q?__
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sefior Presidente, que este proyecto igual que los anteriores,
no estin enmarcados en lo que dispone la Constitucidn en
cuanto a su tradmite se refiere., Por lo tanto, creo pertinente
que se suspenda este debate sobre este proyecto y que el
Congreso lo ma s proento peosible, con sus comisiones
constituidas, inicie el tramite de la ley, conforme Ilo

dispone la Constitucidn. (Gracias,.

ELL. SENOR PRESIDENTE: GCracias, sefior diputado. Honorable

José Cordero.

EL, H. CORDERO ACOSTA: Ya intervine, sefior Presidente, muchas

gracias.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego, usted volvid a aplastar su
hotdn, Honerable Corderc. Siguiente articulo de la ley,

sefor Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO: 8i, sefor Presidente, "Articulo 3.
En caso de oposicifén entre el Cddigo Notarial y otras leyes,
se aplicardn las de aquel”, Hasta ahi el Articulo tres para

observaciones, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Honeorable Lucero.

EL H. LUCERO BOLANOS: Seinor Presidente: Tal como esté
redactado el articulo, pareceria que deberia haber oposicidn
entre el cuerpo denominade Cédigo Notarial, grupo de leyes
vy otras leyes y no es esa la intencidén del articulo. Deberia
decir lo siguiente: "En casoc de oposicién entre las normas
del Cédigo Notarial y las de otras leyes, se aplicaran las

de aquel", Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Diputado. Honorable
Dotti.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, seiior Presidente. Debemos
tener conciencia de que el Derecho Notarial y su registro
positivo en la ley, son bidsicamente instrumentos normativos

djetivos, procedimentales, fundamentalmente son eso, aunque

contengan tambié&n normas sustantivas. Siendo esa Su

&
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naturaleza, no cabe, sefor Presidente, que en este articulo
se diga que en oposicidn entre el Cédigo Notarial vy otras

leyes, se aplicardn con prioridad las del C&digo Notarial.

EL SENOR PRESIDENTE: Como parece que no hay realmente interés
en el debate de esta ley, por ahora, habiendo otras cosas
de trascendencia, acojo el pedido del Diputado Hurtado,
suspendo el debate, lo remito a la Comisién y pasamos a
tratar la integracidén de las Comisiones Especializadas
Permanentes en el Congreso Nacional, Sefiores diputados,
sobre el asunto de la integracién de las Comisiones
Permanentes, tienen la palabra los senores diputados.

Honorable Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Una sugerencia, sefnor Presidente. Como
todos los parlamentarios sabemos conforme el texto de 1la
Constitucidn Polfitica vigente desde el diez de agosto, todos
los diputados deben formar parte de las Comisiones Especiales
Legislativas Permanentes. Eso implica un proceso de didlogo,
de consulta y de acuerde entre los distintos actores
parlamentarios. No e trata agui de que una 0 dos
organizaciones que hagan el cincuenta y uno por ciento del
Congreso digan esto decidimos y excluimos al resto., Eso
fue wuna practica del pasado totalmente negativa, De tal
manera que, hay la garantia de que todos los diputados forman
parte, cada uno de ellos como miembro principal de wuna
comisidn y como miembro suplente de otra comisidn. De lo
que entiendo, hay un pequefio grupo de parlamentarios que
este momento estd ultimando algunos detalles previa consulta
a cada uno de los blogques representados en este Congreso.
De parte del ©blogque que represento, he formulado una
sugerencia en cuanto a los diputados de la Democracia
Fopular. Entiendo que igual procedimiento han seguido otros
sefiores jefes de los distintos bloques; de tal manera que,
yo le sugeriria, sefior Presidente, esperar unos minutos
hasta que traigan la propuesta debidamente elaborada ¥
concertada para ponerla a consideracidn del Pleno. 51 usted
/ﬁegtima pertinente, estos minutos pudiesen ocuparse por algin

f;fasuntn de importancia a condicién de que no disloque el
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Orden del Dia vigente. Yo me permito formular de la manera

mds comedida a usted, senor Presidente, esta sugerencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Acogiendo la solicitud del Diputado
Rivera, vamos a poner en consideracién 1la propuesta del
doctor Moeller, respecto del Acuerdo para el sefor Edecan

Coronel Vasconez.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Honorable Heinz
Moeller presenta el siguiente ©provecto de Acuerdo: "El
Congreso Nacional. Considerando. Que de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo cuarenta y cinco de la Ley
Orgdnica de las Fuerzas Armadas, el sefior Coronel de Estado
Mayor Guillermo Oliverio Vasconez Hurtado, fue designado
Edecan de la Presidencia del Congreso del Ecuador; Que en
el transcurso de veinte ¥ cuatro meses en las funciones
de Edecdn de la Presidencia del Congreso Nacional, la
capacidad demostrada, el apego a las practicas democraticas
y el don de gentes de tan wirtuoso ciudadano, constituyen
hitos suficientes para que la institucidn se sienta
reconocida por sus servicioes prestados; Que es deber del
Congreso Nacional, apoyar ¥ enaltecer los valores que tan
preclaro militar, aportd al engrandecimiento a la Funcidn
Legislativa. Y en ejercicio de SuUS facultades
constitucionales y legales. Acuerda: Felicitar y reconocer
undnimemente la labor digna, honeorable, honesta ¥
desinteresada, desarrollada por el senor Coronel de Estado
Mayor Guillermo Oliverio V&sconez Hurtade en su calidad
de Edecin del Congreso Nacional del Ecwador, bajeo las
presidencias de los Honorahle doctores Fabidn Alarcdn Rivera
¥ Heinz Moeller Freile, Hacer votos por el é&xito de tan
distinguido profesional de las Fuerzas Armadas, en su
carrera. El sefior ingeniero Juan José Pons Arizaga, en su
calidad de Presidente del Congreso Nacional del Ecuador,
entregarid el presente acuerdo y condecorard al seior Coronel
de Estado Mayor Guillermo Oliverio Vasconez Hurtado". Hasta

ahi el texto propuesta por el Honorable Heinz Moeller, sernor

Presidente.

.EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Acuerdo, sefiores




Acta N*

3 13-4G0-98 Pag  ss

diputadeos. No habiendo oposicidn, por unanimidad se declara
aprobado el Acuerdo y suspendo la sesidn por guince minutos,
para que se concluya esta conformacidén de las comisiones.
(Transcurre el receso de quince minutos dispuesto por el
sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional). Habiendo
transcurrido los quince minutos de receso, sirvase constatar
el quérum. Les ruego a los honorables diputados, que
procedamos a reinstalar la sesifn. A aquellos gque no sean
diputados, les ruego que accedan a la barra baja. Seiior

Secretario, constate el gudrum, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, estamos
constatando el quérum, para lo cual ruego a los senores
diputados tomar sus ubicaciones para poder constatar su

presencia. Sefior Presidente, le ruego unos minutos.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Entramos a tratar
el tercer punto del Orden del Dia. Sirvase leer el tercer

punto del Orden del Dia, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIOQO: Sefior Presidente, el tercer punto del

Orden del Dia: "Integracidon de las Comisiones Especializadas

Permanentes del Honorable Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Ramiro

Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Decia hace un
instante, que la nueva Constitucidén Folitica del Estado
vigente desde el diez de agosto, prevé la conformacidén de
las Comisiones Especiales Legislativas Permanentes y ademés,
sefnala que deben ser parte de estas comisiones, todos los
sefiores legisladores miembros del Parlamento Nacional. Con
el texto constitucional, se supera el problema que habiamos
tenidoe en el pasado, de que habian Comisiones Legislativas
FPermanentes vy un Plenario que desgraciadamente excluia a
un buen niimero de legisladores y solamente les legitimaba

como legisladores propiamente dichos a agquellos
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parlamentarios miembros de las Comisiones Legislativas
Permanentes, que tenian derecho no solamente a voz sino
a voto. Ese problema se ha subsanado. Debo informar, senor
Presidente, que para la conformacidn de estas Comisiones
Legislativas Permanentes se ha consultado y se ha recibido
la propuesta de todos los bloques representados en este
Parlamento. Se conformé una pequefda comisidn de consulta
para ir elaborando los mismes. Obviamente, sefior Presidente,
gue no todos los sefores diputados podemos estar en donde
deseariamos estar; por ejemplo, no menos de veinte diputados
han expresadoe su deseo de estar en la Comisidn Permanente

de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial; pero cada

comisidn tiene sd6lo siete miembros. FEn consecuencia, no
todos los que aspiran pueden estar. Pero debo, sefior
Presidente, reconocer aqui v relievar el enorme nivel de

madurez de cada uno de los bloques v de los sefiores que
presiden cada uno de estos blogques. Me permito entonces,
formular la siguiente propuesta, que cuenta con el patrocinio
o la adhesidn del Movimiento Pachakutik Nuevo Pais, que
suscribe esta propuesta. La adhesidn del Partido Izquierda
Democratica y de su jefe de bloque general Paco Moncayo;
la adhesidn del Partide Social Cristiano con el auspicio
de su jefatura; la adhesidtn del Partido Conservador con
la firma del ex-Presidente Sixto Durdn Ballén y obviamente
la adhesién de mi bloque, 1la Democracia Popular. Ruego a
usted, senor Presidente, que disponga que por Secretaria
se dé Jlectura a la propuesta de la Conformacidn de las
Comisiones Legislativas Especiales Permanentes para que
se proceda a la eleccidén de los mismos en esta sesidn,

conforme el Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Rivera. Sefor

Secretario, sirvase dar lectura a la propuesta.

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Honorable
Ramiro Rivera, presenta la siguiente propuesta de
conformacién de las Comisiones Especializadas Permanentes

del Honorable Congreso Nacional: "Comisidon de lo Civil ¥y

Penal. Principales: Cordero José, Alvear José, Ledn Jaime,

I
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Rossi Oswaldo, Lucero Wilfrido, Proafo Marco, Kuré Carlos.
Suplentes: Moreno Hugo, Gémez Rafil, Davila Rafael, Pérez
Alvaro, Ruiz Gabriel, Rosero Fernando, Bucaram Elsa. Comisidn
de 1lo Laboral y Social. Principales: Vela Alexandra, Dotti
Marcelo, Vizcaino Luis, Camposano Enrique, Pérez Miguel,
Haro Guillermo, Bucaram Elsa. Suplentes: Palacios Carlos,
Quevedo Hugo, Carridén Edgar, Alvear José, Pozo Antonio,
Llanes Henry, Marim Jorge. Comisidén de lo Tributario, Fiscal,
Bancario. Principales: Bustamante Simdén, Hurtado Rafil, Pérez
Alvaro, Pinto Pedro, Mejia Luis, Landdzuri Guillermo, Lé&pez
Ivan. Suplentes: Delgado Franklin, Ochoa Elizabeth, Dotti
Marcelo, Salgado Germanico, Estrada Jaime, Sanchez Bolivar,
Ubilla Simé6n. Comisién de lo Econdmico, Agrario, Industrial
¥y Comercial. Principales: Aguayo Alex, Serrano Alfredo,
Salgado Germanico, VAsquez Clemente, Ron Kléver, Talahua
Luis, Coello Jaime. Suplentes: Pinto Pedro, Neira Javier,
Fuertes Juan Manuel, Rogiero Galo, Mejia Luis, Roldds Ledn,
Lopez Ivdn. Comisidn de Gestidn Piblica y Universalizacion
de la Seguridad Social. Principales: Rivera Ramiro, Torres
Carlos, Uribe Fanny, Rogiero Galo, Moreira Mario, Roldbs
Ledn, Maugé&é René&. Suplentes: Hurtado Ra@il, Viteri Cintya,
Sancho Rafael, Gonzdlez Susana, Garcia Félix, Gonzdlez Elba,
Paéz Reynaldo. Comision de Descentralizaciodn,
Desconcentracidn y Régimen Seccional. Principales: Neira
Javier, Estrada Jaime, Saa Lorenzo, Gonzdlez Susana, Campos
Ermel, Villacréces Luis, Pacheco Eduardo. Suplentes: Del
Cioppo Pascual, Cantos Juan, Muiocz Chivez Javier, Nebot
Jaime, Gonzdlez Carlos, Loor Otdn, Arévalo Kaiser. Comisidn
de Asuntos Constitucionales. Principales: Vaca Gilberto,
Mufioz Xavier, Palacios Carlos, GCoOmez Rafl, Ruiz Gabriel,
Bacigalupo D&lton, Sicouret Victor. Suplentes: Rossi Oswaldo,
Alvarado Blasco, Cordero Juan, Moeller Heinz, Haro Guillermo,
Luceroc Wilfrido, Proafio Marco. Comisién de Fiscalizacidn
y Control Politico. Principales: Nieto Anibal, Fuertes Juan
Manuel, Cantos Juan, Gémez Napoledn, Delgado Franklin, Argudo
John, Touma Marco. Suplentes: Vasconez Eduwardeo, Aguayo
Alejandro, Rivera Ramiro, Vaca Gilberto, Bustamante Simdn,
Noboa Julio, Rodrigues=z Roberto. Comisidn de Asuntos

Internacionales y de Defensa Nacional. Principales: Moeller
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Heinz, Molestina Oswaldo, Gonzdlez Elba, Del Cicppo Pascual,
Moreno Hugo, Durdn Sixto y Andrade Rafl. Suplentes: lgarte
Blanca, Moncayo Paco, Serrano Fulton, Visquez Clemente,
Saa Lorenzo, Nieto Anibal, Medina Voltaire. Comisién de
Asuntos Amazdnicos. Fronterizos y Galdpagos. Principales:
Sancho Rafael, Estrella Joaquin, Garrido Edgar, Gordillo
Regina, Mallea Concha, Serrano FEduardo, Gonzdlez Carlos.
Suplentes: Vizcaino Luis, Yandum René&, Ron Kléver, Hidalgo
Estuardo, Sicouret Victor, Ledén Victor, Landdzuri Cuillermo.
Comisién de Defensa del Consumidor del Usuario y del
Contribuyente, Principales: Nebot Jaime, Davila Rafael,
Quevedo Hugo, Azuero Eliseo, Noboa Julie, Marim Jorge,
Montero Jorge. Suplentes: Serrano Alfredao, Baquerizo
Leopoldo, Mancheno Germin, Ledn Jaime, Campos Ermel, Azar
Eduardo, Torres Carles., Comisién de La Mujer, E1 Nino, La
Juventud y La Familia. Principales: Valdez Anunziata, Moreneo
Ruth, 0Ochoa Elizabeth, Calderén Cecilia, Adoum Mireya,
Macias Franklin, VAsconez Eduardo. Suplentes: Fanny Uribe,
Salem Mauricio, Gordille Regina, Argudo John, Mallea Concha,
Bucaram Adolfo, Pacheco FEduardo. Comisién de Salud, Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica. Principales: Gonzabay
Heinert, Yanchapaxi Reynaldo, Viteri Cintya, Serrano Fulton,
Paez Reynaldo, Ubilla Simdn, Arévalo Kdiser. Suplentes:
Sadd Carles, Azuero Eliseo, Comez Napoledn, Lozano Wilson,
Maugé HKené, Adoum Mireya, Greffa Valerio. Comisidén de
Educacién, Cultura y Deportes. Principales: Corderoc Juan,
Salem Mauricio, Adoum Rosangela, Safid Carlos, Moncayoc Paco,
Medina Voltaire, Pozo Antonio. Suplentes: Cordero José,
Monteroc Jorge, Vera Rolando, Moreno Ruth, Estrella Joaquin,
Touma Mario, Pérez Miguel., Comisidébnm de Derechos Humanos.
Principales: Baquerizo Leopoldo, Mancheno German, Alvarado
Blasco, Garcia Félix, Yandum René, Azar Eduardo, Vera
Rolando. Suplentes: Valdez Anunziata, Gonzabay Heinert,
Yanchapaxi Reynaldo, Molestina Oswaldo, Coello Jaime, Adoum
Rosangela. Comision de Asuntos Indigenmas y Otras Etnias.
Principales: Greffa. Valerio, Lozano Wilson, Llanes Henry,
Adoum Rosangela, Hurtado Jaime, Victor Leén, Loor Otdn.

Suplentes: Talahua Luis, Vela Alexandra, Bacigalupe Dalton,

Durdn Sixto, Eodriguez Ivan, Villacreces Luis, Macias
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Franklin. Comisibn de Vivienda de Interés Secial.
Principales: Rosero Fernando, S&nchez Bolivar, Ugarte Blanca,
Rodriguez Roberto, Rodriguez Ivan, Hidalgo Estuardo, Bucaram
Adolfo. Suplentes: Andrade Rafl, Calderfn Cecilia, Camposanco
Enrique, Kuré Carlos, Hurtado Jaime, Moreira Mario, Serrano
Eduardo". Hasta ahi la lista que se ha presentado por el

Honorable Rivera, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracién de los honorables
legisladores, la mocidn del Honorable Ramiro Rivera y los
nombres propuestos para la conformacién de las Comisiones

Especiales Permanentes. Honorable Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Creo que en la linea

de la transparencia que espera la opinidn piblica de 1los

actos del Parlamento, yo debo agregar la siguiente
informacidén. Percibo «gue no hay la representacidn de la
totalidad de parlamentarios del Partido Roldosista

Ecuatoriano yv debo senalar, senor Presidente, primero, que
todos los diputados del Partido Roldosista Ecuatoriano estan
en comisiones especiales legislativas permanentes ¥ la
mayoria de ellos en las comisiones que pidid su jefe de
bloque, luego de conversaciones de las que formaron parte
varias organizaciones politicas. Sefialo esto, senor
Presidente, porque es bueno que la opinidén piblica sepa
que estas propuestas son consensuadas vy debo agregar que
por una omisién no se habia puesto la firma del sefior jefe
de blogque del Frente Radical Alfarista, la misma que va
tamhién en la propuesta inicial. Con esto, sefior Presidente,
creoc que estamos dando la evidencia al pueblo ecuatoriano
de que mds alld de las diferencias, de las distancias
l6gicas, politicas e ideoldgicas, hay un enorme espiritu
de entendimiento en este Parlamento, que lo saludamos de

manera optimista.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Rivera. Someta a

votacidn, sefior Secretario. Disculpe Honorable Hurtado.

Aplaste el botdn.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Ni con el botdn ni con la voz.
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ELL. SENOR PRESIDENTE: OCGracias, Honorable Rivera. Someta a
votacidn, sefior Secretario. Disculpe Honorable Hurtado.

Aplaste el botdn.
EL H. HURTADO GONZALEY: Ni con el botén ni con la voz,.

El, SENOR PRESIDENTE: Recién lo estd aplastando Honorable

Hurtado.
EL H. HURTADO GONZALEZ: Hace rato estoy aplastando.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Hable Honorable Hurtado.

EL H., HURTADD GONZALEZ: Dos veces seguidas le da la palabra

al Presidente del blogue de la Democracia Popular.

ELL SENOR PRESIDENTE: A usted se le ha dado la palabra cuantas

veces la ha pedido.

ELL, H. HURTADO GONZALEZ: Estoy hablando del tema, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Hable, Honorable Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ: Eso voy a hacer, para eseoc le he
pedido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: Hagalo.

ELL. H. HURTADD GONZALEZ: Sefior Presidente: Creo que aqul
en la legislatura debemos hablar con sinceridad ¥
discilpenme, sefiores legisladores, no con mogigateria. Agquil
lo gque se han reunido, sefor Presidente, son los bloques
que estan haciendo mayoria; es decir, quienes integran la
famosa aplanadora, como dijera el Gemeral Paco Moncayo.
Y no es verdad y parece realmente extrano, que la propuesta
que ha presentado el Diputado Ramiro Rivera, sd&lo tenga
las firmas de 1los blogues de mayoria con la adhesidn
seguramente fueron invitados los seiiores de la Tzquierda
Democritica. Lo mis democr8tico hubiera sido que se convogue
a los jefes de bloque para discutir este asunto. &Por qué

sflo los partidos de Gobierno tienen que elaborar esta lista
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de quienes deben integrar las comisiones no legislativas
Permanentes, Comisiones Especializadas Permanentes? Asi
es oque dice la Constitucidén. Se han reunido y se han
repartido como a bien han tenido, la integracidén de estas
comisiones. Marginalmente, extraoficialmente se me preguntd
a mi, en qué comisidn debia estar, pero me preguntaron para
qué iPara guardar las apariencias simplemente? Y luego hacer
lo que han tenide bien en gana, sefior Presidente. Yo le
dije a usted, lo mads democrdatico, lo mds normal es que
convoque a los jefes de bloque para cruzar ideas, como
debemos integrar las Comisiones Especializadas Permanentes,
pero no han hecho eso, sefior Presidente, simplemente esta
funcionando el acuerde de mayoria que desde hace tiempo
¢ desde el primero de agosto estd funcionandeo. Yo dije que
es importante que yo esté en la Comisi6n de lo Social ¥y
Laboral. A nadie aqui se le va a ocurrir preguntar por gqué.
Sin =mbhargo no se h4 tomado en cuenta, seior Presidente,
nuestro planteamiento, que parece -repito= que me lo
consultaron simplemente para guardar las apariencias y na:a
mids. Por eso, sefior Presidente, vyo creo y hubiera sido normal
que nos den por lo menos para esftudiar y analizar para dar
una opinidén y eso es lo que se debe hacer, porque nosotros
aqui en el Congreso =stamos con el mismo derecho de todos
¥ tenemos tanbi&n por consecuencia, derecho a dar nuestras
opiniones, pero no asi. Han mantenido con un secretismo
eaorme, yo le dije que avyer y voy a decirle piblicamente,
cuando discutiamos el problema territorial, para es3o e
nos convocd a los jefes de blogque, me di cuenta por ahi
se solté y wvude ver que ja estaban las planchas hechas.
El sedior Presidente llamd a la Honorabl=z Alexandra Vela
y a. Diputado Rivera para eaminar lo que debian traernos
aqui, pero nos convocan a los jefes de bloque para oiras
cosas pero para esto no convenia, sefior Fresidente y eso
no debe mantenerse aqui en el Congreso, nosotros por mas
blogque de minoria que seamos, Cenemos el mismo derecho de
los dem&s bloques, porque aqui no es cuestidén de nfimeros,
sefior Presidente, disculpénme la modestia, es cuestidn de
cajacidad y no de afimero. Por eso, senor Presidente, vyo

no estoy de acuerdo con lo que se ha hecho y planteo que

-




ActaNe g 13-AG0-98 Pag e2

debe «convocarse a los jefes de bloque para discutir cémo

deben ser integradas las conisiones.

EL SHNOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Hurtado. FE' Honorable

Guillerme Landazuri.

EL H. LANDAZURI CARRILLO: Sefior Presiiente: En este Congreso
Nacional estamos mAs o menos cuatro o <inco economistas,
contribuyendo a darle al Ecuador las leyes que su futuro
requiegre, Yo he tenido el privilegio de =ser Decano de
facultades de economia y Presidente de cdmaras productivas
y pido que en el caso mio se cons.dere la posibilidad de
ser alterno en wuna conisiédn de lo Econdémico por mi
easpecialidad, puesto que vyo no he sido consultado para
integrar la tan importante Comisidn de Asuntos Amazdnicos,
en la cual mi aporte no podria ser mayor. No sé& s. estamos
también en ese Ambito de que cada uno de los legisladores
prneda ir a las comisiones donde puede aportar

Significativamente, Yo pido gue eso se considere en mi caso.
Ei, SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano,

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente: A veces es un
poco dificil el poder acogerse a las nornas constitucionales
ya vigentes, Y queremos todavia creer de que porque somos
une o dos diputados nes seguimos considerando blogue., Para

aclarar esto, seiior Presidente, yo quisiera que usted dé

lectura a la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, el

Articulo ciento veinte y ocho. Por Secretaria, por favor.
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.

ElL. SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, Articule ciento
veintiocho de 1la Constitucién Politica: "Los partidos o
movimientos politicos que cuenten con un niimero de diputados
que representen por lo menos el diez por ciento del Congreso
Nacional, podrdn formar un %lngqi» l=gislativo. Los partidos
que no lleguen a tal porcentaje, podr&n uairse a otros para
formarle". Hasta ahi el Arti:zulo ciente veinte y ocho de

la Constitucidn, sefior Presidente.
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EL, H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. Es
decir, wun partido politico que no tenga doce legisladores,
no es blogque en este Congreso, de conformidad con la
Constitucidén Politica vigente, Un partido politico que no
tenga doce legisladores, no puede tener jefe de bloque,
sefior Fresidente, ¥ es mis, tiene la obligacidn
constitucional de adherirse a otro partido para completar
ese niimero, sefior Presidente. De manera que si analizamos
la actual conformacidén del Congreso Nacional, hay cuatro
blogques constitucionalmente conformados en esta estructura,
l1ldmese bloque de la Democracia Popular, del Partido Social
Cristiano, del ©Partido Roldosista y de 1la TIzquierda
Democratica. Son cuatro bloques que constitucionalmente
aqul estdn conformados. Entiendoe ahora por qué no se podia
convocar a una sesidén de jefes de bloque al Honorable senor
Diputado Jaime Hurtado, para gquien guarde el mayor de los
respetos. Entiendo ahora por gué a la reunidn de jefes de
bloque, no se puede convocar a los nueve o diez partidos
politicos representados aqui en el Congreso Nacional. Porgue
ya es tiempo, sefior Presidente, que acojamos la norma
constitucional, que estd vigente ya desde el diez de agosto;
es decir, exactamente tres dias ¥ en esta norma
constitucional nos habla claramente, de gque hay que tener
un niimero minimo de diputados para poder reunirse, para
poder conformar ese bloque; sin embargo, sefior Presidente,
veo que las reuniones o este acuerdo mayoritario donde estan
mis de nueve o nueve partidos como asi lo ha nombrade el
Diputado Rivera, ha puesto en una de las comisiones, que
segiin nosotros es importante sin duda alguna, la Comisidén
de Asuntos Indigenas y otras Etnias al Diputade Jaime Hurtado
y si 61 no se encuentra a gusto, obviamente, en esa Comisidn,
lo légico es decirlo. Asi como el Diputado Ivdn Rodriguesz,
autor por cierto en la Asamblea de esta reforma
constitucional, que obliga a tener doce diputados estd en
la Coemisidn de Vivienda e Interés Social, que también
pareceria ser que una comisidén donde en su movimiento
politico, de una u otra forma siempre ha venido defendiendo
{ agui en el Congreso. Pero lo méds importante... Diputado,

yo a usted nunca le interrumpo cuando interviene, por el
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respeto que le guardo, no siempre habla bien, diputado.
Sefior Presidente, el partido politico aqui representado
por dos diputados, estd en las dos comisiones principales
de este Congreso ecuatoriano. De manera que, sefior
Presidente, es importante dejar sentado estas
puntualizaciones para gue principalmente nos vayamos
acostumbrande al nuevo marco Jjuridice que rige la vida
constitucional, la vida de este pais y obviamente la de

este Congreso ecuatoriano. Sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Diputado. Tiene la

palabra el Honorable Adolfo Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: A nombre de
todos los diputados del Partide Roldosista Ecuatoriano que
hemos tenide una reunidn y por eso salimos de la sesidn
del Congreso Nacional, nosotros creemos que debe respetarse
la posicidn de cada uno de los blogques de los diferentes
partidos aqui en el Congreso Nacional y solicitamos que
se someta a votacidn el heche de que cada bloque tiene
derecho a poner en las diferentes comisiones, que existen
opciones para los diputados y que nosotros creemos deben
ir en cada una de las comisiones de acuerdo a su profesién,
de acuerdo a su experiencia, de acuerdo a su capacidad,
de acuerdo a su liderazgo, porque estamos hablando de que
en este Congreso Nacional existe un grupo de partidos
politicos que tienen diferentes posiciones sus diputados
¥ que en conjunto ellos toman la decisidén para decir en
qué comisién debe ir cada uno de los diputados. Nosotros
hemos enviade una comunicacién al Presidente del Congreso,
para que sea tratade en la reunién de jefes de bloque
se ha indispuesto a muchos de los diputados presentes. Tengo
que recordarle que todos los diputados del Partido Roldosista
Ecuatoriano, fueron elegidos multitudinariamente en todas
las provincias de la Costa y en una provincia de la Sierra
¥y que a nivel de eleccién nacional, hemos sido elegidos
cuatro diputados nacionales y quisi&éramos que cada uno de
los partidos que estd presente en este Congreso Nacional,

le dé& respetabilidad al otre partide a pesar de Ilas
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diferencias que puedan existir. Ya hubo un antecedentes
Que creo que hubeo una rectificacidén ¥ que se va a dar la
posibilidad de que hayan dos miembros en el Consejo de
Administracién del Partido Izquierda Democrética v el Partido
Roldosista Ecuatoriano, porque son considerados dos bloques
impoertantes en este Congreso. Si es que realmente queremos
trabajar para legislar adecuadamente, para fiscalizar
adecuadamente y para desarrollar las leyes pertinentes de
acuerdo a lo atinente a cada comisifn, creo que es necesario
qQue se respete la decisidbn de cada uno de los partidos,
no solo del Partido Roldosista Ecuatoriano sino de todos
los partidos que existen en este Congreso Nacional. Esa
serfa wuna de las mejores formas en que se pueda trabajar
¥ se pueda llevar adelante una buena legislacidn desde el
Congreso Nacional. Yo someteria a votacidn si es que los
diputados asi lo creen conveniente para que haya una reunién
de jefes de blogque vy =se pueda armonizar no en los
sentimientos personales o en los antagonismos personales
que puedan tener tales o cuales personas de un bloque contra
otro bloque, sino en funcidn de la responsabilidad que la
nueva Constitucidn le estd dando a cada uno de los partidos
politicos y de acuerdo al Articulo ciento veintioche, sabemos
que todos los diputados estamos y debemos estar presentes
en cada wuna de las comisiones. Yo le pedirfa, sefor
Presidente, que le dé& curse a esta mocidn y estoy de acuerdo
en este caso con la posicidn que han asumido otros diputados
en el sentido de pedir urgentemente una sesidn de jefes
de blogue para que nosotros podamos armonizar este Congreso
Nacional, =abiendo que debemos ser responsables con los
dcontecimientos que estdn sucediendo en el Ecuador v con
las obligaciones que nosotros debemos tener para cumplir

con todos los ecuatorianos, Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias Honorable Diputade, pero estamos
tratande la mocidén planteada por el Honorable Ramiro Rivera

¥ seguimos debatiendo sobre esa mocidn. El1 Honorable Moeller.

/FEEL H. MOELLER FREILE: Hubiese preferido no intervenir, pero

hay que hacer ciertas aclaraciones. Yo comprendo la
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intervencidn de algunos sefiores jefes de bloque, come guien
me antecedid en el uso de la palabra, en defensa de las
presiones internas de su bloque, pero en este tipo de
ejercicios ¥ créame, senor Fresidente ¥y honorables
legisladores, que si esto se vota y se aprueba, serd un
Precedente formidable en la historia parlamentaria del
Ecuador democratico, porque jamids se habria implementado
un ejercicio de tanto y tan completo pluralisme como el
que estas listas representan vy reflejan. Nuestros propios
bloques, los que integramos los partidos de la mayoria que
se formd a efectos de la organizacidn del Congreso el primero
de agosto, no tenemos conformidad entre nuestros miembros:
si intentdsemos ubicar a cada uno de los ciente veintifin
diputados en las comisiones que fuesen de su especial
predileccifn o gusto, nunca dntegrarfamos las comiziones;
se ha hecho y felicito a quienes asf lo han intentado, lo
mejor posible, lo perfecto es siempre enemigo de lo posible,
el Partido Roldosista ELcuatoriano tiene a todos v a cada
uno de sus diputados integrande comisicones, como lo tiene
mi partido y dentro del partide Social Cristiano hay
diputados inconformes con la asignacidén en la respectiva
comisidn que les ha correspondide asumir. Asi es, asi
funcionan los congresos, si se trata de complacer a todos
no comenzamos a trabajar. Sefior Presidente, esta es una
aclaracidn importante y necesaria, en funcidn de que entiendo
las reivindicaciones del Diputado Hurtado, del Diputado
Bucaram, pero no se compadecen con lo gue antes ha sucedido
en otros congresos en que las mayorias que se constituian
los diez de agosto eran absoluta vy totalmente excluyentes
¥y el partide Social Cristiano en su momento lo sufrid en
carne propia respecto a la integracidn de las comisiones.
No es que se ponia a los diputados socialeristianos a donde
gquerian ir los diputados socialecristianos, no se los ponia
en ninguna comisién, es tan sencille como eso, porque no
integraban la mayoria de turno. Créanme honorables diputados,
que debemos apreciar lo que se estd haciendo como un
saludable v democrdtico precedente pluralista que hay que
exaltarlo para que la opinidén piiblica lo valeore en su justa

. medida, sefor Presidente,.
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EL SENOR PRESIDENTE: ... El1 Honorable Llanes

EL H. LLANES SUAREZ: Sefior Presidente y sefiores diputados:
La conformacidon de las comisiones se estda dando en funcidn
a la reforma de la Ley de la Funcién Legislativa y a partir
del diez de agosto, entra en vigencia la Constitucidn
reformada. Lo procedente hubiese sido que con esta nueva
Constitucidn que entrd en vigencia, este Congreso empiece
a4 estructurar las comisiones legislativas; sin embargo,
a efectos de no entorpecer la conformacién de estas
comisiones que son vitales para el funcionamiento de este
Congreso, el Congraso tiene que adoptar la decisidn de
hacerlo. Pero, sefior Presidente ¥ sefiores diputados, las
Comisiones Legislativas de este Congreso, tienen que estar
en concordancia con las reformas constitucionales, por un
lado; por otro lado, sefior Presidente ¥y senores
parlamentarios, las Comisiones Legislativas tienmen que estar
conformadas en funcifin de la realidad socioeconémica,
politica ¥ cultural de : este pais, ¥ las Comisiones
Legislativas también tienen gque estar conformadas en funcidn
del Ecuador del futuro que queremos. Por ejemple, yo observo
que en la Ley de 1la Funcidén Legislativa deberia estar
constando, deberia estar dinmersa una decisidén poli-ica vy
legal de una actividad tan importante gque la hemos venido
omitiendo en el debate nacional, me refiero, sefior Presidente
y sefores diputados, al tema de la energfa, toda la actividad
de la sociedad sin excepcidén alguna, no se puede mover sin
los recursos energéticos, en el Ecuador durante los anos
setenta, los afnos ochenta y los anos noventa y a futuro,
gsin duda alguna la economia del Ecuador va a tener una
profunda incidencia o va a seguir teniendo una profunda
incidencia por los recursos energéticos. Pero también, senor
Presidente y senores diputados , es bueno gque este (Congreso
le ponga toda la atencidn del caso, porque es necesario
modificar la politica petrolera y energética en el Ecuador.
cuando hay un problema en la comercializacidén del gas, toda
la sociedad se sacude; cuando hay el problema de 1los
apagones, toda la sociedad se sacude ¥y se preocupa. Me

pregunto: {Cimo es que un asunto tan importante, el Congreso

L
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lo omitié para no ponerle en una jerarquia que debe tener
en el casoc de las Comisiones Legislativas? Pero ademis,
sefior Presidente y sefiores diputados, yo soy un trabajador
del sector petrolero, dieciséis afios estoy vinculade al
sector v lo conozco a profundidad porque he estudiado, porque
he investigade y porgque he generade publicaciones. No hay
duda, que en el manejo de la politica petrolera en el Ecuador
y en la politica energética en su conjunto, sector eléctrico
y petrolero, hay grandes equivocaciones, sSe ha generado
enormes pérdidas al Ecuador y que el Ecuador si hubiese
tenido otra visidon, el Ecuador v los gobiernos de aprovechar
en mejor forma los recursos petroleros ¥y energéticos, sin
duda alguna que la economia del Ecuador estuviera en otras
condiciones. Pero bien que estamos a tiempo de adoptar
correctivos y més afin, que en torno al manejo de la politica
petrolera en el Ecuvador, especialmente en el manejo de
contrates hay una gran corrupcién, eso hay que admitirlo
¥ es necesario corregirlo vy este Congreso tiene que
corregirlo. De manera que en este tema, seflor Presidente
y sefiores diputados, yo propongo que le pongamos especial
interéds como Congresc, el manejo de la politica energética
en el Ecuador, en todos sus niveles, en todas sus Areas
y mAs aifin, sefior Presidente, y sefiores diputados, una
especial atencidn tenemos que ponerle a la explotacidén del
crudo pesado. En el Ecuador actualmente sacar un barril

de petréleo...

FL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Diputado, con todo respeto

le ruego se concrete al tema debate. Gracias.

EL, H. LLANES SUAREZ: Voy a concluir, sefor Presidente. Solo
para demostrarle la preocupacidn que tengo. Al Ecuador 1le

cuesta sacar un barril de petréleo pesado, catorce dblares;
el transporte de la Regidn Amazbnica a Balao, dos d&lares

mis. Estamos hablando cerca de diecisé&is dé&lares. Un crudo
de veinticinco grados en este pais, en este primer semestre
lo hemos vendido en ocho d&lares, yo dejo planteado para

que en el momento oportuno que me corresponda, fundamentar

este hecho porque lo CONOZCO. Dejo planteado, sefior

-
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Presidente, que es necesario reformar a futuro, en los
préximos dias, la Ley de la Funcidn Legislativa, para que
se dé paso a la creacidn de una comisidn de energia y minas
para efectos de modificar la politica petrolera en el Ecuador
¥ 4que el pais tenga mayores beneficios del manejo de este

recurso, bracias, senor Presidente.
EL SENOER PRESIDENTE: El1 Honorable Luis Vizcaino.

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente: Para centrarnos
al tema del Orden del Dfa, le ruego gue por Secretaria se
dé lectura al Articulo ciento treinta vy cuatro de la

Constitucidn Politica de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura
al Articule e¢iento treinta v cuatro de la Constitucidn
Politica.

EL SENOR SECRETARIO: De 1la Constitucidén Politica de la
Repliblica. Articule 134, Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Congreso Nacional integrara Comisiones
Especializadas Permanentes, en las que participaran todos
sus miembros. La Ley Orgadnica de 1la Funcidn Legislativa,
determinari el nfimerc, conformacidén y competencias de cada
una de ellas. Se prohibe la creacidn de comisiones

ocasionales"., Hasta alli el Articule ciento treinta y cuatro

de la Constitucién, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario.

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Senor Presidente: Le ruego que se
dé lectura al Articulo treinta y uno de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase dar lectura

al Articulo treinta y uno de la Ley Orgénica de la Funcidn

Legislativa.

EL SENOR SECRETARIO: E1 Articulo treinta y uno de la Ley

Orgidnica de la Funcidén Legislativa Reformado, dice asi:

"Las Comisiones Legislativas, se integrarin dentro de los
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primeros quince dias del periodo de sesiones por siete
miembros principales y sus respectivos suplentes. Durardn
dos afios en sus funciones y podrdn ser reelegidos. Los
miembros principales y suplentes de las comisiones, seréan
diputados principales. En las comisiones en las que participe
el presidente y los vicepresidentes, &stas se conformarén
de ocho miembros y aquellos tendrdn voto dirimente: sin
embargo, los diputados podridn participar con voz pero sin
voto en las otras comisiones”. Hasta ahi el Articulo treinta

vy uno reformado, sefior Presidente.

EL H. VIZCAIND  ANDRADE: Sefior Presidente: Del texto
constitucional y del texto legal, se desprenden dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, que la nueva Constitucién
Politica, recoge un sentimiento democridtico pluralista vy
la lista promocionada o patrocinada por el Honorable Ramiro
Rivera, justamente recoge ese sentimiento democritico de
incorporar a todes los ciento weintifin legisladores en todas
y cada una de las Comisiones Legislativas Especializadas
Fermanentes; por lo tanto, se estid actuando democratica
¥y constitucionalmente., En segundo lugar, sefior Presidente,
tenemos gque ser oportunos, vyva que el Articulo treinta vy
uno de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, determina
qQue tenemos que elegir. estas comisiones dentro de los
primeros quince dias desde iniciado el periodo legislativo
¥ tenemos que ser responsables con el pais y tenemos que
ser responsables con la Rep{iblica. De acuerdo a la reforma
del Reglamento Interno, hoy seria el {dltimo dia que el
Congreso en pleno se refine, por lo tanto, para estar dentro
de los guince dias, necesariamente tenemos que elegir el
dia de hey las Comisiones Legislativas. Es c¢ierto, sefor
Presidente, de gue muchos diputados hubi@semos querido estar
en una o en otra comisidn de acuerdo a los criterios
expuestos, pero es cierto también gque tenemos que ser
respetuosos de las leyes v lo que manda la Constitucidn.

Por lo¢ tanto, sefior Presidente, le suplico dar lectura al

;J}rtitula diecisiete en su numeral siete de la Ley Orgénica
d

e la Funcidn Legislativa,

— )
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EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, el

Articulo diecisiete numeral siete de la Ley Orgénica de

la Funcidn Legislativa.

EL, SENOR SECRETARIO: De 1la Ley Orgénica de la Funcidén
Legislativa, Articulo diecisiete. "Son atribuciones y deberes
del Presidente del Congreso Nacional. Numeral siete. Abrir,
suspender vy cerrar los debates". Hasta ahi la norma

solicitada, sefior Presidente.

EL H., VISCAINO ANDRADE: Por 1lo tanto, sefior Presidente,
fundamentado en el Articulo diecisiete, numeral siete, le
solicito que este tema ha sido ampliamente tratado por las
consideraciones expuestas y le pido, sefior Presidente, que
someta a votacidn la lista presentada del Honorable Diputado

Eamiro Rivera.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Vizcaino, asi vamos

a proceder, Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores se pronunciarin
por los candidatos de la lista presentada por el Honorable
Ramiro Rivera en votacidn nominativa al ser llamados: Adoum

Rosangela.

LA H. ADOUM JARAMILLO: Por la lista.

EL SEROR SECRETARIO: "Por 1la lista". Adum Mirella. Aguayo
Cubillo Alejandro.

EL H. AGUAYO CUBILLO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Alarcén Clavijo Ramén.
EL H. ALARCON CLAVIJO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista"™. Alvarado Blasco Eugenio.
EL H. ALVARADO VINTIMILLA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Alvear Icaza José

, Enrique.

 EL H. ALVEAR ICAZA: Por la lista.
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EL, SEROR SECRETARIO: "Por la lista™. Andrade Radl. Arévalo

Kaiser.

EL H., AREVALO BARZALLO: Por la lista.

El. SENOR SECRETARICQ: "Por la lista". Argudo Jheon.

EL H. ARGUDO PESANTEZ: Por la lista.

EL, SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Azuero Eliseo.

EL H. AZUERO RODAS: Por la lista.

EL SENDR SECREETARIO: "Por la lista”. Bacigalupo Dalton.
FL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA: Por la lista.

EL, SENOR SECRETARIO: "Per la 1lista". Baquerizo Leopoldo.
Bucaram Adolfo.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, no votd el Honorable

Baquerizo.

El, H. BAQUERIZO ADUM: Sefior Presidente: Unicamente quiero
que en la lista se me excuse a mi de precidir la comisidn
que me han asignado, por no estar de acuerdo en que me hayan

puesto en esa comisidn.

EL, SENOR PRESIDENTE: No se estd eligiendo presidente, se
esti eligiendo miembros de la lista o no miembros de la

lista. Su voto, sefior Baquerizo.
EL H., BAQUERIZO ADUM: En contra.,

ElL,L, SENOR SECRETARIO: "En contra de la lista"™ Bucaram Ortiz

Adolfo. Bucaram Ortiz Elsa. Bustamante Simon.

El, H. BUSTAMANTE VERA: Por 1la lista presentada par cada

una de las diecisiete comisiones.
FL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Carrera Napoledn.

EL H. CARRERA YUMBLA: Por la lista.
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FL SENOR SECRETARIO: "Por la lista'". Calderdén Cecilia. Campos

Hermel. Camposano Enrigue.
EL H. CAMPOSANO NUNEZ: Por todos los diputados de la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por todos los diputados de la lista".

Cantos Juan.

EL H. CANTOS HERNANDEZ: Por la lista.

EL, SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Carridn Sebastian.

EL H. CARRION PEREZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Cordero Francisco Juan.
EL H. CORDERQ INIGUEZ: Por la lista.

EL. SENOR SECRETARIO: "Per la lista". Cordero Acosta José.

ELL. H. CORDERO ACOSTA: Por la lista.

EL. SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Concha Roberto.

EI.L H. CONCHA VALAREZO: Por la lista.

El, SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Correa Fredy. Coello

Jaime. Divila Rafael, Delgado Franklin.

Fl, H. DELGADO TELLO: Por la lista.

EL SEROR SECRETARIO: "Por la lista". Dotti Marcelo.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Durdn-Ballén Sixto.

ELL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Sefior Presidente: Uno de los
que firmd la lista hace unos momentos y 1lo he hecho para

que haya armonia dentro del Congreso, Ppero debo dejar
constancia de que nosotros fuimos consultados sobre cambios

finicamente el {iltimo momento hace unos minutos.

FL SEROR PRESIDENTE: Su voto Honorable Durdn-Ballén.
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EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: A favor de la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Estrada Vicente.

EL H. ESTRADA VELASCO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Estrella Joaquin.

EL H. ESTRELLA VELIN: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Falquez Batallas Carlos.
EL H. FALQUEZ BATALLAS: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Feijé Leonel.

EL H. FEIJOO CAJAMARCA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Fuertes Juan Manuel.
EL H. FUERTES RIVERA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Garcia Cedefio Fé&lix.
EL H. GARCIA CEDENO: Peor la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". Garride Edgar. Gomez

Rafil Carlos. G6mez Real Napoledn José.

EL H. GOMEZ REAL: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Gonzabay Heinert.
EL H. GONZABAY PEREZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". Gonzdlez Carlos.

Gonzadlez Mufioz Susana.

LA H. GONZALEZ MUNOZ SUSANA: Por encontrarse representados

todos los diputados del Congreso Nacional, por la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Greffa Valerio.
EL H. GREFFA UQUINA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Haro Guillermo.
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EL H. HARO PAEZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1a lista". Hurtado Jaime. Hurtado

Larrea Rafil.
EL H. HURTADD LARREA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". FKuréd Montes Carlos.

Landdzuri Guillermo.
EL H. LANDAZURT CARRILLO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la 1lista". Leén Victor Junior.
Loor Cedefio Oton, {(no contesta). L&pez Saiid Rafil Ivan,

(no contesta). Lozano Chévez Wilson. Lucero Bolafios Wilfrido.

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: Las comisiones se
organizan en base al Articule ciento treinta ¥ cuatro de
la Constitucidn gque entréd en vigencia reci&n el diez de
agosto con la posesidon de Fresidente de la Repiiblica, por
tanto han transcurrido recién tres o cuatro dias. Con esta

aclaracidn, por la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista", Llanes Sufrez Henry.
EL H., LLANES SUAREZ: Por 1la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Macias Chivez Franklin.

Mallea Olvera Concha. Mancheno Germén.

EL H. MANCHENO NOGUERA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista", Maugé Mosquera René.
EL H. MAUGE MOSQUERA: Por la lista propuesta.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la 1lista propuesta". Medina

Humberto. Mejia Montesdeoca Luis. Moeller Freile Heinz.
EL H. MOELLER FREILE: Por la lista,

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". Molestina Zavala

Oswaldo.

—J
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EL H., MOLESTINA ZAVALA: Por la lista.
ELL SENOR SECRETARIO: "Por la lista™. Moncayo Gallegos Paco.
EL H. MONCAYO GALLEGOS: Por 1la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Montero Rodriguez Jorge.
EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Por la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Moreira Mario Efrén.
EL H. MOREIRA REINA: Por la lista.

ELL. SENOR SECRETARIO:

Moreno Romero Hugo.

EL H. MORENO ROMERO:

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. MUNOZ CHAVEZ: P

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. NOBOA NARVAEZ:

EL SENOR SECRETARIO:

LA H. OCHOA MALDONADO

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. OJEDA DE VACA:

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. PAEZ ZUMARRAGA:

EL SENOR SECRETARIO:

Pauker Daniel.

EL H. PAUKER GUTIERRE

EL SENOR SECRETARIO:

Pinto Rubianes Pedro.

"Por la lista'". Moreno FRuth Aurora.

Por la lista.

"Por la lista". Mufoz Javier.
or la Jlista.
"Por la lista", Noboa Narviez Julio.

For la lista.

Ochoa Elizabeth.

"Por la lista”.
: Por la lista.
"Por la lista". Ojeda Gladys.
Por la lista.
"Por la lista". Pdez ZumdArraga Reynaldo.
Por la lista.

"Por la lista". Palacios Carlos Alberto.

Z: Por la lista.

"Por la lista". Pérez Astudille Miguel.
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EL H. PINTO RUBIANES: Por la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Posso Salgado Antonio.

EL H. POSSO SALGADO: Seifior Presidente, una brevisima
explicacidn antes de dar mi voto. En mi caso tampoco me
habfan colocade en unma comisidén que yo aspiraba, pero ante
todo quiero aeclarar al Diputado Serrano, que el Articulo
ciento veintiocho de la Constitucidn, cuando habla de podra
un bloque legislativo, no es un imperativo categdrico, sefor
Presidente; consecuentemente, los bloques legislativos por
pequefios que sSean o seamos, tenemos el mismo derecho a
participar con las garantias constitucionales que tenemos
aqui en este parlamento. Con esta aclaracion, sefor

Presidente, mi voto por la lista.

EL SENOR SECRETARIO:  "Por 1la 1lista". Proaifio Maya Marco.

Quevedo Montero Hugo.

EL H. QUEVEDO MONTERO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Rivera Molina Ramiro.
EL H., RIVERA MOLINA: For la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista"™. Rivas Rail.

EL H. RIVAS PAZMINO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Rodriguez Roberto.

EL H. RODRIGUEZ GUILLEM: A pesar de estar en la lista que
solicitéd y consultd a mi partido y por ser inconforme a
lop actuade en esta tarde, que una vez mids demuestra que
este Congreso es lleno de amarre y de trincas, en contra

de la lista.

EL. SENOR SECRETARIO: "En contra de la lista", Rodriguesz
Edgar Ivén.

ELL H. RODRIGUEZ EDGAR: BSenor Presidente: Estoy preocupado
porque ustedes me han puesto en una comisién que de acuerdo

a la reforma constitucional v a la Ley Orgénica de la Funcidn
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Legislativa, no consta la de Desarrollo Urbano y la Vivienda.

Me han sefialado gque se ha enviado un oficio al Registro

Oficial con fe de errata, pero mientras no esté publicado

en el Registro Oficial, por supuesto, esta comisidn no

existe. De tal manera que, sefior Presidente, yo estoy

preocupado, ustedes me nombran en una comisidn que yo no

la he sclicitado y menos una comisidén que no esti legalmente

constituida, sefior Presidente. Desde este punto de vista,

sefior Presidente, lo que estd actuando el Congreso es en

forma ilegal, en funcién de ello, en contra, seifor

Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Roggiero Rolando Galo.
EL H. ROGGIERO ROLANDO: Por la lista,

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Roldés Aguilera Ledn.

EL H. ROLDOS AGUILERA: Muchas gracias. Agradeciendo que
se me haya incorporade en 1la Comisidén de Gestidn Pilblica
de Seguridad Secial, pero no habiendo =side informado como

creo que era un elemental deber de cortesia, antes de que

se entre a mocionar la lista, me abstengo.
EL SENOR SECRETARIO: "Abstencioan”, Ron Klever.

EL H, RON KLEVER: Sefor Presidente: Debo reconocer que se
estd dando cumplimiento al Articulo doscientos cuarenta
de la Constitucidén y por eso mi felicitacidén en nombre de

los diputados amazdnicos. Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Rossi Alvarado Oswaldo.
EL H. ROSSI ALVARADO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista”. Ruiz Alb&n Gabriel.

EL H. RUIZ ALBAN: Por la lista,

El, SENOR SECRETARIOD: "Por 1la lista". Sad José Lorenzo.

Salazar Bague Pedro. Salgado Germanico.

EL H. SALGADO PENAHERRERA: Por la lista,
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EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Salem Mendoza Mauricio.
EL H. SALEM MENDOZA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". Sinchez Bolivar
Napoledn, (no contesta). Sancho Sancho Rafael.

EL H. SANCHO SANCHO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Safid Safid Carlos.

EL H. SAUD SAUD: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Secaira Rafl.

EL H. SECATIRA DURANGO: Por la lista.

EL SEROR SECRETARIO: "Por la lista". Serrano Eduardo. Serrano
Batallas Fulton.

EL H. SERRANO BATALLAS: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista™. Serrano Alfredo,

EL H. SERRANO VALLADARES: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista". Soria Harry. Talahua

Paucar Luis.

EL H. TALAHUA PAUCAR:

EL SENOR SECRETARIO:

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. TORRES TORRES:

EL H. TENESACA QUIZHPI:

For la lista.

"Por la lista".

Por la lista.

"Por la lista™.

Por la li=sta.

Tenesaca Francisco.

Torres Torres Carlos.

EL SENOR SECRETARIO:

Ubilla Bustamante Simon.

EL SENOR SECRETARIO:

EL H. UGARTE GUZMAN: Por la lista.

"Por la 1lista". Touma Bacilio Mario.
Ugarte Guzmdn Blanca.
"Por la lista". Uribe Ldépez Fanny.
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Valdez Larrea Anunziata. VAsconez Jorge Eduardo.

EL H. VASCONEZ SURATY: Sefior Presidente: Ante un pedido
mio, el arquitecto Sixto Dur&n Ballén firmé como jefe de
bloque aceptando dichas listas, yo vote por las listas
excepto mi nombre que pideo sea excluido de dichas comisiones.

Gracias.

EL SENOR SECRETARIO: "Por 1la lista, excepto el nombre de

que cosnta el diputado que acaba de votar". Vasquez Clemente.
EL H. VASQUEZ GONZALEZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Vega Conejo Nina Pacari.
EL H. VEGA CONEJO: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Vela Puga Alexandra.

Vera Rodas Rolando.
El. H. VERA RODAS: Por 1la lista.

El, SENOR SECRETARIO: "Por 1la 1lista”, Villacreses Luis.

Vizcaino Andrade Luis.

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sernor Presidente: Porque el pais
requiere que este Congreso no pierda el tiempo y trabaje
en forma ineficaz, como actualmente lo hemos venido haciendo
en los filtimos dfas y es un requerimiento del pais de que
se organicen las comisiones para dar el tratamiento a las
leyes y soluciones alos problemas sociales, econdmicos ¥

politicos del Ecuador, por la lista.

EL, SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Viteri Cynthia Fernanda.
LA H. VITERI JIMENEZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Vivas Javier.

EL H. VIVAS WUALNER: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIQ: "Por la lista"™. Yanchapaxi Reynaldo.

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Por la lista.
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EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Yandin Pozo Ren#,
EL H. YANDUN PO0Z0: Por la lista.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Por la lista™. Consulto a los sefiores
diputados si su nombre ha sido omitido en el primer
sefialamiento. No siendo este el caso, procedo al segundo
l1lamado. Adum Mirella, no vota. Andrade Arteaga Raul, no
vota., Bucaram Ortiz Adolfo, no vota. Bucaram Ortiz Elsa,

no vota. Calderdn Prieto Cecilia.
LA H. CALDERON PRIETO: Por la lista.

EL. SENOR SECRETARIO: "Por la lista™. Campos Hermel, ausente.

Correa Freddy.

EL H. CORREA FREDDY: Sefior Presidente, por el claro irrespeto

a2 las decisiones de los blogques, me abstengo de votar.
EL SENOR SECRETARIO: Abstencidn. Coello Jaime.
ELL H. COELLO IZQUIERDO: Abstencidn,

FEL SENOR SFECRETARIO: "Abstencidn". Davila Rafael, ausente.
Garrido Edgar, ausente. Gdémez Rafl Carlos, ausente. Gonzdlez

Carlos.

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Hurtado Gonzalez Jaime.
EL H. HURTADOD GONZALEZ: En contra del amarre.

El, SENOR SECRETARIO: "En contra'". Koure Montes Carlos.

EL H. KOURE MONTES: Abstencidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Leén Victor Junnior.

EL H. LEON LUNA: Sefior Presidente: Porque cesen las actitudes
de discriminacién en otorgar el uso de la palabra a algunos
diputados, cesen las actitudes de aprendiz de dictador en

un Congreso Nacional y las actitudes de algunos diputados...




EL SENOR PRESIDENTE: Su voto sefior Diputado.

EL H. LEON LUNA: E1 odio racial a algunos diputados,

abstencidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencién". Loor Cedefio Ottén, no
vota., L&pez Said Rail Ivan.

EL H. LOPEZ SAUD: Abstencién.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencién". Lozano Chivez Wilson,
ausente, Macias Chavez Franklin, ausente, Mallea Olvera

Concha, abstencidn. Medina Voltaire Humberto.

EL H. MEDINA ORELLANA: En solidaridad con mis compaferos

desatendidos en sus aspiraciones, me abstengo.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Mejia Montesdeoca Luis,

ausente., Moreno Ruth Aurora.

LA H. MOREND AGUI: Por la lista.
EL SENOR SECRETARIO: "Peor la lista™. Nieto Vadsquez Anibal.
ELL H. NIETO VASQUEZ: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista"™. Palacios Carlos Alberto,
ausente. Pérez Astudille Miguel, ausente. Proano Maya,
ausente. Saa José Lorenzo, ausente. Salazar Pedro, ausente.

Sanchez Bolivar Napoledn.

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA: Por la lista.

EL SENOR SECRETARIO: "Por la lista". Serrano Eduardo.
EL H. SERRANO AGUILAR: Abstencidn.

EL, SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Soria Harry.

EL H. SORIA LAMAN: "Abstencidn", Touma Vacilio Mario,

ausente. Ubilla Bustamante Simdn.

EL H. UBILLA BUSTAMANTE: A pesar de haber sido designado

para integrar la Comisidén de Salud, pero por estar inconforme
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con el atropello que hace 1la mayoria a las legitimas

aspiraciones del Partido Roldosista, abstencidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Uribe Ldpez FAnny,

ausente. Valdez Larrea Anunziata, ausente, Vela Alexandra.
LA H., VELA PUGA: Por la lista.

EI, SEROR SECRETARIO: "4 favor de 1la lista™. Villacreces

Luis.
EL H. VILLACRECES COLMONT: Abstencidn,
EI, SENOR SECRETARIO: "Abstencidn". Su voto, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: A favor de la lista propuesta por el

Honorabhle Rivera.
ElL, SENOR SECRETARIO: "For la lista'.

EL. SENOR PRESIDENTE: El1 resulrado, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Seijior Presidente, el resultado de la
votacidn, es el siguiente: De ciento seis honorables
legisladores presentes en la sala, ochenta vy cinco votan
por la lista propuesta poar el Honorable Ramiro Rivera, cuatro
votan en contra, doce se abstienen y cinco legisladores

no consignan su volo.

EL SENOR PRESIDENTE : Muchas gracias. Queda aprobada la mocidn
propuesta por el Honorable Ramiro Rivera. Habiendo concluildo
los puntos. Honorable Durdn-Ballén, Cémo no Honorable Durédn-
Ballén, que se reparta, seiior Secretario. Habiendo concluido
el Orden del Dia, quedamos, perddn, no hay reconsideracidn
de eleccién de dignidades honorable diputade. Habiendo
concluide el Orden del Dia, convocamos para la sesidon a
laz nueve de la mafana, del martes dieciocho en que asistiré

el sefior Ministro de Relaciones Exteriores para informarnos

sobre el proceso de negociacifn de paz. Queda clausurada

la sesidén.

|
i
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VI

El sefior Presidente clausura la sesién, siendo las trece

horas cuarenta y cinco minutos.

:ng. Juan J&s& Pons Arizaga
ESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL
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