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_ AVERROEE DUCARAN ZACCIDA
PRESTDERTE DEE Eﬂﬂﬂl!ﬂﬂ Hlﬂ!ﬂlll
o EN EU DESFPACHG, = - :

Sanor Fregidents !

- Com oficio Wo. &43=POH-¥E del 12 de junio de 1986, recibido el 27 de fu-
' nlo , me remitiS uptad 3] proyecto ds "LEY DE DESARROLLD REGIONALY apro-
bado por el Plenarie ds las Comisioves Legislatives. En ejercicic de las
Facuitades qua ne #otifieran loz Arrs. 68"y 4% de la Constitucidn Peliti-
C ot OBIETH PARCIALMENTE o} citede proyects de Ley,

Es ciertamente ¢anjtﬁinﬁt: el gne el deﬂurrﬁllq del pals aea nfi&ﬁtuﬂh-—
por una planifica??fs vscitmal v regional, pard lo cual se requisre goa-
en ciertss iril#'ixiﬁtiﬂ orgatl swod qua Tomsn 8 su cargo Esta laber. wn-

“epordinacifn con al Ennpujﬂ Wrcional de Desarrollo, El provecto de Ley -
coastituye a 1oe entes reglonales que eila mencions en organismos de da-
sarrolle regioual. 8im ypbacgo, 0o puede- allminaree la geatifn que tales
entidades del sectdt pliblito han realizado y vienern efectuande. Tampoco-
puaden los crganigmes de desarrelle regional grivar a otras satidades -
exiatentes de las fapultsdwe, gue, por razones histdricas y woecilales, las
layes vigentes Lles atorguen. Niches orgsafsmos regionales dea desarrollo-
tampoco pusden ﬂhitnt ls labor fa lae Insrituciones ssccionales ni de ia
Fancidn Ljecutiva. L planificacids reglonal del pals debe ser fruto de-
evolucifn paulakina a: ttavBe de la coordinaciSu de las diversdas entida -
des involucradas.

For sgtas raAzanses él proyecto de Ley scwmefido a il consideracidn debe -
ser teformado de aﬁhfﬁruddnd can i0 que & ﬂuutinuaciﬁn concreca ¥y especi
Ficamente a:nnlu '

A) Bnﬁnniupriuifil Yos syericulos 1,5, 7, B, 9, 10, 13 ¥y 15,

B} EL Art. 2 debs anmeiidaver cCon vl fin ‘de gue diga "Los organismos re-
gioneles & :Ififﬁ& gm Iiiiﬁiﬂiu de ‘@ereche plblica, con persona

11dad 3ufm e I rigen) o rrin-r ﬂﬂiﬂm por sus hFZ.‘;,

"'nl . " . I EEEFEERENE X
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. zacién de 1a Ragl

creacidn y, en aegunde lugar, per esta Ley., Su objetivo ea la descentrali-
zacldén de la accidn del Estado pars la consecucldn de sus fluee proplos y-
el fomente de la produceibn.”

En el Art. 3 en vez de "Programa de Desarrollo Regional del Sur del Ecus -
dor, PREDESUR" debs deciz “Eubfﬂpiiiﬁn Ecoatoriana de la Comisifn Mixta E-
::uatnriam:r-—?nmm L& I. n;t, Aty i E;l ﬁ 14 Cuencas Hidrogrificas 31

e Y Lt e I #n ver de "Iaptituto de De
sarrolio de la lngiﬁh LJN,.. i,

iibl !icirum natitute de CnluuL

El Arr. &4 debe ﬂttif.ﬂtﬁﬂ.ﬂtflﬂiidﬁﬂ-“;ihﬂllil de Desarrcllo propenderin-
a la planificacise 4tl'ﬁﬁhﬂtturig Bel whsts? productive, ea su regidn, de-
eonformidad con L& pletificactly haciénal hitliltnidﬂ por sl Consejo Nacie
n&l de Desarrolls, d+ nruurﬂn con ls Compeirucidn y is Lay.

En cousecusocia, ademis de las stribucioncs establecidas en sus leyes y -
norpas proplas, teandris 8 #u cargo la citada planificacifn regionsl.™

El Art. ¢ debe reformsrse pera gque diga : "Loa Srganos diractives de los -
Organismos Segionales da.linnr*n+le se conformarén de acuardo cot Sus ras-
pectivas leyes de creacidm ¢ segin las normas derivadas de los couvenios -
internacionales que los establecieron.™

En el Art. il debe suprimirse &l literal d}.

El segundc incleo del Arc. 14 debe decir : “Los frganismos Reglonales de -
Desarrolle prestardn, dentro de su Srpa territorial, asesoramiento,consul-
torfa v apoye técaiee on meterias de placdificacidn y administracién a laas-
entidaden del REépimen Saccionsl ¥, en general, a lae Instituciones del Bec

tor piblico,gue aaf le solieiten™.

Las Disposiclones Generales del Caplitulo V deben refcrmarse para decir :

"PRIMERA.- E1 INCRAE sjerceri las funciones gque le corresponden de confar
midad con la Ley de Colonizacién de la Hegidn Amazénica en las provincias-
gefaladas en el Art, 2 de dicha Ley, La foneldn de planificacidénm que le a-
aigna lg presente Ley, la miercecd svbre las provinclas de Napo y Pastacza.

SEGINDA.~ La Suobcomisidn Ecumroriane de la Comisidn Mimtz EcuatoriEsno—Pe -
Tuana parz el Aprovechamisnta de las Coencas Fldrograficas HEmaclonales Puyan-

© ge=Tumber ¥ (atamsyo~Chirg tendrd ls callded de Organiswo Regional de Desa -

rralle en las proviadias de El Ore, lojs y Zsoora Chinchipe, sin -
perjuicic de las  atritociones derlvadas del! Convenlo Intermacional ?f
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BRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISIATIVAS

CONSTDERAND(

Que es necesarnio descentrafizar g desconcentrar ef proceso de desanrollo econdmi
co def pais de manera que, en und forma awmfnica y equitativa,todas Pas regiones
puedan mediante el aprovechamiento de sus recurnsos, generar fas posdbilidades de
ocitpacifn y realizacidn humana de todos sus habitantes;

Que es de fundamental Ampondanc o nobustecer a Loa Mandoipfos y Consefos Provin-
cdales garantizfindoles, danto e sus atribuciones especificas como en sus fuen -
tes de fimanciamients, a §in de quc no sean suplantados o desviados por ofros o
ganiimod qiee, en michod caioks, saperponen su actividad a fa determinada para ef-
négimen seccdonal; :

Que desde 1960 el Estade Ecuateriame ha promevido organismos regionales de desa-
rhoflo, Los mismos que deben emcuadnan su edfructuna y objetives a nivel nacionaf
a una drea de acedlfr y afnibuclones eapecificas centrnando su actividad exetusiva
mente af dmpulse de Lo actividad productiva; v,

En ejencicio de sus facultades constifucionales v fenales expide f£a siguiente,
LEY DE DESARROLLO KEGIIJHA.L .
Capliuieo I.- CONSTITUCION ¥ FUNCIONES

Art. 1.- Lo presente ley tiene por obfeto garantizan en sud atribuciones edpect

ficas al régimen seccional y descentralizan Ba aceidn del Gobieano y -
fa inversdifn de sus recursos desiinados a La promocibn del desanrollo econdmico-
inteanak,

i, 2.- Los organismos neglonales de desarrcllo son entidades de derecho pdbls

co con personenia furddica, autonomla funcdlonal y admindistrativa gy pa-
trimonio propio que 42 ndigen por esta Ley, y cuya finalidad es fa descentraliza-
cifn de £a aceidn def Estado pana ef fomento de fa produceifn en £as siguientes-
dreas:
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-forestacdin y nehabilitacifn ecolbadca;

-riego, dragado de afos, drenaje y desarrollo agrfeola;
-minerda; y,

~fndusinda, avtesania, pesca g turismo.

Art. 3.- Los ongandsmos regdonales de desaviollo son Lod sigudentes:

-Centho de Reronvensidn Econfmica def Arzuay, Caian y Morona Santiago, -
CREA;

-Proghama de Pesarrollo Reglonal def Sur del Ecuadon, PREDESUR;
-Comisidn de Pesarnollo de Za Cuenca def Rio Guayas, CEDEGE;

-Centro de Renabifitacifn de Mawabi, CRM;

-Tnatituto de Pesarroffo de Lo Regddn Amazdnica, INCRAE; g,

-Instidudo Naclonof Galdpagos, TNGALA,

At. 8.- Los Onganismos Pegionages de Desanrolfo tendrdn excfusivamente pox fun
elones: :

-EL {omento de £a producceibn dentro del dmbito de £a regddn y bajo Los
Lineamiontos de fa planifleacibn naclonal;

-la ejecucifn de proyectos de ingraestruetura de produceifn y miffisee
Londakes de desornollo Lnlfegrok;

-Lla planificacidn negional con énfasds en el sector productive y dentro
del manco del sistema de planificaciSn nacional;

-Ef apoyo admin{dthative y téendoo a £a accidn de Eas dependencins def
Gobiewno Central, en efercicio def sdstema de descentradizacidn admi-
nidtnativa; o,

~EL asesoramiento téendco a Mundedpalidades y Consefos Provinciales -
cuando Gstos Lo solicitaren y bajo estrieto nespeto de su autonomia.

Capiiulo 11,- UE LA ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS REGTIONALES DE DESARROLLO

Ant. 5.- Pera el cumpfimiento de sus funciones y actividades, Los Onganismos Re
glonales de Desarnollo contardn con Los siguientes niveles administra
Llvoa:

~-Consefo Regional de Desarrofle;
~Direecoidn Efecutiva;
~Dineceddn Téenica;

-Asesonda;

-Unidades de Apayo; y,

~-Nived Doupaecional.
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Avt, é.- EE Consefe Regional de Desannoflo estand integrade pon:

~Un Represdentante del Presi{dente de La Repibfica, quién Lo presddind y
sead a fa vez Directon Ejecutive del Onganisme;

-Un Representante del Consefo Naclowaf de Desawrolflo, CONADE, quiln se
nf el Vicepresdidente def Dinectorio;

-Los Predecios Provincdales de Lo Regdfn o su Representante;

~Un Represendante de £as CAmaras de Agrdcuftura de £a Regdifn;

-Un Representante del Mindstorio de Agricultura y Ganaderfa;

-Un Representante de Los Ministerios de Industrias, Comercio , Integra
cifn y Pesca, y de Enengla y Minaa.

Los miembros del Consefo Regional de Desawrollo debendn residin en La-
respectiva hegidn.

AL, 7.- Son funcdones y atribuciones del Consefo Reglonad:

)

bl

e}

d]

e

£l

h]

Al

Establocor politicas generaled de desawrolle integral para fa xe -
gibn, concordantes con ef sistema de planificacifn nacional;

Conocen ¢ apuoban Los Planes Genenafes y Especiafes de Desannolfo-
Regdonal y 2f Plan Arual Operative del Qrgandismo Reglonal, presen-
fados por of Direofon Efecntivo;

Aproban £a pelitica de corte y med{ano plaze de fnversiones y par-
Aedpacddn, asd como de efecucddn y administracidn de proyectos en
Lea difierentes sectornes productivos presentados por ef Dinector -
Ejecutive;”

Esatabfecenr politicas genenafes de meforamients féondicoe, admindis tha
J:‘.aiuu y financieno del Mganismo Reglonal;

Conocer y aprobar £a proforma def Presupucsto Anual de {nversiones
y gastos del Onganismos Regional, presentada por el Dircctorn Efecu
Zivo; |

Autorndzar al Dinectorn Efecutivo fa contratacidn de empréstitos, -
cuando por su monto nequlieran decisdfn del Consefo Regional,

Autonizar al Dinecton Ejecutive £a cefebracidn de contratos suje -
108 a £a Ley de Lécitaciones y Concurse de Ofentas, previa aproba-
cifn de Los antecedentes v prodormas respectivas;

Autorizar al Dinecton Efecutdivo 8a celebracibn y efecucdén de con-
venios de cooperacibn interinstitucional de trascendencia reglonal;

Supervisar y evafuar fa mancha y funcionamiento del Organismo Regio
nal y solicitan dnfoimes Léondicos, financienos o de auditonlm al -
Diinecton Efecutive, asld come contratar La nealizacifr de auditorfas
externat cuando Lo creyere necesario]
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Aprobar el Reglamento Orgdndco Funclonal y sus Refoamas, presen -
tados por ef Dinector Ejeccutive del Organismo Reglovad; y,
Las que permifan el efercicdo de fa xepresentacifn ded Efecutive-

como Srgane de gestifn en el sdstema de descentralizacibn adminis
thativa, que consten de Leyes y neglamentos vigentes,

Parna sen Diveeion Efecutive def Onganisme Regionmaf, se hequdeme sen -
prodesdonal con L{tulo académico, con experdencia an funciones ditec-
planificacibn ¢ adninlstracidn del desarrollo. Serf desdgnado por el
de £a Repdblica dentro del primer mes de cada perfode presidencial, y
Adoudfentes funciones y atribuciongs:

a)

b)

el

d}

e}

£)

gl

h)

L)

Efercer La aepresentacidn fegal del Qrgandsmo Regional g diniair-
su marcha administrativa, financiera ¢ téenica;

Sen nesponsabfe y rendin cuentas af Condejo Regionaf de Desavre -
Lo sobre fa administracidn de La entidad;

ng Ammue.ﬂ. o conthatar al personal técnico ¢ admindistrati-
vo del Organdsmo, de acuerdo con fa Ley y el Reglamento;

Efecufar fak polificas genenafes, nesofuciones y mfs disposiciongs
emandas def Conseso Regdonal;

Proponer af Consejo Regdonal de Desarrollo Las politicas que per-
mitan orientar y priorizar €a accifn programfitica def (Organiimo -
Regional;

Elaborar o presentar La proforma del preswouesto anual de {nver -
siones  gasfos del Organdsamo g someterda a aprobacién del Conde-
jo Reglonal;

Eaborar y presentar o £a aprobacidn def Consefe Nacionaf de Pesa
nollo, pon medio del Comsefo Reglonal, fos Planes de Desavwollo-
Regional y Operative Anual del Organdismo Regional;

Suschibin en hepresentacddn fegal def Oxganisme Los contratos, -
acuerdes o convenfos, fanto £os de prevda auwtorizacidn def Conse-
fo Regional, como Los que £e competfen por su carge, con arvieglo -
a Los Dadmites y requisitos Begales;

Auforizah eghesos por invensiones o adquisdicofones def Onganisme -
Regional de acuendo con £a Ley, en {04 casos que no requiera auto
rizacidn def Consefo Reglonaf y hasia por un monte midximo equiva-
£ente a La base sefalada para ef Concunso de Ofertas;

Coondinar fas actividades que efecuta of Organismo Regional, con-
Eas que nealdzan fos demds entidades def secton pdbfico en fa ne-
gibn a d4in de optimizon vy raclonalizan £a witilizacddn de Los ne -

cubos humanos, financiencs, tecnolégicos y materiales disponibles;

A

\
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R}  Someter a consideracifn del Consefo Regional ef Proyecto de Regla
mento Orgfinico Funeional y sus Refommas, come neglamentos infer -
nod de funcionamiento def Organdsmo;

L] Delegan temporalmente Las funcionesd gue creyere convenlende o su-
representacidn, al Director Téenico, quién ademds es el subrogan-
fe pana el eato de ausencia por motivos Legales o por remuncia -
hasta que se deﬁ.t‘,gue el fifufar reempfazante; y,

ml  las demfs sefaladas en La presente Ley o sus neglamentos,

Art, 9.-  EE Dimecton Tlanico temdnd por atribucioncs colabonar con fa Tinecoisn
Efecutiva en £os adpectns operativos iy téonicos de £a ejecuncifn de Lo

. distintos programas y proyectos. Send desdignado pon ef Consejo Reglonal ,a pedido

ded Tirecton Efecutivo a quidn subroga legalmente en sus funciones. DPeberd sen-
profesfonal con titulo acsadimico superior, con especializacidn y expericneda en-
proghamacin, supenvisifn i ¢fecucisn de obras de desarroffe, Sus funciones y -
atrnibuciones se determinandn en ef nespective Reglamente Oagdndco Funcional.

Ant. 10.- Los Organismod Regiomafes de Desarnolo, integrandn sus difjerentes ni-
veles administhativos con el minimo indispensabfe de personal, no pu-
diendo su presupuesio de operacddn ser magon af 30% de su presupuesio toials

Los nivedes Administrativos son Los siguientes:

-NIVEL ASESOR, a¢ compong: de £as Unidades de Planificaeién y Evalua-
edfn, Asesonfa Junddion y Audizondo Tnteana;

-NIVEL APOVO, se compone: de las Unddades de Cocrdinacién y Promocifn
de fa Unidad Administrativa ¢ de £a Unidad Financiena; v,

~-EL NIVEL OPERACTONAL, sz compone: de fas Gerencdas o Direcciones de-
Los programas y de fodas Las unddades efecutonas de proyectos secto-
riales o especiales que estén a su cango ded craanismo,

EL Regfamento Orgdnico Funeional estabfocend fas funciones y atribu -
ciones de Pas undidades adminisinativas en £o04 diferentes nivefes de acuendo af -
edtado organi{zacional y necesddades del senvdicdo en cada uno de Los Ongandamos -
Regionales,

Capltufo TIT.- DEL FINANCTAMIENTO

Art. 11.- Los Organdsmos Regiomafes se ddnancimnufn con £os sl{guientes necunsos:

a] Asignaciones fiscales constantes en el Presupuesto General def E4
dado, asl como inghesos provenientes de impuesfps o tasas estable
cddas por Ley;

b] Recursos provenientes de empréstitos inteanos o externcs destina-
dos a fa efecucidn de proyecios especiales;
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¢] Recursos propdos de awtogestifn o {ngrescs por senvdcdios t8onicos
o venta de {nsumos para La produccién; o,

d] Participacidn en rentas provenientes de £a explotacifn directa o-
indinecta de necunsos noturafes de fa regifin que fe sean asigna -
dos.

Capltulo IV.- DE LA PLANTFICACION REGIONAL

Ant. 12.- Habnd una plandifi{cacifn regional a Large plazo (25 afos) que sdiwva de

base para la planificacidn nacional a mediano plazo |4 afios) que,a su
vez, determinand Bay pautas y marcos referenciales para La planifacin operativa
y de mediane pfaza en cada xegifn, que Aexuinf de vincubo entre Los obfetivos -

- manco-sectondafes del Plan Nacional y fas caracfenlsticas y potfenciafidades pro-

pdas de cada negddn.

Ant. 13- la Unidad de Pwﬁimiﬁn de cada organismo regional de desanrolle -
actuand pr directa nefacifn con ef conrespondiente depantaments del -
CONADE,

Ant. 14.- la descenfralizacifn administrativa se realiza en cada regifn mediante

£a actividad de plani{ioacifn, promocifin, coondinacifn y efecucibn dot
desaviollo integral « fnavés de fos gobdewos seccionales y Los ongandamos regdio-
nales de desarnollo,

Los Onganiimod Regionafes de Desanrollo prestandn ascsornamionto, con-
subtonfa y apoyo tfenico en materia de plani{icacifn y administhacibn a Pas enti
dades del Régimen Seccional, siempre gue £o soliciten y en generad af sector pd-
blico ¢ a Las instituciones de dereche privade corn f<nalidad social y piblica.

Ant. 15.- En concordancia con of prinedipin de CENTRALIZACTON PE LA DECISION PO-

LITICA ¥ DESCENTRALIZACTION DE LA OPERACION ADUINISTRATIVA, £os mindis-
tendios de Estado, y sus nespectivas direcciones nacionales ¢ fnsiitutos adserd -
tos, deteuminanin y supervisarfin dentro del marce de fa planificacidn nacional,-
£as metfas y estrategias a seguirie en £a efcoucidn de programas y proyeetos, co-
nrespondiendo su efecucddn a fas entidades descentnafizadas segdn ef tipo de pro
yecto y de confoumidad con esta Ley y £as Leyes de Régimen Provinciaf y Municd -
pal,

loa proyeetod de infracsithuctuna g servicdod wrbanod corresponden en-
s efecucdn a £os Mundicdipios. Los proyectos de Angraestructura nunal come camd
nos vecinales y equipamiento comunal nunal, corresponden exclusivamente a Los Con-
sefos Prouvineiales . A Los onganismes de desarrollo neglonal existentes que,de -
conformidad con fa kegionalizacién establecida pon ef CONADE se creanen en of fu
fune, Les cownespondend excfuslvamente Pa 2fecucifn de programas y proyeetos de-
fomento de £a preduccidn y bajo {a ondentacifn vy supervisifn de fas mespectivas-
diteceiones naclonales,
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Capitufo V.- DISPOSICIONES GENERALES

FPRIMERA.- E£ INCRAE, que en adefanie se denominand Tnatituto de Desarnwollfo de 4a
Regifn Nor-Amazdndica del Ecuadon ,INDRAE, actuard de manera exclusdiva-
como Organismo Regiomal en el tewritonio integrade por f£as Provincias de Nape y-
Pastara, debiends entregan,de conformidad con Los Anticufso 7 y 3, fos hecursod,
obfigaciones y contratos estabfecidos en Los territonios de fas Provincias de Mo
hona-Santisgo y Zamora-Chinchipe a fos nespectives Consefos Provincdales.

SEGUNDA.- AL incorporarse a esfa ley £a "Subeomisibn Ecuatoriana para el aprove

chamiento de £as Cuencas Binacionafes, Catamayo-Chira y Puyango-Tum -
bez", cupa existencia Legaf deriva def comvenio Binaciomaf de 17 de Seotiembre -
de 1971, publicado en el Registro Oficial N2 385 de 4 de enere de 1972 y del De-
ehefo Suptemo N° JOBT-C, pubficade en ef Registre Cficial NE 152 def 11 de Qctu-
bre de 1972 con Ea denominacidn de: PROGRAMA REGIONAL DE DESARRQLIO DEL SUR DEL-
ECUADOR "PREDESUR", no 4e modifico en fonma alguna ef Convenie Binacionaf en he-
ferencia, foda ver que £a Subcomisién Ecuatoriana presidida por ef Dinector Efe-
cutive de PREDESUR e infeghada por aquellos xepresentantes determinados en ef re
glamento comnespondiente contintahd excfusivamente con sus atribuciones y objeti
vos especlqdcos.

TERCERA.- Las noamas Legabes o rcglamentari{ms que determinan o existencis y fun

cionamiento de fos diferentes onganismos regionales de desarrollo, que
dan modificadns en fodo £o que wmo sea concondante con esta Ley. De igual §orma-
£os econtratos de efecucdn de obros que correspondan de confoamidad con Les Ar -
tienlos 2 ¢ 3 de Lla presente Ley, a Los Municipios o Consefos Provinciales debe-
nin ser entregados en el plazo de 90 dias de fa vigeneia de esta Ley, parte de -
fos organismos negionofes a Pas hedpectivas entidades seccionales.

ARTICULC FINAL,- Esta Ley entrand en vigencia a pantin de su publicacifn en ed-
Registno Oficiak.

Dada, en Quito en La Safa de Sesiones dof Plemanio de £as Comisiones Legisfativas,
a Los once dias del mes de funic de mif novecientos ochenta y sedls.




VFTA.

FALACIO NACIONAL, EN QUITO A SIETE DE JULIO DE MIL NOVECLENTOS OCHENTA

PARCIALMENTE

FPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




