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Acta N? s CONGRESO ORDINARIO Pég 01

En la ciudad de Quito, a los dieciocho dfas del mes de a

e

gosto de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de Sesiones -

i del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Seror Inge -
niero CARLOS VALLEJO LOPEZ, Presidente del H. Congresco Nacional
se instala la Sesifn Vespertina de Congreso Ordinaric, siendo las

diecisiete horas quince mMinutoS.———==m—smrm e m e e e e e =

En la Secretarla actfian el senor doctor Andrés Crespo Reimbero v
el senor doctor Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecreta

rio del H. Congreso Nacional, respectivamente,—————ememcmmceeme——

Concurren los siguientes HH. Senores Diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR DELGADO JARA DIEGO
ALVEAR LEON MANUEL FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
ANDRADE CASSAMNELLO ANTONIO FELIZ LOPEZ MANUEL

ARAZCO OCHOA CARLOS FLORES VITERI RAUL

AZAR MEJIA EDUARDO FRIXONE FRANCO BRUNO
BARROS RAMON JORGE GAMBOA BONILLA RODRIGO
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL GUERRERQO GUERRERO FERNANDO
BUCARAM ORTIZ ELSA ICAZA ENDARA ROOSEVELT
BUCARAM ORTIZ JACQBO LARREA ANDRADE MAURICIO
BUSTAMANTE VERA STMON LARREA MARTINEZ FERNANDO
BUTINA MARTINEZ MARIA LARRIVA ALVARADO OSWALDO
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS | LEDESMA GINNATA XAVIER
CAMPOSANO NUREZ ENRIQUE LEON AQUIRRE ANTONIO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO LEON SARMIENTO NELSON
CARRILLO ANDRADE LUIS LIMA GARZOM MARIA
CARRILLO VARGAS MARIO LUQUE BENITEZ ALVARO
CASTELLO LEON JUAN JOSE MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
CELLERI CEDENO WILSON MARUN RODRIGUEZ MANUEL
CERVANTES CORONEL SERGIO MINUCHE DE MERA TERESA
CORONEL ARELLANG OSWALDO MOELLER FREILE HEINZ

CROW VERDAGUER FRANKLIN MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CHAMORRO GUERRON JAIME MONTERC RODRIGUEZ JORGE
CHAVEZ VARGAS EDISON NIETO DAVILA WILSON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO NIETO VASQUEZ ANIBAL
DAVALOS GUEVARA REMIGIO NOBOA BEJARANO RICARDO
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Acta N¢ 8 CONGRESO ORDINARIO pég 02

NUNEZ ARANDA ANGEL
PASSAILAIGUE BAQUERIZO ROBERTO
PALLARES SEVILLA MARCELO
PONCE NOBOA ALEJANDRO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ CORONEL CARLOS
RODRICUEZ VICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMO MOLINA FELIPE ANDRES
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
SALGADO CARRILLO MILTON
SALVADOR MORAL FRANCISCO

SANTCS VERA MARCELOD

SAUD SAUD GABRIEL
SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGOC
TAMA MARQUEZ JUAN

TAPUY CERDA BOLIVAR

VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO ARCOS ANDRES
VELEZ WUNEZ RUBEN DARIO
VELEZ CENTENO SIGIFREDO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDOD
ZAMBRANO HIDALGO EITEL

EL SEROR PRESIDENTE. Se ruega a los sefiores legisladores, tomar
asiento para gue la Secretaria pueda constatar el gufrum. Senor

Secretario, sirvase costatar el gqufrum reglamentario.--——————=--
EL SEROR SECRETARIO. Hay el gufrum reglamentario, sefior Presi -
de e, = e e e e R e e i e e e e b

EL SERCR PRESIDENTE. Existiendo el gufrum reglamentario, decla-
ro instalada la sesifn del dfiz de hoy. Sefior Secretario, sirva-
se dar lectura al Orden del Dia.-——-—rmmmmmm e e

II

EL SEROR SECRETARIO. 8i, senor Presidente: "l1. Propuestas de -
los sefnocores legisladores. 2. Conocimiento de la Objecifn Parcial
del senor ex-Presidente Constitucional de la Repfiblica, doctor -
Rodrigo Borja Cevallos, al proyecto de Ley de Creacifn del Fondo
de Vialidad para la Provincia de Loja~-FONVIAL". Hasta aquil el Or
den del Dia, senor Presidente.--—==-seccme e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el Orden del Dia. §5i no
existe ninguna observacifn al Orden del Dia, estd aprobado. Se-
fior Secretario, el primer punto del Orden del Dia,-—-——=-—=——==-

T N S L P ot |



Acta N? 3 CONGRESO ORDINARIQ Pag o3

ITT

EL SENOR SECRETARIO. "Propuestas de los sefiores Legisladores®.--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, vamos a econtinuar-
con las propuestas de ustedes, pidié&ndoles benevolencia para que
en el orden en el gque estén inscritos se cumpla. Tiene la pala -
bra la Honorable Butifif. Honorables legisladores, quisiera pedir
les, a ver guién lleva la lista, porque todos los honorables le-
gisladores han pedido la palabra desde hace seis dfas, indudable,
porgue desde hace ocho dias iniciamos este tema, lo hemos inte -
rrumpido porgque se han tramitadeo otros planteamientos hechos en -
el Congreso. Pero cfmo doy la palabra a los veintiseis en el pri
mer lugar? si alguien me ayuda a resolver ese problema, gque me in
digue. Hasta tanto, con la (nica posibilidad que tengo, continua
ré& con la lista de acuerdo como se han inscrito. Tiene la pala -
bra la Honorable Butind. Tiene la palabra la Honorable Lima.————-—
LA H. LIMA GARIZION. GSenor Presidente, companeros legisladores, la
Provincia de Chimborazo es una de las provincias mds conflictua -
das soclalmente y ese problema se expresa por la presencia de un
nimero significativo de indfgenas a lo interno de la misma. Por -
850 voy & pedir, que por Secretarla se sirva leer un proyecto de
Ley que pongo a gonsideracifSn del Congreso Nacional.==—-—=s—=ecawew=s
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable, el proyecto de Ley envie a secre
taria para que siga el trdmite correspondiente. Continde con su=
intervenciln. —— === e e e e e
LA H. LIMA GARZON. El proyecto de Ley se refiere a una de las as
piraciones gue el movimiento indigena de este pafs ha venido ex-
presindolo a través de mGltiples formas. Una de ellas, el propio
levantamiento indfgena gue se realizara hace dos afios en el pais.
La propuesta de este movimiento era la reforma al Articulo 1 de -
la Constitucidn de la Repfiblica. Esta reforma tiene gue wver con
el reconocimiento de gue nuestro pafs es multinacional, pluriétni
co ¥ pluricultural. Estas consideraciones son importantes anali-
zarlas detenidamente, porgue lamentablemente este punto ha sido -
mal entendido por diferentes sectores. Se ha dicho aqul gue el -
objetivo del movimiento indigena es dividir al pals en peguefios -
paises, en peguenas parcelas. A mi manera de entender, la propues
ta del movimiento indigena nada tiene que ver con la unidad nacio
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nal ni con la conformacifSn del Estado ecuatorianc. La Nacifin tie-

ne como caracteristicas el territorio Gnico, un idioma, expresic-

neg econdmicas similares, una cultura, que determinan las condi -
ciones de una Nacifn. Pero las nacionalidades tienen como unidad

los razgos caracteristicos culturales gue unifican una accién. Y
también esto significa que puede existir dentro de una Nacifin la
conformacifn de nacionalidades. En la Provincia de Chimborazo, -
por hablar de un sector, existen treinta y siete expresicones étni
cas; es decir, la realidad no puede ser tapada con un dedo, exis-
ten expresiones culturales y &tnicas en este pals, gue tendrin -
gque ser reconogidas. Las expresiones culturales de las mismas se
mapifiestan en sus ritos, en sus mitos, en la forma de expresar -
la legislacifn, de juzgar a guienes cometen errores dentro de su-
comunidad; es decir, los indigenas tienen sus propias particulari
dades. El hecho de reconocer el quechua como un idioma y parte -
de nuestra nacionalidad, de la cultura matrfz, significa también-
reconocer al espaciocue log indigenas merecen. Lamentablemente -
la prictica de los gobernantes de este pais ha sido la actitud de
discriminacifn de este importantisimo sector de nuestra poblacidn.
Nosotros creemos como chimboracenses v ademds, parte de este pais,
Jue €5 obligacifn del Congreso Nacional discutir esta propuesta -
que lamentablemente no se la hecho con seriedad. C(Creemos gue 3
obligacidn del Congresc Nacional reconocer la actitud del indige- }
na y la participacifn de &l dentro de lo que significa el desarro
1lo econBmico del pafs. Ellos cubren un importante sSector gque es
el agropecuario fundamentalmente. Lamentablemente la incompren -
#i8n ha impedido que ese sector logre su desarrclleo, logre enten=
der gue su cultura es vilida y aportaral desarrollo de este pals.
Se ha impedido e incluso los indigenas wviven el acoso para gue -
realmente se vaya desvirtuando su actividad. Creemos entonces -
gue también es necesidad para reconocer la presencia de este sec-—
tor importante, gue se rectifigue el ArtIculo 140 gue tiene gue -
ver con la conformacidn del Tribunal de Garantlas Constituciona -
les, para gue los indigenas a través de sus organizaciones puedan
presentar una terna, gue le signifigue la posibilidad de partici-
par activamente dentro de lo gue significa el Tribunal de Garan -
tiaa Constitucionales. Quisiera también referirme a lo que signi
fica mi provincia. He logrado evidenciar gue la actitud de la ma-
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Acta Nﬂ 8 | CONGRESCO ORDINARIO PEE 05

voria de legisladores pierde interés cuando se empieza a discutir
1o gue significan los problemas provinciales. Esta actitud refle

ja 1o gue significa precisamente el centralismo gue soporta 1 -
pals entero. Si nosotros entendiéramos que solucicnar los proble-
mas de las provincias peguefias significaria solucionar tambi&n los
problemas de las grandes ciudades, porgue el no atender a las pro
vincias pequenas significa agudizar los problemas de las grandes-
civdades. Lamentablemente también los problemas del pais han si-
do tratados con una visi6n electorerxa, es decir, hay gue atender-
a los sectores gue mis votacidn dan, o los sectores gque més vota-
¢ci0n pueden proporcionar a un determinado partido politico. GOja-
14 en este Congreso Nacional se cambie la visi®n y se logre una -
actitud diferente. En la Provincia de Chimborazo existen los can
tones mig pobres del pais, seglin &l mapa de la pobreza, estan allf
el Cantfn Guamote, el Cantén Guano, gue son los m&s pobres de los
pobres de este mundo. Existen problemas allil desde hace muchos a
nos; &5 decir, hablar de los problemas de Chimborazo es hablar -
también de los problemas de Esmeraldas, Loja y de cualgquier otra
provincia, porque son similares. Tenemos problemas de salud, pro
blemas de wvialidad, como es el problema de la Guamote—-Macas por -
tantes anos postergada. EL prbhlema de la rehabilitacifn y modex
nizacidn del ferrocaril gue va no es un problema local, es un pro
blema nacional. ¥ considero, senor Presidente, que se deberfa -
conformar una Comilsidn que permita verificar el trabajo realizado
scbre la reactivacifn del ferrocarril y su modernizacibn, que sig
nifican aportes importantes para el desarrcllo del pafs. En el -
Articule 19 del Reglamentoe contenmpla precisamente la conformacifn
de las Comisiones Especiales, solicito ademds, que se forma una -
Comisién Especial u Ocasional para que se trate el problema del -
caso EMELEC, para lograr tener conocimiento directo, nosotros co-
me parlamentaricos y asl poder actuar frente a unc de los proble -
mas gque ha sido denunciade ya por el compafieroc Castell$ a través-
de los medios de comunicacifn. Estos dos pedidos, senor Presiden
te, vy quisiera entonces gue este problema indigena sea tratado -
con la urgencia correspondiente, porque significa también respon-
der a lo que ha sido la exigencia de un importante sector. Son -
quinientos anos de resistencia indigena due se cumplen este 1592,
0jald este proyecto sea tratado inmediatamente, sefior Presidente.
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EL SERCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Lima. Tiene la palabra
el Honorable Célleri.————cmm o e e e e e
EL H. CELLERI CEDERO. Senor Presidente y Honorables legisladores,
a mi me parece que esta mecdnica de posibilitar gue los diputados
en determinado momento podamos exXpresar nuestro sentir, nos lleva
a una situacifn que permite a las provincias, =obre todo las gue-
no hémos tenido la alta participacifin en los bienes del Estado, -
de poder expresar el sentimiento que nos embarga cuando llegamos-
a esta curul vy queremos expresar algunas cosas que seguramente a
través de lLos medios de comunicacién colectiva, por vivir distan-
tes de los grandes centros de produccifn, a veces no se lo cuanti
fica. Y lo digo, porgue cuando suceden cosas © cuando hay circuns
tancias que nosotros adolecemos, ha sido muy dificil interesar a
loe medios de comunicacidn, a los grupos de decisifn y fundamen =
talmente al organisme gue tiene gue yver con el desarrollo para in
teresarlos en las circunstancias en las gque vive la poblacifn. La
Provincia de Esmeraldas, igual como lo decia la companera Diputa-
da Lima, guien me antecedil en el uso de la palabra, es el refle-
jo de esta forma de llevar el mecanismo de desarrollo del pafis .-
Nosotros en la Provincia de Esmeraldas hemos venido haciendo noti
cias solamente cuandc algln turista de la ciudad capital va a las
playvas v por algln motivo recibe la enfermedad del paludismo, a -
grandes titulares en la prensa nacional, la Provincia de Esmeral-
das se hace noticia y notoria porque existe el paludismo. En el a
no 89, cuando tuvimos el problema de oncocercdsis, pese a gue es-
una enfermedad de connotacidn social muy severa, se hizo la publi
cacifn exclusivamente en reéeférencia a gue en Esmeraldas la gente-
se estaba guedando ciega y la repercusifn en el turismeo y movili-
zacifn de las personas gue van en busca de un lugar de esparcimien
tc se nos alejd v disminuy® su flujo normal. Yo traigo el sentir
de la Provincia de Esmeraldas a través del Partido al que repre -
sento vy sobre todo de las bases sociales que represento, porgue -
como médico gue soy, me he dedicado a la salud pblica, a la in-
vegstigacidn parasitolfgica y fundamentalmente como profesor de me
dicina social, he tenido la posibilidad de recorrer las cuencas -
hidrogr&ficas, he tenido la posibilidad de desplazarme para todos

los rincones en donde se producen los acontecimientos eminentemen
te humanos. Y, €1 acontecimiento humano en la Provincia de Esme—
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raldas ha sidoe producto del delineamiento estraté&gico de una poli-
tica econfmica a nivel central gue ha saqueado nuestros recursos,-
gue ha implementado acciones de cardcter econfmico, fundamentalmen
te tratandc de obtener los recurscos dejando de lado las necesida -
des de la pcoblacifn. Yo digo é€sto, porgue he venido expresando gue
hay ejemplos en la Provincia de Esmeraldas; por ejemplo, cuando se
implants la produccidn de banano después del aho 48, 52 y 56, se =
invirtieron seis millones de sucres en esa época y come el Banco -
Central de la ciudad de Esmeraldas era una sucursal, toda la infor
macidn estadistica lo ha manejado el Banco Central Matriz gque estd
en la ciudad capital, y quien producia exportacifn de banano en Es
meraldas era exclusivamente la ciudad capital y de la participacifn
de los bienes gue producfa el ingreso de las divisas se dejaba mar
ginado al desarrollo social. En el afio 1971 apareciS una mutualis
ta v los sujetos de cré&dito de la poblacién econfmicamente activa
no llegaba ni al uno por ciento, debido a las caracteristicas de -
marginalidad y sobre todo, de bajos ingresos de la poblacifn en su
conjunto, De ahl gue noscotros hemos venido observande que la eco-
nomia de Esmeraldas es una economia cfclica, gue aparece en €l con
texto cuando se nos utiliza, fundamentalmente a través de los meca
nismos agroexportadores, o cuando la demanda del mercado interna -
cional generan en Esmeraldas la necesidad de invertir en determina
dos aspectos gue tienen que ver con la productividad. Pero noso -
tros creemos gue en el momento en que vamos a presentar agui pro-
vectos que tienmen gue ver con la captacifn de recursos de institu-
ciones que tienen excedentes de recursos, frente a la miseria de -
1a pbhlacifn, frente a la marginalidad, el analfabetismo, f{rente a
todas las cosas gue a nosotros nos preocupa, y sobre todo por la -
alta morbimortalidad, c¢ue tiene gue ver con la presencia de enfer-
medades trasmisibles, consideramos gue no ha habido una interven -
cifn entre los intereses econfmicos, no ha habido interrelacidn en
tre las politicas frente a las necesidades de la poblacifn. En -
virtud de eso,a los sefiores diputados, una vez que la Comisi&n ju-
ridica que estd analizando estos aspectos que tienen gue ver <on -
la problem&tica de Esmeraldas, que tiene e ver con la entrega de
fondos hacia el provecto gque nosotros pensamos presentar, yo guie-
ro expresarles a los diputados gue en la medida en gue nNOsSOtros po
damos hacer una exposicidén cabal, debidamente documentada y con €S

;_____________________________________________________________________iHH_‘._}
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tadisticas en que el componente humano sea el primordial dentro de
las decisiones, gueremos sensibilizar el pensamiento de aguellos-
grupcs gue estdn representando a sectores politicos en este Con-
greso. Que cgon el debido respeto, nosotros debemos tener el con-
cepto gue la movilizacién de este Congreso en t&rminos de manejar
una polfitica de desarrollo a través de una legislacifsn coherente,
permita la incorporacifn de sectores marginados, permita la ingor
poracitn de sectores gue estin determinados en las investigacic -
nes, gue de tener tendencias este pals a concentrar su poblaci®n-
urbanc marginal en la poblacibn gue tiene gue wer con Guavyaguil vy
Quito, ciudades intermedias como Riobamba, Esmeraldas, Portoviejo
vy Machala, se guedan con un déficit de peblacifin econdmicamente -
productiva y se guedan con un déficit de poblacifn con mano de o-
bra calificada, por cuanto nos gueda una poblacifn sin capacita -
cifn, con profundos conflictos SOgiales, con una marginacifn gue
le impide tener acceso al salario, que se expresa a través de los
componentes que tienen que ver con la subocupacidn y la desocupa=-
cifn plena. En Esmeraldas las cifras estadisticas gue tienen gue
ver con el desarrollo social, hablan de una subocupacifn del cin
cuenta y cincod por cliento. HMosotros ténemos una desocupacilfin ne-
ta establecida en un veinte por cilento, quiere decir gue la pobla
cifn de Esmeraldas tiene conflictos muy severos, sobre todo en a-
quello gue tiene gue wer con el acceso a la participacifn del em-
plec, de la produccidn vy del beneficic de la Ley. Cuando nosotros
estibamos estableciendo la necesidad de que las reformas constitu
cionales tengan que ver precisamente con establecer una Corte Su-~
prema de Justicia gue vele por la seguridad de los ciudadanos, es
porgue encontramos en Esmeraldas situaciones realmente grotescas,
donde la Ley y los jueces nombrados de ejemplos gue yo puedo docu
mentar, estin al serviclo precisamente de los grandes inteéreseés .
Sin guerer discrepar con los diputados de la Izguierda Democrdtica
por ejemplo, gue estin agul representando al Partido Doce, en la-
administraciftn gque termind, los jueces han venido ¢perando duran-—
te ocho anes al servicio de los intereses que no tienen gque ver -
precisamente con las masas populares. BNosotros recibimos en car-
ne propia por ejemplo, la muerte de Juver Mina, gque siendo un di-
rigente de una comunidad que estd en la rivera del rio Esmeraldas,
por el simple hecho de gue el Presidente de la Corte Superior de
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Justicia era afiliado al Partido del Gobierno, procujo el hecho in

iito de apoderarse de una tierra gueriendo desalojar a los asen-
tados ahi, y gqueriendo precisamente detener la organizacifn comu -
nal, en una noche fatfidica dejo a una familia sin el padre de fami
lia a través de un asesinato. Nosotros hemos visto con profunda -
preccupacidn que el pueblo de Esmeraldas ha luchado en las calles-
ROr Hu puertce comercial, el puerto comercial que estaba destinado-
a jerarguizar lo gue se conoce en el argot portuario como un inte-
gral portuaric, ese integral portuario en la Provincia de Esmeral-
dag gue pricticamente contaba con las provincias del Carchi, Imba-
bura, Pichincha, Cotopaxi y las provincias del Oriente, como es Na
po y actualmente Sucumblos. En lo que tiene que ver a su articula
cidn vial, Esmeraldas solamente tiene la carretera gue une desde -
Santo Domingo hasta el puerto comercial y ha habido grandes difi -
cultades para incorporar en ¢l plan wial nacional la unidad hacia-
el norte, porgue existen sectores como el Cantfn San Lorenzo gue -
no estid conectado por una carretera y €8 una aspiracifin gue no so-
lamente viene desde ahora, sino de muchisimos afios atrds. Lo mis-
mo podemos decir de la articulacifn de la comunicacifn gue va al -
Cantdn Muisne hacia la Provincia de Manabi, que no solo podemos in
tegrar a toda esa zona rica desde el puntode vista ganaderc y pro-
ductiva de la zona norte de Manabi, porgue tenemos dificultades al
no exisitr en el plan wvial la situacidn de gue permitan tener una
esperanza de incorporar sectores productivos a é&stos. En wvirtud -
de &sto, nosotros también hemos visto con profunda precocupacién -
gque la lucha social gue hizo Esmeraldas porque el puerto comercial
sirva para los intereses de Esmeraldas; sin embargo, cada Gobierno
lo gue hace es repartir los intereses gue se dan a través de la A-
duana y hemos visto con profundo asombro el ano pasado, gue noso -
tros presentfbamos una denuncia contra el Diputado representante -
del Partido de Gobierno, gue en el puerto comercial hacia sus agos
tos a través del intercambio de contenedores, no era justo gue se
produzean estos hechos cuando existe muerte y desolacifin en los ba
rrios cercancs al puerto. La (nica politica gue han recibido los
sectores marginales frente a la creciente violencia gue se genera-
precisamente por la marginalidad, ha sido el asesinato de j6venes,
gue asociados en diferentes barrios, actualmente se los llama pan-
dillas juveniles, y no habiéndoseles propuesto una salida desde el
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punto de vista de comparacidn en la produccidn, de la capacitacidn
o desde el punto de vista de la proteccifn social, lo dnico gue se

ha hecho es asesinarlos a través de la persecucidn a altas horas -
de la noche para establecer una forma de represién, que realmente-
la hemos venldo defendiendo en la Provincia de Esmeraldas y gue no
hemos tenido eco a nivel nacional. Adem&s, consideramos gue no so
lamente por el puerto comercial hemos luchado, nosotros guisiéra -
mes establecer gue el puerto comercial que produce ingresocs al era
rio nacional, en alguna forma revierta hacia la atencifn social de
los sectores que tienen grandes preocupaciones v gue tienen praci-
samente esta marginalidad. Esmeraldas no usufructua de los ingre-
s0s del puertc comercial. Y gué& sucede con la lucha gue hicimos -
con la instalacibn de la Refineria? cuando en la dictadura militar
se atendif la peticifin que para generar un polo de desarrollo, pa=-
ra crear una mejor fuente de participacidn de la rigueza que se i-
ba a establecer a través del petrfleo, la Fefineria lo gue hace es
dejar una contaminacifin de este rio, hay uroblemaz de cardctar nu-
manc, gque en la investigacifn gue hicimos el ano 1982 hay una alta
incidencia de anemia en la poblacifn escolar y gue en un principio
nosobkros pensamos que era nutricional y es producto de la presen -
cia del plomo que ocasiona no solamente problema de sustraccifn de
dcido f8lico, sino gue tambi&n esti contaminando el agua gue noso-
tros ingerimos. Y cOmo se refleja eso? En los trastornos neurcldégil
cos de la ninez de Esmeraldas v en los problemas de mutaciones ge-
néticas gue se observa en los partos, sobre todo cuandoc hay ninos-
con faita de cerebro que se llama necefalia. Nosotros vemos con -
precoupacifn gue existiendo recursos importantes para el erario na
cional, sin embargo no usufructuamos la participacidn directa de u
na contribucidn gue genera desarrollo, scbre todo para el sector -
humano. Y afn mis, producto de la exportacifin de petréleo, se ge-

nera en 1o gue tiene referencia —- a los servicios portuarics, un
ingreso tal gue le produce a estas instituciones tanto dinero, que

ocupan su dinexo y los colocan en bancos extranjeros a ganar ddla-
res. Nosotros vemos con estos desajustes gue se producen en las
politicas nacionales, crean conflictos tan severos en la poblacidn
v gue solamente se contentan con decir seriamente, gue existe el -
célera, gue existe tifoidea, o existen log problemag de cardcter =
genético y nutricionales. En virtud de esta situacifn, yo guiero-
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liamar la atenci6n a los companeros diputados, que para eso me pa=-
rece (e es este tipo de intervencidn, gque los conflictos gue tie

ne 2l pals, exigen una modalidad y un cambio de actitudes, aguf -
se nos ha queride ensefar en la semana vy lo digo,se nos ha queride—
ensefiar, porque yo no soy abogado, que el gran problema del pafs-
g la dificultad de cardcter puntual que establecen a veces los a
bogados, con el debido respeto a los abogados, vo creoc que si en
un Congreso como &ste, estuviramos consultando a los abogados pa
ra efectos puntuales del manejo de la Ley, a lo mejor este Ccngré
s0 tendrfa mejores posibilidades de actuar en funcifin de la repre
sentacidn de los sectores a los que nosotros de alouna manera so=-
mes 1Ios portadores de sus ansledades. En wvirtud de esta situacidn
¥o quiero decirles a ustedes, senores miembros del Congreso Nacio
nal, gue por encima de las dificultades partidistas v gue por ehn-
cima de las dificultades gue tienen gue ver con estos asuntos pun
tuales de confrontacidfn de ideas, hav gue pensar en los sectores
marginales y en los sectores sociales gue estin amagados de la -
crisis que se vive y las dificultades econSmicas que genera el mo
delo de economia distorsionada gue tenemos en este pais., Nosotros
creemos que para la Provincia de Esmeraldas debe generarse un pro
grama QHE incorpore la gente por 1o mencos en la posibilidad cier-
ta de la Ley, a estar amparadoe no en la represifn, sino en la in-
corporacidn, de facilitar la capacitacifn v la incorporacién en —
la preoductividad y en aquellos recursos gue nosotros tenemos como
potencial en nuestras Areas de cultivo y otras dreas de produccidn
tanto piscicola como del mar. En funcidn de é&sto, hemos gquerido -
derivar fondos, hemos guerido que las instituciones gue generan -
fondos para la rigueza nacional, en un proyecto gue estamos tratan
do de gque se concrete a través de la legislacifin, se permita usu-
fructuar del derechec ¥ aqul quieroc decir, ese derechoc que ha sido
conculcado en varics gobiernos, recordaran que cuando Napo y Esme
raldas decidieron hacer un gmro en el ano 1987, el sefior ingeniero
Febres-Corderc no queria aplicar el Decreto 162 gue daba la parti
cipacidn del petrdlec que se consiguid en la época v el paro gue
le hicimos al doctor Hurtado, cuando le decfamos gque la gran rique
za nacional no debe servir solamente para clertos centros del po-
der, sino gque debia tenerse en consideracifn que pueblos como &l
del Napo, de donde se tralfa el petrSleo y pueblos como el de Esme
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! raldas, desde donde se lo exporta, habfan conflictos de contamina

! cifn ¥y de marginacidn y de segregacidn gque nos impedian ver con u
na visidn mucho mds fuerte, de participar en esos ingresos vy cuan
do &en las calles lo conseguimos el Decreto o Ley 162, el ingenie-
ro Febres-Cordero no quisco aplicarlo aduciendo determinaciones de
cardcter puntual y legal. En el Gobierno del doctor Rodrigo Borja,
B e v s s m e s T e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, Honeorable Saud.~----
EL H. CELLERI CEDERO..SI, yo s& gue usted a mi me pone los dos mi
nutos y sin embargo, yo wveo, con el debido respeto, gue aqﬁi nay
persenas que hablan y hablan ¥ nosotreos tenemos gue esperar. Yo-
le ruego cambie la modalidad companero Presidente, porgue realmen
te gueremos en algiin momento expresarnos, porque no todos los dias
podemos discutir la alta expresiln de la semidntica gue tiene gque
ver con la justicia, sino gque gueremos sumarnos al espiritu de la
Constitucifn y en ese espiritu gqueremos expresarle gue tenemos di
ficultades y que heémos vénido aqui con altisimo respeto a escuchar
los a todos, gque gueremos escucharlos a todos para consegulr un -
nivel de coincildencia, hacer un nuevo blogue partidista de las -~
provincias que son pequenas frente a las provin -ias gigantes; gigan
tes a 1o mejor porgue tienen un poder econbmico, perco sin darse -
cuenta que precisamente estas provincias se nutren de las provin-—
cias pequefias. A mi se me ha invitado mafiana a una reunifn de es
te tipo v yo estoy contento, porgque en alguna medida se tiene gue
dar ase concepto de la integracidn de voluntades sin diferencias-
politicas en el fendmeno del desarrcollo. Yo quiero decirles fi-
nalmente en estos dos minutos gque usted me di, ué en una cuestifn
de carScter de honor, yo voy a plantear en mis ltimos dos minu -
tos contra el Diputado Fernando Larrea. El se tratd de jerarqui-
zar en este Congreso como un hombre honesto, como un hombre ocfen-—
dido, come un hombre gue interpretaba la luz y la esperanza del -
pueblo gue representa al Partidce Roldosista. Yo he venido a este
Congreso no a pelear gon perscnas, yo he venido a coincidir con -
personas; en la medida en gque yo coincida con personas yo puedo -
encontrar mejores espacios, porgue la sociedad estid llena de pen—
gsamientos diversos. Yo quiero decirles a ustedes cue este hombre
que se funge cOMG una persona honesta tiene sus posiciones gue -
normalmente no las entendemos; yo guiero expresar a los companeros
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soclalcristianos, si en alguna medida ellos analizan que por enci

ma de las situaciones puntuales del poder, guebraron la organiza-—
cifn politica gue tiene el pleno derecho, como es el Partide Rol-
desista, a expresar los sentimiento:s y uha representacifin ciudada
na en la base social gque nosotros caminamos. Los hechos gue mmt;
van a &1, tienen un componente gue realmente va mis alisf de uyna -
diferencia de car@cter personal. No se puede explicar gque el pue
blo de Esmeraldas donde el Diputado Larrea gan® las elecciones ;;
nunca fue, ni pusco ni la mitad de un tarro de pintura, sea un hom—
bre traidor a los intereses de Esmeraldas, cuando precisamente -
trata de aparecer como victima, siendc el victimario. Yo he veni
do a este Congreso con el mejor deseo vy he sido insultado en la -
casa de la companera Teresa Minuche, en una tarde en gque yo no en
tendia por qué lo hacla, era un acto de provocacifn, porgue cum-
plen tareas al interior de esta organizacidn politica para divi -
dirnes a nosotros, y no crean sefores socialcristianos gque hay un
gran beéneficid en capturar o incorporarlo en la bancada politica-
a un individuo que tiene dificultades en su coherencia v su sinﬁg
resis politica. Nosotros consideramos qgque si no lo decimos con -
verticalidad aqui, estamos aceptando de plano gue es el Gnico ho-
nesto, de gue los deshonestos son los ctros. Nosotros también te-
nemcos honestidad. senor Presidente, y wo gquiero decirle a usted,
que yo he wenido trabajando con transparencia, he venido trabajan
do con honestidad v en la medida en gue se me d& la posibilidad de
hablar, estaremos prestos a reaccionar si fuera necesario, porgque
lo gue se ha tratado en este camino corto, en gue andando con gen
te armada le pida a usted, gue la Escolta Legislativa le controle
porgque sé& gue anda armado con armas de alto calibre, tenga usted-
la gentileza de hacer Jue se cumpla un control, porque con actos-
de provocacifn lo gue pretende precisamente es desestabilizar al
interior de este Congreso y le pido formalmente como hombre de -
paz, como un hombre cristiano v reflexivo, gue las posiciones gque
se adoptan agul deben ser evaluadas fundamentalmente, de impedir-—
que actos de esta naturaleza puedan continuar. Nosotros estaremos
prestos a combatir a las ideas con ideas, vy estamos prestos agui-
a desepmascarar los componentes que hace precisamente la deshones-
tidad y la cesorientacibn que se piensa crear con los demfs compa
neros de es8te COoNgresS. ... .. s e e e o e o
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EL SEROR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, Honorable Célleri.-
EL H, CELLERI CEDERO. ...la m3s alta expresisn del sentido de u-
na persona que ha venido con el mejor de los conceptos a construilr

con su pensamiento y su accifn, acepte usted, mis disculpas v le
pido por favor en este tipo de discernimiento, si €1 tiene proble
mas personales debe definirlos personalmente y no hacer usc de su
capacidad y locuaz inteligencia para crear una desorientacidn v -

una desinformacitn de lo que ha venido a dar aguil, sefior Presiden

EL $EEDR PRESIDENTE. Gracias, Honcrable C&lleri. Honorables le-—
gisladores, el dfIa de ayer vo hice conocer gue el doctor Carlos -
Julio Arosemena, pidid licencia. Concedi esa licencia y no se en
contraba en la Sala el suplente para posesicnarlo, como estd agui,
con la venia de los honorables legisladores, voy a proceder a po-
sesionarle al senor abogado Hoberto Passailaigue Baguerizo, por lo
que le ruegoc pasar al frente, por favor. Abogado Roberto Passal
laigue Baguerizo, jura usted por su honor defender la Constitu -~
cifn, las leyes de la Repiblica vy el Reglamento Internc del Con-
greso, en el desempeno de las funciones para las que usted ha si-

do elegidod .~~~ e e e e e e —————— - ———
EL H., PASSAILAIGUE BAQUERIZO. Si, Jurg.,———=r-==rowrmermacacee—————
EL SEROR PRESIDENTE. Queda usted posesionado. El Diputado Belle
tini, tiene la palabra.--——==-—rmrrcrrmn e m e n e e ———————————

EL H. MONTERC RODRIGUEZ. Sefior Presidente, le ruego un momentito
por favor. Con el derecho que me asiste como legislador de este -
Parlamento, le ruego me indique despufs de cufintos colegas legis-—

ladores me toca intervenir?.—--—---=-m=c===- e v i e o
EL SENOR FRESIDENTE. Usted estd después del Diputado Montesdeoca,
Honorable MOntero. === e e e e e e e e e e e e e

EL H., MONTEROC RODRIGUEZ. Despu&s de cuidntos colegas, setfior Presi

El, SEROR PRESIDENTE. El Diputado Montesdeoca, uno y usted, dos.-
EL H., MONTERO RODRIGUEZ. Ya le estoy diciendo cuantas veces, Sse-

nor Presidente, porque se me viene pasando..:..,.. ., ===e===—e-———
EL SENQOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Honorable Belletini.-—--—--—

EL H. BELLETTINI ZEDERO. Sefior Presidente y honorables legislado
res, he esperado pacientemente mi turno para expresarme. Los hond
rables legisladores que me han antecedido en la palabra, nos han

o T T ——— |
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cemunicado los graves problemas de los que adolecen las provincias
marginadas como Loja, Esmeraldas, las provincias Amaz®nicas, etcé-
tera. Manabi como una provincia marginada también adolece de la -
falta de caminos y los pocos caminos construidos gue tenemos, sefor-
Presidente vy honorables legisladores, estdn en pé&simo estado . debi-
do al invierno muy fuerte gue hemos soportade. El déficit de escue
las sumado & dque én los 1ltimos anos sé cerraron doscientas escue-
las en el agro manabita es muy grande. El déficit de atencifn hos-
pitalaria igualmente. Manabi como una provincia marginada tiene i-
guales problemas que ya han sido sefialado por los companeros legils
ladores de otras provincilas. Pero yo duiero denunciar una trage -
dia gue estd a2 punto de ocurrir a dos millones de ecuatoriancs gue
viven en la Provincia de Manabi. La Provincia de Manabl es la Gni
ca tierra del Ecuador que no tiene agua, no es gue a Manabi le fal
te agua, no tiene agua, porgue Manabf es la fGnica provincia del te
rritorio continental ecuatoriano gue no tiene rios perennes; todos
sus riocs son producte de las lluvias, peligramos v nos acercamos -
mis a la tragedia porgue el campesino manabita en busca de tierras
hiimedag ha tenido gue talar la montama y si viadjamos en avifén o a-
vioneta nos daremos cuenta de gue Manabf desde el mar hasta lo mis
profundo estd completamente deforestado, lo que agrava mds el pro-
blema para sus rfios gue se alimentan solamente de lluvias. Los -
dos dltimos veranos en sus meses finales, los rios de Manabhi se -~
convirtiercn en senderos de polveo y 1as plantas de tratamiento de
agua potable para Chone, Bahla de Cariguez, Calceta, Rocafuerte, -
tuvieron gue paralizarse porgue para abastecerse del liguido ele -
mentce, tuvimos 1los manabitas gue cavar pozos ¥ casi a gotas sacar-
el agua obligando a umn racionamiento peligroso. Ventajosamente la
naturaleza aproximadamente por el mes de enerc de los dos anos an-
teriores, provoct las lluvias, pero ocurre que en Manabl muchas ve
ces las lluvias se provocan en el mes de febrerc. Yo, seficr Presi
dente y honorables legisladores, gquiero advertir al pais,en el Con
gresc Nacional, de gque si no se toman medidas urgentes los dos mi-
ilones de habitantes gue viven en nuestra tierra van a tener gue =
soportar la tragedia de no tener agua para beber. Yo no estoy ha
blando de infraestructura para riego, para realizar cultivos, o pa
ra darle de beber a los animales, yo estoy hablando de que Manabi=
corre el riesgo que en corto plazo no tengan sus habitantes agua ~
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para tomar. Quiero decir que el campesino manabita que ha soporta
i do muchas sequias, en cada una de ellas ha tenido que emigrar a o

tras provincias y el destiqn de Manabi, de los manabitas ha sido-
fortalecer la agricultura de Los Rios, del Guavas, de Esmeraldas,
de Pichincha en el Cantén Santo Domingo de los Colorados y en  la
Hegifn 2mazfnica. Ese tributo gue el manabita ha rendido a toda-
la patria debe ser reconocido en este momento en gue estamos al -
borde de una tragedia, EL agricultor mapabita ha tenido gue sopox
tar gue a la produccidn de café se le ponga un impuesto del trein
ta por ciento a la venta, lo gue en té&rminos comerciales es inad-
misible y @s lo que ha condenado a que la Provincia de Manabi des
pués de haber sido la principal productora de caf& en este moman—
to los cafetales de la Provincia de Manabl no existan sino unos -
pocos, en donde ya noe existe rentabilidad para el agricultor. Yo
estoy advirtiendo de una bomba de tiempo gque puede explotar cau-
sando un genocidio en la Prowincia de Manabf si nosotros no tomamos
las medidas ahora. Alld por el ano 1962, la Provincia de Manabi-
realizd un paro porque estaba sufriendo situaciones menos diffici-
les gque las de ahora, porque la montana existia en parte, porgue-
las lluvias se provocaban en parte v porque la poblacifn era la -
mitad de la gue tenemos ahora. Con ese paro gque realizf la Pro -
vincia de Manabl conseguimos la creacifm del Centro de Rehabilita
cifin, pero a esta institucifn gque consigulieron los manabitas con-
dicho paro, no se le ha dotado jamds de fondos suficientes a no =
ser para la construccifn de la represa de Poza Honda, gue apenas-
puede acumular cien millones de metros cfibicos de agua y como al
Centro de Rehabilitaciin de Manabf no se le ha dotado de los sufi
cientes medios, aunque la represa tiene quince afos de inaugurada,
ne se han terminado ni siquiera los canales de riego, ¥ todo eso-
Manak! lo soporta; vy, Manabi podrd seguir soportandc todas las -
injusticias que se cometan con ella, pero lo que yo sI le pido a
usted, sefocr Presidente v a ustedes, sefiores legisladores, es qgue
egte problema no 8% de una carretera mala gue vamos a tener gue -
sufrir un poco por recorrer el camino, ni que tenemos déficit de
hospitales, sino gue lo gque yo estoy planteando es un problema de
vida o muerte para Manabl, porque Manabf es la tierra sin agua -
por lo antes expuesto. Yo quiero, gue por Secretaria se dé lectu
ra a un proyecto de Resolucifn, que podria ser el principic de es
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ta solucidén gue nosotros la necesitamos de vida o muerte. Yo quie-
ro dejar constancia que en este Congreso he denunciado ante toda -
la Patria el grave peligro de los dos millos de manabitas., Estoy-
seguro gue el paro gue hicimos en el afo 1962 no seri necesarioc en
esta ocasidn, porgue usted, senor Presidente y ustedes, sefiores le
gisladores, son gente sensitiva y humana y porgue s€ gue en todos-

los blogques existen manabitas, y ante esta cruda v préctica reali-
dad gue estoy exponiendo, no dudo en ningfin momento gue obtendré -
el apoyo undnime de todos ustedes por los cuales a nombre de Mana-
bi les digo, muchas gracias.——-———=-—=-c-cmmmmm e
EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Bellettini. Tiene la pa
labra el Honorable Montesdeoca. Encantado Honorable Belletini, gue
ria conversar con usted, pero d&€ lectura al proyecto.————-——=—=———=—-
EL SEROR SECRETARIO. "EL Congreso Nacional. Considerando: Que HMa-
nabi es la fGnica provincia del territorio continental ecuatorianc-
gque 5810 posee rios de lluvias vy gue en los dos Gltimos veranocs se
han secado, convirti&ndose en senderos de polveo, motivos por los -
cuales han tenido que paralizarse las plantas de tratamiento de a-
gua potable, debiendo cavarse pgzos con una produccifn de 1liguido-
vital que obliga al racionamiento; Que Manabi sufre el impacto de
una progresiva desertificacidn gue desde el mar va ganando las zo-
nas altas por la creciente deforestacifn de sus montanas, lo gue -
provoca la necesidad impericsa de los manabitas de buscar tierras-
hilmedas para realizar sus actividades agricolas; Que siendo los -
rios manabitas alimentados solo por las lluvias, esta deforestaci&n
nos acerca mds a la tragedia. En uso de sus atribuciones constitu
cionales, Resuelve: Primero, Reconocer que en un futuro muy cerca-
no los dos millones de habitantes de la Provincia de Manabl estdn-
en peligro de carecer en absoluto del liguide wvital, lo gue trae =
ria consecuencias nefastas para gquienes habitan en esta basta re~-
gifn de la patria; Segundo. Exhortar al Gobierno nacional para que
por un ano declare en estado de emergencia a la Provincia de Mana-
bl y en este tiempo practigue la finica solucifn a esta funesta rea
lidad, cual es.,la de realizar los trasvases de la represa Daule-Pe
ripa a la represa de La Esperanza y a la represa de Poza Honda; -
Tercero, Constituir una Comisidn Especial de legisladores para en-
trevistarse con el sefior Presidente de la Repiiblica para los fines
de aesta resolucidn, entregindole el texto autbgrafo de la misma; ~
Cuarto. Realizar el seguimiento de las acciones gue la Funcidn Eje
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cutiva adopte para la puesta en marcha del plan emergente de pro-
teccifn, defensa y desarrollo de la Provincia de Manabf, en el =~

; cual para su dinamizacifn el Honorable Congreso Nacional coopera-—
' rd en el marco de la Constitucifin v de las leves. (Firma) Honora=-

ble Samuel Bellettini Zedeno™,-—=——- R A —
EL SERCR PRESIDENTE. En consideracidén el provecto de Resolucifn.
Honorable Bustamante, tiene la palabra. —~ce—mmmmmmmm e

EL H., BUSTARMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Antes de inter
venir sobre este tema, quisiera es solicitarle a usted, me aclar;
si va a someter a consideracidn, si a debate o lo va a someter a
votacibn simplemente el proyecto. Nada més,-=-——==—mmcmrcnmeanean
EL SEROR FRESIDENTE. Voy a someter a votacifn el provecto.----- -
EL H. SUSTAMANTE VERA. 51, sefior Presidente, es porgue en reali-
dad de verdad, yo si tengo ciertas inquietudes sobre el proyecto-
de Resolucidn. Comparto total v plenamente la intencifn del pro-
vyecto de Resolucidn, pero sfi quisiera es aportar con ciertos cri-

P
tEI.'LE]E. A S G B A B U ol i A e i ekl i b e s s i s e i — — . i i o il e i e e e e s b

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Honorable Bustamante, pero sea -
corto, nada mis.——-—vmcrmmm e e et e e
EL H. BUSTAMANTE VERA. 81, sclamente gue en definitiwva Manabi -
tiene el problema de agua, es0o nadilie lo discute., Se mencicna a-—

111 de gue se haga una excitacifn al Gobiernoc nacional, al Presi-
dente de la Repiliblica para que en el menor tiempo posible se defi
na la construccidn del trasvase, como una solucifn en definitiva-
al problema de carestia de agua de Manabl. Por eso aclaré gue vo
comparto plenamente la intencifn de fondo del Diputado Bellettini,
Diputado manabita como yo, pero gquierp expresar que los estudios=
v los digefios definitivos del trasvase estarin listos en el mes -
de diciembre de este afio. Se han planteado varias alternativas, -
hay la recomendacién como que serfa la mds positiva, la alternati
va nimero c¢inceo, cuyo costo estimado es de aproximadamente doscien
tos ocho mililones de dflares, pero con eso no esti aln resuelto el
tema respecto de los disenos definitivos. En todo caso hago esta
gbhservacidn y como no guieroc gue se tergiverse el asunto respecto
de gue vyo quierco ponerle alguna traba al proyecto de Resclucifn .
me reservo para intervenir en el momento en gue usted me sefiale ,
puesto gue egtoy ingcrito, sefor Pregsidente.meeeeeeeeme o seoesoe—-.
EL SEROR PRESIDENTE. Después de la votacifin. Honorables legisla-
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dores, como es un proyecto de Resolucién lo haremos por votacifn -
simple. Los honorables gque estén de acuerdo con el provecto de Re-

sclucidn presentado, que se sirvan levantar la mano. Tome votacién
SeNOr Secretario. mermss s o s s s s e e
EL SENOR SECRETARIO. Les ruego levantar la mano y mantenerle en -
alto, sencores legisladores. Cincuenta vy cuatro a favor de cincuen
td 3 Siete legisladores presentes, senor Presidente.-~—-c=m—eeceaas
EL. SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada la Resoclucién. Como se indi-
ca alli gue hay gque conformar una Comisidn para que se le entregue
al senor Presidente de la Repiblica el original de esta Resolucifn,
ia Comisidn estard conformada por los cinco honorables legislado -
res manabitas: Acosta, Bellettini, Rodriguez, V8lez y Zambrano. —-—
Tiene la palabra el Honorable Montesdeoca. Tiene la palabra el Ho-
norable Monterc; tampoco esti? El Honorable Montero, tiene la pala

EL H. MONTERCO RODRIGUEZ. Muchas gracias, senor Presidente. Prime-
ro guierc manifestarle que vo rechazo la forma como se me contestd
cuando yo solicitaba como Diputado de la Repfliblica aqui, scobre en
qué lugar me encontraba para poder manifestar las necesidades de -
mi Provincia de Loja. A lo mejor porgue soy el dnico -- legisla -~
dor de mi Partido, glorioso por cierto, Concentracifin de Fuerzas -
Populares. En 1979, mi Partido estuvo aguf con més de treinta le-
gisladores, en los que de su partido estuvieron también arrimados-
a éste, al glorioso C.F.P. y que ahora tiene un s6lo legislador, -
perce gue este legislador - representa a Concentracidn de Puerzas -
Populares en la Provincia de Loja, en esa provincia abandonada de-
la patria. Senor Presdidente, yo habfa solicitado la palabra desde
la semana anterior porgue hay un problema demasiadamente grave en
la Provincia de Loja. Aqui hemos escuchado particularmente el cla
mor de cada uno de los legisladores en lo que se refiere al proble
ma del agua potable en las diferentes provincias del pals. Es -
bien cierto gue la Provincia de Loja, particularmente su cabecera-
provincial, tiene un problema gravisimo vy gue por ellec ha podido -
congtituirgse en uno de los reclamos mds permanentes de todas lag =~
autoridades de los organismos de la Provincia de Loja, para poder-
de egta manera proyectarse a la exigencia del plan de riegoc para-
la capital de la Provincia. Pero no e&s menos cierto, gue los can-
tones de la Provincia de Loja, los cantones de la frontera a2 los -
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cuales vengo representando, porque fueron e80s cantones sur orien
tales v suroccidentales de la Provincia de Loja los gue me dieron

iz mis alta votacidn para poder estar en este Congreso Nacional,-
para convertirme en el primer diputado de la Provincia de Loja, €
: sa es la necesidad tan grave que tiene la ciudad de Cariamanga, =
con mas de treinta v cinco mil habitantes en su zona urbana, con
catorce escuelas, cuando tiene la ciudad de Cariamanga seis cole-

gios, dos extensiones universitarias, donde las gloriosas Fuerzas
Armadas tiene también unc de sus mids importantes repartos milita-
res para garantizar la superwvivencia y la garantia de nuestro pals,
esa ciudad se muere de sed. La ciudad de Cariamanga, senor Presi
dente, es una ciudad tan Importante como cualguier ciudad de nues
tro palis. Por lo tanto, este problema gravisimo del agua potable
gue lo venimog soportando, apenas treinta minutos tenemos para el
agua potable ¢ agua tratada en la ciudad de Cariamanga. AsI mis-
mo, la ciudad de Catacocha, con mis de treinta mil habitantes en
su zona urbana tiene el mismo problema, le dan treinta minutos -
de agua tratada en la cabecera cantonal. Sefior Presidente, no -
descuidemos en ningn momento a la frontera de la patria. EL mis
1m0 problema tiene Celica, lo mismo tiene Alamor. Macari, Catamayo.
Fs por &sto, senor Presidente, gue yo le habla solicitado la pala
bra para poder de esta manera presentar un proyectco de Resclucibn
y gue pido a los diferentes bloques agui representados de los parx
tidos politicos gue representan a la politica mi&s sincera, a la =
ciencia politica gue nos ensefia a saber gobernar y que estamos re
presentando en el Congreso ecuatoriano, de gque consideren este -
proyvecto de Resolucin para poder de eésta manera tener la oportu-
nidad de que Cariamanga cuente con un sistema de agua potable del
desvio del rio Chirivacu, asi como también del sector del Altaco

para la ciudad de Catacocha. Este proyecto, sefor Presidente, le
pido a usted muy comedidamente, con el respeto gue se merece como
Presidente del Congreso Nacional, lo someta a consideracitn del -
Honorable Congreso Nacional para su aprcbacidn y l8gicamente pido
a todos y cada uno de los sefioreg legisladores, gue tomen concien
cia tanto de la declaracifn de principlios gue tiene este proyecto
como tambi&n lo gque constituye la esperanza de un pusblo. Sefor-
Presidente, le ruego muy comedidamente poner en consideracifn del
Honorable Congresoc Nacional.,——=-—-———=—mseesooscmsonomo s om— mm e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Montero. Sedor Secretario
sirvase dar lectura al proyecto de Resolucidn para tomar votaci®n.

EL SENOR SECRETARIOQ, "El Congreso Nacicnal. Considerando: Que el
precepto constitucional consignado en el Artfculo 19 numeral 14 es
tablece imperativamente el derecho a un niwvel de vida que asegure-

la salud de los ecuatorianos que estarfa soslayindose cuando hay -
conglomerados humanos gque carecen de los servicios bdsicos como a-
gua potable; Que el ArtIculo 118 de la Constitucifn vigente dispo
ne gue el Estado debe propender al desarrollo arménico de su terri
toric mediante el estimulo de las &reas deprimidas y la distribu -
cibn de recursos vy servicios, y especialmente el inciso segundo -~
del citado artfculo, determina que se darf preferencia a las obras
v servicios en las zonas de frontera; Que es inconcebible que con-
glomerades humanos en el presente siglo todavia carezean de los -
mds- elementales servicios para su existencia, como es el servicio-
de agua potable con las graves secuelas de salud gue ello conlleva;
y, Que el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias-TEOS ha culmi-
nado todos los estudios técnicos para la provisifn de agua potable
para los cantones Calvas y Paltas de la Provincia de Loja; En uso-
de las atribuciones que le confiere la Constitucién Politica del -
Estado, Acuerda; Articulo dnico: Disponer gue la Comisién de lo -
Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto del Honorable Congre
so Nacional incluya en el presupuesto general del Estado en la par
te pertinente relativa al Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
IEOS, la asignaciSn de cuatro mil millones de sucres destinados en
partes iguales exclusivamente para la implementacién de los provec
tos de agua potable y dotacisn de este liguide vital a la ciudad -
de Cariamanga, cabecera del Cantdn Calvas; y, a la ciudad de Cata-
cocha, cabecera del Cantfn Paltas y sus zonas rurales de influen -

cia™. Hasta aquil el Acuerdo, sefior Presidente.- e e e e

EL SEFROR PRESIDENTE. Honorables legisladores, voy a solicitar que
escuchen con detenimiento la Resclucidn que va a ser sometida a vo

tacin, para gue con conocimiento de causa expresen su voto, sola-
mente 1o que se resuelva. La parte resolutiva, nada mds,——=w=====-
EL SEROR SECRETARIO. 5%, sernor Presidente: "Articulo fnico: Dispo
ner gue la Comisifn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puestc del Honorable Congreso Nacionmal incluya en al presupuesto -
general del Estado en la parte pertinente relativa al Instituto E-
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cuatoriance de Obras Sanitarias-IEOS, la asignacifn de cuatro mil =
miliones de sucres destinados en partes iguales, exclusivamente pa

ra la implementacifn de los proyectos de agua potable y dotacifin -
de este liquido vital a la ciudad de Cariamanga, cabecera del Can-
tin Calvas; v, a la ciudad de Catacocha, cabecera del Cantéfn Pal-
tas y sus zonas rurales de influencia". Hasta agul la parte resolu

EL SENOR PRESIDENTE. Hago notar a los honorables legisladores, -
gue estamos haciendo asignaciones presupuestarias a través de reso
luciones en el Congresco Nacional. Tiene la palabra el Honorable -

Rivera, sobre este tema por favor, gue me parece trascendental.--=-
EL H. RIVERA MOLINA. Sehor Presidente, con su autorizacidn gue la
Secretaria lea el ArtIculo 70 de la Constitucidn Politica del Esta
go, ~———==== e e e i i e
EL SEROR PRESIDENTE. Senior Secretario, sfrvase dar lectura.—=--——-—-
EL SENOR SECRETARIO. "La formulacifn de la proforma del presupues
to corresponde 2 la Puncibn Legislativa. La respectiva Comisifin Le
gislativa con el asesoramiento del organismo t&cnico del Ejecutivo
conoce y discute la proforma presentada por é€ste v en caso de dis-
crepancia informars al Congreso, el gue, en un solo debate la re-
solverd, 51 no hublerxen discrepancias o si &stas hubiesen sido re
sueltas por el Congreso, el presupuesto del Estado gueda aprobado-
definitivamente y no puede ser objetado por el Ejecutivo”. Hasta -
aill T 81 AT TICULO, s o oo e o o s o e o o o 0 e o e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. ContinGe, Honorable Rivera.,=====esmwreosceca==e-
EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, creo gue las motivaciones-
gue han determinado la propuesta del Acuerdo prezentado por el se-
fnor Diputado Montero, de la Provincia de Loja, pueden ser absoluta
mente comprensibles. Ias carencias de los pueblos y de las provin -
cias son evidentes & innegables. Pero no es el procedimiento el -
mids adecuado, el empezar a repartir la proforma presupuestaria, -
porgue ni siquiera comienza el proceso de elaboracifn del presupues
to compartido por iniciativa de la Funcifn Bjecutiva v con el con-
trol de la Funcidn Legislativa. Y si la Constitucién Politica del
Estado, senor Presidente, en el ArtiIculo 72 prohlbe al Congreso Na

cional expedir leyes gue aumenten el gastce pblico, deroguen o mo-

difiquen las gue establezcan ingresos que gse comprende ya en el =
Presupuesto general del Estadeo, no es lo mis adecuado gue viaimugg
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do formulemes aquf dadivosa y desprendidamente acuerdos disponien=
do del destinc de miles de millones de sucres. Yo me acuerdo el -
mal momento en el gue pasaba este Congreso Nacional, cuando diri -
gfa este Parlamento el conductor del Partido del sefior Legislador |

Montero gue ha solicitado la aprobacifén de este Acuerdo, y enton -
ces, era un carnaval extraordinario, un diputade alzaba un papel -
"destinese cinco mil millones por agqui"; el otro "diez mil millo -
nes por alld"; otro, "cuarenta mil millones para alld" y en la se
mana, genor Presidente, habfamos cercenado yva el presupuests gene-
ral del Estado. Por estas consideraciones, sin gue impligue negar
la necesidad de la ciudad de la gue proviene el Honorable Montero,
y de su provincia, gue merece todas las consideraciones de todos -
los diputados, senor Presidente, nosotros no estamos de acuerdo -
con la propuesta de este Acuerdo porgue viola norma expresas de la
Constituci®n Polftica del Estado, de las leyes del pais y de un ra |
cicnal y planificado sistema de gasto piblico, gque debe racionali-
zar y que debe ser parte de un acuerdo ¥ de una accifn conjunta en
tre la iniciativa del Ejecutive ¥ la accién del Congreso Macional.
Crec gue no le hace bien al pafs, no le hace bien ni siquiera a =
los diputados ni a la economia nacional este tipo de iniciativas ,
yue lo fnico gue hacen es generar un baratillo de propuestas y de
pedidos sin sentido, sin mayor racionalidad y sin estricto control
de lo gque debe ser el gasto piblico conforme los preceptos de la -
Constitucidn y de la sana vivencia y politica econfmica, sefior Pre
sidente. De tal manera que, respetando la peticifn y comprendien-—
do la necesidad de la ciudad y de esa provincia, nosotros estamos-
en contra de esta propuesta que no es la m&s sana ni es la més ade
cuada de cOmo deben manejarse los recursos generales del Estado; -
porque, ademds, a través de la Comisifn de Presupuesto conjuntamen
te con el Ejecutivo, para que existan fuentes de financiamiento --
reales v objetivas para cubrir y enfrentar necesidades acuciantes-
gue existen en todas las provincias del pafs, senor Presidente,--—-
EL SENCR PRESIDENTE. El1 Honcrable Vallejo, tiene la palabra.--—--
EL H. VALLEJO ARCOS. Sefor Presidente, vo sugerirfa al senor Dipu
tado proponente gue acepte gue usted envie este proyecto a la Comi
gifin de Presupuesto, a efecto de que se busque una fSrmula de solu
c1ibn porgue creo gque todos estamos de acuerdo en solucicnar, en =
contribuir a solucionar el problema de agua potable de Cariamanga,
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perc es evidente gue la forma en que estdi planteado el Acuerdo no

procede, no va rendir ademds ningln efecto. Yo lo propondrfa al -
Honcorable Montero, si es gue €l acepta, para gue usted disponga -
el envio a la Comisifn de Presupuesto v gue con el informe ecorres
pondiente v las reales posibilidades de hacerlo, lo volvamos a CE

nocer agul.-——--se s e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Hay una propuesta, Honorable Montero, si es
gue usted. ..., e e e e - ——————————— e
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. ..... que se incluya en la parte resolu-~

tiva, gue se indigue que se recomienda a la Comisifn de Presupues
to incluir en el presupuesto general del Estado la cantidad soli-

citada, senor Presidente.==——memm e m e m s e e e
EL SEROCR PRESIDENTE. El Honorable Tama, tiene la palabra, con la
rﬂﬂti flﬂﬂﬂidn ya Prﬂpu&ﬂtﬂ, ----- e - N e B e e e s sy e i v s . g o e

EL H. TAMA MARQUEZ. Sefor Presidente, yo podrifia adherirme a los-
conceptos emitidos por el Honorable Rivera, gue se opusoc al pro-
yecte de Acuerdo presentado por el Honorable Montero y por los de
mds diputados de Loja. Si a mi me constara de mi experiencia poll
tica, gue la proforma del Ejecutivo o gue la proforma gue reali -
za la Funcidn Ejecutiva en el pals resgsponde a las necesidades de
108 pueblos. Lamentablemente, senor Presidente y honorables legis
ladores, la realidad es muy distinta. Son técnicos de escritorio,
son burfcratas sempiternos los que elaboran la proforma presupues
taria que envia la Funcifn Ejecutiva a consideracién de este Con-
greso y en particular a consideracifn de la Comisifn de lo Fiscal,
Tributario, Bancario y de Presupuesto. De suerte gue, los diputa
dos que hacemos politica, gque recorremos nuestras provincias, ane
jo por anejo, Que conocemos sus necesidades, tenemos mucho m#s coO
nocimiento y mucha mayor autoridad para saber qué necesita cada u
na de nuestras provincias. Socbre este proyecto gue ha presentado
el Honorable Monterc y los diputados de Loja, de lo gue yo recuer
do existe un precedente, sehor Presidente y sefiores legisladores,
el 10 de agosto de 1979, una de las mis importantes vias de la =
ciuvdad de Cuenca, la llamada Avenida de las Américas o Circunvala
cifn estaba destrozada y era necesario atender ese requerimiento-
que era el requerimiento mis importante de la tercera ciudad del
pafiz; v, entonces, yo propuse cuando presidia este Congreso el Pi
putado Asaad Bucaram, gque el Pleno del Congreso resuelva, no acuer
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de, Diputado Montero, resuelva que la Comisifin de Presupuestc fi-
je en el presupuesto del ano sigulente, 1980, una asignacifin en-
tiendoe gue de cinco o de veinte millones papa la reconstruccifn -
de la Avenida de las Américas o Circunvalacibn que habfa sidocons
truida en el Gobierno del senor Clemente Yerobi Indaburo, esto es
1o pertinente., Senor Presidente, desde un punto de vista de té&c-
nica presupuestaria, desde el punto de vista de planificacién del
Estado, asil no deberia ser., Pero, miren sefiores, lamentablemente-
nuestra realidad es que el Plan de Desarrollo lo elaboran los bu-
rScratas del CONADE, alguncos de los cuales conocen el pafs hasta-
Chillogallo; y, la proforma presupuestaria del Estado lo elaboran
ilos burGcratas de la Subsecretaria de Presupuesto en donde se con
sigue, como tambifn se consigue lamentablemente en la Comisifn de
Presupuesto, asignaciones no en base de las graves hecesidades de
las provincias, sino en base de los hechos, en base del tradicio-
nal charel de manzanas que traen los tenientes politicos o los a-
migos de la Comisidn de Presupuesto, a los funcionarios que no co
nogen mds alld de las cuatro paredes de sus elegantes despachos.-—
De suerte gque, sefior Presidente, yo creo que sin ser de técnica -
presupuestaria, sin tener que asi manejarse el pals, sin ser un e
jemplo de cSmo tiene que conducirse la economia del pais; pero si
hablamos de cfSmo tiene que manejarse la economia del pals, este -
rato 21 pais estd loco en su economia, con Gobierno gue viene de—
clarando diez dlas que van a tomar medidas econfmicas, estamos vi
viendo diez dias en la especulacifin y sesenta dias antes. De ma-—
nera que, senor Presidente, no nos hagamos mds papistas que el Pa
pa. Yo creo que los diputados de Loja conocen bien sus necesida-—
des v gue las obras que ellos quieren contribuir a financiar de-
hen ser necesariasg para Loja v lo pertimente, y plantec como modi
ficatoria a consideracifn del Honorable Montero, que &sto no sea-
un Acuerdo sino una Resolucidn. Y este Congreso en Pleno tiene -
autoridad sobre unco de los organismos o de los Srgancos gug habri-
de nombrar, ojald sea pronto, sefior Presidente, a gue ya se despe
jen las dudas de la mayoria v la minorfa, y la nueva mayoria o la
nueva minorfa. La Comisifn de Presupuesto -es uno de los Organocsg-—
gue nombrard el Pleno del Congreso, este Congreso puede resolver-
gue esta Comisién de Presupuesto fije una asignacién de tal monto
con tal razdm, como ha sido establecido en el proyecto de Resolu-
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cifn. Graclas, senior Presidente,—--=—=rroceccanmea e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, el Honorable Monte-
ro, comge proponente ha hecho una modificacién que voy a pedir a la
Secretaria qgue dé lectura y someto a votacién. Votacibn simple, le
vantando la mano. Como hay una reforma ya propuesta y estd acepta
da para gué seguimos debatiendo,honorables legisladores? Sirvase-
dar lectura y tomamos votaci®n. Punto de Orden, Honorable Tama.--
EL H. TAMA MARQUEZ. La modificatoria que usted tendrfa, sefior Pre
sidente, en atencidn al Reglamento, gque pedirle al Diputado Monte-
ro que considere si lo acepta o si1 no lo acepta. 8i lo acepta pasa
a ser conslderado este proyecto, 31 no 1o acepta obviamente sigue=
la modificatoria planteada por el Honorable Vallejo vy que lo acep-
tS 21 Honorable Hontero.——————=————m e s e e
EL #H. MONTERC RODRIGUEZ. Eeror Presidente, la mpodificatoria coin-
cide con la propuesta del Diputado Tama, de lo gue agradezco por =

la solidaridad con la Provincia de Lojg.e———=rr—cseeccm e e s
EL SEROR PRESIDENTE. BSenor Secretario, sirvase dar lectura,--~--
EL SEROPR SECRETARIO. El1 texto dice: "Resuelve: Recomendar a la CE
misién de lo Tributarfio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto del Con
gresc Nacional, gque incluya en el presupuesto general del Estado -
en la parte relativa al Instituto Ecuatorianc de Obras Sanitarias-
IEOS, la asignacidn necesaria destinada para la implementacidn de
los provectos de agua potable y dotacifn de este liguido wital a -
la ciudad de Cariamanga, cabecera del Cantfn Calvas; y, a la ciu -
dad de Catacocha,cabecera del Cantdn Paltas y sus zonas rurales de

influencia”,-~—=- e e o e
EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacifn, senor Secretario. Votacibn -~
simple, he ordenado la votacidn, honorables legisladores. Tome vO-

tacifn simple.~=-rccceecccnaa- - e e s e e i i e e S 0 e e
EL H. MONTERC RODRIGUEZ. Tiene gue ver con la modificatoria degue
se disponga a la Comisidn de Presupuesto la Inclusifn de la canti-
dad suficiente para solventar el problema de agua potable de las -

dos ciudades, sefor Presidente.,—————sc—me—mac—nac- o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asf esti indicado y recomendaremos especial-
mente gue Se tome en cuenta eso a la Comisidn. Los honorables le-
gisladores que estén de acuerdo con la Resolucibn, que se sirvan -
levantar la mano. Tome wvotacifin, &énor Secretarid.—-——-- ————————
EL SEROR SECRETARIO. Favor mantener la mano en alto un momento, -

R ——
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por favor. De cincuenta y siete presentes, treinta v cuatrs a fa-
vor, sefocr Presidente. e e e e e e —m —————
EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Que se proceda, sefior Se-
creraric v qgue se entregue la Resolucifn a la Comisién respectiva-
cuando est& conformada. Tiene la palabra el Diputado Nelson Lefn,

que estd inscrito y en el orden de iInscripcifn, en el punto veinti
dés, honorable legislador. Tiene la palabra el Honorable Nelson -

Lefn. Punto de orden....====—==- —— e e e e
EL H. LEON AGUIRRE. Tengo gue decirle a usted, como Presidente -
del Congreso Nacional, que pedl la palabra el primer dia que se co
menzl a tratar este punto de las propuestas de los legisladores vy
tengo varios proyectos de Ley que guiero presentarlos aqul en el -
Congreso, sehor Presidente. Estoy en la lista y le pido gue se =
cunpla, tenga la bondad.- ——— o e
EL SENOR PRESIDENTE. Si los honorables legisladores gquieren, vuel-
vo & leer la lista de los que se inscribieron hace seis dfas...-—-

EL H. LEON AGUIRRE. Yo no estoy pidiendo que lea la lista, no, -
no; desde ayer vengo pidiéndole la palabra, me dice gque despufs de
dos, de tres......—=——————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Usted me viene pidiendo desde aver, estdn -
inscritos desde hace seis dias. Tiene la palabra el Diputado Nel=-
T T Y T R SRS .. —— e
EL H. LEON SARMIEWTO. Senor Presidente y sefiores legisladores, -~
vengo eéscuchando las intervenciones de mis companeros diputados de
provincias y coincidimos en gque nuestras provincias pequenas a ni-

vel de nuestro pafs, se encuentran marginadas, olvidadas. Yo re-
presento a8 una de las provincias como decfa en mi primera interven
cifn, una provincia historia de la historia, pero hemos visto codmo
se la ha traicionado, cbBmo se la ha vejado, cfmo se ha descuidado-
a la Provincia de Canar. Ventajosamente aqul en este Congreso, es
tamos dos diputados de mi provincia que pensamos en forma conjunta
porgue wvenimos del delirio del pueblo, del pueblo humilde, del pue
blo gque sufre, de la gente gue ve en nosotros una alternativa de -
cambio; vy, es por aso, sefior Presidente, gue quiere referirme a u-
na de las &reas como es de la vialidad. Nosotros no tenemos carre
teras ni en la ciudad, peor en los campos. Una de ellas de mucha
importancia para mi provincia vy por gué no decirlo para todas las
provincias del austro, como es la carretera que conduce a las pa-
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rroquias orientales, estas parroquias gue nos abastecen an muchos
campos a nuestras provincias. Pero quisiera decirles; vo he vis-
to las carreteras de otras provincias, en forma especial las pro-
vincias orientales, cierto gue es gue estin destrozadas dichas ca
rreteras; quisiera que alguna vez se forme una Comisi®n del Cangre

s0 ¥y vaya a verificar en mil provincia, esa carretera noc es un cha
gquinén, pues si es que digo un chaquinin es ofender al chaquifidn,
esta carretera estd destrozada y para mayor ilustracién dicha ca-
rretera no soclamente gue conduce a las parroguias orientales de -
mi provincia sino que conduce a un proyecto de gran importancia -
nacional come es el proyecte Cola de San Pablo. Es por eso, que-
ya tendremos reuniones los legisladores de las provincias austra=-
ies para presentar los proyectos necesarios para que se d& un tra
tc justo a estas carreteras. Pero no solamente esta carretera, =
tenemos tantos cantones en gue nuestra vialidad se encuentra des-
troczada. Es por esto, senor Presidente, que he pedido la palabra-
para decirles la verdad a todos los sehores legisladores de como-
se encuentra mi Provincia. En el campo de la salud no tenemos ni
siguiera un hospital, un hospital del Seguro Social donde se pue-
da atender a los afiliados, toda la gente pobre v marginada de mi
provincia. Pero si no tenemos un hospital cbmo podemos hablar so
bre e£1 estado en gue se encuentra mi provincia? Hemos visto gue si
esto viene ocurriendo en la capital de los cafiaris, cfmo estardn-
los demds cantones de la provincia? Es un clamor de mi provincia-
el que se empiece a ledislar en esta trinchera de la politica, gue
se empiece a trabajar por nuestro pais, por nuestras provincias ,
por la gente pobre, por la gente humilde, por la gente gue traba-
ja en las campanas electorales para que nosotros vengamos ac&. =~
Bien estd que los partidos politicos empiecen a trabajar buscando
réditos para sus partidos, pero mejor estarfa que todos empecemos
a trabajar uniéndonos en beneficico de nuestro pais. Como podemos
permitir que nos traligan ac8d los gue sufren v no nos preocupemos-
por los nifios gue estin en la calle, o la gente marginada del pafs?
Por &#llo, senor Presidente, @s que yvo guiero hacerle un reclamo
gue va lo presentaremos en forma conjunta con mi otro companero —
diputado, proyectos de Ley gue beneficien a mi provincia. Noso -
tros va nos juntamos para algunos proyectos gue van en beneficic=
de las diferentes provincias. Justamente ayer aprobabamos gue se
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continGe con la construccifén de la carretera que accede a la Pro-
vincia de Pastaza. Muy bien, si es una carretera gue no solamen-~
te beneficie a esta provincia, beneficia a todas las provincias a

, mazdnicas. Asl en igual forma guiero gque se de el trato a mi pro
vincia, sefior Presidente y sefores legisladores; pero igual, no -

podemos seguir permitiendo los legisladores del Cafiar y si es que
es posible del austro, se nos ofrecid la construccidn de la auto-
pista gue conduce desde Azogues hacia Cuenca y viciversa, y gue -
es de beneficio para otras provincias, pero solamente guedaron he
chos los estudios. Cufintas veces se publicaron en los periddicos
de que ya 8e sachd a licitacidn pero nunca se hizo realidad dicha-
carretera, bien denominada la carretera de la muerte, esa carrete
ra ¢jald la empecemos agui empezando a legislar con seriedad para
gue se vayan construyendo otras carreterags que vayan en beneficio
de nuestras provincias., Tenemos tantas inguietudes, sefior Presi-
dente, perc en el casoc mfo, yo represento a seiscientos mil chofe
res, ademds de mi Provincia del Canar, y yo quisiera que aquf se
nombre una Comisibn Ocasional para gue empiece a hacer los estu-
dios ¥ wvea la situacifn en gue estdn los choferes profesionales .
Con mucha satisfaccidn he visto que todos los partidos politicos-
llegan hacia la clase del volante porque en esta clase, que es la
mia, existen diversidad de criterios, nosotros no tenemos un solo
pengamiento a nivel politico, nosotros somos plurideol6gicos y es
por eso gque les pido a los sefiores legisladores gue pensemos en -
un sector gue sufre, gue estd destrozado, en un sector gue cree -
en este Congresc MNacional, gue agul tenemos gue sacar una sclucidn
y nosotros los dirigentes gue pensamos gue a base de las tarifas-—
estd solucionade el problema de la transportacifn. Nosotros cree
mos que agqul tiene gque nombrarse una Comisifn urgente para gue em
piece a analizar la situacifn de los choferes profesiocnales, de -
este sector de la sociedad ecuatoriana. Nosotros queremos caminar
al lado de la sociedad, es por esto, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, gque he de insistir qgue se nombre una Comisidn para-—
gque estudie la situacifn en que estdn mis compafieros choferes pro
fesionales y ya he de hacer usco de la palabra las veces gue crea-
necesarias para justamente ir presentando los proyectos gue vayan
en beneficio de mi guerida Provincia v de mi clase del volante, —
No me gusta ocupar mucho tiempo, me gusta ser corto en mis inter-
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venciones y por eso me privo para la pr6xima oportunidad, sefor -

Presidente y sefiores legisladores. i e i e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable LefSn. Tiene la palabra -
el Honorable Vallejo.—————m—mm e e e e e e

EL H. VALLEJO ARC0OS. Sefior Presidente, una cortisima intervencidn
relacionada con una intervencién gue el dfa de ayer hizo el Diputa
do Bruno Frixone, del Frente Radical Alfarista. El Diputado Frixo
ne dijo el dia de ayer en una acalorada intervencién que protesta-
ba porque el Gltimo acto del Presidente Borja habfa sido gquitar las
rentas a los deportistas y sinceramente yo no sabfa a qué se refe-
ria. El se refiere, sefor Presidente, a la promulgacifn de la Ley
Especial de Telecomunicaciones gue en una de sus disposicicones de-
roga varias leyes y varios tributos entre las que estd una gque e-
fectivamente provefa de rentas a las organizaciones deportivas del
pais. Perc €sto gue seguramente es un accidente gue yvo no lo pue-
do atribuir a nadie en especial, tiene necesariamente una cola, ¥
es el hecho verdaderamente ins6lito, de que el sefior Diputado Bru
no Frixone acusaba de €sto al Presidente de la Rep@blica, segura-
mente sin acordarse quién era el Presidente del Congresc cuando -
se aprobd esta Ley. Yo le quiero pedir que por Secretarfa, selior
Presidente, se sirva informar a la Sala guién era el Presidente -
del Congreso Nacional el dila 30 de julio de 1992, en gue fue apro

hada esta Lev en el Plenarig.—-—=—=—scecm—mme—mee——— - ———
EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase informar a la Sa-
la quign fue el Presidente del Congreso Nacional en esa fecha.---
EL SENOR SECRETARIO. El sefor doctor Fabidn AlarcSn Rivera, se—
nor Presidente.————mr e m e e e e e e T
EL H, VALLEJO ARCOS, Dignese informarme, sefior Secretario, a qu&
Partido Polftico pertenece el doctor Fabifin Alarcln.======cwe———-
EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario, si es gue puede informar-
a gqué Partido Politico pertenece el sefior doctor Fabi&in Alarcfn ,
51 €5 gue esti registrado.~—=—rrm e mrrmrc s e e e ——————
EL SERCR SECRETARIC. Segfin los registros que constan en Secreta-
ria, el doctor Fabiin Alarcéfn, pertenece al Frente Radical Alfa -~
rista, sefior Presidente.——=——- e e e e e e
EL H. VALLEJO ARCOS. Que se sirva, senor Presidente, el seficr Se
cretario indicarnos guién suscribe la Ley gue estf publicada en - J
el Registro Oficial N° 9%6 del 10 de agosto, si no lo tiene, agquf
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le podemos prestar....... o . . 2 A o e e, . e -
EL SENOR PRESIDENTE. Sehnor Secretario, dignese indicar quien sus
cribe la Ley como Presidente del Congresg.-———-——=-——==a=v e e i

FEL SERCR SECRETARIO. 681, sefior Presidente. En el Registro O0fi-
cisl N° 996 del 10 de agosto de 1992 consta la firma del sefor =
Presidente del Congreso Naclional, sefor doctor Fabiin AlarcSn Ri-
vera y del doctor Eduarde Brito Mieles, Secretario General.--—--=--
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado Vallejo.-———=—=s—-e=———e=-
: EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente, a mi me parece gue estas-
; son las cosas que no deben existir en nuestra politica, este tipo
‘ de actitudes demagfgicas absolutamente injustificadas y que sobre
todo hacen que -disclilpeme la expresifn-— gue se escupa al cielo y
resulta que el escupitajo le cae en la cara al mismo que lo provo
c&. Porgue cSmo puede ser posible gue con tanta ligereza se haya
pronunciade el sefior Diputado en la forma en gue se pronuncid el -

dfa de aver, si es gque el Vicepresidente de su Partido, del cual-

R L

usted senor Diputado era Asesor en el anterior Congreso; segura -
mente usted le asesorarfa en la aprobacién de esta Ley o es mis -
orobable, no caerfa en cuenta que se estaba derogando una Ley que
provefa de rentas al deporte nacional, se haya permitido hacer -
las aseveraciones que hizo el dia de ayer, pidiendo gue se le de-
clare como enemigo del deporte al Presidente de la Repfiblica que
no es gulen dicts la Ley, sino segquramente al Presidente del Con-
greso, gue junto con los sefores legisladores la aprobaren. Yo -
no me atrevo a decir gue el senor doctor Fabiin Alarcdn haya gue-
rido irrogar un perjuicioc al deporte. Asimismo, senor Presidente,
me quiero referir a un dirigente deportivo de apellido Salazar, =«
gue en todos los medios de comunicacidn estd haciendo las mismas-—
declaraciones; para hacerles conocer a ustedes gue el senocr Sala-
zar estuvo condecorando al ex-Presidente de la Repfiblica cuatro -
dlas antes de que acabe el mandato presidencial. Eso era todo, se

nor Presidente. - e e A o e S A 2 O
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Cervantes. =
Punto de orden del Honorable Frixone.- e e . e e o 0 -

EL H, FRIXONE FRANCO. He sido aludido, senor Presidente.--—--—--=
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aludido Honorable Frixone y tiene &
tribucif®n la Presidencia para determinar en qué momento le daré -~
la palabra. En cuante termine el Honorable Cervantes le doy la -
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palabra a usted, por haber sido aludido y, usted renuncia al uso =
de la palabra?.-—-—-= . e i e e . e e . o 0 e
EL H. CERVANTES CORONEL. Senor Presidente vy sefiores legisladores,
realmente estar en el Congreso Nacional para nosotros, reitero, los

diputados de las provincias que han sido marginadas, ahora gueremos
como esmeraldenos exhortar para gue en este Congreso Nacional exis
tamos setenta y siete representantes de la Provincia de Esmeraldas
para lo cual los diputados de nuestra Provincia: Gabriel Saud, Wil
son Cé&llerl v gquien les habla, vamos a presentar una serie de pro-
yectos. Pero que no nos parece, particularmente a mi, presentar -
un proyecto de manera emergente sino proyectos que vayan tendien =
tes a la bidsqueda de soluciones fundamentales, y gue sean debati -

dos en el momento oportunc en este Congreso Nacional. En la Pro--
vincia de Esmeraldas nosotrog creemos, senor Presidente, que la sa
lud plblica ha wvenido siendo manoseada y manipulada de manera per-
manente no solamente por la clase politica tradicional sino ademds
por el sindicalerismo que ha venido torpedeando la atencién adecua
da por parte de funcionarios pﬁblicaﬁ del sector de la salud para-
con nuestra poblacifn. Por ello es gue ahora esta temdtica tan de
moda como es la privatizacifn, nosotros y vamos a traer acd al Con
gréﬁa Nacional, eso de que a los hospitales de la Prowvincia de Es-
meraldas se los declare fiscomisicnales. Esto por cuanto si cree-
mos que el sector religioso v m&s concretamente, en el pais exis -
te una congregacidn denominada Hermanos de la Caridad, pueden per-
fectamente administrar de mejor forma la salud tan manipuleada y -
tan mal atendida del pueblo de nuestra Provincia de Esmeraldas. Se
nor Presidente y senores legisladores, el dfa de manana a las once
de la manana esti convocando nuestro colega Larrea de la Prowincia
de Imbabura, a una sesifn de trabajo para gue los diputados de las
provinecias del noroccidente del pais nos constituyamos en un blogue
gue en este Congresc Nacional y en el pals defendamos los intereses
mds fundamentales de este sector de la patria. Agui hemos escucha
do una intervenciSn vehemente del Diputado del C.F.P. de la Provin 1
cia de Loja, en el que solicita que se atienda a la Provincia de -
Loja, a quien ademis yo —entre paréntesis- lo invito a sumarse al
blogque de la Democracia Popular. De tal suerte gue, sefor Presi - |
dente, y0 guierd coincidir con &1, en el hecho de que es importan-
te que se atiendan las necesidades mds imperiosas, no puede ser po
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sible que las comisiones de Presupuesto en Congresos anteriores ha
van manejado alegremente los recursos econfmicos tan importantes y
gque no han incidido en el ulterior desarrollo de las diversas pro-
vincias del pais. Yo creo gque ahora si es conveniente que las pro ‘
vincias del noroccidente del pals, alrededor de esta propuesta le-
| gislativa traigamos una propuesta concreta, para que por ejemplo, -
en politica de vialidad hagamos un pronunciamiento y que la politi

ca de vialidad del Gobierno entrante sea cocherente en relacidn a -
las demandas generales de las provincias no solamente del norocci-
dente del pais;, sinoc de todo el pais. Sefior Presidente, el d4fa de
ayer se ha demandado por parte de nuestro companerc de bancada, Di
putado Carlos Anazco, el nuevo derrame petrolero en los pozos del
oriente ecuatoriano. Yo gquierco alrededor de ello Invocar a usted,
para gue la Comisidn designada entregue el informe lo antes posi -
ble porgue los medios de comunicacidn dan cuenta de que existe un -
sabotaje v 81 lo fuera politico o 81 se pretende sabotear pollitica
mente a guienes estén dirigiendo el Ministerio de Energia o la Com
pafnfa Petroecuador, me parece gque &5 un sabotaje fundamentalmente-
contra el pals, contra el eco sistema de la regidn oriental de nues
tro pais y eso hecho criminal debe ser sancionado de manera oportu
na v gque o0jald no quede en la Impunidad como tantos y tantos hechos
gue han ocurrido en este pals. Sefior Presidente, yo guiero agrade
cerle ¥ quiero invocar también a usted para que ojald en el trans-
cursc de la presente semana podamcs cumplir con un requisito regla
mentario, como es lo gue prevE€ la Ley Orgénica de la Funcifn Legis
ilativa en la designacifn de las Comisiones Legislativas Permanen -
tes. Muchas gracias, senor Presidente,——=-w—mermsmmecommemme me e m———-
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Bruno Frixone, por haber sido a-
ludido tiene la palabra con una intervencidn corta por favor.—----
EL H. FRIXONE PRANCO. Graciag, senor Presidente. El dia de ayer=-
trat8 de ser lo mis ponderado al expresar lo que habi a pasado con-
el impuesto gue beneficiaba al deporte. Yo entiendo gue el Diputa
do Vallejo pretenda justificar la actitud del sefnor Presidente, pe
ro guierc hacerle acuerde al sefior Diputado Vallejo, gue el sehor- |
Presidente vetd mis de quince leyes por distintos motivos y d4dif pa
g0 a esta Ley de Telecomunicaciones en la cual, siendo originaria-
del Ejecutivo esta Ley Se puso concreta y claramente la extincidn-
de las rentas panma el deporte ecuatoriano, conociendo como conocia

: el Ejecutivo y si no lo conocia es problema y realmente preccupan- i
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te el que no haya tenido conocimiento de esta materia. Cenocfa &l
Ministro de Educacibn, el Consejo Nacional de Deportes y todos los
; organismos estatales, gue la Gnica fuente de financiamiento para -
el deporte ecuatoriano radica justamente en el impuesto que se de-
rogd con esta Ley de Telecomunicaciones., Esta situacifin sefor Pre
sidente, demuestra poca preocupacidn de los organismos del Estado-
en el Gobierno anterior a la actividad del deporte. Por otra par-
te, al pedir certificacifn agqul de gué Partido es el doctor Fabién
Alarctbn Rivera, esti pasfndose por alto que aguellas certificacio-

nes las puede dar el Tribunal Supremo Electoral, sin embargo me -
quedé callado porque de ninguna manera guieroc desconocer gue 81 -
prertenaece al Frende Radiaal Alfarista. Pero no debe olvidarse el
Diputado Vallejo, gque dentro del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas vy que dentro de las distintas Comisiones que conforman el
Plenario, habfan muchos diputados gue pertenecfan a la Izquierda -
Democritica y que participaron tambi&n en la emisién de la Ley. Yo
no he querido decir con realidad v con verdad y con profundidad, -
que realmente se hizo un atentade a la juventud, un atentado gue -
estf afectando en este momento a las instituciones deportivas gue-
corren el riesgo de cerrar sus instalaciones, de suspender sus ac-
tividades, porgue no tienen &l financiamiento respectivo v no pue=
de pretender extnerarse de culpa a quien ejecutf, a guien mandd -
la Ley ¥ a guien puso el ejecfitese al proyecto de Ley, como tampo-
co puede desconocerse dque en el Congreso Nacional, en las respecti
vas Comisiones también se pasé por alto la presencia de ese Articu
1o gue afectaba a la juventud y a la nifiez del pais. Es por eso ,
sefior Presidente, gue he planteado el dfa de ayer el proyecto de -
Decreto y estoy segurc tener la acoglda de todo el Congrese Naclo=-
nal para que se restituyan las rentas al deporte, las instituciones

deportivas no podrdn sobrevivir sin esos recursos, son el finico fi
nancimiento gue tienen para su funcionamiento. Llama la atencilne-
entonces, gue £l Ejecutivo anterior no hava tenido concocimiento de
esta problemdtica del deporte y muchas wveces hemos escuchado gue -
hay interfs superlativo, que hay inter&s especial ¢uando hay resul
tados deportivos, en apoyar al deporte ecuatoriano, pero en la prac
tica y en la realidad, el deporte ecuatoriano ha carecido de este-
apoyao y ojald en el actual Gobierno y en los futuros se le dé& ma-
yor impertancia a la agtividad deportiva. El c¢incuenta por ciente
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de la poblacidn de este pals, sefior Presidente, es menor de diecio
cho anos de edad; es por esta razdn que la atencifn a la actividag
deportiva garantiza una formacifn integral de la juventud, evita -
gque &llos wayan al vicio, evita que ellos vavan a las acciones gue
desdicen de su formacifn y de su futuro. Por ello es gque e3 res-
ponsabilidad del Estado asignar fondos a la actividad deportiva vy
nc es responsabilidad del Estado suprimir las rentas del deporte .
For ello hemos planteado este proyecto de Decreto que yo aspire, -
senor Presidente, conociendoe de su sensibilidad, gue en el menor -

tiempo posible dentro del marco legal se lo pueda poner en conoci-
miento del Congreso Nacional y se restituyan las rentas en forma -
inmediata, porgue de otra manera sobre todo las provincias pequefias
del pals en el campe deportivo son las més afectadas, porgue menos
rentas tienen para su funcionamiento. De tal manera, sefor Preszi-
dente, gue no es escupir al cielo, el venir agul al Congreso Nacig
nal v responder a un clamor popular, a un clamor que se ha desper-
tado en toda la ciudadanfa, de realmente soprenderse de clmo es po
sible gue el Presidente de la Repfiblica, el Presidente de los ecua
toriancos haya dejado pasar una Ley, ha objetado otros proyectos de
Ley con mucha agilidad, inclusive me permito decir en esta oportu-
nidad que igualmente objetd el sefor Presidente de la Rep@blica la
Ley para la creacifn de la Superintendencia de Cooperativas, aten-
diendo también a una gran masa de cooperados, dos millones de ecua
torianos que estln activando a travEs del cooperativismo y gue tam
bién se sienten afectado por el veto presidencial y en este casc -
taotal, a la creacibn de un organismo de control del cooperativismo
que tanto se necesita enel pails para el desarrollo de esa activi -
dad, muy importante en el desarrollo econbmico del pais. No hemos-
gquerido vy ayer no lo guise plantear lo del cooperativismo, que €S
otra grave equivocacifn del sefior ex-Presidente de la Reptblica, -
que durante todo su pericodo ha disminuido y ha perjudicado al coo-
perativismo del pais; entre ellos en este proyecto de Decreto de -
la creacifin de la Superintendencia, se volwila a plantear la rehabi
litacifn de la Cooperativa "San Francisco de Asis" y nuevamente con
el argqumento de gue no se justificaba esta rehabilitacidn se veta-
el proyecto de la Superintendencia de Cooperativas. Para mi, per-
scnalmente y para quienes represento, sefor Presidente, los dos he
chos realizados por el Presidente de la Rep@blica en los Gltimos-
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j dfas de su administracién realmente es un atentado contra la juven
‘ tud v la mayorfa de la poblacifn, con esos dos millones de coopexa
dos gue buscan la forma de desarrollar sus actividades, en un mar-
co de respaldo de una Ley que les d& la solvencia necesaria, el -
control necesario y el respaldo necesario para sus actividades. --

L Gracias, sefior Presidente.——=——m o e s s m s s s s s
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Frixone. El Diputado Bus
tapante, tiene la palabra.,-——--=-===-=-------———m—sosoossmas s m

FL, H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Honorables di-

putados, en la intervencién del sefior ex-Presidente de la Replbli-

ca al presentarle un informe al pals respecto de en qué& condiciones
entregaba un pais en marcha, se presentS un informe suscinto respec
to de la accidn del Gobierno durante los cuatro anos en varios cam

pos v en definitiva, sefiores diputados, se describif un Estado gque

aparentemente demostraba que todo estaba bien, la obra pablica en

marcha, el estado econfmico muy bullante, con un déficit fiscal a-

penas del tres punto cinco por ciento sobre el producto interno - i
bruto, es decir, pues, un pais en el que deberfamos sentirnos conten
tos los ecuatorianos. Pocos minutos despuBs el actual mandatario-
presenta en su mensaje a la Nacidn una realidad diferente., Han pa-
sado algunos dias, sefior Presidente v honorables diputados, y re-
sulta gue las autoridades econfmicas del nuevo Gobilerno ya nos es-
t&n hablando de cifras completamente distintas a las gue fuerxon en
tregadas de manera oficial por el ex-Presidente de la Repfiblica ¥
como consecuencia de esas nuevas cifras, no s& si es gque lo gue se
quiere es justificar lo que ya algunos analistas econdmicos de al-
gunos medios de comunicacibn est&nadelantando, que seria un pague-
tazo econfmico, quizds para disminuir la reaccifn del Congreso Na~
cional, de los bloques legislativos, de los distintos gremios, de
los diferentes sectores de la economifa del pais. Pero lo gue es -
indudable, sefior Presidente y honorables diputados, es gue alguien
est4 mintiendo y eso debe ser plenamente verificado por el Congre-
so Nacional. Se ha adelantado de gue pricticamente la obra p€Gbli-
ca va a quedar suspendida o paralizada hasta el préximo afo. YO -

no s& cudl es la cobra pblica que se va a suspender en su ejecucidn
puasto que pricticamente no ha existido cbra ptblica en los Gltimos

cuatro afos, hay decenas, centenares de ejemplos en todas las pro-
vincias del pals. Yo quisiera por ejemplo preguntarles a las hono
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rables diputados presentes en este Congresc Nacional, gque me indi=-
quen cudl es la provincia en donde hay un sistema vial en condicic
nes mds o0 menos aceptables, seria bueno que alcen la mano los dipu
tados v gque senalen eso. En materia de salud, senor Presidente, - |
realmente gue la accidn del Gobierno anterior fue absolutamente de
ficitaria; voy a citar dos o tres ejemplos: incapaz por ejemplo de
terminar el hospital de Chone, cuya construccidn se la inici& hace
doce o trece anos atris, se aprobd un crédito de cinco mil selscien
tos millones de sucres en el BEDE, en el mes de abril de 1991 vy de
age crédito el Ministerio de Salud y el IEQS no pudieron utilizar-
lo hasta la terminacidn del Gobierno ni un solo centavo. ELl hospl
tal del Seguro Social en la capital de la Provincia de Manabi, en
Portoviejo, la obra civil a agosto de 1988 quedd concluida en un -
noventa vy cinco por ciento, a agosto de 1982, ese hospital sidue -
cerrade, sin funcionar, sin dar servicio. En materia de agua pota i
ble v riego, son miltiples los provectos gue en todo el pals estan
abandonados. Voy a poner un ejemplo: la planta de tratamientoc de
agua potable de Pasaje, aln no funciona. Es decir, sehor Presiden
te y honorables diputados, no es verdad que se dejd un pals en mar
cha v gque guedd en una situacibn boyante, pero tampoco s menocs -
ciexto, que el actual Gobierno gue durante la campafia electoral en
tregd mensajes muy préacticos, én donde se decla gue tenifan solucio
nes inmediatas v mediatas a distintos problemas, ahora resulita gue
en defintiva no sé& ha estado preparando como para tomar acciones -
inmediatas; un ejemplo son las medidas econfmicas que nadie sabe -
cuando se las va a dar, en gu® t&rminos se las va a dar, gué tipo-
de mecanismos se van a aplicar, y esto si ha traido como consecuen
cia una ola especulativa imparable, que definitivamente agobia més
afin al pueblo ecuatorianc y sobre todo, a las clases populares gue
son las que siempre reciben los golpes, las gue carecen de los ser
vicios bigsicog, las que carecen de proteccifn, seguridad, medios =~
de vida, empleos, etcétera. Hay criterios y opiniones, por ejemplo
del economista Abelardo Pachano, gue fue un alto funcicnario en el
irea écondmica del Gobierno anterior, muy vinculado con su Partido
sefior Presidente, hace una serie de reflexiones que las publica la

prensa. Por ejemplo dice que los subsidios no deberfan ser elimi-

nados porque de alguna manera constituyen un paliativo para dismi-
nuir la crisis y scobre todo los golpes que se dan a la economis -
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de las clases8 mis necesitadas; supongo que se refiere es a lo que
va se viene senalando como una eventual alza de los precios de los
combustibles. Se habla de gue junto con las medidas econémicas -
tiene gue haber medidas compensatorias que disminuyan el impacto,
tendria que darse necesariamente una revisién de sueldos y sala—-
rios, tendria gue implementarse un riguroso y estricto control de
precios, a fin de evitar que las medidas econfmicas provoguen v -
generen especulacidn, que nada tienen que ver en los porcentajes-
en gue se tomaria por ejemplo una devaluacifn, o el alza del pre-
ci0 de los combustibles gue se va a dar en un porcentaje X, pero-
que en muchas ocasiones ese aumento se 1o traslada en progresidn-
geométrica a una serie de productos gue encarecen mas el costo de
la vida. Pero también yo creo, sefior Presidente, v si gquiero ade
lantarme un poco a los hechos ¥y a los acontecimientos, el Gobier
no en su momento tendrd que sefalar a dSnde van a parar los recur
s508 gue se van a recaudar come efecto o como efectos de las medi-
das econfmicas, acaso a finamciar el déficit fiscal? o esos recurxr
s08 van a ser dividides por ejemplo a financiar la concesién de -
créditos para la produccifn? van a ser dirigidos a reactivar la o
bra piblica? no la nueva obra pfiblica sino aguella obra pGblica -
gue estd en proceso de construccifn, pero que se dice que esti en
proceso de construccidn simple y llanamente, porgue hay de por me
dic contratos pero gue las obras estén completamente paralizadas?
Es decir, senor Presidente, hay una serie de interrogantes gue =
por ahora nadie las puede absolver, resulta que ni el propic Go-
bierno nos lo puede decir, © no lo guiere decir, pero esta situa-
cifn de incertidumbre de manera definitiva, senores, estd causan-
do un grave, gravisimo perjuicic al pais. Hay desconfianza, no -
hay seguridad, la banca mantiene totalmente cerrdas las operacio~-
nes de c¢réditos, hay restriccidn de circulante, se le ha dado una

excesiva y abscluta importancia en términos econfmicos a la divisa
norteamericana como gue de repente la economfa del Ecuador se ha ~

dolarizado. Es decir, sefior Presidente, qué esti pasando? cull -
es el nuevo rumbo? hacia dfnde va el pafs? qué es lo que se va a
hacer? de qué manera se va a reactivar la produccifn agropecuaria
que ha estado profundamente deprimida? que no ha contado con esti
mulos, gue no ha habido medios para incentivar la produccifn, no
ha habido contrel de insumos, los créditos estdn absolutamente pa
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ralizados, creo gue no existe en los actuales momentos en el campo
agropecuario una sola de sus actividades gue sea rentable con cré-
ditos cuyos intereses sobrepasan el sesenta por ciento, E1 Blogue
Social Cristiano, senor Presidente, por supuesto que estd a la ex-
pectativa, nosotros hemos senalado que estamos dispuestos a acoger
el pedido de moratoria al sefior Presidente de la Repfiblica, asf va
a ser. Perc por supuesto, de ninguna manera, nosotros estamos dis-
Puestos a ser corresponsables de situaciones que no signifiguen el
mejorar la situacidn actual del pafs, gue golpeen mis a los secto-
res populares, a ese pueblo del gue todo mundo habla, el pueblo al
gque todo mundo menciona, perc gue a la hora de la verdad no nos a-
cordamos de €1, en la préctica no respondemos a las verdaderas ex-
pectativas, pero si acudimos a &1 casi siempre en los procesos elec
torales. No es posible, senor Presidente, gue la obra de infraes-
tructura bfsica en el pafs en materia de comunicaciones, vialidad,
salud, la infraestructura bisica para la produccifn en materia de
riego, se la mantenga paralizada. Frente a todo este panorama, en
el Congreso Nacional hay una serie de proyectos de Ley gque han si-
do oportunamente presentados por los diferentes blogues legislati-
vos, muchos si responden a una verdadera expectativa para mejorar-
aspectos soclalesy muchos provectos estdn dirigidos fundamentalmen
te a ir creando las condicicones necesarias para la descentraliza -
cifn administrativa; hay proyectos inclusive que tienen que ver c<on
propuestas para la reduccién del Estado y que duermen el suefc de -
los justos. Algunos han sido leldos ya, otros han sido ya tramita
dos en primer debate, pero que estfn en las Comisiones Legislativas
respectivas, gue no pueden ser tramitados y queno pueden ser trami
tados porgque tampoco el Congreso Nacional puede organizarse. (reo
que a la brevedad posible, ©jal&d manana mismo conste en el Orden -
del Dia la designacifn de las Comisiones Legislativas, a efecto de

que al integrar estas Comisiones se les recomiende que en las  ho-
ras de la manana trabajen, se instalen a@n cuando estemos en el Pe

riodo Ordinario como Congresc Nacional, pero yo si creoc que se po-
dria hacer un esfuerzo a efecto de gue comiencen a enviar los in-
formes de una séerie de proyectos de leyes gue son importantes para
el pals v para que el Plenc conozca esos informes y se les d& el -
trimite correspondiente. Queremos trabajar con seriedad, lo vamos
a hacer; el Partido Social Cristiano no va a resignar ninguna Qpo-
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sicifn; creemos que las Comisiones Legislativas ademfs & responder
democriticamente a una conformacin pluralista, pues hay que ver -
cbmo es gue se concibe el pluralismo. Resultarfa realmente bien -
curicso que bloques legislativos que tienen cuatro, cinco, seis di
putados, tengan tres o cuatro diputados en las Comisiones Legisla:
tivas y que por ejemplo el blogque Social Cristiano que es el mé4s -
numerose de este Congreso Nacional con veintifin legisladores, ten-—
ga dos, tres, cuatro, cince legisladores. Pero por encima de eso ,
i sefior Presidente, yo si guiero cordialmente invitarle a que traba-

{ jemos con seriedad, procedamos a organizar el Congreso Naciocnal a

‘ efecto de que se vaya generando trabajo v que terminemos estas ho-
ras de recrec gue ya se van tornando interminables y que llevamos-
varios dias en &sto. Yo creo que el Congreso tiene una carga de o
bligaciones enormes para con el pals, sefior Presidente. Muchas -
LA LA S e r o e e e e e e e e e o e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Romero.————=—-—-
EL #. ROMERO CABRERA. Sefior Presidente y sefiores legisladores, vo
habia solicitado la palabra para referirme a un tema que trataré -
en segundo lugar, porgue en primer términoc gquierc referirme de ma-
nera muy ligera ahora, a las palabras del sefor Diputado Bustaman-
te, veo que €l reclama que se tomen medidas econfmicas, gquf va a -
hacer con los combustibles, con el régimen monetario, cambiario. -
Yo no he conocido ningdn Gobierno en este pais ni en ningfin otro ,
que diga despufs de tantos dfas voy a tomar tales medidas en el -~
campo mopetario, en el cambiario, en el tributario, en el manejo =
de los subsidios. Yo creo que cuando esas medidas deban tomarse -
se las toma y se lo anuncia para que se aplique. Yo crec gque el -
Goblernc gue se inicif recien hace ocho dfas, las tomard en el mo-
mento en gque considere oportuno y las anunciar8 ante el pafis. Va-
le insistir en algo gue creo que desorienta la opinifn pdblica en
el pafs. En el Ecuador, en nuestra sociedad, en la actividad poli=
tica, todos somos muy buenos para criticar lo gue se ha hecho, ex-
traordinariamente buenos para aconsejar lo gque hay que hacer, perc
cuando estamos frente al ejercicio de una responsabilidad, va no -
tenemos la misma habilidad que usdbamos para criticar y para acon-
sejar. Estos temas con toda seguridad wan a ser motivo de un am—
plico debate en el seno del Congreso Nacional, creo que el pafs, las
instituciones del Estado tienen suficiente informacidn, informaciodn
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fiable y veremos qué es lo gque ha ocurrido con los gobiernos de -
los Gltimos tiempos? COmo han estado los Indices de nuestra macro
economia al comenzar un Gobierno y al terminar &ste? Cusl fue e;
valor real del salario a la iniciacifn de un Gobierno y cufl fue-
su valor al final? Cu#l fue la reserva monetaria al comenzar y al
concluir? COmo estuvieron los precios de los combustibles al ini-
ciarse un Gobierno y al concluir &ste? fTodos esos datos en su o-
portunidad se analizardn, parecerfa, sefior Presidente, que de to-
dos gquienes estamos aqui nunca nadie, ningunc de los senores dipu
tados ha estado cerca de ningln Gobierno, ninguno ha formadeo par-
te de Gobierno, ninguno a cogohernado, su partido no ha estado nun
ca &n el poder, cuando la verdad es que todos los sefiores diputa—_
dos, todos los partidos agquf presentes han sido cogobierno., La -
senora Diputada de mi provincia dice cque ella no, su Partido sequ
ramente no ha participado hasta ahora en un Gobierno, probablemen
te nolo va a hacer nunca, perc sI cogobierna el pais, porgque tie-—
ne bajo su férula importantes entidades vy organizaciones de nues-
tra vida social, cultural y econfmica, que las dirige, que las go
bierna y que las orienta y eszo también es participar en el Gobier
no, porque el Gobiernd no lo hace solamente gquien ejerce o la Fun
cifn Ejecutiva o guienes integran la Funci6n Legislativa o Juris=-
digeional. Participan en la accifn del Gobhierno los partidos po-
l1fticos, las organizaciones clasistas, las entidades econdmicas ,
los pcentros educativos, los sindicates, los partidos politicos -
gque manejan los sindicatos, las organizaciones estudiantiles, los
centros de edugacidn, todos senores, en algfin momento hemos sido-
parte de un Gobilerno, integrantes de un Gobierno formando parte -
de un partido de Gobierno, cogobernandoe con un partido gque no sea
2l nuestro, todos somos responsables de lo que ocurrido antes en
el pals v 1o vamos a ser de lo gue ocurrirf en los proximos dlas-
v en el futuro inmediato. De tal manera, gue aqui nadie es virgen
agui todos hemos participado en la actividad politica v a través-
de =lla hemos participado en el Gobierno. Y vale la pena, senores
diputades, que dejemos de juzgar de esta manera: todo lo gue los
ctros han hecho es malo, lo gue mi partido hace es una maravilla,
lo gue los otros van a hacer es una ruina y pedir como pide el se
fnor bDiputado Bustamante, que se anuncien las medidas gue se wvan a
tomar, realmente estd fuera de la realidad y de toda posibilidad.

'm
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Vamos & ver su opinifn cuando...... . seeeece=ce= - e 8 8 e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia Honorable Romero,
v por favor no interrumpa Honorable Legislador.==—=--mmmemecemaea
EL H. ROMERO CABRERA. Vamos a wer su opinifn cuando se tomen las
medidas. SI, sefor Presidente, digo gue vamos a ver cufl es la o
pinidSn del sefior Diputado, de muchos de los diputados, cuando e:
sas medidas se tomen y esas medidas van a ser sugeridas pobremen-~
te por el Frente Econfmico y de lo que yo conezco, en el Frente E
condmico aay un representante del Partido Unidad Republicana, n;
creo que haya un representante del Partido Conservador. Las per-
sonas gue Integran el Frente Econfmico de este Gobierno son per =
fectamente indentificables y se lo hard en su momento. Dicho es-—
te, sehor Presidente, voy a referirme ahora al asunto gque motivé-—
mi pedido de la palabra. Al comenzar este 2iglo en el pals se -
concluyf una obra monumental, una obra extraordinaria para la &po
ca, me refilero a la construccifn del ferrocarril del sur. Esta m:
bra pudo realizarse gracias a la voluntad extraordinaria de unhom
bre que no sOleo por &sto sino por muchas otras razones tiene un -
sitio muy alto en la historia del pafs, el general Eloy Alfaro. -
Venciendo iimitaciones polfiticas, econfSmicas, financieras v la -
geografia ecuatoriana, que facilitd los medios de comunicacifn ex
traordinaria, gue funciond eficientemente varias décadas hasta me
diados de la década de los afios cuarenta, en ese tiempo comenzd -
su declinacifin: pers cuando el ferrocarril funcionaba eficiente -
mente Yy hasta hace pocos anos, dié vida a muchos pueblos, cred o-
tros pueblos, generd una escuela de formacién empresarial muy in-
teresante en el pafs, generd o produjo maestros en el campo de la
necdnica de un alto valor técnico gque fueron ejemple de servicio-
de muchas ciudades del Ecuador, desgraciadamente su declinacifn -
ha arrastradce con ella a muchos pueblos de diferentes provincias=-
del pals, pero especialmente de una, de la Provincia de Chimbora=-
2G a la cual tengo el honor de representar. La disminucidn de im
portancia ¥ la ruina de la empresa de Ferrocarriles ha hecho que-
varios puebhlog sean ahora pueblos fantasmas practicamente, si es-
que no han desaparecido completamente. Practicamente concluyen -
las operaciones del ferrocarril en el ano 1983 a consecuencia de
los fuertes aguaceros gue ocurrieron en ese afo; un invierno muy

rigurose destruve partes y tramos importantes de la via y €sta de

_ml

s E P b = e i S T e i e -



Acta N? g CONGRESO ORDINARIO Pag 43

1.-|-:.I'II.--|--

ja de operar v el ferrocarril deja de circular novmalmente. Lleva
mos Yya nueve anos, casi el mismo tiempo que demorS el general Elu;
Alfaro para construir el ferrocarril y en ese tiempo, con los cono
cimientos actuales, con la tecnologlfa del momento, con la disponi-
bilidad de méquinas y equipos y la experiencia que la humanidad ha
adguirido en este campo, no hemos sido todavia capaces de proceder
a la rehabilitaci®n de la Empresa de Ferrocarriles del Estado. El
Gobierne gque entregd funcicnes el 10 de agosto, en los (Gltimos me-
ses de su gestibn, utilizando créditos otorgados por los Gobiernos
de Franciag y de Espana, ha contratadeo el proceso de Rehabilita =
cifn de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, pers como el proce
a0 éste se repite varias veces y a weces con mucha frecuencia ha -
ocurrido gque la rehabilitacifn no se realiza, no se efectla de ma-
nera efectiva porgue no estuvieron bien concebidos los conceptos -
t&cnicos, econfmicos y financieros, hay la preocupaci®n ahora de -
gue casi trescientos millones de délares que es el monto de los -
créditos adgquiridos por el Estado para cumplir con el procesc de -
rehabilitacién, no ha sido adecuadamente concebido, nos lleve al -
pafs a que nos quedemos con esa deuda y no se cumpla realmente con
el propfsito v s86lo se haya alcanzado la compra de maguinaria, de
egquipo con todos los efectos gue esto tiene. Por esta razén, se-
nor Presidente, importando como Importa el adecuado funcionamiento
de los Ferrocarriles del Estado a todo el pais, pero muy especial-
mente a la provincia que represento, me permito someter a su consi
deracifn y a la de los sehores diputados, un proyecto de Resolucifn
que agradeceré& al sefior Secretario, se sirva dar lectura; pidiendo
a los honorables diputados, gue ojali no encuentren motivo alguno-
de discrepancia que obligue a una discusifn y se sirvan respaldar-
egse provecto de Resolucifin para encaminar o coadyuvar con una ges-
tién que s& ha iniciado y que tiende a rehabilitar una obra muy im
portante del pafs. Graciag.—=s=scsmscaccnuusncsncscnssc s
EI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la
propuesta de Resolucidn . —=—==—cmccecre s rmccas s r e e ——————— e e
EL. SEROR SECRETARIO. "El Congreso MNacional. Considerando: La im-
portancia que tiene el transporte ferroviario en la actividad eco-
ndmica del pais, la paralizacifn gue ha ocurrido con este servicio
en los dltimosg ahos, Resuelve: Solicitar al sefnor Ministro de Chras
PGblicas y al sefor Gerente de la Empresa de Ferrocarriles del Es
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tado informacifn con los antecedentes técnicos, econmicos, finan
cleros ¥y legales gue sirvieron de base para decidir el ProCesoc d;
rehabilitacidn de la Empresa de Ferrocarriles gue se ha puesto en
marcha. Dado en Quito, a los dieciocho dfas del mes de agosto de
mil noveclientos noventa y dos". Hasta aqul el Acuerdg,————=====w—=
EL SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores, estf en considera-
cifn el Acuerdo. Sehor Secretario, sirvase tomar votacién simple.
Los nonorables legisladores que estén de acuerdo,que se sirvan le
vantar la mano. Tome votacidn, senor Secretario,—==———ememmmcmaa
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de acuer
do? GBSesenta a favor de sesenta y dos legisladores. Sesenta y u-
no a favor de sesenta y dos legisladores presentes, sefor Presi -
BN . m o e o o e e e e e e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la Resclucién presentada ,
sirvase dar el trimite correspondfente. Tiene la palabra el Honco
rable Coronel i==smm e e e e e -
EL H. CORONEL ARELLANO. Sefor Présidente v honorables legislado-
res, permitanme que a los seis dfas de haberse instalado el Con =
greso MNacional pueda iniciar agradeciendo al doctor Carlos Julio
Arosemena, cuando en su primera intervencidn mencionara a un dis-
tinguido cotopaxence, el General Alberto Bnriguez Gallo, creador-
realmente del C6digo del Trabajo y gue hasta nuestros dfas ha si-
do el documento fundamental en materia de leyes laborales. Sefior
Presidente, cuando se aprcbaba la Resolucidn planteada por el co-
lega Diputado de Loja yo habla solicitado la palabra para hablar-
sobre la Resclucifn, no habfa votado a favor no porque me ocponfa-
de ninguna manera al apoyo gue merece la Provincia de Loja, sino-
porque querla recordar a los sefores legisladores y muchos de e~
llos acd presentes, gque en el ano 1989 y para rendir homenaje en
el aniversario de Independencia de Latacunga, el 11 de noviemhre-
de 1820, de igual manera ge emitis un Acuerdo o Resolucisn, apro-
bada por el Congreso Nacional y por unanimidad para que la Comisitn
de Presupuesto no solamente que estudiara la forma sino gue ktenia
la cbligacifn de hacer constar para mi provincia cuatro mil millones -
de sucres en beneficio del pueblo de Cotopaxi, en beneficio de los
seis cantones de mi provincia de acuerdo a estadisticas del Insti
tuto oficial, tiene los dos cantones mis pobres o deprimidos eco-
nSmicamente. Y gque dos mil millones de sucres serfan para agua -
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potable de esos cantones gue ningune lo tiene hasta el momento. Las
autoridades de Cotopaxi, las instituciones de Cotopaxi v el pueblo-
de Cotopaxi, venimos y concurrimos a la Comisifn de Presupuesto del
Honorable Congreso Nacional, se nos ofrecifé cumplir con esa resolu=- |
ci6n del Congreso Yy se nos manifestd gue se haria constar esos cua-
tro mil millones de sucres. Nunca, sefor Presidente, se hizo cons-
tar un solo centavo, después de haber sido aprobado en el primer po
der del Estado, en el Poder Legislativo, para atender las necesida-
des de la Provincia de Cotopaxi. Tuwve el honor de representar a mi
provincia como Prefecto Provincial y tuve tambi&n la satisfaccidn -
de representar y por mandato del pueblo una medida de heche que era
lo Gnico que nos gquedaba ya a Cotopaxi para reclamar nuestras aspi-
raciones y entre esos puntos de la misma manera constaba el selici-
tar al Congreso Nacional gue su palabra empefiada lo haga realidad .
Y, nuevamente, después de gue se nos ofreciera v se comprometiera -
la palabra de honor del Parlamento Nacional vy concurriframos y fui-
mog recibidos en una Comisidn General en el Congreso Nacional v se
nos ofrecid de la misma manera estudiar para hacer realidad esa Re-
solucifn. Hasta el momento, senor Presidente, no se ha hecho cong-
tar un solo centavo de aguella Reszolucifn tomada en el Parlamento -
Maciconal., Por es0 guerla intervenir, porque me temo de la misma ma
nera gue sSea un nuevo engano a un pueblo respetable como el de la -
Provincia de Loja y como fue enganada la Provincia de Cotopaxi, tres
clentos veinte mil habitantes de esa noble provincia amante de la =
paz ¥ la justicia, por eso guerila intervenir en el momento en gue -
se estaba debatiendo esta Resolucidn. Senor Presidente, en el Or-
den del Dia consta proposiciones de los sefiores legisladores vy bien
pareceria gue es la oportunidad de exponer la situacifn de cada una
de nuestras provincias, que es el momento de que utilicemos esta -
tribuna para lamentarnos en realidad de la crisis en gue se encuen-
tran cada uno de nuestros pueblos., Y de é&sto tampoco escapa Coto-
paxi, que estando enclavado en el corazbn de la Patria, apenas a ng
wventa kilfmetros de la capital de la Reptiblica, todavia tenga y os-
tente el titulo que comnstituye una lacra social con uno de los mds-
altos Indices de morbi mortalidad en la poblacifn infantil de la Pro
vincia de Cotopaxi vy gue igual lo comparte con la de Chimborazo y -
de Bolivar. Sefior Presidente y ¢i hablamos de salud, creemos que =
&=te es un derecho que el pueblo tiene por el simple hecho de ser -
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sar humano v gque el Estado esg el responsable de la proteccifin de la
salud del pueblo, ¥ por ello, gquiero traer a colacifn que de la mii
ma manera como existe en Manabl v como existe en la Provincia de Im
babura, hay un hospital del Institute Ecuatoriano de Seguridad So-

cial, cuyo montoc bordea los mil millones de sucres en la construc -

|

cifn de su planta fisica y gque desde hace cinco afios se ha constituf
do en un elefante blanco, para que hasta el momento no se eguipe v
entre en funcicnamienteo para atender la salud de los derechohabien-
tes del Seguro Social. ¥, guisiera referirme tambi&n muy brevemen-
te a los proyectos de vialidad de mi Provincia. No digamos de aque-
llas comunidades abandonadas v que no tienen sigquiera un camino de
herradura dirfa yo, sino que se encuentran totalmente aisladas, por
gue mi provincia comparte con Chimborazo el mfs alto indice de po-
blacibn indigeéna y campésinado. Y aguellas ¢omunidades se encuen -
tran aisladas y que hoy protestan por los quinientos anos de la u-
nifSn de esas dos culturas, claro gue tienen razén de protestar por-
gue -sintiéndose ecuatorianos no se les ha dado la satisfaccifén y el
derecho que tienen de ser atendidos por lo menos en sus mas eleman-

talez necesidades. Senor Presidente, si ni sigquiera existen cami-
nos vecinales, cfmo puede ser gue exista tambi&n una carretera de -
penatracidn al oriente ecuatoriano que se encuentra en construccidn
desde hace cuarenta afos, la carretera Salcedo-Napo y <gue en los se
senta kilOmetros gue tiene de construccifn ha sido esfuerzo Gnica y
exclusivamente del Consejo Provincial de Cotopaxi. Senor Presiden-
te v en materia de agro y de riego, de la misma manera existen pro-
veckos para reivindicar a mis de treinta mil hectfreas de produccidn
en el campo agricola v pecuario. Existen proyectos con estudios de
factibilidad, con diseno definitivo, incluso con presupuesto segln-
se dijo en alguno de esos proyectos; me refiero especificamente al
proyecto Alumies o al proyecto Cotopaxi, que de la misama manera ese
proyecto gue existe en un setenta por ciento de construccitn fue rea
lizado con fondos del pueblo de Cotopaxi, con sacrificio del pueblo
de Cotopaxi v por el Consejo Provincial de mi provincia, y gue <cuan
do se promulgd la Ley de Aguas, sin beneficio de inventario pasc al
INERHI, Institucifén gue hasta estemomento no ha hecho nada por el -
regadfioc de mi provincia. Lo mismo sucedif también cuando se decla-
ro Parque Nacional al Parque Cotopaxi, ahf existe un refugio, ahi -
estaba cuidaddc y mantenido por el Consejo Provincial de Cotopaxi y
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sin beneficio de inventario para mi provincia, de la misma manera -
4 pasd a ser administrado y regulado por el Ministerio de Agricultura.
Todas estas instituciones autfSnomas no van haciendo otra cosa, sefor
Presidente, gue extrangulando a agquellas instituciones que realmen- !
te son instituciones de servicio y me refierc a los gobierncs sec-
ciocnales, me refiero a los Concejos Municipales gue son las insti-
tuciones gue conocen la verdadera situacibn de cada una de nuestras

provincias. Por eso, sefior Presidente, aqui se han propuesto muchos
proyectos, por ello crec gue estaban de acuerdc los sefiores legisla
dores én gue esos Consejos Provinciales, esos Municipios deben ser
Faortalecidos, pero no solamente fortalecidos en la parte econfmica-=
consiguiendo asignaciones extrapresupuestarias gue eventualmente —-
significan el favor del Gobierno de turno. Debe el Congresc Nacio-
nal, tiene la obligacidfn el Congresc Nacional, de estudiar eszas le-
yves gque actualmente se han convertido en leyves caducas para de la -
misma manera actualizarlas para darles agquel derechc que estd consa
gradc en la Carta Fundamental del Estado, el que tengan autoncmia -
administrativa, econfmica y financiera, gue tengan la capacidad de
tomar decisicnes para revertir en obra pidblica v en el bien comin -
de todas y cada una de las comunidades de nuestra provincia y de ca
da una de las regiones de nuestra Patria. Por eso, sefior Presiden-
te, v porque adn no se ha tocado en el Congreso Nacional el gue e-
sas leyes tienen que ser estudiadas, tienen que ser rectificadas, -
tienen gque ser actualizadas, me permito proponer gque de la misma ma
nera se nombre una Comisidn especial que se dedigue a analizar y ac
tualizar esas leyes que tienen gue ver con 1los gobliernos seccionales
v particularmente con los Consejos Provinciales. Senor Presidente,
mucho guedarifa por hablar en todo lo gue representa la realidad de
nuestra provincia pero acid los diputados de Cotopaxi liberados de a
guella situacidn de carfcter polftico, doctrinaric o partidista, =
conjuntamente con nuestras autoridades estamos conformande un bhlo-
gue férreamente unido para trabajar en bien vy en beneficio de nues- ‘
tra provincia. En dias anteriores fue entregado un proyecto por el
doctor Roogevelt Icaza v regpaldado obviamente como iniciativa de - I
los tres diputados de Cotopaxi. Por ello, sefior Presidente, cree-
mos gue e$ obligacibn del Congreso Nacicnal y de cada uno de los le

gisladores de la misma manera, ponerncos a legislar responsableméente
en beneficio del pueblo ecuatoriano, porgue es hora ya de gue cumpla
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mog v aceptemos el rol que nos dic el pueblo depositando su confian
za en las urnas el 17 de mayo. Noscotros tenemos la obligacidn de -
iegislar, tenemos también la obligacidSn de fiscalizar y por eso es
gque no creemos gque el Congreso Nacional pueda legislar a través de
una minoria de gquince diputados, repartidos a lo mejor politicamen-
te en las Comisiones Legislativas o en las Comisiones Especiales; -

creemcs gue son los setenta y siete diputados que representan al
puaebls ecuatoriano, porgue no podemos cada uno de nosotros delegar-
responsabilidades para gue nos den legislando quince diputados a nom

bre de setenta y siete en el Congresc Nacional vy gue también es una
Laey, €8 un proyecto gue el Congreso tiene gue analizar, porgue tene
mos que aceptar gque si gueremos un cambio, gue si queremos actuali-
zar s3] Estado, gue si gueremos realmente trabajar en beneficio de e
se puekio, pues pongdmonos a hacerlo, pongimonos a hacerlo responsa-
blemente, haciendo presencla con dignidad de legisladores y en re-
presantacidn de cada una de las regiones de nuestra Patria. Relte-
ro mi pedide, sefior Presidente, de que se nomine una ComisiSn para -
gue en forma urgente sSe analice la ley de REgimen Municipal v la =
Ley de Ré&gimen Provincial y gque en los préximos dias me permitiré -
presentar el provecto correspondiente. Gracias, senor Presidente.-
EL $Eﬂﬂﬂ PRESIDENTE. Tomaremos en cuenta el pedido Honorable Coro-
nel. Tiene la palabra la Honcorable Butifd,——-==ssesscacsrsscnrr——-
LA H. BUTINA MARTINEZ. Gracias. 'Esta es la primera ocasifn gue me
gncaentro an el Congreso Nacional. Desde el primer dia hasta ahora
yO creo gue es importante la experiencia gque he adquirido y lo gque
siento gque he absorbido después de algunas sesiones. Por ajemplo,-
recuerdo que el doctor Carlos Julio Ardsemena dijo ¢ueé nd era cons-
titucional la eleccifn en concretacidén porgue habia una Resolucidn-
del Congreso gue la habia rechazado expresamente; el Congresoc S& pxoQ
nuncid porque si era constitucional y se procedif de otra manera. - |
Luego, sa& presentd un provecto de Acuerdo por el Honorable Larrea ,
el Diputadc Rodriguez lo comentd, se rectificé a través del Diputa-

de Tama ¥ luego hubo un gran debate que en el fondo de las cosas sé

decia que era el cumplimiento del Reglamento, debatir sobre el tema.
Entonces yo me hice una pregunta después de tamizar todo lo escucha
dD;'unas decfan gue era constitucicnal o inconstitucional y luego -
pues, al hablar sobre el debate y la votacifn se volvid al mismo te
ma. Sin embargo, si gueremos ser exactos en el té€rmino, en el sen-
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tido y en el espiritu de las palabras gue se guisieron interpretar,
para mil s6lo hubo el debate de tres o cuatro legisladores. Se cum-

plis con el Reglamento? En t&€rminos estrictos para mi, no, porque -

realmente pocos dehatieron y poco se avanz& en el Congreso. Yo coreo
Jque es necesarlo pensar todos los legisladores en gue las leyes se
hacen por i0gica y gue estdn hechas para lograr el convivir adecuado
de ios pueblos, el lograr mejorar condiciones de vida, el no Lesio-
nar los derechos de los demds ni los propivs v si s que &ste es el
sentido real de lo que significa estar en el Congreso, aprendamos a

sentir el fondo de las cosas y a actuar asf en lo grande y en lo pe
queno. No atacar como constitucional o inconstitucional porgue hay
diversos puntos de vista y estamos en el Congreso para discutir pre
clisamente 10s diferentes puntos de vista sobre un tema u otro tema.
Peroc yo s8I creo gue si por ejemplo el siguiente incidente que me im
rasiond fue el de la votacidn nominal gue casi se vuelve a dar co-
mo votacidn nominal, es importante el tiempo y creo que en este sen 1
tide todos los legisladores debemos trabajar optimizando nuestre -
tiempo y nuestras ideas y los recursos vy la paciencia de los legis-
lLadores, pues como médico que soy, 58 que existe una curva de aten- |
cidn vy si pasamos esa curva de antencién vamos a caer en la inercia,
en ia aprobacifn casi sin sentido de las cosas o digamos, en una Pra
gsividad del Congreso que no conduce a nada, Yo quisiera hablar so-
bre una peticifn gque guiero hacer aguf al Congreso, precisamente -~
respatando &sto del pragmatismo y la practicidad. En la Provincia -
del Azuay, todos los diputados australes hemos hablado del famoso -
proyecto Paute, de la preservacifn de las cuencas hidrogré&ficasdel
Azuay, sabemos que existen cuatro organismos: el UMAPC constituido-
por €] INECEL wméds el CREA; sabemos que existe un préstamo interna -
cional que esti otorgado para precisamente precautelar la cuenca hi
drogréfica del Paute y sabemos que este pré&stamo se piensa retirar-
del Ecuador y entregdrselo a Nicaragua, porque definitivamente no =
hay nadie gue lo haga realidad a través de estas instituciones gue
se detienen ean la forma y prdicticamente por pequefos detalles de or
den legal, no se di paso al proyecto de fondo que eg lo gque nos in-
terasa a todos. La propuesta gue quiero hacer es gue se estudie vy
se redefina el proyecto de preservacisén de las cuencas hidrogriaficas
del Azuvay, a fin de gue se viabilice el proyecto v se logre saker -
cudles son las trabas legales que estdn impidiendc que se desarrolle
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un aector tan importante, algo tan importante que es para todo el -
pais y especialmente para los provincias australes. El segundo te-

ma, Yy para esto pues habria gque conformar una Comisidn Especizl que
la solisitud la haré llegar a Secretaria. ¥, el segundo tema, que=
queria plantear en la tarde hoy porque es dificil obtemer la pala-
bra fdcilmente agui en el Congreso, es gue sSe considere gue la Pro-

vincla del Azuay es en realidad la capital latinoamericana de la ar
tesania v gue se considere no solamente gue el Azuay es la capital-
latinocamericana de la artesania sinc que en el pals existen un mi-
118n guinientos mil perscnas afiliadas a centros artesanales que for |

man el sector informal de la economfa, gue prédcticamente estin en-
tre dos leyes gue no les benefician y se contraponen: la Ley de De

fensa del Artesano v la Ley de Fomento Artesanal. Yo voy a hacer -

llagar al Congraso Nacional un provecto de Ley due unifigue ectas -
dos ramas del mismo fondo, buscando lo mejor de la una y lo mejor -

a° e s i

de la otra, a f£fin de gue se logre dar un camino real vy viable a la

3 artesania ecuatoriana, para lograr su desarrollo. Todos los gobier
nog hablan de bajar la inflacifn, yo creo que el tomar en cuenta al
sector informal de la artesania, de la produccifin, es algo realmen-
te importantes, pues, de esta manera se lograri bajar la burocracia
no por el medico de sacar a la gente de los puestos o0 posiciones si-
no porgue se vuelva mds rentable tener una posicidn, una capacidad-

de producir fuera del aparato burocrfitico del Estado. Gracias, senor

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR INGENIERO JACOBO BUCARAM -
QRTIZ, VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESQO NACIOMAL,——-=—==m==——ss=mas—=-

EL SERCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Butini, oportunamente se -
dard tr&mite a los proyectos gue presente. El Diputado Angel N(inez

tilene la palabra.——s—semmmcm e e e e e e i et
EL 4. NURNEZ ARANDA. Gracias, sefior Presidente del Congresc, Seno-
res legisladores: me hice inscribir a partir del dfa 11 de agosto ¥y
hay algo gue me lleama la atencibén, parece que se comenzf a dar la -
palabra geogrdficamente iniciando por la Provincia del Carchi y co-
mo de norte a sur estfd la Provincia amazbnica de Zamora Chinchipe ,
he tenido gque esperar con paciencia seis dfas de desarrollo de este
Congreso, para recifn el dfa de hoy tener la honrosa oportunidad de
dirigqir la palabra a mi Provincia amazfnica de Zamora Chinchipe vy al
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pueblo ecuatoriano. Aqul he escuchado en diferentes intervencio-
nes hablar de la marginalidad; aquf se ha dicho que muchas provin
cia8 carecen en materia de vialidad, no tienen carreteras; s3e ha
habladc del problema de la electrificacifn; se ha dicho el proble |
q ma de salubridad; es decir, a mi juicic entiendo que en esta pa-
tria de Chusig Espejo, de Montalvo, de Elcoy Alfaro, de Jaime Rol-
d6s Aguilera, se ha dado un centralismo absorvente en donde hay -
provincias de primera, de segunda y de tercera clase, vy eso me da

2 mi juicio — entender que la Provincia de Zamora Chinchipe es u-
fna provincia marginada de tercera clase v en s8intesis es la Regifn

= S

Amazfnica, porque yo censidero y he escuchado a los compafiercs de
la amazonia en sus respectivas intervenciones, gue también padecen
del mismo problema del que sufre Zamora Chinchipe. Hablar del a-
bandono, hablar de la postergacifn seria muy large enunciar en es
ta corta intervencifén en homenaije al tiempo que se esti asignando
a cada uno de los legisladores, Pero especdificamente quierc refe
rirme a una de las propuestas que traigo en esta tarde histfrica,
no 530lo para mi provincia de Zamora Chinchipe sino una propuesta-
con el mandato popular gue me dio el electorado de Zamora Chinchl
pe, habiendo derrotado a un dominio Imperante de mi&s de trece a-
nos del manejn politico en mi provincia, habiendo derrotado al <@
cigquismo de la familia Delgado, que imperd y desgoberndS por aspa-
cio de trece anos y gue hizo tabla rasa a mi provincia por un mal
mandato gque al pueblo de mi provincia le supo deparar en los res-
pactivos espacios politicos. Yo ofreci en mi campana venir a es-
te Congreso a hacer de esta curul una trinchera de lucha permanen
te en defensa de los sagrados intereses de un pueblc marginade co
mo es el pueblo de Zamora Chinchipe. Concretamente, senor Presi-
dente, voy a presentar y voy a poner a consideracidn del Honora -
ble Congreso este provecto de Reforma Constitucional, especifica-
mente al Articulo cincuenta y seis de la Carta Magna de la ReplG -
blica v en donde por el famoso referendum de 1978, se le guith el
derecho a los pueblos amazfinicos, a las provincias especificas de
Zamora Chinchipe, de Morona Santiago, de Pastaza, de Sucumbios VY
de la Provincia Insular de Galdpagos, el derecho constitucional-
gue tenfan los pueblos para elegir dos diputados. Pero antes de
eso, pido, sefior Presidente y honorables legisladores, qua me per
mitan hacer una brevisima v suscinta resena histbSrica de las dife
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rentes constituciones gue nos dieron ese derecho constitucional pa
ra poder eleglir dos diputados y quiero hacer una referencia en cm%i
to a lo que significa la Regifn Amazdnica. Por todos los once millones
de ecuatorianos es conocido que la RegiSn Amazdnica es la genevado
ra de la riquaza a través del petrbdleo gue alimenta el ochenta pm;
ciento del presupuesto general del Estado. Pero a nméds de esa ri-
quéza econfmica que genera el petrSleo, también tenemos otras rigue
zas como es la minerfa y lo digo, que estudios cientificos gque hi-
clieron misiones extranjeras determinaron que en la provincia de Za
mora Chinchipe existe cerca de treinta y seis minerales met4licos—
y no metdlicos y que serd en el futuro cuando el petrfleo como re-—
curso no renovable y que tiene a desaparecer y a extinguirse, sers
la minerfa la gue suplante ese bastifn econfmico. Es por eso que-
es necesario que este Congreso Nacional conozea lo que significa -
la amazonla, pero a mis del petrflec y de la minerfa, tenemos otras
riquezas como son los grandes proyectos hidroeléctricos gque va as-
tdn generando energlia no solo para alimentar las diferentes ciuda-
des de la Patriz ecuatoriana sino gue tambifn va ha haber un exce—
dante para exportar y para poder abastecer sl mercado de otros pa£
ses vecinos gque astin dentro de nuestro continente americano v a -
mig de ello, el potencial de madera, es conecido la gran cantidad-
de madera que sale de la Regifn Amazénica. A més de ello, tenemos
la presencia de la fauna, de la flora, del turismo por su belleza-
escénica existente en esta Regifin. Todo esto hace comprender, se=
nor Presidente v honorables legisladores, gue la Regifn Amazfnica-—
dabe tener un tratamiento preferencial, pero también es necesario-
gue conozca el Ecuador gue de log doscientos setenta mil kildmetros
cuadrados gue tiene nuestra patria, ciento treinta mil ochocientos
cincuenta y tres kilSmetros pertenecen a la Regidn Amazdnica. Esa
s la razfn por la cual, senor Presidente, considero que existe -
fundamentos de esta naturaleza que nos hacen volver con justicia ,
en gue nosotros argumentemos la reforma al Articulo cincuenta y -
sels, para gue de esa manera se d&€ paso a lo gue estoy planteando,
para gue se nos devuelvan los dof legisladores gue nuestras provin |
cias tuvieron. Pero también es necesario, sefor Presidente, hacer-
conocer gue es la Constitucifn de 1861 la gque crea por primera vez
la Provincia de Oriente con sus primeros cantones, gue son los can
tones de Canelos vy el cantdn de Quijos; vy, es agul en esta Conati-
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tucidén de 1861 en donde esta provincia tiene derecho a elegir a -
dogs senadores a la Constituyente., MAs tarde, en la Constitucisdn -~
de 1306 en el Articulo 44 df el derecho para gue se elijan dos se-
nadsres. En 1920 se da un acontecimiento histérico, el nacimienko
de dos provincias dentro de la RegiSn Amaz&nica y ellas son 1a Pro
vincia de Santiago-Zamora y de Napo—Pastaza. Aquf en esta Cnnsti:
tucifn de nuewo se contempla la eleccifn de dos senadores y un di-
putado. M&s tarde en la Constitucifn de 1945 se establece la Cama-
ra de Diputados y se le da el mandato popular para que elijan estas
provincias dos diputados. En la Constitucién de 1946 de idéntica-
manera, tenemos derecho a la eleccitn de un senador y dog diputa =-
dos. En el aho de 13953, el 10 de noviembre nace la Provincia de -
Zamora Chinchipe v tambi&n se le asigna este derecho de tener la -
represaentacidn de dos diputados. M&z tarde, en 1967, todavia man-
tenemos el derecho constitucional de tener dos senadores y dos di-
putados, teniendo un hito histOrico en la Regifin Amaz&Snica de ha-
ber formads por primera vez en la historia de la Amazonfa un blogue
g de legisladores que llegaron a su miximo de dieciséis representan-
b tes por la Regidn Amazdnica. Aqui azparece algo gque nos guita el -

derecho constitucional, el famoso referendum de 1978; quienes lo -
auspiciaron entre gallos y media noche, desconociendo la realidad -
de la Amazonia porque se hizo desde un escritorio, porgque guienes-
hicieron la reforma constitucional del famoso referendum nunca han
conccido la Amazonia y yo coinecido con muchos companeros legislado
res gue agui dijeron con valor v certeza, gue muchos diputados na-
cionales, Inclusive de guienes estin en este Congreso y en este pe
rfodo, nunca han ido a recorrer la Bmazonfa, ni nuenca saben los do
lores y sufrimientos de quienes habitamos y de guienes sowos los -
verdaderos soldados civiles gue defendemos la integridad nacional.
Fue este famoso referendum el gue puso mordaza para gue a los pue-
blos amaz8nicos v las provincias amazfnicas igual que la Prowvincia
de Galdpagos, se les negara constitucionalmente este dereche. Y, -
el Articulo 56 de la Carta Magna dice textualmente: YEl Congreso-
Nacional estd formado por doce diputados nacionales y dog diputados
por cada provincia -y aquil viene la excepcifin- a excepcisn de las
provincias gue tienen menos de cien mil habitantes". Esta fues la
dedicatoria que les puso a las provincias amazdnicas para que no -
podamos tener este derecho constitucional. Sefior Presidente vy ho-
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norablaes leglisladores y pueblo ecuatoriano, yvo pienso gue aste pro
yecto de reforma al Articulo 56 v que va a ser presentado por Se-
cretaria para que se le dé el curso legal pertinente a través de -
la Comisifn de Asuntos Constitucionales, cuenta a mis de los saus-
tentos juridicos que yo he hecho, a mds de los sustentos histfricos
y politicos, cuenta con el aval de cerca de treinta diputados que-
de diferentes tiendas politicas y representando a diferentes pro-
vinciag de la patria vy que sin egelsmo, como asi tiene que ser, el
nuavo norte que debe dar este Congreso, se han permitido regpaldar
este proyecto de reformas constitucionales y gue espero, que lng -
honorables legisladores en su debido tiempo sepan respaldar para =
que por justicia, por historia y por derecho se le devuelva lo gue
agui en esta tarde histfrica estoy planteando. Sehnor Presidente ,
Voy a4 entregar por Secretaria para gque se le dé el trémite perti -
nente. Muchas gracias, serior Presidente.,————===-=cmm—cmm e mme -
EL SEROR PRESIDENTE. Muchas gracias, Honorable Nhez. Tiene la =
palabra el Honorable Ramiro Rivera.—=-—-——c—m—mmremccmcromce e cm e
EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, el dfa de aver, el momento
en gue intervino el sehor Diputado de la Provincia del Azuavy, Ru-
ben Vélez, habla con toda justicia, asi como lo habfa hecho el se-
noxr Diputado Frixone, la observacitn al ArtiIculo 70 de la Ley Espe
cial de Telecomunicaciones, qgue fue un proyecto aprobadeo por el -
Plenario de las Comisicnes Legislativas del periodo anterior, el -
20 de julio de este ano y que, se transformd en Ley luego de la san
cifn del senor Presidente Constitucional y publicado en el Registro
Oficial 996 del 10 de agosto de este ano. BSenor Presidente y seno
res diputades, el sgehor Diputado Ruben Vé&lez y quien habla, el dia
de aver presentamos ante la Secretaria General del Congreso Nacio-
nal un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Ndmero 184 publicada- |
en el Registro Oficial v en la fecha antes mencionada, a fin de gue
se yestablezea la vigente Ley NOmero 175 gque fue expedida en 1984,
Ley que en reafimen, senor Presidente, crea y establece un impuesto
del guince por ciento al valor de las planillas de los servicios -
de telecomunicaciones, recursos due generados por este impuesto se
destinaban tanto a las actividades deportivas vy recreacionales de
tods el pais, asi como a las empresas de agua potable municipales-
en cantidades equivalentes al monto recaudado para cada ciudad. Fa
ra tener una idea, sefior Presidente y sefiores diputados, de las -
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dos cindades gque hemos logrado cuantificar la masa de recursos eco
nfmicos & las gque tenlian derecho las empresas municipales de agua
potable wvan en el rango de aproximadamente cuatrocientos millones—~
de sucres para la Municipalidad de la ciudad de Cuenca y nada me-
ncs gue dos mil millones de sucres para la Empresa Municipali de A-
gua Potable de Quito. Yo no guisiera senalar senor Presidente, de
que haya existido una intencionalidad en el Plenaric de las Comi -
siones Legislativas ni tampoco en la decisidn del senor Presidente
Constitucional de la RepGblica de ese entonces, sefior doctor Rodri
go Borja Cevallos. Yo entiende gque este planteamiento de derogato-
ria de asa Ley asf comc de otras leves de estilo mis O menos pare=
cido, se deriva €l empeno en las nuevas lineas de la onda de moder
nizaci®dn del Estado, de la simplificacidn o del saneamiento de las
finanzas pOblicas, digo, sefior Presidente, que la intencisn habria
sido probablemente lograr una mayor transparencia eliminando deter
minados subsidios o impuestos a los servicios pGblicos gue se pres
tan. Perc lo que sl quierc insistir es en gque no es posible gue -
todas las municipalidades del pals, de las veintidn provincias, si
no me egquivoco por sobre las doscientas municipalidades si es gue-
sumamos los municipios en las capitales provinciales v en aguellas
ciuvdades que tienen la poblacifn necesaria por mandato de la Cons-
titucidn v asi como a todos los concejos municipales del pafls, hoy
se ven privados de recibir ese monto de dinero, monto de dinero -
aque aera un impuessto gue pagaba el usuario por =l servicic de tele-
cominicaciones. Especilficamente quierc hacer notar a los senores-
diputados, ean mi condicifn de Diputado prowvincial de Pichincha de
gque el perjuicio gue sufrirfa la Empresa Municipal de Agua Fotakle
de Quito supera los dos mil millones de sucres. He sido informado
por éjemplo que esa masa de dinero en el presupuesto de la Empresa
Municipal de Agua Potable de Quito estf para gastos de inversidn ,

no para gastos corrientes y ese gasto de inversifin implica tendido
de redes, establecimiento de pozos o de tanques de distribucidn del

agua potable. Para qué sectores? para los sectores populares y ur-

bano-marginales de Quito. Es cierto que Quito y todos ustedes pue
den dar testimonio, es una ciudad hermosa, es linda, perc no es me

nos cierto gue Quito tiene enormes problemas de servicio; el creci
miento de Quito tambié&n ha sido poblacionalmente en t&rminss hiper
trofiados, ya hay mis de quinientes barrios urbano-marginales que-
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pueden privarse del servicio de agua potable; no es justo en el ca
50 de la Empresa Municipal de Agua Potable de Quito v de otras em-
preaas municipales de agua potable de otras provincias y ciudades,
gue la competencia, que la eficacia v la eficiencia con gque se ad-
ministran estas empresas hayan tenido como castigo el gquitarle esta
masa de dinero. La propucsta que quiero hacer, sefor PBresidente ,
es sclicitar a usted y a la Comisidn de Mesa para que a la breve—-
dad posible se pueda poner en el Orden del Dia el proyecte de Ley -
Refaormatoria gue hemos formulado conjuntamente con el Diputado Ru-
ben Vélez v quien habla, a fin de restituir este derecho que tianen

todas las empresas municipales de agua potable del pals., Yo pilen=
50 gque en este planteamiento habri consensco entre todos los sefiores
diputados ¥ de no sar paosible eso, creoc que tenemos la obligacifn-
moral, politica v &tica, miz alll de los partidos, de restituir es
LOs recursos econfmicos gue se les estd privande a las manicipali-
dades v especificamente a sus correspondientes empresas municipa-
les de agua potable de esta masa de dinero a la gue tenfan derecho
en virtud de la Ley 175 que estuve en vigencia desde el & de agos-
to de 1984. Este es mi planteamiento y mi peticisn, sefioxr Presi -~

BEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, se le dard el tramite al =
proyecto de Ley de acuerdo a lo gue egtipula la Constitucibn de la
Repdblica en &l Articulo 65 al 69 y oportunamente en la Comisidn -
de Mesa buscaremos incluir en el Orden del Dfa, luego da2 que havan
transcurrido los quince dlas de repartido el proyecto de [ey. Di-
putads Guillermo DAvalos tiene el uso de la palabra. Diputado Cé-

sar Lefn, tiene la palabra. s o . i e e o et e

EL H. LEON AGUIRRE. Sefior Presidente del Congreso, sefiores legis-
ladores vy pueblo ecuatorianc: Se ha hablado en esta noche y tarde,

aépectns importantes de cada una de las provincias del pais en ge-
neragl. Se han presentado propuestas con el derecho que les asiste
a los companeros legisladores, pero me parece gue no se ha topado-
un tema trascendental para el pals en este momento; s5i me permite,
ugkted, sefior Presidente, leer una parte de los medios de comunica=
cidén, gue hacen pdblico lo gue pasa en el palg.-——=~———ccscnane—— -
EL SEROR PRESIDENTE. Continfle, Honorable Lefn.--—==s—=scescaesro—-
EL H. LEON AGUIRRE. Dice: "Rebotaron los cheques para maestros, -
los cheques girados por el Ministerio de Educacifn Pdblica en fa-
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vor de log profesores comenzaron a rebotar por insuficiencia de fon
dos, 108 masstros hablan comenzado a cobrar sus haberes del mes de
julis, pero cuando fueron al Banco Central del Ecuador,fste no les
cambif porgue no habian las transferencias correspondientes". CSe-
nor Fresidente y senores legisladores, frente a esta situacifn ¥y -
en calidad de maestre como representante del pueblo ecuatoriano vy
de ia provincia de Loja particularmente, quiero expresar mi protes
ta ante esta actitud del nueve Gokierne de haber asumideo, de haber
iniciado su gestifn dando un gﬁlpe al Magisterio ecuatoriano, no -

podamnos permitir gque los maestros sean burlados en este pafs, por-

qud? por qué tienen que emitirxse cheques sin fondos para los maes =
tros ecuatoriancs? Esto significa un atropellc, burlarse de las e~
ducadores en el pais y piensoc que la UNE nacional, las UNE en cada
provincia se estén movilizando y el sehor Presidente de la UNE, mi
compafiero Juan José& Castelld, Diputade Nacional, mafana estard con
los maestros reclamando este problema aqul en el pals. Por lo tan
to, sefior Presidente, permitame usted, gue haciendo uso de las a-
trikbuciones que me da la Constitucidn Politica de la Replblica, vy
las estipuladas en los Articules 79, 80, 81, 82, 83 v 84 de la Ley
Orgdnica de la Funcifn Legisiativa, por su intermedic pregunto por
seerito al sefior Ministro de Educacidn, doctor Eduardo Pena: por =
qué razdn ha ordenado gque se emitan cheques sin fondos para los -
mestros en este pais? y a la vez quiero expresar mi protesta y mi
condena por esta actitud y decirle también al pueblo ecnatoriano ,
decirles a log maestros y a ustedes colegas legisladores, que &sto
se da porque simplemente el Gobierno, inclusive este propio Congre
so anteriormente no cumple ni cumplid con esta Ley. Esta Ley dice
el treinta por cientoc para educacidn, lo que significa que si se 2
signaba ese presupuesto hubieran los recursos suficientes y necesa
rios al menos para atender los sueldos del Magisterio ecuatoriano.
Entonces debe guedar presente este nefasto hecho de que por falta-
o por incumplimiento de la Constitucifn Politica de la Repfiblica ,
no haya este momento recursos para pagar a los maestros. Senhor -
Presidente, me permito entregar la peticifn para gue se le d& =~ el

curso correspondiente,——=c—=sss=== e s . et . . o . B o i
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn, se le dard el trimite estipu
12do en 8l ATt Ioulo Bl . —— e o o o o miom o e o e e

EL ©. LEON AGUIRRE. Gracias, sefior Presidente. Permitame también
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denunciar aquf en el Congreso Nacional, gue en mi Provinciz de Lo-
ja en estos momentos estén preccupados varios secrores socialesg -
frente a ana medida gue ha sido tomada por el Congreso Nacionmal v
ror el Cobierno. Si usted me permite, seénor Presidente, hacer co-
nocer al Congreso y hacer pfiblica esta situacién, hacer referencia
a loge senala el Registro Oficial Ndmero 996 del 10 de agosto, me
diante Decreto Legislativo del 15 de noviembre de 1988, publicado-
en el Suplemento del Registro Oficial NGmerc 73 del 24 de noviem--
bre da 1988, se declars obra de emergencia nacional al Plan I[nme-
diato de Riego de la Provincia de Loja y se asignd para programas-
de inversifn el veinticinco por ciento del monto total de las rea=
caudacilones efectivas generadas por la aplicacifn del impussto del
une por clento a las operaciones de cré&dito en moneda nacional. -
Con esto se craf un fondo para atender el Plan Inmediato de Riego-
da la Provincia de Loja. Pero gué ocurre? gque en el Registro O0fi -
cial nmero 996 del 10 de agosto, en la parte correspondiente dice
vermitame, sefior Presidente.=—-—msorm e mo e o e i e e i e
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Diputado Lefn,—-=——-=—==- - = e
EL H. LEON AGUIRRE. Dice: "sSustitlyase el Instituto Ecuatoriano -
de Recursos Hidrdulicos-INERHI" por "Subcomisifn Ecuatoriana de la
Comisidn Mixta Ecuatoriana-Peruana para el aprovechamiento de las
cuencas hidrogrAficas Puvango-Thmbez y Catamayo-Chira, PREDESUR, -

parte correspondiente a la Provincia de Loja". Esto significa, se

nor Presidente, qgue han puesto en preocupacidén la provincia, a va-
rios sectores sociales les preocupa esta situacifn. Por gué razfm?
primerc, é&sto se ha hecho sin que se haya debatido este problema -
en la Provincia de Loja, se lo ha hecho a espaldas del pueblo de -
Loja, sin conocimiento de la Provincia. En consecuencia, el tras-

pasc de los recursos econfmicos de INERHI a PREDESUR, significa que

PREDESUR es un organismo de m&s amplia accifn en la Provincia de -
Loja y en 1a Regifn sur del pafs. Los sefiores empleados y trabaja
dores del IWERHI mediante comunicacifn para el Presidente del Con-
grase me parece también y para los diputados de la Provinciade Lo-
ja, han preguntado qué va a oecurrir con ellos, son doscientos cua-
renta empleados v trabajadores. Por lo tanto, sefor Presidente, -
frente a esta situacifn de precgupacifin de la provincia, me permi-
to en primer lugar tambi&n pedirle a usted, haciendoc usc de mis a-
tribuciocnes como Legislador del pueblo ecuatoriano y de la Provin-
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cia de Loja, de gue se consulte al Director del INERHI y de PREDE-
SUR, gu& va a ocurrir con los sefores empleados y trabajadores de
asa institucidn del Estado ecuatoriano? y, ademds, sefior Presiden-—
| te, me permito mocionar o sugeriy que se nombre una Comisifn Oca-
sional especial para que analice, estudie, investigue este particu
lar, porgue repitoc, se ha hecho a espaldas del pueblo v no sabkenos

| si astd bien o estd mal, si le conviene o no al pueblo de Loja. Por
! lo tanto, ¢rec gue una Comisifn Bspecial Ocasional puede analizar,
' investigar el particular y dar una respuesta para la provincia, pa
ra el pais y para aste Congreaso Nacional; por lo tanto, pido gue -
se nombre esta COmMisifn.——=—=smsc s rr e s s s e s - =
EL SENOR PRESIDENTE. Se le dard el tradmite a su comunicacifn de a
cuaerdo a le gue estipule el Articuleo 79 yv 80 de la Lev Orgfinica de
La Funeidn Legislativa. De igual manera, en forma oportuna se crea
rd la Comisgifn Ocasional, porque este es un preoblema realmente gra
va en lo gue tiene que ver con la utilizacifn de los recursos para
regadio que fueron Inicialmente ereados en el afoc de 1979 .-———vee-
EL H, LEON AGUIRRE. Asi es, sefior Presidente. Muchas gracias por
el trimite que se va a dar a estas peticiones de la Preovincia de -
Loja. Quiero referirme también a algunos problemas concretos de -
la Provincia de Loja. Los lojanos con alegria nos deben estar escu
chando en esta tarde y noche gue estamos hablandoe en nombre de nues
tra provincia, de nuestra tierra. Realmente es insoportable. la si
tuacifn de la vialidad de Loja, aaqui en Pichincha, agui en Quito -
dicen gue neo hay como irse a Loja ni por tierra ni por alre, por-
gque simplemente las vias de comunicacifén estéin en una dificil si-
tuacidn; las carreteras Loja a Cuenca, Loja-Zamora y Loja-El Oro

Por 1o tanteo, es necesario gque este Congreso Nacional tome medidas
concratas para resolver este problema de la vialidad, de las vias-
de comunicacién a un provincia fronteriza como es Loja. De igual-
manera el problema de la salud de la provincia, ya han dicho mis -
companeros legisladores, los gquince cantones de la Provincia de Lo~
ja no tienen nada de saneamiento ambiental: Loja, Saraguro, Catama-
vo, Paltas, Chaguarpamba, Celica, Puyange, Macard, Quilanga, Zapo-
tillo, Espindala, Gonzanami, todos los gquince cantones no tienen -
agua potable, no tienen alcantarillado, no tienen saneamiento an-

‘ biental v a m&s de eso los organismos seccionales: los municipios

v el Consejo Provincial no tienen los recursos econfmicos, no tie-
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nen maguinaria para poder atender estas necesidades b8sicas de la
provincia. El problema del riego, de la reforestacifn, la agricul
tura, del mantenimiento y conservacifn de las cuencas y microcuen-
cas hidrogrdficas de la Provincia es totalmente desatendido. La ar
tesanfa en la provincia tambié&n estd abandonada. La educacidn: las
dos universidades: la Nacional de Loja yla Ténica Particular de Lo
ja gue son las principales instituciones de educacifén superior no-
tienen leos recursos econdmicos suficientes para atender el desarrxo
llo de educacifin en la provincia. Por tanteo, senor Presidente, se
rores legisladores y pueblo ecuatoriano, nosotros hemoe preparado-
varios proyectos de Ley para presentar en el Congresco Nacional con

el propSsitc de que este organismo le dé€ leyes o aprueke leyes en

favor de nuestra provincia y del pais. Queremos en esta oportuni-
dad, reiterar, ratificar, lo gque hemos senalado en la praovincia vy
aqu? también en este organismo, en este Congreso Nacicnal, voy a -
pregentar nuevamente los proyectos en beneficio de la provincia Yy
del pafs. El primer proyecto tiene relacifn con gque se creern nue-
vOos recursos para los Municipios y Consejos Provinciales y para la
Universidad ecuatoriana. El compafero Angel NGhez, de Zamora, de-
cfa con propiedad que la Regifn sur del pals es muy rica en recur-
sos minerales, hay bastante oro, hay bastantes minas, pero &sto no
eatd al servicio de nuestros pueblos; hay una serie de empresas ex
tranjeras, grandes empresas que explotan este recurso y no le de-
jan un sols centavo a los municipios ni para el Consejo Provincial,
peaor para las universidades. En consecuencia, presentamos este -
proyecto para que se grave un impuesto a las grandes compaﬁias ex-
plotadoras de recursos minerales a través de una presupuesto gene-
ral para quesea distribuide el treinta por ciento para los Munici
pics, el treinta por ciento para el Consejo Provincial, treinta -
por ciento para la universidad ecuatoriana y el diez por ciento pa
ra lz Universidad Nacional de Loja. Un segundo proyecto, senor -
Presidente, gque tiene relacifn con reformar la Ley que crea el Fon
do de Desarrollo Provincial: esta reforma es conveniente, a mi jul
cio, para todcs los Consejos Provinciales del pafs; sefiores, en -
1990 el Congreso Nacional aprobS la Ley que crea el Fondo de Desa-
rrolleo Provincial con el dos por ciento del presupuesto general -
del Estado, lo que significa crear un monto de recursos econdmicos
importantes para distribuir a todes los Consejos Provinciales del -
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| pafs: el setenta vy cinco por ciento en partes iguales y el veinti-
cinco por ciento de acuerdo al nimero de habitantes. Pero ocurre=
gue estos recursocs al momento no estin directamente en los Conse -
jos Provinciales 3ino gue estin concentrados en el actual Banco del
Estado y anteriormente en el Banco de Desarrollo del pais, conside
ramcs cue esos recursos econdmicos deben ir directamente a las pro
vincias; a los companercs diputados de las provincias peguefas les
congta y son testigos de que los créditos gue deben pedir los Con-
sefos Provinciales al ex-BEDE jam8s se hicieron realidad o en for-
ma muy limitada. Loja en tres anos de existencia de esta Ley, des

de 1990, recié&n em 1992 ge pude gegstionar un crédito por dos mil =
guinientos millones de sucres, cuando el Consejo Provincial siendo
socio del BEDE tenfa anualmente m&s de mil millones depositados en
el BEDE, lo gue significa no un beneficio sino un perjuicioc para -
los Consejos Preovinciales del pais. Por lo tanto, senor Presiden-
te v senores legisladores, considero gue debemos impulsar la deas-
centralizacidn econfmica de los Consejos Provinciales, de los orga
nismos seccionales; planteamos este proyecto con el propsito ds -
que sean transferidos los recursos econfSmicos directamente hacia -
los Consejos Provinciales del pais. Un tercer proyecto qua tiene-
relacitn con la univergsidad ecuatoriana, como ex~pPresidente de la
FEOE filial de Loja, como profesor universitario, como profescr i-
dentificado con la educacifn primaria y secundaria, habiendo servi
do al Magisterio de este pals durante michos ancs, tonsidero que -
hay que reformar la Ley de Universidades y Escuelas Pglitécnicas -
del pais; en efecto, estd en discusifSn en el Congreso un proyecto-
del Diputado Enrigue Avala, pero pienso gue es necesario ampliar -
la informacifn al Congreso Nacional, recogiende las propuestas del
CONUEP, de las universidades, de los estudiantes, de los maestros,
gueremos presentar un proyecto de Ley que garantiza cuatro aspec -
tos fundamentales: primero, las conqguistas estudiantiles, respetar
el libre ingresoc a la universidad; segundo, respetar la autonomlia- |
universitaria; en tercer lugar, impulsar la excelencia académica ,
la investigacién cientifica-tecnolégica, la extensibn universita - |
ria, hacer que la universidad entre a producir en este pals median
te la inversifin de recursos econdSmicos, mediante la superacidn de
gu calidad académica; v, en cuarto lugar, este proyecto se propone
dar los recurscos a la universidad ecuatoriana para que ella pueda-
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cumplir eficiantemente sus funciones. Finalmente, senor Presliden-
te del Congreso, gquiero unirme porque en la campafia electoral asf-
lo senalamos, no ahora, a un planteamiento Importante que han rea-
iizado varios sectores politicos aqul en el Congreso Macional, no
es posible que de setenta y siete legisladores, menos de la mitad,
solamente wveinticchc y no wveintiocho sino quince, se reduzca de se
tenta v siete a guince, la atribucifn de legislar v de decidir 1o
que se debe hacer en este pais en cuanto a materia legislativa, =~
Piensoc gue se debe reformar la Constitucifn Politica del Estado -
con el propfsito de eliminar las cuatro Comisdiones Legislativas -~
porgue @50 coarta la participacifn del pueblo. Solamente veintio=-
cho diputados no pueden convertirse en la voz de veintidn provin -
cias, de setenta y siete diputados. Consideramos que en el momen-
to oportuno en gue se estudien las reformas a la Constitucién, es
necgsario eliminar estas cuatro Comisiones y hacer que el Congreso
Nacional funcione normalmente, estamos proponiendo en este proyec-
to gue el Congreso Nacional funcione durante cinco meses, un mes -
de recesu vy ademds de ese, que se nombren las Comisiones que sean-
necesarias con el propSsito de que sean organismos auxiliares al -
Congresc Nacional. Estos proyectos voy a presentarlos, senor Pre-
sidente, para que se de el tramite correspondiente en este organis
mo. Concluyo esta intervencidn senalando que las propuestas de -
las provincias sorn trascendentes, coamo alguien decia agui, tiene -
toda autoridad el diputado para hablar de lo que pasa en su provin
cla, en leos cantones, en sus parroguias, en sus pueblos; por lo =
tanko, merece toda la atencifn del caso las propuestas de los com-
paneras legisladores en el Congreso Nacional. Quiero concluir di-
ciéndole al pais, que en estos dlas vamos a ir al Tribunal de Ga-
rantlas Constitucionales para presentar una demanda frente a la @4l
tima Resolucifn que tomb el Congreso frente a la prbrroga de las-
Magistrados de la Corte. Consideramos que esa Resolucidén es inoons
tituecional v que ademfs debe tomar un pronunciamiento de acuerda -
al Articulo 141 el Tribunal de Garantlas Constitucionales de nues-
tro pals. iluchas graciag.—-—==—cmcmcmmc e e e c— R s s -
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Ledn, presente los proyec
tos en Secretaria v se le dard el trimite previsto en la Constitu-
cifén de la Repfiblica. El Honorable Gilberto Vaca, tiene la pala-
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EL H. VACA GARCIA. Senor Presidente, previamente quisiera rogarle
gue por Secretaris se digne hacer verificar si existe el gufrum re
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glamentario correspondiente.———=—e—mm s e e
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase constatar el qud—
rum por 1ista.=——sssmeme——wmase—- e e e e e e

EL SERCR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Sefiores legisladores:
Acosta Vﬁsquéz Céazar, presente; Alvear Lafn Manuel: Andrade Cassa—
nello Antonio, presente; Afiazco Carlos, presente; Azar Mejfa Eduar
dc,. presente; Barros Jorge F&lix, presente; Bellettini Samuel, au-
sente; Bucaram Ortfz Elsa, presente; Bustamante Vera Simén, presen
te; Butin& Monserrate, ausente; Camacho Juan Carlos, ausente; Cam—
posano Enrigue, ausente; Cidrdenas Alberto, ausente; Carrilloc Radl,
presente; Carrillo Vargas Mario, presente; Castells Juan, presente;
C&lleri Wilson, presente; Cervantes Sergio, ausente; Coronel Cswal
do, presente; Crow Franklin, ausente; Chamorro Jaime, presente; -
Ché&vez Edison, ausente; Divalos Guillermo, ausente; Divalos Remi -
gio, ausente; Delgado Diego, presente; Faytong Washington, ausente;
FElix LOpez Manuel, ausente; Flores Rall Jacinto, ausente; Frixone
Franco Bruno, presente; Gamboa Rodrigo, ausente; Guerrerc Fernando,
ausente; Icaza Endara Boosevelt, presente; Larrea Andrade Mauricio,
ausente; Larrea Martinez Fernando, ausente; Larriva Oswaldo, ausen
te:; Ledesma Ginnata Xawvier, ausente; LefSn Cé&sar Antonio, presente;
Lefin Nelson Homero, presente; Lima Garzdn Marfa, presente; Lugue -
Benitez Alvarc, ausente; Maclas Ch8vez Enrique, ausente; Marun Jox
ge Manuel, presente; Minuche Teresa, ausente; Moeller Freile Heinz,
presante; Monsaive Alfonso Enrique, ausente; Monterc Jorge, presen
te; Montesdeoca Juan, ausente; Nieto Davila Wilson, ausente; Nieto
Anibal, ausente; Noboa Bejarano Ricardo, ausente; Nufez Angel, pre
sente; Pallares Marcelo, presente; Passailaigue Roberto, presente;
Ponce Noboa Alejandro, ausente; Rivera Molina Ramiro, presente; Ro
driguez Carlos, presente; Rodriguez Jaime, ausente; Rodriguez Anto
nic, presente; Romero Cabrera Abraham, ausente; Romo Felipe, ausen
te: Rosero Gonzilez Fernando, presente; Salgade Miltén, presente ;
Salvador Moral Francisco,ausente; Santes Vera Marcelo, presente; - |
saud Saud Gabriel, ausente; Sotomayor Jorge Hugo, presente; Tama -
Mirquez Juan,ausente; Tapuy Bolfvar, presente; Vaca Garcia Guiller
mo, ausente; Vallejo Andrés, presente; Vallejo L6pez Carlos, pre -
gente; V8lez Sigifredo, ausente; Vélez Ruben Darfe, ausente; Villa
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yuifainn Lebed Eduardo, ausente; Ycaza Cordova Napoleén, ausente;
cambranc Eitel, ausente. Senor Presidente, se encuentran pre-
sentes treinta v sels leyisladores en la Sala.--~----emomaaann
EL. SENOR PRESIDENTE. No existe el qudbdrum reglamentario, clausu-
ro la sesidn y convoco para el dia de menana a las cuatro
de la tarde. —=-= == == mm e e e e e e e e s e s
IV
El senaor Presidente clausura la sesidn, siendo las veinte

horas cuareunta y cinc¢o minutos.-—--—-=--=-5—-----

DENTE DEL H. NGRESO MACIONAL

L

Ing. Jacobo Bucaram Ortiz
VICEPRESIDENTE" DEL H. CONGRESO NACIONAL
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