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En 1a ¢iudad de San Francisco de Quito, a los veinte v
seis dfas del mes de Octubre de mil novecientos ochenta y -

tres, en- la Sala se Sesiones del H.

Congreso Haniﬂnal, W ba-

jo la pres:dencia del Honorable WALTER ESPARZA FABIANY, se -
instala la sesibn de Congreso Extraordinario, siendo exacta-
mente las diecisiete horas treinta minutos.

En la Secretaria actfia el titular doctor Francisco Gar-

¢ds Jaramillo y el doctor Carlos Jaranillo Diaz, Progsecreta-—

r¥io del H. Cogreso Nacional.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

Abad Prade Cid Augusto
ﬁxMijas_ﬂhldiviﬂsn Rafael
‘Ayala’ Serra Julio
Bowen Cavagnaro Ricardo
Burmeo Burnao Vicente
' Caicedo Andino. Hugo
Cammigniani Garcés Eduardo
- Carpio Cordero Rodrigo
| Carridn Pérez Alejandro
Cagar Cadena Salvador
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martiner Prequiel
Corderv Ectrella Vicente
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chica Garcia José
~ Chiriboga Guerrero Jorge
~ Divalos Dillon Pablo
. Daza Palacios Francisco
De Vera Cira Carlota
Espinnﬁa Valdivieso Severo
Fadul Suazo Jorge
Falouez Batallas Carlos
- Félix Navarrete Nelson

Garrido Jaramillo Edgar
Gavilinez Villag@Bmez Iuis
Gonzflez Real Gonzalo
Guerra Merizalde Antonioc

Guerrero Portilla José Fnrique

Kibes Waingart Vilem
Iara Quindnez Antonio
Larrea BRlb&n Carlos
Ledesma Ginatta Xavier
Ioor Rivadeneira Eudoro
TLucere Bolanos Wilfrido
Llerena Mirquez Carlos
Mirquez Moreno Rafasl
Martinez Rosero Atshualpa
Mejfa Montesdeoca Luis
Merino Moz Armaldoe
Moncayo Perlaza Wictor
Mora Solérzano Medardo
Moreno Quezada Franklin
Moscuera Murillo Pepe Miguel
Moz Herreria lais
Ollague Cordova CledSmedes
Orbea Rubio Fdgar

Ortiz Gudberto Sigifredo
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Fesintes Astuadillo Mamiel

_P]‘.c:::: Menbilla Galo

Sudrez Morales Rodrigo
Valdez Carcelén Arguimides
Valdiviess Fgas César
Vayvas Balazar Galo

Verduga Velez Frankiin
Yanchapaxi Cando Reinaldo
dambranc Garcila Jorge

Piledra fomijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proano Mara Marco Antonio
Real hspiazu Juan Manuel
Rivas Avora Bduardo

Rosaro Sinchez Maximiliano
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NOTA: En le némina de los sefiores legisladores gue antecede,
constan los nombres de los Honorables que estuvieron
presantes al momento de la instalacidn de la segiln,
asl como también los gue ingresaron con pasterioridacd,

al Necinto Legislativo.

FL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase correr

listz a los Honorables sefiores Lecisladores,

ElL =elor Secretario de conformidad con la ndmina ools—

tante en Secretaria procede a llamar en orden alfabs3tico a

=t e e o e S e e o i s

los serfores legisladores, anﬂntrdnﬂasL presentes losg si -

Irmi jos Valdiviesos Rafael
Burrieo Munes Viconts
Capniiiand Carcés Fduardo
Carpis Cordero Podvign
Carvidn
Clavijoe Martiner Ezemuiel

Crez Mojandro

Cordeso Estrella Vicente
Chiribeoga Cuerrero Jorge
Naza Falacios Francisco
Eepinosa Valdivicss Severo
FE1is Bavarrets Melson
Cavilines villagfmez Luis
Cuerra Mariralde Antonio
Guerrero Porltilla José
Crnrdles Pesl Conzalo

32 Yoy Dvva Cavlokas

Fubes WoinogatVilenm

Lara Muindnez Antonio
Larrea Juan Cavlos

Ioor Rivadeneira Budoro
Llarena MArdquez Carlos
Mirquez Moreno Rafael
Martinez Fosoro Rtalwusipa
Mosguera Morillo Pepe
Pesintez Astudillo Moamusl
Pico Mantilla Galo
Piedra Armijos Arkuro
Plaza Chillargx Gilberto
Proano Mava Marco Antonio
Fosero Sanchos Mastimiliano
Verduga Velez Franklin
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LI SERON EECRETARIO: Sefor Pregidente, se encuentran en
la Sala cunrventa legisladores presentes,

El. SEROR PRESIDENTE: Sencores legisladores, existiendo -
el gudrum reglamentario, se instala la sesifn.- Senor Secre-

tario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.-—-——=———=me—e——-

LI, SEFMOR SHCRETARIO: 81 sefor Presidente. -Lee- "PRIME-
RO.~ Aprobacidn del Convenio para el Establecimiento de un -
Centio Regional de Reforma Rgraria y Desarroclloe Rural de And
rics Latine v el Caribe, SEGUNDO.- Secqundo Debate del Pro -
voeoto de Reformas a la Lev de Ilecciones; v, TERCERO,- Se-
qundo debate del Provecto de Interpretacidn de la Primera -

Dispogicitn Tronsitoria de las Reformas Constitucionales®,--

L

EL SEAOR PRESIDENTE: Sehor Secreterio, sirvase davy lec-

turs Al primer punto del Orden del Dia.

Il SEFON SECRETARIO: SI seiflor Presidente. —~Lee- "PRIME-
RO. =~ Aprobaciin del Convenio para el Rstablecimiento de un -
Centro Regional de Reforma Agvaria v Desarrollo Rural para -

Am@ywica Laetina v el Caribel.~—w—ro—m—m—e—- e ot i s

FT, SEf0n PRESIDENTR: Stirvase dar lectura a los avticn -
los sotenta v cinco vy setenta y sels del Reglamento de la Ca
mara, schior Secretario. Les rueno a los seliores legisladoran

prestar  atencidén a los referidos articulos,----==ssmmm—os==

I SEAOR SECRETARIO: -Lee~ "Articule 75.- Para la apro-
hacifin de todo asunto en la Cémara MHacional de Repredentan -
tes se veouiere de la mavoria absolute de los legisladores -
votantes, a menos gque la Constitucidn o esta Ley establezcan

otra maveria. Se entiende por mayoria absoluta el vobo con-
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forme de mas de la mitad del nmero de votantes. Cuando da -

este cilculo resultave un nlimero con fraccidn, la mawvoria ab

seluta serd el entero correspondiente a la indicada fraccifing

por ejemnlo, en sesenta v nueve votantes, la maveoria absolu-

ta serd treinta v cinco".- “Articulo 76.- En las votacio -

nes nominales neminativas, el legislador podrid votar en blan

co © abstenerse; en el primer caso el voto se sumard al ma =
vor nimero de voltos; v en el segqundo se considerard como au-—
sencia del legislador para el efecto de determinar el nlmero
total de wvotantes vy computar la mavoria que se requiere parag

la respecoctiva aprobacidn, En todo caso, la suma de votozm, -

sin contar las abstenciones, deberi representar el gudrum le

fjal dE .1!3 C&m&ra"l ————————————————————————— —— o S e e e P

EL SEROR PRESIDENTE: Repita la lectura de esta filtima -
parte del Articulo setenta v seis sefor Secretario,————-—----
EL SEJOR SECRETARIO: -Lee- "En todo caso, la suma de -
voros, nin contor las abstenciones, deberf revnresentar el -

qudrisn legal de La CAmara. - -=-—s—mee—e-— i e

Bl STHOR PRESTINONTE: Senores leqisladores, 1 dia de -

H

v, momartos antes de clausurar 1la sesifn, la Presidencia

jiﬁLa%“‘”E querfa destacar esto, para efecro de que se admi-
ta las vomones por las cuales el Convenio labia sidc someti-
do a consideracidn, v la Fr&sidencia'quiern insistir en el -
asunto de gue es necsmsario gue el Congreso afronte el proble
ma v tomewosz una decisién; la decisién que se tome serdéd to -
tal v absolviamente vdlida v reswvetada. El d41a de aver, &n -
circunstancias en gue se realizaba el debate =zobre este asun
try, poesban ingeoritos los Hovorables Szlvador Cazar, Wilfri-
do Lucerc v Vigente Burneo; incorporamoes ahora a los Honore-

i

L

les Moasrguer Moreno, Galo Pico y Franklin Ver.luqz, con Lo -

-

nal se cierran los dehates sobre este asunto. Tiene la pala

0

hia ol Hobhorable S5alvador Cazall.—s-—smrssme s e cm o i om e o -

L ¥. SALVADOR CAPAER: Gracias sehor Presidente. OQuisie-
ra para conenzar, gue Secrebtarfa dé lectura a la parte final
del Acka HNE frece, del Congreso Extraocrdinario de mil nove -
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cicntos cchenta y dos, en gue se debavid este problema v no
se llegd a una votacidbn definitiva, v quisiera gue lea a paxr

tir de la proclamacién de los resultados. En la pagina cin =

cuenta vy sels del Acta, el sefior Secretario manifiesta: "Ze-~

nor Presidente, los resultados son los siguientes: veinte vy

dos a favor v treinta v un abstenciones". A partir de este -
monento comienzan una serie de intervenciones, gue lucgo con
cluyen en gue se clausura el Congreso. Yo reogaria gue la Se-
cretaria d& Jlectura el Acta, desde este momenio hasta la Gl-

tima palabra gue se pronuncia en el Congreso. Gracias senor

FrGEidE]ltEi W N R RN N RS R L URP RSN NS R S SR LN S RN S Sy G S e S e S G e S S e T o -

EL BUHOR PRESIDENTE: Seior Secretario, prooceda en con -

i formidad con lo golicitado por el Honorable Cazar.,————s——-—-

FL BERCH SECRETARIO: 51, senor Presidente. El acta dice

ezl: "ERJOR PROSTDENTE: No existen los votos suficientes pa-

e B e B T i e . B . Bl e SRR P O e g ey, e o T B @R R S

ra aprobar este Convenio ni para negarle Campoco., En el Ton-
venic, eszsta situacidn fue hecha para aprokar ¢ negar este -~
Convenio; de tal manera que ¥nv. a.ardenar gue Secretaria e
vuelve nuevamnente a tomar votacion por la aprobacidn. Otra -«
ver nominativa, scner Secretario, porgue esta es una gitua -
citn ancrmal qve debe definirse en alguna formo. Punio de 0
dei1 Honorable Arcsemena,~ PBL H. AROSEMENA GOMIZ: Solicito -

a la Presidceneia indicar en gué disposicidn roolamentavia ze

it et e e T

hasa, purgue el Roglamento es muy clare., EL A . icule sgetoenta

st

r seis dice muy claramente gue las abstenciones se consider

|

rai; como auvcencin para efecto de forma v por lo tanto, no ha
sido aprobado, no puede sequirse forzando.- FL SEROR PRESI -

DENTR: Tsitov sehalando exactamente lo gue usted dice lonoia-

e L

hie Arossmens, oue no ha sido aprobado; pero oste es un Cohl-
grese Extraordinarico que fue convocado para cumpliry con vna

accifin egpecifica.- EL H. AROSEMENA GOMEZ: Pero selior Presi

dente, entonces llegariames a la conclusgidn de gue agul no=
cuedanos castigados hasta gue aprobemes o desaprabenos, vy —=
ez no os asy, ne nos va a haceyry cambiar la votacidn senor -
Prosidente,- EL SREOR PRESIDENTE: Punto deée Oxden, Honorable
Trujillo tiene la palebra.- FEL H. TRUJILLO VASQUEL: Benor -

T e s
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Presidente, usted tiene toda la razbn, de acuerdo con los re
sultados proclamades por el sefior Secretaric, Existen veinte
y dos votes a faver, que son insuficientes para aprobar el -
tratado; pero ademids hay treinta y un abstenciones, que no -
significan voto en. contra o de desaprobacidn del Tratado v,

por consiguiente, si bien no se ha aprobade, no consta gue -~
s haya desaprobado el Tratade v lo gue la Constitucidn nos

manda es aprobar o desaprobar; no habiéndose aprobadeo, debe-
mos vobtar la desaprobacifn, para ver si se aprueba la desa -
probaciin, ¢om? nos manda la Constitucifn v, de no consegquix
ge los votos suficientes, el asunto guedari pendicnte para -~
un préximo Congreso.— EL SEfOR PRESINDENTE: El Honorable Ga-
lo Pico tiene la palabra.- EL H. PICO MANTILLA: Sencor Presi-
dente, sebre este punte de orden, ciertamente gue apareceria
clara la posicifin gue ahora se plantea; pero en la practica

no &s asi, sefor Presidente, porge el momento gue usted so-
mete @ votacitn, usted sometid a votacifn la aprobacidn: la

aprobacitn no tiene los votos suficientes, gus son treinta -
y cinco; en consecncenceia, auiere decir gue el Provecto no -
fuc aprobado v en buen eristiano no ser aprobade guiere de -
cir negado. Fero, un momentito, vamos a la otra parte, sefor
Presidents, ahora hace wvotar quienes estan en contray en -
primer lugar, nunca se vota una tesis negativa para Comenzar
el Parlamento; segundo, si se vota...-Interrupciln- EL SE-
FOR PRESIDENTE: Perddn Honorable Pico, le interrumpo porgue

esun problena de orden que no vale la pena seguir; vo no he -
dicho en ningGn instante, gque vo wvoy a vobar por la desapro-
haolibn, vey hacer votar por la desaprobacidn y he dicho que

voy a insistir nuevamente en otra wotaci®tn, por la aproba -
cidén. De tal manera gue no vale la pena seguir discutiendo -
el asunto,~ PBIL H. PICO MANTILLA: Perddn, sefior Presidente,

retiro mis palabras, le pido mil excusas. Gracias sehor Pre-
sidente.- EL SENOR PRESIDENTE: Se votld por la aprobacibn y -~
no existen los votos suficientes; se debsn considerayr avzen-
cias, las abstenciones; =i no oxisten los votos suficientes,
regresa simplemente a la Comisidn, ni aprohado ni desaproba-

Go, OQueda exactamente lo gque se habia sugerido.- Sehores le

——a

A
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gisladores, si en ese sentido debe tomarse la votacién, re -

gresa a la Comisifn.- Se clausura esta sesidn v se clausura

1::"-1 angregﬂ i § M e R M et S e S5 e e e s e e e S Bl e e e — —

EL SENOR PRESIDENTE: Continfle Honorable Cazar,—————————

EL H. CAZRR CADENA: Yo creo gque este agunto Honorables
senores legisladores y sehor Presidente, debemos considerar-
lo con serenidad, con tranguilidad, sin pasiones, sin tratar
Ge hacer maniobras, porque da la impresidn como gue se gui -
siera, mediante un recurso de interpretacitn, de formalida -
des, llegar a evitar que este Acuerdo Internacional tan im -
portante, se debata en la Cimara vy especialmente se llegue -
al pronunciamiento de la Cémara; lo importante es gue la CA-
mara tome definitivamente una decisidn., Yo guisiera partir -
de la atribucidn constitucional que tiene el Congrago respec
to a los tratados y convencioneg internacionales., (0ué eg 1o
gque dice la Constitucidén en su Artfculo cincuenta vy nueve, -
literal 1)? "Es atribucidn del Congreso, aprobar o desapro -
Lar losg tratados pliblicos v o demfis convenciones internaciona-—
les"; le dedja dos alternativas; aprobar o desaprohar. Por -
consiguientas, tenemos ya de entrada gque el Congreso no pucdes
simplemente quedarse en un interprztacidn: en otras palabras,
la Constitucidn neo admite la aprobacidn o la desaprobacidn -
técita, no admite la desaprobacifn tfcita, gue es lo gque se
pretende sostener en este momento. En realidad lo gque ha ha-
bido es lo slguiente. Reproduciendo en forma sintética lo -
gque gucedisS en aguella sesidn, podria decirse gue a medida -
que se iban produciendo las vetaciones, unos declan: "aproba
¢o el Acuerdo"; otros simplemente decia: "abstencidn': unos
aprobaron, otros abstenciédn. Entonces, se produce una situa-
cifin especial; que no existe el nGmero suficiente para ser -
aprrobado, v frente a ello, no hayv wvwna desaprobacifin expresag
hay fnicamente abstencidn, porgue distinto hubiera sido que
por una parte se hubieran pronunciado los legisladores por -
la aprobacifin, v los otros se hubieran producido en contraj
ese si era diferente. 81 habfan veinte v dos votos a favoer v
trointa v oseis en contra, realmente se podia entonder gue no
se aprobaba ese acuerdo; pero lo que hay son abstenciones, -
senocr Fresidente, v abstencion en buen castellano, como de -

- ok .
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cia el Honorable Pico, tomdndole justamente sus palabras, -
abstencidn no es desaprobacifn pues; quien se abstiene no vo
ta, dice el Reglamento. En lenguaje comfin v corriente, si dos
personas estdn discutiendo, interviene una tercera; la una -

dice: “qué te parece al respecto”; la otra dice: "estoy de

acuerdo con la tesis™,,. =InterrupCifii=, soerrneccemesnme e

EL SEROR PRESIDENTE: Puntc de orden Honorable Medardo -

E'|1_C| ra » IEED. RN TMERE LS. S A T N A W el SN S Sk i e i Sl sy o T e g S A, e iy P Sy e il S e e S i e e o o el e w e S el Sl el -

EL H. MORA SOLORZANO: Mil disculpas al Diputado Salvador

Cazar; pero, en todo caso, la Camara tiene establecido ya un
pronunciamiento sobre esto de lo gque es aprobar © no aprobar,
Recuerdo gue inclusive el Diputado JulioPrado hizo una obser
vacifin en cuanto al Acta gue se Lrath este punto; &1 difjo, v
muy categbricamente la Clmara asi lo entendid cuando =ze tra-
taron las Reformas Constitucignales, gue los tratados inter-
nacionales no se desaprueban, gue Esc era un absurdo de la -
Constitucidn; de tal manera gue refresguemos la menoria para
qua no sigamnos gastando palabras en algoe gue realmente wva la
Cémara 1o ha interpretado. Ezte era el motive del punto de -
orden, porgue creo gue =3 pertinente, cuando yva la Cémara ha
tomade o dade un pronunciamiento sobre esto del término: "de

Eeh?rﬁ}ﬁafiﬂ t T T T i S S i i S e e T o S b e i e B sl B e S kS i S i e oy

EL H., CAZAR CADENA: Sinceramente el punto de orden no -

eg tal, porgque se refiere... ~interrupcidne =—eemmccmccma o ams.
Ei, SENOR PRESIDENTE: Le ruego continuar Honorable Cazar.

EL H, CAZAR CADENA: No al procedimiento: estd refirién-
don® al raronamiento. Gracias . sefior Presidente, Decfamos guoe
por sentide comlin, en la vida diaria, abstencidn no es desa-~
probacidn; si tres personas conversan vy una dice: "vyo aprue-
bo, estov de acuerde'; la otra dice: "vo no apruebo, eztoy -
en desacuerdo™; v la tercera dice: "yvo me abstengo®: vy uno -
de eillos le pregunta: "entonces estis en desacuexdo?" Por -

guf dice €507, le contesta: "yo he dicho que me abstengo, no

que estoy en desacuerdo".- Sefior Presidente, ahstencidn no es

desaprobacién, =i abstencidn no es desaprobacifin, entonces -
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)l Conwvenio no estd desaprohado, pero tampoco estdi aprobado;
entonces, si el Convenio no estd ni desaprobado ni tampoco -
estd aprobado, el Congreso hasta este momento afin no ha cum-
piido con su funcidn del literal j) del Articulo cincuenta vy
nieve, que es aprobar o desaprobar los tratados; vy si el Con
greso afin no ha cumplido con su funcidn de aprobar o desapro
bar les tratadeos, tiene que cumplirla, v la finica manera de

cumplirla es pronuncidndocse por la aprobacidn o por desapro-
haciSn. Esto es de sentido comlGn; guien se abhstiens, no desa
prueba; "vo me abstengo"dice, cdmo podemos entender gue ~
guien se abstiene de votar estid diciendo no, no dice ni si ni
ne pues, Ahora bien, se ha argumentado en el sentido de que

desaprobaciin es acto negativo: segflin como se mire, sefor -
PFresidente, desaprobar es no aprobar, aprobar es no desanro-
bar puas. Por consigulente geliox Presidente, la forma correc
+a como se debia haber votade, era a favor o en contra, como
siempre se vota, y de manera gue se pueda entender con clari
dad la desaprobacidng qué mejor momento si en ese instante -
habxfa la mavoerifia v si subsiste esa mavoria para desaprobar,

que con claridad se desapruchbe, sefor Presidente.. POr consi
gquiente, si abstencidbn no es desaprobacibn, si el Conveniao -
no esti ni aprobado ni desaprobade, si la Cimara hasta este

momento no cumple con su funcidn legisglativa en este respec-

to, que @5 aprobar o desaprobar, tiene cgque cumplirla pueg, -~
tiene gue cumplirla aprobando o desaprobando. iEn gul instan
Fe e ferwina, senor Presidente, el Congreso?; en &l instan-
te en cque no se ha cumplido todavia ni la aprobacifn ni la -
desaprobacidn. Es necesario mirar los puntes ¢on cntereza, -
con claridad, v adeptar las resoluciones afrontande el pro -
bloemas; cPor qué soslavarlo? Lo interegante es que se debata,
v que si realmente se cree gue el acuerdo gue crea el Centro
de Reforma Agraria vy Desarrollo Rural es conveniente para el
rouador, se lo epruebe v si se juzga gue es inconvenlente, se
pronuneis exactaments la Cimara en contraj; esa e¢s la forma -
lergal de votar, sehor Presidente. Por consiguiente, Su Seno-
rfa tiene razdn al haber puesto en el Orden del DIia, el ha -

her traideo al Congreso Extraordinario s=ste punto a fin de que
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s¢ considere; y por fGltimo, senhor Presidente, la Ley le fa -
culta al Presidente de la Repfiblica a someter a considera -
cifn del Congreso los puntos que &l crea convenientes. Si us
ted nizo esto senor Présidente, no puede el Congreso negar -
a considerarse, no puede el Congreso negarse a considerarlo.
Por consiguiente, tanto ahundan las razeones, tanto los motbi-—
ves, tal es la fucrza de la arcumentacidn v el sentido comfn
para gue entienda hasta el mas distrafdo, agquel ovente gue -
en algGn momento pueda escuchar, que abstencidn no es desa -
robacidn, guien se abstiene no vota. Por consiguiente, se =
fior Presidente, debe Su Sefioria dar paso a la discusidn vy ob
tener dofinitivamente un resultado, aprobatorioc o neqgativo,

para que sé solucicone el problema, - rcemmmm—a—— o e e e

EIL. SCHOR PRESIDENTE: Honorable Vicente Burneoc *iene el
usc de la palabra.——=——————e—-—- A S S 0l o k1 e

EL H. BURNEOQ BURNEQ: Senor Presidente, Honorables l=gis
ladores, a pesar de gue hagta el momento no se ha presentado
ningun: mocidn concreta, voy ha permitirme hacer algunoz ra=
zonamientos, porgus me parece.gue el problema fundamental es
tA en gue hemos empezado a tratar documentos diminutos; a -
cguien le conviens una lecturs, lee la parte aquc le convienc;
y 8 gquien no le conviene leer determinados antecedentes, los
omite, Mifero aclarar, senor Presidonte, para gue n» onede -
yinguna duda respecto de mi posicidén, que este momento no -
voy a Lratar en absgoluto sobre las ventajas v deasventajas -
del Convenio; estamos tratandoe de un asunto de procedimiento
v a2 la materia de procedimiento me voy a dedicar por breve:
minutos. Nigo gque la lectura es diminuta, porague indudable -
mente, a dos anios de una votacidn, gque se haga lear la parte
final de una tercera negativa de la Camara v se olvide la GE
qunda nagativa v la primera negativa, &3 guerer ir peor qus
San Pedro, gue San Pedro negd tres veces v fue necesario -
aque le cante el gallo, para que cuando le cantd el gallo, re
cucerden gue no hay camo negar mis de tres veces., Senor Presi-
dente, Jodmo empezd esta célebre sesibn de mil novecientos -
ochenta y unc? Luego de que en esta Cimara se hicieron obser
vacionns fundamentales de cardcter constitucional, en donde

s& hizo caer en cuenta & los leqisladores, que estaba en jug
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go la sobsrania nacional por causa de un capriche de ciertos
funcionarios qgue no fueron de la Cancilleria v gue negocia -
ron mal este Convenio, por esas razones, v habilendo de testi
go una persona que va murid, pero gue sus razonamientos cons
tan en esta acta, miembro entonces de la Comisién, crevd que
el asunto no habia estado entonces debidamente madurado ¥y —
gue debhia retarnar a estudic de la Comizién en esa época; v

luego deaguellos luege de muchos razonamientos, guien como -
Presidente de la Comisidn ae esa é&pcca, el doctor Carridn, -
convencide de los argumentos presentados, segln consta en la
pagina cuarenta y cuatro del acta; si usted me permite, son

lecturas muv hreves gue voy a hacer, puedo hacerlas directa-

mente y el senor Secretario constatar si son exactas.=-=——=--

EL SERNOR PRESIDENTE: E=td autorizado Honorable Represen

tante‘Fﬂ_*h”ﬁ*ﬂur“h“-**h___-q_---_-"---_*Fh--rH_+“"ﬂ--“-----

EL H. BURNEQ BURNEQ: Graciac sefior Presidente. Dice el
doctor Carrifn: "Por tanto, sefior Presidente, planteo concre
tamente que se deje en suspenso. el conocimiento de este {on-
venloe, que vuelva a Cemisidn y gue luego la Canara, cuando -
crea conveniente, retome el estudio del mismo con mayor in -
formacidn™: oue vuelwva a Comisidn v cuando crea conveniente,
la Camara retome el estudio; esto es5 lo que propone ol Hono-
rable Carrifn, Inmediatamente de lo dicho, el doctor Otto A-
rosemena hace un planteamiento al respzcto. ELl Presidente di
ce: "Hay en este rato una mocidn gue ha sido planteada por
el Honorabhle Carrifn v oue estd debidamente apovada v que se
considera previa para el efectc de cualquier discusidng de -
tal manera que en este rato, esta mocifin es el sentido de -
qua se suspenda la aprobacifn y la continuacidn del andlisis
de ente Convenio", Sobre esa mocidSn, va a oponerse ol Honora
bhle Pefaherrera; se opone el Honorable Pefaherrera y mani -
fiesta que el Convenio es clamorosamente incongtitucional, -
etc. etec. ete.; se refiere al caso de Grenada. ¥V finalmente
el i, Carrera manificsta lo siguiente: Bl informante, cuyo -
informe sirvid para que el Honorable Carrifn, Presidente de
la Comisifin, trajera entoneces este Conwvenio a este Congreso:
“Podemos asesorarnos mejor vy oenviar a esta Camara una ratifi

cacifn de lo gue hemos dicho, o una rectificacidn. Entonces,
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considerd procedente la mocidén". ¥ viene la votacidn senor -
Presidente, votacién nominativar el resultado de la votacibn
con quienes votaron y no votaron esti constante agui: "Sefor
Secretaric: proclane el resultade, El sefior Secretario: Serorx
Presidente los resultados son los siguientes: Veinte y tres
a favor, veinte v seis en contra, Perdfn, perddn rectifico -
sefior Presidente: veinte y tres a favoir, veinte v seis abs -~
tenciones”, Y yo rectifico también, sefor Presidente, se da
este resultado, a pesar de que en los votes aparecen algqunos
votos en contra; en consecusncia, tambi&n deberia ser rectli-
ficada esta votacidn. De donde se deduce gue un errar,; aun-
qu= csté esgcrito en el acta, si es error no puede seguirse =
manteniendo como un hecho vilido, come decisifin de una Cama-
ya o de un organismo colegiado, fQué dice el sehor Presiden~
te?. De conformidad con el Artficulo setenta y seis, el arti-
culo en discusifn: "Ho existen los votos suficientes para -
considerar aprobada la mociln presentaca. En consecuencia, -
senor Secretaric, vamos & pasar a 1o principal; la aprcka -
cifn del houerdo". Sehor Presidente, de la lectura hasta es-
te momento del acta, en la parte preliminar, se descubre cla
ramente que el Prosidente do la Cémara, cuando se produce
una votacidn de veinte y tres votos a favor y un gran nlimero
de absiernciones, declara gue no estd aprobado; v si vamos al
Castellano, que todavia de vez en cuando estd declarado en -
usc, tenemos cque concluir que no hav otra manera de entender
las palabras: "aprobade" y "desaprobado", que como el Caste-
llano dice gue tiens gue entenderse. ¥ primero un ejenmplo de
carfcter educativo sqgué le sucede al alumno cuando da sus -
exfimenes yv cuando tiene que presentar notas y tiene que sa -
car treinta v cinco puntos o treinta y cinco wvoltos?; si no -
obticne Llos treinta y cinco wotos o no obtiene los treinta ¥
cinco puntos, Zquf le sucede?; no esta aprobado, estd repro-
bade; v el castellano dice que desaprobar es reprobar; v pa-
ra aprobar qué necesita el alumno?; necesgita mis de treinta
vy oinco vetos, necesita mils de treinta y ¢inco puntos, coen -
lo cual esti aprobado; v conste que'ei Presidente de la Cama
ra do aquella época, asf mismo definid, cuando se votaba ia
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moc iSn de nuestro distineuidisimo colega, docter Carriin, que
fue desaprobada, gue no fue aprobada ¢V gu@ dice el dicciona-
rio, senor Presidente?; "desaprobaxr® igual a reprobar © no -
asentir a alguna cosga; ¢y cfmo no se asiente alguna cosa?; no
aprobindola, porgue lo que no se ha inventado ni en el Caste-
llano ni en la Lengua Castellana, ni en la loégica, es que la

manera positiva de hacer las cosas, es votando o aprobando lo
negativo. COma seria la posibilidad de rweprobar & un alumno,

sin permitirle gue se exprese los puntos gue tiene a favorp -
s6lo puede expresar los puntos a favor., Y lo mismo, scnor Pre
sidentae, cuando por ejemplo en el mismo articulo constitucio-
nal se le pone en una disyuntiva a la Céamara, v sz le dice: -~
autorizaciones a viajes del Presidente, v la Cémara dicezapro
bar o negar, Alguna vez se le va a ecurrir a alqgfn legislador
o Presidente de la C&mara, cuandn vienc una auborizacifn pre-
gidencial de viaje, a somebler a votacidn la negativa de la au
torizaoidn de viadjar, totalmente absurda. Lo gue pasa s gue

sl no ge le aprueba, hay gue comunicarle comedidamente al Pure
sidente de la Repfblica, cue 2e le ha negado la autorizacidn.
(CBmMo e le ha negado?; porgque no se aprobd. Mo rodemos wvol -
ver otra vez al absurdo de trabajar por lo negativo, Claro -
que hay muchas gentes negativas y muchas obras negativas y mu
cha accifn negativa en el gohierno; perc no podemos llevar al
extreno de gue este Congreso tienc que consagrarse a hacer =
aquellas cosas por via negativa. Aclarado hasta la saciedad,

poraue ya no ereo  gue guede ninguna duda sobre el concepto -
de la palabra aprobade, veamos guf sucede al final de la deci
sifn. Bs que la decigidn del Presidente, es tomada lueao de -
segqunda votacidn producida de la misma manera, nominativa. Pe
volbs una vez porgue no vuelva a Comisifn; se vota cotra vez -
por ¢l Acuerdo, y no se aprueba el Acucrdo, en 12 misma forma
en que se votd aguella primera mocidn negada; v se vota por -
tercera vez, ¥y ante la tercera negativa, el Presidente encuen
“yra como Gnica solucidn para este bendito Acuerdo, que clausy
ra el Congreszo EButraordinario y la sesidn. Termina el Conve -

nio con clausura; pero alll agrega un error, justo crror,dis

Rk ot

e —

e e e . LS

- i

ey

s . -t Jrki = j...-.-\.._l—.I-I-n.i




Acta NG, 6 el

e i
- W

culpable por las circunstancia en que se produje la sesifn, Yy
dice: vuelva a Comisién. ¢Puede usted sehoxr Presidente, dispo
ner alge en contra de una decisidn preliminar votada en la Ca
mara, de que no vuelva a Comisi®n?: usted no lo harfa jamis;
el Presidente lo hizo por error. El acta asil lo dice. Pero, -
cpuede servir eso come decisidén de la Cimara, gue minutos an-
tes habfa tomadeo una decisidn definitiva, de gue no vuelwa a
Comigifin el asunto? Seflor Presidente, para mi el asuntoc estd
totalmente terminado. Es un error que hay cgue ratificarleo a -
tiempo v no llevar a esta Camara a que suceda lo gue pronosti
et el dactor Obkro Avosemena, v consta en la misma acta, Dice
=1 doctor Otto Arosemena, cuando el Presidente, bucando una -
definicitn, dice: "voy a someter otra vez a votacifn". ¥ qué
dice el doctor Okbto Arozemens: "entonces usted, senor Presi -
dente, nes ve a castigar", dice el doctor Otto Arosemena, un
ex=Procidente de la Repliblica, ™nos va a castigar, de tal ma-
nera gus tenemos que segulir votando v negando todos los dilas
v todas las noches, hasta la consumacidn de los siglos. (Para
qu sirve una votacidn de la Camara?, Jpara qué el Congreso -
se pronuncia?, épara qud se ratifica on esa desaprobacitn -
par dos vaces? Porgue el Articulo setenta v seis vy siguientes
dicen gue, una vez negado y conogido un asunto, sHlo pueds -
zer otra vez conocido cuande, al terminarse un periodo, esc -
pericdo, ese mismo debe conocecer, y por eso el Presidente, con
eu autoridad, volvid a someter a consideracitn de la Camara -
la misma decisién. Bl resultado, el mismo. JDueremos repelir
otra ver el resultado; queremos dar por nula la capacidad de-
cigsoria d¢ un Congreso, y admitir un error parcial conmetido -
nor el Presidente de ese entonces?. Yo me temo, senor Presi -
dente, que vendo por ese camino empezamoes a haceyr pedacitos -
de la Constitucidn, porque la Constitucitn, las normas, lLas -
leves v los reglamentos, sdlo sirven cuando convienen a una -
mayorfa ad-heoe y cuando no convienen hay cue echarlas al ca -
i6n de basura. Pero bendita la Constitucidn aue la respetan -
mayorias y minorfas, que es la (nica manera de ser demdcratas

de werdad, v no demfcratas de pacotilla. FPor esto, sehor Pre-
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sidente, y habiendo intervenido antes de gue hava ninguna mo-
cidn, vo le invito a usted a que, levendo la totalidad de esa
acta, sl eg necesario, si mis palabras no han gido suficientes,
lleguemos a la conclusidn de que el asunto fue definitivamen-

s

te resuslito por un Congreso anterior. ¥ si la Comisidn lo tra
jo aqul, vy usted asi lo planteb, aguello fue porque la Comi -
5i6n lo trajo 2in volwer a analizar los antecedentes, porgue \
también yo interpreto lo qgue guiso el Presidente hacer, cuan- é
do yva antes habia sido negada la {f8rmula de gque la Comisidn -
volviera a estudiar el tema. Lo gue guiso el Presidente fues -
una cosa muy sencilla: mandar a una Comisidn a que asesorve al
Presidente, para ver cbmo devuelve ese tratado desaprobade, -
palabra gue 235 una scla, aungue tiene esta preposicifn que -

guiere decir negativa, pero gue &2 sumada a la palabra aprohka

o B S R e 3 g i TR TR L e g g e S e, o e e

do, que es el acto positivo. Siendo asi, sefor Presidente, =

crao gque va no debemos gastar mEs tiempo en este tratado, due

e

lo que nids le pyede convenlir s gue regrese a su fuente, lo -

reordene, lo reorganicen los autores, y nos manden un documen

e e

to gque pucda ser aprobado por el Congreso, porgque usted s=zahbs,
lo mismo que con los alumnos, cuando regresan con el mizma =
oxamean, hay gue volverle a desaprobor, porgque de otro modoe -
cuerria decir, v esto es lo g wve, con lo qgue guierc terminar,

gque la counciencia de guienes votaron abstenindose hace dos -

~nos, ha sido manipulada en esos dos afos, y gue ya no tienen

la misms conciencia que hace dos afing, con los mismos GOCuUmen
tes y los mismos datog. Hay una sola variante de datos: la di
cha por ol Presidente de la Reptblica, gue anuncid el dia do-

mingo antericor, anuncid el Presidente de la Replblica que to-

LR

dos los pailses de Latinoamérica habian autorirado este Conves
nio. Yo he lefdo esta tarde el documento vy he empezadc por or

den alfabético, v busco Argentina, vy Argentina no hav; v bug-

cor Brasil, y Brasil no firmaj; los dos primeros nombres del al
fabeto, el equivalente a mitad de la pobiacibn de Latinocamlbri

ca. Mo guiere decir gue el FPresidente ha mentido; pero sl -

-

i quiero dacir con este ejemplo clavisimo de hace apenas cinco

dias, que el Presidente de la Repiblica es el primer mal infor

mado respecto de este Convenio, v gue 2s mejor gue esto se -
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quards v se revise seriamente para gue sea un serio documen-
to, para que la Replblica del Ecuador v su Congreso Honora -
ble, -como todos nosotros nos llamamos, pueda aprobarle. Gra-

cias selor Presidente.-rmomrmmr e m et e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Marquez Moreno... pun-

to de orden Honorable Pepe Miquel MoOSQUera.-—--—=—————cocemm—e——

EL N, MOSOUERA MURILLO: Senor Presidente, entiendo gue -~
su inter&s de gque se desarrolle este punto con el mavor espi
ritu democratico, esti permitiendo gue se haga muchas inter-
venciones; es mizg, algfin legislador ha intervenido mis de -
dos veces sobre el mismo asunto, que estid prohibido por el -
Reglamento, El punto de orden, senor Presidente, se refiere
a gue usted, como Presidente, puede determinar el trédmite que
corragponde en este caso); es mias, si lo ha hecho constar dEE
tro de la agenda como punto de OQrden del Dia de este Congro-
s0 Extraordinario, debia seguir el £rimite correspondiente.
Ahora vieng el preoblema respecto a gue yva fue, segin una in-
terpretacidn, va fue rechazado:; perp entiendo, sefior Presi -
dente, v wsted conoce mids gue mi los reglamentos, gue justa-
mente segln el Articulo 75, cuando habla de la votacifn, to-
do asunto necesita la mayoria, en este caso la maynria absoc-
Jjuta, gue vs de treinta vy cinco votos: v si nos atonemos & -

lo gue detervwina el acta correspondiente, wotarcn veinte vy -

dos v el resto fucron abstenciones. EL Articulo setenta v -

azis deteérminad gue las abstencicnes se tienén como ausencia,

de

lo gue significa gque ni se aprobd ni se desaprobd, porgue si
no hay =1 gudrum correspondiente, porgue la abstencidn es au
sencia, no pucede haberse desaprohado. Enftences, senor Presi-
dente, el punto de orden gue usted debid o debe determinar -
es gue se continfie con el tré&mite; o, en caso contrario, de

existir algQn reclamo, debe aplicarse el Articulo veinte v -
siete. Entoncas, yo me permito, senor Presidente, y este es

el punto de orden, gue usted en uso de sus facultades como -
Proesidente de 1a Camara, o bien determine gue continfie el -
tranite de acuerdo al Articulo veinte v seis del Reglamento,
en casp contrarico, 5i alguien cree gue debe archiwvarse como i
ce ha exprasado, oentonces deberf aplicarse el Articule vein-

te v sicltce; porque on el veinte v seis se habla de la inter-
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pretacidn que es en este caso concreto. Cabe interpretacidn

sobre lo gue nosotros consideremos gue debe la Cémara resol-
ver,-para de esta manera continuar con la sesifn. Yo, scihor

Presidente, estimoc gue nosotros estames realizando asevera -
ciones ¢on &l eriterio de archivar una cuestibn, que en el -
fondo vo me reserve, cuando tenga que tratarse; pero entien-
do gque en lo que se refiere al trdmite, estamos dilatando de

masiado, cuando el Reglamento en este caso es muy concrato,-~

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al Ar-
Liculo sesenta vy nueve del Reglamento Interno, relativo 21 -
punto de orden, para efecto de gus los genores legisladores
consideren culindo en realidad deben de plantearlo como tal.

EL STFOR SECRETARTO: =~Lee- "Articulo 69.- Cualouier la -
gislador que estime gue se estd violando normas legales o re
glamentns en el trimite de las sesiones, podrid podir como -
purto de orden la rectificagitn de procedimientos vy el pro-

nunciamionto de 1a Camara™, —— s e s e s o i e e e e

BL SIPHOR PROSIDENTE: 8Senores legisladores, la Presiden -
cia estima gue no hay ni violacifn de los aspectos constitu=-
ciondles ni reglamentarios. El asunto es totalmente proceden
te, inclusive la Presidencia ha declarado cerrvados los deba-
tes sobre este pearticular. Tiene la palahra el Honcrable May

(TUEE MOXanQ, ——— == ————— e e e o e S e e e e

EL H, MARQUEZ MORENO: Selhor Presidente y Honcrables legis

ladores, no voy a dar ningin concepto sobre si es beneficio-
20 0 no la aprobaciin del Convenio. He solicitado la palabra
poraque no estoy de acuerdo con el criterio juridico reglamen
taric expuesto por el Honorable Tico Mantilla v poxr otros le
gizladores; pero el daecir no estoy de acuerdo, no =3 Gnica =
mente utilizar aguella frase, sino demostrar a hase del mis-
mo reglamento. Bl Honorable Pico Mantilla, con luijo de deta-
lles, vy naturalmente una tesis muy acertada pero hay tambiin
tesis gue lo destruven, sostisns gue ol Articuleo ochenta v -
tres del Reglamento, en el inciso 1ltimo dice:; "Terminada la
votacidin sobre un asunto, es prohibido insistir acerca del -
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mismo, salvo los casos previstos en los articulos siguientes™,
Hay un adagio popular gue dice gue las cosas tienen gue ana-
lLizarse de principio a fin, y nunca de fin a principic. EI
Articulo setoenta v seis del Reglamento, en la parte pertinen

te, dice con claridad meridiana: "En todo caso, la suma de -
votos, S5in contar las abstenciones deberdn representar el -~

guSrum legal de la Clmara". De manera que, mientyras el Arti-

T

culo ochenta y tres es una parte, v dice: "Terminada la wvota
cifin sobre un asunto"; el setenta v seis dice: "en todo casoc”.
Pero no estd alll el kid juridico; el asunto va mfs allia. El
Articulo setenta v seis, en el inciso gue acabo de leer, di-
ce: "gue representen el qubrum legal de la Camara". Entonces,
cqud tenemos que hacer?; saber gué constituye el cqubrum le -
gal. ¥ esc gudrum legal, no vamos al acaso a decir son trein
ta v cinco; claro que son treinta y cinco. Pero el mismo re-
glamento lo dice, sefior Presidenteé y Honorables legisladores,
que de sesenta y nueve legisladores, el qudrum legal estrein
ta v cinco. De todo el Reglamento, gefor Presidente y Hono -
rakzles lecisladores, tan solamente =1 Articule nueve, el Avr-
tfculo trece v el Articulo cuarenta v ocho, qua se refiere -
a 1o gue 5 el guBrum legal de la Cémara; porgue no nos clvi
demos gue el setenta y seis dice; "el qubrum legal de la Cé-
mara”, Vamos & ver el Articule cuarenta y ocho, agué dice con
relecitSn al gudrum. Tenga la bondad de leer, senor Secreta -

ri, 8i tienc a mano.,——-—=moe s m— e ——— e e e e e e e e

FI, 8EFOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, con lo -

Ec}}_ iﬂita{iﬂ. —————— P o e S S W S —— S R G SR ASE AT S EEM S e mme e e S S T - -

B e

FlL SFOR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo 48.- Para instalar-
se v cobptinuar sus sesiones, la C&nara necesitard la concu -

rroncia de por 1o menos treinta y cinco legisladores™.------

B, H. MARQUEZ MORENO: Sefior Secretario, sirvase dar lec-

tura al Articulo trege.——-——r-——mesm—e—————— b e e - ——

B GPROR OPORETARIO: -Lee- "Artficulo trece.- Al iniciar
cada cicle legislativo, la Camara Macional de Representantes

so instalard el 10 de Agosto en la Sala destinada a este fin,

- Y
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a la diez horas, con el gufrum legal. Bl Secretario de la -

Junta constatard el gqudrum... -Interrupcifn- —=—=——-————————

EL H, MARQUEZ MORENO: EL gqubrum de la Camara son treinta
vy cinco. Vamos a la parte sustancial. En conclusi&n, el Arti
culo cincuenta y seis, al decir: "En todo caso, la suma de =
votos, ein contar las abstenciones, deberi reprosentar el =
gufrum legal de la Camara"; son treinta v cinco. Vamos a de-
batix sobre el punto esencial, En la sesidn de Octubre 13, -
ioulintos legisladores se encontraban presentes?; segln he es
cuchado de la lectura del acta, cincuenta y tres; de los cin
cuenta y tres, se abstienen treinta v uno. Es5 la de G. M. =
BRUNG: cincuenta y tves, menos veinte y dos a faveor, quedan
treinta v unoy veinte v dog es inferior a treinta v cinco; -
treinta v ¢inca ez gudrum; no hay treinta vy cinco, no hubo -
gquirum. En conclusidn, cfmo se puede considerar gue hubo una

aprobacién ante un grupo, nejor dicho ante un nimero de le -

gisiadores inferior a treinta y cinco, cuando nc hubo qudrum;

es un absurdo. El Presidente es de carne y hueso y pudo equi
vocarse, y utilizar naturalmekte, | Se aprobd. ¢Pero la aproba
cifn gué ez?; cuando existe un gudrum de treinta ¥ cinco, g¢
noar Presidente,. Allil, de acuerdo con el Articulo setenta vy -
sela no habia gudrun: elaro gue habhfan cincuenta v geis le -
gisladoresg: pero de los cincuenta y seis legizladores, train
ta v tres, de aguerdo con el Articulo treinte y cineco, se -
concideran como ausentes, es decir, estin presentes, pero au
sentes; son presentes, pero son fantasmas: son presentes, pe
ro podriamos decir una expectativa, De manera gue si no bha -
blan los treinta y cinco, no hay nada gue discutir, sehores.
No puede por las palabras, podriamos decir castizas, espano-
las, gque la palabra del Presidente pueda ser aisglada. JCual

serfa la situacidn, que ante veinte legisladores el Presiden
te resuslve; no tiene valor:; gpor gué?, pocrgue no hay gud -~
rum, safior Presidente. De tal manera gue respetando las opi-
nicnes; pero con el Reglamento, manifiesto la siguiente con-

clusifn: qgue no hubo ni aprobacién ni desaprobaciin; gque no

hubo votacidn, y si la hubo no hubo el gubrum legal Zpor qui?;
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por las abstenciones., De tal manera que es procedente que -
continfie 2l tramite v se discuta este convenio, que todavia

esta en veremos; habria gue analizar el Convenio, qué efec -
tos, que beneficios le presta al pafs, a la agricultura, Uni
camente mi punto de discusidn es sobre el Reglamento; no hu-

bo gu&rum; sin gudrum no hay aprobacién, MNada mis, sefior Pre

Sidé]ﬂte. ———————— T e S e R e e pe e e e e T R — A s G W e Tt e T T N L S N S S RS M N W

EL SEFOR PRESIDENTE: Bl doctor Wilfride Lucero tiens la
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EL H, LUCERQO BCOLAROS: Seflor Presidente, sefiores legisla-—
dores: el asunto qusz estamos discutiendo se enmarca exacta -
merte en la digposicidn reglamentaria del Articulo setenta v
seis, Para mi no existe realmente ninguna complicacidn para
poder resolver vn asunte gue es absclutamente clare. Sefor -
Prusidente, cl hecho fue gue cuando tratibamos este Acueirdo

i en un Congreso anterior, se produjo una votacidn, v esa vota

cifn  arrojd el resultado de veinte v dos votos favorahles a

la aprobacidn del hAcuerdo, w un nmero de treinta v un abs -

e o T

tenciones. Sefior Presidente, se ha sostenide, por parte de =
algunos colegas legisladores, gue ] Acuerdo no ha sido, por
consiguiente, aprobado; asi es, seilor Presidente, el Acuerdo
i ne fue aprobadoe en esa opertunidad; poro lo gue quieren ha -
CeXnos Ccréeer es50s mismos colegas legisladores, es5 gque el -

acucrds fue desaprobado. Mo, senhor Presidente, si no hubo ni

felmo puesde ser desaprobado un Acuerdo de easta naturaleza, -
gue no consta con ni un scolo voto en contra? Senor Presiden-—
te, lo gue existid fue treinta y un abstenciones en el momen
b de la woltagidn, v segln nucstro Reglamento, esas treinta

y un abstenciones deben considerarse como treinta y un ausen
cias} es decir gque, en otros términos, la Camara en ese mo -
mento noe tenia el gubrun de votos reglamentario para podor -
aprobar este  Acuerde Internacional. Senor Presidente, si du

rante una sesibn se ausentan treinta v un legisladores, y -

por esa atsoncia la Cinmara queda sin gudram vy por esa oir -

sigquiera un solo voto en contra de la aprobacifn del Acuerdo,
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cunstancia de no existir el gudrum reglamentario, no pueden
sequilr siendo aprobados diversos asuntos gue estd conociendo
la Cimara, no por eso vamos a entender gque esos asuntos han
gquedadeo negades. Senor Presidente, estamos utilizando un so-
fisma reslmente inaceptable. Cierto es, repito, que no se lo
gr& una aprobacitn del Acuerdo; pero ¢guién puede sostener -
vilida v sensatamente gue ese Acuerde ha sido desaprobado, -
cuando no existid ni sigquiera un solo voto de rechazo a cse

Aouerde?: no existid ni un solo voto en contra del Acuerdo;

no existif ni un solo voteo negativo a la aprobacidn del Acuex

do. Lo gue existieron fueron votos positivos de aprobacién -
del Rcuerdo vy auzencias de legisladores para gue se llegue =
a completar el qubrum legal del gue habla el Articulo seten-
ta v geds del Reglamento. Entonees, no confundamos dos situa
ciones gue son abseolutamente claras v diferentes: el hecho -
de gue no hava sido aprobade el Acusrdo no quiere decir que

necesarismente ha sido negado. Por consiguiente, sehor Presi
denta, si no ha sido ni aprebado ni negade el Acuerdo, fcudl
es la situacidn de ese instrumento internacional?; la situa-
cifn es de gue se encuentra suspenso en cuanto a la aprobz -
cifn o desaprobacidn y por consiguiente, usted hizo bien, se
fivr Presidente, al incluir dentro de los puntos a tratarse -
en este Congreso Dutraordinario, la consideracién de este -
rouesrdo para su aprobacidn o desaprobacibn. Sostoner otra oo
sa es realmente querer forzar los instrumentos legales y re-
glamentarios. Yo creo, genor Presidente, gue no podemcs acu-
dir a estos artificios reglamentarios para tratar con eso de

soslavar la discusidn de la necesidad y de la convenlencia -~

del funcionamicnto de un organismo agrario en nuestea Patria,

en nuestre pals, que va a ser, en mi concepto, altamente be-
neficicss para los intereses agrarios precisamente de Améri-
va Latina v del Caribe. Yo no creoc que les Revreseutantes de
los paises que han firmado, gue han suscrito este Acuerdo, -
ectaban teniendo los temores tan manifiestos gue agul presen

tan algunos sefores legisladores o algunos blogues legislati

<

os; creo gue elles estaban obrando con un amplic sentido de
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resronsabilidad, por un lado; v con una amplia visifin en cuan

to a encarvar los problemas de Am&rica Latina v del Caribe en
esta -canpo agrario. A vaces, estas resoluciones disfrazadas

de mucho temor perjudican el avance vy el prodresc de los pue
blos. 851 nosotros no somos capaces de resolver pesitivamente
este problema, sefior Presidente, habrfamos, tenga la sequri-
dad, realizado un papel ridiculo frente a los demis paises -

que estén deseosos de que se firme, se apruebe y se implemen

te este Convenio Internacional. Por qué@ nosotros pensamos que

este Convenio Internacional va a ser el instrumente, guizés,
come se ha diche yva, €l instrumento para una intromisidn da

clierbtas ideclogias forflneas. Yo creo que eso es absurdo con-
siderar; pues, si de eso =ze tratara, hav muchisimos otros Ci
minos, muchisimos otros instrumentos, quizds mucho mis efica
Ces para gue eso se haga; poro en pleno siglo XY, v a las -
uertas doel siglo XXX, pensar que el funcicnamiento de un or
anismo internacional, gue &std regpaldado por la mavoria de
o

3

paises Latinoamericanca y del Caribe, va a servir para

[43]
oW

&

os fines, a mi me parece sineeramente ridficule, Por eso -
£5 gque yo creo gue debe el Congreso Nacional continuar en el
trimite y en el conocimiento de este Acuerde Internacionalj

ya el asunto, como lo han cupuesto también ctros colegas le-
gisladores, resulta absolutamente claro. Qui€n puede soste-
ner en esta Cémara vélidamente de gue se ha nega’n la aproba
cifin de este Acuerdo Internacional?; nadie, sefior Presiden -
te, povgue el hecho de gue no se haya aprobado por falta de

quirum, por la ausencia legal de los legisladores, si cabe -
el términe, no significa gue se hava votado en contra ni Sl

gz ha desaprobado el Acuerdo. Sefior Presidente, no se puedo

ubilizar ecse sofisma para tratar de impedir el avance de esta
P

discusiln vy ¢l conocimiento del problema de fondo, Gracias,

EL SENOI PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene sl

um de la palabra.~c=r=memmeme e ——— S i e e o

EL H, PICO MANTILLA: Senor Presidente, lonorables sefiores

legisladores. .. =Interrupeifn.———--- o 1 o e
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EL GEROR PRESINDENTE: Punto de orden. Senor Secretario, =
previemnents d& lectura al Articulo sesenta y nueve del Regla

i EE] t{:] g M e s man wm e e e e S T S M R S T RS e e e e e e e

BT, SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 69.- Cualguier la -
gislador gue ecstime que se estd vielando normas legales o re
glamentos en el trimite de las sesiones, podrda pedir como =
punta de orden, la rectificacidn de procedimientos v el pro-

nuncianiento de la Cimara. ————em—emem——————————— b e

Bl SENOR PROSTIDENTE: Honorable Arnaldo Merino, punto de

Gtﬂr__ﬂ . = i e et e iy ] i ey et i e i e S o . Dl M Tl B Tl N M BN PR S TR R R MR Ry pme o S e mee e S R R R S w e

EL H. MERINC MUROZ: Zenor Presidente, con el debido res
peto a mi colega ¢l Diputade Pico, por haberle interrumpido.
No s&, sehor Presidente, si es gue se estid discutiende algu-
na mociiin previa ¢ no; en todo caso, gquieroc proponer una mo-
cifin d=2 arden estiictamente . congtitucicnal. Debo advertir -
gue no 8 una posicidn de blogue, porgue mi bloque, v pexdd-
nema esta explicacitn, ha resuelto Tegpaldar el Acuerdo. Es-

ta es una mociln..,.-Interrupcilne, ~ - = s s e e e ==

EL SEMNOR PLRISIDENTE: Le rucgo gue me disculpe, Honorable
Merina: pero si es para proponer una mocibn, no es punto de
grien. Le ruego tomar asiento, El Hongrable Pilco Mantilla -

tiene la palabra.————————mre—me—-—- e e e o e et e et i

B, I, MERINO MUNOZ: Estad tipificado justamente en el Ar-

tfculo sesenta v seis, nuneral primero del Reglamento.---—---
FL SEHOR PRESIDEMTE: Tome asiento , Honorable Pico,--w--

BL 1. MERINO MUBOZes -Continfia~ Sefior Presidente, de A -

cuerds a lo que dispone la Constitucidn en su Articulo cin-

cuenta v nueve, literal i), aque dice, gi usted se lo parmite:

"Aprobar o desaprobar los tratados plbliceos y dem@is conven -
ciones internaccionales", he encontrado en el texto del fcuar
do gue estamos estudiando o gue se va a estudiar, el Articu-
lo dicciscis , gue dice: "Enmiendas": v es el caso que en &1
se encuentra una disposicitn muy especial, especialisima. -

o
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Alll se dice gque: "El Consejo Directivo de este organis-

me podrd enmendar el presente Acuerde por mayoria de las tres

cuartas partes de sus votos emitidos, siempre que dicha mavo
ria sea superior a la mitad del nGmero de los estados miem -
bros, Las enmiendas serin efectivas en lo gue atane a todas

las partes contratantes a partir del trigésimo dia desde su -
aprobacidn por el Consejo Directiveo "&Qué es lo gue ocurri -
rfa, senor Presidente, en &l mejor de los caso?; que el Con-
sejo Directivo podria reformar este Convenio y el Ecuador -~
tendria gue aceptarlo, primer caso. Segundo caso: podria dar
s la siguisnte circunstancia: de que el Consejo Directivo -
resuelva modificar este Convenio v el Ecuador noe sea parite -
del voto faverable para esa modificacidn. Sin embargo. de es-
to, solamente con la aprobacidn de las dos terceras partes

v pazado treinta dias es suficiente para gue entre en vigan-

¢ia. Este Convenic,sehor Presidente, fue suscrito...-Inte -

J jilr_’::i: '!_5]1 e g e e g g e s el [ ey e T i el e e e

Fl, SERCR PRESIDENTE: Honorable Merino, disp&nsema, pero

gy @5 punte de ovden; le ruegg tomar asiento,-——=—rom——m————

ET, 1. MIERING MUNOZ: En un asunto constitucional, sepnor -
Presidente, gue tiene que ser dilucidado antes de gue se co =

nozca el problema.-—-———-- i R P — e e i ot sl e
LI, SEHMOR PRESIDENTE: No eg punto de orden,—=—-- e i e
Bi H. MERINDO MUROZ: Si usted no lo califica asi.-—=——==—-

FL SFI0R PRESIDENTE: Honorable Merino eso procederia el
momen ko gue entremnos a conocer el Convenio; no en este ins -
tante; usted puede plantearlo en su oportunidad. Honorable -

Pil:_"::} I'.]Elntilla_‘ —————— i e ot T i M ] e i W WA TTY e MM SST TR A W ML S e o i e A S S e i

FIL 1l. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Honcorables sehore
legisladores: luego de las varias intervenciones que agui se
han hecho, se encuentra ciertanente criterios muy sdlidos, -
muy cisrtos, asi como hay otros criteries gque se alejan to -
talmente de la realidad. Cuzndo se invoca el sentido comfin,

lamentablemonte no e lo utiliza: cuando se invoca ol sofis-

e

M —— o Tk gragelaar—

e e Rt

R S TR il

o




mn o LT W SO T L e

acta NG, 6 ey

H
-
L g g e T TR | W B T i T e gy ima1

ma, ¢n cambio; se lo emplea para destruir la argumentaci®n.
Aqui hay una sola disposicién, cuya opinidn no es original
de quien habla; es del Honorable Franklin Verduga; pero ten
qo la i1mpresitn de que el dia de aver no le pusimos, -me in
cluyo, a pesar de gue yo si lo hice- no le pusimos mucha a-
teneidn a su argumento gue creo gus es uno de los fundamen-
tales para sostener la tesis que he sostenido en la noche -
de ayer y gue ha contado con el respaldo de varios colegas
gue han hecho una exposiciédin muche mis larga vy posiblemente
mucho mias clara gue la mIa, como también he contado con los
valivseos criterios y aunque no concordantes con mi punto de
vista. Me refiero, sehor Presidente, a la letra 1) del ﬂrti
culo cincuenta v nueve de la Constitucidn, el gque establece
las atribuciones del Congreso Nacional, y dice: "aprobar o -
decsaprobar’, subrayoe la palabra: "dezaprobar" Extaensamente -
habld sobre esta materia con mucho acierto el Diputado Vicen
te BEurneo, peyro sublavo esto de: "aprobar o déesaprobar los -
tratados pOblicos v demis convenciones internacionales™, no
sdla porxqus voy a repetir el gighificado de la Real Academia,
que ademis de servirnos para poner en prictica el sentido <Is)
min, nog sirve tambifn para poner en préctica la semanticsa
v el sincificado propio que hav gue darle a la palaya y a -
la acepcidn légica v Jjusta oque es en este caso. Pero ade -
mis de esta lectura, selior Presidente, gué vamos ha encon -
trayr, vo me permito adelantarme en una opinidn, para solici-
tar 2 5u Senoria gue el senor Secretario se tome el tiempo -
corvespondiente mientras yo hablo. aungue trataré de ger lo
mas corto posible, para gue tenga en la sala 1 Acta en la -
gue consta la exposzicidn del Honorable Julio Prado Vallejo,
para gue se df lectura v asi lo pido expresamente porgue en
este folleto gue se nos repartid en la Camara falta la frase:
"o dosaprebar”. El doctor Prado hizo este reclomor despuis -
de wvarias intervenciones quedd aclarado el asunto y se inclu
v la frase: pero lo importante no fue esto para este caso.
Lo importante es la exposicidn de cardcter juridico interna-
cicnal gue hizo el doctor Prade Vallejo y gque posiblemente -
asl mispo no fue totalmente captada en aguella ocasién, peor
que abl vale la pena gue escuchemos la opinién de quien, -
siendo nuestyo colega, es especialista en Devecho Internacio
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nal, v en donds se ha manifestado con eclaridad el por qué& -
ga usa la palabra: “"desaprobacidn" Porque para todes los cole
gas presentes es muy claro gque uno es el Derecho Interno y -
otro ez el Derscho Internacional; y que en Derecho Interna -
cional, uno es el Derecho Internacional POblico v otro es el
Derecho Internacional Privado., Entonces, no podemes discutir
casa adentro, como si dij@ramos, un asunto gue hay gue tra -
tarlo casa afuera; no es lo mismo o no son lo mismo las for-
nmalidades gue se reguieren para un documento que se ha de -~
utilizar en el Ecuador, gue las formalidades gque se utilizan
Vo ogue s exigen para un documenteo internacional. Entonces, -
senoy Presidente, tenemos que ver gue no en vano la Constitn
cifn establece la palabra "aprobar o desaprobar". Pero ade -
mias de esta peticidn, tiene ywa como dije aungue canse 1la -
atencidn, la repeticifn del significado de lo gue dice el -
Diccionario de la Real Academia, que es el gue tiene Secreta
ria v gue entiendo gue es la Gltima edicidn., Con su permizo,
sefior Presidente, voy a leer el significado: "Desaprobar: re
prozar, no asontilr a una cosa, reprobkar, coma, no asentir a

una cosa'; nos remitimos al mismo Diccionario; Jgué es repru
har?; "“reprobar: transitive, ne aprobar, dar por male"; re -~
probar es no aprobar, no es votar en contra; la reprobacidn

se manjfiesta sin votar, se manifiesta absteniéndose y no ne
cesls lamente votando en contra. Porgue reprchar €s no apro -
bar v lamento cpiec mi distinguido colega que desde la distan-
cia estd diciendo lo contrario, disienta con los acadinicos,
no conmings, vo estoy levendo el Dicocionario de la Real Aca-
demia v guienss estén en contra de este significado, estén -
en contra de los acad@émicos, no de guienh habla, sensr resi-
dernte. Entonces, no ha de ser cuando se habla en otras par -
tes de la Ley, aprobar o negar una Ley; e<o es otra cosa. Pa
ra pegar se necasita la concurrencia positiva, como estoy ha
Blando en el Dorecho Interno v agqui se ha dicho el Derecho -
Internacional v de los tratados internacionales, la desapro-
bacidn. Por esto es gue creo que el argumento presentado el

diz de ayver es muy valedero. 5in embargo, senor Presidente,
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me prequrto en la préctica v dejo la inguietud en la sala: -~
sl esta noche, con alguna o algunas de las mocionaes gque pu -~
dieran presentarse sucede lo mismo, gue no hay los vobos su-
ficientes para aprobar, qué o cimo se va a entender, chmd se
va a entendar: para unoes, dgue hay gque venir a votar negativa
mentey ¥ para otros, gue estd negado. Pero hagamos un parén-
tesis; no me gusta esconder lo qgue pienso, sefior Presidente,
ni tampoco guiero gue quede flotando en el ambiente cual ha

sido nuestro criterio de la abstencidn. No nos hemos absteni
do en vano, no nos hemos abstenido por jugar al qudrum; nos

nemos abstenido unos, porgue estamos en contra de este Conve
nie guée no s=4lo que ca atentatorio a la Constitucitn de la =
Repiblica, como espero que lo plantee concretamente el Dipu-
tado Merino en su opoxtunidad, sine que atenta —-como aqul se
ha dicho muchas veces— a la soberania nacional; porgue no =8
lo atenta la  soberania nagienpal cuando se trata de acusr-
dos o convenios en los gue intervienen paises gue no estdn -
en la Orbkita de los extremismos; tambidén se atenta a la sobe
rania nacioral y se atenta a las normas constituciconales -
cunande existen principios como aguel que se acaba de decir -
crue €5 contrario a ese espiritu. Entonces didgo, senor Prosi-
dente, gue no tenemos por gu€ ocultar: nuestra abstencién -
fue la manifeztacidn negativa a la aprobacidn v gi algunas -
personas no aleron 2w vobo en contra, de frente en ese moman
to, fue por obwvias ra=zones, porgque los votos a favor de quie
nes estldn de acuerdo con el Convenia, se habrfan sumade a -
los vetos en contra v habria convalidado la votacidn para te
ner los treinta y cinco votos., ¥ por eso entonces, como un -
arma legitima, ¢omo un arma parlamentaria y completamente re
cjlamentaria v usada como se ha usado muchas ocasiones, se hi
20 entro gquienes ecstaban en contra para votltar radicalmente -
en contra v guienes estibamos en desacuerdo para abstenernes.
D& Lal marnera gue no estamos ocultande ni antes ni ahora -
cudl es el propdsito. Si llegara el momento, tendria gque dis
cutirse puntoe por punto estos aspectos; pero insisto vy dejo

nuevamente la inguiectud; gué& va a suceder ahora si nuevamen-

te la Sala no tiene los votos correspondientes. ¥ agul esto
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del qgudrum, sefior Presidente; v no comparto con el criterio
de algunos colegas que ciertamente Jquieren aplicar la 16gica,
Pers al rovés; no es que no hay qubrum; si hay treinta y un
abstenciones y veinte f dos votos a favor, hay cincuenta v -~
Lres seres presentes, cincuenta y tres personas, y eso, Hono
rable Mirguez Moreno, es gqubrum en cualguier parte del mundo,
con lentes o0 sin lentes s¢ puede contar gue cincuenta v tres
son mis que treinta v cinco. De tal manera que no se puede -
calificar de absurdas las posiciones gue guedan demostradas
con la piesencia fisica de los hombres, de los parlamenta
ricsy agul hen estado cincuenta y tres parlamentarios hasta
el momento que se votd; entonces, hubo gudrum: pero cufll es
el espiritu del Reglamento, dque lo gque quiere es gue las ve-
soluciones de la Chmara est@n garantizadas cuando menos con
la witad miz uno o con lo que se llama mavoria dol niimero de
parlamentarics, para respetar democriticamente el juicio de
esa mayoerla, y por esa razdn, en el Articulo setenty vy cinco,
en el ArtToulo setenta yv sels, se dice gque en todo caso, la
suma de volos, sin contay 1as ebstenciones, deberd represen-
tar el audrum legal de la C@mara: cuando dice que la absten-
cibn es ausencia, no dice por gue al hombre lo saca la Lev -
fisicamente v lo pone afuera; lo dice, perdéneme, seoficr Pre-
sidente en cl ejemplo, simplemente para que el sefior Secroeta
ric no le sume el voto, perc no para gque no esté rraozsente, ~
tal punto hay qubrum, sefior Presidente, cue despues de haber
declarado muchas wecesz que no hay la votacidn suficiente, con
tinfia la sesidn y continda tratands los otros puntos del Or-
den del Dia, porgue si precisamente hay qufrum. De tal manera
que invocar ese Articulo setenta v sels para aplicar esta nex
ma ya no Liena sentido, sefior Presdiente; v luego con el sc-
tenta v cinco. El setenta y cinco, sefior Presidente, oue se
ha argumentads en contrario, sivve para demostrar que no fue
aveobado, para demostrar gue el setenta y cinco estd de acuer
do con leo gue dice la Constitucidn de la Repliblica, poragus -
dice gue para la aprobacidn de todeo asunto se requiere la ma
yoria absoluta de votantes, y i no hay esa mavoria seqiin l1a
Constituciin, estl desaprobada. Finalmente, sefior Presidente,
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no guiero dejar de recordar a Su Seforia y a la Sala la cita
del inciso final del Articulo ochenta y tres, que ya no admi.

e dudas y gue dice que, terminada la votacidn sobre un asun

to, es prohibide insistir acerca del mismo, salve los casos t

aue aver va se han repetido. De tal manera gue vo sostengo -

AT

qie asa prohibiciln a nosotros nos impide discutir ese Conve
nio. Por otra parte, sefior Presidente, mientras ncosotros es=-
tamos tratinde de revivir el Convenio v ver los antecedentes
v odar las explicaciones, peor cierto no podemos dejar de ano-=

tar gue respetamos el critesrio, acogemos las palabras del se

T, me R s e v ]

nor Presidente, cuando ha dicho gue consta en la Convocato -
cia porgue la Comisitn de Asuntos Internacionales envid to -

tos esos provectos: no es critica a la Comisifn, pero antes :

de presentar el provecto como tal, fo primero gue debe dilua-

larse o= precisamente este punto gue es materia de discu -

|_|
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5318n. 51 nos eclvidiramos que se frata del Provecto de Refor-

=

nd Agraria acariciado por unos y combatido por otros, tenga
ia sequridad, senor Presidente, gus la resolucién seria la -
mis prudente v la mds sabia, 'y a lp mejor si nosotrcs estamod

cquivocados, reconocerlamos el error; pero no podemos ocul =

e B R R iR T L TS R AT S

Lar gus, cztando de por medio este Convenio, naturalmente la

rezolucidn gue sirva para este caso, aungue el Reglamento es

—F

ablezcn gue en caso de intevpretacidn rige para casos purti

ulares, serd una norma parlamentaria que hasta la fecha no

L

racuerae quo sa hava procedido en contrario. Gracias.,--—--—---

EL SEfQOR PRESIDENTE: Honorable Franklin Verduga tieno

_———
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EY, H. VERDUCA VELEZ: Senor Presidente...-Intevrupcifin- :

El. SERNOR PRESIDENTE: Estin cerrados va los debates, -
senor.- Hzhor Secretario, sirvase dar lectura al Arxticulo sec
=

~anta v uno dal Reglamento,——=————=—= - e e —

El, SENOR SECRETARICO: =—Lee- "Articulo 6l.- Cuando sl -
Presidente juigaré que un asunto ha sido discutido sufician-
Lumonte, previo anuncio, dar’ por terminado el debate, v or-
Ltnard gue se proceda a volar, ¢ualﬁuiﬁra cque fuere el nlime-

e i R

4y A s e + e,




Aoty g, b

Tl

2 mm.

TR e L e il -

AR

BT P e R WL G AE IPAF R SR, L .

e — TR W T

I EPETEET T T F =T

S I S— ~ X S—

By A R S e e I ET T e P ILIRS  STTSE W E RC Sm TR L I e

ro de legisladores gue hubieren solicitads la palabkra®.------

Ll SERDR PRESIDENTE: La Presidencia le ha anuncizdo =
por mis de una ccasibém. Ticne la palabra el Honorable Fran -

klin rﬁff“*rd:ﬂ_[‘!a‘---l------i-‘-—l--l-—--—--u---n---u-r—.-n —————————————————————— o e mm  Em h EE  Er

LL H., VIERDUGH WELEZ: Gracias, sefnor Presidente. ¢Pue-
do continuar sehor Presidente?. Honorables colegas, gquien =
eantd dirigféndoles en este momento la palabra a nombre de la
banoada del Partido Nacionalista Revolucionario, no tieng -
ninglin problema en entrar a debatir en el adecuado ma¥co po-
litico, =i es necesario, en esta Cimasra, el trasfondo, el -~
trasunto del Convenio, gque esto gueds muy clare, No vamoes a
entrar a discutir en estos momentos la necesidad o el perjul
cic gus este cenvenio pueda traerle al pais. La noche de e
aver onmargu® el problema dentro de un <ontexts puramante Ju
ridiceo v reglamentarico, y denkrg de ese marco woy a dessrno-
llar mi exposicifin. Se han expresedo aqul opinionas con rela
cifin a 1o que significa abstenerse en una votacidn. EBefior -
Presidente, abstenerse, universainente conocido es, es una -
forma de votar, es un medioc de éxpreéeszar en cohciencia 1o gue
uno piensa sobrea un problema; vemos todos los dias, en elec-
ciones de todo orden, gque la abstencidon expresa una forma de
votar; por coasecuancia, seflior Presidente, discrepo de la -
opinidn que spstiene gue asto significaria que no ha habido
una expresisn de conciencia; si la hubo, sehor Presidente; -

se Ja utilizd v tenemos gue decirlo claramente, con el obhje-

to de que no tuviera los votos suficientes la tesis positiva,

esa o8 la wverdad., Pero aGn en el evento de gue asi fuera, -
evento no acepitado por nesotros; estd el Articulo ochenta v

trez del Reglamento vy si entririmos a votar el Convenio asta
riamos vicolindolo, nos estariamos yendo contra el Reglamento
que tenemos para regir nuestras acciones en la Camara., EL Arx
tfeulo ochenta v kEres gue va lo leil anoche vy lo vaelvo 2 -
leer osta noche, sefior Presidente, en su (ltimo inciso es -~
miy claro: "Terminada la vetacidn sobre un asunto, esg prohi-
hido insistir acerca del mismo, salvo los casos previstos en

logs articulcs siguientes, que es ocioso leerles porque no -
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vienen no encuadran en el problema. No se plantel reconside-
racifin, senor Presidente, no hubo pedide de reconsideracién,
na hubo siguiera pedido de rectificacidn de la vutacidn: esa
es una voetacidbn terminada v es un asunto concluide que no -
puede volverlo a conocer la Céimara so pena de vioclar el Gl-
fimo ingizo del Articulo ochenta v tres. Pero el Honorable -
Burneo, profundizando en la lectura de Acta, descubre un ele
mento mas que definitivamente descarta esta posibilidad: el
Honorable Burneo en la lectura del Acta demuestra gue hubie-
ron dos votaciones; la primera fue la cue negd la mocidn del
Honorable Carridn, de que volviera al seno de la Comisidn vy
sa suspendizra la discusidn del Convenio:; negada la peticidn
del Honorable Carridn de gque vuelva al seno de la Comisidn,
el senor Presidente en funciones manifiesta que per ne haber
sido aceptada la tesi=zs del Honorable Carridn, entraba a Cone
cer el fonde del asunto. COmo entonces podemos nosoiros, vio
lando claras disposjiciones reglamentarias, poder entrar a Vo
tar nuevanenrte algo dque va ha sido votado. De cualguier mane
i, senocr Presidente, dejames claramente establecido gue no-
sotrog no le tememos al procesy de Reforma Agraria que en a8s
te palisg vive ya mis do veinte afios, gue esto quede muy claro;
nosotres tanemos argumentos, tenegmos una verdadera artilleria
de argumen kos contra el Centro de Beforma Agraria, gque de -~
ser nacesario los vamos a decir agul esta noche o cualguier

otra noche, Gracias selior Presidento.w——mememvccmnm————— —

EL SIRCR PRESIDENTE: Honorable Chiriboga tienc la pa-

lahbra.

EL #, CHIRIBOOA GUERRERO: Gracias sencry Presidente, -
vovy a @er lo mds corto posihle. Mi intervencidn no pretende
lavar el cerehro a nadie porgque sabemos gque gulenes estamos
asut respondenos a intereses de clase, a intereses econdmi -
cns, a concepaiones politicas y filosdficas: pero si es neco
sario decir gue en esta C8mara no es la primera ve? gue o1 -
mos voges de temor por una reforma agraria, y guerenos decir
les a quienes lo ignoran, inclusive en contra de sus propios
intoreses, quée la reformda agraria no es invencifin del socic-

Ligrmo ni del comunismo, La reforma agrarvia se inicila cone -
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una necesidad del desarrollo histbdrico econfBmico de la burgue

sia progresista vy revolucionaria en BEuropa., Claro, hizo que -

otros palses no la alcanzaran para tener zonas de influencia,

. ETELEEE—— A . i« R, N

materias primas rogaladas, baratas y mercado asequrado para
su desarrollo industrial, es la verdad, v ahi estdn inculdos

log pali=zes dependientes y consecuentemente subdesarrollados,

B 5 2 ot "

y a esos respondsen determinadas clases sociales, determina - |
dog intereses econdmicos representados también agqui en esta

Camara, sehores legisladores; los que responden a esos inte-

P LI P

reses, por favor, esta peosicidn estd en contra del desarro -

llo vy del progress de nuestro pafs,. Este Convenio nos impo :

B

ne tal o cual tipo de reforma agraria y para gue se sepa cb-
mo pensamos nosotros los gue militamos en la izquierda conug
cuente vy verdadera, el FADRDI-UDP, el Partide Sceialista Popu-
lar, nosotros consideramos gue este palils necesita, dada su -~
naturaleza, su estructura sogialy politica, econbmica en @s-
te momente v siendo un pais subdersarrollado dependiente, con
resagos precapitalistas o Jlamados también semi feudales, ne-

cesita una reforma agrarisa democréitica integral, para gue uo

ot i 5 i R R R o N e R F

creon que estanes con el proyecto ezte de convenlo, porgque -
luchamos ¢ creemos gue debe imponerse immediatamente una ra-

forma agraria soclalista; ne senores, nosotros somog objebi-

el

vos, sabemos gue el procesc revolucionario y de cambio en ed
te pais tiene que responder a realidadas objetivas tambifn,

Entonces, guerer detener u oponerse a este convenio cuando -

tiene de positive el gque vamos a aprender a conecer algunas
experiencias a lo largo de América Latina y del mundo scbre
reforma agravia, cuando vamos a utilizar la via legal parla-
mentaria para ver si avanza en el campo de reforma agraria,
porguae la reforma agraria en este pals es necesaria como en
F otros dependientes v subdesarrollados, para su propio desa -
' rrollo, para luchar y desterrar las lacras gue como el anal-
fabetismo, comd la mortalidad infantil, la desnutricifn, ete.

eta, Liencon menguado en esta situacidn al Ecuador y a otros

ratses gue cskin en el area italists 1 alses depo -
paises g £a ¢l fArea capitalista como palises depon

dientes subdesarrollados. P necesaria para el desarrolloe in

T

clusive de los intereses de las clases que han vonido gobar-
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nando; si esas ¢lases fueran consecuentes con sug propios i
tereses, con el desarrollo histérico, con los intere=ses de -
nuestro pueblo, con los marginados v los trabajadores, fue —
ran los primercs en luchar por una reforma acraria democrati
ca e integral. Y qu& es lo que pasa?; como también respon -
den & esta estructura subdesarrollada v a esta dependencia -
del capital extranjere, aparecen muchas veces como subdesa -
rrollados y dependientes también. Argumentar leqgalismos como
agqual de gue el Convenio fue negado porque hubo cincuenta vy

une o cincuenta v dos legisladores v gue s6lo hubieron vein-
te v dos votos validos; los otros, de acuerdo al Redlamento,
no se cuentan. ¢DOnde estd el Diputado Pico Mantilla? Es una
argueia o es una debilidad en el aspacto reglamentario ile ~
gai, porgue lo que sucedid, vo estov de acuerdo con el Dipu-
tado Margquez Moreno en esta vez y con quienes sostienen la -
tesis; si usted sostiene esta tesis, estamos de acuerdo tam—
bifn, Diputado Burneo; que el convenio no s& aprold ni se ne
g5, eso esti claro como la luz del dfa, como clara estd esta
sala. Por tanto, soy del parescer. v del criterio de que este

Proyecto de Copvenic tiene que seguir su curso normal, sehor

ha dicho, de gue se estd afectando la integridad nacional, -
se estd violando el Derecho Tnternacional, etc. etc.; porguc
sl a eso vamos tendriamos que poner en el banguillo de los =
acusados v gue algln dia el pueblo ecuatoriane los pondrd, -
ro csta Camara, por convenios vy tratados que se han firmado
y gue =1 han lesionado la integridad nacional v territorial

de nuestro pais, v aqul se lo firm®, gue han resultade nulog,

da nulidad absoluta, porgue come el Tratado de Rio de Janei-
rv&, de acusrde al Derecho Internacional es nulo, porque se -
to hizo bajo presifn con la ocupacidn de nuestro territorio.
¥ podriamos nombrar otros mis del siglo pasado y este siglo,
cque han violado el Derecho Internaciocnal y los intercses na-
cionale:, Entonces, senor Pregicdente, esa e5 mi posicidn y -

La de mi partide frente a este caso. Muachas gracias,-==—=m=—-

EL SEHOR PRESINENTE: Heonorable Sufirez Morales tiene el -

usn de la valabrac-reremmm s - e e e e
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EL H. SUAREZ MORALES: Sefioy Presidente renucio al uso -
de la palabra.

"EL SENOR PHRESIDENTE: Honorable Baca Carbo tiene la pala

e s "o R T E e e S

bra.
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EL H, BACA CARBO: Gracias senox Dresidente v sehores le
gisladores., En realidad, se ha observade en alguna manera, -
los precedimientos cumplidos por la Presidencia de la Cémara,
cuande vo la ejercia, en este asunto gue era v cigue siendo
de wvital importancia para el pals; y que regueria, como re -
quiere hoy, un pronunciamiento de la Camara, gue en mi con -
ceplo v eso es lo gue voy a tratar de senalar, de ninguna ma

nera se dio,. Hay dos observaciones a los procedimientos cum-

plidos por la Presidencia de la Camara: la primera, el sena-
lamients hechoe en el sentido de gue, despudés de haber sido -
negado gue ¢l preblema vava a Comision, termina el Presiden-

te de la Canmara sefalando gue debe Lr a Comisidn; y el ssgun

g e
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do, el sefalamientc hecho en el sentido de gue las abstencio
nes éran, &n alguha madida, vna manifestacibn de la voluntad
del Congreso pare estar en contra‘de este problema; los dos

temmas btretard de desarvrollar. Belior Pregidente: cuando e Vo

tG, l1os legisladeres asumieron dos posiciones diferentes: 1a

und, el voto afirmativo que scnalaba que estaban o faveor de

la ratificacidn o de la aprobacidn del Convenio; los otros -

legisladores manifestaron una opinidén en el sentido de que -~

st . o i e s o e S T

S

g abstenian Jde comentar sobre =1 problema con su voto, A la
abstencidn ro puede nadie, en este Parlamento ni fuera de &1,
darle interpretacidn alguna; eg no opinar schre el problem:z,
ni a favor, ni en contra. Cualguiera de lag interpretaciones
aque pueda darle cualauier leagislador, peor todavia autoridad
del Congresc, seria eguivocads. Como Presidente del Congreso
no puede, baijo ningfin punto de wvista, ni aun despufs de haber
0ido los dehates, entender gue un legislador que se abstiene,
es un legislador gue e=ti en contra. Un legisladoer gue ==& -
ahsticne es un legislador gue no estd ni en contra ni a fa -
vor, gue na guliere juger el juego politico del Congresao . s
un Legislador gue, por eso, el Reglamenio de la Cimara dice
ague estd ausente, guc estd fuera del Recinto; no fisicamente;

estin fuera del Recinto para efecto de la opinibn del prable

t
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ma, v cudtiguier interpretaciin aue se le guiera dar ahora -
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en el sentido de gue vot® en contra por una tfctica o una es
trategia de votos dentro de la Camara, €50 no le compete in-
terpretar al Presidenté de la Cémara bajo ninguna circunstan
cis, ni a la Cimara misma; simplemente noe hubieron los votos; 1
pero como sSe argumenta que, sin haber los votos, debe enten-

derse gue el problema fue negade, vyo le pregunto, senor Pre-

| sidente gguf paszaria en el instante en gue el diez de Agosto

Comenzanos a votar para elegir Presidente de la Camara; no -

o i ———

nos ponemos de acuerdo en la eleceidn del Presidente de la -

Cimara, hay veinte v dos votos a favor de una candidatura, -

PN ———————— PR R SN

hay treinta v un abstenciones; esto gquiero decir que =21 anho

entere nos pasamos sin elegir Presidente, porgue definitiva

E mentce aguil se manifestd el deseo de no tenerlo; o que los - |

veinte vy dos votes a favor significaban gue log otros tenian

cero vobos, o gue simplemente no podemes volwver a tratar el

o a

problema? Es una eguivocacion gue en realidad no admite ni -

sicquiera andlisis serios con los reglamentos de la Camara. -

i Serioy Pregidente, cuande un asunto no obtiene los votos necea

sarios y la Cfnmara dice gue hay augcncias, simplemente no La

1

sidn decidido: tiene gue necesariasnente velverse a tratayY vy

esto fue lo gue dispuse la Presidencia de la Cimara, y no hay

Rewlemento algunog que sefiale lo contrario. Graves problemas

.

del pals que en un determinado instante no tengan la vota -

cion necesaria porgue hay abstenciones, no puseden volverse a

R e ey o R T S g

tratar; osto resulta, realmente decirle a la Cfimara gue se -

limite en sus conoccimientos en forma total, porgue hay legis

ladores ou2 simplemente han manifestado su desec de no votar
en ese dia, £n ege instante a favor de tesis alguna,. Por Gl-
timo, s8i hubiercon algunos legisladores gque agui han cxpresga-
do =zu deseo de que su voto hava sido entendido come negati-
vo, como poder saber cufles lo hicieron asil v cudles simple- §
mente votaron absteniéndese por gue no creian gue era conve-
nicnte, en ese dfa, tomar una decisidn; acordiimonos gue ese

ATa inclusive hubiercn alqunas intervenciones en el sentido

! de que vuelva a la Comisidén el problema y que bien podria ha i

-t

ber sido gque la abstencidn traiga consigo precisamente el -

;
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pencamiento muy serio de algunos legisladores, para que vaya
a Comisibn, a analizarse una serie de prﬂbiemas como los que
aqui-se han dicho, problemas de orden constitucional, proble
mas de orden legal. Senor Presidente, vo no creo que &l pro-
blema fue negade con la simpleza de la obserxvacidn de gue -
aguellos gue votaron ausentes, de acuerdo con nuestros regla
mentos, lo estaban haciendo en contra de una posicibn gue si
tuve, definitivamente, veintitn wotos a favor. Hay un sequn-
dao szspecto, el aspecto de por gué el Presidente de la Cima-
ra ordena gue, después de haber sido negado gue vava a Comi-
5ion, ordena gue vaya a Comisidn. Hsta es una observacion -
cque estd hecha a la direccitn de la Cdmara y aue tampoco tie
ne razdbn de ser porgue los reqglamentos en ese sentido tam -
bifn zon muy claros, Come Presidente de la Camara, dispuse =
vo, comn ho dispuesto vsted, que este tema se trate en el -
Pariamento lNacional: esa es mi decisidn, decisidn de Presi -
denteds la Cimara en vso de mig atribuciones. El Articulo -
que habfa sido conocido por la Comisitn, dispongo qua sea -
analizade en la Cémara, Cualguier legislador, en uso deg sus

derachos, puede pedir en la Camaira gue el asunto a tratarse

regrese a Comisifn, por no astor de acuerdo con ¢! Presiden-
te e la Cimara, gue dice gque debe ser discutido; esa es a -
tribucidn del legislador vy con apovo puede ser votado o no;

no quiere decir que el Presidente de la Camara eété de acuer
do; cuiere decir gue un legislador esti pidiendo al Presiden
te de la Cémra qgue vuclva a Comisidn un asuanto, como a lo ma
jor le piden hoy dia a usted. Pero esa no es la opinidn del

Presidente de la Camara, peorgue la opinién del Presidente de

la Camara fue, entonces, que se trate el asunto agui y gue se

lleque a la votecidn necesaria para negarlo o aprobarlo de -
acucrde c¢on la conciencia de lecs hombres gue estaban agul -
en el Parlamento. Cuande fue negado, di la disposicidn para
que siga siendo tratade en la Camara; esa fue la disposiciln
inicial. Cuando con posterioridad, las ausencias de los le -
gisladorces hicieron gque el provecto quede en el limbo, como

alguien calificd en el Parlamento esta votacidn que no tenia

e e

gy b S B A PENERCTEY | Sy ety a8 R

S T e

e

T




Acta NG, 6 Ay .37

- I T——— i i i s = b - L S LI EN N N S -8 ] €T T £l I

la moyoria necesaria, pero tampoco los votos negativos para
ser archivados o para terminar con 21 problema, entonces dis

puse, en usce de las atribuciones como Presidente de la Chma-

ra, ﬁue vuelva a Comisidn; eso no necesitaba votacifn alguna
porgue es atribucibn del Presidente de la Chimara, y no tenia
necesidad de dar ninguna otra orden, porgus una vez entrega-
da esa orden a la Secretaria, el tré@mite se iniciaha de Inne

diato. Yo no guiero entrar, sefior Presidente, todavia, en -

SRR RS P ——— e i

ningln asunto de fondo sobre el provecto, pero sf gueria do-
jar aclarado estas dos posiciones, gue dejan muv en claro la

accidn cunplida como Presidente de la Cémara, con respecto a

i R G SR o

las obscrvaciones que aqui se han hecho al procedimiento cum-
plido; los dos procedimientos estaban y estin garantizadcs -
per los reglamentos de la Camara; de tal manera que me he -~

permitido scolicitarle a usted la palabra v le agradezco, pa-

el i e L W R e S B -

ra dar una e¥vlicaciOn sobre los mprocedimientos cumplidos.--

ELSENOR PRESIDENTE: Sefiery Secretario, sirvass dar lectu
ra al informe del convenio,————-=---- o 0 e e k.

EL. SENOR SECRETARIO: -Leae-= "Sehores Miembros de la Comi

gidn,.." =Interrupcifn- .——————=-- e e e e e s e e

El. SEROR PRESIDENTE: Perdfn., Honorable Verduga tiene la

palabra.'“-““"-uh##”h* —————————— I e e Sy S i

EL H. VERDUGA VELEZ: Yo le rogaria a usted, de ser nece

C e P el e | s p— o il g e

gario, gue Secretaria lea lo que vo plantié& anoche; vo deié

T TE

anoche establecido gue si la decisin de la mesa, de la con-
duccifin de la sesifn por parte suva, era la de gue ¢l asunto
debia de conocerse, planteaba como mocifin previa:; dije la mo.
cidn previa y la tengo redactada, sefior Presidente, v quisie

ra darle lectura.,-——me—mm o e e e e e

e Al Sl i g, R W g WEAS )

EL SEROR PEESBIDENTE: Honorable Reprezentante, las moCio
nes las califica la Presidencia, vy no ha sido calificada; -
por eso, mo rabifico en la disposicidn dmpartida al sefior Sc
cretario. Senor Secretario, d& lectura al informe. Le ruegoe

Lomar asicnto senor Diputado, ——resrem e r e e e e in e
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Sefiores miembros de la Coni
si&n Eszpecial d& Asuntos Internaciconales-~ Presente.~- De mis
consideraciones: De acuerdo al encargo hecho por la Comi -
sidn para el estudio e informe del ACUERDO SOBRE EL LESTABLE-
CIMIENTO DE UN CENERG DIE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIRE, me permito informar lo si -
quiente: Al acuerdo mencionado se llega con el auspicio de -
la FRO; v, a través del mismo lo gue se persigus alcanzar es
craar un caentro gue s preocups de consequir financiamiento;
de organizar cursos de capacitacidn, de coordinar politicas
a nivel latincamericano y del Caribe; de establecer un perma
nette intercambio de exporiencias entre sus miembros; todo -
esto en el campo de la Reforma Agraria v el Demarrollo Rural.
Considerando gue nuestro pais es bidsicamente agropecuario; -
gue mas del cincuenta por cilento de la poblacidn se encuen -
tra asentada en el sector rurdl, v a sue ver, unh cincuenta -
por clento de 8sta vive en gondiciones de marginalidad, gque
en otros lugares del mundo a la feocha se esti superande, es
mi ariterin gue procede la APROEACION del mencionado Acuerdo,
pardgue de los paises gue lo suscriben gquizd el Beuador po -
dris ser el que més provecho obtenge. Criterio gue comparte
el Sefior Ministro de Agricultura. segln exprosa el informe -
que, a sclicitud nuestra, ha enviado respecto al Convenio =
del gue vengo tratando, Bl Gobierro Nacional, considevando -
Lo expuesto en parrafos anteriores, decidid solicitar la se-
da del Centro, lo cual ha gi1do aceptado por los palses sus -
criptores del Acuerds v en log térxrminos constantes en 2l -
anexo N2 1 del mismo. Al respecto considero gque se han zegul
dao las normas va establecidas internacionalmente para estos
casos vy que lag erogaciones que tenga gue hacer el Estado -
ecuatoriano son simbflicas. En virtud de todo lo expuesto, -
congidera que la Comisidn dehe recomendar a la Camara la -
aprobacion del mencionado Acuerdo, a la brevedad posible. A=
tentanente, doctor Alejandro Carrion PeErez, Presidente de la
Comisidn Esprocial de Asuntos Internacionales® . scemaccmommme .

BL SENOR PRESIDENTE: Lea la fecha, seiior Secretario,-—-—-~-
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LL ELNOR SECRETARIQO: -Lee~ "Diez de noviembre de mil no
vacientes ecchenta vy uno”. El texto del acuerdo es el siguien
te, selor Preszidente: "PREAMBULO.- Lasg partes contratantes,

Reconocrondo que muchos palises de América Latina v el Caribe

han adoptado programas relacionados con la reforma agraria v

@l desarrvolio rural, v se hallan en diversas etapas de la e-

secucion de tales programas;:;— Habiendo comprobado gue la -
promocidn v el éxito de tales programas pueden facilitarse -
rmucho mediante una cooperacidn regional encaminada a refor -
zar las actividades de la instituciones nacionaleas encarga -

das de la reforma aqraria v el desarryolleo rural;- Consido -

rando que la mejor forma de legrar dicha cooperacibn es esta

slecer un Centro Regional gque realice sus actividades maedian
te una red de instituciones nacionales y en colaboraci&n con
otrag instituciones cuyas funcicnes sean atinentes a la re -
forma agraria v el desarrolleo rural, o gue puedan proporcio-
nar apoye financiero © tégnice a tales actividades;- Consi-

derand.., ademis, que la creacidn de dicho Centro Regional -

R —— LI .

constiftuird una medida concireta para realizar los objetivos

¢y askratoegisg contenidas en la Declaracién de Principiog v =
el Proarama de Accidn aprobadosz por la Conferencia Muncial -
sobre Reforma Agraria y Desgrsollo Rural convoczada por la Or
ganizacidas de las Naciones Unidas parn la Agricultura y la -
Alimentacidn (FAD), Humé, julio de 187%, y estaria asimis.oo

an congonancia  con las politicas expresadas en las Resolu -
ciones 3201 (8-VI)}) v 3203 (5-VI) sobre el establecimiento de

un Nueve Orden Foondmico Internacional, aprobadas por la A -

samblea Ceneral de las Naciones Unidas;- Considerando tam

hiBn que la 16°Conferencia Regional de la FAQ para América -
Latina, la Habana, septiembre de 1980, aprobf una Nnesoluyciin
en  apoyo dal establecimiento de dicho Centro Riscional;- Han
acordado 1o siguiente:-~ ARTICULO 1- Establecimientos, obje
tivos y funciones- 1l.- Las partes contratantes establecen,

por el wmresente Acusrdo, un Centro Regilonal de Reforma Aqra-
ria v Desarrollo Rural de Amfrica Latina y el Caribe como -
una erganizacidn intergubernamental autfnoma (en adelante de
noninado el Centro®), con los objetivos v funciones que =@
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indican a continuwacifn.-~ 2. Los objectivos del Centro serdn:
a} apovar actividades nacionales y estimular v promover la

coopaeraolidn regional en materia de reforma agraria v desarro
1lo rural en América Latina v el Caribe, mediante una red de
instituciones nacionales de enlace en los Estados Miembros,

con la finalidad especial de intearar a la poblacidn rural -
en el proceso de desarrolle y fomentar su participacién en -
la vida enconfmica y social; y con chjeto de mejorar la pro-
duccidn, los ingresos y las condiciones de vida de los pegue
fics agricvltores v de otros grupos rurales necesitados; b)

fomentar el intercambio de icdeas y experiencias, y estimular
las actividades conijuntas o de colaboracitn gue pueden bano-
ficiar individual o colectivanente a locs Estados Miembros.-—

3., Para lograr sus objetives, vy de acuerdo con los prirci -

a
bigicos sefialadoes en el pirrafo anterior, el Centro ten

pios
ard las siguientes funciones; a) seluar como institucidn gue
prestesarvicios, incluides los de gestidn, a sus Estados -

Miembros en materia de reforma agreria, desarrollo raral y -
finonciam.entos internacionales, proporcion&ndolss ayuda téc
nica v asistifindoles on la preparacidn, negociacibn y ejecu-
cidn de programas y proyectos en estas materias;- b)) reali-
zar v, curnde sca el case por medio de las institucionas pa-
cionalaes de enlace, promover o apoyar investigaciones sobia

iog diversos aspectos de la reforma agraria vy el desarrollo

roral en América Latina v el Caribe, con la finalidad espe -
cial de hallar procedimientos gue pervmitan acrecentar la efi’
cacia de los programas de campo-accidn;= ¢) organizarx confe
renciss consultivas v otras reuniones que permitan a los ad-
ministradares, investigadores, planificadores y ejecutivas -
nacionales intercambiar ideas y experienciasg sobre reforma -
agraria v desarrollo rural, o identificar esferas en ocue los
esfuersos conjuntos en colaboracidn puedan redundar en oene-
ficdio mubtuo de los EstadosMiembros)-— d) organizar cursaos -
de capacitacién para campesinos, pedquefios y medianos produc-
tores, cuadros medios vy profesionales sobre planificaciln, -

ejecucidn y evaluacidn de programas de reforma agraria y de-
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sarrollo ruwval, v ayudar a las instituciones nacicnales de -
enlace a organizar sus propios cursos y talleres de capacita
cifin;- e} proporcionar otras modalidades de anovo téconico,

incluidos los diversos tipos de evaluaciones, a las institu- !

ciones nacionales de enlace v, por medio de ellas, estable -

cer ccoperacidin tfonica con otras instituciones gue guarden
relacitGn con la reforma agraria y el desarrollo rural;- £)
actuar comno centro de distribucidn v banco de datos para la
informacidn sobre la reforma agraria y el desarrcollo rural -

en Andrica Latina y el Caribe v en otros palises o regiones,

UL ————— i PSP TR

y prowover la difusidn de la informacidn mediante publicacio
nes v ola propavacion de documentaciin scobre reforma agraria

vy desarralle rural; v g) desempefar otras funciones gue -
seall necesarias o Gtiles para el logro de sus objetivos,- -
ERTICUILD ITI- Sede- Se establecerd la sede del Centro en -
Fouador (en adelante denominada "Estado hospedante"), - ARTL
CUTLD IXI- Mismbros- Serdn Miembros del Centro los actuales

PR ESEELE LA L L ey T iyl W TV T T

Estados de Mm@rica Latina v el Caribe, v los territorios de
la regifin guas se conviertan en Estacdes independientes, gue
ratifigquen este Acuerdo o se adiieran a &1 de conformidad -
con lo dispuesto en el Articule XV.3i, 3 y 4.- ARTICULO IV -
Oheervadores~ Podran ser observadores los Estados no miem -
broz, las organizaciones intergubernamentales y no guberna -

mentales v otras entidades, siemure gue sean acepltadas por -

el Consejo Directivo como tales.- ARTICULD V- TInstitucio -
nes nacioniles de enlace- Al depositar su instrumento de ra

tificacidn o de adhesifn o gue se hace referencia en el Arti

rsy

cilo BV, 3 cada Estado indicard la institucifin nacional de en

lace por 81 designada para formar parte de la red nacional -

moencionada en el Articunico 1.2 a).= ARTICULO VI- Estructura

e e e L e

: del Centro.- El Centro tendria: a) un Consejo Directivor -
LY uwn Comit® Técnico; ¢) un Director v el personal necesa -

rio para gueo el Centro desempene sus funciones, v 4d) centros

subregionales v centros especializados, si asi lo decide el
Conseic Directivo.- ARTICULS VII- Consejo Directivo.- 1.

Bl Consejn Dircctive estard formado por todos los Mstados -
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Micmbros.- 2. El Consejo Directivo celebrari una reunidn i

[
i crdinaria una wvez cada dos alios, en la fecha v el lugar guo
21 mismo determine. Fl Consedjo Directive podri celebrar reu-

niones extracrdinarias si asi lo decide, o si las convoca el :
Director del Centro a peticidn de un tercio de los Estados -
Micmbros.- 3. Cada Estado Miembro tendrid un votoe v los ob -
i servaderaes tendrin derecho s8lo a voz. A menos que se prevea

expresamonte otra cosa en este Acuerdo, todas las decisiones

e |

del Consejo Dirvectivo se adoptardn por mayoria simple de los
votos emitidos. La mavoria simple de los Estados Miembros -

constituilr®: gudrum.~ 4. En cada reunidn ordinaria, el Conse- :

Jjo DRirective elegird de entro los Estados Miembros un Presis-

dente youatro Vicepresidentes., EL Presidente v los Vicepresi

dontes tendrin un mandato de dog anos: sin embarao, permane-

L R SRR ]

coerdin en sus cargos hasta la eleccidn de un nuevo Presidente

B = -

¥y nuevos Vigepresidentes, El Presidente y los Vicepresiden -

tes podyan ser reeleogideos poxr una sola ver.= 5. En los in =

I S S TP S R—T Y

tervalos ontre las reuniones ordinagia, el Presidente v los

Viceprosicentos exawinarin continuamente las actividades del

e 1 = AT

Centyo; darin orientacidn al Director del Centro en lo rela- ;
ttive a la aplicacién de las politicas vy decisiones adoptadas

por el Conse2io Dircotiveo; v realizaridn todas las Tunciones -

i i S T T P

gue se les confien por el Congejo Directivo. En la medido de

lo posible, desempeflarin estas funciones por correspondencia

o e e e B

pere se reunirdn uns verz cada dos ahos. En circunstancias -

e

excepcionales, podrin celebrar reunicones adicionales, gue -~
geran convocadas por el Director del Centre a peticifn del -
Presidente, Todas las decisionaes gue adopten el Presidente v
los Vieszpresidente en el ejercicio de las funciones menciona
das enh este parrafo deberfin tomarse poir mayoria simple de -
los votos emitidos, vy la mavoria sinple de E€stos constituirid
gufrum,—~ (. La participacidn de los IDstados no miembros, de

-

iz organizaciones intergubcrnamentales y no gqubernamentalos

v de otras entidades gue asistan en calidad de obszarvadores

A e i

a2 las reunioncs del Consejo Directive o de sus Srgancs subsi
diarios, guedard regulada en el Reglamenito que aprobaréd el

Conseio Nircctiveo de conformidad con el Artficule VIIT e) .- -

ARTTICULO VITI.= Funciches del Consejo Directivo.- ElL Consejo

i Divectivoe desempefiard las funciones siguientes: a) determi -
1 f % =
: - g s T e o R e S
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nar la politica del Centro v anrobar su programa de trabajo
Yy presupuesto; b)) determinar las cuotas de los Estados Miem

bros, segiin lo previsto en el Artfculeo XIT.3; c¢) establecer

normas y orientaciones gencrales para la gestifin v la marcha
del Centro; d) exaninor el informe sobre los trabajos del -
Centro, las cuentas comprobadas v el informe del aAuditor Ex-—

o AL S R B A TR L .

terno, seglin lo previsto en el Articulo X.3: e) aprobar el

Feglancnte y el Reglamento Financiero del Centro; £) eata -

bloecer centros subregionales v centros especializados como -

1ns indicadog en €l Articulo NI o cualesguiera otros Srganos
i |

subssidiari que puedan ser necesarios o fitiles para el de -

sempeno de las funciones del Centro; ) elegir, con ¢rite -
rie de representatividad geogrifica las instituciones nacio-
nales de enlace gue pusdan estar representadas en el Comitd

Tiécnico de gonformidad con 2]l Apticulo IX; h) nombrar al Di

ST R b P LN L. L P L AL L R M e e g sl s

rector del Centro; 1) aprobar enmiendas al presente Acuaerdo,

i i s 8 Y BT A P B

de conformidad con el Articulo XVI; j) aprobar normas para

la soluciin de controversias, seglin lo nrevisto en log Arti-

.

calos XKILY,.4 w XVIIT; k) aprebar actnerdos oficiales con -
otras organizaciones u organismos, segin lo estipulado en el
ArtIculo XIV v con gohiernos, incluido el Acuerdo de la Sede
que se concertard enltre el Centro v el Estado hospedante o -

cualquier otrs acuerdo de la Sede gue se concertare entre el

s i A e k] b e G W A VR R /i e B

Centro v el Lstado en el que esté ubicado un centre subregio
nal o un centro especializado; 1) determninar las condicio - ;
nes de empleo del personal; v m) desempefiar cualesquiera -
oftras Funciones gue se¢ le confien por el presente Acuerdo o
gean necesarias o (tiles para realizar las actividades -
del Centro.- ARTECULO IX~- =~Comite® Técnico.- 1. El Comi

T L o T T R W -

=i

1 EE Téonico estard conmpuesto por: a) los jefes de cuatro de
instituciones nacionales de enlace elegidas por el Conse

Directivo, o losz representantes de dichos jefes; bl ] -

las
' jo
jelfe de la institucifn nacional de enlace del Estado hospe -
1 dante, o su reprasentante; e) el Director del Centro, quien
deberd ser nacional de un Estado Miembro.- 2. A fin de avu-

dar al Centro a orientar sus programas hacia los objetivos v

LS
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nastrategias que figuran en la Peclaracidn de Principios y el
Programa de Acecibn de la Confercncia Mundial sobre Reforma -
Agraria y Desarrollo Rural, un representante del Director Ge
neral de la Organizacifin de las MNaciones Unidas para la Agri-
caltura v la Alimentacidn (FAQ) serd también miembro del Co-
mité Téenico.~ 3. El Comité Té&cnico celebrard una reunidn
erdinaria una vez al afio. El Director del Centro podrad convoe
car reuniones extracordinarias.- 4. Al elegir las institucio
nes nacionales de enlace que se mencionan en el parrafo 1 al,
el Conselio Directivo tendrd debidamente en cuenta el princi-
pic de la distribucidn geogrdfica v la conveniencia de gus -
s dé a todas estas instituciones la oportunidad de partici-
par en los trabajos del Comit® Técnico.~ 5. Dog de las cuatav
Instituciones nacicnales de enlace mencionadas en el pdrra-
fo 1 a) serin elegidas en cada reunidn ordinaria del Conassio
Directivo por periodos de dos anogs, No obstarte, @n la prime
ra reunidn ordinaria del Consedjo, se elegirdn cuatro institn
eiones nacionales de enlace, dos por periodos de dos anovs v
otras dog por pericdos de tres aips.- 6. En cada una de sus
reuniones, el Comit® Técnico eleging un Presidente de entre
sus miembros. 7. Los gastos de viajes y dietas de los mien-
bros, cuando asistan a las reuniones del Comit® Tacnico, co-
rroeris a cargo del Centyo,. 8. El Comité& Técnico asesorard so
bre:r a) los aspectos t@enicog vy la financiacidn de las acty
vidades vy los prograwvas del Centro; b)) las relaciones y la
ceordinacifn entre las actividades yv los programas realiza =
dos por el Centro o bajo sus auspicios; v ¢} otros asuntos
térnicos gue la remita el Consejo Directivo o el Director -
del Centroc. 9. El Presidente del Comité Técnico proparari
un informe sobre las deliberaciones vy conclusiones de éste,
informe gue serd transmitido, por conducto del Director del
Centro, al Consejo Dircetivo.- ARTICULO X -Director v per-
sonal- 1. El Centro tendrd un Director, nembradeo por el Con
seio Directivo, segfin las condiciones gue deternine este -
Trimoe. Bl Director deberf ser nacional de un Estado Miermbro,
2. Fl Director seri ¢l representante jurldico del Centre. DI

-

rigird leos trabajos del Centro de acuerdo con la politica vy

& w ik

L T T

5 e g ™ 0 oS W B L e

[P

S — s S T L L et L

L AN S e W e LY e ST s 77

R L s UL R, o T, g

-

o . - L ) "."I. !



= |

—— e — o — e i

las decisicones aprobadas por el Congeijo Directiveo y hard re-
concndaciones a fste sobre cualesguiera asuntos relativos a
sus funciones. 3. En cada reunidn ordinaria, el Director -
presentard al Consejo Directive para su examen: a) un infor
me sobre los trabajos del Centro, asi como las cuentas com-
probadas v el informe del Auditor Externo; v b)) un proyecto
de programa de trabajo del Centro y un proyecto de presupues
to. 4. El Director pregparard y hard los arreglos necesarios
para las reuniones del Consejo Directive y los Drgancs subsi
diarios por €ste establecides, las reuniones del Comité Téc-
ico ¥ todas las dem&s reuniones del Centro. Facilitard ser-
vicdos de secretaria para dichas reuniones y tendri derocho
a participar en ellas.- 5, El Director estard avyvudado por -
un Subdirector, gue €1 misme nombrard en consulta con el Pre
sidente v losg Vicepnresidentesdel Consedis Directivo., En caso
de gque ¢l Director se halle jgicapagidado para desempenar sus
Tunciones, el Subdirector tendri durante todo el pericdoc que
dure dicha incapacidad, lag facultades y funciones que se a-
signan al Director en virtud del presente Acuerdo, 6. Los -
derafis miembros del personal técenico y administrative del Cen
tro sarén nombrades por el Director, de conformidad con la -
politica, las normas ¥y las orientaciones generales estableci
das por el Consejo Directivo. Al nombrar el personal té&eonico
v admninistrativo del Centro, el Directeor tratari de asegurar
los niveles méds altos de eficiencia, compoetencia profesional
e integridad, Al nombrar personal té&cnico para cubrir los -
distintus puestos, cuyo nivel serd determinado por el Conse-
jo Directivo, el Director dari prioridad a la eleccién de na
cionalas de los Estados Miembros del Centro, con una distri-
bucidin geogrdfica lo mas amplia posible, El personal adminis
trative (auxiliar y de servicios) sera designado por el Di -
ractor del Centro vy st naciconalidad serd en lo posikle la -
del Pastado hozpedante, teniendo en cuenta las necesidades -
del Contro para asegurar su funcionamicnto.-~ 7. El perso -
ral del Centro serd responsable ante el Director. MNo solici-
tard ni recibird instrucciones de ninguna autoridad externa
al Centro en lo que respecta al desenpeno de sus funciones,
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ARTICULO XI- -~Centros subregionales vy centros espoecialicza -
dos.~- 1, El Consedic Directivo podrd establecer centros sub-
regionales sobre la base de la composicidn subregional de -
los miembros, v centyros especializados para gue se ooupen do
temas especificos.- 2. Todo centro subregional vy centro es-
pecializado zerd un Srgano subsidiario del Centro, vy formari
parte integral del mismo.- 3. El Consejo Directivo, al esta
blecer un centro subregional o centro especializade, determl
nari szu estructura, mandato v ubicacidn de acuerde con las -
recomendaciones de log Estados Miembros interesados.— 4. En
los detumentos gue el Director presente al Consejo Direchivo
de conformidad con los subpirrafos a) y b) del Articulo 2.3

se incluird ura seccifn aparte referente a los centros subre
gionsles y centros egpecializados.- 5., En el caso de un cen
tro subregiomal establecido sobre labase de la composicidn =~
subregional de sus miembros, el Consejo Directive hard un in
ventario de las condiciones gue e requiere de cada Estado -
para ser mienb:ro del mismo. Los centros especilalizados esta-
ran abiertoes o todos los Estados Miembrog. - ARTICUIO XIl.~
—Recursos del Centro.— 1. Los recuwsces del Centro comprende
rin: &} los locales, eguipo vy otras instalaciones Ce propie
dad del Centror b)) las cuotas anuales de los Miembros del -
Centre; ¢} lag donaeiones heghas al Centro; y  d) el proouc
to de la invers:ién <dol activeo liguido, o parte de &l.- 2.EL
gobierno del Estade hospedante proporcionaré, a titulo gra -
tuito o por un alguiler nominal, los terrenos vy edificics ne
cesarios v el mobiliario inicial, para la instalacidn v mar-
cha de los trabajes del Centreo.- 3. Los Estados Miembros -
Sse comprometeran a pagar cuotas anvales, en monadas de libre
convertibilidad, comoe contribucidn al presupuesto del Cenlro.
Fn ecada reunion ordinaria, el Consedjo Directivo determinara,
poy mayoria de los dos tercios de los votos emitides, el prg
supuesto ordinarico para el siguiente hienio y prorvatearf di
cho presvnvcsto entre les Estados Miembros seqglin 1o decidido
por el propio Consejo Directivo en su primera reunidn ordina

ria.- &, Determinoda la cuota blenal do cadza Estado Miembro,
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la suma que sa ie asigne se dividird en dos plazos iguales,

uno de los cuales se pagara al inicio del primer ano del bie
nio y el otro al injcio del segundo ano.- 5, 8i un Estado -
s¢ hace Miembro del Centro en el curso de un bienio, abonaré
por el aio en gue ingresd como Miembro una cucta prorrateada

a partir del comicnzo del trimestre en gue se hizo Miembro.=-

6. El Centre podri aceptar donaciones, legados, sulwenciones v

cualiguiar otra forma de avuda, siemmre gue la aceptacidn de

tales avudas sea compatible con las politicas v los obhijeti -
vos del Centro.- ARTICULO XIII- =Estatuteo juridico, prerro
gativas e inmunidades~ 1. El Centro seri una organizacidn in
tergubernamental autdnoma, con personalidad juridica para -
ejecutar cualquier acto legal necesario o itil parxa el desem
peiiv de sus funciones o el ejercicico de las atribuciones guo

sa le confieren en virtud del prezente Acuerdo. £in perjuil -

cio de las disposiciones genarales de la clidusula precedente,
v dentro de log limites establecidos en el Articulo XITI. 6, el

Cenbro tendri capacidad parva ¢ontratar, adaguirir o enajenar

bienes muebles e inmuebles, ¥ por ger parte en procedimien -
tos judiciales. 2. Cada Estado Miembro cencederd: a) al Cen
tro v a sus bienes, fondos v haberes, las prervogativas, in-
munidades y facilidades gue sean apropiadas para cue el Cen-
tro pueda reslizar sus actividades:; v b)) a los repregental-
tes de cualoulcr Estado u orgenizacidn intergubernamental -
cue degempafien funciones oficiales en relacibn con los traba
jes del Centro v oal Directoy ¥ mersonal del Centro, las pro-
rrogativas, inmunidades y facilidades gue sean apropladas pa
ra cue puedan desempefiar sus funciones oficiales.- 3, Sin -~
perjuicio de lo establecido en el parrafo 2, el Estado hosps
darte se conprometerdi a conceder las prerrogativas, inmunida
des v facilidades estipuladas en el Anexo 1 del presente A -
cuordo.~ 4. Toda controversia dimanante de cualguier acuer-
do, inclulidas las modalidades vy condiciones de emplec, con -
certado entre el Centro v cualauier persona natural o juridi
ca, que no pueda resolverse por neqgociacidn o concilizcidn,

v en relacifn con la cual el Centro no hava renunciado a su
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tergubernamentaleg v organizaciones u organigmos gubernamenta

inmunidad de jurisdiccidn, serd, a menos que las partes acuer

L

den otra forma de solucifn, sometida a arbitraje, do conformi
dzd con las nermas gue el Conseijn Directiveo establezca al -
efooto.~ 5, La renuncia de cualguier inmunidad otorgada a -
una persona on virtud del presente Articulo o del Anexg 1 se

hard con arregle a la prictica internacional establecida.- -
ARV ILCULO XIV ~Relaciones con otras organizaciones y organis
mos.- Bl Centro podri cooperar con otras organizaciones in -
L
les v no gubernanentales cuyos intereses y actividades sean =
conpatibles ¢on sus objetivos. A este propdsito, el Directorn,
actuande bajo la autoridad del Conseijo Directivo, podri esta-
blecer relaciones de trabajo con tales organizaciones u orga-
nismos y adeoptar todas las medidas necesarias para asegurar -
una cgoperacidin eficaz. Todo acuerdo oficial gue s2 concierto
con dichos crganizaciones v organismos estari sometido a la -
consideracidébn v, en su caso, a lalaprobacidn del Conseijo Di~
rectivo.~- ARTICULO XV~ ~I"itma, ratificacibn, adhesidn v en-
trada @n vigoer.- 1, Los Estados mencioandos en el Articuls -
Til podrdn llegar a ser partesiddl presente Acuerdo mediante:

a) la firma del Acuerdo, seguida del depdsito de un instrumen
to de ratificacidn; o b) el depbgsito de un dinstrumento de ad
hesidn.- 2. ElL presenbte Acuerde se firma en Caracas el 1l de
septiembre de 1981 vy cuedarid ahierto a la firma, mas adelante,
en la Sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la

Agricultura v la Alimentacitn (FAC), en Boma.- 3. Los instru
mentos de ratificacién o adhesidén se depositarin con el Direc
tor Ceneral de la FAQ.- 4. El presente Acuerdo entrard en -
vigor, para todos los Bstados que lo havan ratificado o se ha-

van adherido a &1, en la fecha en gue el Cobierno del Estado

i
bt

hospedante ¥y los Gobierncs de, por lo menos cinco de los of

05

Estados mencionados en el Articulo TII, hayan depositado

A
o

t]

5
sl

b

L

instrumentos de ratificacidn o adheszsifn. Cualguier otro

do de América Latina y el Caribe serid parte del Acuerdo

i
—

[y

la fecha en que deposite su instrumento de ratificacidn o ad-

hesidn.=- 5, La ratificacifn del Acuerdo o la adhesidn al miﬂ

mo no podra quedar sujeta a reserva alguna.=  ARTICULO XVI -
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Enmiendas,.~- 1. A reserva de lo establecido en el piarrafo 4,
el Consojo Directivo podrd enmendar el plesente Acuerdo por !
mayoria de las tres cuartas partes de los votes emitidosz, -

siempre aue dicha mavoria sea superieor a la mitad del nfmero

de Cetadeos Mienbros, Las enmiendas seran efectivas, en lo -

e T T i e

cue atane a todas las partes contratantes, a partir del tri-
gfsimo dfia desde su aprobacidn por el Consejo Directivo.-— 2.

Las propuestas de cnmiendas del presente Acuerdo podrén ser

T TR

presantadas por cualguier Estado Miembro en una comanicacidn

.

dirigida al Director General de la FAOQ, guien notificara sin
demora la propuesta a todos los Estados Miembros v el Divec-
tor del Centro. 3. Ninguna propuesta de enmienda serd exami
nada por el Consejo Directive si no ha sido notificada por -

2]l Director de la A0 a los Estados Miembros por lo menos se

o e g T Tl o . L LIS, N i g =

-

centa dias antes de la fecha de apertura de la reunidn en gue

i hayva de ser examinada. La aprobacign de cualgquier enmienda -

sars notificada sin demora al Director General de la FaQ. 4.

PR . SR Y. SR PR T

El anexo primero al presente Acuerdo podri enmendarse Gnica-

1 g

mente en forma prevista en el misma. - ARTICULO XW1T.- Reti-

rada v Cezacifn..."Interrupoidn) . —-—cmmmmmeman o e e

i
! »

FL, SENOT PRESIDENTE: ¢¥ terming, sefor Secretario?, Ar-

ticule dicciseis,seiior Recrebtario,=———m-—- S it o e e

EL SHHOR SECRETARIQ: Se concluyd la lectura del articu-

1o dieciseis senor Presidente, - eccmme o m s e e e e

LI, SEFIOR PRESIDENTE: El Articulo dieciseis desaea gue lo

Lea de nuevo?, D@ lectura previamente al articulo dieciscis

5ei0)Y L ..Punto de orden Fonorable Carrifn,—==-——=——eaem=- o

e ) iy i B ST R
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EL H. CARRICH PEREZ: De acuerdo con la mecinica de anro j

bhacitin de Conveniocs Internacionales, tiene oue darse leckura

PO e W

completa al ingtrumento total, porgue agui no se ssti apro -

bando un articulo o negando otkro articulo; por lo tanto, se-

oy Presidente, rucgo que se sirva ordenar a Secretaria que !

concluya con la lectura total del Convenio Internacional y -

e o g sl 8

Tuego habri tiempo suficiente... =Interrupcidn- —~—-————=c-==-

Bl SEROR PRESIDENTE: Cualguier legisladeor tiens deracho
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a pedir gue se repita de nuevo la lectura de un articulo gue

no lo haya comprendido,-————-=—- e e e e e s e e

“EL H. CARRION PERFZ: Senor Presidente, tiene derecho, -
pere no tiene opeidn a razonar ni a presentar mociones en la

mitad de la lectura de un dooumento, === cmc oo se e == -

EL SEAOR PRESIDEHTE: DE lectura nuevamente al Articulo

o

diegisels salol Secretario, = e e e e

Bl SENOR BDCRETARIO: -Lee- "Articulo HVT.- Enmiendas.-
1. A reservva de lo establecido en el pirrafo 4, el Conscio -
Directivo podri enmendar el presente Acuerdo por mavoria de
Las tres cuartas partes de los votos emitidos, siempre que -
dicha mavoria sea superior a la mitad del nimero d= Estados
Miambhros., Las enmiendas serin efectivas, en lo que atane a -
todas las partes contratantes, a parctir del trigésimo dia -
de

puestas de enmienda del pregente Acuerdo podran ser presenta

e s aprobacidn por el Conséjo Directiveo.- 2. Las pro -

n
i

das por cuslguier Estado Miembro, en una comnunicacidn diyigi
da al Direcqor Geneval de la FAO, puien notificard sin demo-
ra la propuesta a todos los Estados Miembros v al Director -
del Centro. 3. MNinguna propuesta de enmienda seri examinada
por el Consejo Directivo, si no ha gido notificado por el Di
rector Ganeral de la IPAD a los Estadozs Miembrosz, por lo me -
nos sesenta dias anted de la fecha de apertura de la reunicn
en que hava de ser examinada. La aprobacidn de cualqguier en-
miends serd notificada sin demora al Director General de la
FAC.- 4. Rl anayo uno al presente acuerdo podrid enmendarse
nicamente on lz forma prevista en 21 mismo".- Hasta ahl el

articulo dieciseis, sehior Presidente.,—-—--—-- — e e e e e e

-

ElL, SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sirvase dar lec-—

tura al Articulo siete, inciso primero del Reglamento,-—-—=--

PL EEAGR SLCROTARIO: =Lec- Del Reglamento Interno del -
Congresc: "Arcicule 67.- Para cumplir con lo prescrito en el
inciso Final del arciculo anterior, el Presidente tendri en
cusnta Las siguientes normaz: l.- Los planteamientos do oa -
rdcter constitucional v leqal tendréin preferencia sobre cual
guier otro, por tanto, se suspenderi el trdmite de la mocidn

hasta que estos se diluciden™.~s mremmmcm——— e e e i i ™
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EL SCNOR PRESIDENTE: Continfie con la lectura del Acuoco-
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“EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo XVII- Retirada y Ce
sacitn., 1. Cualouier Estade Miembro, en cualguier momento des
pufs de la expiracidn de un plazo de cuatro anos a partir de

la fecha en gque se adhirid al presente Acuerdo, podrd notifi

PP ———

car su intencidn de retirarse del Centro al Director General

da la PAO; dicha retirada serf efectiva un afo despugs de -

P i oy A O .

la feocha en gue notificd o en cualguier fecha posterior que

se gspaecifique en la notificacidén, Las obligaciones financie

e e B Y

ras del Estado Miembro se entenderfiin a la totalidad del afo :
arn cque haga efectiva la retirada.~- 3. 51 cone congscuancia - .
de 1a retirada de un Estado miembro, el nGmero de Estados - ?
Micmbros resulta inferior a cinco, £l Consejo Dirsctivo pro- |
cedard a lae liguidacitn del Centro y la notificara, en conse ;
cuencia, al depositario. 3. A efectos de laante dicha ligui !
dacitn, el Consejo RDirectivae ordenard la transferencia al Fs-
tade hospedante de los terrenos facdlitados por éste, asi cu

mo  de legs edificios e instalaciones existentes en ellos; la

s it i i S TR " BT

devolucidn a los respectivos donantes del saldo no vtilizado
de los fondos per ellos donades, v la venta de los bienes -~
regtantes; el producto de la venta y cualesquiera otros fon-

dosg dz]l Cenire en el momento en oue se notificd la retirada

mancoionada en el parrafo dos, en proporcidn a las cuotas gue

hubiercen abonado de confornided con le dispuesto en el arti-
culo doce punto tres para el anfoc durante el cual se comuni-~

céh la citada notificacidn.- ARTICULO XVIII.- Interpretacidn

FIESRFIEETE T TR ] -r

v osnlucidn de conlroversias. Cualguier controversia rela -

cicnada con ia intcrpretacidn o aplicacidn del presente Acuer
do rue ne pueda resolverse pory negociacidn, conciliacidn u - .
otro procedimiento anfilogo, serd resuelto de conformidad con

as normas due establezca al efecto el Consejo Directivo, te

nieiide en cuenta la legislacidn v préacticas pertinentes de -
lns Psetados de Arérica Latina v e) Caribe. ARTICULO XIX.-

Dopositario, 1. ELl Director General de la FAO serd ) deposi

—_—

i

ario del presente Acuverdo. El depositario. a) Enviara co -
pa certificads del presente Acuerdo a los Gobiernos de los - |
Fatados menclonados en el Articule tres v cualgulieyr otro Go-

bicrino gue 1o solicite. b)) Procederd a rvegistrar el prescon-
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te Acuerdo cuando entre en vigor en la Secretaria de las Na-
ciones Unidas de conformidad con lo diapu35£¢ en el aArticulo
ciento dos de su Carta, ¥ c¢) Informard a los Estados mencio
nades on el Articulo tres acerca de: 1. La firma del presen-
te Acuerde y del depbsito de instrumentos de ratificacidén o
adhezibn, de conformidad con el articuleo guince punto uno, -

2. La ferha de entrada en vigor del presente Acuerde, de con

-

formidad con el Articulo guince punte cuatro. 3. Las propues

tas de enmignda al presente Acuerdo v la aprobocidn de las -
cnmiendas, de conformidad con el Artfculo décimoe sexto.-~- 4.,
Las notificaciones de retirada del Centro, de conformidad -

con gl Articulo décimo séptimo punto uano; v, 5. Cualguiesr no

-

tificacidn gue se reciba de conformidad con el articulc décl
moy eApting punto dos. = ElL original del presente dcuerdo so

depositard en los archivos del la TAQO.— ARTICULO XX, Anaxo.
El anoxo unc vonstituairi papte dntegrante del presente Acuer
do, Dado en Caracas el once de SeplLiembre de 1LY81, en un Gni
co wijemplar en los idiomas espabol. francis e inglés, sienda
todos Ios textos igualmente aut@nticos.~-Viene la certifica-

ciftn gobre la autenticidad de la copia, suscrita porr el s -
noy Redrige Valdez Baquero, Subsecretarie General de Relacio
nes Exceriores™.- Hasta ahli el taxto del Convenio sehonr Pre-

EidEIltE'....,..\_......_........__...._..-.-.,‘._...._q...._,_.._. hhhhh gl k) iy g AN S e D R . Dl TR STRR AW E1 VRS Sy e e S el e S i
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El, SEROR PRESIDENTE: In sonsideracidn sebores legislado
resz &l Convenio. Bl Honorable Arnaldo Merino tiene el uso -~

A 1a palaliff., === et e i i om e it o o

EI. H. HMERINO MUMQOZ: Selox Presidente, pese a gue ustad
tuve la bondad de hacer leer el Articulo sesenta v siete nu-
meral une, y comg mi planteamiento era exclusivaments un -
asurto de orden constitucional, =in embargo, vo he convenido
en gue se termine la lectura del Acuerdo para hacer mi expo-
cicidn v para plantear una mocion de orden estrictomento -
constitucional., No creo, sahor Presidente , que deha repetir
lo gue hace algunos instantes, como punto de orden,hablia vo
manifestado; pero de la lectura del articulo diecisels de es

te Convenio, ague se refiere a las enmiendas, encuentro gque -
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el

"

cste articulo s vilatorio de la disposicion constitucional

contenida en 2] articule cincuenta y nueve literal i), por -
muexel Conseio Dirvectivo tiene la facultad de enmendar este

houerdo gque serd o no serd aprobado por esta Cimara Nacicnal
do Representantes. Si es gue las enmiendas seridn efectivas -
en Lo gue atane @ todas las partes contratantes a partir del
trigGzimo dia de su aprobacidn por el Consejo Directivo, vo

entizndo gue este Congreso MNacicnal no tendrd oportunidad de
razonamientos que habia indicado, vy ademis, por uno gue no -
alcance a sehalar v es el que se refiere a lo siguiente: Da-
te scuerde fue suscrito en Caracas el 11 de Septiembre de =
1981, v hoy dia gue egti conociendo el Congreso Macional, =
han pasade nada mis ni nada menos que dos ahos dos meses; es
to ez gua =1 ocurriera una cosa igual, las modificaciones =
del convenio yva estarian aprohadas, inclusive son 2l voto en
coptrs: que diera o podria dar el representante del Ecuador -
an el Consejo Directiveo de este Convenio, Es especial v sui-
gineris la disposicidOn del Articuleo dieciseis de este conve-
nio, cue s aparta totalmenhe a todos cuantos hemos aprobado

en este Congreso Nazional v oeén la Camara MNacional de Repre -
gentantes; asi por ejenplo, el dila de aver se aprobd el Con-
venio Internacional del Cafs, v alli tenemos que el Articale
sesenta y npueve da otro tratamiento, gue es el tratamients -
adoecuado; peoro no el trvatamiento cohersitiveo gue da el ac -
tual Convenin que estudiamos. El Articulo sesenta v nueve -
del Convenio Internacional del Café, gue repito, fue aproba-
do aver, dice: "El Consejo fijard el plazo dentro del cual -
las partes contratantes deberén notificar al Secretarioc Gene
ral de las Naciones Unidas gue han aceptado la enmienda™;

v en la parte final de este mismo articule dice: "Cualguiesr

parte contratante gue no hava notificade su aceptacifn de en
micnda en el plaro fidjado por el Conzejo o cualguier territo
rio gue sca miombro o integrante de un grupo miembro, en nom
bre del cual no se hayva hecho la citada notificacifn dentro

de: epte plano, cesari de participar en este convenio, desde

la fecha en oue entre en vigencia 1la enmienda". Este es,; se-
ior Presidente, el procedimiento normal; pero no el procedi-
miente cohervitivo v obligatorio ague hace efectiwvas las en -

AL LI AR

pronunciarse, v no tendri oportunidad de pronunciarse por 1os
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miendas para todos los miembros a partir del trig@&simo dia -
de gu aprobacidn por el Consejo Directivo.Con este razona -
miento, senor Presidente, propongo la ciguiente mocifn: el -
Convenio s inconstitucional porgue se halla en contradic -
cifn con la disposicidn del articule ¢incuenta v nueve, 1itg
ral i}. El articulo dieciseis del convenio establece gues; -
"Bl Consejo Directivo podré enmendar el presente Acuerdo por
mavoria de las tres cuartas partes de los votos emitidos, =
siempre oue dicha mavoria sea superior a la mitad del nGmero
de Estados Miembros. Las enmiendas seran efectivas, en lo -
cque atane a todas las partes contratantes, a partir del tri-
gémimn dia degsde su-aprobacidn por el Consejo Directivo"., -
Conseounentenente, no podria el Congreso Nacional pronunciar-
se en la forma prescrita por la disposicidon constitucional,

aun en el caso de oposicidn del delegado d2l Ecuedor en el -
Conzeio. ¥ alado, gehor Presgidente, por lo menos =i no va a

dizecuitiree 2l asunto constitucional en esta sesidn, yvo en -
tiendo que alternativanente este Convenio debe ir a la Com.i-
s5i0n para gue nos dé un informe sobre el aspecto constitucio
nal del mismo vy especialmente en relacidn con el articuio -

dicoranis, Graciae schor Presidonte, ———eeceme— b o e i

=

B, SEEOT PRESIDENTE: Senor legislador, tendria usted -
gue definir =i plantea la mocidén dentro del campo estricta -
mente censtitucional o si plantea para efectos de que pass -
a Comisidn,. poargque los dos aspectos estin considervados den -
tro de las disposiciones reglamentarias,en el Articulo sesen

ta ¥ sgigs.~————-———- e e e o e i e e e

EL H. MPRINO MUNQZ: Sehory Presidente, es un asunto do -
ogrden constitucional v, por lo menos, si no se trata an edts
sesidn del Conareso Nacional, debe pasar a la Comisidn res -
pectiva parva gue se emita el informe en el aspecto constitu-
Lo J',::Jr't.fil . T A e b e Ak s i el e o el U . i e FF b S L PO 0 e P U O TP N A S TR S L L A S

EL SEXNOR  PRESIDENTE: Honorable Representante, la Presi
dencia le dnsiste; de acuerdo con el Articule gesenta v sSeis,
ssted tiene derecho a plantear efectivamente cualcguiera doe -
los dos aspectos; uclted estd planteandeo dos al misme tiempo,
cPlantea el asunto de tipeo constitucicnal para ofecctos de -

que =e suspenda su conocimiento o para efectos de gue vaclwva
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EL H., MERINO MUROZ: Yo planteo, senor Presidente, ambasg
situacioncs; alternativamente, gue pase a una Comisitn, si -
es que 1z Camara no resuelve conocer el asunto de orden cons

tl"’_l:_‘iﬂlﬂn:_'il g T e A e e D L I p— e e e i o i T e ra — S oy s — i s

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Sulrez Morales tiene la

pallabi'a'-—Hq_—ﬁ-ﬂ—-ﬂrﬁ——rﬁ--—-h— ——————————— D N S R L U R D S SO mm I N Ee R SN e e

FL SETOR PRESIDENMTE: Puntoe de orden Honorable Burneg,—-

EL H. BURNEO BURNEQ: Existiendo ambas peticiones, yo -
areo gque Bu Sefoyia debe califiear la primeras poraue asi dis

pone el Articule sesenta vy seis, gue le rogaria haga leer en

18 Primoro DRILE, e e e i e i s e o o i i s

El, SETOR PRESIDEMTE: Serior Secretario, sirvase dar lec-
i

=

uro al Articulo sesenta y scis voeesenta v siete, inciso -
©3
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EI., SEROR SECRVYTARIG: 51, sehor Presidente. -Lee-— Del -
Roglamento. "aArticuleo 66.- Mientias se discute una mociln no
podird proponarse otra sino en los ziguientos casos: 182 Bobre
una cuestibHn constitucional o legal atinente al asunto",—=—-

Bl SENCOR PROESIDENTE: Senar Secretario df lectura al Ar-

r
]
A

ciculo 67, INCLs) pPrimero.=——sme e a————— o e e 4

ElL, SENOR SECRETARIO: -fee- "Artfeulo 67.-— Para cumplir
con le prescrito en el inciso final del articule antericr, -
el Pregideonte tendri en cuenta las sigquienites normas: 1. v
Loz ylantéﬁmiantms de caricter constitucional vy legal ten -
drin preferencia sobre cualouler ctro; por tanto, se suspen-—

derd el tramite de la mocién hasta gue esto se dilucide,—-—=-—

FROR PRESIDENTE: Honorable Sudrez Morales tiene ol

:r-}ﬁlai_.'-':aq“ nnnnnnn W G L RN P T G N MG R e MRS LS N G M M <N WA M e e s e e g m— e S - p—

71 H. SUARLEEZ MORALES: Sencr DProsidente, para ratificar

nic, Por btanto, procede la mocifin presentada en primoer lugars
por el Honorable Merino, v vo por ni parte la apovo porgue -
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tiene una sutoentacidn absclutamente clara, s==ssrm s mme cm———

El, SENOR PRESTDENTE: Punto de orden Honorahle Carrién, =

EL H. CARRION PEREZ: Sefor Presidente, le rusgo aue se
sirva ordenar a Secretarfa oue dé& lectura a la disposicifin -
del Reglamento que le faculta a la Presidencia declarar la -
incenstitucionalidad de un proyecto. Yo creo gue realmente =

es0 no existe, selor Presidente,—s—csemc s

EL SENOR PRESIDENTE: Nadie estd planteando eso, ni la -
Presidencia lo estf sosteniendo, Honorzble Representante.-
Honoranle Fudoro Loor tiene la palabra.=se==ssecscacwmscc—=-.

EL H., LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, coms el piropo
nente se mantiene en las dos alternativas, pido gue usted d&
curso a la primera, o sea al planteamiento de inconstitucio-
nal.idad, con una emmienda de tipe formael: 81 hace referancia
al literal 1) de la Constituciftn reformada; entonces, hav -
que corregir porgue @s el literal h) de la Constitucién gue
Bt BN VIgENCIH,. ~ e e e e e e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario 4é lectura al li=
tesral h) aludido por el Honorable Eudoro LOOY ., == mo-eosme—m—.—

I, SEfIOF SECRETARIO: —-Lee- Del articulc 59, sehor Pracsi

-y

dente, de la Constitucidn Politica de la Repfiblica. "La Cdma
ra Nacional de Fepresentantes g refine en pleno sin necesi -

dad de convocatoris, en OQuito, el 10 de Agosto de cada ano v

sesiona durante sesenta dias improrrogables, para conocer ex
gluaivamente de log siguientes asuntos: Letra h) Aprobar o -
desdrrobar los tratados plhblicos v demds convenios interna -

C‘j :Ll:.t‘] alEE" ._-.__ e e e M R G LN S S R O S S S T L ML S G SR SRS S R S R W S S S S g RS S e S MR S S S s s e

EL BENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores estd en -

consideracibn... Honorable Wilfrido Lucere tiene la palakra.

EL. E. LUCERC BOLAFMOS: Senor Presidente, Vo ocved qgue la
mo=ifin gue ha presentado el Honorable Merino no es proceden-
te porgue &l pretende que la Camara o una Comisidn se pronun
¢ie acerca de la constitucionalidad o no del articule o de -

la digposicidn del acuerdo gue dio lectura. Sefor Presziden-
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te, vOo creo guse eéxiste yva un pronunciamiento de la Comisidn
de Mhsuntos Internacionales sobre ese particular, v me atrevo

& aceberar ento porgue el informe gue presenta la Comisibn -

de Asuntos Internaciconales es un informe faverable a la apro

bacitdn del Acuerdo que estamnos conociendo. 5i la Comisidn de

U | .

Asuntos Internacionales se ha pronunciadoe favorablemente, ﬁE
be antenderse que se encuentra en esa aprobacidn implicito -
también el pronunciamiento sobre la constitucionalidad del - '
hcuerdo gque estamns concociendo, porgue en caso cohtrario la

Comisidén de Asuntos Internacionales jamds podria darnos un -
informe viable v favorable., Otra cosa es gue la Comisibn de

}[ MAsuntos Internacionales no se hava pronunciado en un pérrafo
g aparte, como algunos quisieran, sobre la constitucicnalidad :
de L Acqerﬁﬂ; perc eso estd scobreentendideo por el hecho de -
(que la Conisidn de Asuntos Internacionales da un informe fa-
vorable v se pronuncia por la aprobacifn del Acuerdo gque la

i Sala estd en conccimiento en este momento. Si este es el pro 3

nunciamiznto de la Comisifn de Asuntos Internacionales, debe

§ moz entender gue este pronuncismiento abarca vtambién un pro- ;
_f ninciamiento favorakle acercz del aspecto de constitucicnali .

dad del Acuerdo; no podriaros pensar que la Comisibn de Asun

o Internacionales estaba propunciindose por la wiabilidad
e v la aprohacifn de el Acuerdo y entaba quizd pensando gue es |

5 te mismo acuerdo era inconstitugional; eso no tendria senti-
P

do ni tendrfa lbgica. Por eso, yo creo que si existe un pro-
nunciamionto acerca de la constitucionalided, de la viahili- i
aad gdel Acocuerdo que estamos estudiando en eite momento. Por
eso, vo oreg gue la mocidn del colega Merino es totalmente -
inrecesaria por un lado, e improcedente por otro. Sehor Pre-
szidente, por otro lade, si es que la Sala tuviera algin te -

mor ¢ constatara que el Acuerdo es definitivamente inconsti-

| tucional, este pronunciamiento tendria que hacerlo con la da
1 smaprobacidn dael Acuverdo guse estamos estudiando. De tal mane-
ra gue ne s2ria necesario dar estas dilatorias para qus pase

i o para gue vuelva a una Comisidén cuando la Sala, en ese caso,
Y en esae evento, apasar de gue yo no comparto ese criterio de
inconstftuciconalidad, tendria que pronurnciarse por la desa -

prebacitn del hcverdo por ese motivo. En su momento oportunad,.

¥ tendramos dque referivnos a los puntos de vista del colega -

[ i = —
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Arnaldo Merinoe; yo no comparto escs puntes de vista, no crec
¢ue para hacer reajustes o enmiendas a un acuerdo internacio
nal, tengamos gue cada vez reunir al Congreso para aprobar -
es03 acuerdos © esas enmiendas; en ninguno de los Tratados ¢
de los Acuerdos Internacionales se procede de esa manera, y

garia absurdo pensar gue toda enmienda dabe volver a la apro
baciétn o a la ratificacién del Congresco Nacional: esto no 51
cede ni ha sucedido en ninguno de los acuerdosni de los tra-
tados; es una novisima postura gue tratarfamos entonces de -
introducir. Por otra parte, sefor Presidente, es necesario -
considerar que si nosotros aprobamcs la disposicidn, me pare
ce gue era del Articuleo 17 de este Convenio, al «que se ha re
ferido el colega Merino, pues desde ese momente Le estamos =
facultando al Consejo que se ha creado, al Consesdo Directivo
de este organismo de Reforma Agraria, para gue pueda proce -
dor a esas enmiendas de conformidad con el procedimiento v -
con el trimite que se ha previsto en esa misma disposzicidn -
legal; gerfa, en todo caso, una especie de delegacidn de la

Cémara Nacional de Representantes para gue se procaeda de esa
marerda. Hn todo caso, vo crec gue esta norma estd sujeta a -
loz preocedimientos v a los trmites comunes gue se utilizan

parva ol ecasc de las enmiendas de todo tratado o de tode o
seueras internacional v, per conniguiente, no pedriamos pens-
sar que en esta oecasidn, cuando =e haga una enmiends, tanda

esa enmienda gue ser conocida, ser aprobada o ser ratificada
per el Congreso Wacional porgue asf jamds funcienaria ningln

tratade o ningfin acuerdo internacienal. Cracias, senovr Prosi

d-jﬂ t{.‘ - s e o SR MR WA T TN W M ML N S SR TN MR W g R s S e e rmm e a re mm mEr area m m me S mn e r Em m See S S R SR o - R SRR o
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EI. SEfiOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, con la inter
vencifin del Honorable BEudoro Loor, Ricardeo Bowen, Salwvacor -

Cazar v Vicente Burneo, cerramos el debate. Honorable Dudorc

L‘:ﬁﬂr timﬂt‘_ 1a I’_‘|alaht&‘ e e B il e g i R L Sy [ e e S T G N M . G PN S TN RN A R = e e

_ EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, seliores legis
ledores, la Comisifn de Asuntos Internacionales, no dice na-
da respecto del caricter constituveional del Conveniop pero -
nu:pur eno se puede guitar el derecho a un legislador el ob-

SoTVaAY Un aspecto gque, a juicio del proponente v de guien hﬂ
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bla, es inconstitucional, porgue la facultad del Congreszo es
td en aprobar o no aprobar un Convenio; pero en la forma co-

; mo e3tdl redactado el convenio, estamos resignando esta facul

tad y entregindola a un Consejo Directivo del Comité Regio -
nal de Reforma Agraria para que haga lo que le da la gana; -

egto, senor DPresidente, es tentatorio a lco prescrito en el .-

T T

literal h) del Articulo 59 v es claro, de claridad absoluta.
Sefior Presidente, las Comisiones se organizen para simplifi-
car el trabajo; perc no significa gue lo gue una Comisi&n di
ce @ informa tiene gue aprobirselo; es el Congreso el gue -
tiene la filtima palabra, porgue si no fuera a=si, no habria =

necesidad de recibir informes, sino pues darle facultad a ca

B T

i -,
— e

e

da conisidn para gque apruebe y haga lo que crsa convenilente.

e T

No se puede tampoco ' segurar aguf gue una cuestibn de incons

tittycinnalidacd observada en forma notovia, porgue la Comi =

T

2i0n no lo haya advertide, =sti tAcitamente aceptado; las -
i cuestiones de orden constitucional no pueden ser tAcitas, =e

fior Presidente; =280 es elemental., De manera Jun yo niensg -
que, luego gue se debata lo gue se crea cenvenlente, la mo -~

=k

cidn tiene gue votarse en el sentido de su propuesta origi -

nal, en el zentido de gque og inconstitucional el convenjo =

que estamos discuatiende. MNada mas, scoiior Presidente,=—-—=-ee

FI, SFEFMOR PRESIDENTR: Honorable Ricardo Bowen tiene el -

j. usﬂ dﬁ la Palabrﬂ* —————— e e L e = e e R s e s S S

! EI. U, BOWEN CAVAGNARD: Sefior Presidente, practicamente

¥ lo gque iba a expongr, yva le ha dicho con claridad el Fonora-
ble Loor, v lo Gnice que me restarfa decir es dgue no egtoy -
de acuerdo en lo expresado por 2l Honcrxable Lucero, en el -
nontido do gqua lo gue viene en el Iinforme de una Comisibn, =~
ticne que sef un dogma de fe; ese 28 el criterio de la Comi-
gifn; aci, los legisladores sabemos por gué henos de votar ¥
3 ctiira debemos wvotar. En todo caso, apovo tambiZn el padido del

Honorahle Merino, v ruego a usted gue, sin mis miraciunes, -

entremos a votar, sefior Presidente. Graclag,—=———w=rem—ooeee
i :
i1 "L SEAOR PRESIDEWTE: Honorahle Cazary tione @l uso de la
{_"_\a_-i_ abrft‘ B R S e B e e e B s A s R i e R e R e S S i S e B S S . SR WP e el il -
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EL H. CAZAR CADENMA: Graciasz senor Pregidente, lo gue -
quisisra gquc la Honorable Cémara considere es la naturaleza -
del organismo que estd credndose; es un ordahismo de investi
gacidn v apoyo té&cnico; no otra cosa, no perdamos de vista -
lo gue =e estA haciendo en este momento, lo gue se estd apro
bando; entonces, analicemos el aspecto juridico. Indudable -
mente gcue, en este caso, la enmienda toma una configuracidn
espacial; va no se hace la enmienda por tratado ni pory ocon -
wvenio, sino poxr decisibn del Consejo Directivo; este es un -
mecanisme propio de este tipo de organismos de investigacid@n
vy asistencia t@cnica. Vo guiero preguntar a la Cémara, si =~
pox. ejemplo las enmiendas gue se hacen al Instrumento Consti
tulive del Irstituto Andino de Artes Populares, el TARAP, =1
ﬂrgnuiﬂnm de investigacidn y asistencia del Converio Andrés
Fello gue funciong agai, se ha aprobado alguna vezy eso lo -
reguelven - los Ministros de Educacion, obviamente; si en al -
gin momento, pox ejemplo, se tratd acd de modificaciones o -
enpriendas del Instituto Internacional de Integracifén gue fun
ciona en la Paz, organismo al cual vo me perteneci. Es, por
consiguiernte, un mecanismo propio de enmienda o reforma de -
este tipo d&¢ instrumentos; esto por una parte. En sagundo Ju
e, se preven, por consiguiente;, gue la enmienda no seéa por
tratado ni por convenio, sino por decisidn del Consejo Direc
Civo; pbr coasiguiente, si se trata de una decisidn y va no

es un tratado ni un convenio, va no entra dentro de lc con -

terplado en el literal i) del Articulo 59 de la Congtitucidn,

cue dicer: "Aprobar o desaprobar los tratados pGblices y derés

convenciones internacionalesz™, porgue agul es la decisidn de
un organismo colegiade jerdrguicamente inferior, pero dque ri
ge la vida del organismo gue se 3t Creando; esa es la rea-
Licdwl., Por consiguiente, no hay ninguna viclacitn de la Cons
titueidn; vy mig afn,a mids de ser un organismo propico de un -
organismo dedicado a la investigecidn y al apoyo {é&cnico, -
acoeptado en todo el mundo v en practica, inclusive, en pal -
ses de Amé@rica Latina entre los gue se encuoentra el Ecuador,

tenemos gue ver gue todavia se protege mds al Ecuador. En el

- W

e, - e e ——— -

by



BEREAREE ISR ERER AR R T

T ——

P T

S 2
P -

- e il

e
—— aamn

_....';-_"

ol R =TT

. s - i s s i il e om —. = o Fr .

S
]

B

ks

=

TE i Faowgd ] S ] 1 g ] o
i :é iii INEEEEFEEEEEE FREEE EEEE LR  EREEEEE R i :

&

Acta g, B ey - 61 -

e - b s = [ i . - ——— s - A B - eowi

anﬁxa, senor Presidente, gue rogaria a Su Sefioria disponer la
lectura, se prevee en la pdgina 42, algo que salva la sobera
nia nacional en lo gue puede afectarle, o sea al ser pais s
de, podria de alguna manera afectar la decisidn de aquel or—
ganismo que toma alguna resclucidn. Ruego gue, en la plgina
42, pse lea el numeral 2 de la Seccifn Cuarta, enmienda a es-—

t& AT Sl S i S e £ e e e e i, e e P N L S S W R S S e G4 B Gkl A B ek e S G - S e

EBL SLROR PRESIDENTE: Proceda, #elor Secretario, confor-

me a l.ij l-tﬁquﬂril:ﬁ:ln S T G T S S AT Sl S . A e S L gl S Gy ek S Sk R S e ey S L e o e e

EL SETNOR SECRETARIO: En la pigina cuarenta y dos, en la
Seccifn Cuarta, que trata de la Enmienda de esta Anexo, el
numeral dos dice asi: "Ho obstante cualquier otra disposicidn
cel prasente Acuerde, incluido el presente anexo, duranta el
periado en que esté vigente vwn acuerdo de la sade gque se can
ciert2 entre el Estado hospedante v 21 Centro, no podri apxgl
barse ninguna ermienda a este Aexo, s3in 21 consentimientc -

expreso de el Dstado hospedante  cecmmmm e e e -~

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Es justoamente el anexo corres -
pﬂﬁﬂiente a lo gque se refiere a inmuridades y privilegios; -
por consiguiente, no se puede dar un solo paso sin el consen
timiento del Estado hospedante, o sea del Estado sede en al
cage nuestro. He agul, sefior Presidente, demostrado gque no =
hey ninguana violacidn constitucional, no se aterta de ningu-
na manera {;Cvntré ningfin principio constitucional v es practi
ca internncicnal, esta modalidad de reforma, modificacifn, -
transfoymacidn de zlguna pzrke de este convenio. En segundp
lugar, la2 préctica internacional hace aue, de nindguna manera,
un organismo internacional, por la nscesidad de su supervi -
vencla, gtente contra los derechos de un Estados, ¥3 guisie -
ra} seiinr Presidentce, que en el tratado se wvuelva a ver cino
proceda el Director del Centro para el momento en gque recibe
1z propussta de una enmienda; entiendo gque esti en la pfaina
t-reinta v tres; rogaria ague la Secretaria dé lectura al nune

ral dos v al numeral treg del articulo guinCe.-—=—ssoemesmeaa.
EL SEROR PRESIDENTIL: FProceda senor Secretario,——=a—=-—e

FI, SENOEFE SECEETARIO: 8i, sefor Fresidenteo. Del Articule
J... En ls pigina treinta v tres estf el articulo 18 del =

convenio; en la pagina treinta v uno, el Articulo 16, ===re==-
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i EL H. CAZAR CRDENA: Fl numeral dos y el numeral tres del
Articulo dieciseis sefior Secretario,————ree e s e

"Bl SEFIDR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo XVI Enmiendas.-
Z. Lzs propuestas de enmienda del presente Acuerdo podri&n -
ser presentadas por cualquier Lstado Miembro en una comunica
cifn dirigida al Director General de la FAO, guien notifica-

-

i rd sin demora la propuesta a todos los Estados Miembros y al

Director d=l Cantro.- 3. Ninguna propuesta de enmienda serd
] exaninada por el Consejo Directive 51 no ha sido notificada

por el Director General de la FAO a los Estados miembros por
i lo manos sesenta dias antes de la fecha de apertura de la -

reunitin en gue haya de ser examinada. La aprobacibn de cual-

- e

E quier enmienda serf notificada sin demora al Director Gene -

I"ﬂ-L ﬂﬂ l-'F—t F_ﬂ_{]l o e el e R - i e e S e e et el e B e i b e

EL H. CAZAR CRADENA: Es la demeastracidn del cuidado gue
se pone en los organismos internacionales para ne lesionazr -
i de ninguna manera los intereses de un pals; de ningunz nane-= !

ra 3¢ llega a adopitar una decisiln en contra de la voluntad

: expresa de un pais, cuando realnente 2ste puede ser afectado;

son pira cascs puramente formales, a veces intrascendentes.

! Flav ¢que entendayr en el verdaderc sentido la facultad de en -

, mienda; pero hay algo mis: cNué svcederfa en el caso de gue

.i la enmienda afocte al palis?; le gueda un recursce: relirarse

'1 del (entro, retirarse del Centro. Miren, Honorables =senores ;

¥ legisladores, no se trata dea denuncia; en el casc de un tra-

'E tado de cotra naturaleza en que se crea otro tipo de obliga -

-

cicrnes v derechos, lo gue procede es la denuncia, v luegs de
¥ la denunaia, procede la retiradap agul noe, se ratira v noti-
A fica el gue se retira, v luego de un tiempo procede a reti -
rarzoe., Ese es =21 problema, sefior Presidente; por consiguien-
ta, g2 ve tambhitn la diferencia que hay en el tratamiento da
un organismo de investigacidn y asistencia técnica, como -
4 es esta Centro, v otro tipo de tratados. Por consiguliente, -
2 sehior Prasidente, =i 25 que realmente las enmiendas se hacen
A por decisidn, no tianen que entrar a ser aprobadas por el -
: Congresa. Sequndo: Este es un mecanismo propic de un orgas-
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nisme de esta naturaleza. ¥, en tercer lugar, le gueda Inclu
sive al Estado, el recurso de retirarse. Por {ltimc, en el -

caso de gue el Estado scde se viera afectado, no podri pasar

ninéuna decisifin sin concentimiento del Estado. He asi demos .

tirado, senor Presidente, gue no hay ningln riesgo, ningfn pe

ligro, ni siguiera existe sombra de violacidn constitucional.

EL SEFNOR PRESIDENTE: Honorable Vicente Burneo tiene gl
usd de la palabra,ee——=rmecm e d e e e e ———

EL H. BURMEO BUEMEQ: Seror Presidante, a pedido de ma -
chos legisladores gue estdn nmuy cerca de mi, voy a hablaxy -
muy corto, por varias razones: porgue, en realidad, solamen-
te estamos en los prolegfmencs cde la discusifn que este famg

g0 cenvenio llamado: "Acuerdo” por el informe de la comisidn,

v pargue en realidad estamos en un puntse previo do constica-
cronalidad f no estamosz discutiendo el acuerdo, a pegar de -
gua e ha hecho un gran esfugrzo poxr parte del Gobilerno para
tratar de demostrar sus boadades. Con ase antecedente, selor
Prasident«; voy a referirme a uno de los {dltimos argumentos

dichos, gua al Ecuador le puede convenir retirarse en un mo-
mento del Centro; pero no nos olvidemos gue ese retiro del -
centro guiere decir gue todos los edificios, todos los innue
blés v toedos los muebles va ge han gastado en el Ecuader, v

en conszcuegneia el Ecuador debld cuidar que este acuerdo o -
convenio si este bien estudicoda, ¥ guiero anotar, de paso, -
un hecho importante, senor Presidente; los plenipotenciazics
Vv orepreventantes para este convenio por parte del Pouador -
son 3810 dos perscnas que van a Venezuela, mientras gue hav

otras delegaciones que tenlan como diecisiete personas para

apaescrar, v por el Ecuador van: el senor F. Jordin, Secreta-
rio de Desarrollo Rural Tnteaqral, Jefe de Delegacifn; y al -
safior Vietor Hugo Buitrén Torres, Director General de Desa -
rrglig Canpesine; probablemente grandes téonicos para dispo-
ner de tierras proplas v ajenas, perc seguramente 3in tener

necesidad de tener su tfenica para la contratacidn interna -
cicrnal, v no es gque estemos especialmente discutiendo el ca-
s¢, pero sY creo gue un legislador ecuatoriane pusde echar -
en kironcito do crejas a la Cancillerfa gque no ernvia un Se ~
cretario de la Embajeda en Venezuela para asesorar & astos -

JSvenas directives de los campesinos en las eontratacionas -
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internacionales. Sefoxr Presidente: el selior Presidente de la
Cemisitn de Presupuesto, doctor Lucere, afirma gque en los in g
formes, gue de paso no presentd a esta Cdmara, debe entendeyr
se implicito el reguisito constitucicnal; esto no puede pa -

sar, senor Presidente, porgue ahil si empezariamos a nerder -
toda concepte de norma; vy le rogaria que el senor Progecieta
rio, gue esztd un poco distraido, se sgirva dar lectura al Ar-

R

EL SEFROR PRESIDENTE: Scfior Secretario: acceda a lo re =

SEFSTRNN S P -

EL SEROR SECRATARIO: Con todo gusto, sehor Presidenta.-
Del Reglamento Interno del Congreso., Articulo 93.- En el Tf

E tulp de los Provectos y Actos Legislativos, dice lo siquien-

g te: "Los informes de las Comisiones Internas y Ocasicnales -
' deberdn referirse obligatoriamente tanto a la constitucionia- ‘
Iidad como a la conveniencia de 1los provectos de leves, de -

: craetos o asantos sometidos a su estudiol.——e—————- e e e i e b

L H. BURMEO BURNEQ: Disculpe, seior Presidente, me de-
vielve el usEe de la palabra, s = o mm e m e mm s wocsw ;e e

R " TR T

BL SDACE PRESIDENTE: Continfice sejicr legislador,——-—-—-==-

EL H,. BURNEQ BURMECD: Cyando 21 nfrticyule 932 del Regﬁamaﬁ
:f to dice expresamente que loz informes de este tipo de Comi -

1 siones deberfn referirse obligatorianente a la constituciona

1:dad, v &l informez no tiene ni nedia linea sobre la consti-

-
e

tucicnalidad; es evidente gue en la cocasidn anterior no pudl
mos anrchbar, v por esto es gue los legisladores no nos hamos

referide para nada al efecto prictico del convenio que se -

e kb T T

trata de aprobar, porgue eso seria una materia macho més lay

S e

gar de convenienciz o no conveniencia. Bl problema fundamen-

tal a3 la constitucionalidad, vy en esto voy a estar de acuer
do con el ingenicro Baca, gus devolwid a Conisidn para gque -

sea informado por constitucionalidad, y ahora 81 nos explicd

S ——

de gue mo es gue cueria desobedecer una decisibn e Congresc,
sino gue encontrd la inconstitucicnalidad y habia gue salvar

la de alguna manara; no salavada, estemos en el mismo caso. !
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Mo es usted responsable, senfor Presidente; no es responsable
el Presidentz anterior; no es responsable la Comisifn que -
omitid la parte de la inconstitucicnalidad; peroc el Congreso
51 seria terriblemente responsable de aprobar una inconstitu
cionalidad, v no podemos atender al docter Lucero, gue nos -
dica que estas son dilatorias, dilatorias a la Constitucitng
de tal manera gque, para no dilatar, votemos reglamentariamen
te a favor de la inconstitucionalidad pues; cosa que no pue-
de suceder en un Parlamento. Gracias, senor Fresidente, y -

terminoe porque me han solicitado gue sea muy breve en esta -

i
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EI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Profesor Jos& Enrigue -
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EL H. GUERRERDO PORTILLA: Senor Presidente, distinguidas
lagisladores: me van a pernitir gue manifieste sinceranente-
gua de cuestiones juridicas y de discusicneés bizantinas yo -

ne-enticendo; yo 30y, aparte de ser un profescor, un pintor -

que vive de emcciones, y todas las emociones constitucionalis

tas y todas las discusiones gue hacen alrededor de toda esto
quée no entiendo, francamante no entiendo; lo gue s1 entiendo
eg lo siguiente: me he pasadeo levendo casi toda la noche el

provesta este da reformas a la cvestidn agrarvia, reformas -
cue Francamente las encuentro tentatorias a la soberania del
pals. Se guieras explotar no es con técnicos, con cuatro o -
cines mil ddlares mensuales, no es queriérndele sacar al -~
pais miles de millones de dblares; no, esa no es la forma. -
Entiendo ¢gue los colegas legisladores me van a perdonar lo -
cque estoy manifestandc; es una cosa real, se necesita una re
forma agraria nuestra, reforma agraria donde se entregue a -
los campesinos propiletarics de los gue trabkajan la tierra, -
no &¢ les 4% titulos de propiedad a los huasipungueros, para
despuis cemprzy por atris v 2] hacendado coger toda su he -
cienda para parcelarla y hacer lugares de diversiln, poner -
uras tantag hzbitaciones para que vayan a pasar bellamente -
los connacionales que tienen las posibilidades de hacerlo. =

Entonces, esta reforma, pare mi entender y para entander del

* %
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nartido al que me pertenezco, estoy completamente en contra;

dekbe devolvérsele al Gobierno para qgue diga: no estia bien, -
senoras legisladores, gque se pasen dos, tres horas en discu-
siones gue noe tienen fnndamento, Me perdonan peragag yvo no -
soy un jurista, como lo dije hace un momento; yo soy un pin-
tor de emoclionesz, Asi es gue, en el programa del partide al

que me pertenezco, quisiera gue haga el favor de leer esta -
parte el =élor Secretario, para gue no se crea gue estoy ter
jiversando las cosasg; e5 una cosa muy sencilla, y hasta que

pueda leer, guiero manifestar desde ya gue mi voto serd come
pletamenie contrario siguiera a gue se siga hablande de es-

el I b gy i [ i Y
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EL SENOR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario, en la -

farmﬁ Eﬂlic:‘:_taﬂ;i. v . ———— o v i e ey e e e e e Rm e e s B e e e b e S S e B e

EL: SEMOR SECRETARIO: Bl folleto contiene la Declaracidn

de Principios del Movimiento Popular Democritico, en el pun—

R

to tres, Redforma Agraria y Colonizacidn, dice lo siguiante:

"Ejesucifn de una reforma agraris gque licuide el latifundio,
qué gestablezca los limites minimos y maxinos de la propie -

e L

dad como forma de liguidacifn del minifendic y entregue gra-

tuitamente la tierra a los campesinos que la trabajan vy la -
negesiten, asceguridndele riego sin costo, asistencis t@onica

permanente, crédito suficiente v a largo plazo, cono medidas

L .

concretas para aumentar la produccidn agropecuaria; estimule

par-a el fomanto de cooperativas de produccifn y mercaderc -

R

con funcipnamiento democrfitico; intecracidbn de las tierras -

baléfas a la economia nacional.. .—-Intarrupciln- ., === em———-
EL SERNOR PRESIDENTE: Suficiente, senor Secretaric.—-—-o-- |

f EL F. GUERRERO PORTILLA: Porgue Si no, nNos vVamos a pasar
leyendo todazs las ideas que tiene el M.P.D. al cual me perte
nezcm} y a lo mejor se aprueba ese programa; no guiero @S0,

1 ¢ gue guiero, seficr Presidente, es manifestarle gue esa es

una cosa roeal, por estar cerca del pueblo, por escar tratan-

do de conseguir alguna cosa para los marginados. Tsa es mi -~

mi partido. Muchas gracias senor IPreeidente; -

e L L

idea y la &

e

i
perdonen, 2ef0ras legisladoren, ==mmmemme e e e e - e ————
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BL SENCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura a la mocidn del Honorable Mering.-—————ee—seoo oo —————

"EL SEROR SECRETARIO: La mociln presentada por el Honora
ble Arnaldo Merino es la siguiente: "El Convenio es inconsti
tucional porgue se halla en contradiccidn con la disposicidn
del Articulo 59, literal h). El Articulc 16 del Convenio es-
tanleca que el Consejo Directivo podri enmendar el presente
ncuerdo poxr mayoria de las tres cuartas partese de los votos
eritidos, siewpre que dicha mayoria sea superior & la mitad

del nfimerc de Estados Miombros. Las enmiendas seréSn efecti -

vas, en lo que atane a todas las partes contrataniies, a par=

tir del trig&sime dia desde su aprobacidn por el Consejo Di-
rective”, Termina la cita. Congecuentemente, no podria ei -
Congrese Nacional pronunciarse en la forma prescrita por la
Congtitucilr, atn en el caso de eposzicién del delegado del -
Ecuzdor v en Conscejo. En tal wirtud, que el proyecto pasae a

[
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DL SEROR PHEESIDENTE: Sefiores legisladores, gquicnes es -
tén de acuerde con la mocidn, que se sirvan expresar su reg-
paldo levantande la mano. Votacidn senores legisladores. Re-

gsultade, seior Secretario,-=—-=——- e e st o e 4 i W 7 2 e e

EL SEFfIOR SHCRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y -
tres Hohoranles diputados, treinta a favor de la mociln,—-=-

El. SEROR PREGIDENTE: Aprobado, senores legisladores. En
tonces, el Convenio vuelve nuevamente a Comisidn. El siguien

te punto del Orden del Dia, senor Secretaric,—s-——cocecmaw—

I1X

EL SENOR EECRIETARIO: =-Lee- "Sagqundo Debate del Proyecto

de Refornzis a la Ley de Elecclones” . —ce mmem e s e o et i e o e e

Els SEfIOR PREGTDENTE: EL informe ¢{de Comisidn, sehor Sa -

cretario, sirvase dar lectura.———=———-—m- e B et B
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: BL SEOOR SECRETARIO: Es el siguiente:.,. =Interrupcidn-

El. SENOR PRESIDENTE

ga.- Sefliores legisladores, les ruego tomar ubicacifn en sus .

Cobre este punto, Honorable Verdu-

l regpecti"rﬂ-s gllrules‘ ——————————— L o Tl I L T ey S U Yoy S—— [ ——

E * gLL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, sin el animo de
intermmpir la normal mayrcha de la =esifn; tode lo contrario,

i queriendo mis bien contribuir ya gue esta noche, en segunda

i discusibn, la Cimara se wa a pronunciar sobre refocrmas a la

Ley de Eleccicvnes gue normard el prdximo proceso electoral,

3 b pep g

% tenga la cbligaciln, <¢omo legislador vy come ecuateriane, de
il padisle a ugted, primerco, gue por Secretaria se d& lactura -

a ung informacifn del Diario "El Universo" de fecha 17 de o

SRR W

tubre de 1933, que es muy corta, para luego exponer sobre el

1
i
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FL SEHOR PRESIDENTE: Praoceds sefior Seoretarip,-—=———-———=

EL SERNOR EECRETARIO: =Lee- "Descuido con Cedulacitin™, -
Bajo cse titulo, en la primera pigina del Diaric "El Univer-
go¥ ael luneg 17 de octubre de 1983: "Quinientos mil no po-

drin sufragsr en Guavas., El ingeniero Oswaldo Avala WNErez, -

5
-

Presidente del Tribunal Flectoral del Guavas, expresd gue en

. s o
—#tﬂ-

- w - ° . ] i
b e e L L e et

los fdltinos tiempos el proceso de cedulacidn en esta juris =
dicoilfrn se ha descuidado, lo gue impediri el votc en las -

ey

elecciores proximas de millares de ciudadanos. En la Prowvin-—

cia del Guayas, entre no empadronados, desempadronados, anal
feabatos ne cedulados vy personas cue han perdido sus cidulas

de Hdentidad, hay mis de medico milldn de ciudadanos gue no -
podriin sufragar, anadié. Creiamos gue habia sido corregida -
Lla falla del Registro Civil en que se sustrajeron los tim -
bros fiscales a millares de tarjetas indices de cadulaciin -

en 18VE:; esas personas afectadas por la irregularidad inte -

gren esa irmensa legidn de ciudadanos gue portan su cédula -

B i

pero gque virtualmente no existen como tales en el bBouadoo, - i
pues no estin anctados en ninguna parte v mal podrian salir
en les registros electorales, agregd el Presidente del Tribu

nal Blectoral del Guayas. Dxpuesta asf la situacifin, la vota

e et T i e
L ]
L]
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| dronados v desempadronados que serin incorporados mediante -

e =, o bl - - |

. : 1

cidn del Guayas, de mds de un milldén de votos, se redujo a =
setaecientos veinte y cuatro mil setecientos ochenta y cinco,

anocts6. Cifres en el Guayas. En la Provincia del Guayas, has-

ta 1980, habfia un millén de ciudadanos empadronados. No empz

@l presadrsdn: Ciento treinta y seis mil, Nuevos cedulados: -
ciento cuarenta y un mil trescientos ochenta v dos. Analfabe

tos que no han sido cedulados: ciento veinte mil. TOTAL: Un

N —TT B

millén trescilentos noventa y siete mil trescientos ochenta v
dos ciudadancs, Esta €5 la cifra real de votantes,..-Inte -

11, SEACR PRESIDENTE: Suficiente senhor Secretario,--—-—=—-—

EL H. VERDUGA VELEZ: ~Continfia- Sefior Presidente, esta
denuncia formulada por el Presidente del Tribunal Electoral
del Guayas, recoge situaciones gua estan siendo minuciomamen
te corprobadas; por edemplo, €xXiste el caso de la pilleria

N R

Al

cqué s produce en el Registro Civil de Guavaguil, cuando pa-

ra robarse los timbres gue debian ir en las tarjetas de iden
iFicacifdn, votaban las tardjetas de identifiecasifin v, enton-

ces, el ciuvdadano guedaba solamente con la cédula; pero esa

i e e T e S B ]l o Ty S L N R T A TR AW (10 e embnepenbey e e &

c8dula no tiene realmente ningln valor porgue como no el -
la tarjeta de identificacidn, el ciudadano no puede constax

en los padrurnes. De dos convorsaciones sostenidas con los -

R e O e D

miembros de la Comisifn gque estudian las reformas a la Lev -

a2 Flecedlones, y con un veocal del Tribunal Supremo Electoral,

T

debce manifastar mi complacencia porgue, en busna pavte, to -

-

dos estos defectos esidn siendo corregidos; empero, sefior -
»

residente, comp existe la posibilidad real de que miles y =

R ——

rmiles de gentes no estén empadronades y el Tribunal Supremo -=
Electoral va a publicar los prepadronas, para dar luego un -
plazo, un lapso de tiempo para gue las personas gue no apa -
TEncan an 1m5'pr3padrﬂnes puadan concurrir v solicitar gue -
52 los ubigue, quien habla, ha entregado a la Comisidn unas

cuantas idess qgue hen sido recibidas y acogidas por ella; pe
rip esta noche pido, hago una rogativa a los colegas, para -
equa con senszibilidad v oeen mucha seriedad enfrentn este ¢ra=-

ve problema, @vudando en este sentido al trabajoc de la Comi-
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sifn que, repito y reitero, ha recogido todos nuestros plan-
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- PL SESOFR PRESTDENTE: Senor Secoretario: Continfe con la
| lectura del irnforme.—~——mermmm— e e e e !

| ] EL SEROR SECRETARIO: §51i, senor Presidente. -Lee- "Ouito,

l
; octubrz £6 de 1983, SBedor Gary Esparza Fabiany, Presidente - [
_ del Honorable Congreso Nacional. Presente.— Sefior Presiden= f
i te: La Comisidn nombrada por usted con 21 objeto de conocer ;
j las observaciones hechas en primera discusidn a las reformas |
j a la Ley de Elecciongs, se permite someter a su considera - |

gy

cién y, por su digno intermedio, al Honorable Congréso Nacio

nal, el siguiente informe: En lo principal, la Comisidn ha -
f regegids todas las importantes sugerencias planteadas por -
i los Honorables legisladores, muchas de ellas coincidentes en .
; tres otras relativas a silwnles cambios de redaccifn, v -
! ot:ras, en fin, sosteniendo criterios diferentes. Sobhre las -
; chservaciones discrepantes, la Comisidtn en cuanto ha logra -
} AQy e ~INEEYrUpPCifin- ———mr e e e e e e
;' . EI. SENDR PRESIDENTE;:; La presidencia encarece la aten =

cifn de Los Honorables legisladores, por favor; estamos tra-
tando yva el asurto de las reformas a la Ley de Elecciones,. -

Siga, sefor Secretario,=-——==r-ssssmommmmmmm e o e o

ElI, SCAOR SHECRETARIQ: ~Continfia—- "... schre las obszexrvae-

ciones discrespantes, la Comisidn, en cuanto ha logradeo unani

o

midad ¢ mayoria, ha daterminado su criterio definitivo; y en
aguellos casos éen gue esto no ha sido posible, somete a con-

sideracién del Honorable Congraso Nacional, los puntos de -

WAL i ——

vista planteados para su definitiva resolucidn. Asi expucsto

el orden del trabajo realizado por la Comisidn, pasanos & de
tallar el artjculadn en la forma como podria aprobarse en ﬂi
Finftiva.- Al Articulo 18 Reformas al Articulo 17 de la -
; Ley.- Fl Honorable Mirguez Moreno propeone gue no se congide
d re el Articulo 17 en virtud de que entra en vigencia, de =
:f acuardo con la transitoria, el 10 de Agosto de 1904, La Tran
ff sitoria dispone gque la actual CGmara Hacional de Representan
3 tes sea la que: expida las reformas correspondientes a la Ley
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de Elecciones y se armonice con la presente Constitucifn. En
congecuencia, las reformas a la Leayv de Eledcioneg deben con-
terey tanto las normas que entran en vigencia para el actual
proceso electoral, como las normas gue deben entrar en vigen
cia simultineamente con la Constitucidn en su Sequnda Paxrte,
el 10 de Agosto de 1984, El Honorable Clavijo Martinez sugig
re gque, al {inal del inciso primero del Articulo 17, se diga:
"sug resoluciones cenidas a la ley causar&n ejecutoria". Pu-
do admitirse la cobservacidn acegiendo de que lo gue abunda -
ng datfia, por el concepto de que todes los organismos deben -
cehirge & la ley, En lo relative a la ejecutoriedad de las -
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral, como de cual -
guier otro organismo gue tiene jurisdiccién, dentro de las -
normas establecidas en la ley v en la doctrina, causan ejecu
toria mientras no exista dismosicidn en contrario. Rl Hnnurﬁ'
Lle Mora Solérzano propone que el encabezemiento del articu-
lo g2 lo ponga en la misma forma en gque estdi redactado en -
Erifoulo 199 de las reformas constitucionales, por gue en -
1979 se comienza diciendo gue: "El Tribunal Supremo Electe -
ral es un organismo autdnomo e independientes", lo cual va a
suprimirse. La Comisidn acepta el criterio del Honorahle Mo~
ra._ﬁl Honorable Yanchapaxi ¢uando sugiere ague los vocales -
durarin cuatro ajos en sus funciopes, pudiendo ser reelegi -
dos. La reforma constituncional del Artfculeo 109, establece -
gue los vocales del Tribunal Supremo Electoral duraré&n dos -
annsz en sus funciones, v pueden sor reelegidos., EL1 Honorable
Vayas Salazar sugiere que, en el inciso segundo, S8 revise -
ila redacci@n concretamente despuls de las palabras: "se consg
tituirf& con giete vocales elegidos por el Ceongreso Nacional”,
en la Gltima parte, gdue diga: "uno de los cuales l¢ presidi-
rd". Como no esti contemplado en la Constitucidn ni en la -~
lev la forma de constitucidn inicial del Tribunal Supremo -
Electoral, la Cemisidn sugiere el aunento de un inciso al 2Ar
ticulo dos,~ Reformas al Articulo 19 de la Leyv.- Los sefo-
res legisladercs: Merino Mufioz, Conzdlez Real y Mora Soldrza
ne, concluyen en lo principal, mantener la redaccién actual
dol Artfeulo 19, 1literal ).~ La atribucidn reglamentavia -
del Fjecubive, senalada en el Articulo 78, literal ¢) de la

Constitucidn M™olitica de la Repthlica, no ha gido modificada

o
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en las reformas constitucionales: 1o Gnice gie se agrega es
el plazo para dictar los correspondientes f&glamentns*.nﬂhe«
nos anotar que la Constitucifn nada dice sobre la facultad
del Ejecutivo para reformar o ampliar reglamentos dictadog -
dentre del plazo, ni gu2 hacer en los casos en gue el Presi -
dente de la RepGblica no dictare los reglamentos dentro del
tiempo concedido para el efecto por la Constitucidn. S8i hieﬁ
el Articule 78, literal ¢) concede la atribucibn de reglamen
tar las leyes en general al Presidente de la Repliblica, el -
Erifculeo 94 de la Constitucifin dice: "La administracién de -
justicia es gratuita., La Corte Suprema expediri la reglamen=
i taciin correspondiente” En consecuencia, no corresponde Gni-
camente al Praesidente de la Repliblica dictar reglamentos, v
de interpretarse de manera ganeral en tal sentido, se dehe -
ria concluir gque es el Presidente de la Repfblica a quien le
corresponds dictar los reglamentos para el funcionamiento -

deld Congreso Nacional., Mo siendo materia de reforma constitu

cional, en esta ocasifn, las atribuciones reglamentarias, =
congideramnos gque no es oportuno reformar el texto de la Iay

en visperas de un inmediate proceso elecloral. Existiendo wvao

rias normas contradictorias en la propia Constitucidn sobre
facultades reglanentarias, correogpondsz al Congreso Nacional
interpretartaz. Este pericdo de Congreso Extraordinario no -
ha sido convosado para analizar vy resolver socbre la Facultad
reglamentaria de los diferentes oroganismos del Estado. La -

Ley de Dlecciones contiene varias disposicicnes contradictoe-

el literal agiregade al Articulo 19 de conformidad con el De-

creto Legislalivo publicado en el Registro Oficial N2 103, -

de 28 de febrero de 1880, literal agregado para conveocar a -

109 colegicos electorales para representantes de los trahaia-
o

.

dores. As

mizmo se modifica el Articulo 40 en el Decreto Le
agislativo publicado on el Registro Oficial 479, de 26 de -
abril de 1343, v al Decreto Supremo 2427, publicado en el RBe
gistro Ciicial 572, de 24 de abril de 1978, IEn relacidn a la
insimuacitn del Honomrable Pice, la Comisidn sosticne aue lo

Loy o Fleooiones reguiere la reglamentacin de varios capi-
tulos; en conzecucncia, es viable la utilizacion del nlural,

La Comiszsidn estima convaniente agregar un incisoe fundado en

ring en materia reslamentaria; en su Articule 19, literal 3},
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observacidén del Honorable Mora Sol6rzano, que dirfa: "El Tri
bural Supremo BElectoral expedirs los instructivos para la -
aplicacidn de la Ley v el reglamento, los mismos que deberin
ser publicados en el Registro Oficial', De ger aceptado eskte
agregado por el Congreso, deberd ajadirse una disposicibn ge

neral gue diga: "Derbganse todas las disposiciones legales -

[ —— -

relativas & reglamentos de la Ley de Elecciones gue contradi

gan estas reformas”. Al Articulo tercero -Reformas al Articu

T T A

lo 21,~ La Comisidn seflala, ante la insinuacidn del Honora -~
ble Merino, gue la Constitucitn establece dos anos de dura =
cién a los miembros del Tribunal Supremo Electoral, v no ca-
be en la ley, establecer el periodo de duracidn de los in7om-
bros de los Tribunales Provinciazles Electoralss en cuato.. =
apes. Al Articulo cuatro,- Reformas al Articulo 26 de la Lev,-

La Comisidn considera acentable la insinuacién del Honorable

PR LB e L

Clavijc Martinez v gue se poriga en plural; sin embargo, no -
aprueba la poribilidad del discrimen entre alfabetos vy anal=-
falbatoz para la elaboracitén de padrones electeorales. Ademas,
encuentra impracticable el establezimiento de diferentes me-
sas electorales para alfahetos y arnalfabetos. La Comisidn -
acepta la insinuacidn del Honeorable Pico Mantilla., La Comi -

sidn no acepta la observaciin del Honorable Orbea Rubiio por

R b o L
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cuanto cona*d cra gue puede haber muchos casos como el da -
muerte, pérdida de los derechos de ciuvdadania, ete., ete., -
en gue €3 absclutamente necesario la meodificacién de la jun-
ta receptora del voto. Al Articulo 5. Reformas al Articulo -~
34, letzya f) de la Ley. La determinacién del recinto electo-
ral sze establece en el Articulo 61 de la Ley. Al Articulo 6.

Reforma al Artfculo 35 de la Lev.- Si bien el razonamiento - !

— i L. T

-

del Honorable Carpio es valedere, sin embargo, la palabra -
i "solteras" aclara la forma en gue deben elaborarse los padro
nes, puesto gue es costumbre de muchas mujercs casadas ubtili
zar el apzllido de sus maridos. A la insinuacidn del Honara-
ble Clavijo Martinex, la Comigsibn sostiene gue el uso del =
gingular de la palabra "apellido" permite establecer en las

normas reglanentarias un orden adecuado, en cuanto que si se

utiliza losz dos apellidos proveocaria un mayor desorden, El -
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Honorable Cazar cree gue se debe dejar al Tribunzal Suproemo -
Electoral la facultad pam determinar el nlimero de inscritos
en el padrdn electoral. Como la ley rige para el futuro, se

determinari en el reglamento el nfimero de electores para ca-
¢+ padrbn., Se propone una transitoria para el caso de apro -
rarse este criterio, v dirfa: "bDados los inconvenientes de

tiempo, por esta vez, serd de trescientos". Al Articulo sie-
te. Reformas al Articulo 40 de la Ley.- La Comisidn considz
ra gua de aprobarse en té&minos generales la refornma propuss
ta al literal j} del Artfculo 1% de la Loy, el Articulo 40 -
debe derogarse. Al ArtIculo 8. Reformas al Articulo 47 de ls

lev.= La Comisifin no ha acogido las insinuaciones del log -

P ra— S — . SFEr Y T R

Honorables Munoz Herreria, Mirgquez Morenc, Moncaye Perlaza y E
Vayag Salazar, por cvanto el texto propuesto por el Tribunal :
Supremo Blectoral es tomado textualmente de las reformas - i

consgtitucicnales en su Articulo 56, La Comisidbn consgidera -

guz no se pusde establecer mas prohibiciones al derecho de -

T L " T

sery elegido gque las expresamente establecidas en la Constitu
cilon. = Aote la insinuaciln del Honorable Carmigniani, la Co
mizidn no puede llevarla a efegto porgue expresanente la -
Constituecidn establece esa prohibicidn o condicion. En cuan- _
te a la cohservacidn del lonorable Caicedo Andino, la Comisilin i
considera que, al no ser criterio de la misma, debe someter-

ge a votacitGn en el Congresn, En cuanto a la observacidn del

Honorable Carpio, le Comisidn sugiers un nueve inciso. La ol
servacifén del Honorable Mufioz al pardgrafo Bl del Articulo 47

e

i e i e R

no ha sido considerada por cuanto la Constitucidn no permiie § 5

la limitacitGn al sueldo de los empleados de libre remﬂ;iﬁn -~

del Ejecutivo sino a todos los empleados del sectos plblico. | |
En cuanto a las observaciones de los Honorables Mora Scoifrza

no vy Cazar Cadena, la Comizidn las acepta incluyendo las pro

b e e e R R R

hibiciones constantes en la Ley vigente y agregando: "los -

e

deudores de la Corporacidn Financiera Nacional v del Banco -

Central del Deouador", prohibiciones omitidas en las refornas

: a la Constitucifn v en la Ley. Al Articulo 2. Refovrmas al Ax

e T

; ticulo 57 de la Ley.- La Comizidn mantiene el texto del in-
formo para el primer debate, justificando esta opinidn cn -
las explicociones gue le fueron proporcionadas por el Tribu-

1a)l Supremo Electoral por intermedio de uno de zus Vocales -
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que fuera recibido en Comisifn General., Respecto de la ohser
vacifn del Honorable Pico Mantilla, de que los candidatos -~
constaran en el casillero o columna que corresponde al parti
do aque en cualguier caso inscriba las citadas candidaturas,

no existid consenso en la Comisi6n. Dejamos constancia del -
voto salvado del Honorable Cazar Cadena con el siguiente cri
terio: "lLos candidatos constarn en el casillero o columna -
que corresponda al Partide al gque estuwvieren afiliadeos. En -
caso de elecciones bipersonales en gue el candidato a Presi-
dente de la Repiblica perteneciere a un Partido distinto del

candidato a la Vicepresidencia de la Repfiblica, ambos candi-
ddﬁns constarin en la del Partido al que estuviera afiliado

el candidato a la Presidencia de la Replblica". Al articulo

L. Refcimas al ARrticulo 64, letra d), no tuvo observacio -
nas,- Al Articulo 11, Reformas al Articuleo 65 de la Ley, s
acepta la chservacildn del Honorable Mirguez. Al Acticule 12,
Reformas al Articulo 85 de la ley, la Comisidn se ratifica -
el 51 primer informe. Reconoce la valiosa colaboracifin pres--
tada por varios Honorables legisladoves gue concurrieron al

senc de la Comisidn para sugerirxrncs una mejor redaccidn del

articuls, Hace una especial mencifn de la indicacifn del Ho-
noraile Mora, que para el caso de ser acentada, no puade ad-
mitfrsela con cavdcter geneval v podria estar contenida en -
un inciso separads que diga: "SBe considera residuo cuando -
el nfimero a distribulrse fuere mis de cuatro, los votos de =
laz listas que no sobrepasando el cuociente eliminador, al -
canrtzaren el cuociente distribuidor. Al Articuvio 13, Reformas
al Articulo 92, letra 11), la Comisidn considera gue el agre
gaco so refiesre a los cascos de validez de los votos, de las

actag v de los sobres. Se estima gue es un criterio sano evi
tapr ol miximo las nulidades. Al Articule 14, Refoarmas al Ar-
ticule 119 de la ley, inciso segundo. Se acepta la indica -
cidn de cambisyr la palabro: “plazo" por: "término", Al Arti-
culo 135, Reformas al Articule 121 de la lev. La Comizidbn -
acepta las insinuaciones de varios Honorables legisladores,-

Al Articuleo 16, Reformas al Articulo 149, considera necesa -
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rio mantener el principio de gue, por ningln mobtive, una cir
cunscripecién tervitorial pueda ser privada del derecho elec- '

taral, por lo gue mantiene el texto del provecito original. -

Disposiciones Generales.- 1) La Comisidn considera neowsa -
rio mantener el plazo de noventa dias en el cambio de: "ob -

RPNy EESE RS T

servar® por: Ysancionar"; 2) La Comisifn estima gue es el -
sentido miswo del articulo el gue determina & guiencs se re-
fiere. Risposiciones transiteordias.- 1) La ComisifOn acepta -
la insinuvacibn del Honorable Pico Mantilla; 2) Asimismo, la

e

Comigidn acepia la observacibn del Honorable Pico; 3) La Co
misidn considera neces:ario el cambio de la palabra: "dizpues :
to", por: "establecido",., Articulo final.- La Comizifin estima
gque la convocaltoria al presente Congreso Extraocordinasio no -
copprende &l conocimiento de los articules 104, 105, 106 + -

167 de la Ley de Elecciones. Salvo el mis ilustrado criterio

.

de nzted v de los dem8s Honorables diputados, atentamente, -
Firmado; licenciado Rodrigo Sulfrez Morales, Presidente de la

Comisibn", y viene el texto del proyecto, sefior Presidente. -

L SESOR PRESIDENTE: 51, d& lectura seinor Secretario, -

articuleo por articulo.——-rm—rem e e e e e e

FL SEROR SECRETARIO: ~Lee~ "Articulo 1.~ Bl articuln -

diecisiete de la Ley dirf... =Interrupcifli- ==ememmcmcmmaan ..

EL SENOR DPRESTDENTEI: Senor Secratario d& lectura al tex

to vigente vy al propuesto por la Comisifn en segundo debate., }

EL SENOR SECRETARIC: Muy bien, sefor Presidente. "Arti-

AR, e -

: culo 17.- ElL Tribunal Supremo Electoral es orcanismo autdno-
: me ¢ independiente de lag demds Funciones del Egtado. Se com
pondra  de siete micnbros: tires designados por  la Legislatu | '
ra de fusra de su seno, en representacidn de la ciudadania;

f dos por el Presidente de la Repliblicar y dos por la Corte 8u

' prema de Justiica, de fuera de su seno. D2 la misma manera o
i deszignard un suplente por cada Vocal principal. Tendri su s

de en la Capital de la Repfiblica v ejercerd jurisdiccecidn en -~

tode el territorie nacional. Sus resoluciones causardn cjecu

toria. Los vorcales principales v suplentes duarardin cinco ahos
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en el ejercicio de sus funciones", Hasta ahl al texte vigen-
te, Bl articuleo primerc de La reforma es del siguiente tenor
"EL articulo 17 de la Ley dird: "EI Tribunal Suprene Llecto-
ral; con seds en Quito vy potestad en todo el territorio na -
cional, se encargari de dirigir, vigilar v garantizar el pro
ceso electoral,. Se constituird con siete Vocales elaqgidos -
por el Congreso Nacional en la siguiente forma: tres de fue-
ra de su seno en representacifén de la ciudadania; dos de ter
nas enviadas por el Presidente de la Repfiblica; vy dos de ter

nas enviadas por la Corte Suprema de Justicia. En ningin ca-

s0, los integrantes de las ternas serdn servidores del sector

piblico ni magistrados, jueces o empleados de la Funcidn ju-
risdiccional. Los vocales durardn dos afos en sus funciones,
pudiends ser reelegidos., El Presidente y el Vicepresidente -
del Tribunal Supremo Electoral serin elegidos por sus miem -
bros dentro de los quince dias postericres a la designacidn

efectuada por el Congreso Nacional, previa convocatoria del

Presidente del Tribunal Supremo Electoral cesante. Durarin -
dos ance en sus funciocnes pudiencp ser reelegidos. El Congre

#0 Nacional elegird también, en la misma forma, un supiente

por cada vocal principal”.- Hasta alli el Articulo unc de -
13 reforma ProODUES LA, = e =R i w1 o ot o e i

Ei, SEHOR PRESIDENTE: FEn consideracidn, sehores legisla--
dores, el articulo. El Honorable MAarguez Moreno tiene el uso
da la palabra.=~-—-reeemeem————— e e e et e o e e o e

Fr H. MARQUEZ MORENQO: Scior Presidente, solicito gue ge
dé lectura a la cuarta transitoria, porgqua hay intima rela -
cidn, para poder naturalmente, discutir el Articulo diecisie

te qua, sin conocer la forma en que esti redactado, seria di

f'{cil I PP RS P N S p————___ e R M e g i e
. *

¥, SENCR PRESIDENTE: Proceda, sehor Secretavio.—---- e

EL SERON SECRETARIO: La cuarta Disposicibn Transitoria
del texto enviado para segundo debate por la Comisidn, dice
lo siguiente: "la reforma o los articules 17 v 21 de la Ley
de Elecoiones entrarf en vigencia a partir del 10 de agosto

de 19084, conforme lo establecido en las disposicionas transi
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Acta ™Mo, g -t

torias de las reformas constitucionales” , ==remscrwsnmansca=e

EL SEfiOR PRESTIDENTN: llonorahle MArguez Moreno continfie
con el uso de la palhbfa,-—---—-h--——--*——*h---—-—----*d-*hu

q. EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente y Honorables le-
gisladores, hay una franca contradiceiln entre el provecto -
de reformas presentado por la Comisifn al Artfeulo diecisie-
: te de la Ley de Elecciones, v la transitoria. Para mi y para
% todos, el Artfeoulo ciento nueve de la Constitucifn Politica

E del Estads reformado, se halla en vigencia; v, épor (qué gse -
halla en vigencia, sefior Presidente?; se halla en vigencia -

porgie la Disposicidn Transitoria primera dice: "Las presen-

tes reformas a la Segunda Parte de la Constitucidn entrarin
en vigenoia a partir del 10 de agozto de 1984™, regla gene =-

ral; excepciones: "a excepcifin de la contenida en el Articu-

L LT

o e s,

o 143...", primera excepcidiyy "... v de todas las concer -
nientes al procecs elactaral,..", segqunda excepeidn; hasta -
alli la sequnda excepcifn ;0ué dice la segunda excepceidn?; -
"v de todes las concernicntes al proceso electoral”.. ffaé -
dime, a su vez, el Articule ciento nuewve tanto de la Consti-
tucitn Peoliticae del ZEstado que fue aprobada en refer&ndum v

entxd en vigencia el 10 de agqosto de 1973, como el Articulo

ciento nueve reformado; voy a leer, si me permite, =zefor Pre
sidente, el reformado: "El Tribunal Supremo Electoral, con =
cede en Quite y potestad en el territoric naciconal, so encar
ga de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral..."
Sefior Praesidente v Honorablee legisladores; no puede existir

una claridad mis absoluta; la concordancia, la unidn entre -

B e o e i i T e el e W e e i i e e i

a

el articulo de la Constituci®n v la transiteoria: ... entra-
rdn en vigencia las gue se hallen concernientes al proceso -
glectoral...". ¢0uE es el Tribunal Supremo Electoral en la -
Constitucifin Pelitica?; procesce electoral. Conclusidn: nara
mi, el Articulo ciento nueve de la ConstituciGn Politica del
Estado, refiormada, se halla en viqencia; si se halla en vi -
gencia, es un absurdo gue se vuelva a hacer constar en la -
cuarta Transitoris: "Las reformas de los articulos 17 y 21 =
de la Lev de Elecciones entrardn en vigencia a partir del

e - =l e b
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10 de agozto de 1984, conforme lo establecen las disposzicio-
nas transitorias de las reformas constitucionales™; eszsto es

un absurdoe, estoy demostrando gue hay una excepcidn, la se -

gunda, todo le concernienke al proceso electeoral; v la Cons-—
titueidn Politica del Hstado determina que el Tribunal Uigi4

-

laré el proceso electoral. Conclusidn, sefor Presidente: de
gque tiene gue rezolver la Camara si se halla © no en vigen -
cia el Articulo ciento nueve; si se halla en vigencia, no cs

necezario la transitoria; si no se halla en vigencia, allf -

e o i e B b B

o

51 &s necesario la transitoria; pero yo diria, inclusive mis:

— e T

sl no se halla en vigencia el Articulo ciento nueve, para -
qu@ tomar Integramente del Articuleo ciento nueve que no en -
tra en vigencia., Por ellc, en nn comienzo vo indigu® gque es

praferible, despufs de gue la C&nara, naturalmente, se pyo -

nuncie coimns crea del caso; g2i eztd en vigencia, perfectc ose

B e R . ety e

articulo; i no estd en wigencia, es absurdo guerer refoynar
lo, v guedarfa el articulo tal como se encuentra actualmente,
qua no hay ninqﬁn prebhlema, Ho va en contm de la Constitu -
citn, no oxiste ningfln aditamente en las nuevas reformas. En

— s —

conrlusidn, senor Presidenta, tresz pedidos: si estd en vigen

-

cia el Articulo ciento nusve, estd por demds la transitoria;
i no estd en vigencia el cilento nueve, no es necegario gue

se cuvnie exactamante el articulo de la Constitucitn gue estsd

e "veremos", en wna vigencia préxima, on agqosto; v, exiz -
tiendo, come axiste un articulo clarisimo en la Ley de Elec-

— TR

cionas, gue guede el mismo; alli no hay ningin problema, s-

ta es mi orinifn gue se refiere al Articulo ciento siete. Ha
da mia, sencr Presidente,-—--—-—s-cmecmceve—an. - e

S T

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ezequiel Clavijo tiens -

el uso de la palabia, ——crm e e e e e

EL H. CLAVIJOD MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, (uie
& indicar oue es tiempo todavia de ecorrogir, conforme eos as
bido, el Articulc diecisiete de la Ley de Elecciones que as-
tamos analizando. Ep primer lugar, indebidamente se ha utili
zado la palabra: "potestad"; este t@rmino tiene tres signifi

cacns; quiere decir: dominjio; gquiere decir poder; v, final -
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mante, gquisre decir Jurisdiceibtn o facultad que se tiene so-
bre una cosa. Lo gue debe decirse en el Articulo diecisiete

de la Ley de Elecciones es que: "El Tribunal Supremo Electo -
ral, con sede en Quito, tiene jurisdiccidn en todo el terri-
torio wnacional", Una cosa es tener jurisdiccidn en todo el -
tecritorio nacional v otra cosa es tener potestad, que es lo
mismo gue decir que tiene dominio v poder. En segundo lugar,
hay un error fundamental gue debe, a tiempo, repararse, Co =
rregirse; agui se dice, en el inciso zegundo, que el Tribu -
nal Supremo Electoral debe estar constituido wor siete Voca-
leg elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente forma:
tres de fuera de su seno y en representacifin de la ciudada -~
nia; hasta agui estd perfectamente bien; pero el error estd

en decir gque se constituird por dos ternas enviadas por el -
Presidente de Ja Rep@blica, cCufintas ternas -pregunto yo- -
tiene el senor VYresidente de la Repfiblica que enviar al Con=-
greso Nacicnalk?; junal; v sin embarao, en el inciso doz de -
aste articulo que estames apalizando, claramente se dice que
el genor Presidente de la RepGblica debe mandar muchas ter -
nas, no s¢ sabe si do=s, =si diez, =2i veinte o cien; "de la -
terna® debs decir concretamente el articulo, de una =ola ter
niay o 8ea de una lista integradao por tres personas; de esta

terna deben salir los dos para gque sean elegidos por el Con-
gresn. Agui anoto un arror gue debe ser oportunamente corre-
gido; pero tanbién hay un error en gue claramente se dice -
que la Corte Suprema de Justicia debe enviar lLernas de las -
muchas ternas, dos o mfs, deben eleqgirse dos. Dos dehen ale-
girse, perc de una sola terna; la terna debe estar integrada

PO LEES POES0ONASE, o4 == e e e s e e e ot e e e

ElIL, 8ERCR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Suirez -

Morales, Un mwmomentito, Honorable Fzeguiel Claviijo.--——=-r-e- -

EL #i. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, con todo el co-
medimiento v el aprecio gue le tengo al Honorable Dputado -
Clavijo, guiero hacerle una sugercencia, una aclaracisn, gue
tal wez en este momento estd trascordado: nosotros no hemos

inventado ol articulo; estamos transcribiendo textualmente -
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el articulo constitucional reformade; de manera que nada po-
demos hacer, asi est® muy mal escrito, muy mal puesto, muy -
mal concebido; es el Articulo ciento nueve aprobado en las -
reformas constitucionales, textualmente copiado vy no tenemos
mas que hocer, sehor Presidente, vy le ruego... (Vacio de gra-

EL SEFOR PRESIDENTE: Correcto, c¢fmo no. Continfe Horora
Ble Clavijo. —==——m————— i e -

R T S R S R i T S i e WG W

EL ¥. CLAVIJO MARTINEZ: SiI, sefior Presidente. Yo estoy
exponiendoe mi opinidn juridica personal sobre el articuleo -
gue se ha puesto en consideracidn de la Sala, y estoy anotan
o laz equivocaciones., En el cuarto inciso, el articulo "la"
eha zer reemplazado por la palabra "su"; caso contrario, no

O

ot

iene sentido. En efecto, con la correccidn gque yo detecto -

L

ue @28 necesario introducirla, quedarfa el inciso cuarto asi:

g W b, i P i T T e S T L UL e R L e e e e R o i WL T e e T R RSN R W N Sy

"Bl Prezidente v el Vicepresidente del Tribunal Supreme Llec-

g g 1 B

taral serdn elegidos por sus miembros dentro de los guince -

g T e W AR S T R

diss posteriores a su designacidn efectuada por el Congreso !

e

Nacicnal®; hay gque poner la palabra: "su", éen reemnlazo deol
zriiculo "la", @Isos serian todos los errores, las eqguivoeca - ;
ciones gue conviene corregir inmediatamente para gque quede -~
perfoectamente bien &l Articulo diecisiete de la Ley de Elec~ |

ciones, Graciag, sefor Presidenta,-——————s-somsmsam o nasnrm.

FL M. S5UAREZ MORALES: Sefcr FPresidente, guiero referir- |

L | -...'q.'r-.'\-n.-'\-.-n.'\-'h.-l-\-l. L A W

me a la intervencidn del Honorable Mirguez Moreno, Eimplemaﬂ.

te pidiends a Su Sefiorla gue se haga leer la primera Disposi

W s m

| oidan Trancitoria de las reformas constitucionales, &nh su sSe-
1

Ly

gundo inciso, gue aclara todo el problema. Yo no gquierc en -

trar en largas discusiones, perc esto aclara el problema de- ’

iw o
fir’t ,!,Ei'ifarﬂfﬂll I:_E g T T T A, g it s e e e e e P e rur e e e S i S m A et S T S R

EL SENO® PRUSIDENTIE: Proceda seficr Saecretarlio, =-———e—-=-

Lt )

LI, SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, del Registro OI1 )
cisl nGmero 569, de 12 de septienbre de 1983, en las refor - :

mag constiktucionales, la primera DisposicitnTransitoria dice:

i

“ILas prezentes reformas a la Sequnda Parte de la Consgtitu =

R R R

cifin entrarfin en vigencia a partir del 10 de agosto de 1584,
a excepcidn de la contenida en el Articulo 143 v de todas -

las concernientes al proceso electoral del mismo ano y guae - :
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Acta No. ¢ Cay =H2-

son parte de los articules 56, 57, 58, 73, 79, Bl v 124, HNo
ohstante las reformas constitucionales, coantinuarin en el =

desempeno de sus funciones hastz la finalizacidn de sus resg-

pectivos pericdos, los mandatarios v representantes de alec-

cidn popular y funcionarios desginados por la Camara Nacio -

T

nal de Representantes”,——me—e—eea e o s e e e

EL: SEHOR PRESIDENTE: Honorable Medardo Mora tiene el -
use de la palabra,----—--- e e e e i

EL H. MORPA SOLORZANO: Sehor Presidente, seflores legisla
dores, Yo creo gus la lectura que acaba de pedir el Nonora -

ble fuirez Morales es clarfsima; nosotros no podemcs refor -
may la disposicidn primera de las reformas constitucionales:
ahi e garanktiza, v justamente en esto estin inecluides los

Vocales del Tribunal Supremo Rlectoral, a todos los dignata-
rios o Euncicnarios electos por este Congreso Nacicnal. De -~
tal manerda gue no cabe entrar oste rato a analizar el alcan-
ca de la primera Disposicifn Transitoria porque justaments -

para aso estd otro punto del Orden del Dfa, ahi podremos dis

.t

e e e L L g T T S B L TS T W

: Cutir. Lo cue yo erves que procede, selor Presidente, para de

jair en clayc v evitar va mis intervenciones s=zcbyre el asunto,

e e e ST . T TR T e i U, e Sty gy e N ML AN N L AT T e
-

a5 gque anprobemws de una vez el Articulo dierisgieitce; el vein-

N
_——
w

tiuno, gue go refiere tambidén a que los Vocales de los Tribu
nales Provingiales tambi@n duraran dos afiesz; y 1la Disposi o - ;
cidn Transitoria cuarha, porgue nuodiera darse el caso de gue

] aprobamos ol diccisiete v lueqgo noe aprohamos la Disposicibn

Transitoria cuarta, v dejamos las cosas pricticamente en et ! :

o T e

aiire, v podriamos cacr en contradicciones. Yo sugeriria eosto, é
si la Presidenuia lo acoge; de lo contrario, estaria de acuer s :
do con el texto del Articulo diecisiete, porgue lo gue dice
¢l Eonoralle Sulrez es la verdad, esto lo gue estf haciendo

: o5 reocoger las reforimas constitucionales; si en las reformas

.

constitucionales se cometid el error de hablar de "ternas",
en o pluaral, en vez d2 hablar de una terna, es5 un ercory comet:

iy por este Congreszso al aprobar las refcrmas constituciona -

- T T - e

-

les; nozotires no podenes reformar la Constitucidn. De tal ma

agine
e T E AL m e T bk o R RN L W

=
o

f nera gue tencnos gue mantener 21 texto constitucional, vy dex
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de ahi mi intervencidn en el sentido de que debe aprobarse -
el articulo tal como estd redactado o presentado por la Comi

EL SEHOR PRESIDENTE: Honorahle EBudoro Loor tiene el uso
de la palabra,— e e e e e e e ———

EI. H, LOOR RIVADENEIRA: 85, sehor Presidente. Creo que
la disposicién transitoria de las reformas constitucionales

es tan clara w diferencia, naturalmente, lo gue es proceso a

1o que es el organismo que controla, supervigila y garantiza
el proceso. Pe tal manera guec no se puede gquerer hacer enten
der a la gente de gue el Tribunal Supremo Electoral es el -
procesco, cuando no es asi pues, sehor Presidente; proceso ex
un procedimiento, es un camino gque estd supervigilado, orien
tado v controlade por el Tribunal Supremo Electoral. Ademis,
seficr Presidente, con su venia, dice agui: "a excepcién de

la contenida en el Articulo 143 v de todo lo concerniente al
proceso electoral del mismo ano, vy gue son parte de los artﬁl
culos tales, tales y tales..."; es decir, en forma expresa vy
concreta sefala la disposicidn transzitoria los artfculeos a -
gue se hace referencia en cuanto a vigencia del instante pre
sente, Sezior Presidente, lo gue si vale la pena dejar aclara
do, ¥ porque hay que remitirse al espiritu de la ley cuando

aprebares las reformas constitucicnales, gue en el caso con-
creto del Pregidente de la Repfiblica, se entiende gue para -
nowbrar los dos miembros del Tribunal Supremo Electoral, tie
ne qgue enviar dos ternas; lo normal y lo 16gico seria decir:
"dos de sendas ternas enviadas por el Presidente de la Repfi-
blica..., porgue ese es el ezpiritu gue animd a los legisla-
dores para gue esa sea la redaceibn v el cumplimiento de esa
dispﬂﬁiciﬁﬂ constitucional. De tal manera, serfor Tresidente,

como ese es el espiritu de la reforma constitucional, vo me

permito proponer tanto para el caso de la Corte Suprema de -
Justicia cuanto para el caso del Presidente de la RepGblica,

que diga: "dos, de sendas ternas enviadas por el Presidente

de la Repfiblica; v dos de sendas ternas enviadas por la Cor-

te Suprema de Justicia, con lo cual seflor Presidente, se =
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aclara hasta cagtizamente el espiritu v la forma de la Lev.
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" EXL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia consulta a la Comi-

516n 31 acoge. Sefior Secretario,sirvase dar lectura al arti-
cule en la forma propuesta, con la introduccifin propueasta -
por el Honorable Eudoro Loor v gue ha sido acogida por la -

T

i 5

EL BEfiCR SECRETARIO: -Lee- “Articulo 1.- El Artfculo 17
de laLey dird: "El Tribunal Supremo Electoral, con sede en -
Muito v potestad en tode el territorio nacional, se encarga-

e e e e e T T e e e T R R R

e E R R BE AW

r& de divigir, wvigilar v garantizar el piroceso electoral. fe
constituird con siete vocales elegidos per el Congreso Nacic
nal. en la siguiente forma: Eres de fuera de su seho en repre

senftacifin de la ciundadania; dos de sendas ternas enviadas —

I S L

por el Presicdente de la RepGblica; v dos de sendas ternas en ;
4 viadas por la Corte Suprema de Justicia. En ningtn casc los

: integrantes de las ternas seran servidores del sector plibli-
co ni magistrados, jueces o empleados de la Mancidn Jurisdic
cional. Log Voecales durarin dos afos en sus funcicnes pudien
do ser reelegidos. ELl Presidente vy el Vicepresidente del T££

bunpal Supremo Electoral serfin elegidos por sus miembros den- ;

CR P T W, s
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tro de los quince dias posteriores a su designacién efectua-

da por el Congreso Nacional, previa convocateria dzl Presi -

dente del Tribunal Supremo Electoral cesante, Durarin dos -~
=4 arios en sus funciones pudiendo ser reelegidos. El Congreso -
s Nacional elegirid tambigén, en la misma forma, un suplente por
.i cada Vocal princiapal".- Hasta ahi el texto del Articulo pri

j m&rﬂ d'E'- la refurma' —————————————————————————————————————————

- EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidn, seficras legisla- '
: dores, OQuienes estén de conformidad con el texto gue se sir-
van expresar su respaldo levantando la mano. Veotacifiin seno -
res 1&9151&30&&5. Aprobado sefiores legisladores.- Continfle

8GI0T Sacl efalrio, sermrmom e e e s
- EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articuleo 2.~ El articuleo -
'_; ce refierxe al articulo 19, letra j). de la Ley, cuyo texto -
vigente es e] siguiente: "Articulo 19.- Al Tribunal Supremo
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le compete: j) Expedir los reglamentos necesarios para la a=-
plicacidn de esta ley y las resoluciones interpretativas de

SusE pormas. Unos v otras regiran desde la fecha de su promul

gaeiln en el Registro Ofieial y sexfn publicados por medio -
de los OSrganos de difusidn social".- "Artfculo 2 de la re -

forma.~ E1 Articulo 19, literal j), de la Ley dird: "pl Tri

bunal Bupremo Electoral expedirid los reglamentos, los nismos
que serdn sometidos a la aprobacién del sefior Presidente de

la Repfiblica. Las modificaciones deberfn ser propuestas por

el Tribunal y aprobados por el Presidente de la Repfiblica. -
5l los reglamentos fueren parcialmente objetados por el Pre-
sidente de la Repiblica, el Tribunal Supremo Electoral deci-
dird s2i acepta la objecidn; la parte no cohijetada entrar® en

vigencia, 8i asi lo decide el Presidente de la Repihlica. E1
Tribunal Supremo Electoral expedirf los instructivos para la
aplicacitbn de la Ley y-el Eeglamento, los mismos gue deberin

ser publicados en el Registro Oficial".- Hasta ahi el Articu
10 dos de las reformaB. ———— s mme e s e e i s i et e e e et e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn sedores legislado
res, el Articulo dos de la reforma. Honorable Ezequiel Clavi

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Sefor Presidente; en el primer
inciso del articulo gue estamos analizando hay una ecuivoca-
ck&n, gque hace imposible gque alguna vez el Tribunal Supremo
Electoral pueda expedir los reglamentos y someter a la apro-
bacidn del sefcr Presidente de la Repfiblica. A continuacidn,
se dice gue las modificaciones a los reglamentos deberan ser
propusstas por el Tribunal Supremo Electoral y aprcbados por
el senor Presidente de la RepGblica. Es decir, gue el Tribu-

‘nal Supremc Electoral, cuando guiera golicitar modificacio =

nes,; debe reunir algunas, para someter a consideracifn del --

senor Presidente de la Repblica, en ningn caso, el Tribu -

nal puede pedir una sola modificacién porgue esti en plural.
Lo frecuﬂnte es gue el Tribunal pueda solicitar una sola mﬂ;
dificacifn; si es una sola, va no podra modificarse porgue =
ge ha puesto en plural. Este, en cuanto al primer inciso. Y
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en cuants al segundo ineiso, la filtima parte gueda inccheren
te, claramente hablando, incoherente porgue seguramente es -
un - error meeanagrﬁficﬂ,-se ha eliminado la conjuncidn "y"; -
con esa letra, gueda perfectamente bien el inciso segunda, -
que diria entonces: "S5i los reglamentos fueren parcialmente

objetados por el Presidente de la Repfiblica, el Tribunal Su-
premo Eleﬁﬁﬂral decidird si acepta la objecibn, v la parte -
no objetada entrard en vigencia, si asl lo decide el Presi -
dente de la Repfiblica'. Mo es gue sea de detalle, sino gue -
es indispensable esa letra para gue quede coherente el inci-
g0, agi como lo que acabo de indicar, con respecto al primer
inciso, debe ser debidamente correqgido; contrariamente, el -
Trihunal Supremﬂ Electoral s6lo podri modificar cuando envie

al senor Presidente de la Repfiblica per lo menos dos o mis -
modificaciones; si manda una sola, va es0 no es posible., Gra

ciasg, senor Pregidente,w=——wis-srmo —m—oe o e ms —— - ———— ———

El, SEFOR PRESIDENTE: Honorable Pico Mantilla tiene el -
uso de la palabra.-——-———-smrm s s

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, sefiores legisia=-
dores. Considero gue este articulo es muy importante y su =
discusibn posiblemente va a llewvar algfin tiempo, schretodo -
porgue el informe contiene ciertos aspectos gue reguieren re
flexibn; pero comencemos aclarando: la posicibn de la Comi ~
sifn es la de mantener el texto vigente, el texto de la ac -
tual Ley; eso es lo gue dice el informe de la Comisibn. Por
otra parte, la presentacibn en lo gue acaba de leer el senor
Searetario, es una presentacifn especial, gue sugiere alter-
nativas, como el inciso Final, v asi lo dice el informe de -
la Comigidn, sugiere gue se afiada ese inciso y en caso de -
que se apruebe, dice, que habria que incluir otro articulo -
que derogue los reglamentos y las normas sobre esta materia,
Hago la aclaracifn de la lectura de esta articulo, =efioxr =
Fre#i&ente, porque posteriormente hay otro gue recoge una in
dicacitn mia y recoge un voto salvado, y realmente ese arti-
culo no vamos a tener para qﬁ& discutirlo; sobre eso argumen
taré oportunamente, porqgue no se somete a discusidn los wvo -
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tos salvados, sinoc las prapﬁsicienes; oportunamente haré mi
planteamiento reglamentario sobre esa materia con el fin de
evitar problemas, o lo puedo adelantar, no es ning@n secreto;

yo retiro mi indicacidn y ese articulo avanza sin ningfin pro
blema; pero hago relacifn por la forma de presentacifn de es

te articulo. Ahora bien, sefior Presidente, el hecho de gque -
la Comisidn sugiera gque se mantenga el texto como estd, quie
re decir gue sostiene la tezis de gue el Tribunal Supremo -
Electoral, deberia continuar expidiendo los reglamentos de la
Ley. La otra tesis que aguil se ha discutido, creo que en pre
sencia del senor Presidente del Tribunal Supremo Electoral,

y con criterio mayoritario de la Sala, es la de que s8lo al

Presidente de la Repliblica le corresponde expedir los regla-
mentos de las leyes, en virtud del expreso mandato constitu-
cional, que le da incluso un plazo de noventa dias; v valga

la pena recordar gue hay un plazo de noventa dfas, v gque el

Presidente de la Repfiblica, cuando no cumple dentro de ege -~
plazo, debe enviar una exposicifn de motivos al Congreso Na-
cional o al Plenario de las Comisiones Legislativas; serfa ~
interesante gue se cutpla esta disposicién constitucional. -
Pero hago referencia a este hecho porgue la letra c) del Ar-
ticulo setenta y ocho, no hace excepciones; dice: "que el -
Presidente de la RepQiblica deberd dictar los reglamentos pa-
ra la aplicacitn de las leyes, que no puede interpretarlas -
ni alterarlas". $i ciertamente practicamos y cumplimos esta

parte, "de que no pucde interpretarlas ni alterarlas", no -
hay ninguna razfn para preocuparnos de aque el Reglamento sea
exactamente la norma jurfdica gue sirva para aplicar esta -
Ley. Yo no hago relacidn a gquien ejerce el Poder ni a guie ~
neg estdn en funcicnes del Tribunal Supremo Electoral; pero

pien=go gue vale la pena diszscutiry zi esta norma constitucio -

nal es la procedente. Me parece gque cuando el sefior Presiden

te del Tribunal Supremo Electoral estuvo en la Cémara, &1 de
cia que mientras exista la disposicifén de la Ley vigente, le
correspondia al Tribunal dictar las leyes; pero sostenia una
argumentacibn, y decfa que no aplicaba la disposicifn del Ar
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ticulo ciento treinta y siete de la Constitucidn, sobre la -
supremacfa de esta norma, gue deroga todos los articuleos, -
‘ ley?s o decretos, acuerdos o resoluciones gque de cualguier -
manera se opusieren a la Constitucidn; y decia gue no se -
practica la supremacia constitucional porque no hay una lev
expresa gue haya derogado este literal de la Lev vigente, lo
gque quiere decir que el Tribunal Supremc Electoral, por via
de su Presgidente, reconoce gue la atribucién constitucional
estd dada al Presidente de la Repfblica, y gque, para gue se
pueda cumplir con egta materia, en consecuencia con la dero-

gacitn expresa, hace falta una ley gue derogue este inciso.
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De ser asil el procedimiento, senor Presidente, de ser este -

T M o T B e e T e M T T e R e AR

el criterio, estoy casi seguro de lo que estoy afirmande, -
pienso gue habria que evitar los problemas que surgen en -
cuanto a entregar facultad reglamentaria a distintos organis
mos del Estado, como se menciona tambi&n en el informe. Cier
tamente gue podria entenderse gque hay facultades reglamenta-
rias para varios organismos del Estado; pero son facultades

reglamentarias de otra indole; la palabra es la misma, el su
jeto de la oraciéin es idéntico: pero el efecto juridico eg =
3% tutalmente. Por ejempleo, cuando la Corte Suprema de Justicia
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debe dictar la reglamentacidn correspondiente, es para gue -
la justicia sea gratuita; estd entre comillas la frase que -
me pefﬁite gue lea; dice: "La administracibn de justicia es

gratuita... =Interrupcidn- ————————mm e s s e e

it h " -
T, N bR

o

e
.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, le ruego Honorable

Pico; senor Secretario, sirvase constatar el gubrum. Punto 1
de orden Honorable Gonzalo Gonzilez,——=——————m——rme———cmeom——

EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, yo guiero hacer
notar a la Cimara legislativa, que el Articulo sequndo, en -
el término como usa la Comisidn... -Interrupcifn- ——-es—=---

EI, SEROR PRESIDENTE: Le ruego un momentito Honorable Gon
zdlez, yva gue se ha dispuesto, a pedido de un senor Legisla-
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dor, gque =ze verifique el quUidrum,—==—===—=—-—————— —— e e e
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EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, estidn presentes
enn 1a Sala treinta y un Honorables Representanteg; por lo =
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tanto, no existe el qubrum reglamentario,——-———cm=cccmaeee——

EIL SEfIOR PRESIDENTE: No existiendo el gubrum, sefiores -

legigladores, se clausura la sesidn y se convoca para el dia

el WL R MR BB E e = e

PR R ]

de manana,a las dieciseis horas.- Les encarezco puntual -
asistencia, a fin de concluir con este asunto que es de tras

cendental importancia para el evento electoral gue esti desa
rrollindose en el pais.===——re—smm————— o o e e
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El sefior Presidente declara clausurada la sesidn, sien-
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