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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de

Julio de 1994, en la sala de sesiones del H. Congresc Na
cional,-y bajo 1a Presidencia del sefior H. Samuel Belle-=
ttini Zedene, se instala la Sesidn Vespertina del Plena-

tio de las Comisiones Legislativas Permanéntes, siendo -

lﬂ_ﬂ lﬂHlﬂi---*—-h ----- N O R e e g e e e o S — -

En la Secretarfia actdan: EI abogade Abddn Monroy Palau,
vy el sefior abogado Walter Santacruz Viwanco, Secretario

v Prosecretario respectivamente.

I
i
-
L
I..
.

Concurren les siguientes HH, Diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
FLORES VITERI RAUL

VACA GARCIA GILBERTO
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ARDSEMENA MONROY CARLOS
PALLARES SEVILLA MARCELO
LIMA GARZON MARIA
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COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL
RODRIGUEZ VICENS ANTONTO
CORONEL ARELLANO OSWALDO

GAMBOA BONILLA RODRIGO

LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
BUSTAMANTE ‘-’EI&H SIMON

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

CASTELLO LEON JUAN
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COMISILON DE LO ECONOMICO, AGRARIOQ, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
RIVERA MOLINA RAMIROD

NOBOA BEJARANO RICARDO

DAVALOS CUEVARA REMIGIOD
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EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el gqulrum.==-s-c—ccwumccao-

EL SENQR SECRETARIC.- Quince legisladores presentes en

la Sala, sefor Presidente.-=—— = m e e e e e

. -
=
- . - -
S T T L © S e ST

! EL SENOK PREESIDENTE.- Existiendo el quérum reglamentario.

i Instalo la sesidon. Orden del Dia, sefior Secretario.=-=-=

LI
} EL SLEHNOR SECEETARIO .- 1.- Continuacidn del Segundo Dabate
% } del Provecto de Ley de Concesidn de la Leteria del Fithol.

2.~ Segundo Debate del FProvecto de Ley Reformatoria a los
Centros de Agricultura. 3.- Segundo Debate del Proyecto -
g | de Ley de Libertad Cducativa de las Familias del Ecuadoer .

.:f 4.~ Continuacidn del Segundo Debate del Proyecto de Ley de

-

Cinematografis. 5.- Segundc Debate del Proyecto de Decreto

-
e —

por el cual se dispone que el Ministerio de Finanzas pague
al Consejo Gubermativoe de la Arquididcesis de Portoviejo -
por la prepiedad que por Decreto Heo. 321 de Febrero 24 de
1971, fue declarada de propiedad estatal al servicio del -

¥

campamento militar “"Andrés Vera" de la «ciudad de Portovie
je. A.- Sepgundo Dehate del Proveete de Ley Refarmatoria a
la Lev Especial de Telecomunicaciomes. (Econdmico-Urgente).
{«= Segunde Debate del Proyvecto de Ley Reformatoria a la -
Ley de Federaciom de Abopgados. 8.~ Lectura del Provecto de

Ley Reformatoerlia a la Ley de Desarrolle Agraria {Econfmico
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Urgente), 9.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a -

oy
o o

la Ley de Hidrocarburoes. 10.- Primer Debate del proyecto -

: de Ley Reformatoria al Cédigo de la Salud. 2l.- Primer De-
3 1_“——-——*""
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bate del Provecto de Defensa Profesionmal de la Ingenieria

de Sistemas, Informdtica y Cemputacidn. 12.- Primer Deba-
te del Proyecto de Ley de Creacidén del Cantdn Juan Pable

Vi en 1a Prowincia de Moroma Santiago. 13.- Lectura del -
Proyvects de Ley Reformatoria a la Leéey de Désarrolle Agra-
rio, 14.- Continuacion de la Lectura del Provecto de Ley
Reformateria a la Ley de¢ Régimen Monetarie y Banco del Es
tada. I5.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Tr3nzitce v Transporte Terrestre. lé6.—~ Lectura del
Provecto de Ley Reformatoria al C3digo del Trabajo. 17. -
Lectura del Froyecto de Ley Heformatoria a la Ley de Mine
ria. 8.~ lectura del Provecto de Decreto gque autoriza al
Comsejo de ¥Programacidn de Obras de Emergencia para Cance
lar {Lréditos de la Curia Arquidiccesana de Cuenca. 19.-
Lectura del Proveeto de Ley de Escalafion para los profesie
nales Quimicos v Farmacéuticos. 20.- Lectura del Provecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Creacidn del Consejo Ma -~
cionmal de Fijacidn de Precios de Medicamentes de uso huma-—
no. 21.- Continuacién de la lectura del Proyecto de C(Cédi-
go de Fa familia. 22.- Lectura del Provecto de Ley del Ban=-
co del Estade.23.- Lectura del Proyecto de Ley de Régimen -
del Sector El@ctrico. 24.- Lectura del Proyecto de Ley que
establece 1la rarifa preferencial estudiantil en los trans-
portes v especticulos piblicos. 25.- Leeturz del Prevecto -
de Ley feformateria a2 la Ley Constitutiva de la Empresa Es-
tatal de Aviacidn, Ffrasportes Agreos Militares Ecuatorianos
(TAME). 26.- Lectura del Provecto de Decreto que concede -
pensidon vitalicia al sefor Carlos Castaneda Romero., 27.-~ =
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica
de la Funcidén Legislatiwva. Z8.- Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoriaz = la Ley No. 133, Publicada en el Registro 0fi
cial No. 953 de 9 de junio de 1992. Ley de Escalafén y Suel
des de los Ingenferos Civiles., 29.- Lectura del Provectes de
Lev de Defensa Frofesional del FPsicorehabilitador y Educa =-
dor Especial. 30.- Lectura del FProyectoe de Ley Reformatoria
al Cédigo e Menores. 3l.- Lectura del Provecto de Ley Re -
formatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios. 32.- Lectu

ra del Provecto de Ley Reformatoria al Cddipge de Procedi-
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miento Civii., 33.- Continuacidn de la Lectura del Preyecto
de Lev de Promocidn, Proteccidn y Apoyvo a la Lactancia Ma=-
terna. 34.- Lectura del Provecto de Decreto que establece

rensidn vitalicia en favor de la senordita Maria Alban Es -
trada. 35.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a 1la

Ley de Msodernizgaci®n del Eetado. 36.- Lectura del Provecto
de Ley de Creacidm de la Biblioteca "Aurelio Espinoza Po -

lit, Hasta ahi el Urden del DIa, senor Presidente,-—==-==-==

" FL SEROR PHESIDENTE.- En consideracifn el orden del dia. -

Estan imscritos los senores diputades en orden de haber s0
licitado la palabra. Diputado Antonic Rodriguez, Diputado
Calor Vallejo, solamente dos sencres diputados, perddn, el

safnor Diputado Gilberto Vaca. Diputado Antonic Rodriguez.-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.= E!l sexte punto, gque el sexto pun-
to pase a primero; gque 1l primerc a segundoe; el segunde a
tercern; el séptimo a cuarteo) el quinto se mantenga en el
quinte lugar; el décimo occtavo a sextoy el octavo a sépti-
me vy el dérimo tercero a octave. Ezos cambilos en el orden

del dia, sefior Presidente, los demds puntos seguirian en

el grdem correspondiente. Y como segunda parte de mi mocidnm
que nos instalemos en sesidn permanente hasta terminar los

ocho puntes del orden del dia, los primeros oche puntos del

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien; sefior Diputado Carlos Vallejo.-

EL H. VALLEIY LOPEZ.- (Gracias: senor Presidemte: creec que
estd biewm los planteamientos v creo que se debe apovar el
pedido de cambio del orden del dia, a mi me toca hacer una
cortisima intervencidn para hacer uma consulta, sefior Pre-
sidente, en este proceso de permanentes violaciones a toda
norma. Este Congreso aprobé en forma apresurada el proyec
to de ley gque se tramitd aqui y que hey era ley de la Re-
piabklica, cuande va el sefer Presidente puse €l Ejecdtese vy
s llamaba Lev de Desarrollo Agrario; apresurada porque -
los mismos que aprobaron, el Gobiermo, tres dfias después -

de aprobarla conformd una comisidn para reformar, una comi
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sion en la que es de lamentar, seficr Presidente, que lo i

nico que se haya introducido son conceptos y procedimien-

tes, ya habri tiﬂmph;iﬁfiiﬂcutir. Yo guierc consultar al-

go, sefior Frhsidéﬁﬁéi“ﬁi el sefior Presidente viola la Cons
titucidn neosotros debemos ratificar la vielacién e ir por
ese camino? va heémos permitido que abuse del mandato cons-—
titucional de los provectos de drgencia economica, todo, -
dodo es urgencia econdmica, todo, pero en esta ocasidn es
urgencia econdmica las reformas a upa ley que posiblemente
ne exista, El Tribunal de Garantias Constitucionales sus -
pendid la Ley de Desarrolleo Agrario; para mi estid suspendi
da., Como wamos a reformar una ley que no existe? Pero wa -
mos maAs allfd, sefor Presidente. Supongamos que el procedi-
miente se dice hoy es5 que el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales eleva en consulta la suspensidn y que hasta que
ne se pronuncie la Torte, hay posibilidades de decir que -
estd em vigencia. Supongamog que asi fuera, sefior Fregiden
te; pero supongamos también gue de aqui a ocho dias, la -
Corte Suprema de Justicia ratifica la suspensidn y deja -
sin efecto esa ley. No existe la Ley v el Congreso Nacio -
nal tramira unas reformas para uvna ley gque no existe o gue
no va a existir bajo el supuesto de que la Corte Suprema =
de Justicia va a decir gue si wvale la ley. La vamos a re -
formar? Es vilido, sefor Presidente, que este Congreso se
permita que se juegue asi. Vuelvo a repetir para mi estcia -
suspendida Ja Ley v por lo tante no podemos reformarla, su
poniendo que no sea asi, gque el criterio juridico sea de
que el Tribunal elevd en consulta y que mientras no termi
ne el trédmite estd en vigencila, y 81 es que la Corte Su -
prema derogs la ley, dice que estd sin efecte, la deja sus
pendida definitivamente noscotros wvamos a reformar una ley

que no va a existir, sefor Fresidente, v no me digan que =
no hay problema, que reformemos nomds, qué si es que queda
en vigencia en la lev, gqueda reformada v que si no gueda -
en vigencia la ley , no entra en efecto , no tienen efec-
to lag reformas. No puede ser, sefner Presidente, pidimosle
al sefior Presidenmte que le respete md@s a la Constitucidn ,
va no al Congreso Nacional, a la Constitucidén de la Repi -

blica y que por lo menos espere unos dias con este proyec
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toe de caricter urgente, hasta que se pronuncie la Corte

Suprema. (omo vamos a tramitar aqui una reforma a una ley

s

que es posible que no exista en el pafs. Cracias, senor -

EL SEROR FPREESIDENTE.- Gracias, sencr Diputado. Plputado -

va{:a . T — el b e e =S B LSS D D O MO BN N D0 DO GOSN NN NN NS DM NN Y SN N T S o e i e ml e
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EL H. VACA GARCIA.- ... A expresar ml total acuerdo con 1a

mocidn planteada por el Diputado Antonio Rodriguez, y la se

1 G i L o "
= " .

X' | gunda para solicitar al Honorable Congreso Nacioenal, que =
previo 2l conocimiento del orden del dia de esta sesiom ,

se digne aprobar un acuerdo gue lo someto a ceonsideracidn

P ol pealt ol A ol o

del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes de

R e L i T s T T S et I__d‘- T e T - L] :._,..d-l-ﬂ‘-"'::._.\,_r..#r'-—- Ve T :
1 . f 5 i z E T
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L ol

mutuo propio y cumpliende wun encargo de los companeros
legisladores que somos miembros del Parlamento Andino, me-

diante €l cual el Congreso Nacional del Ecuador se adhiere

o o e

a un justo homenaje gue le Tinde el Parlamento Andino al

Presidente del Congress Naciomal, en las relaciomes que se

i

ha mantenido durante este perliodo. Asi que someto a con

o

cideracidn del Plenario, sefior Presidente, el texto del a

FEF

Eue—rdﬂ‘——-—.—ra—h-r.—&-l-q-u ————— S R o i e e e e e e e SRR

i s

Bl SEROR PRESIDENTE.- Diputade Cesar Leda,.—-——==---————eeu——-

EL H. LEON AGUIRRE.- Pedi la palabra con el propésito de su

P o il Nl g o 8 ol ol o i
o R

gerir que el punte relacionado a la Ley Especial de Teleco-
municaciones que estd en el nlimero seis, pase al primer pun
ro, una vez que ha planteade el Diputado Antonio Rodriguez

esta reforma, apoyo esa propuesta, toda vez, senor Presiden
te, de gue el pueblo ecuatoriano estd pendiente de la reso-
lucidn gue tome este Plenario en esta tarde, en defensa de

una empresa importante de interé&s maclional, pensamos de que

el i et g A A s e i gy oy

ol Plenariec en rechazo a las actitudes arbitrarias del se -

.
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nor Presidente de la HRepiiblica, v4a a negar este proyecto =

de Ley. Gracias, senor Presidente.-=—~v-scommmmramnmmnmne————

El. SENUR PRESIDENTE,- Seficr Secretaric, pomga en conslidera-

1
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cidn el acuerdo presentado por el Diputade Vaca,-——-=-—-—-=----

33
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33
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FlL SENOR SECRETARIO.- Si; sefior Presidente: "El Plenario - -
de las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el senor
Biputado Samuel Belletinid Zedeno, durante el ejercicio de -
su actividad parlamentaria en calidad de Presidente del Con-
grespo Naclional del Ecuador ha contribuido significativamen=
te al fortalecimiento de la iIntervencién Andina; Que el Par-
lamento Andino en la reunidn desarrollada con ocasidn de la
cumbre Social Andina el diecinueve de abril de mil novecien
tos noventa y cuatro en Caracas Venezuela, resolvid condeco-
rar al senor Samuel] Belletini Zedeno con la medalla de la -
Integracion al reconocimiente a su importante labor en este
campo,; Que &5 deber del Congreso ecuatoriano reconoccer y -—=
exaltar los valores civicos v patridticos dé tan ilustre ciu
dad v ¥ En ejercicio de sus atribuciones constitucionales
Acuerda: Adheéerirse a la resolucion del Parlamentoe Andino due
hace justo receonocimientg del trabajo realizado por el Dipu-
tado ecuatoriane sefor Samuel Belletini Zedeno en beneficio

de los paises andinos. Entregar copia autdgrafa del presente
acuerde en la persena del homenajeade y publicarla per la -~

prensa nacional'. Hasta ahi el acuerdo, sefor Presidente.--

FL. SERQOE PRESIDENTE.- En concsideracidn el acuerds. Tome wvo--

tac if;n.-n--.—-—-h---—.-l---i.--.—.——h--—-—---—-n--—-h—a--—--—---l- ---------- e e

EL SENOR SECRETARICO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor del acuerdo presenttado por el Honorable Vaca, por -

favor levantar el bhrazo. Doce de quince, senor Presidente, -

EL SEROR PRESLDENTE.~ Ha sido aprobado. Las mociones en su

orden de presentacidn, senor Secretario.——————w—rem—m—am————

EL SENOR SECRETARIO.- La mocidn del Diputado Rodriguez, es
que el Plenariec de las Comisiones se declare en sesidn per-
manente hasta evacuwar losg primeros ocho puntos del orden =

del dia, sefior Presidente. Eza es la primera parte de la mo

cion del Diputade Rodriguez,-----=----=-s-vommrmmm e -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tome VOLECLBfly=—==—mm——me——m———————

EL SERIOR SECRETARIO.~ Los ﬂéﬁaras.legislédnres que estén
a favor de la'ghiiﬁﬁ”dﬁl"ﬂiputada Rodriguez.,..——~mcmme——-

EL SEFNOR PRESIDERTE.- Un momentoe, un momento, por faver ,
senor Secretarioc. Bien, todes los cambilios planteados por

el Diputado Rodrfguez es una sola mocidn, por favor.,-----

EL SERIOR SEGCRETARIO.- La mocién del Diputado Rodriguez -
comprende "que el primer punto del orden del dia, pase a
ser segundo, gque el segundo pase a ser tercero, que &l -
quinto permanezca ahf, que el sexto pase a ser primero ,

que el séptimo pase a ser guarte, que el pctavo pase a =
ser séptimo, gue el décimo tercerc pase a ser octave, ¥ -
gue el décimo octavo pase a ser sexto', Hasta ahi la mo -
cidn del Diputado Rodriguez, en 1o que se refiere al orx

den del dfa sefor Presidente.--—cm————cmmoommmono ————————

EL SENIOR PRESIDENTE.- Tome votacidn,—-—--—=-=m—=m-—mooeooo

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores leglsladores gue estén -
a favor de la mocidn del Diputado Redriguez, por faver, le.
vantar €l brago. Por unanimldad, sefior Presidente.,-—=-====-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn. Siguien-

te mocidn, seénor Secreatfio.-—m—mmemmm o e

EL SEROR SECRETARLO.~ La misma mocidn del Diputado Rodri-

puez que comprendia que el Plenario de las Comisiones se
C en sesid ermanente, hasta evacua 0SS oC r
declare an rma t hast a r 1 ho i

meros puntos del orden del dia, senor Presidapnte.-----—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn.. Los sefores legis-
ladores que estén a favor de la mocién del Diputado Rodri

guez, por favor. levantar el brazo.-r—=cc—rrccvmmromr e

EL SENOR SECRETARIO.- Trece, de quince, sefor Presidente.
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EL SENOR FPRESIDENTE.- Informe, por favor.——-==-=——ce——-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Arosemena.--—-----—- -

EL H. AROSEMENA MONROY.- Esta noche como Presidente de -
la Comisién de Asuntos Judiciales Permanentes y Constitu
cionsl de la Comisisn Legislativa, entrego informe de ri
gEer Yy me reservoe peorgue nuevamenta hay algo podrido en -
Dinamarca para presentar un alcance a este informe. Por-
otro costado, quiero manifestar mi tetal conformidad con
lo expresado por el Ingeniero Carles Vallejo Lépez, s0lo
un Congreso que no sea responsable de sus actos, podria
entrar a discutlr estas reformas gque sean introdueidas a
la Ley de Ordenamiento Agricola, para mI es clarisimo que
mientras la Sala de lo Comstitucional de la Corte Suprema
de Justicia, no declare la copstitucionalidad o la no comns
titucionalidad del Provecto que sé& presentd aqui en dias -
pasados, no puede el Congreso Nicliomal hacer nada, se pres=
guntaba el ingeniere Carles Vallejo LOpez, que se burlan -
yva también mo del Cengresc sino de la Constitucdidm, es asi,
pero el {nice culpable es el Congreso MNacicanl, no sé si =
en este orden del dia, com estasg modificaciones, se ha a -
probado gue en sesidn permanente se discuta tambiém el Pro

yecto de Ley en rTeferencia,-——=---= et

EL SENOQR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, seénor

EEErEtariﬂ . [ e e S G G T e e ———

LIl

FL SENOR ESECRETARIO.- "Primer Punto. Segundo Debate del -
Prayecto da Ley Reformatoeria a la Ley Especial de Telecomu

nicaciones, sefor Presidente, Econdmico, Urgente'.=r—==-=-=

EL SENOR SECRETARIC.=- "Quito, 19 de julio de 1994. Sefor
Samuel Belletini Zedeno, Presidente del Congreso Nacio -
nal. Ciudad. Senor Presidente, mediante ofdcio nimero -

23-29-SCN-94 de 13 de julio de 1994 . El sedor abogado =

R
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Abdon Monroy Palau, Secretario General del Congreso Na-
cional remitid a la Comision Legislativa de lo Laboral ¥
Social, el Provecte de Ley Reformatoria a ia Ley Especial
de Telecomunicacidn, nlimero 2-94-193 con las observacio -
nes realizadas por les diputados durante el primer debate.
Una vez realizado el andlisie de las observaciones prasen
tadas por los diputados durante el primer debate, la Comi
sidn resolvid por unanimidad ratificar el informe presemn-
tado v remitido al Flenario de las Comisiones Legislati -
vas, gue de acuerdo con lo prescrito por el cuarto incisco
del Articulo 66 de la Constitucidén proceda a negar el pro
vecto de Ley Reformatoria a la Ley de Teléecomumicaciones,
por los fundamentos anteriormente expuesCos y por ser incons

titucional e inconveniente. La ses5idon de la Comisidn, S5

realizd el dia de hoy y cont® con la presencia y su Presi
dente titular v de los diputados Doctor Oswalde Coronel

Gallardo, doctor Rodrigo Gamboa Bonilla y doctor Cé&sar -
Ledn Aguirre. Muy atentamente, Doctor Antenio Rodriguez -
Vicens. Presfidente de la Comisidn Legislativa de lo Labo-

ral y Social”, Hasta ahi el informe, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, seflor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo l.- En la Ley Especial de
Telecomunicaciones sustitdyvase las denominaciones: Super-
intendencias de Telecomunicaciones, por Consejo Nacional
de Telecomunicaciones CONATEL; Superintendente de Teleco-
municaciones, por Director Ejecutivo de CONATEL; Superin
tendencia por CONATEL vy Superintendente, por Director -

Ejecutivo”. Hasta ahi el artIculo primero, sefior Fresiden

— e ek v mwi e AH o e ¥ wwr S wF e e ek e SR e Ty o e e el e i e e e S e e e e Sy D e e S ok R M Bk SR el SN SR ol D S gy

EL SENDR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.

Diputado Bustamante, ————- = o - = s s e e e e e

FL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias; sefdor Presidente. En el

primer debate de este Provecto de Ley de Reformas a la -
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Ley de Telecomunicaciones, sefior Presidente, yo propuse
que se aprﬁhara-pdf}pﬂrte del Plﬂnériﬂ el informe én to
do su contenido, ﬁ&@ﬁfﬁ&i;démante no hubo el gudrum y =
como era primer debate; sefidr Presidente, simplemente -
se leyd el informe, y se leydo el proyecto del Primer De
bate; pero 2l criterdo de los legisladores asistentes a
ese Plenario y a4 esa sesldn, fue de que se niegue el Fro

vecto, Ahora estamos con qudrum, sefior Presidente, estd l

presentade el informe para segundo debate. Yo quierc pro
poner y elevar como mocidn, si tenge el apoyvo correspomn -
diente. Que el Plenarioc apruebe el informe de la Comisidn
-Legislatciva de lo Laboral y Social, el mismo que sugier&.
el Plenario; que siguiendo el trdmite Comstitucional, nie
gue el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones, v pues gue, es¢ sea el pronunciamiento
articuleo por articulo. Usted iri tomando la votacidn co -
rreapondlente articule por articule, pero en el caso es-
pecifico, senor Presidente, de mi mocidn es de que el Ple
nario apruebe el informe para segundoe debate de la Comi -
516n, que contiene pues un criterio absolutamente negati-
Vo a ese provecto de lev enviado por el Ejlecutdivo., Gra =

ciags senor Pragidente.~ -ttt s e e - 1

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el informe. Inme -
diatamente Diputada Lima le concedo la palabra. Tome vota

cidén a lo planteadoe por el seftior Diputado Bustamante.---

EL SFNOR SECRETARIO.- Los sefisres legisladoares que estén

a favor de la mocidn presentada por el Diputado Bustamante
en el Plenario de las Comisdienes, apruebe el informe pre- E
sentado por la Comisidn de lo Laboral vy Social, por favoer
levantar el brazo. Catorce, de quince, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadoe. Diputada Marlia -

LA H, LIMA GARZON.- Sefior Presidente del Parlamento Ecua-
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toriano, compafneros legisladores. Nuestro partide durante

la lectura del provecto demostrd a través de varias din -

L L

tervenciones 1o inadecuado del Flanteamiento de privatiza
ciones sobre esa Srea estratégica de la economia. Uno de
los Argumenteos gue el Gobierno Nacional ha venidoe esgri -

miendo para definir la necesidad de las privatizaciones ,

X
X
|
i
h
|
:
i
_'F

gs la incapacidad de estas instituciones de vivir procesos
de modernizacidn, procesecs gque signifiguen mejorar el ser-
vicio., §in embargo en mis manos tengo un documento muy in-
teresante que demuestra todoe le contrarieo y desarma uno de
los argumentos gque el ©Gobierno ha manejado para implemen-

tar esta propuesta, es preclsamente una cantidad muy sig-

nificativa gque esta Institucidén tiene encargada a la Corpo
raciin Financiera Wacional, vinco mil millones de sucves
gue han sido entregados para que les rinda intereses para-
cata Ipnstirucidng a caso esos ecinco mil millemes de sucres
no serfan posibles utilizar para la modernizacidn que tan-

to hablamos y reclamamos. ¥Yo creo que es procedente, esto

demuestra entonces, que es5a propia Institucidn logrando re

;E ; formas importantes pueda lograr servicios que solucioman -
.:g 1 el conflicto del servicio o de atencidén al piblico. Creo -
.E?'; entonces necesarieo mantesier 'y hacer pldblica ecomo Gnica in=
E%-f tervencién que nuestro partido ha planteado nuestroc desa -
.ﬁ: cuerdo con la Priva:izaciﬂn de esta Area importante y nues
ﬁi.: tra wvotacidn serd precisamente negando el proyecteo. Gra -
ﬁ;t cias, sefior Presidente.------- o i o e e S i e b -
o

ﬂ@: El SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.Diputado Delgado.-

iﬁ;' EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, solamente expresar

- nuestra conformidad con el criterio de qQue este proyecto -
sea negado, en aras del tiempo no vamos a2 hacer ninguna -

stra &Argumentacifn pero gueremoes recordar que de acuerdo-

al szedor Presidente del EMETEL del periodo anterior, hace
aproximadamente unos cinco a siete meses, senald que la -

Empresa Emetel tenia una ganancia s6lo en llamadas interna

ciomales de ciento setenta y seis millomes de dolares. Ex-

s
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presar a nombre del Bloque Legislativo Socialista, aunque
no tenemos dervecho a vote en &l Plenario, pordue no esta-
mog en el Plenario de I#.manera mds resumida nuestra con
tormidad de que se niégu& este proyectoe. Yo creo que es -
lo mds saludable que puédeﬁ.en esas condiciones hacerse.

Mada méa,'seﬁa: Préﬁiﬁénte. £€n aras del tiempo y para gue
este provecto sea negado, yo creo que hace falta sencilla

mente expresar nuestrae opimiones. Gracias, senor Presi -

d.E'n.t E- g TOTTOTTOST ML OER OSSN AS SR SR S w r mh mm e R SR S RS S S e e S TR S S S e o e i e e P MM Sl R S e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se leyd el articule primero, sefor -

E'E‘:'I:rEt-ﬂl‘iﬂl i i R i L Y el E Rl e L e ———— . e e

EL SEROR SECRETARIO.= 51, sefior Presidefits.——commeme—ee oo i

EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn el articulo primero.

EL SEROR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la redaccidn del articulo primers, por favor, -

levantar 8l Bral 0. ———m o e e e e ————— e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los séfiores legisladores que estén a
favor del Articulo primero del Proyecto de Ley, par favor

1??-&1’1:3]’: El braal} BT TS MONES ST e e Y S S s e S her o T BT OETOTTED WY A P T p———

EL SENOR SECRETARIO.- Cero wotos a favor, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Deé CUARNLOST? me oo e e s e e e o
EL SENOR SECRETARIO.- De catorce, seior Presidente.-=m—=m—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, certifique, cufin-

tog honorables diputados estln en la sala.--——cmeeccmcemeo

EL SENOR SECRETARIO.~ Catorce legisladores, estan en la -

Sala, sefor Presidente.--~-= e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, eso no es proble-

ma de la Presidencia, yo voy a dar paso al pedido del se-
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nor Diputade Delgado y Diputado Ledn que corra lista.---—

EL SEROR SECRETARIO.- Comisidn de lo C€Civil y Penal. Princi
pales: Fernando Bosero Ferndndez; ausente. Enrique Camposa
no Nunez: ausgénte. Heinz Moeller Freile; ausente. Carlos -

Julio Arosemena; presente. Marcelo Pallares Sevilla; presen

:
1

te. Abraham Romero Cabrera; ausente. Maria Eugenia Lima, -~
presente. Suplentes: Eduarde Azar Mejia, ausente; Radl Flo-
res Witeri, presente. Gilberto Vaca Garcia, presente., Tere-
sa Minuche de Mera, ausente. Jorge Hugo Sotomayor, presente
Eilsen Niete Divila, ausente. Anibal Nieto Vasgquez, ausente
Antonio Rodriguez Vicens, presente; Oswaldo Coronel Arella-
no, presente; Javier Ledesma Ginnatta, ausente. Jorge Enca-
lada Erraez, ausente. Angel Nifiez Aranda, ausente; Rodrige

Gamboa Bonilla, presente; Ueésar Ledn Aguirre, presente. 5u

plentes; Andrés Vallejo Arcos, presente. César Acosta Vis-

quez, ausente. Jhonny Matute Zamera, auseéente; Roosevalt Yea

za Endara, ausente. Eduardo Crow Berdaguer, ausente; Was -
hington Favytong ausente; Manuel Alvear Ledn, ausente; Comi-
sidn de lo Tributario Fiscal, EBancario y de Presupuesto: =
Jorge Maridn Rodriguez, ausente; Simdn Bustamante Vera, pre-
sente; FEduardo Villaquiran Lebed, presente; Antonio Andrade
Cassanello, ausente. RBubenm Velez Ninez, auseéente., Mauricio -
Larrea Amdrade, ausente. Juan José& Castelld, presente; Ja-
cobo Bucaram Ortiz, ausente; Gabriel Saud Saud, ausente; -

Gilberteo Vaca Garcfa, presente. Alejandro Ponce Noboa, au -

sente. Fernando Guerrero, César Ledn, presente. Comisidon de

lo Econbmico, Agrario, Industrial v Comereial. Alfonso Monsalve Igle -

I - -ty - = gy TR LD VT g e e e o
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i i R e S B ok e i e e i g kS S e R e S s
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sias, ausente; Raniro Molimna. Presente; Jorge Feélix Barros; au

e
s O

sente., Remigio Davalos Guevara, ausente; Eitel Zambramo Hi
dalgo, ausente; Elsa Bucaram Ortiz, ausente; Washingtom Fay
| tong; ausente, Suplentes: Alvario Luque Benitez, ausente ,
ﬂ Oswaldo Larriva Alvarado, ausente; Ricardo Noboa Bejarano,
o prezente. Jaime Chamorro Guerrdn, ausente; Enrique Macfas Chi

- vez, ausente. Jacobo Bucaram Ortiz, ausente. Alejandro Ponce ;

s aE
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Catorce lepgisladores presentes en la sala,

Aucente. senor

Presidente.——=-ccuee—-- o o e o e ——— e — - o

EL SENOR PRESLDENTE.- Al no existir el qudrum reglanentario
debo clausurar esta sesidn. Sefior Diputade Rodriguez, déme

una fdrmula para no mantenerse sin qudrum, tenga la bondad -
de darme la formula, ———-cemm e e e -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: aqui hay una -
mocidn gque fue aprobada v que dice: "que mientras no se -
termine los ocho primeros puntos del orden del dfa, nos he
Senior Fresidente:

mos instalado en sesgidn permanente". por

tanto, si no hay qudrum para terminar los asuntos queée estan
para segundo debate, podemos continuar con los atros puntos
del orden del dia, seficr Presidente, v usted como Presiden-—

te, ya debia haber conocide la formula.—----=-=—==——==-- e

EL SENOR PRESIDENTE.=- Yo, sefior Diputado Redriguez, los se
pundos dekates no los puede continuar porque Bo ténemos -
quorum. Senor Secretario: (culntos puntos tenemos de lectu
ra o de primeros debates dentro de los ocho primeros pun -

tos aprobados? ,-——=—---=--~ AT T e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.= E1 géptimo punto del orden del dia:
e8 lectura del Provecto de Ley a la Ley Reformatoria a la
Ley del Desarrollo Agrarice y el Octavo punto del ordem del
dia: es lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley-
Fresidente,--—--=—=—--—=—c=we--

de Desarrolle Agrarioc, sehor

EL SEROR FPRESIDENTE.- Procedi, ————ememm e e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIC.- Perddn, y el dieciocho: "Lectura del
Proyecto de Decreto que autoriza al Consejo de Programa - |
cldn de Obras Emergentes para cancelar créditos de la Cu -
ria Arquidiocesana de Cuenca, que es el sexto punto del or

del dig.e=—r=re et e i i e e e

ELL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda con el sexto punto. Un momen
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- tito, agradecerZ a log sefiores periodistas. Sefior Diputa-
ﬁ: do Castelld. ;Qui&nes mis se han inscrito? Micrdéfono. Mi-

crofone para el Diputado Castellf.—-==-- ot ~—

ey L A e A e N R

EL H., CASTELLO LEON.- Sefior Presidente; Lo que estamos -

discutiendo no es algo administrative secundario, es algo

L - =1 i T
e e S
)

de fondo, sefior Presidente. Sus palabras de suspender 1a

o e i e R

:ft gagidén o de clauvsurarla me llama la atencidn; pero como va
f s¢ ha encontrado un mecanismo para mantener esta sesidn -
sin clauvsurarla, yo quiero apelar a leos diputades presen-
tes, a los partidos politicos presentes, para que asuman-
- la responsabilidad que los diputados de sus respectivos -
?E' partidos estén aqui. El Movimiento Peopular Democrdtico -
tieme tres diputados en el Flemario v los tres estamos -
4 aqui con una demostracidn de clara oposicién a las preten
ciones del Gobierno de asaltar el patrimonio de este -
f; pais, v se requiere que cada umo dée los partidos, vamos a
hacer conocer a la prensa del pais, no es suficiente que=-
existan unos <inco u ocho diputados de un partido, se Te-
quiere que estén todos porque caso contrario es parte - de
la pantomima, de la maniobra que en el fondo slgnifica -
acverdo con el Gobierne para pagsar por el Ministerio de 1la
Ley esta sltuacidn con respecto a asaltar el patrimonio -
d e EMETEL. Por ella, setor Presidente, hage una exposi -

f&-l cidn ante los jefes de bloque aquil presentes y vamos en -
{ breves momentos a sistematizar quiénes faltan de cada wuno
de los partidog para que el pais conozca gque no selo es el
i Gobierno v los independientes inmoralmente vendidos al Go-
| bierno guienes estdn faltando, aqui tenemos que asumir 1la
f responsabilidad de traerlos desde donde estén a aquelleos -

diputados que desde log partidozs que sostienen que estin -

: i con la negociacién de este proyecto, nosotros nos ratifica
5 _ mes por la negacidn de este proyvecto que sea devuelto al -

'j.'- E ] Ot v g . m e e e e e e e e 1
hf EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado RivVera.--—e-mc—omm-cemo— e

. EL H. RLVERA MOLINA.- ,.. Bobre la conducta de gquien condu

ce el Parlamento Naciondl, me parece lo mis apropiado mo -
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solamente Qque continuemos en la sesidn, porque para tratar
los provectos en primer debate o en la lectura, todos sabe

i
I
< 1]
b 4
= [}
|
i
i

moe fgue conforme la Ley Orginica de la Funeidn Legislativa,

k-3 no se requiere qudrum, y deberliamos continuar esta sesidn

e

hasta que logremos el qudrum, porque entiendo gque hay algu

nos lepilsladores que por aslguna circunstancia no han asis-

tido a esta sesidn estando de acuerdo de que el Plenario -
del Congreso Nacional debe negar el FProvecto de Reforma a

la Ley Fgpecial de Telecomunicaciones, porgque se aleja de

la Constitucian y porque estid dentro del apetito feroz de
quienes gquieren vender las empresas mds importantes del Es
tadoe a los hombres, amigos mas lmportantes del Gobliermo, =
cen ausencia total de transparencia; una la empresa, la -
inica empresa no patrolera del pals que genera una renta-=

bilidad aproximada de neventa milliones de dolares al ano,

1
S S A0 St

;ﬂ congelados en el Bance Central del Ecuador. Debemos comnti-—
1ﬁ; nuar esta sesidn, sefior Presidente, hasta que se logre qué
ﬁ;_ rum, asi como debe conocer la opinidn plblica que el parla
S mentario gque se ha salido para dejar sin gudrum en esta Se
if. gién, es el sefor Diputado Eitel Zambramo gque £sti en el =
:ﬁx grupo de los gue se denominan diputados independientes, -~

que dependen en gran medida de los designios del Gobierno.

e

- e o b 5 1 F -
e e L g R ot o R RS bt s

Seflor Presidente, en lo que respecta al blogque de la Demo

cracda Popular, desde un dnicie hemes formulade nuestra -
discrepancia de fondo con el texto del proyvecte remitido -

por &1 Ejecutivo, v hemos formulado en la lectura v en el

primer debate la linea de oposicidn v de negar al provecto}

sin embargo hay gque precisar sobre todo per la Gltima in -

tervencidén del Diputado Juan Jos& Castelld,; que no se pue-

de decir gue todos aquelleos que no estdn en este momento -

agqui estdn con el Gobierno, porque hay un diputado socia

Il T

lista que no estada presente agul, hay diputados de la Iz =
quierda Democratica v otros partidos que no estidn presentes

vy gque probablemente logren llegar para dar gqudrum a esta -

sesifn. La ausencia del Diputado Rub&n VEélez se explica -

porque es Vicepresidente del Parlamento Andino y estd con

TR

ENiE- 2 duciendo una sesldn de ese Parlamento Andino en la ciudad

de Cuenca. Senor Fresidente: Se me informa que estamos quin
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ce parlamentarios, gque hay qudrum v como hay que facili-
tar esta sesifn, senor Presidente., le rogaria que instru
va a la Secretarfa para reiniciar el tratamiento de 1la
Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomumicaciones.

G'rﬂi:i-aﬁ g T R W L s s e L S T e S R S S A R S E R S R o A S R e S Sy R S e B S e i SR e e

EL SENOR PRESIDENTE.= Diputado Diego Delgado,===s==._=«=

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente: Tuve ocasidén al -
ingresar a este recinte saludar con dos legisladores: el
iino era el diputado Eitel Zambrano y, el otro era el se-~
nor diputadoe Camposano, por lo tanto si agui, incluso, -
en la eventualidad de gue no hubiera qudrum se quisiera

que haya la presencia de todos elles, yo creo gque se po-

dria solicitar.-—==-=~r-mmar—m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- PFunto de orden, diputado Vallejo.-=

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo le felicito guédese diputado Da

vales, asl hace quince en el Parlamento para que se a -

pruebe o se niegue la ley. Gracias, sefior Pregsidente.===

. EL SEFNOR PRESIDENTE.- Un momentito. Vea diputade Redri -
{é? guez, estd en uso de la palabra el diputado Delgado. i
ik putado Delgado. La Escolta Legislativa, por faver, la Es
9 colta Leglslativa, Vea diputado Castelld. Diputado Cas=
telld, &n este momento estamos catorce diputadeos, yo le
ruego gque guarden la compostura los diputados si es que

de verdad no guieren que se clausure esta sesidn, guar -

s Bl

den la compostura, Tieme la palabra el diputado Delgado.
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EL H, DELGADO JARA.- Sefipr Presidente, le ruego a usted

que primero el senor Secretario me informe para efectos
del usoc de la palabra si este momento que VOy a empezar
a hablar: hay gudérum 0 no hay qudrum? .cufntos diputa-

dos estdn? v iqué diputades principales estdn?,------~--

T Ty

=

EL SENOR PRESLIDENTE.- (Cuidntos diputados hay, por favor?
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EL SENOR SECRETARIO.- Catorce legisladores, senor Presdi -

ientﬁ g T S oS S A S LN S S S G o SN S SR S N S S S S S L S e,

EL SEROR PRESIDENTE.~ Catorce diputados, sefior diputado
Delpgado. ~~mmmmr m e e e e e

e i e o

EL H. DELGADO JARA.- Quiero Senalar, sefior Presidente, gue
aqui en este recinte, en €1 Congreso aparte del sefor dipﬂ
tadeo que acaba de salir, estid el sefior diputado Fernando -
Guerrero, estd el sefior diputadeo Eitel Zambrano, est3a el
sefior diputade Camposano, los dos Gltimos salieren en el

momente gque vo ingresaba aqui., . ————--mmmmm e -

ET, SENQOR PRESIDENTE.- Perdbn diputade Delgado, con todo -
respeto jc¢dmo van a4 estar agqul?.5i el Secretario certifi-

Cd qUE N0 SSTAN, = = o o o o e o

EL H. DELCADO JARA.- S1; sedor Presidente. En todo caso, =
mire, aqui me informa ademis gue en el caso es suplente de
otro legislader , pere yo le qulero indicar a usted lo si-

guiente, senior Presidente,-——=-=-——-——mrmmmmm e e e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego que continde en el uso -
de la palabra v si usted desea porgque duda que haya qudrum

yo tomo Tista dé NDUEBYD , =~ rmrm e s e e =

EL H. DELGADPO JFARA.~- No hace falta, pero le podria pedir -
a2l sefior Secretario, que nos diga gqué principales faltan.

Le ruegoe a usted que al sefor Secretario, le pida que indi

gue gqué diputados principales estin faltando, por favor, =

le ruego, sefior Presidente, antes de CORLANUAL ., . mm——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya se corrid lista, diputado Delgado,

EL H, DELGABO JFARA.- Ah, va ve, antes de treinta sesgundos

_ll::iu'.'.iE-'.i.'. I':;__ill;l_l_ !-.:,III i jlill_

ya se arrepincid de decirme quienes faltan.——---—=------=-

EL SENOR PRESIDENTE.- No €8 que me arrepentl, sino que -~
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seamos productivos. Sigamos com el primer debate.--—--—--

FlL H. DELGADO JARA.- No hace falta. Lo que gquiero aqui se
falar es gue aqui no existe un s0lo diputado principal -
que sea del Partido Socialista, y que aqui hay un prinecdi -
pal del cual es suplente que estid aquf actuando el prin-
cipal, por lo tanto habia una afirmacidén encaminads a se-
fialar de que gupuestamente estd faltando un diputado So =
cialista; v el otro diputade soy yo, gue no sey ai prim -
cipal ni suplente, senor Presidente, ¥ que creo que con -
el diputado Carles Vallejo, somos los que mds asilstimos -
aunduieé no =omos del Plenario. Sefior Presidente, mire, wvo
creo que este es un problema importante, no hay por qué -
precipltarse para clausurar la sesidn ni para buscar meca
nismos que estén de alguna manera impidiende que se trate
un proyvecto que es muy importante, senor Presidente, lo
s 3 que esti: de por medio es de acuerdo a la informacidn del
E;T propio ingeniero F6lit Molestina, el patrimonio de una -~
%ﬁﬁ' institucidn pidblica de tres mil millomes de ddolares, sefor
Presidente, son tres mil millones de d&lares gque signifi-

ca el patrimonio de EMETEL, v el proyecto de ley apunta

precisamente a que se permita la transferencia de esos =
tres mil millones de délares. Por lo tante, me creo, se& -
= fior Presidente, que pueda haber aqul precipitacidn, se -
= puede esperar gue los sefiores legisladeres vengan aci, es
tdn aquf en el Congreso Nacional ¥y me parece muy importan
i te saludarles que de esa manera contestan. Lo que quiero
F sefalar, sefior Presidente, son dos cosas: el Presidente -
del Congreso tiene la obligacidn de solicitar y de mandar
que hava respeto al Congreso Nacional, vy vyo c¢creo, sefor
| Presidente, que nada le afecta tanto al Congreso comoe el
: hecho de viabilizar provectos que no favorecen los inte -
- reses del pueble ecuatoriano v del patrimonio de la Repid-
4 blica del Ecuador, esa es una gran verdad, senor Fresiden
te. Yo gquisiera ademfs recordar que el dia . de hoy la pren
ca informa de dos hechos que me parecen muy graves: el ge-
for Gerente General de la Corporacidn Financiera Naciomal,

dice gque &1 pno va a dar esa informacidn al Congreso HaciE
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:%E;E nal. Estd en la primera pégina de "El Universo".--v—evn
'é%; EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, yo creo que los ﬁeﬁures di~
ﬁ%f' purados debemos continuar con la lectura...==e=—cscc==a==
B - o

2 EL M. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, concluye, sefior -
%ﬁﬂ Presidente, vo le he escuchado y he visto en medios de co
gg municacidén que usted quiere que este prevecto de ley se -

lo apruebe, vo 1o he leide y le puedo dar los recortes -

-gﬁf gue demuestran que usted tiene empefio en esto, de gue ez=
i?ﬁf te proyvects de Jley que lo iban a negar, se lo apruéﬁa, me
-ig parece una muy lamentable equivocacibn politica que yo -
ﬁg; la respeto profundamente. Sefior Presidente, hay cosas que
S
;ﬁif el pueble ecuatoriane noe las conoce directamente,,..—-———---
féf EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior, e€stamos analizando el primer
E? punte an el art iculo primere. Befior Secretaria, 2l ar -
%Ei ticule primero, del sexto punte, le ruego diputado Delga-
;i : do, 51 agquf nos vamos a quedar, pero trabajemos.-=-=—=—---
Efj EL H. DELGAPO JARA.- Senor FPresidente, sugierc una solu -
;%F CIOM. o s = i o o e e o e e s e e
%E EL SENOR PRESIDENTE.- S8f aqui nos vamos a quedar, pero -
E% permitanos trabajar, por favor.-——cemmm e
= EL H. DELGADO JARA.- ESC& Dbien.-—=--=—=—mmmm e e
jﬁ EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero del punte sSexto.--
L%[ EL SENOR SHCRETARIO.- "Articulo 1.- Autorizase al Consejo
%j de Programaclidn de Obras de Emergencia en la cuenca del -
"Ejj Eio Paute v sus afluentes, para que cancele el préstamo -
ﬁ; que coneedid a la Curia Arquidiocesana de Cuenca a travées
;i del Banco de la Vivienda, sefin convenioe suscrito el 8§ de
;E! septlembre de 19893, con fondos provenientes de los recur-

s0s8 creados por la Ley 28 promulgada en el Registro 0fi -

gial 179 de 29 de abril de 1993." Hasta ahi el articule -

e — L
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<%  EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo? Sin obser

vaciones. Biguiente artfculo.-—=cmme e e e = -

. EL SENOR SEGRETARIO.- "Articulo 2.- De esa manera se extin
gue la obligacién adquirida por la Curia Arquidiocesana de

Cuenca'". Hasta ahi el segundo articulo,. sefior Presidente.-~

fg ; El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Los

cponsiderandes, senor Secretario.-----—=--=- B e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfeculo 3.~ Publiquese en el Regis-
tro Ofiecial™. Hasta ahl el articulo tercero, sefior Presi =

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ohbgservaciones? Sin observaciones. Los

cgnsidaran&gs,—q——' ——————————————————————————— o o o o Tl 2

EL SERQOR SECRETARIO.- " El Plenarlo de las Comisiones Legis
lativas Cnnﬂidetﬁndn: Que en 1993 se produjo en la provin
cia del Azuvay v Cantar un desastre matural que causd serdos -
perjuicios en la comunidad; (Que el Congreso Nacional expi =
did 1la Ley 26 promulgada en el Registro Oficial 179 de £9
de abril de 1993 creando recursos para atender la emergen -
cia causada; Que el Arzobispado de Cuenca ha realizade  una
de las mis impor tantes tatreas para solucionar el problema -
de los dammificados egpecialmente en lo relative a la repo=
sicidn de sus wiviendas; Que con ese propdsito celebré el B
de septiembre de 1993 el Convenio interinstitucional emntre

¢l Ministerio de Desarrolle Urbano v Vivienda, el Bancoe -
Ecuatoriano de la Vivienda, &l Conseio de Progpramacidan de
Obras de Emergencia en la cuenca del Rio Paute y el Arzo =
bispade de Cuenca, porgque se otorgue un préstamo & la Curia
Arquidiococesana de Cuenca por dos mil millones de sucresj; -
Que esos fondos provenientes del recurso originado en la -

Ley 26 antes indicada dictada precisamente para atender la
solucidén de los problemas solucionados por la accidn de la
Curia, debian ser devueltos al Banco Egcuatoriano de la Vi -
vienda en eI plazo de un afio con el producto de las donacio

nes que se reciban; Que los recursos recibides de préstamos




icta N2 55 Pag 23

Ly

han sido invertidos como parte del monto que por mayor wvalorx

2e ha destinado a obrag-de reconstruccidén y especialmente -

de dotacidn de vivienda.a las personas de escasod TECUTIS0S
perjudinﬂdﬂs';u;-g}xﬁ&#ﬁ&tTEJﬁe la Josefina, En uso de sus g

atrtibuciones, Expidﬁkélﬁaiguignte Decreto: "Hasta ahi los

considetandos, senet Présidente. ~—~--cmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones? Sin observaciones. -
Que este prevecto se envie a la comislién de lo Econfmico -

Agrario, Imdustrial. Siguiente punto del orden del dia.-——-

v

EL SENOR SECRETARIO. - S&ptimo. "Lectura del proyecto de -
Ley Reformatoria a la Ley de Desarrolle Agrario. Econdmi-

ey

co urgente del setor Presidente"” .-—-—-=--- e ————
EL SEﬁGR'PﬁEEIDEHTE.ﬁ Articulo primero.——=cemmmmmm e n e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo l.-~ En el Considerando pri
mere, en vezr de “"mis iwportante”, dird: "principales". -

Hasta ahi el grtieculo primeroc, sedfor Presidente.--——-———==

EL SEROR FRESIDENTE.= Observaciones? Diputado Anteonie Ro =
drigueg. Sefiores diputados,; por favor, Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sencor Presidente. En numerosas -

oportunidades yo he defendido vy he reclamade la necesidad

de que los procedimientos constltuciomales, legales y re -
glamentarios se cumplan, y poco a poco por la experlencia,
sefior Presidente, vamos constatande que la importamncia que

ese cumplimiento tiene, tradicionalmente por las dieposi =

tiones de la Ley Otganica de la Funcidn Legislatiﬁa hemos
venido estudiando en primer lugar de loe puntos del orden
del dfa, los provectos para segundo debate, cuando nos he-
mos quedado sin qubérom hemos pasado al primer debate y a =

la lectura, perc no se ha clausurado la sesdidn, peor cuan-

o
A s g ol e B s o

S — ——
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do esta sesidn ha sido declarada permanente, y cuando se
ha restablecido el qudrum, seder Presidente, hemos retor-
nade a tratar los puntos del segundo debate, asi se ha pro
cedido en_el_cgngzesgiﬂaﬁinnal bajo su presidencia. Por eso
si me sorprendid, sedior Presidente, que usted plantee la -
posibilidad de la clausura de la sesidn, pero sigo con la
importancia de los procedimlenteos. Queé se lea, selor Presi
dente, el artfcule ciento cuarenta y seis, numeral prime-

ro de la Constitucidn Polftica del Estado.-—~—ccemcmecmerna
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seifior Secratarlo.—-—=mmecw=- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 146.- Compete al Trubumal -
de Garantia Constiturionales. Numeral 1. Conocer y resolver
las demandas que se presentaren sobre leyes, decretos, re -
soluciones, acueérdos, ordenanzas que fueren ilnconstitucio-
nales por el foundo o por la forma y suspender total o par -
cialmente sus efectos. El Tribunal someterd su resolucidn -
a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Jugticia en
el plazo miaximo de ocho dias. La resolucion de la Sala -
Constituclonal serd deflpitiva y de efectos generales. La -
resolucidn del Tribumal y de la Sala Constitucional no ten=-
drd efectos retroactivo”. Hasta ahf el numeral primero del

articule ciente cuarenta y seis de la Constitucidn, sedier -

PrEEidEﬂtE. e P e, S o S g el ol W B e L T S e e e e B e

EL. H. RODRICUEZ VICENS.= El numeral primero, sefior Presi =

dente, del Articulo ciento cuarenta y seis de la Constitu-

cidn es claro. Qué significa una resolucidn del Tribunal

de Garantfas Constitucionales, cuando cree que el texto de

una ley es inconstitucional?. . —--—sc-vreecee—cn—- o o i . . e i

LU St Lk LG A AN T L T I B3R et Ao Lt W A e 5 | b iRkl i
3 =+ - 1 1 |

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, muy comedidamente
le pedi al diputado Delgado v €1 a pesar de gque a su crites

rio tenia puntos muy importantes que plantear, €l acepté -

postergar sus exposiciones para continuar trabajando, esta

ARy Ay e S gl B B T L

mos en el articulo primero del punto séptimo, sométasée al

reglamentoe ya que tante lo deflende.---—--=s-srs—serswovoo—
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EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Semior Presidente, cui&l es el pun-

to due estamos tratando y qué articule es? por Secretaria

3

que se me certifique para someterme a un reglamento que -

se certifique,; sefior Presidente. Cudl es el punto que esta-

mos tratando! =ccmce e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el articulo primero, seéenor Secre

EL SEROR SECRETARIC.- Articule 1.- En el Considerando pri-

mero, en vez de "mids importantes", dird: "principales".---

EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Dé gqué ley por favor? de qué lay?
Estoy pidiende que se me certifique por Secretaria, sedor
Fresidente, de qué ley, es ese articulo primero que se aca

ba de leer, —— == cmr e e e e o
FELL. SENOR PRESIDENTE.- De qué ley, sefior Secretariol?.,.--—----

EL SENOR SECRETARIO.- De la Ley Reformatoria a la Ley de -

Desarrolle Agrario, senor Pregddente,~—cemmommmmmnm—aceae—

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Entonces totalmente pertinente mi

intervencién, sefnor Presidente.-=—-—==-- o e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- COmo va a ser pertinente su interwven

cia“ e o R S e R e S S i oS o R o S S R G S M A R SRS S S S R R S R G MM R A M A A S RS S S W R A eSS
L

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Déjeme termimar y va a darse cuen

ta de que es pertinente.--------cr-cererrmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted estd hablande de las direccio

nes de las sesiones, o €5 gque va se olvidd?.-———---—----—--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Senor Presidente, he hecho leer -
el articulo ciento cuarenta y seis, numeral uno de 1la Cons
titucidn, gque eéstablece cudles son las atribuciones del -
Tribunal de Garantfas Constitucionales y si hice un predm-

bulo es porgue gqulero demostrar la importancia del respeto

- ——
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a los procedimieotos constitucionales y legales. Asi que
le ruego, :gefior Presidente, escuchar, y ojalid entienda lo
que voy a deécir. Fetoy diciendo, sefior Presidente, que el
numeral primero del artfcule ciento cuarenta v sels de la
Constitucldn es muy c¢laro. Qué& pasa cuando el Tribunal de
Garantlas Constitucionales declara una parte o el todo de
un texto leéegal incunatituainnal, qué&. pasa?l? Suspende total
o parcialmente sus efectos. (Qué& es lo que pasb, sefior Pre
sidente, ¢con ¢l provecto de Ley de Degarrsolleo Agrario? En-
trd en vigﬁncia; 5e publicd en Registro Oficlal. Se impug-
nd su ¢onstitucionalidad, y el Tribumal de Garantias Cons-
citucianéLEﬂ, sefior Presidente, declard inconstitucional -
el trimite del proyecto, y suspendid totalmente los efec -
tos de la Ley de Degarrollo dgrario totalmente, estdn sug=-
pendidos lLos efectos de la Ley de Desarrolle Agrarie, v -
por qué totalmente sefor Presidente? porque el Tribunal de
SGarantfas Constitucionales no han resuelto el pedido del -
‘pfﬁ?E¢tﬁJ.&ﬁalimﬁ el rramite del proyecto ¥ porque conside
rdé que erfﬁﬁﬂgr&su viold el procedimiento constitucional -
para gprﬁhar-uﬂ proyvecto, declard® incenstitucional ese pre
cedimiento y suspendid totalmente sus efectos. Cdmo, sefor
Presidente? E]l Congreso Naclonal puede reformar uma ley cu
yog efeckos se encuentran suspendidos. ;Cémo?. No puede ha
cerlo, pnrﬁua los. efectos de la Ley -y repito— estin sus-
pendidos, pero pongamonos en cualquiera de los presupues -
tos, si . el Tribunal de Garantias Constitucionales tomd 1a
resoluclbn snuspendiendo totalmente log efectos de la ley ,
y la Sala Constitucional, sefior Presidente, resuelve rati=-
ficar los efectos de esa ley. (Queé es lo que hemos reforma
do? Unma Tey que nunca mids va a regir, y las reformas que -
hemos apfubadn} o hubi&ramos aprobado van a ser totalmente
patojas, sefioer Presidente, totalmente ridieulo, sefior Pre-
sidente, gque el Congreso Naclonal acogiendo una improceden
te actitud del Ejecutivo al enviar este proyvecto econdmico
urgente termine aprobando las reformas de uma ley gue esti
sunspendida en sus efectos totalmente, seficr Presidente. =~
Qué& pasa, sefior Presidente, 8i la S5ala Constitucionmal se

demora tres o cuatro meses? Hemos aprobado una reforma de
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un texto legal suspendido, ¥ primero va a entrar en wigen-
cia la reforma, y después va a velver a entrar en vigencia
la ley, absurdo desde todo puntc de vista, sefor Presiden-
te. El Congreso no puede someterse a los caprichos del Eje
cutivo, el Congreso Nacional, sefor Presidente, por mids =
afdn que tengamos de darle uma Ley Agraria al pais, no pue
de romper la Constitucidn, no puede irrespetar los proce-
dimientos gque &1 miﬂmntgenerﬁ, per ejempleo, a través de la
dietaeidn de la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, o
de su reglamento interno. Dejo constancia, senor Presiden-
te que este tr@3mite es totalmente improcedente, es total -
mente inconstitucional y lo que tiene gue decirle al Presi
dente de la Repiblica, es eso, que no puede aprobar refor-
mas de una ley cuyos efectos estdn suspendidos. He ahi, se
flor Presidente, la pertinencia de mi observacidn v mi and-
lisis, espero que ahora gue termino mi intervencidn va 5 e
dé cuenta de la procedencia de esa exposicldn.--——=——ee-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Me referfia a la primera parte de su
intervencidn que hablaba de como se debe dirdgir las sesico

nes. Usted no es el Presidente. Diputada Lima.~--=-——-ce=--

LA H. LIMA GARZON.- Senor Presidente del Parlamento ecuato
riano, creo que es necesario reconocer algunos hechom impor
tantes, puesto que, nuestro partideo el Movimiento Fopular-
Democratico fue quien demandard la declaratoria de dncons-
titucionalidad por el prodecimiento de la Ley que fuera -
tramitada agqui en el Pariamento, la Ley de Desarrollo Agra
rio, v precisamente esta demanda fue sustentada en el pro-
cedimiento realizado aqui en el Farlamento ecuatorianmo. La
documentacidn presentada por nosotros en ese Tribunal de -
Garant{as Constitucionales permitio ptécisament e que se de
clare dinconstitucional el trimite realizado, y por lo tan
to segin lac reformas constituclionales realizadas le co -
rresponde a la Sala de lo Constituciomnal actuar y tomar de
cisiones fremte a esto. Creo que lo que el Diputado Anto-
nie Rodrfguez ha mencionado tiene toda la validez, porque
nosotros no podemos entrar a discutir de ninguna manera re

formas a uma lev due ha sido suspendida por el tratamiento
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que tuvo aqui en el Parlamento ecuatoriano, y creemos que
es absurdo que el Parlamente ecuatorianeo, continde en umna
nueva violacidn en el proceso v por lo tanto imposibili -
tar de tener uma ley que corresponda en este pais; cree -
mos que es necesarie entonces, que el Parlamento se& pro -
nencie devolviendo este proyecto mientras la Sala de lo -
Constitucional no se pronuncie sobre 1a base fundamental

que &5 la Ley de Desarrollo Agraric, esto nos parece a no
sotros importante, justamente nuestro partido el dia de
manana tiene una comparecencia eén la Sala de lo Constitu-
cional para argumentar lo que mnosotros hemoes venildo tra -
tando a3 través de nuestra demanda, que es la inconstitu =
cionalidad de la ley por la forma como fue tratada aqui a
lo interne del Parlamento. Creo, senor Presidente, que no
es juste para quienes estamps acld que seamos atropellados
permanentemente ¥ que ademds a través de la Presidencia -
de este Parlamento se permita Lal actitud. Le corresponde
tambi&n a usted, asumir su responsabilidad porque también
e5 necesaric entender gue usted tiene la posibilidad de -
decirle al Gobierno Nacional que no puede aceptar una ley
de caracter urgemte porgue se estan violentando normas, -
se estdn violentandoe aspectos mecesarios que tilienen que -
ser respetados y por lo tanto creemoe gue no podemes- -se-
guir tratando una ley, una reforma & umna ley, que en es=

te momento estd suspendida, sedor Presidente ,—=—-=——ee--

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, yo como Presidente del Parla-
mento, lo represento v lo dirijo. Este es un proyectoe con
caracter econdmico urgente, ¥ no tengo la facultad por mi
voluntad de rechazarlo; agradeceré& tanto a la Diputada Li
ma, como al Diputade Rodriguez, que mocionme lo que cream

pertinente v 81 &l Plenario de las Comisiones aprueba esa
mocién, yo como FPresidente del Congrese podré& actuar en -
representacidn de este Parlamento, caso contrario no ten-
go facultad yo para rechazar este proyecto. Tiene la pala
bra &l Diputado Rodriguez o la Diputada Lima si desean -
presentar alpguna wocidn, come no se ha presentadado ningu
na ﬁﬂ;ién, ¥y a los honorables diputadeos v al pueblo ecua-

o

toriano le digo que yo ne tengo facultad para rechazar es




te proyecto, al DPiputado Rodriguez.--—-===c=cscomumee—u -

EL H. RODRTIGCUEZ VICENS.- Cada vez le entiendo menos, se -
nor Presidente, cada vez le entiendo menos. De opositor -
furioso se ha convertidoe enm un Angel de la CGuarda del Go-
bierno; ahora quiere que presentemos una mocidn cuando sa
be que no hay qudrum. Sefor Presidenmte, aunque esté usted

con el Gobilerno.—=—=—s-cm e e e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado RodrIguez, no hable tanto

que va tiene qudrum, presente la mocidn.—--——=ccecmcuaaa-

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Ahora s volvemos al primer pun

to, sefior Presidente, que eso es lo mds trascendente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Presente ls mocidn que tenemos qud

EL H. RODRIGUEZ VICENS,= Volvemos al primer punto ese es

nuestro planteamiento.~~~-—cr s e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces no juegue con el Parlamen

to gque no es suyo sino de todos los ecuaterianos.—--—-—--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- El que juega es usted, senor -
Presidente, el pals es testigo,--=—=---r—m—m—rmemcmem————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Presente la mocidén que va tenemos

quérum, he

EL H. RODRIGUEZ VICENS.=- No, senor Presidente, usted lo

sabe, estamos con qudrum, por tanto pido que volvamos al

primer punte del orden del dig.---~—-=-----s-s-omoo—nowo

El. SENOR PRESIDENTE.~- No, sefnor, estamos tratando este -

punto, presente laz moeidn porque usted dijo que le iba a

presemntar.
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‘probado que usted estd mintiendo.-==cememmn--

Presence la mocidn sefor Diputado Rodriguez.-




a favor del Articulo primero de este Proyecto de Ley, por

faver levantar el brazo. Cero, de quince, sefior Presiden-

tE _---r----l-l—l-l-—n--—---l-l--ﬂ-l--——-—l-—-—--—I——I--I——-—.-—r-l—---l--—-—--'r-l-h—l.——-—--l-“l—-——-—I--—-l--—--——_-——--—--—l--l-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.--------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- En el Articule segun-
do de la Ley Especial de Telecomunicaciones elimIinese las
palabras "al Fstado” que consta al final de la nerma v en
su lugar introdiicese la frase "a la Funcidn Ejecutiva”™. -

Hasta ahi el Articule segundo, sefnor Presidente.,-—-—-=-—====

EL SENOR PRESIDENTE.- En conslideracidn para debate. Dipu-=

tado Ledl.—=—rmrmem e e e e e e e - - ———

EL. H, LEOGN AGUIRRE.- Porgue de acuerdo a le que senala la
Constitucidn, el sector de las ralecomunicaciones no le -
corresponde al Ejecutdivo; solamentei no le corresponde ad
ministrar al Gobierno de turno, scolamente; sino que e
mandato legal de que el sector de las telecomunicaciones-
es una area estratégica del Estado ecuatoriano, ﬁurque es
te Articulo dos, de este proyecto ilegal de Ley de Teleco
municaciones presentado por el Gobilerno, es incomstitucdo
nal, asi como los demfs articulos., Presentoe la mocidn de

que se niegue este articule sedor Presidente.---——=----—-
£, SENOR PRESIDENTE.= Sefor Secretario., tome votacidn.---

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo segundo, por favor levantar el bra-

zo, Cero, de quiance, senor Presidente.,======-= o
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.----—----

EL SEROR SECRETARIO .- "Articulo 3.~ Reemplazase el Articu

lo 4 de la Lev Egpecial de Telecomunicaciones por el gi =
guientes: Articulo 4.- Useo de Frecuencias.— El uso de fre -
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Mi peticidn, sefor Presidente, -

formal ez que tenga la pantilera, ahera que tenemos gud -

rum de seguir el procedimiento que siempre hemos seguido

Yy por tanto volvamos al primer punto del orden del dia.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, ante tedos los

medios dé comunicacion se ha comprobade que usted dijo -

que no presentaba la mocidn porque no tenia qudrum; imn

i

gresa el Diputado Guerrero, tenemos qudrum y tampoco pre

senta la mocidn, entonces ne sea tan ligero para juezgar

da sus compatriotas, no sea tan ligero.

EL H. RODRIGUVEZ VICENS.- Volwamos al primer punto, sedior
Presidente.

e e e s R R e S S e R e S e A el e BRSSO S o E S e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Y claro que vamos a volver al pri-

mer punto, claro que vamos a volyver al primer punto, pe

re le he prebade que usted adujo que no presentaba la me

¢idn pot¥ no tener qudorum, tenemos gquorum y no quiere pre

sentar la mocidn, estamos Cratando ese punto sin embargo

me quiere obligar a mi a2 que vo rechate este provecto ,

cuando yvo no estoy facultado para eso. Senocr Secretario,

regresemos al primer punto del orden del dIa

g TR R A R W ST T

EL SENOR SECRETARIO.~- "Segundo debate del Proyecto de -

Ley Reformatoria a la Lev Especial de Telecomumicaciones"
senor Presidente.—=—e=-

N TR SR M e NS PR OSSN TER SR LSS R S SR kR el S e e S e M mew S o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En qué Articulo estibamos.

EL SENOR SECRETARIO.- Habfamos lefdo el Artfculo prime-

ro ¥y estidbamos epn consideracidén para debate, sefior Presi

S R R By S e B G R S e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn del Articule primero.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
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cuenclias radiceldctricas para los servicios de radiodifu
sién v televis

L6n requiere de yna dutorizacidn pravia otor

2ada por la Funcidn Ejecutiva y dard lugar al pago de los-—

dereches gue corresponda. Cualquier anpliacidn, extensidn,

renovacidn o modificacidn de las condiciones, requiere de

dutorlzacidn, previa vy expresa. El uso de freguencias ra =

divel&ctricas para stros fines diferentes de los servicios

de radiodifugibn v televisidn requiere de una autordizacidn
previa otorgada por la Funmcidn Ejecutiva ¥y dara lugar atl

pago de los derechos que corresponda. Cualquier ampliacidn,

extension, renovacion o nodificacién de lasg condiciones,

==

requiere de nueva autorizacidn previa y expresa., La autori

zacibn para el uszo de frecuencias radiceléctricas tendr3i -

un plazo definido que no Pedrd exceder de cinco afes reno-

vables por periodos iguales®™. Hasta ahi el Articulo terce-
Yo, sefor Presidente, ——=caw i s

O o e e S

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn
debate. Tome vortacidn, -——w_

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladotes gque estén a

favor del Articulg tercerc, por favoer levantar el brazo ,

lero, de gquince, smsefior Pregsidente.

-———-—-——--—-—--—-——--—-——.ﬁ--—-—.ﬁ--——

EL SENOR PRESIDENTE. - Nepado. Sigulente artfculp, —e——m___

EL SENOR SECRETARTIO, - "Articulo 4.- E1 Articule 5 dirg: -

f "Wormalizacign ¥ Homologacidn.- El Estado a través del -

‘Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) formulg-

rd, dictarid v promulgara normas de interconexidn v de in-

dustrializacidn de 2quipos, en el Area de telacnmunicatig

nes asi como normas de homologacidn de equipos terminales

¥ Otros equipos que se considere conveniente dcorde «con

los avances tecnoldgicos que aseguren la interconexid

noen
ﬂV_EtE las redes v el desarrolle arménico de

los servicios
e teleconunicaciones”. Hasta ahl el articule cuarto, se-

E.‘_Pregiden[a BT S S e i T T T R S S S ———— - ——
: r;;_
-

- :? N

T

QR PRESIDENTE.= En congideraclién para debate. Sin -
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EL SEEGH 5E¢R£Iﬂ@ﬂﬁ; Lnﬂ aauurea legisladores que estén
a faver dui hk:ﬁﬁh&w hua}tu por faveor levantar el hra-
zo., Cero de qniﬁeu,;ﬂaiﬁr Pregidente, ~=-—cmmmmm e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Negado, Siguiente articulo,---—----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 5.- Sustitiyese el primer
inciso del Artfculo 6 por el giguiente: ArtIculo 6.- Natu
raleza del Servicio.—- Las telecomunicacliones constituven

un servicioc de necesidad, utilidad y segurldad pliblicas y
son de :ﬂapéﬂaéhiiidad del Estade a través de la Secreta-
ria: Nacional ﬂlECﬂmuﬁiuaciﬂﬂLh an los aspectos relati-
vos a la diracnlﬁn Eﬂmihiﬁtrﬂﬂiﬂn vy planificacidn de los
servicice: v, del GCONATER en los aspectos de regulacidn vy
control de loe mismos. Los concesionarfos de los servi -
cios de telecomunicacicones mno podrén interrumpir baje nin
gin econceptd la prestacidn de dichos servicios, salvoe cir
cunstancias de fuerza mavor o caso fortuite. En caso de

huelga ni los trabajadores, dirigentes de sus orgamigza -
ciones ; ni terceras ypersonas podran occupar las inetala-—
clones, dependeficias o bienes vinculados directa o indi -
rectamente con la prestacidn de servicios de telecomuni =

caciones; agi comop ‘tampoco se podrd suspender el servicio.
La huelga se cumplir@ con sujecidn a estas disposicidn y a
las del Cddigo del Trabaje observando especialmente lo -
previsto en tbs artfculos 68 y 69 de la Ley 133, pronulga
da en el Suplemento al Registro Oficial niimerc 817 del 21

de nuviamhré:dﬁ 1991%, Hasta ahi gl articulo guinte, sefior

PresidantE_-—ﬁﬁ-u-q-ﬂw#w.d—dﬂn-ﬂu—uq-'ﬂ—-ﬂ-&#——-w —————————————————— e ——

EL SEROR PRESIDENTE.- En considevracidn para debate. Sin

&-&bﬂte . t{}ﬁ]E ﬂ{}taciﬁn' b e w kR  n E aW TE  P TH S TS i w S

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfcdule gquinto, por faver levantar el brazo.

G.Erﬂ.? 'dE q“inﬁa, ﬂﬂﬁﬂl‘ Pfegidg-ﬂt&__;u.um-q-am.pa-.'—_udm*_#qu-mh;aﬂ.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado, E1l slguiente articu

iﬂ . l##ll.‘.!..l-ﬁ-—-—.-ua.--r—---p.-.-—q-.n.----\.—ﬂ--m-——p-.-h--uaq.-m"-—.-p--n-—m-.-.---— -a.“-r._h.--q_,:,___,._h“q_, T — — o —

EL SEEQE EEﬂﬂEﬁﬁRIﬂ.*"ﬂrtfculﬁ B.- Sustitiyese el Artfcy-
lo 7 por el ﬁigﬂiﬁn;ﬁ: Artfculoe 7.- Puncién Basica. Es =
atripucidn del Estado, a Ltavés de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones dirigdr, administrar V planificar -
el desarrolle &él sector telecomunicaciones ¥ 48 travésg -

del COMATEL, regular y controlar lag Actividades del sec-

tor"

- Hasta ahf el Arcicule SeEXto, senor Presidente, ~———-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin -
debate. Tome Votaelbn, »m——me e ———— e e ~

EL SEROR - SECRETARIO.~ Lob sefiores legisladores que estén
a favor &el.ﬁrtiﬁu;ﬂ Sexto, por favor levantar el braze., -

Cero, ¢€ quince, seiior Proasfdente, ——w——_ e ————
EL SﬂﬁHR‘FRE&IDEﬂTE.-Ha §ido negado. Siguiente articulo.--

EL EEﬁHH 5EEEITﬁ£1E.-"ﬁrt{cula /.= Sustitiyese el texto -
del Arfiﬁgibtiﬁfﬂa la Ley Especial de Telecomunicaciones

per el Eiguiéﬁté{.ﬁerviﬂius tinales v servicios Portado =
Tes.,- Pata-aieuﬁ@a de la presente ley, los servicios a -
biertos a la cortrespondencia piblica se dividen en servi-
clos finales y sexrvicios pertadores, los que sé definem a
caﬂtinuauﬁﬁn_y:$ﬁ_praﬁtan 4 los usuarios en las siguleng -
tes condicdones: a) Servicios finales de telecomunicacio~
nesg aﬂn-aﬁuelina.qua Proporciomnan la capacidad completg =

Fara le comunicacldn entre usuarfos, incluidas las funeio

nes del-aquipo;;erminal ¥ que generalmente requieren ele-

——

mentos de taﬁnytaaiﬁn. Forman parte de estos servicios, -

.
.'- = = .-'-' - ..' - - . -l -. -
AT e o il i st
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e
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entre otros, log siguientes: Telefdnlecos internacional, -

urbano, interurbane vy, rural: Videotelaefdnico: telefax ,

o

- o

burofax, dﬂtafax;'viﬂeatex; telefénico mdévi] automdtico:

L Fr

telefdénico mévil-marTtimo 0 aerondutico de cCorresponden-
cia piblieca; telegrifico; radiotelegriaficos de télex vy -

tEletExtﬂﬂl TS a e S e mp e i S T B S o e o e o e e W S e m—
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También se podr3 incluir entre los servicios finmales de

telecomunicaciones a2 los que sean definidos por los orga

nismos intermacionales competentes para ser prestados con
cardcter universal; b) Servicios portadores son los que -
proporcionan la capacldad necesaria para la transmisidn -
de sefiales entre puntos de terminacidn de red definidos .
En este tipo de servicios existen dos modalidades: 1.- -
Servicio que utilizan redes de telecomunicaciones conmuta
das para enlazar los puntos de terminacidn, tales come la
transnisidn de datos por redes de conmutacidn de paque -
tes, por redes de conmutacidn de circuitos, por la red -
=- conmutada o por la red télex; v 2.- Servicios que utili -

zan redes de telecomunicacion no conmutadas. Pertenece a

H)
Bk

b

:Eﬁ. este grupo, entre otros, el servicio de alquiler de cir -
%fég cufitos., Los servicios finales vy los servicios poertadores
Jg%@ de telecomunicaciones se prestan al piblico en general -
i;;é por gestidn del Estado o por delegacidn al secteor privado
fi; de confFormidad ¢on esta Ley v cen la Ley de Modermizacidn
jf%; del Estado, privatizaciones vy prestacidn de servicios pi-
%fj blicos por parte de la fnicilativa privada -Ley de Moderni
'fz zacidn- v en las condiciones que se determinen en los do-
;?f cumentos contractuales, El Reglamento técnico de cada -
:f; servicio de telecemunicaciones deberd definir los pﬁntﬂa
o

de conexldn a los cuales se conecten los equipos termina-

L ",

NG

les del miswo. Esta definiciém deberd contener las especi

]
L

U

—

ficacionas completas de las caracteristicas técnicas y =

e e L e e e e T A T T T R R L

operacionales v las normas de hemologacidon gque deberam -
cumplir los equipos terminales., Los equipes terminales =
con certificado de homoelogacidn pedré&n ser libremente c@
mercializados. Los contratos gque se celebren con las em -
presas privadas para la prestacidn de servicios de teleco

municaciones deberan ser especificos y precisar en cada -

caso el servicio comtratado, No se podrd estipular la pres

;ﬁg tacidn de servicios en forma genética"., Hasta ahi el ar -~
gb ticule séptime, senor Presidente.---—------—--——----"o--—~
Eg' )
qg, EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. S5in de
iy
?ﬁi bate. Tome voLACidn.==c==rr= s omwr e s s s e e
Z!
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EL SENOR SECRETARIOD.~ Los sefiores legisladors que estén
a faver del Articulo séptimo de este provecto de ley, -
por favor levanmtar el brazo., Cero de quince, sefior Presi

g

: p B e e e

EE. SEROR FHEEIﬂEﬁfE;ﬁ Wegado. Siguiente articulg,-==-——--

EL EEHGR_EEGRETAEIB.E "Articulo 8.~ A continuacidn dal -
Articulo 8 de la Ley Especial de Teleconunicaciones agré
gase el siguiﬁhﬂa' ﬁrtfculﬂ.— Més de una empresa puede -
explotar idéntico servicie al que presta uma concesiona-
ria ya eéstablecida, siempre y cuande la calidad y el pre
clie de dich&s servicios sean iguales o0 mejores a los de-
dicha concesionaria, em cuyo caso se establecerd la in-
terconexioén obligatoris de las redes o sistemas. La em -
presa interssada iéhéfi presentar una propuesta en gue -
demuestre la viahilidad técnica y las ventajas al consu-
midor de su ingrege al percado",————mcmcmrm e e

Hasta ahi el articulo octavo, sefior Presidente.-=—mmw= -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. §in

d{th"&t&i TGEE 'E?Gt-ﬂﬂi{_;n- ““““““““““““““““““““““““““ e i e e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo ocho, por favor levantar el brazo.-
Cero, de quince, senor Presidente.=—==-—e—e—e-o - e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente artfculo.--—-mm—mn

EL SENOR SECRETARIO.- "ArtIculo 9.- El artfculo 9 dird: -
Articuld %.- Delegacién.- El Estado a través de la Secre-
taria Wacional de Telecomunicaciones, delegari la presta-—
cién de servicios de telecomunicaciones en el pafs, por -
medio de contratos de concesidn: y, regulard y wigilard -
el cumplimiente de estos contratos de concesidm a través

del CONATEL". Hasta ahi el Articulo noveno, sefior Presi =

dﬂﬂtﬁx*"""‘”““**“***WWH#v——---m—ﬂ#mhm———uumuumw++h______



£
!

‘_.l oy,

Nms s
T et

o
:
L

i ;3 37 i
A, o=
FTETIT 1y

e
_rl'
"

ATk
oig
I. L}
o
i
g
=L
i
.
1-, o
o
o
g
T
o 5
5
- T
i Tag TR
L
e
e
"
SR

ElL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacifn.,=-—=—==== o e e

EL SENOR SECEETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, por faver levantar el brazo .

Cero da quince, senor Presidente.=eccmrmoscscommiomccsmnca==
EL SENOR PRESLIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.-—=====-

El, SENOR SECRETARIO.- "Articule 10.- Eliminase la Gltima

frase del articuleo diez que dice En todo caso, Cambién
estas instalaciones estardn sujetas a la regulacidn y con
trol por parte del Estado™. Hasta ahi el articulo décimo,

senor Presidente,~——--——rmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin -

debare, Tome votgeidn.=—==mme=- e e e - -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo diez, por favor levantar el brazo. =

Gero de quince, senor Presldente.-----=-=——--- -———— - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articuloe,---—----—-

EL SEROR SECRETARIO.- “"artIculo 11.- Sustitiyese el pri -
mer ingiso del articule 12 por el siguiente: Articule 12.-
Sistemas moviles. Compete al Estado a través del CONATEL

la regulacidén de todos los sistemas radioelé&ctricos de -
las nawvesg aBreas v de cualquier otro vehicule, nacional

0 extranjero, que opere habitualmente em el pais o0 se en-
cuentre en transito en el territorie nacional. Hasta ahi

el articulo once, sefor Presidente.-——=-—=- P e S e e e e

EL SENOR PFRESIDENTE.=- En consideracidn para debate. S$in =-

dﬁhﬂtﬁh Tﬂmt uﬁtaﬂi.ﬁ.n‘ __________________________________ —

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a fFaveor del Artieulo ence, por faver levantar el brazeo. -

Cero, de QUiﬂﬂE, gennr Presidente. . ~=——escme cme e - ——




EL, SENOR PRESIDENTE.- Négsdo. Siguiente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfeulo 12.- Derdgase el Artieculo
trece de la Ley Especial de Telecomunicaciones"™. Hasta -

ahi el artfculo doce, senor Presidente.—--——=-————crmee—eu--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. Sin -

EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo doce, por favor levamtar el brazoe.

Cero, de guince, senor Pregidente.~—=crmermcrmcmcemcm——~
EL SEROR PRESIPENTE.- WNegado, Sdigulente artliculoe,--=-=——---

EL SENOR SECRETARIO. - "Argiculeo 13.-~ Sustitiyvese el Capi-
tuleo II de la Ley:ispEﬁial de Telecomunicaciones por el
siguiente: Artfcule 19.- Retribucidn de Servicios.- La ~
pres tacidn de cualquier servicio de telecomunicaciones
estid sujeta al ﬁég& de las tazas v tarifas correspondien-
tes. Articulo 20.- Criterio de Fijacidn de tasas y tarl -
fas.- Las tagag y tarifas de los servicios de telecomuni-
caclones serdn determinadas y cuando fuere del caso, ajus
tadas con critariﬁﬁ*éﬂp:aaariale#, basindose en el siste-
ma de precilos tﬁ%éaﬁf'ﬁiﬁ garantlzar, en ningilin caso, ren
tabilfdad minima ni mixima. En los contratos de concesidn
se establecerfn, en forma explfcita las normas y procedi-
mientos gue Se ﬂﬁue:varﬁn para la fijaeién o ajuste de las
tarifas correspondiente a cada servicio materia de la con~-
cesidén, Articulo 21.- Tasas v tarifas populares.- En aque-
l1los servicios de tipo soclal, como la telefonia rural, cu
va provisidn podiése resultar deficltaria para la empresa
operadora y donde sin Eﬁhargﬂ exista un beneficio social -
demostrado, la empresa operadora tendrd dereche a que el -
Estado le compense el déeficit directée producido exclusiva-
mente por ega cauga v demostrado fehacientemente a través
de las tarifas de otros servicios que preste o por otro -

medio que se acuerde en los contratos de concesion. Articu

R — i — v n
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;_ lo 22.- Aprobacidn y vigencia de tasas y tarifas.- La Se
?%ﬁ cretarfa Nacional de Telecomunicaciones aprobari los es-
%%g quemas tarifarios de los servicios de acuerdo com el con
éV% tenido del contrato de concesidn. Articulo 23.- Tasas ¥
E‘E tarifas per autorizaciomes. Las tasas y tarifas por auto
f E rizaciones para wusar frecuencias radioelé&ctricas seran -
?i% fijadas por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
:E" de modo que los dngresos totales provenientes de ellas -
;;E cubran les costos de administracidn, operacidn y control
?ﬁﬁ de especttro radioceléctrico'™, Hasta ahf el artfeulo tre-
i!; ce, sefior 'resfidente. ——mmemmcmmm e e e e
.i' EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidbn para debate. 5in
?;f debate. Tome votacidn,——-=-sr———m—cmmcmr———— o —————— - ——
7
f'i EL SENOR SECRETARIU.- Los senores legisladores que estén
é % - a favor del Articuls. trece, por faver levantar el brazo,
E Cero, de.gquince, seitor Presdidente. ---—c—-recc—cmvccncn—u-
: EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.-—-—-=—--—-

EL SENOR SECRETARIC.- "Artfcule 14.- Sustitliyese el segun
do inciso del Arctfcule 24 de la Ley Especial de Telecomu- {
nicaciones por el giguiente: "Las empregag legalmente au-
torizadas deberadam elaborar y presentar a la Secretaria -
Nacional de Telecomunicacioens, para su aprobacidn los -
planes de desgarrollo empresarial para el largo, mediano vy

corto plazg Los mismos que includir&n la parte correspon-—-

diente del Plan de Desarrolle de las Telecomunicaciones"

Hasta ahi ¢l Articulo catorce, sefnor Presidente.-—-—=———==-

R -

-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn paré debate. Sin -

debate, tome volacldn, ——-= - == oo o s e s s s m e

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén

a favar del Artiesulo catorece, por favor levantar el brazo.

Cero, de gquince, senor Presidente.—-———mccmmrmm e m e e e e

'.i EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente artfculo.----—-—-
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.ahL SENOR SECRETARIO.- "Artficule 15.- El dinclso tercero -
+ﬂe1 articulo 26 de la Ley Eapecial de Telecomunicaciones
: dira* Los servicios de telecomunicaciones no son gratui-
-;tus. La falta de papo oportuno serd causa para que los
“%EnncEEiﬂnariﬂa sugpendan la provisibén de estos servicios,
~incluyendo a las entlidades piblicas y semipGblicas".-----

Hasta ahi el articule quince, sefior Presidente.-=-=-=ve-s

}:
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EL SENOR PRESIDENTR.= En consideracifn para debate., Sin =

£ debate., Tome votacifn.==-wemesommmr e e . . e e 2 g

EL SENOR SECRETARIO.- Llos sefiores legisladores que est@n a

il Rt Sy

- favor del Articulo quince, por faver levantar el brazo. -

RN L
o s -

Cern, de quince, safor Pregidente. -~ mmmmmm e m =

®  FL SENOR PRESIDENTE.- Negado., Sigulente articulo.~r r~esm=r~

"

EL SERNOR SECRETARIO.- "Artfculo 1l6.- Eliminase de los lite-

L]

rales a) v b) del ArtIculo wveintioche las palabras "o auto-

rizaciones". Hasta ahi el Artficule dieciséis, senor Presi-

;é EL SENOR PEFSIDFHTE.* En’ uunﬂidﬁ:atiﬁn para debate. §in de

EL SEROR SECRETARIO.- Los gefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo dieciséis, por favor levantar el bra-

zo. Cero, de guince, sefior Presidente.~---~—--—---— S s mm—m— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.-=-==-==--

EL SENOR SECRETAIRO.~ "Artfculo 17.- A continuacifn del -~
Articulo 33 de la Ley Especial de Telecomunicaclomnes insér
tase un CapItulo que dira: La Secretarfa Nacional de Tele-
comunicacliones: Articule ....— Créase la Secretarla Nacio-
nal de Telecomunicaciones como persona juridica de derecho

piiblico, adscrita a la Presidencia de la Repiblica, con do
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micilio en la ciudad de Quitsd paras el ejercieio de las fun
cliones #siﬁuadis.ﬂﬁ'la_ﬁiﬁﬁﬁnte ley.La Secretarfa serd ad
miniﬁfrada:Fur;qﬁqﬂqg§Qt##ip Nacional de Telecomunicacio -
nes nombradeo p&ﬁ-#iﬁ?fﬂﬁiﬂante de la Replblica. La-Secreta
ria Haginﬁ51 ﬂE'TﬁIEEﬁmuniﬁaciﬂnEﬂ representard a la admi-
nistraeiﬁn'dﬁ-lnsftaifqﬂmuﬂicaciunes del Ecuador ante todo
los organismos internacionales de telecomunicaciones de los
cuales el pafe es miembro. Los sistemas de contratacidn ad-
minis;ratLﬁa,.dg administracidn financiera y de persomnal de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones nﬂ-e5tarﬁn su-
jetos a las normas legales vigentes para el sector piiblico,
sino exlusivamente a los reglamentos que para el efecto expe
dird el Pregidente de la Repliblica. Su gestidn administrati-
va ¥ finan;iarg'eﬁtari sujeta al control de la Contralorfia -
General del Estado. Artfieulo ... - Funcilones de la Secretaria
Hﬂﬂiﬂnﬂljdé;T&lﬂﬁﬂmuﬂiﬂaﬂiﬂnﬂﬁaﬂ Sen funciones de la Secreta-
ria MNacional de Telecomunicaciones las siguientes: a) La -
geatiﬁnhy administracidn del espectro radio eléctrico; b) La
autorizac¢idn del uso de frecuencias. ¢) La concesidn de la =
prestacidn de servicios de telecomunicaciones; &) La organi-
zacddn ¥y realizagidn de 1las licitaciones y de concursos -
piiblicos para otorgar las concesiones de la prestacidn de -~
serviclios de ﬂ&leéﬁmunitaciunaﬁ: @) La aprobacidn de los pre
cios tope, de las tasas v tarifasg aprobadas a los usuarios =
por la utilizacidn de servicios. f) La aprobacidn de las ta-
sas y tarifas por la autorizacidén del usco de frecuencias; g)
La elaboracin f.%ﬂtualizaﬂiﬁn del Plan Macional de Desarro-
llo de La&ﬁiﬂiﬂﬂﬂﬁumiﬁ&ﬂLQHEE. teniendo en cuenta lo prescri
to en el ﬂftiﬁuln;lil.de la Constitucidbn de la Repiblica; h)
La promocidn . 1a dnvestigacldn clentifica v tecnoldgica en
el irea de las telecomunicacionee; y; 1) Las dem&s previstas
en esta lﬁjf'ﬁrticu]n «+ss = Funclones del Secretario Nacio
nal de Teleéeomunicaclones.- Son funciones del Secretario Na-
cional de Telecomunicaclones las siguientes: a) Ejercer la -
representacidn legal, judicial y extrajudicial de la Secreta.’
rfa Nacional de Telecomunicaciones en los actoe y contratos

que mean de su competencia; b) Nombrar y remover al personal

de la Secretarls MHacional de Telecomunicaciliones, conforme a
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su Orglonico Funcionmal; ¢) Presentar al Ministerio de Fi-
nanzas la proforma ﬁ&l-?f&ﬂuﬁu&atﬂ anual de la Sec¢retaria
Nacional de Telaqpm@g;@a&iﬁuﬂs; e) Delegar una o més acri
huciunea-eapﬁcitiﬁnﬁJa]1ﬁa-fun¢ianarius de la Secretaria

Nacional &E_TalennguniﬁaniunEs; g) Elaborar, para conoci-
miento v aprﬂbaciﬁn.&el Presidente de la Repfiblica, umn in
forme anugl de labores administrativas, econdmicas y fi =
nacieras; h) Declarar, excepcicnalmente de utilidad pibli
ca com fines de expropliacidn o servidumbre, los bienes -
que sean indispensables para el funciopnamiento eficiente

de los servicios piblicos de teleconunlicaciones v los -
bienes que sean indispensables para su normal funciona -

niento y, £) las demfis previstas en esta Ley. Articulo...

H .
Recursos de la Secretaris Nacional de Telecomunicaciones.

La Secrertaria Nacional de Telecomunicaciones se financia-
rd con el 50% da loa ingresos provenientes de las tarifas
que se FEEEﬂdEn-pGTgél.uSU de frecuencias. Los recursos -
de la 5hﬂr&tﬂriﬂ-ﬂﬂﬂiﬂﬂﬂ1 de Telecomunicaciones seran de-
positados v se manejeran en una cuenta especial abierta -

en la entldad fitdanciera competente”. Hasta allfl el Ar -

tieula die&igietai senor Fresidento, == —em e oo oo - ——————

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin -

debate. Tome votacidn . =—==—===—- s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.= Los sefores legisladores gque estén
a faver del Articule diecisiete, por faver levantar el -

brazeo. Cerov,de diecis¢is, senor Preslidente.—-—-=-——=————===--
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Siguliente artTcule.-——--—----

EL SENOR SECRETARIO.-"Articule 18.- Sustitiyese el Capltu
lo VI de i1a Ley Especlal de Telecomunicaciones por el si-
gulente: Del {onsejo Nacional de Telecomunicaciones. Ar -
ticulo 34.- (réase el Consejo Nacional de Telecomunicacio
nes CONATEL, como persona juridica de derecho pGblice, -
com domicilieo en la eciudad de Quito para ﬂllﬁjﬂrﬂitiﬂ de

las funcicnes asignadas en la presente ley. E1l CONATEL es

l———
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tard integrade por: Un representante del Presidente de

la Repablica quien lo presidiri; un delegade del Presi-
dente del CONADE; un delegado del Comando Conjunte de
las Fuerzas Armadas, un delegado del Colegio de Ingenie
ros Eléctricos del Ecuador; v, un delegadoe de las Fede-
raciones de Cimaras de Produccidn del Ecuador. E1 CONA-

TEL serid udministrado por un Director Ejecutive nombra-

do por el Consejo Nacional de Telecomunicaciomes, de una

terna propuesta por el Presidente de la Replblica, para
un periodo de cuatro aftos. Los sistemas de contratacidn
administrativa, de administracidn financiera vy de perso
nal de la

estaridn sujetes a las normas legales vigentes para el =

Secretarla Hucianal de Telecomunicaciones no

sector pablico, sino exclugivamente a los reglamentes -
que para el efecto expediri el Presidente de la Repdbli
¢4, Su gestion administrativa v financiera estari suje-

ta 21 comtrol de la Contraloria General del Estado. -

‘Articule J3.- Funciones del CONATEL.- Son funciones del

CONATEL las siguiéntEE: a) La normalizacidn, homologa -

cidén ¥ IEgukaﬂiGﬁ:de:las telecomunicaciones; b) El con-

trol del espectro radicelBetrico: ¢) La normatividad vy

el control técmico de la interconexidn entre las empre-
d) El

control del cumplimiento de los contratos de concesifn;

sas que exploten serviclos de telecomunicaciones:

e) Conocer y resolver, en el planc administrativeo, so -
bre las infracclones contra el régimen juridico de las

telecomunicacliones; f) Resolver, em el plano administra
tive, las controversias té&cnicas gque surjan entre las -

empresas. concesionarias; g) Controlar que el mercado de

las teletﬁﬁunicatiﬁnes se desarrolle en un marco de 11
bre competeéncia; h) La promocidn de la investigacidn =
cientifica y tecnoldglica en el Brea de las telecomunica
ciones; i) Las demfs previstas en esta Ley. Articule ..
Fricticas Monopdlicas .- Estd prohibido a les operado -
res de teleconunicaciones ejercer prﬁctiﬁas comercliales
0 de paturaleza t@cnica que tengan como efecto eliminar
cualguier tipo de competencia, dificultar el ingresc de

nuevos operadores al mercado, la fijacidn de precios -~
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por encima de aquellos que existirfan en ausencia de di
chas practicas en detrimento de los econsumidoares u otras
de similar impacto. Articulo 36.- Funciones del Director -
Ejecutive del CONATEL.- Son funcicones del Director Ejecu-
tivo del CONATEL las sigufientes: a) Ejercer la representa -
¢idén legal, judicial y extrajudicial del CONATEL en los ac
tos v contratos que sean de su <competencia; b) Nombrar y
remover al personal del CONATEL, conforme a las disposicio
nes legales v d Orgdnico Funciomnal que apruebe el CONATEL;
c) Elaberar la prnfnrﬁa del presupuesto anual ¥ ponerleo a
consideracifn del Consejo Nacional de Telecomunicaciones
¢uya aprobacidn se ajustard al trimite previsto en la -
Ley de Tresupuestos; d) [Elaberar provectos de reglamentos
operativos para conccimiento y aprobacidn del Consejo Na-
cional de Telecomunicaciénes. &) Delegar unma © mis atribu-
ciones espegcificas a los funmcionarios del CONATEL; g) Ela
borar, para conocimiento v aprobacidn del CONATEL, um in -
forme anual de labores administrativas, econfmicas y finan
cleras; h) Aplicar las sanclones administrativas por las -
infracciones previstas en esta Ley v en la Ley de Radiodi-
fusion v Televisidn; i) Participar en el Consejo, como se-
cretario del mismo, con voz Informativa pero sip voto; v ,
k} Las demids previstas en esta Ley. ArtTIcule 37.- RECURSOS
DEL COMNATEL.- CORATEL se financiard com el 50% de los ingre
sos provenientes de las tarifas que recauda la Secretaris -
Nacional de Telecomunicaciones poer el uso de frecuencias.--
Los recursos del CONATEL serin depositados y se manelarin =
en upa cuenta especial abierta em la entidad financiera com
petente'". Hasta ahi el Articulo dieciocho, senior Presidente.
El. SEROR PRESIDENTE.=- En consideracidn para debate. Sin de=-

bate, tome votacldn,~-—-—=--=-r—m--—somno e i e e ' o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articules dieciocho, por favor levantar el brazo.

Cero, de dieciséis , senor Presidente.-==r---—ms=mrecmeura—-

EL SENOR FRESIDENTE.- Negado. Sipuiente artfculo.,--=-—---==-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artiecule 19.- Reemplizase el incise
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sepundo del articulo 3B por el siguiente: "Su pestién

o

T =

aéﬁ empresarial esterd sujeta a esta Ley Especial, a la Ley
;Eg % de Modermizacioén, a los reglamentes que Expediri el PtE
}gﬁ sidente de la Repfiblica; al o los contrates de concesidn
ﬁ%:. que le otorgue la Secretarfa Nacional de Telecomunicacio
F%5§ nes; a la normalizacidén, homologacidn y control del Con=-
e 8

sejo Macional de Telecomunicacicnes". Hasta ahi el ar -

ticulo diecinueve, sefior Presidente,—-~——=-c-—m e n

EL SENOR PRHESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

debate tome votacidn,-——=—-—=—-=———ce-—-—-- ————— r————— ————

ELL SENOR SECRETARIO.- Los sefore legisladores que estén

a favor del Articulo diecinueve, por faver levantar el -

= g i) s . & . y =
il e - 0 I LT i s i T e -

brazo. Cero, de dieciseéis, senor Presidente.--=s--—cw==s0-

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Sigulente articuleo.-——--—-

¥
]
el =

A EL SENDR SECRETARIO.- "Art{ecule 20.,- El Articule 39 de la

ﬂ%f Ley Especial de Telecomunicaciones dirid : Articulo 39.-

FUNMCIONES.- A la Empresa Estatal de Telecomunicaciones -~

EMETEL le corresponde las slguientes funciones: a) Mante-

/,
. 1
e kit

b ner, explotar y desarrollar los sistemas de los servicios
ﬁ%j de telecomunicaeiones fgue le asigne la Secretaria Nacio -
- nal de Telecomunicaciones de acuerdo com el contrato de -
concesidén correspondiente. b) En el &mbito del literal an
terior, conformar empresas y companfas mercantiles con in

é@ tegraciom de capital privadoi cediéndo en forma total, o

parcial por servicios o por Areas geogrificas su contra-
to de concesidng con la autorizacidén de la Secretaria -
Hacional de Telecomunicaciones EMETEL ejercerd sus funcio
nes con los criterios empresariales de eficiencia, efecti
vidad y economfa, en funcidn social y piblica, propendien
do a cubrir la demanda de los servicios de telecomunica =
ciones en el menor tiempo posible., EMETEL responderd ante
los usuarios por la buena calidad de sus servicios", Has=

= | ta aquf el Articulo veinte, sefior Presidente.--—-=nee—--=
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EL SEROR PRESIDENTE.= Enm consideracidn para debate. S5in =
debate. Tome votaclidh .—=—-==e—ccc e e e e
El. SESOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén

a favor del Articulo wveinte, por favor levantar el brazo.

Cero, de dieciséis , Eéﬁ&r Presidente.-—-=~~——=—ccecemmm——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulp.m======-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Sustitiyese el Articu
lo cuarenta por el siguiente: "Los walores pagados por los
operadores concesionarios por derechos de concesidn se de-

positardn en la Cuenta Unica del Tescro Naciconal'". Hasta -

ahif el Articulo veintiuno, senor Presidente.==============

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin de

bate., Tome votacidn.-—=—--c e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los seniores legisladores que estén a
favor del Articulo veintiuno, por favor levantar el brazo.
Cere de dieris@is, sefior Presidente.-——---mmmmmmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Megado. Siguiente articulo.-——=--—--

EL SENOH SECRETARIO.- "Articule 22.- Eliminase el literal

g&}: j» del Articulo cuarenta vy cuatro". Hasta ahf el articulo,
T E R -

& | sefior Presidente.--------rrmmrmm e e e e
|

e EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin de
??Ei bate. Tome votagldn,———==-rme e e e e - -
o

e EL. SENOR SECRETARIO,.- Los senores legisladores que estén 3
E% favar del Articulo wveintidés, por faver levantar el brazo.
ﬁ? Cero, de diecisélis, senor Presidente.---—-————---m-mmu -
EE EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.-—-—------
f EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 23.- Sustitdyese el Articu
EE- 1o 53 por el siguiente "INCATEL.- El1 CONATEL impuleari 1=

|
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capacitacifn y perfeccionamiente de técnicos especializa-
dos en el rame de las telecomunicaciones, en todos los ni
veles a través del Instituto de Capacitacidn en Telecomu
nicacicones, EINCATEL] su funcionamiente s2e regiri por los

reglamentos que dicte el Comnsejo. El INCATEL se autofiman

Y

ciarda conm los recursos provenientes de la prestacién de -

sus servicios"™, Hasta ahf el articulo veintitrés, senor -

LA,

Presidente,rrm~romsrees e e e -

b

AR

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, sim -

debate. Tome votacddf.—=——mmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sanores legisladores que esté&n a
favor del Articule velntdtrés, por favor levantar el brazo.

Cern, de dieciséis, =e0or Presidente, ~=——memmccccaaaa et

R e %

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.—---—-—=—==--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 24,- Elimfnase el litexal -

E T Lon = N -
M = R |l_-"'-._'\.'\-\.x"-.\_-

\\-.

b) del Articule 35; el literal <) se cambia al literal b) :

e

Hasta ahi &1 Artf{culo vednticuatro, sefor Presidente.===m=

L

“

EL SENOR PRESLDENTE.- En consideracién para debate. Sin -

- e

dEbEtE‘# Lome Vﬂt&ﬂisn o TR M M S S S S e e bt e e e e e i e e e e
favor del Articuloc veinticuatro, por favor lewvantar el bra
2z0. Cero, de diecisdis, sefior Presidente.—-——mmmmm e &
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo.---—=——---

;
[
I
|
|
i
:
b
§ |
I
| EL SENOR SECRLETARIO.- Los senores legisladores gque estén a
i
i
I
i
|
||
f EL SENOK SECRETARIO.- "Artfculo 25.- En los procesos deri-
i

vados de la aplicacidn de la presente Ley Reformatoria v de
lag dizposiciones de la Ley de Modernizaeidn del Estado, se

regpetarin v recondcetdn los derechos de los trabaladores -
de EMETEL, contenidos en los articulos 530, 51 vy 52 de 1la -

Ley de Modernizecidn, Las prestaciones provenientes de 1la

:t
%““—W
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Caja de Cesantla de los servidores v trabajadores de IETEL
creada por la Ley plGblica en el Reglstro Oficial nimero -
208 de 9 de junio de 1989 y reformada por Ley nimero 21 -
publicada en el Reglstre Oficial nimero 100 de 5 de ene-
ro de 1993, se pagardn de conformidad con esas normas, v .,
en 1o que fuere aplicable, gsegin el inciso quinto del ar -
ticulo 52 de la Ley de Modernizacién del Estado. Los fun -
cionarios, empleados y trabajadores que pasen a prestar -
sus servicios en el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en las -
ocperadoras de los servicios finales, e INCGATEL continuardn
realizando los aportes respectivos en la Caja Nacional de
Cesantia que pertenecia a los trabajadores v servidores -
del IETEL ¥ se mantendrin vigentes todos sus derechos v be

neficios". Hasta ahi el Artficulo veinticincoe, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.=- En gconslideracidn para debate. Sin de

bate. Tome votacidn.---c-—-romm e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefliores legisladores que estén
a favor del Articule veimticinco, por faver levantar el -

brazo. Cero, de dieciséis,; senor Presldente.,~=cssceccam===
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sigulente artficulo.,-—--———a—--

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 26.- Derdgase el articulo

tercere del Decreto Legislativo ciente sesenta y oche, pro
mulgado en el Registro Oficial setecientos setenta y cua =
tro de 27 de junio de 1984"., Hasta ahi el Articulo wvein -

tis&is, sefor Presidente.-——mmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin =~

debate, Tome votacldn.,~—=- - —romme e

EL SENOR SECRETARIQ.=- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo veintisé&is, por favor levantar el brazo.

Cero, de dieciséis, senor Presidente.====cecsmmeeacuc - ——
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El. SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente artfculeo. Disposi

ciones Generaleg, primerg.,=-—s--cscresscrasvmusvcnnus=ainass

EL SEROE SECRETARIOQ.-~ ﬁﬂiﬁpﬂﬂiﬂiﬂnﬁﬁ Cenerales.- Primera.

De conformidad com lo previsto en el Artfculeo 8, numeral

3 de la Ley de Modernizacidn del Estade, la delegacidn de

las actividades relativas a los servicios de telecomunica

ciones gqueda sujeta a4 las competencias, procedimientos, -

modalidades, prohibiciones v demds normas de esa ley. Los

procesos de reorganizacidn del sector de las telecomunica

c¢iones que deban adoptarse a efectos de dar cumplimiento

a la presente Ley Reformatoria, se sujetan a las disposi-

clones de €sta v a las de la Ley de Modernizacidn, como -

normas especiales, ¥y no estardin sujetos a las leyes de -

contratacidén pablica. Los contratos de concesidn que se -

celebren en cumplimienteo de las disposiciones de ssta Ley

v de las de la Ley de Modernizacidn, ademds de las cliu-

sulas previstas en el Artficulo 46 de la Ley de Moderni-

zacidn del Estado, includrin las clBusulas necesarias para
regular an forma especificaz y precdiszsa 1la liquidacidén de ~--
los contratos de concesidn v el destino de los bienes em -
pleados en el cumpliﬁiantn del contrato, ung vez que este

concluyera por cualquier causa". Hasta ahf la Disposicidn

Ceneral primera, senor Presidente.~--=—-vmmrmmmvemreecne—n—

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin de

bate. Tome wvotacidn,——--—---—=>—- St i ke et B i it e

ELL SENOR SECRETARIO.- Los senotres legisladoeresque estan a-
faver de la Disposicifn General primera, por favor levan =
tar el brazo. Cero de diecisé&is, senor FPresidenteg,-—-—-—-—--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente Disposicidn Transi

EL SENOR SECRETARIQ.- "Segunda.— De conformidad con lo pre
visto en el Articulo 43 de la Ley de Modernizacidn del Es-

tado, EMETEL se transformari en una Sociedad Andnima, suje

tindose en tal caso & la Ley de Companias en todos sus asg-
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pectos. El proceso de tramsformacidn de EMETEL a una Socie
dad Andnima se sujeta en forma expresa a las normas de la
Ley de Hmﬂernizaciﬁm Y 8u Reglamento. Las acclones que se
emitan como mﬂﬂseguanﬂla de la transformacidn de EMETEL en
una hﬂkiadad &ﬁnniaﬂ ﬂaran eﬂtregﬂdas al Consejo Nacional
de Modernizacidn del Estadm CONAM para que proceda de acuer

do con las rﬂﬁﬂiuﬂiﬁuaﬂ 4¢ sy Organo superior de direccién

y de conformidad ¢¢g lﬁ_L@y . Hasta ahi la dispoesicion gene

ral segunda, sefior Presidente.,-——m—e-cme——- ———————— —————————

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn para debate, Sin de-

bate. Tome votacifin,--—~——comcmmmao oo —————— e o v o

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disppsieién general segunda, por favor levantar

el brazo. Cero, de dieciséis, sedor Presidente, —~==ece-o i
EL EEﬂﬂR:EREEIEEHTEr- Negado, Sigudiente disposicidn.,===eemm=

EL SENOR EEEEEIﬁEIE“' “"Tercera.=- La Empresa Municipal de Te
1éfonos y iguﬂ Fﬁ;ahle de Euanca ¢ontinuarid prestando los -
serviclos de teiefﬂﬂia de: canf&rmidad con su régimen juridi
co vigente". Hasta" ahf 1la &ispuaiciﬁn, sefior Presidente,-

EL SEfOR PREEIQEHEEQf En ;pﬂﬁiﬁe:ﬂ;iﬁn para debate., Sim de-

bate, Tome vﬂtﬂciﬁﬂ,Hhﬂ--H*fr-f?ff#f——**v-——~~r**-—+***—-—“

EL SEHGR_EEﬁRET&R;p.f_Lpa_geﬁg:ga legisladores que estén a
favor de la disposicilén gﬁggtal'ipr;axa, par faveor levantar

el brazuﬁ_ﬂEra,'ﬁ& &iaqiséia, sefior Presidente.m=rmemwacoe—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sigulente disposicién.-——--oo-

EL SENOR SECBRETARIOD.- "Cuarta.- Derdgase el dltimo inciseo -
del Artfculo diecisiete de 1la Ley de DModernizacifn del Es-

tado". Hasta ahf la disposicidn Cuarta, sefior Presidente.==

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn: para debate. Sin -




debate., TOME VOEACLON . =mm = = o e e s 1 1 s 2 v ot e 1 e o e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Log sefiores legisladores que estén a
faver de la dispuﬂi;iﬁnigtnerai cuarta, por favor levantar
el brazo. Cero, de dieciséis, sefior Presidente.-=-=m=rm==n=

El, SEROR PRESIDENTE.- Megada. Disposiciones Transitorias. -

P rimﬂ TH . ——'——--'l--il-n----l-l-t------i-i-—-l-— ——————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO.- "Disposicidn Transitoria.- Primera .=
EMETEL continpuard cumpliendo las funciones previstas en el
Capitulo VII de la Ley Especial de Telecomunicaciones pro -
mulgada en el Reglstro Oficial 996 de 10 de Agosto de 1992,
v se sujetard a las normas que 2117 se sefialan hasta cuando
se transforme en Sociedad Andnima, fecha desde la cual se
sujletard al esquema legal de este tipo de sociedades yv al
contrato de concesidn que susgcriba con la Secretarfa Na =
cional de Telecomunicaciones. "Hasta ahf{ la disposicidn ~

transitoria primera, sefior Presidente.,---=—-mmmcmmmmmeeonn

EL SENOR PRESIDENTE,~ En consideracibn. para debate. 5in

dEbﬂtE... Tﬂme ﬂﬂtﬂ_{:iﬁ“' e R e L L L L L

ELL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor de l1a disposicidn transitorda primera, por favor le-

vantar el Era:u. Cere, de dieciséis, sefior Presidente,----—

EL SEROR PRESIDENTE.- Negada. Siguiente disposicién transi'

t.:.rj_a 5 -----l-l------------------- Emm oD EsASEELE SRS et S e et v e ———

EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- Con el objeto de mejorar -
el servicio de telecomunicaciones e impedir la deswvaloriza--
¢ilidn de EMETEL, la empresa continuarda realizando las inver-
siones planificadas, especilalmente en el equipamiento de =
planta externa, para lo cual podrd acceder a nuevos finan -

clamientos externos"”. Hasta ah{ la Dispesicidn, senor Pre -

gldentee——mm—msmmm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidn.—==ereom oo e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la dispoeicidn transitoria segumnda, por favor

levantay el brazo. Cero de diecigéiz, zedor Presidenta.,--

EL SENOR PRESIDEMTE.- Negada. Siguiente disposicidn tran-
sigoprlig,~—--——————m e e, e, ——————

EL SENOR SECRETARLO.=- " Tercera.=- Los activos, pasivos, =
derechos vy aceciones de la actual Superintendencia de Tele
comunicaciones se transfieren al COMATEL., El personal de
la actual Superintendencia de Telecomunicaciones pasari a
prestar =us servicios en el CONATEL yw en la Secretaria Na

cicnal de Telecomunicaciones!i-———cc—mmmmm e - -

'éé EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

%ﬁ debate. Tome votaclon .= === o e e e m e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten

a favor de la disposicifém transitoria tercera, por favor

levantar el brazo. Cero, de dieciséis, sefor Presidente.-

El, SEROR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente disposicidn transi

EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- El Superintendente de Te
lecomunicaciones por haber sido designado por el Congre=
so Macional parta un periodo de cuatro afios efjercerda fun-
ciones de Presddiente del CONATEL hasta ser legalmente -

reemplazado". Hasta ahi la disposicidn transitoria cuar-

ta, sener Fresddente,-————=-————--—————- -

ELL SENOR PRESIDENTE.- En onsideracidén para debate. Sin de

bate. Tome votacidon,——-=srrs-mm oo n e = T = e o e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén
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a favor de la disposicidn tramsitoria cuarta, por favor

levantar el brazo. Cero, de dieciséls, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Hegada. Disposicidén Final.,--—------

L SENOR SECRETARIO.- "Disposicidn Fimal.- La presente -
Ley Reformatoria entrard en vigencia a partir de su pro-
mulgacidn en el Registro 0ficial. E1 Presidente de la Re-

pibliea reglamentard la presente Leyv en el plaze de nowven

s d_iag" L S S S SR M A S R S R S SN ST T S e S W =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin -

debate. Tome votacidn.———mwec—memaaaax i ——

EL SEROR SECRETARIO.- Los sciiores legisladores que estén
a faveor de la disposicién final, por faveor levantar el -

hrazo., Caro, de diecisgis, sefior Presidenteg.—-——=emec—me—am—-—

EL SENOR PRESIDENTE.~ HNegado. Los considerandos, sefior Se=-

BreL ARG v s e R R e e e e S S S m e

EL SENOR SECRETARIO.- "El Pleéenario de las Comisiones Le -
pizlativas; CONSIDERANDO: (Que es indispensable reorientar
los ¢objetivos de los organismos que actualmente participan
en el campo de las telecomunicaciones; vy, En ejercicico de
sus atribuciones constitucionales expide la siguiente: Ley
Feformatoria a la Ley Especial de Telecomunicacioned",----

Hasta ahi les considerandes, senor Pregsidente,s==ss=cssc===

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn para debate. S5in de

bate. Tome voLaCidn.————s e m e e e e e e =

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores gue estén a
faver de los considerandos de este proyecto de ley, por ia

vor levantar el brazo. Cero, de dieciséis, sefor Presiden-

G ey e e A G R o R S MR W MR WA S SO SN MR R e mm GG G M e R mm mmm e s S S e e = e R S o e e S

EL SENOR PRESIDENTE.= Negado. El provecto ha sido megado .

Que se dé el trdmite constitucigonal, Diputade Ricardo MNo -
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EL H. ROBOA BEJARANO .~ No tom& la palabra antes para que
no se pueda deedr, como aqui lrresponsablemente aqui un -
par de «cosas se han dicho, gue entorpecamocs ﬁl tramite =
nermal de este proyecte., La posicidn del Partdide Social -
Cristiamoc, expresada por quien habla hace aproximadamente
hace un mes, y por otroes diputados socialcristianos fue de
que yva era suficiente respecto del envie de proyectos ur -
gentes; que existia en el pals la suficiente cantidad de -
leyes aprobadas estos dos anos por el Congreso Nacional ,
que permiten la modermizacidn del Esztade ecuatorianc, un -
Estado wvetusto v #nqﬂilﬂsadﬂ. Sin embargo, al inicio de --
esta gesidn, cuando momentineamente ge guedd sin quiruam ,
el diputade Juan Jos& Castelld tuve un berrinche que yo re-
chazo ante el seno dd parlamento ya nombre de mi partido .
Sefior Presidente, hace pocos dias en el Congresoc Macional
ge dijo que &l diputado Rodrigo GCamboa, aqul presente, se
habia hecho humo para no tramitar el correspondiente in -
forme, cudpdo ¢l diputade Gamboa se encontraba cumpliendo-
COn una $itu§§15m.familiar. porgue todavia faltaban algunos
dfas . Ya Eaﬁta; senor Presidente, de que aqui havan dipu-
tados que cﬂnsidﬂrEﬁ que pueden dar lecciones de Etica a -
todos los demds; va hﬂﬂtﬂ-ﬁﬁ ﬂi}utadua sectarios, que vie-
nen aci a plantear gque todo aquello que ellos dicen, mani-
fiestan v creen, e5 lo correcto v e8 1o que va a salwvar a
la Patria} ¥, todoe aquello gue los demds piensan, creen o
manifiestan estd envuelto en algln tipo de arreglo, de -~
componenda, v, se convierten asi en sacerdotes de la €tica
vy de la moral. Yo reinvindico el honor de Rodrigo Gamboa ,
agul  presente y gque suscribld el correspondiente informe;
faltan aguf dos diputados speiazleristiancs: Alfonso Mon -
galve, operado de la vista; ¥y, Antomnio Andrade, con unm pro
blema de¢ la presifén alta, en la Provincia de Los EBlos: v
tengo que de:i:lﬂ.en el seno del Plenario. Los suplentes -
Alvaro Lugue, en {osta Rica, de viaje; y, Alejandro Ponce,
de duele por la muerte de su tio carmal. 53, sefor Fresi -

dente, aqui tengo que decirlo, porque agqui han faltado el
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ciento poer clento de diputados de otros blogques, gque vya
viene uno que otro cuando va esté dado el qudrum v, han
faltado diputados gue en un momento dado han estado en =
otra reunidn con &1 diputade Guerrero, que es un hombre

de honor, aunque cantidades de veces, hemos discrepado - .
por razones. ideoldglicas. Pero no se puede aqui venir y -
jugar con la'h&nra'deflﬁs.diputadnﬂ, porque en un momen-
to dadoe, cuande faltan siete u escasos dfias hibiles para
que termine este perfodo de sesiones, se produce una si-=
tuacidn andmala. K1l Partide Socialeristianoc es un par-
tide de honor, agui entramos veintiin diputados y salimos
velintidn dipatados, porgque el diputado Bruno Frixone, se
afilisda, para honra nuestra, al Partcido Socialcristianc ¥
los planteamientos gue nesotros hemos hecho los hemos cum
plido v los hemos respetsdo; v, s8i no fuera por los dipu-
tadog socialeristianes, no hubiera habide el informe de la
Comisidn de 1o Laboral y Social, respecto de este proyecto.
Yo soy un homhre de partido v le defiendo miads alli, sefior-
Presidente, de gque sI considero que es obligacidn del Con-
greso Naclional, e#n algdin momento, estudiar una reforma a -
la Ley de Telecomunicacleonses aprobada &1 ocho de agosto de
mil nevecienreos noventa v doeg, esa ai, entre galles v me -
dia noche de un Congreso que expiraba por que faltaba un -
solo dfa, v, se publicd en el Registro Oficial del 10 de -
Agosto., Yo sI creo gue la Ley de Modermizacidn del Estado
permicte la desmonopelizacidn de pésimos servicieos pdbli -
cos que existen en este pafs y que ha faltado decisidm po
litica del rEgimen para poder llevar a4 cabe los cambios
que el Ecuador necesita a fin de modernizar las comunica-
clones, Yo sl creo gque no puede ser monopolioc del Estado,
el mantener un desastroso servicio telefodonico, perc tam -
bi€n creo gue una ley de esta naturaleza debid partir de
un concenso v no ser enviada con el carBcter de urgemnte vy
de econdmnica, sino, buséar en el seno del parlamente los
acuerdos necesarios para que se pueda aprobar una ley mo-
derna, porque en el pals, senor Presidente, mno nes pode -
nos comunicar nl entre nosotros, no podemos tener un ser-
vicio adecuado, no podemos realmente enfrentarnocs al desa

flo del futuro con comunicaciones tan desastrosas. La ciu
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dad de Guavaquil tiene en las calles pobladas de tallari
nes, pobladas de cajetines en los gue las lineas se entre
cYuZan v s amarran lasg comunicacicnes, tiene uno de los
problemas mis graves que no la dejan realmente enfrentar-
se a un desarrolle adecuado. 0jald que el Congreso Nacgio-
nal con wsalma, pero con decisidn en algin momento enfren-
te el desafio que dmplica reformar algumas de las leves.
Nosotros no compartimes los criterios de idéologias pa-
leontoeldgicas que todavia consideran gque el Estrado dehe
administrar todoes los servicios pidblices; pero, si cree-
mos que los procesos de modernizacidn tienen que estar -
sujetos a4 unda absoeluta v toral transparesmcia. Em les al-
timos dIas  han existido denuncias y todas esas demuncias
llevaron a conformar una comisidn especial en el Congresc
National; de la misma mapnera, una empresa como EMETEL, -
tiene gque estar sujeta al oio clinico del Congreso Nacio-
nal, en todos aquellos procesos que impliquen su privati-
zacidn. He queride halblar al final, a fin de que no se =
pueda decir de que estaba dilatando el andlisdis de un pro
vecto, pero he considerade indispensable, porque la voz -
socialeristiana no puede permanecer el silencio cuando -
aqui en el Congreso Nacional ciertos irregsponsables vie =
nen a analigar v a juzgar a los demds cuando se tiene -

una viga en el o0jo proplo.——--=rcmmrr e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guerrero. Inmediatamente...

S1, sefior. estd dinmacrito el Diputado Castelld, el Diputado

Rodriguez v el Diputado Delgade. Diputado Guertrero.—-~=----
EL H. dHosOA BEJARANO.- Punto de orden.-=——-- o e it —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden.=—====rrasmec-——as==--

EL H, NOBOA BEJARANO.- Lo {dnico gue he dicho es gque el di

putado tuvoe un berrinche, mnada mis,.-——~-—-—=—==-—-- == -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guerrerg.—-—=——-=———--— - —————

EL H, CUERRERDO CUERRERD.- Sefior Presidente, distinguidos
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colegas: toda la opinidn pablica sabe que vo soy un dipu-
tado alterno del Flenario Legislativo; por lo tanto, en -
dlgunas écasinﬂes me descuide eéen asistir, el bajar a la
sala; sin émha:gn de gue, en la mayoria de veces, suelo -
hacerleo, a weces acompafio al titular e intervengo en los
debates. Hoy dia,fgpF_gﬁpliﬂaciﬁnﬂs que por el respeto a
usted, sefior Presidente, estoy entregando y a mis colegas
diputados, Hﬂy:dig_gﬁ llegi& un poco tarde de Riocbamba,
tive algo ﬁuﬂ Eucét cﬁ ﬂaEa de una hij& mfa y llegué a en
terarme de que hﬂbfﬂn.preblemas en el Congreso Naclonal -
¥y otra vez he rﬁflexiﬂn&dﬂ, senortr P:esiﬁente, respecto a
lo gue sowoes, & por gué seguimes siendo a8l noe pensamos
en el palis, seior Presidente, definitivamente no pensamos
en &l pals; nog damos cuenta del pals despuds de los pro-
blemas, después de los malos pasos, de las malas acciones.
Cuando me enter& que habianm esas cosas, llamadas telefdni
cas confusas, en fin, aqui estoy. Llegu@ para un momento
crucial. Pero, sener Presidente, vyo no llegaba v si no ha-
bfa qudrum, lo dnico que ihbamos a abrir es otra vez un =
frente de lucha, come zse gue vo gquiese evitar aguf en el
Parlamento réﬂﬁé;tﬂ a la Ley Agraria; no me voy a arrepen
tir jamas de lo q#e dije de mis actuaciones. Hoy puede ce
lebrar que ya tengamos un proyecto de reforma a la Ley de
Pesarzolle Agrarie. Per ¢ui no pudimes hacer antes nmuchas
cosas de las que se dieron en la Fresidencia de la Repl -
blica, de las gue se dieron agqui para evitar un paro de -
indigena, para evitay mnuerte, pur'q“ﬁ o hieclimos @80, YV,
ahora, este proyecto de ley va a correr posiblemente ca -
minos parecidos. Hay una gran cantidad de aﬁuatﬂfianoa -~
gue estaban definitivamente preocupados, tremendamente -
preocupados de lo que iba a8 suceder vy eso no es asunto de
cectarismo, esto no es cuestidn de opeosicidn al gebierno
por oposicion. El diputado Nobea wva lo dijo, despacio, -
porque no es posible acelerarnes tante, ellos también ca-

veron alguna vez en la celeridad. Senor Presidente, yo -

creo que le estamos llevando a la pelitica, le estamos ma
| nejando a la politica con demsasjiada precipitacidn, comn fal
ta de seriedad o con poca seriedad. Estamos creyvendo que

hacer leyes es cuestidon de hacer tortillas. No es asi, se

Mm
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Tor Presidente. Estas cosas son de tal significacidn, que
cuanto miEz paclencia y atencidn pongamos, wva a ser mejor
para el pafs. No nos vamos a arrepentir, lo gque es mas, no
nos vamos a arvepentir. Hay una serie de gentes que z=obre
esta ley se pronuncid, Incluido Fuerzas Armadas. Yo dije -
alguna vez que en telecomunicaciones hay que tener mucho -
cuidado, esoc es estratégico hasta no mids; no es cuestién -
de un teléfono, bien servida, mal servido; no, no es cues-
tidn de un tel&fono: es cuestidn del manejo empresarial =
de 1o que sen las telecomunicaciones; por ahl nos sale un
sefior, no ecuatoriann, tal vez enemigoe ecuatoriano que ma
neje tas telecomunicaciones del Ecuador. (Eso serd bueno ?
tEsp serd cortrecto?. Por eso hay que ponerle a esto en -
buen romance; v el Congreso no estid oponiémdose, el Parti=-
do Inguierda Demoecratica @ ¢l senor diputado Rodriguez ha
presentado un proyecto. 35di nosotres no queremos quedarnos-
estiticos, hay un provecto; no es cuestidn de decir "mega-
do &l provecto de la reforma & la levy especial', se acabsd,
agqui no ha pasade nada con las telecomunicaciones; no es -
asl, hay alternativas presentadas. O sea, no hay caprichos
no hay deseo de hacer dato al Gobierno, pere tampoco a8 =
bueno que velvamos a cresar un problema como el de la Refor
ma Agrariaz. For favor ecuatorianos, meditemos. Dejemos de
enfrentarnos como esta noche ha sucedido, me entere de co-
sas que dan pena; vya no vay a utilizar otro t@rmino, me -
da ©pena que pasen cosas como las que aquil han pasade. Has
ta cuando sepuimos asi. Sefior Presidente, queda explicado

un poco el por qué de una situacidn como la dque se ha dado

ahora v, aqui estoy para segulr en esta sesidn ayudando con

mi presencia en lo que sea necesario, Para ustedes distin-
guldos colexas, comd slempre, v Lles dije la semana pasada,
mi mds profunda comsideracidn. 3ean del partido que sean.

Gracias, scior Presidentg,-—-—-—--—=---—--—--———orm———r————--

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, senor diputado. Diputado -

Juan Josgé Cusrelld.—-rmocmmanwa .

EL H. CASTELLO LEON ,- Sefior Presidente, honorables legis
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ladores: El Bloque Parlamentaric del MPD se ha expresado
en desacuerdo zon laupﬁlitiﬂa a mangalva de privatizacilo-
nes, no por busear un buen servicic, simo por los negocia
dos que 1mp11qan tﬂﬂﬁ 1& -que ha venido, insisto, a nombre
de madarnizaﬂiﬁn, a tgg?ia del camino de las privatizacioe
neg por. part& de eEte. Gﬁbiernn Hemos estado frontalmente
en contra, ngigﬂgamag.ggtar 8 favor, sefior Presidente, de
lo que haﬁ?héﬁﬁﬂlﬂﬁﬂ Eﬂué;uriana de Aviacidn; no podemos=-
estar denacyﬁ;ﬁn_cqﬂ lo gue han hecho con AZTRA; no ﬁng
mos estar ﬁé?ﬁ&ﬁ&fdﬂ con lo que han hecho con Cementos -
Selva Alegre; para algunos no es problema, porque son bene
ficiarios y;;ﬁgrespauden a los mismos grupog econdmicos, =
mds alla igflﬁg;banﬂeraa de los partidos, representan los
mismos grupggkg;uqﬁﬁ;tas. Por ello, dicen los abogados, =
"a declaraci%ﬂgde_yar;ﬁ; :&Lﬁﬂu ge prueba" y, me refiero ,
sefior Presidente, por su intermedio, a4 las palabras del di
putado Ricarde ¥Neboa, de que ellos sostienen gque ya'hay Bu
ficiente marco juridicoe para hacer lo gue tiene que hacer.
No estén en contra de lo que astdn haciendo, consideran -~
que estdn haciendo muy poco, qué para hacer lo que tlene -
que hacer ep telecomunicaciones no requieren esta ley: no
estdn en conmtra de la ley; v, bien podriamos elaborar un -
poco el anéilisis y pensar que lo que les preocupa es qué -
puede pasar en el.pals durante estos dos afios y qué les que
da a ellua.gnﬁgifgﬁgugﬂﬁq-nu capBentido de ser Gobierao. -
Esos son lnaﬂﬁﬁqblgnaﬁlque estamos discutiendo, senor Pre
sidente. Por elle, la ;qnerﬁﬁnqiﬁn del diputado me tiene -
2in uuida&n,:gargue nasotros aqu£ hemos vivido las coszas ,
cuandoe el prfopio Bloque Parlamentario del Partido Social -
cristiano, y‘lu-ﬁemnﬂ repetido varias ocagiones, un dfa nos
dijo "estawes em contra de la Ley de Presupuesto” y al si-
gulente dia votaron a favor de la Ley de Presupuesto. Lo -
de la Ley Agraria, vyo entiendo que los debe llamar a medi-
tar muecho, que en acuerde con el CGoblerno los hacen jugar
un papeldn, porgque promueven una ley que promueve un levan
tamlente indigena y que genera una situacidn, seiior Presi-
dente, qué es lo que estamos haciendo. Si creemcs que la -
imagen de este Congreso estd en juego, lo hemos dicho en -~
varias ocasiones, si tenemos gue preocuparnos de estos de-
alles que aparentemente se guedan agui entre cuatro pare-
R e T Ta——
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des o en recintos de esta naturaleza, pero que si ttas -
cienden c¢como imagen ¥ como resultado de este Congreso Na-
cienal. Nosotros, sefior Presidente, creemos que debe re
solverse problemas de fondo, el problema de las telecomu
nicaciones, el problema. del servicio de energfa eléctrica,
los combustibles del pais, la comercializacidn internacio-
nal del petrileo, problemas de fondo, que no se& trata si -
el Estado es obeso o no eés obeso. Esa es la cortina de hu-
mo para el fondo de lo que estdn buscando; asaltar los re-
cursos de este pais, dejar sin patrimonio, contra e€so no -
sotros estamos en contra n¢ Circunstancialmente. Claro, -
que a propdsito del Estado obeso, cuando se olvidan que =
e¢llos mismos han dividido a este Estado y ellos son respeon
sables directos, estos sectorées econdmicos del manejo de -
EMETEL, o a qui&n ha gerenciado EMETEL o quién ha gerencia
do PETROECUADOR, o quién ha gerenciado INECEL, Permanente-
mente los trabajadores, y agqui hay mucheos compafieros del -
sector sindical, han wvenldo denunciando cosas graves; hoy
mismo, lo de EMETEL, quée significa subvalorar la empresa ,
1o gue llaman un valer histérice, evaluar matemiaticamente
financieramente lo que cuesta la  empresa, simplemente -
cuanto costd esto y en base a eso cudnto cuesta ahora, Eso
es lo que quieren hacer y contra esos estames por princi -
pie, pordque defendemos los destinos de este pafis, porque =
creemos gue hav un pueblo que merece vivir con dignidad
con posibilidades de trabajo, con posibilidades de usufrue
tuar las riquezasg que deberfan ser de todos los ecuatoria-
nes y que no lo es, Esa es una posicidn ideoldgica?. Si -
es, ¥y @5 una posicidn de principios, los resultados electo
rales que nosotres tenemos, lo que evidencia que el pueblo
sI estd entendiendo este, somos el partido que mavoer por -
centaje de crecimiento ha tenido en las Ultimas elecciones.
Egzo queremos decir sobre esta ley, sefior Presidente, v, con
nuestra presencila hemos contribuido para gque sea negada. -
Cada partide, mi intervencidn, v fui a pedir la némina de
Los diputades fue pera evaluar, no mencion& ningdn parti-
do, sefdor diputado, no mencioné ni partido, ni diputado, =
pedi la nomina para ver de qué partidos eram los que falta

ban. Felirzrmente tuvimoszs qudrum v zZe negd la ley: por eso -
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ne hemos hecho refereﬁ:ia a eso. Pero, obviamente gque in-
digna pues, que estemos quince y gue um diputade de Gobier
no, igual gue lo han hecho los diputados independientes vy
los diputados del paftiﬂqf&& Gobierno, se vayvan sin rubor
alguno, con mediﬂsﬁdé'ﬁﬁﬁﬁhi&aciﬁn presentes, sin importar
lea nada: simpleméﬁtéf'ﬁﬁra cumplir las Grdenes del Gubiei
ne, poOrque vino wun funcionario de tercer nivel a verlo al
diputado para sacarle; claro que si indigna v expresé en -
una palabra mi opinidn sobre ese diputado. Me mantengo en
ello, porque hay gque temer dignidad, hay que tener verguen
za en el accionar de cada una de las personas. Esa es nueés
tra posicidn y la defendemos, sedor Presidente, en cualquier
lugar y circunstancia. Sefior Presidente, en otre plano quie
ro entregar a Secretarfa unm proyecto de acuerdo a propfsite
que la ciudad de:Chone cumple cden afios de cantonlzacidn el
priximo veinticuatro del presente mes. Solicito que lo pon=
ga a consideraeldn . "He sidpo invitadoe por el zefior alecalde
de esa ciudad, voy a addstir ¥ quisiera llevar el acuerdo -

de este Congreso Maciomnal., -~ == mm e o

EL SENOR PRESLDENTE.- Diputadeo, usted tuve una intervencidn
enl que el diﬁutsﬂﬂ Ricardo Noboa creyd eportuno hacer cier-
tas puntuacienes; luepo, usted roma la palabra v se refieate
en el mismb.geutiﬂp. Los senores diputados tienen la facul-
tad de pedir la palabra, de hacer uso de ella y de expresar
sus raznnamiﬁntqs; pero, 8l centinuamos asi, aqul nos vamos
a quedar sin:pnder aprobar absolutamente nada. En este mo =
mento, en la sala, no s& si el doctor Carlos Julio wa a pa=~
sar, si &1 no lo hace ... Biem. Ya ha entrado el doctor Car
los Julio, estdmos quince. Yo pido que continuemos analizaﬂ
do los proyectos para segundo debate. Sugiero muy comedida-
mente a log sefiores legisladores, porque no se trata sola -
mente de negar un proyecto vy los dem8s proyectos no tratar-
log. Cudl es el punto gque sigue, sefior Secretario?... Un mo
mentito, inmediatamente conceéederé &l uso de la palabra por-
que es facultad de ustedes. Qu& punto sigue, sefior Secreta-
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EL SENOR SECRETARIO.- "continuacién del segundo debate del

? proyecto de Ley de Concesidn de la Loteria del Fitbol", se
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: EL SENOH PRESIDENTE.- Tenewos varios segundos debates. - i

Yo, de la manera md3s comedida, les pido a los seriores dipu

tados que hagan uso de la palabra, porque ega &8 su facul-
tad; pero, gque seamos breves. Voy a leer log sefnores di-
putadeos que estin inscrites: diputado Rodriguez, Delgado ,

Bustamante, Coronel, Gamboa. Diputado Rodriguez.—-—-—-——--=-—-
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, los vocales de

la Comisidn d« lo Laboral y Social, sobre todo aquellos =
que &l concurrimos a las sesiones de la Comisidn del Plena
rio de las Comisiones Legislatives, tenemos wvivo interés -
de que los proyectos que estin para segundo debate sean -
aprobados lo m&s pronto posible: la mavoria de ellos son,
precisamente, tramitados por la Comisidn. Pero creo que to
de aguello que se ha dicho en relacidn com el proyecto de
Ley Reformatoria de 1a Ley Especial de Telecomunicaciones

tiene mucha importancia v trascendencia; vy, al misme tiem

po, los diputades, como reapresentantes de un partido vy, =

gn mi caseo, como Presidente de Lla Comlsidn de lo Laboral

¥ Social tencwos derecho para hacer clertas puntualizacio

nes. La primera, duienes hemos mantenldo, sefior Presidente
i la nmecesidad de nepar este provecto, Mo estamos en contra

?? ni de la modernizacidn del Estado ni de una reforma subs-

h- tancial a la legislacldn vigente sobre el sector de tele-

ﬁ? comunicaciones, como ha pretendido hacer creer al pais el

Gobierno. Ureemos, senor Presidente, sentimos la necesi-

dad de hacer reformas, todos nosotros somos wsuarlios v o,
vivimos, no vivimos, soportamos el mal servicio que en -

telecomunicaciones tiene el pais y, es nuestra responsa-

LT " S L ST S e S Sy R A S A M T Y 0 i e e B ¥ g e | S e P L PR PR PO R IR, s el

bilidad como diputados tratar de impulsar una reforma en
la medida de io posible gozar de buenos servicios. Hasta

el punto, senpoy Frezidente, creemos en esa necesidad re-

M e eyl e T

forma que hemos presentade un proyecto altermative como

contribucidn del debate, vy ahi vieme, sefior Presidente,
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la segunds puntualizacidn, el gobierno se ha mal acostum-
brado, sefnor Presidente, a enviar provecto sin consenso,

sin amnalisis previo, sin debate y a gque el Congreso por
deterninadas circunstancias politicas gque noe voy anali--
zar Los aprueba. Un proyecto de la trascendencia de que -
hemos mnegado, senor Presidente, tiene que ser el resulta-
do de un previo debate, de un analisis mwmas a fondoe, por

lo menos una participacidn de los sectores involucrados;
no puede ser posible que én una oficina del CONAN se en
clierren tres o cuatro personas, elaboren um provyecto, se
lo presenten al Presidente de la Repiblica, éste lo envie
con el carfcter de urgente econdmico y el Congreso cerran
do los ojos lo apruebe. Esc es una irresponsabilidad to-
tal por parte del Congresp Naclonal, Hay que hacer lo mis
mo que con la Ley Agraria, ahi se ha demostrado gi se pue
de lograr consensos, que si1 se puéde debatir, que s3i se -
puede llegar acuerdos, pero el debate y los consensos vy
los acuerdos en ese previos; en la Ley Agraria se proce -
did al revéa, primerc se impusmo el proyecto, se penera-
ron los problemas y luego vino el debate, luego la posibi
lidad de bisqueda de acuerdos. Yo sostengoe lo contrario .
Que primero debe buscarse el acuerdo y existiendo ese -
acuerdo, enviar el proyecto al Congreso Nacieonal; ¥ lg -
mismo iba a pasar ahora ¢on telecomunicaciones =i aproba-
bamos, safior Presidente, los conflictos gqgue se habrian ge
nerado en 2l pais como consecuencia de un mal provecto -
del Ejecutive, habrfan sido graves y probablemente esos -
conflictos habrian genrado la necesidad de un debate v -
de la apertura de un diflogo con posterioridad. Wosotros

creemos que las cosas deben ser al revés y por e€so cree -

mas Hue al Cebierno tiene que reflaxiomar, Cuando hablo de

consenso, senor Presidente, estoy hablando de un consemnso
eventualmente posible, pero primero debe haber el debate.
Pero que es lo gue hemos constatado en la Comisidn de lo
Laboral v 8Social, sefior Pregidente, que tieme la costum -
bre de llamar a les invelucrados en los provectos a dar -

su opinidm, gque ni siquiera los sectores de la Funcidn -

Ejecutivae estaban de acuerdo, Apenas enviado el provecto

—— e
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gl Ministro de Defensa Nacional de Este Goblerno, miembro
del gabinete de este Gobierno, expresd su inconformidad
¥ su rechazo a determinadas normas del provecto. Péngan-
se de acuerdp primero por lo menos a nivel de la Funcidn
Ejecutiva para mandar el proyecto. EL Superintendente de
Telecomunicaciones, recordemos entre paréntesis como se
designa al Superintendente de Telecomunicaciones, lo desig
na el Congresn péro de una terna enviada poar el Presi -
dente de la Replblica, es decir, que el Superintendente
nace de la voluntad del Presidente de la Bepiblica, hizo
un analisis articule por articule del proyecto en la Co
nision de lo Laboral ¥ Social v peor que nosotros no  &n
contrd ni siquiera una coma favorable en el proyecto, to
do le parecia repetitivo, inconveniente, dnconstitucional
inadecuado, el Superintendente de Telecomunicaciones re-
pito, elegido por este Congreso por sugerencia del Presi-
dente de la Repiblica. Los trabajadores, dos sectores an
pugna v los dos rechazan un proyecto, senor Presidente, =
los dos y hasta el secter privado en este proyecto para =
la creacidn del Conselo NHacional de Telecomunicaciones no
se le Toma enm cuenta, nosotros si lo tomamos en cuenta; =
por ejamplo la Asocizcidn de Canales de Teleyisidn del -
Ecuador dijo a través del sefior Leonarde Ponce, en la Ce-
misidn, gue €ste es8 un proyecto inconveniente, en lugar =
de day un paso adelante, hemos dado un paso atrids, &8s um
provecte retardatario. Busquemeos &1 consense previamente,
eso es lo que estanos planteando, sabemos reconccerlo -
v Lo dige a nombre de mi partide la necesidad, sefior Pre
sidente, de que haya una profunda transformacidn de la le
gwislaciBn vigente en las telecomunicaciones, peroc tiene =
gque ttamltarse seriamente el proyecto. Alguien sugerlas =
que por Qué no, aprovechamos para meter el proyecto gque
va he presentado, que yo he auspiciado, para sustituirlo
por el del Presidente de la Replblica, pero me estarias -
vendo en contra, sefor Presdiente, de lo que estoy plan-
teando, porque también ese proyecto debe ser sometido a
ur real debate, también ese. No se trata de salir por el
atajo aprovechar las circunstanclas lograr que nuestro

proyecto sea aprobado, no se trata de eso, se trata de -
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crear consensos, acuerdos, diilogo. Un gobernante moderno
tiene que aprender a gobermar a través del didlogoe, de -
los consensos de la bfisqueda de acuerdos, de lo contrario
va a fracasar, o se copnviderte en arbitrario, ¥ las arbi -
trariedades, sefnior Presidente, estin a la eorden del dia -
en este gobierno. Teércera puntualizaci®n, sefior Presiden-
te, sobre la Comisifn. La Comisidn de lo Laboral y Social
tiene la costumbre de comvocar a sus catorce vocales, ca-
torce, sefdpor Presidente, a los principales y a leos al -
ternes, de tal manera, seneor Presidente, que si1 hay res -
ponsabilidad en los catorce diputados, los catorce pueden
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concurrir a la sesidn. ¥ senalo este hecho porque el di-
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putade Camboa es uno de catorce, v la ausencia del Diputa
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do Camboa uno de los pocos diputades que permanentemente
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ha wenide asistiendo a2 las sesiones, no puede, sefor Pre-

sidente, conducir a pensar que €1 serfa el respomsable -

gque no se apruebe el informe de la Comisidn a mi me preo-
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cupd la susgencia del Dipurado Gambea, s$I, v manifesté esa |
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predcupacidn, pero tambifén manifest&, sefior Presidente ,
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que si a alguien lo puede ver afanosamente buscando ese -

N

dia al Diputade Gamboa, es al Diputado Oswaldo Coromnel, -
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de su propio partido el Partide Secial Cristiano, vy el in
genierc 5imdn Bustamante, no siendo miembroe de la Comisidn
tambi&n’ hizo gedtiones para lograr ubicar al Diputado Gam
boa. Ho lo pudimes ubicar. Pero porque fue fundamental la

presencia del Diputado Gamboa, por el comportamiento de -

otros diputados, senor Presidente, a eso0os no se tos ha -

mencionade, a esos no se los ha mencionado, logramos, se-

nor Presidente, que la sesidn de instale con la presen -

cia de cineo diputados, cinco, uno de ellos con la argu =
cia de que le llamaban por teléfono, gque tenia que hacer

una llamada, se retird, y el otro cuando se votd la mo -

Ef." ¢idn del Diputado César Ledn y esto lo digo para conocd -

fi miento pidblico, senor Presidentg.-——---——-—=——---—-—————====-

&;T

1 ‘F EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Gamboa.===- :
LA |
.é  1 EL H. GAMBOA BOWILLA.- Como se acaba de menclomar mi nom- |

bre, solicito que también: d& los nombres de los dos dipu I
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EL SENOR PRESIDENTE.- Bien diputado Gamboa. Continde dipu
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EL H., RODRIGUEZ VICENS.~ Estoy informande, senpr Presiden
te. ¥ Hube dos diputados, decla vyo, senor Presidente, el
uno #¢é¢ 8alid con el pretexto de gque tenia que hablar por
teléfono v antes habfa cuestionado inclusive, la instala=-
cldpn de la sesifn, v aqui estdn varios miembros de la Co
migidn de lo Laberal y Social que van a ratificar todo lo
gque vyo estoy diciendo en el caso de ser mecesario. Nos que
damos cuatro entonces, cuatrs y cuando se presentd la mo-
cidn por parte del Diputade César Ledn apoyvada por un So-
claleristiang el Diputado Oswalde Coropnel, de que ratifi-
gquemos el informe del primer debate, el otro diputado se
abstuvo, se abstuvo v como en la Comisidn de 1o Laboral

¥ Social nos sSometemos estrictamente a las normas regla =
mentarias, la abstencidnm lmplicaba que solo habia tres di
putados y por lo tanto no podriamos aprobar el informe -
por mayorla, inclusiwe pudimos constatar mensajeros del -
Coblerso N¥Nacional haciendo gestiones, zefior Presidente, -
para que no tengamos quorum v lo digo abierta y paladina-
mente, Cudl es el diputado gue se salid de la Comisidn? E1
Diputado Roosevelt Icaza, ya que me lo ha pedido el Diputa

do GCambeoa. :Cuidl es el diputadeo que sze abstuvo? el Diputa-

do Angel N{fiez. Como no pudimos entonces tomar una decisidn

sefior Presidente, seguimos haciendo gestiones para que los
diputadas gue a la Comisidn concuxrren no concurrieron, tu
vimos que convocar a una sesidn para el dia martes, hoy, v
a esta sesidn han cencurrido gquiénes como siémpre seéenor -
Presidente, constan en el informe, El Presidente de la Co=-
misidén, el Diputade Gamboa, el Diputado Coromel y el Dipu-
tado César Ledn, por eso hemos podido tomar la decisidn, =~
no buscabamos al diputade Gamboa para que firme el infor -
me, porque en la Comision mo se firman informes, sefior Presi-

dente, en la Comisidn se aprueban el texto de los proyec -

tos vy de los informes en sesidn y la resolucidn la comuni-
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ca con la certificacidén del Secretario al Plemario de las
Comisiocones o al Congreso Plene el Pregidente de la Comi -
si0n. Eso es lo sucedido, sgefor Presidente, eso es lo que
ha sucedido, ¢reo gque ante los debateg dimeg v diretes, -

convenia hacer esta aclaracidn, en primer lugar porque ra

tificd nuestra tesis, es necesario una reforma, una re ==
forma mas seria, estamos dispuestos a contribuir en esa -
reformal ¥y en sSegundo lugar dejo sentado c¢uidl ha sidoe el
procedimiento de la Comisidn de lo Laboral v Scocial v de
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agosto de mil movecientos noventa y dos, se aprobd la Ley
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cada une de los diputados que lo integran.—---——--—=--=--
;ﬁég ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado.-rm-——c—mmececaea--
:%§§ EL H. ﬂELGEDﬁ JARA .- Senor Presidente. Efectivamente en =
j%é lag sesiones del dia vednte vy ocho de julio vy cince de =

del EMETEL v se publicd en el Registro Oficial del dfa -

diez de agosto de mil nmovecientos noventa v dos en el Re-
gistro ndmere 996 en un suplemento enre la pdgina 14 a 24

PP .

la Ley del EMETEL vy existen cuandeo menos cinco articu -

los que no coinciden lo que aprobd el Congreso con lo que

B B ke e e gy I Y i ke

publicd el Repgistro O0ficial. Pere hay una ¢osa que &5 muy
grave, esa ley fue la que primero facilitd las privatiza
¢lones, agui en el pais, ne habla Ley de Modernizacidn, vy
se entregd la telefonia celular a empresas particulares .

i Senor Presidente, wvo creo que es necesario expresar opi -

nisnes come lo han hechs los serfores legisladores vy de -
mostrar que no es el Gnico ataje, la Gnica salida vender
lo que es parte de ahorro y del patrimonio de &ste pais ,
de manera absolutamente clara podriamos irle determinando.
Mire usted, cuando alguien estd enfermeo, no significa que
f hay gque acabar la enfermedad matando al pacliente, de ningu
na manera, senor Presdiente, si es que aqui en el Ecuador
fupciona mal los servicios de la telefonia, por qué no -

buscar una alternativa, por qué no entregar incluso como
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posibilidad como lo ha hecho Francia, se le entrega la ad
ministracidn de la empreésa a una empresa privada, incluso
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esa posibilidad, si es que 8l problema es la eficiencia -

de quien lo maneja, por gué mo plantear la posibilidad de
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que sea la empresa privada la que administre, la que admi

nistre, nada mis, la empresa. -~=-=-—-mmm-em—————————— -

EL SEﬁﬂk_fﬂﬁﬁiﬁﬁﬁéﬁ;f,Diputadn Delgado, le pido discul -

pas por Eﬁalgﬁtéﬁ%g?gq;que esto lo debIa haber dicho cuan
do eatab&_hahlandu;gl Diputado Rodriguez, le pido por eso
disculpas @ usted, ya el proyecto se negd, tenemos otrg -
segundo #ghﬁ;&, continte usted en el wso de la palabra v

acéptﬂgehmiﬁ disculpas porgue esto yvo le debfa haber di -
cho cuando estaba hablando el diputado Rodriguez. Conti -

EL H. DELGADOD JARA.- ¥oy a hacer muy breve no woy a can -
sar a los legisladores ni voy agraviar a nadie, tenga la

seguridad, lo gque estoy planteando es de que si hay alter
nativas de eficiencia, es decitr no necesariamente hay que
entregar al sector privado ¥ guienes han puesto de ejem -
plo el case de Argentina v el caso por ejemplo de Mé&xico,
tienen gque conocer un hécho, la telefdnica espafiola no es
ufia empresa privada 23 parte v es conduena de esas emnpre-
sas del Estado Mexicanog y del Estade de Argentina. Habri

ocasiones, sefior Presidente, de lo exXpresado por escrito

e808 critgriﬂs;:ra:ﬂ quiero expresar una segunda opinidn,
porque aqul se ha permitido dar opiniones, y seré muy bre
ve. Senor Presidente, ¢l problema de la modernizacidn de
gate pals mo es que hay que privatizar los bienes de la

Repiblica, hay que desprivatizar el Estado, porgque gquie =
nea manejan el Estado han sido representantes de los gru-
pos econémicos més poderosos, de los grupes fimancieros -
de los grupos monopdlicos como se llaman en el Ecuador, -
ellos han gobernade este pais, sobre tode en los dltimos

anos, v entonces lo 18gico, sener Presgsidente, &3 de que -
quienes han Tepresentado a sectores privados en la direc~
cidn del Estado, no pueden gquejarse v decir el Estado es
el malo, cuando ellos que representan a esos intereses -
privades han estado manejapdo al pais. Por lo tanto lo 16
glco es que se desprivatice la administracidn del Estado

ecuatoriane. Senor Presidente, a nadie escapa y vo he -

averiguado, he constatado como se palanguea al EMETEL. So
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Le an la ciudad de CGuavaquil hay decenas de armarics tele-
fénicos gue han sido quemados y destruidos deliberadamente
Quiénes en el Ecuador conocen donde estdn las instalacione
de fibra fptica para i&s comunicaciones, por ejemple, entr
Quite v Guayvaquil, v wvarias veces han sido destruidas v sa
boteadas esas instalaciones, con costos de cientos de mill
neg de sgucres o de millones de ddlareszs dependiendo del daf
justamente para gque esas comunicaciones se realdecen. En 1
Semana Santa, senor Presidente, tuve ocasidén de ir con com
paneres dirigentes de EMETEL v verificar cdmo de manera de
liberada se dejaron deconectados sin posibilidad de comuni
cacidn la ciudad de Quito con CGuavaquil, cdmo de manera or
ganizada se blogquea, se evita que se pueda ecomunicar barri
enteros en la propla ciudad de Quito en la propia ciudad
asf c¢on la ¢iudad de Guayaquil, asf como series enteras so
deliberadamente comunicadas con otras series de teléfonos
senor Presidente, para sahbhotear, para exasperar a la pobla
cidn, para que la poblacidn evidentemente diga lo dnico qu
quéda o8 que se venda, eso nx lo haecen loes trabajaderes,
es0o no lo pueden hacer parte de una pelfitica encaminadsa
justificar la wventa, ¥ otra posibilidad, sefor Presidente,
muy bien por qué no buscar una alternativa, que se lo admi
nistre simplemente, la empresa privada puede administrarloe
también respetando los derechos de los trabajadores porque
los trabajadores vam hacer los culpables de todos estos he
ches, vo creo gue tambiéen hay que respetar la estabilidad
sus derechos en el caso de separacidon. Yo solo quiero salu
dar una circunstancia para concluir, sefior Presidente, aho
ra que estamos hablande justamente de éste caso de las te-—
lecomunicaciones, mire, el grave riaésgo a4 lo que puede Ile
bar la entrega al gector privado, quienes mas aplaudieron
la entrega a sectores privados de las empresas publicas, -
hoy estdn quejandose de un hecho del monopolio estatal -
que llamaban, ahora hay un monopolio privado em el caso de
cemente, v mire usted como se hanm elevado los preciocs, per
aqui viene un hecho adicional, el Congresc Nacional quiere
averiguar v el Gerente de la Corporacidn Financiera Nacio=
nal dice gque &1 no wva a permitir que la informacidn de la
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Earpﬂraciﬁn Financiera.ﬂgniqnal salga para el Congreso Na-
cipnal, entonces que ;uiadej sefinry Presidente, la cosa @3
MUYy Erave, ungfﬂqgg_guy grave ni siquiera se puede averil -
guar, lo qﬁf;aﬁgi,aﬁ-hn_daﬂo en llamar la transparencia de
estos hgchuﬁgfgﬁfg_q;ted, Concluyo simplemente saludando -
un hecho, concluyo, sefior Presidente, quiero destasar que
por fin ha ﬁah1ﬂ§_una reacclidn de un sector importante de
los trabajadores de EMETEL de la Federacidm Nacional de '~
Trabn]aﬁq:ea de Telecomunicaclones ¥ de los Comités de Em-
Presa, qu#.ﬂnmu aqul ya se ha semfalado por parte de otro -
iegiﬂlﬂdur, ls Ley de Modernizacidn permite muchos excesos
que estdn en contra de lo que la propia Conmstituci®n Poli-
tica del pals, ya termind. Todas las leyes sin excepcidn -
qué qinigptgu_el Articulo cuarenta y seis, numeral uno de
1la ﬂﬂnsﬁituciﬁﬁ_sun nulig}:gsﬂ lo determina la propia Conmns
titucidn en su &rtiqglﬁ cieﬁtu cuarenta, por eso &g gque hay
ahora urganﬁia”ﬂa_haﬁhr lag Comisiones de Notables, de ha-
cer las consultas, pofque eslan preocupados de una sola co
sa, que todas estas leyes secundarias estdnm en contradic -
eian cun_a1_A:t£¢qla cuarenta v seis, numeral uno de la -
Constituciém y que si acaso el gobierno popular en el afio
nﬁvanta“fiigiﬁ ¢ en ¢l afo dos mil, leg va a dec¢ir, sefo -
res, ustedes compraron estos y otros serviclos com una ley
que eg iﬁg§ént}tutiun&1. ¥y que lo era expresamente incons-
titucional, porque no se puede vender el patrimonio de EME
TEL, PETROECUADOR, INECEL., etcétera, etcé&tera; y que va a

pasar a}iig.pquen los que compraron estos blenes ser acu

sados por asociscifn ilfcita, por asociacidn ilfcita para

periudicay a‘un tercero, al Estado ecuatoriano, si sefior -
Presidente, agui hay una Constitucién Politica que es 1la

que se ha venido quebrantande com todas las normas de ca -
rdcter éenundariu, ingisto en ello, sefior Fresidenmte, en -
este pafs se estd drrespetando la Constitucidn, no puede -
ser que hoey nog vengsa jJjustamente a decir que porque hay -
una norma interna de la Corporacidn Financiera Nacional o
de la Superintendencia de Compafiias eso estd contra la nox
ma de la Comnstitucidn y €sta sobre la norma constitucional
que le garantiza al Congreso Nacional ser el organismo fis

calizador de este pais, mire usted la paraddjica, sgeifior =

s W
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Presidente, pero el Congresc tiene que salir por su fuero
v tiene que demandar gque esa informacidn llegue acd al -
pais, sefnor Presidente, ¥ gque tengan todos los ecuatoria-
nos, no puade ser de gue un monepolio estatal como tanto-
se ha comentado, ahora se lo quiera evitar quilenes conecz-
can esta informacidén, no es por ahi, sefior Presidente, -
quiero simplemente subravar de que toda morma que se aprue
be em contra del Art¥culo cuarenta y seis numeral uno es
inconstitucional v gi hay consulta tenga la seguridad que

le ganaremos sefor Presidente, aqul no vames a ganar nada,

la correlacién de fuerzas divexrsas pero afuera del puebleo

del Ecuador temga la seguridad gque ganard, éste pueblo tie

L) A
5 )

ne un solo defecto no opina todos los dias, pero tiene una

=

gran virtud piensa todos los dfas y cada vez, cada vez se

N o

L]
drard

egtd dande cuenta el puehle ecuatoriance quienes estidn -

fraguando despojarle de  su patrimonio. Nada mas, sendor Pre
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EL SENOR PRESTDENTE.- Bien, yo hago una consulta a los se-

nores diputados gque estdn inscritos. Leemos el articule -

pertinente de la Ley de la Loterfa del Fidtbol y vey dando

alternadamente la palabra a los honorables diputados, bien,
le dovy los dos minutos al diputado Gamboa v vo le pido ca-
rificsamente a mis companercs legisladores que entremes lue

g0 aprobar. -Diputado -Gamboa, dos minutos.--——-—eceemee—aa

EL H. GCAMBOA BONILLA.- Muchas graciasg, senor Presidente |,

companeros diputados; Para mi ha sido un werdadero honor-
integrar no seolamente la Comisidn de lo Laboral y Social -
en donde hemos trabajadeo en una audiencia pidblica con 1la
présencia de la mavoria de los diputades, por éso precdsa
mente que el dia jueves que alguien me habia llamado para
que firme un informe come esa ne es la costumbre de la Co
misidn de ilo Laboral y Social mo concurxl; pero wvea us -
_ ted, sefor Presidente, senores diputados, habiendo esta-
’; doe cinco dipdtados todos, dos han bovcoteado, v es que el
| ataque no es para Rodrigo Gamboa, el atague es a un parti
do, al Bloque Soclal Cristiano v lo que ocurre es que agui

ﬁﬁi hay predicadores de moral que muchas ocasiones no practi-

I
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can pero he podido observar en la Comisidn de lo Laboral y
Soclal una verdadera disciplina v 'una verdadera seriedad -
para tratar los temas, por eso precisamente en el Parcido
Social Cristianc he reclamadoe internamente con altura y -
con valentia, coéa .gque Ho ha ocurride agui emn el Congre -
80, cuando muchos diputades han abandonado las sesiones. -
El pueblo nos mandﬁ ard fara que defendamos sus proyectos,
el pueblo nos envid aca para defender los intereses de los
ecuatorianos. Por esc, sefor Presidente, yo reinvindico mi
comportamiente wmi actitud, feligcite al Diputado Eicardu No
boa, al igual que otros diputados come el Diputade licem -
ciado Bduardo Villaquirdon, lo hizo hoy en Canal 10 estoy -
presente, ¥y estard presente siempre, seré el diputado inso
bornable me reltero con la satisfaccidn de ser amigo de to-
dos perque no he agredide a nadie, me retiroc como en algin
momento decia respetando y considerande a todos los diputa
dos, a usted, sefor Presidente v al pueblo ecuatoriane vy -
me identificaré siempre en la linea de trabajo, en la LI-
nes de homorabhilidad, dignidad, que he venido luchando y =

seguiré luchando, sedor Presidente. Eso es todo, senor Pre-

Eidﬂnt&; ——————————————————————————————————————————————————

EL SENQGR PRESIDENTE.- Usted goza del respetoe de tode el -~
Parlamento v no va hacer -victima de la vanidad de nadie. -

Articeln tres,---———= = ok e 3 S

EL SENOR SECRETARIO.= Segundo.~ "Continuacidn del segundo
debate del Provecto de Concesidn de la Loteria del Fitbol".

EL SEROR PRESLDENTE.- En consideracidébn para debate, perdén.

Lea el Articulo trece , sefior Secretarif.——=-s==msss=ac===

FEL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. Articule 13.- -
"E£E1l Conseio de la Loteria del Fitbol repartird la totali -

dad de las comisiones que reciba de la empresa conceciona-
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ria de la loteria del fidithol, sin deduccidn alguna, sal-
vo la establecida en la sexta disposicién transitoria de
la siguiente manera: a) El sesenta por ciento a favor del
Consejo Nacional de Deportes; b) El cuarenta por ciento a
favor de la Federacdidn Ecuatoriana de Fitbel.". Hasta ahi

el articulo trece, sefior Presidente.-=—c—cmemmmm e e e =

EL SENQOR FRESIDENTE.~ En consideracidm para debate. Dipu=

tado Coronel i =cmemc e e e e e e e e e ——————

EL H., COROMNEL ARELLANO.- (Cracias, setor Presidente, por -
que estd cumpliendo la palabra de conceder la palabra en
forma alcernativa g2 guienes a@stuvimos inseritos hace un -
momento. Senor Presidente, vo crec gue la escala del ser
viviente, mas perfectcible @s la del hombre, ¥ precisamen-
te porgque es mas perfectible, sefor Presidente, ne podemos
creernos tener la verdad asbsoluta y por ello, debemops apren
der también a respetar gl griterio de las demis y aceptar -
las opiniones v las rescluciones de maveoria. Por acd, sefior
Presidente, cuando 1a situsacidn no es favorable para deter=
minada coencepcidn o determinado partido el culpable de todo
es el Partido Social Cristiane v se ha menciomadoe algunas-
sitwaciones, entre ellas Ecuatotiana de Aviacidn v algunas
otras leyes, yvo si guierc reinvindicar para la Comision de
lo Laboral y Social quien tuvo una intervencidm activa y po
sitiva v sigue teniendo en defender los intereses de esa -
compafnia de bandera ecuatoriana, fue la Comisidn de lo Labo
ral v Scecial, casi siempre sesionande con el quirum, siem -
pre sesionando con el qudrum, y casi siempre con les cuatro
diputados gue hoy aprobamos v pusimos el informe de la -
Ley Reformatoria de la Ley de Telecomunicaciomes v dentro-
de esos cupatro diputados se ha dicho yva estdn dos sopcial =
cristiancs, de ia misma manera procedimos con Ecuatoriana
de Aviacidon de la misma manera procedimos con la Ley de Es-
calafédn del Magisteria, sefior Presidente, ¥ con ofras mu -
chas leves que en aquella circunstancia si estaba blem que
los diputados del partido socialcristiano asi actudcemos en

otras ocasiones trata de no corresponsabilizar sino de res -

ponsabilizar directamente por determinadas actuacicones que
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m  vap en beneficio de determinados sectores. Pere en

todo cﬁsﬂy'seﬁﬂr Presidente, yo crec que la opinidn pﬁ.

blica 51 Ewngrﬂaﬂ Macionhal como muchas wveces aci se ha

mancinn&d@;marnJla historia de la Ley se recofen en las
actas, JﬂﬁtnfﬁﬁliEltmﬂriu de las Comisiones Legislati =
Vas , cutntu ﬂﬂ nuﬂqtras actituwdes, en la Comisidn de lo
Laharalnygﬁatial, donde no hemos negado el proyecto con
acEptaﬁiﬁﬁii.Pﬁﬂiﬂﬂ de una moecifn del Diputado Cé&sar -
Ledn 5iﬁa-ﬂekpuis de snalizar a conciencia que gste pro
yecto E;afﬁiuﬁhﬁvenientg, era inconstitucional y era -
&ntitéﬂniﬁ&?'ﬁifﬁsthmﬁiin sefior Presidente, estamos ™~
canacienteﬂ dw qu&rﬂeha estudiarse un provecto alterna-
tive, % aa{ Yo b 1mm9 ;pumtualizado en la Eumiﬂian, ne -
es FETQHE-El-ﬁﬂﬂﬁE Pr:ﬁident& del CONAM diga que va a
sufrir un retrutﬁsﬂfﬁé-#n ano esta ley ne va a poder -
tratarse, ya-ha?'uﬁﬂpfﬁyaaﬂﬁ alternativo presentado y
quée el Congreso Ha&ﬁﬁﬁnl-déhari'hnalizarlu v deberid en-
contrar el consenso igual que 1o ha hecho con esta ley,
sefior Presidente, de la LoteriIa de Fitbol cuyo artfculo
trece fue ¢objeto de controversia em el Plenario de las-
Comisiones v estancd este proyvecto. La Comigidn de lo
Laboral v Speial invitd a los involueradoe v hemos en -
contrado el consenso respectivo que vaya a favorecer y
vaya en bemeficio del: deporte ecuatorianc, vaya a sa -
tisfacﬁr-lasfaﬁpixﬂuinnes de los deportistas que cierta
mentef;anienqnﬁuhlﬁﬁaniﬁn-al Estadoe ecuatorianoc a tra -
vés del Ministerio de Educacifn estamos buscands una al
tarnﬂnivawﬁﬁlida que colabore para la formacidn de esea

s&millér& de deportistas en el pais en base a la lote -
ria quﬁzaeﬁera réditos econdSmicos del fitbol profesio -
nal. Sefior Presidente, yo ¢reo que es necesario reinvin
dicar este respeto gue nNOos marecemos entre todos los di
putados y gque debewos también dar ejemplo de este Tes-
peto ¥y actuar con franque:a ¥ con conciencia para que

wds tarde no vaya a ser criticadoe como lo es sin las ba
ces guficientes del Congrese Nacisnal fundamentalmente

cuando no 3e atiende los requerimientos del Ejecutive =
que abwsaudo de su facultad constitucilenal ciertamente

pues emuvia aquellos proyectos de Ley con el cardcter de

W
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econfmico urgentes, cuando el Congreso y que cuando el -
Congreso no le da gusto pues se acusa gl Congreso de to-
da la responsabllidad que debid haber puesto en marcha -
cen las leves que &l Congreso ha aprobado v que debe v
estd en manos del Ejecutivo el modernmizar el Estado y -
qile modernizarse significa no selo privatizar sino opti-
mizar los servicios que el pueblo ecuatoriano lo requie-
re. Por ello, sefor Presidente, yo creo que como ejemplo
de trabajo y rﬁﬁpunﬁahilidad de la Comisidn de lo Labo -~
ral y Social, con un pluralismo ideoldgicoe en la que -
clertamente intervienen varios sectores de la politica -
ecuatoriana se han aprobado hasta este momento en el Con
greso Nacional, veinte y seis proyectosde ley, de los -
cuales se han convertido veinte y dog en l&y de 1la Eepﬁ—
blica v cuatro han side objetados por el Ejecutivo, en-
tre ellos algin proyecto dque ciertamente se constitufa
en &l primer provecto en beneficio soeiasl para el pafis

vy que hasta ahora el Ejecutivo no ha dado explicacidn al
guna que fue aprobado casi por unanimidad por el Plena -
rio de las Comisiones, me refiero especificamente y por

haber cobrade actualidad, senior Presidente, aquella ley

de fabricacidn, ifmportacidn, comercializacidn v expendio
de la medicina genériea que hasta ahora el pueblo ecuz -~
torianoe eapera v por eso en dias pasados, senor Presi -
dente, presenté a usted y espero que en los préximos -
dias tengamos el quirum correspondiente, el nimero de di
putados necesarios para que el Congreso pueda ratificar

este proyecto. De todas maneras, senor Presidente, se ha
conzeguide un consenso, en el articulo trece de la pre -
sente ley y que seri también un aporte en beneficioc del

pueblo ecuateriane; y por {dltimo, sefior Presidente, sa -~
liéndome un poco de el marco de intervencidn de esta Ley
gquiero entregar a Secretaria un acuerdo que por ser de
caricter administrativo usted sabrid darle el curso nece
sario para que el Comgreso se haga presente en los cilen
to cincuenta anos en el Sesquilcentenario de una escue-

la de mi provimcia, que realmente contituye la principal

base de formacidn de educacidn de los cotopaxences y los

ECUALlOrlaN0S i~~~ - s e e e e e e e e — e
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Acojo su pedido seiior Diputado Coro
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefioreslegisladores que estén a

Favor del Articulo trece de este provecto de ley, por fa-

ver levantar el braze. Cateorce de gquince sefor Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC.- "Articule l4.- E1 Consejo de la Leo-
teria del Fithol entregard los valores correspondientes -
al Consejo Nacional de Deportes y a la Federacién Ecua -
toriana de Fitbol en el plazo ma3ximo de ocho dias, conta=
do a partir de la fecha de su depdsito por parte de la -

concesionaria", Hasta ahi el artficulo catorce, senor Fre-

Sidentei —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 5in -

debatap T[‘Jme ?ﬂtaf:iﬁﬂa ———————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores Legisladores que estén
a faver del Articule catorce, por favor levantar el bra

zo. Quince de quince , sefor Presidente,.-—=—=c-cmememcno-

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado. EI quinpce. 5i =

guiente articulo.-—----—rmmmm o e m e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- El Consejo Nacional
de Deportes distribuird los valores que reciba en la si-
guiente forma: a) El treinta por ciento para financiar =

sus propias actividades; b) E1 sesenta por ciento entre

kL
P T

R -:I_' :_p..; :
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las Faderaciones Nacionales por Deporte; vy, c¢) El diez -

ey

ﬂ%g% por ciento a favor del deporte barrial". Hasta ahi el ar
i%gﬁ tIculo, sefior Presidente.———-cmmmmemm e e -
il EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin
iﬁﬁ debate. Tome VOLACIi0N.mmeerescc s rec e c e — -
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EL SEROR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén

a favor del ArtIiculo quince, por favor levantar el brazo,

gquince de guince, sefor Presidente.—--=—--r-—commmmmeewa--

EL. SENOR PRESIDEXTE.- Ha sido aprobadeo. Sipuiente articu-

la & T s w e Sl wet T i e e s e o ke S we' rm ower o W T WS e S o e e el v T S T - e e o oo e B e o e S e T e i B

EL SEROR SECRETARILO.- "ArtfIculo 1l6.~ La Federacidnm Ecuatg
riana de Fdtbol distribuird@ los valores que reciba en la
siguiente forma: a) El cincuenta v tres por clente, em -
partes iguales, entre todos los clubes que intervengan en
el Campeonato Nacional de Fltbol de la Serie A de la pri
mera categorIa; k) El trece por ciento en partes iguales,
entre todos los clubes que intervengan en el Campeonato =
Nacional de Fitbol de 1a.Eerie B de la Priﬁera Categoria;
¢) El trece por ciente en partes iguales, entre todos los
clubes gque iﬁtervengan en los campeonatos de fiutbel de la
segunda categoria; d) El gquimce por ciento para el desa -
rrolle de las divisiones menores v las respectivas selec=
cilones naciomnales; ) El dos per ciento para el control =
antidoping &n las programaciones que ﬂrganizaré y contro-
lare:; f) El tres por ciento para el ffitbol aficiomado, -
que serd entregado al organismo naciomal que lo dirige; y
g) El uno por ciento a favor de la Asociacidn de Futbelis

tas del Ecuador AFE'. Hasta ahi el articule, sefior Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracilm para debate. Sin
debate. Tome votarldn.=+-—=ccecs s st S e e e e —— -

i

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artlculo dieciséis , por favor levantar el -

brazo. Quipce de quince senor Presidente.,-——-——-—=o—-ve——-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente ar -

tIEUil':’ o OIS R e S o - - T

FL SENOR SEURETARIO.~ "Disposicién Gemeral. Articulo 17.-

e
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3 El Consejo Nacional de Deportes recibird el monto esta -
'4:El blecido en el literﬁl ay del Artfculeo 13 de esta Ley -
o sin perjuicio Qﬁﬁiijisignaciﬁn establecida en el literal
ay) del ﬁﬁtiéﬂi&;féwde la Lev de Educacidn Fisica, Depor-
tes vy Eecfﬁnéiﬁn“. Hasta ahi el articulo, sefior Presiden

EL SEFORFRESIDENTE.- En comsideracidn para debate. Sin -

debate., Tome votacldn.~=——cm e e e e e e e

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores leglsladores que estén
a favor del Artfculo 17, por favor levantar el brazo. =

Quince de guince, gefior Presidente.—-=—scmcmsmemmbmmaa oo

EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente articu

ln g R S S e SR S G S T S A i S G [y " S i W e o g e — — g —

EL SERNOGR SECRETARIO.~ "Deyogatorias. Artiecule 18.- Una -
vez cumplido el piazn sefialado en la Cuarta Disposicién
Tranmsitoria, quedard derogado el Decreto Supremo nimero
2138, publicado eﬂ-el Registre Oficial ndamero 511, del -

23 de enere de 1978, v la Ley ndmere 84, publicada en
el Registyo Oficial nulimero 468, del 25 de julio de 1990".

Hasta ahi &1 artficulo, sefior Presidente.—-——-——--—-————~-—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin debate. Tome votacidn,--—-—-----

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo diecioche, por faver levantar el -

brazo. Catoree de quince, z2enor Presidente.-—--c-eeeeweas

EL SEROR PEESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Primera Disposi-

1:15“ Transitorla, =+ s cr mm e s s o o o o o = e 5w A e R

EL SENOR SECRETARID.- "Disgposiciln Transitoria.- PRIMERA.
El Presidente de la Repiblica, en el plazo wmiximo de no-
venta dias, contado a partir de la fecha de promulgacidn

de esta ley, dictard su Reglamento'. Hasta ahi la primera
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Disposicion Trangitoeria, senor Presidente.-=—mce==-= e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn, s rm e e e e — e — =

El. SEROR BECRETARID.- Los sefiores Legisladores que estén
a favor de la Disposicidén Transitoria Primera por faver

levantar el brazo. Catorce de quince, senor Presidente .

EL SEROR PRESIDENTE.=- Ha sido aprobado . Siguiente Dispo-

sicidn.—==—~==- o e i e

EL SENOR SECRETARIO.~ "SEGUNDA.- Dentro del plazo de --
seis meses, contado a partir de la vigencia de esta Ley,
el Consejo de la Loterfa del Fathol convocarid el concur-
so pdblice para la seleccidn de la empresa concesionaria

de la loteria del fdtbol"”. Hasta ahi la disposicidn, se -

for Presidente, —=—mmcemm e c e e e e e m e —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. Sin de

bate. Tome volaciin ., —= - s s e e e e e e e

£l SENOR SECRETARIO,.- Los serdores legisladores que estén a
favor de la Disposicidn Transitoria Segunda, peor faver le

wvantar el brazo. Trece de quince, senor Presidente.--=--=—-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Siguiente disposi=-

tiﬁn‘_-—_-———qu“-r-ﬂ- —————— = m= e mnm s mm e e mEn S e R EE T TR A W R TR TS M TR TS e WS ST S e mm s

EL SE ROR SECRETARID.- "TERCERA.- Una wvez suscrito el con-

trato de concesidn, el Ministro de Educacidn v Cultura, me
diante Acuerdo Ministerial, sefialard la fecha en gque EMFRO
DE realizardi el dltimo concurse de la loteria deportiva -

LA ZD™ o == m e e s = e o e e o i i 1 o e S y—

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn para debate. Sin dE

bate, Tome votgclin., —-—-=cmccmmm e m e i e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sgetfiores legisladores que estén
a favor de la disposicidén tercera, por favor levantar el

brazo. Catorce de quince, sefior Presidepte,-——=—----—-——=

EL SEROR TRESIDENRIE,- Ha sido aprobado. Siguiente dispo-

Eii:ian_'-'-I"I'I'----—--—---I-IJ#--P---I-I- ———————————————— - ———

EL SEROR SECRETARIO.- "CUARTA.- Dentre del plazo de seser
ta dfas, contado a partdir de la fecha de conclusidn de la
operacion de la loterfa depertiva "Golazo", segin lo se-
nalade en la Tercera Disposicidn Tramsitoria, EMPRODE fi=-
niquitarid todos sus derechos v obligaciones econdmicas con

LY CBYOE T e i e e e e o =

EL SENOR PRESIDPENTE.- En consideracién para debate. Sin -

debate, Tome votacldni=-——c-ommm e e e e e e s

EL SEROR SECRETARIO.- Log gefioras legisladores que estén
a faver de la disposicidn tramsitoria cuatta, por faver -

levantar el brazo. Doce de quince senor Presidente,————--

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente disposi

a == :
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EL. SENOR SECRETARIO.~ "QUINTA.- Una wez cumplido el plazo

senalade en la Cuarta Disposicidn Transitordia, el personal
a nombramiento ¥ a contrato de EMPRODE, que no sea de 1i -
bre rewocidn, si mo fuere incorperado a su personal por -
el Ministerio de Bducacidon v Cultura, serd liquidado com

una compengacidn equivalente al valor de la dltima renume-
racidn total promedio mensual, multiplicada por dos y =
por &l niomero de anos de servicio en el sector pdblice, -
hasta un miximo de cuatrocientos salariecs mInimeos witales

penerales vigentes 2 la fecha de liquidacidn. Para determd
nar los ancs de servicio se considerard el tiempo trabaja-
do enm el gector piblico, sea con nombramiento o con contra
to. Esta compensacidn, que beneficiard a los trabajadores

v empleados gque hubieren prestade sus servicios enm EMPRODE

por mds de dos afos ininterrumpidos, serad pagada en efec-
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tivo dentro de um plazo no mavor de sesenta dfas, con-

tades a partir de la finalizaciBn del plazo sefalado

en la Cuarta Disposicidn Transiteria”. Hasta ahf la -

Disposicidém Tramsitoria Quinta, sefor Presidente.----—-—

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn,-———==- e ———

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Dispesicidn Tramsitoria Quinta, por favor-

levantar el brazo. Doce de quince, sefior Presidente,----

EL SENOR FRESIDEXTE.- Ha side aprobadso. Siguiente dispo-

EL SEROR SECRETARLIO,- "SEXTA.- Para el cumplimiento de -
la obligacidn establecida en la Quinta Disposicidn Tran-
sitoria, ei Ministerio de Finanzas asignard los recursos
necesarios. El Consejo da la Loterfa del Fdthol devoelve-
T3 los recursos asignados por el Mimisterio de Finanzas,
sin recargo de ninguna naturaleza, con los wvalores que

reciba de la empresa concesicnaria de la loteria del fidt
bol por conceptoe de la comisidn establecida en el lite-
ral b) del artIculo 11 de esta Ley. La devolucidn al Mi
niscterio de Finangzas de los walores asignados se dniecia-
rd a partir de la fecha en gue el Consejo reciba la pri
mera couisidn. De cada comisidn, el Consejo destinard el
el quince por ciento para esa devolucidn, EL ochenta y -
cinco por clente restante serd distribuido de acuerdo -
con lo establecido en el Articuleo 13 de esta Ley™. Hasts
ahI la Disposicidn Transitoria Sexta.-w-cemeeeeccmmcmme cmm

EL SENOR PRESIDENTE.— En comsideracidn para debate. S5in

debate. Tome wotacidn.—----ccm e e e

EL SEROR SECRETARIC.=- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la disposicidon transitoria sexta, por favor -

levantar el brazo. Doce de quince, senor Presidente,---
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El. SEROR FHESIEEHTE.- Ha sido aprobade. Siguiente dispo

EL SENOR SECRETARIO.- "SEPTIMA.- Cumplido el plazo seiia-
lado en la Cuwarta Disposiciém Tranmsitoria, el activo, pa
sivo v patrimonlio de EMPRODE pasarin a propledad del Mi-
nisterio de Educacidn y Cultura", Hasta ahf la séptima ,

geﬁnr PTEBidEﬂtE* ___________________________________ S ———

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin -

debate.,. Tome vgtacian_ ———————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que eatén
a favor de la Dispesicién Transitoria Séptima, por fawvor

levantar el brazo. Doce deé quince, senor Presidente.=—-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha_ﬁ;do aprobadeo, Siguiente dispo-

EL SENOR SECRETARIO.=-"CCLTAVA.- En el caso de que, segin

los reglamentos de la Federacidn Ecuatoriana de Fatbel ,

se suprimiere la Serie B de la Primera Categoria, el por
centale establecido en el Titeral b} del Articule 16 de
esta Ley se sumard al porcentaje sefialado a favor de los
clubes de La Serie A de la Primera Categoria™. Hasta ahi

la disposicidn, sefior Presidente.—~——=r—remermvmcranuaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém para debate. Sin
debate. Tome votaclidn.,-—==—==v===- o e e e e i

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén

a favor de 1a Disposicidn Trmnsitoria octava, por favor

levantar el brazo, Doce de quince, sefior Presidente.--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente dispo-
sicidfn,-—=—~ o o e 2 -

EL SEROR SECREARIO.- "NOVENA.- El porcentaje establecdido

T
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en el literal g) del Articule 16, mientras no se cons-
tituva la Asociacidn de Futbolistas del Ecuador AFE, con
la aprobacidn 1&311 5¢ gug Estatutos, de acuerdo con 1o
prescrito em-la Lev del Futbolista Profesional, publica-
da en el Suplem#nfﬁ-dﬂi'ﬂagistru Oficial naimero 462, del
15 de junio de 1994, incrementard el gquince por ciento

para el desarrollo de las divisiones menores y las res -

pectivas melecciones nacionales'"., Hasta ahf la disposi

cién, senor Presidente,--—-cmmmrm e e e e e e e e s

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin

debate. Tome Votacidn,~=s=scccscameme-emm == ——— st e o

FL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favnr/de la Dispeosicibn Transitoria Novena, por favor

levantar el brazo, Trece de guince, sefier Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.= Ha side aprobado., Articulo Final.

EL SENOR SECRETARTIO.- "Articulo Final.- Esta Ley entra-
rd en wigencia a partir de su publicacidém en el Registro

Oficial”™. Hasta ahi el ar;iculﬂ final, sefier Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome wotacidR.-crrmmmmommm e e m e m e -

EL SEROR SECRETARLO.- Los seifiores legisladores que esté&nm
a favor del Articuleo final, por favor levantar el brazo.

Trece de quince, senor Presidente.-=~-=------oocommua——

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Los Consideran-

dos, sefior Secretarig.~~-om—mrmeerm e r e e m e -

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Le
gislativas.~ CONSIDERANDO: Que mediante el Decreto Su =
preme niimero 2138, del 12 de enero de 1978, publicado =
en el Registro Oficial nlimero 511 del 23 del mismo mes
y afio, se cred la Empresa Wacional de Pronbstlcos Depox

tivos, EMPRODE; Que el articule 4 del Decreto Supremo -

m
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establece que la finalidad de EMPRODE serd la de coope
rar econBmicamente para el desarrolleo de la Educacidn -
Fisica, los Deportes y Recreacidn; Que EMPRODE estable-
cid bajo su administracidén la loterfia del fitbol, a -
través del concurso denominado "Golazo"; Que del andli
sis de la Informacidn economica y finmanciera de EMPRO
DE v su concurso GOLAZO se desprende que la Empresa ha

cumplide parcial e insuficientemente la finalidad gque
motivwd su creacidn; Que es necesaric aprovechar ade =
cuada y plenamente la potencialidad econfmica de la le-
terfa del fidetbol, En ejercicio de sus facultades comnsti
tucionales v legales, expide la siguiente: Ley para con
cesidn de la Loterfa del Fitbol", Hasta ahl los Consi -

erandos, sefor Presidente.——~omere v cmre e ece s s e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. Sin
debate. Tome votacidne--——--g--—=——=-——--——m-————————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladore que estén
a favoy de los considerandosz de sate provecto de ley, -
por favor levantar el brazo. Trece de gquince, seafior Pre

EL. SEfOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Senor Secreta -
rio, gque se d& el tramite constitucional a este proyecs=
to de ley., El siguiente punto del orden del dia,—-—-—----

Vi
EL SENOR SECRETARIO.- "TERCERO.- Segundo debate del Pro
vecto de Ley Reformatoria a los Centros Agricolas y Ca-
maras de Agriculturas’ . ——mmcmmmer e e e e - o
EL SENOR PRESIDENTE.- Informe por favor,-——--crcv—cme--

EL. SENOR SECHETARIO.- "Serdor %amuel Bellettini Zedeno ,




Presidente del H, Congreso Naclonal.- Presente: Sefior -

Presidente: La Eﬂﬂiﬁiﬁn Legislativa de lo Econdmico, -
Agrario, Induﬁtrial y Comercial se permite poner a su co
nocimiente ¥ pﬂr su dignd intermedioc a4 los HH,., Miembros

del Plﬂnarin de . ias Gumiﬁiunes Legislativas Permanentes,
el siguiente rnfq:mg sobre el Provecto de Ley Reformato-
ria a lea Lay:ﬁﬁ'ﬂeﬂtéﬂﬂ Agricolas y Cdmaras de Agricultu
a. L& comisibn se afirma v ratifica en el total cunteni
do del informé para Primer Debate; es decir, que es ne--
cesario la creacifn de la Cadmara de Agricultura de la =~
Quinta Zorna, que estard integrada por las Cdmaras Provin
cia;ka de Eameraldas y Manabi, cuya sede serd la ciudad

de Portoviejo, de esta manera se permite tuna mejor y ma-
yor participacidén de las Cidmaras Provinciales y Centros

Agricolas de las antes mencionadas provincias para sa -
car adelante sus objetivos y aspiraciones. Asi miswmo , -
los representantes de la nueva C&mara a los diferentes =
Organismos, tales como Autoridad PFortuaria de Manta y Es
meraldas, v otros, serin mianhtﬂé de la Cimara de Agri -
cultura de la Quinta Zoma. La Comisidn considera que el
Pfuyectu de Ley ﬁattria de este informe es Constitucio-
nal y benefi¢ia a los intareses del pueble ecuatoriane ,
por lo gque EE parmite recomendar su aprobacidn. E1 Pro =
yecto ademds, ha sido reformulade con la téenica juridi-
ca que €1 Eﬂ&d reguiere. el migmo que ponemos a vuestra -
consideracién., Atentamente, H. Alfonso Monsalwve Iglesias
Presidente de la Comisi@n Legislativa de lo Econdmico, -

Agrario, Industrial y Comercial'". Hasta ahi el informe.-
EL SENOR PRESIDENTE.=- Articulo primero.,==-==-- - e

EL SEROR SECRETARIO. "Sustitdyvase el Artfculo 13 por el
siguiente: "La Caimara de Agricultura de la Segunda Zona
por las CAmaras Provimciales Les Rios, El Ore, Guayas v
Galdpagos. Su sede s€rd la ciudad de Guayaquil". Hasta =
ahf el articulo sefior Presidente.======s====- T

EL SENOR PRESIDENTE.- En c¢consideracidn para debate. Sin




debate. Diputade Rodriguez. Sin debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARILIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo primero, por favor levamtar el bra-

zo. Once de gquince senor Presidente.rm-meesmcacmcemcanoa=

EL SEFOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado., Siguiente articu

EL SENOR-SECRETARIO.= "Articulo dos.~ Después del articu
le 15 aéréguese un articulo innumerado. Cr&ase la Cémara
de Agricultura de la Quinta Zona que estari conformado

por las Camaras Provinciales de Esmeraldas y Manabi. 8u -
sede la ciudad de Portoviejo".- Hasta ahi el articule ,

EL SEROR PRESLDENTE.- En consideracifn para debate..Sin

debate. Tome votacifn,., Diputado Bustamante.-—==—c—-—ca—-u

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Graeias, senoy Presidente. Yo -
tengo una ingquietud respecto a este articulo, guisiera
.que el Presidente o algulen de la Comigidn correspon =
diente me aclare varias cosas, sefior Presidente. Prime
ro yo quiero sabexr si exilste una camara provincial de
agricultura en Manabi, la Camara Provineial de Agricul
tura en Mamabi, porque aqul en este articulc se estd

creando la Camara de Agriculturas de la Quinta Zoma ,

dice que estari conformada por las Camaras Provincia-
les de Esmeraldas y Manabl., hasta dondé vyo conozco en
Marnabl no existe esta CaAmara Provinclal de Agricultura,
esta es la primera inquietud que tengo. S1i se la esti

creando, sefior Presidente, wo gulierp saber se la estid
creando conformada a base de quiénes? De los Centros -
Agricolas? Muy bien. Cudntos centros agricolas existen
operativos representatives que estén funcicnandeo ¥ gue

estén dando un servicie & los agricultores, me refiero

especificamente al caso de Manabi. Yo va hice alguna -~
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observacidén al respecto de la participacidén de los cen-
tros agricolas en €l Directorio del Centro de Rehabili-
tacidn de Manabi, en la Ley Reformatoria que se hizo a
la Ley Constitutiva de esa Institucidn, y ahora me preo
cupo mucho mis, sefor Presidente, porque yo no sé si ez
te provecto estd orientado de alguna manera simple y -
l1lanamente pues manejar o a manipular 1a designacidn
de ese representante de los centros agricolas ante ese
directerico de esa institucidn o de esge organdsme. For -
e8¢ vo tengo, Insisto aqui varias inquietudes o de esé
organismo. Por esoe yo tengo, insisto aqui varias inquie
tudes estd bien que s& constituya un gremio que tiene =
un sustento, organizacidnm gque tlene uma base, que tieme
alguna representacidn, que tienme una accidn que realmen
te se la siente en beneficio de un sector determinado ;
pPeEro en este caso, senor Presidente, =1 tengo yo varias
inquietudes que guisiera que algulen de la Comisidn me
las absuelwa, antes de entrar a votar porque yo Veo que
estamos muy apresurados, quiero teéner una respuesta de
la Comisidn si pues los miembros de esa Comisidn tuvie-
ron por lo menos el interés de investdgar unm poco mas -
sobre &l tema v hubs alguna informacién biEsieca. En el -
caso de Esmeraldas pues, senor Presidente, pues conozco
parcialmente un poco la situacidébn alld, pere en el case
de Manabif, s1. entonces si quiere vo tener una explica-
¢cifn muy c¢lara muy puntual respecto de c8mo es ¥y a qué

se debe esto, o sea cuidl es la intencidn de la creacidn
de una Cdmars Provincial de Agricultura y que a base de
estp con otra CaAmara que cred que tampoco existe en Es-
meraldas se crea una Camara de Agricultura de la Quinta
Zona. A Quiénes van a representar estos sefiores? jCuil

va a ser la funcidn que va a cumplir dentro del sector

agropecuario de las dos provincias? Entonces sin per -

juicio de continuar mi intervencidn si guisiera tener

una respuesta de alguien de la Comisidén, senor Presi -

dEﬂtE| —————————————————————————————————————————————— =

EL SENOR PRESIDENTE TITULAR, SAMUEL BELLETINI ZEDEROQ ,
ENCARCA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIFUTADO JUAN JO-




SE CASTELLO, STENDG LAS 2lHOS.-—---mrmemmmmmmm e mm e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- El pedido del Diputado Bustamante

r
es gque algulien de la ComisiBGn pueda explicar el tema. -
Diputado Samuel Belletdni.-===- = o - -

EL H, BELLETINI ZEDERQ.- Micrdfene por favor. Soy el
diputade que auspicia el Provecto v 51 mé permite el
Diputado Bustamante me podrfa:  ampliar el motivo de es
fEJFrGFEEtD de Lev. Las Cimaras de Agricultura existe-
en el mnimero de cuatro: una en el Oriente, dos en la -
slerra v una en ls Gosta, v tienen como fompenente los
Centros Agricolas. Los Centros Agricolas, concretamen-
te el de la Provincia de Manpabi, es verdad que no te -
dog trabajan en fermn efieiente, v oo todos trabajan

en forma eficiente porque el agricultor manabita su re
presentante, se ha convertido en una corriente migrato
ria principalmente hacia la ciudad de Guavaqulil porgque
la provincia de Manabi, le ha negado sistemiticamente-
el apua, sefioy Presgsidente. MNosotros zomos unia tierra -
que no tenemos rios peremnes, somos la dnica provineia
del Ecuador, nuestras rvios son de lluvia, v por lo re=
gular a finales de verano nuestros rios se secan, la

dnica solucldén sefior Presidente, sefores Diputados, -
son los trasvases Manabi, como el Diputade Bustamante

lo conoce v todos los Diputados manabitas tienen una

biblioteca de estudios v todavia nos quieren obligar a
gue sigamos estudiando. Yo me sentil muy feliz v muy -
contento cuando en diciembre el senor Marcel Laniado ,
Presidente de CEDEGSE consiguld tresclentos millones de
ddlares para hacer los trasvases Daule-Peripa la len -
guata segca de 1s Peningsula de Santa Elena, v digo la -
Lengueta seca de la Peninsula de Santa Elena, porque la
provincia del Guavas en su generalidad lo que tienen es
problema de innundaciones a diferenclias de Manabi que -

es una tierra completamente seca ep toda su extensidn

sin embargoe va se hizo el trasvase pa¥a esa peduefa -

lengueta seca de la Provincia del Guayas que es la FPe -

i e ——————————————evi]
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ninsula de Santa Elena y a nosotros nos nlegan. Entonces
el campesino manabita o ya estd wviviendo en el suburbio
de Guavaguil que ha migrado abandonando sus tierras o en
Marnabi en la zona de Jipijapa que eg muy fec¢a v lo ¢ofio-
ce el Diputade Bustamante, en Montecristi en Manta, en =
Rocafuerte, en Calceta, v tenge que hacetr un paréntesis
para decir que nmuestros pueblos maravillosos en otra Epo
ca come Junin, Canute, Veinte v Cuatre de Mayo, parecen
esos pueblos fantasmas gque figuran en las pelfculas del
~ lejano Oeste. Ese es Manabf, ese es el agricultor y es =
verdad lo que dice el Diputado Bustamante tiepne toda 1la
razén que los centros agricolas de Manabfi ne estidn traba
jando de manera eficiente., Es verad, porque es la mues! -
tra, es el reflefjo de la sgftuacidm en que vive el agri -
culter manabita, no tiemen ni siquiera un escritorio, es
tdn completamente desorganizados. Tuve unma modesta ini -
ciativa de reformar la Lev del Centro de Rehabilitacidn
v por eso incluimes a los centros agricolas en el Direc-
torio del Centro de Rehabilitacidn porque esta Institu -
¢cidn se la cred para dar agua a Manabi, agua potable, ca
nales de riego ¥ luchar por los trasvases que 88 nuestra
inica esperanza; entonces concordando perfectamente con
el Diputade Bustamante y considerando valiesisima su in
quietud v Eﬂtaﬁdﬁ en la mds completa seguridad que jun -
tos aungue pertenecemos a partidos diferentes lucharemos
por npuestra tierra, estos centros agricolas tenemos gque
revitalizarlos no porque el campesino manabita esta an-
gustiado, pobre v descontrolado ¥ sus reflejos son los -
centros agricelas no vamos a darle el puntillaze final ,

sino que por el contrario tenemos que revitalizar. En -

cuanto a la creacidn de la quinta clmara considero conve
niente y pldo de la manera mis comedida el apoyo a mis
compafieros legisliadores, considero conveniente porque da
da la gran extensidn en la Costa, la importancia agrico-
la que tiene la Costa, es insuficliente unma sola cl@mara y
deberfamos tener dos camaras con Manabi v Esmeraldas ¥
que continfie la Segundo Cdmara cen E1l Oro, Los Rios, Gua
vas v Galipagos, He tratado haciendo un gran esfuerzo de

dar las explicacicnes gue el Diputado S5imdn Bustamante
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de pero V0o e53toy¥ S&ZuYO gquée €66 8d clara inmteligencia, -

con el amor que le tiene a Manabi, con su gran experien
cia legislativa esta modestisima intervencidn mia a de -
bastar para liberar de¢ cualquier duda. Gracias, sefior -

Presidente. ———c e o o e e e e —————————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, continde con
el uso de la palabra,————-—cmemmmm e e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente. Que -
hay que motivar, apoyar, estimular, al geector agricola -
por supuesto nadle lo discute, sefior Presidente, yvo creo
que esa debe ser una obligacidn del Congreso Nacional, -
de las autoridades de Gobierne, de las autoridades del -
Estado ecuatoriano: pero desgracladanéente este proyvecto
no promueve es0, con este provecto lo dnico que se busca
slmple ¥ llanamente crear una especie de un coleglo elec
toral para asegurar y garantizar las designaciones de de
terminados delegados a ciertas antid&de& o instltuciones
Yo con franquezsa no me satisface totalmente la explica -
. cifn del Honorable Diputado Belletini, Presidente del -
Congrese Naciomal. Yo, senocr Preslidente, mo quiero agbrir
‘una polémica de esto, tenemos crao conceptos y concepcio-
nes totalmente distintas en algunos aspectos de las rea-
lidades que vive ManabiI. Yo sigo c¢on la inquietud, no se
estd de ninguna manera estimulando una mejor organiza -
cidn, un desarvrello de los Centros Agricolas para que es
tos sean la base fundamental para que esa Cidmara de Agri
cultura de la Quinta Zona conformada por los Centros Agri
colas de las Provincias de Esmeraldas y Manabi se convier
ta pues en un verdadere metor de apoye y estimuleo al desa
rrollo de las actividades agropecuarias en las dos pro =
vincias; en cambio s8i veo con muchisima pena, sedor Presi
dente, v lo constaté también las Reformas a la Ley del -
Centro de Rehabilitacidn de Manabl, que a otros organis-
mos que si tiepmen vida, mo porque se las da un documento
a través da aprobarles sus estatutos, no, no me refiero
a4 @505 que tiemen una vida partdcipativa, activa, me re-
fiero a las organizaciones campesinas que'existen en Ma-
T




nabl v que aglutinan a centenares, miles de familias =
égricultures que 51 son realmente organizaciones gque le
prestan un servicldo a sus asociades, me refiero por elem
plo al Uﬁﬁﬂﬁﬂ-qﬁﬁ;aglutina aproximadamente a cinco o -
saeis ®mil fagiliaﬁ'aampeﬂinag manabitas, esa si e3 una or
gpanizacidn rTepresentativa que tiene vida, que se reunen
frecuentemente tienen reuniones mensuales que aglutinan

gt sl b e A e R i R D L

a su vez a cabildos de conunidades que tambi&n funcio -
nan, operan, hacen actividades comunitarias de distinta
naturaleza, esas organizaciones en cambio, gefior Presi -
dente, no tiene una representacidn clara como deberian
tener por ejemplo en el caso de ese nuevo directorio que
se ha creadé a través de esa reforma a la ley en el Cen-
tro de Rehabilitacidn de Manahi y s=e lo ha ocultade, o
se ha querido engafiar esa gante cuando se lo dice cuando

se lo dice que de un colegio electoral constituide por
las organizaciones campesinas mas las organizaciones de
los trabajadores legalmente reconocidods entre esos dos
grupos tienmen gque congtituir un colegio electoral para-
que de ahi salga un representante, es declir que el au -
téntico campesino no tienme unl Tepresentante en el primer
organismo de desarrollo de esa provincia.Por eéso es que
vo tengo realmente observaciones sobre el tema, senor -
Presidente, vo no voy & agregar mic sobre esto, no gquie
ro crear una polémica, me gqueda una preocupacidm en 1a
Disposicién Téansitaria Tercera y ya entramos a discu -
tir eso cuando leamos oportunamente el contenido de esa

disposicion v nada mas, serfor Presldente. Cracias.-----
El. SEROR PRESIDENTE.— Honorable Antonie RodrIguez.,-----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo habfa pedido la palabra, se
Aor Presidente, para que por Secretaria ge leyera el =
texto de la norma vigente, pero lamentablemente informa
gque por el traslade de lecal no consta y fpor qué? Por-
que va en la ley wvigente estd establecida la Cémara Pro
vineial de Agricultura de Manabf, lo que se hace es -
crear una nueva zona con dos cAmaras; la de Esmeraldas

y la de Mapnabi; es que es en definitiva en resumen el -

m



e e

Acta N* '55 Pag 92

camblo que se produce a la lev. Yo habia sugerido gue la
caplital de esta nueva zona sea Esmeraldas, no Portoviejo,
me parece gue estoy en minorIa, asi que no voy a dinsis-

tir, sefior Presidente,———--crmmmr o e r e e m e -

EL SEROR PRESIDENTE.= Sin mis debate. Sefior Secretario
tome votacidn del ArtTeuls nilimero doS.—--cemmmmmcmmeaao

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén

por el ﬁrtiﬁulﬁ dos de este proyecto de leys., por faver -

levantar el brazo. Once, de gquince, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Disposiciones

Transitorias, Primera, sefior Secretario.-=———cemeccmacmaa-

EL SEROR SECRETARIOQO.- "Dlsposicidn Transitoria Primera:
En sesenta dfas plazo a partir de la promulgacidn de la

pregente ley, gse reunirdn los presidentes de las CAmaras
Provinciales vy de Centros Agricolas en las provincias de
Manab{ ¥ Esmeraldas en asamblea general para nombrar -

presidente y vicepresidente y Director de la Cimara de -

'ﬂgriﬂultura de la Quinta Zona, asi como los delegados de
las dos determinadas en el Articulo dieciecho y disposi-
cifn general segunda: de la Ley niimero ciento cinco, pu=-
blicada en el Registro Oficial nimero quinientos seis de
veintitrés de agosto de mil noveclentos noventa. Para -
tal efecto el Presidente del Tribunal Electoral de Mana-
b1l convocard dentro del espacio indicado a los miembros

de la Asamblea General de la nueva Cdmara Zonal en el sa
16n de 1a democracia de dicho tribunal'™. Hasta ahi la =~
Disposicidn Transitoriaza Primeéera, senor Presidente.-——--- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Hono

rable Bustamante,- - ————---—- - —so o oo —seossso oo

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente: Solicito que =
usted disponga que por Secretarfa se lea la Ley ndmero -

ciento eince, en el ArtIcule dieciocho v la Disposicidn
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General Segunda pars saber a qué dos delegados se refie-

re, a qué asociaciones pertenecen, sin saber de guéd ge =

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.-——-—-—-

EL. SENOR SECRETARIO.- Seror Presidente, la van a traer -
porgue con el cambhio de un lugar a otro, agqui no tenemos
donde guardar las leyes, entonces la van & traer en este

momento de la Secretarig.—-=--c-rmm o mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante, hayv algdn in-

conveniente para continuarl.-——=rr—memscrmmm e e —————

EL H. BUSTAMAMNMTE VERA,- HNecesltamos conocer el texto de

la IEF " T e wT am YR TR ATm TS —h TR BT M MW T T E rem ey Ew omw W e TR e e e e r e s e e re oM T RS mw mmm o yr s vew e e W wH o e S e

EL SENROR PRESIDENTE.-~ Estaria usted de acuerdoe, habria -
alpuna obgervacidén para continuar sin votar la primera =

Disposicidén Transitoria v continuar con la segunda? .---—-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Bueno, dejando pendiente la Apro

bacidn de la primera disposicifn, avancemos.—=—==——==-=

EL SFROR PRESLDENTE.- Sefior Secretaric, d& lectura a la -
Sepunda Disposieidon Transitoria.-—----- i e i

EL SEROR SECRETARIC.~ “Disposicidm Transitoria Segunda:
El directorio de la nueva Camara Zonal elaborard sus

{;spectivﬂs estatutos que reglamentan el plazo de sesen
ta dias contados desde su constitucidn”™. Hasta ahi la ~

Disposicién Transitoria Segunda, senor Presidente. ===

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon para debate. Hono

Table ChEvez . —= == o e e e e e e e e e e e e e e

Fl. H. CHAVEZ VARGAS.— La actual Ley de Centros Agrico-
las y Camaras de Agricultura proyectoe que fuera presenta

do por el diputado Carles Valleljo estd en wvigencia y jus




tamente por poner este tipo de plazos de sesenta dias,

de noventa dias, muchas Cdmaras Zonales y Cdmaras Pro -
vinciales no se aprobaron porque se establecIa un plazo
de noventa dias v como se termind el plazo al sefior Mi-
nistro de Agricultura, que e&s el que aprueba los esta-
tutos de las CAmaras Provimciales, Zonales y Centros -
Agricolas, ne aprobd més estatutos sino los que presen-
taron v que fueron unos veinte Centres Agricelas; por -
ello yo dudo inecluse gue la Cimara Frovincial de Manabi
v Esmeraldas esté aprobada. Entomceg si no existen Ca=-
maras Provinciales aprobadas, qué CaAmara Zonal vamos a
constituir. Per ello que este Congreso aprobdé una refor
ma en 1a cual se dejaba sin plazo, este Congreso aprobd
la reforma la cual se eliminaba los plazos y se dejaba
a ecriterio de log Centros Agricolas, a criterio de las
Camaras Provineiales para que apruebe los estatutos en
el plazo que <rean conveniente. Por elleo mi observacién
y quiero felicitar, ldgicamente el proyecto ley presen-
tade por el Homorable Belletinl que trata de conformar
una nueva zona en la Costa ecuatoriana, en Manabi y Es-
meraldas, pere tiene que tomarse én cuenta este tipo de
observaciones porgue ya nos pasd a nosotres ¥ tuvimos =
que pedir a este Congreso que apruebe una reforma a la
ley en la cual e eliminaba ya estos plazos v se dejaba,
por ello gue hasta ahera incluso muchos Centros Agrico -
las y C3dmaras Frovinciales no han aproebade estatutos, -
porque el Ministerio ha puesto cliertas objeciones de que
los socios integrantes de cada uno de los Centros Agrico
las deben tener clertos requisites que & veceées no pueden
:jlqnstituir o presentar a su debido tiempo. Esta observa-
cifn para gue leos honorables diputados miembros de este
Plenario lo tomen en cuenta v a lo mejor se elimina es-

te Plago.—rem s s ———————— = e ————
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Belletini.--=-rr-mee—m—-

EL H, BELLETINI ZEDERO.- Sefior Presidente: Yo no puedo
acoger la propuesta por el diputado Chévez, pero los -

provectos de ley se fraguan con el aporte de todos los
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sefiores diputados; yo si guisiera si algi@n diputado de =~
sea ascoger lo plaateade por el diputado Chavez ya que &1
ha hablado com . 1a voz de la experiencia, para'perfeaciﬂ—
natr este prnﬁEﬂ;ﬁ de ley, si.algin diputado quisiera 4co
ger lo que el sedor diputado Chivez, lo agradeceria mu -

Ehn - e e by - S S S TR S S, Sy S . S S i e mm me rmer  m  E S mw ey pe E s (Eam amn e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- El diputado Gamboa acoge 1a propues
ta del diputade Chivez. 51 no hay ninguna otra interven-
cifn, sefior Secyetario dé lectura en base a la propuesta
del diputado Chavez, acogida por el diputado CGamboa, c¢dmo

quedarfa para tomar votaclda, =2 o e s

EL SEROR SECRETARIO.- "Segunda:. El directorio de la nue
va Chmara Zonal elaborard sus respectivos estatutos y re
glamentos". As{ guedaria, sefior Presidente, la Disposi -
cifn Transitoria Segundd.=-==-mecccmemmao o ae oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chivez recoge la propues-

ta ? Senor Secretario, tome wotaclfn,-~em-cmmcmmam e aa

EL SENOR SEGEETERIQaé Los sefores legisladores que estién
a favor de la Dipposieibn Transitoria Segunda, por faver

levantar el brazo. Once, de quince, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada.=s-s=scammmmacna.

EL SENOR SECRETARIO.- Tenemos la Ley ciento cinco, sefior

Presidente.~~= - m s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Regresamos a la Primera Disposicidn

Transitoria. D& lectura, sefior Secretario,—-———==-———==e--

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo diecioche de la Ley cien
to einco: E1 directorio de cada Cimara Zonal estarid -
constituida por el Presidente y Vicepresidente elegidos

por la asamblea general, por los Presidentes de las Cama

ras Provinciales ademlds por dos miembros asigmnados por -
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las organizecleves de producteores crganizadeos en funcidn
de un predacte de an tvine determinade de explotacidn agro
pacuaria, sliemuyve qua alchas asociaciones de productores
tengan su domicilie evtatutario dentro de la respectiva
jurisd!ccida zoenii. Le astos dos wmiembros ung representa-
rd al secter ayrfecela v el otro al sector pecuario. Las -
asociaciones 1¢ preduactores indicadas en el presente ar -
ticulo =e sul~tarin en todo #us respectivos estatulos v
reglamentos,. Yispusinidn General Segunda; Por una sola --
vez ¥ hasia teoats 3e orsanice esto respecto a organizacio
nes de productsres gue se menciocnan en el Articulo diecio
cho de ezta loav, Ing dns miembhros del directorio de cada
Camave Zopal sevd desipnado por la vrespectiva asamblea -
general dentro de los presidentes de dichas asociaciones
de productores v pertenscientes a su jurisdiceidn zonal'.
Ahi esrdn la= sog dlsposlciovnes legales invocadas en la

ansitoria primera, sefnor Presidente,-=———-=--
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EL SENOR PRESTALNTE.- Henorable Bustamante, 81 hay alguna

consideracidn Al respeili.— = m—mm e

EL H. BUSTAMARTE VERA.- Segnaor Presidente, me parece gque -
2l rontenids d: la lay, sobre todo en la segunda disposi-
cidn general, s¢ rvefiere pues a gue estos dos delegados
deberan ser desipgnados en las respectivas asambleas que -

deberdn efectuatse ev sus correspondientes jurisdicciones,
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me pa la ley. La reforma lo que promue

ve g8 que en aste celegle s2iecteral convocado por el Tri-
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bunal FProvinois de Manabl, también se designe
a estos dos deiegados, en este consiste la reforma, es de
clir gque va e esbte cazso por ejemplo, los Centros Agrice -
las de 1o proevincia de Eaweraldas tendriaun que constituir
e en una asambbiea conjunts con los Centros Agricolas de
la provincla de Manahi pava elegir los delegados, o sea |,
nog s&, crec gus un poce zclara el panorama para los dipu-

=

tados, la leciura de las dispusiciones legales existentes,

genoT Presidénngi—~=s-—w=as e
EL SENOR PERSIDENTE.- Honorable Belletini.--—-—---v—eeeu—-
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EL H. BELLETINI ZEDENO.~- Es una disposicidn transitoria,
para el origen de esta zona, por lo tanto se recurre al
Tribunal Electeral de Manabf porque por primera vez se
va a eleglr v ne exdisten las autoridades competentes -
puesto dque teclén se va a4 crear la Quimta Camara patfa su

conformacidn, por eso estd en una disposicidn transito -

ria‘_--I-l--lll--hl-illilﬁl--llhl-llll--ﬂ-—-!llﬂlll-ﬂl—lh-l'll---nl--l--l-ii-ll-l-ll -_— . . -

El. SEROR PRESIDENTE.- 81 mo hay mas debate, selior Secre-

tario, tome votacidn de la primera Disposicidn Transito-

EL SEROR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén
a faver de 1a primera Disposicifn Transitoria, por faver
levantar el brazoe. Doce, de guince, serfior President .---

EL SENOR PRESTDENTE.- Aprobada, Tercera Disposiciédn Tran

sitoria, sefior Secrefario.-——ser s mr e r -

EL SENOR SECRETARIQ.- "Tercera: Los representantes de la
nueva c¢dmara 4 los diferentes organismos tales como Auto
ridad Portuaria de Manpnta v Esmeraldas v otros, seran de-
signados por la CAmara de Agricultura de la Quinta Zona

en el plazo da sesenta dfas contados desde su constitu -

cidn"”, Hasta ahi la Disposicion Transitoria Tercera, se-

nor Presidente.--—=~--—--cmrmmmmr e e e e e e

ELL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, la -

tercera Digsposicidn Trancitoria. Sin debate. Tome vota -

cidn, sefor Secretardo.———-—mrmrmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que estén
a faver de la tercera Diquaiciin Trapnsiteria, por favor

levantar @l brage. Diez, de gquince, Senot Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTLE.- Aprobada. Siguiente disposicidn -

transitorig.-——--—v—rmrmr o e e -
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EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarta: La presente ley entrarid

.en wigencia desde la fecha de su publicacidn en el Regis

tro Oficial”. Hasta ahi la Disposicifn Transitoria cuar-

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraeidn para debate. Sin

debate, Tome votacidn sefior Secretario.————c—cececemmccna==

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Disposicibn Transitoria Cuarta, por favor-
levantar el brazo, por favor levantar el brazo. Once, de

quince, senor Presidente.——-=-=cmemrarcrmnra e meme e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefor Secretario
habiendo sido aprobada la disposicidn transitoria,-—==—-—-

EL SEHOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Le-
gislativas. CONSIDERANDO: Que, la modermizacidn del Esta=-
do yv del sector privadeo de 1a Repiblica del Ecuador exi-
gen entre otras cosas una mejor descentralizacidn de sus
Grganos de declsidn adminiscrativa; Que, el ordenamiento
de las CAmaras Zonales y de Agricultura del pais no se

compadece con la realidad de comunicacidn integradora -
que demanda la Repiblica; Que, &s necesario un reordena-
miente de la Camara donal v Agricultura que permita una
mejor participacidn de la Cimara Provinecial y Centres -
Agricelas paras sacar adelante sus objetivos y aspiracio-
nea, En uso de las atribuciones Constitucionales que =se
han imvestido dicta la siguiente: Ley Reformatoria a la

Ley de Centros Agricolas y CAmaras de Agricultura niimero
ciente cinco publicada en el Registro Oficial nimero -
206 del velnte y tres de agosto de mil mnovecientos moven

ta. Hasta ah{ los Comsiderandos, sefior Presidente,--===

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacldn, senor Secretario,.—————sececcocmec——=

EL SENOR SECEETARTIO.-~ Los sefiores legisladores que estén
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a favor de los Considerandos de este provecto de ley, -
por favor levantar el brazo, Doce, de quince, sefior Pre-

EL SEROR PRESIDENTIE.- Ha sido aprobado. Que siga el tréa-

mite de ley correspondiente. Sefior honorable Belletindi.-

EL H., BELLETINI ZEDEROQ.- Sefior Presidente: Quiero agrade
cer desde lo mias profundo de mi corazdn a usted y a los

senores diputades por haber aprobado este proyvecto de -
ley v al migmo tiempo vo estoy seguro que los dirigentes
politicos de Manabi. uno de sus principales expouentes ,
el diputado Simdénr Bustamante, juntos vamos a luchar por
tener el Manabi gue queremos v de manera especial quiero
agradecer las exposiciones del Diputado Bustamante por -
habernos permitidoe enriguecer esta ley. Le agradezco di-

putado Bustamante, Gracias, senor Presidente.-—---=w--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secreario, constate el qubd -

ruml —-— g e S e o Ew e e wi oE E n E oa  o Ee EE E w ol  eae T

' EL SEROR SECRETARIO.- Quince legisladores'presentes en -

la sala, sefor Presidemte,-—--——-= T e e

EL SEROR PRESIODBNTE.- Siguiente punto del orden del dia,

sefor Secretarfo (=== m—mmr et

VII

EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo Debate del proyecto de de
creto por el cual se dispone que el Ministerio de Finan-
zas pague al Consejo Gubernative de la Arquidiosis de -
Portoviejo por la propiedad que por decreto nimero tres

vedntiune de febrero veinticuatro de mil novecientos se-
tenta v uno fue declarada en propiedad estatal al serwvi-
cio del campamento militar Andrés Vera de la ciudad de -

Pﬂftﬁvi&jﬂ", —————————————————————— T TR R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Su obServacidn diputado. DE lectu

ra del informe, 3e00r SECTrELAYiQ. ~——==mrmmcemoc ccm - ——-——

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito 11 de julio de 1994, oficioe
nimere 0734-CLTPAP~CHN . Senor Samuel Belletini Zededo -
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. =
Senor Presidente: El senior Secretario del H. Comgreso Na
cional cen eoficic nlmero 2309-5CN-94, de julio 2 del afio
en curso remife vpara informe de la Comisidn Legislativa

de lo Tributavio Tiascal Bancario y Presupesto, el Provec
to de Decreto gque establece gl pago por el predio decla=-
rado de propiedad estatal al servicio del campamento An-—
drés de Vera, de la ciudad de Portoviejo nimerc I[-94 -

L45, conm las observaciomes realizadas por los senores le
pigiadores an el Primer Debavre del referide Provecto. Al
respecto, la Comisidn se permite presentar el siguiente

informe. El seguado inciso del Artieunlo 68 de la Consti-
tucidn Polfrica del Estado, establece "Si en case del -
primer debate, s&¢ presentaren observacliones al Proyecto

éste volverd a4 la Comisidn de origen para gque informe ex
clusivamente sobre aguellas'”. For cuante en el primer de
bate del Provecto no se ha presentado ninguna obaerva -
cidn, ni a los considerandos ni a 1a parte dispositiva ,
ge remite adjunto al presente el Proyecte de Ley de De -
creto que establece el pago por el predio declarado de -
propledad estatal al sexrvicio del campamento militar Ap-
drés Vera de la ciudad de Portoviejo sin modificacidn al
guna para que s¢a conoccide en segundo debate. E1 Provec-—
to de Decreto o3 constitucional, en razdén de gue observa
las normas de 1a Carta Fuandamental del Estado. AsI como

es conveniente porgue permitird cubrir la reclamacidn de
pago por concepto de valor del inmueble que el Estado se
encuentra en posesioo, Atéentamente, Ingenieéero Jorge Ma -
nuel Mardn R. Presidente de la Comisgidn Legislativa de =

le Tributario, Fiscal, Bancarioc vy de Presupuesto”", —-----
Ei., SENOR PRESINDENYE.- Articulo primero, senor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.~ "articulo 1.- El estado ecuatoria

M




no a través del Ministerio de Finanzas y Crédito Piabli--

co, pagarid al Consejo Gubernative de Bienes de la Arqui
didcesis de Portoviejo, la suma de dos mil gquinientos
millones de sucres como justo preciec de su propiedad de
ochenta y dos mil metros cuadrades de la tierra en la -
zona Andrés de Vera, gue por Decreto Nimero 321 de 24 de
febrero de 1971, Regigtro O0fiecial Nimero 170 de 26 de -
los mismos mes y afie, fueron "declarados de propiedad es
tatal al servicio del Campamento Militar "Andrés de Vera"
de la ciudad «de Portoviejo capital de la prowvincia de -
Manabi, segin la certificacidn del Registrador de la Pro

piedad de dichsa ciudad". Hasta ahi el articule, sefior -

Presidéente.,. ———=-mrr e e e e e e e e e -—

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Tome

votacidn, sefior Secretarioi=r—=-r=csremrre e ———————

EL SENOR SEERETARIG*-- Los serfores legisladores que es -
tén a favor del primer articulo de este provecto de ley
por favoer levauntar el brazo. Siete, de trece, sefior Pre-
gidente; ocho, de trece. Perddn, sefior Presidente, de -

EL SENOR PRESIDENTE.= Al no existir el qudrum reglamenta

rio. El siguiente pumto del Orden del Dia, sefior Secreta
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EL SENOR SECRETARIO.~ "Lectura del proyecto de Ley Refor
matoria a la lev de Desarrollo Agrario. Econdmico-urgen-

te" , sefor Presidepte,-=———-—-rmemrmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Antenio Rodriguez.—=-=—=—-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Por elementales consideraciones,
sener Presidente, ne voy a poder presentar una mecidén, -

pero hay que hacer algo con este proyvecto, pueda ser que
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ye esté equivocado, sefor Presidente, pereo mi interpre-

tacidn literal del texto del articulo correspondiente =
de la Constitucidn me lleva a concluir que la Ley de De
sarrollo Agrario aprobado por el ﬁcngresn Nacional que
entrd en vigencia con sulpnblicaniﬁn en el Registro Ofi
cial, estd suspendide, suys efectos estén suspendidos. -
Cémo podemos, sefior Presidente, reformar una ley cuyos
"efectos estdn suspendidos. Supongamos que aprobemos este
proyecto, sgsefior Presidente, reformatorio vy l# Sala Cons-

tituciconal en uso de sus atrilbuciones al dIa siguiente -
resuelve ratificar la resolucién del Tribunal de Garan - |

tfas Constitucicnales, entran en vigencia las reformas

¥ una ley se fegiaFra. Yo ¢creo que mo hay que wiolentar
procedimientos, sefior Presidente, porque lo dnico que se
V& a Bensrar es cqﬁilin:ﬂa mayores. Este proyecto ha sido
elaborado con la pﬂ;ticipaeiﬁq'da distintos sectores, en
tre ellos el prapio_ﬂnngresn Nacional repfesentada pOT .~
el propio Presidente del Congreso; 8ialid se pueda mante-
ner eseé ambiente y ese espiritu de consenso, de bisqueda
de mayorfas, de didlogo y por tapnto sugeriria, sefior Pre
sidente, que el ugﬁgr Presidente del Congreso Héciunal .
el titular, haga la gestibn pertinente para que el Ejecu
tivo retire el prpﬁaétp vy gque uﬁa vez que ge resuelva la
sltuacidon juridico comnstituclonal de la Ley de Desarro -
llo Agrario, sa.tqm& la decisidn pertinente, es decir, -
ya con el nuevo proyecte o la reforma, porque si la Sala
Constitucional, sefior Presidente, ratifica la resolucidn
del Tribunal de Garantfas Comstitucionales, no cabe una
reforma, lo gue temdria qus hacerse es enviar um Dueve -
proyecto, pero si la Sala Constituclional revoca la reso-
lucidn del Tribunal de Garantfas Constitucionales y dice
-que el trdmite ha side constitucional, ahi si procede la
reforma, pero cuando tengamos seguridad juridica que ese
es el resultado, mientras tanto, sefior Presidente, lo ini
co que vamos a hacer es  generar mads conflictos en un te-—
ma que ya conflictos ha generado y que es sumamente deli
cado y que tilene gque dar trascendencia para el pafis, de -
tal manera que como no puedo presentar mociones, sefor -




Presidente, o dejo constancia de que €l proyvecto por ob-

vias razones tiene que ser rechazade, pero creoc gque mis
adecuado es gue el senor Presidente, sugerir&, el senor
Pregidente del Congreso Naciesnal gque en este dmbito de
didlogo con gque se ha aprobade este proyecto, este texto
de este proyecto, digo lo retire para enviarlo oportuna-
mente, sabiendo con certeza que es lo gque ha pasadoe con

la Ley de Desarrollo Agrario.—===sremmc e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Previo a darle el uso de la pala -
bra al honorable Belletini, al honcrable Bustamente, -
creo que es conveniente que los diputados comsideren la

pozibilidad d¢ combinar la propuesta del diputade Anto -
nio Rodriguez de hace una gestidn desde la Presidencia -
del Congreso para que s€ retire el proyecte, y la. posibl
lidad de que se termine la lectura ¥y que la comisidn res
pectiva se prénuncie ean términos simlilares, pero en todo

caso creos oue debe analizarse el tema., Honorable Samuel

EEllEt ini i‘-'-ﬂ--d----‘—-i-—- i i gl e e S e o e e s TN S e i D e e W e o

EL H. BELLETINI ZEDENO.- Sefior Presidente: E1 Congreso Na
cional aprobd una hueva Ley Agraria porque &l pais la me-
cesita urgentemente, la lenteja tiene gque ser lmportada
la gebada tieng que #er importadas, el arroz a pegar de -
tener tierras maravillosas que le pueden alimentar a toda
América, tietie que ser tambié&n en clertos momentos dimpor-
tado, el esquema juridico que existfa era obsaleto, era -
un cuelleo de bhortella para el desarrollo del pais vy en wun
pais agricola. El Congresc Nacional aprobd uma nueva Ley

Agraria, cumplid con el deseo del pueblo ecuatoriano, que
las leves dque aprueba este Congteso ne son perfectas, es
verdad, v hubieron importantes sectores de la nacionali -
dad ecuatoriana que se sintderon perjudicados y reacciona
ron , el ,Presidente de la Repiblica y el Presidente del
Congreso v tenge gque hacer un paréntesis cuamdo nombro al
Presidente del Congreso, vo primero comsulté a los parti-

dos politicos inmersos en este Parlamento v por eso gque =

ful acompatade peor el Diputade Fernande Guerrero represen
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tante de la Izquierda Democritica, por el diputade Jaco-
Lﬁ bo Bucaram, representante del partido Roldosista Fcuato-
rianoa, v por el Diputado Ricardo Noboa Bejarano represen
tante del partido Social Cristiano, fue una decisidn -
consultada por el Parlamento para abrir este didlogo Eje-
. cutivo-Legislativo con 1as organizaciones que estaban an
e desacuerdo, los puehblog imdigenas, las organizaciones --
afro-ecuarorianas v las cdmaras principales de la Sierra.
. Después de quince dfas de intenso trabajo, en que no sola
L mente que nos hemos demostrado nosotreos los ecuatorianocos
' sino que lo hemos demostrade al mundo gue por encima de -
nuestras diferencias podemos buscar comsensos., nacierom -
estas reformas en gque de¢ comln aceerddo todos los gque par
ticipames, el Presidente de la Repiblica nos envid con -

: ! cardcter de urgente. Es verdad que analizindolo desde el

punto de vista juridice, pero en base a hipétesis, si la

e S

Corte Suprema de Justlcia en lo referente a 1la Sala de lo
Gonstitucional declara la leyv insubsistente, se une al fa
llo del Tribunal de Carantias Constitucionales, es una co
sa hipotética porque la Corte puede estar en contra de la
cpinidén del Tribunal de Carantfias constitucionales y la -
ley entra plenamente en vigencia, entonces ante una hipd-
tesis, ante una supesicibn, yo me uno, sefior Presidente ,
por Jo que se ha sugerido en la segunda parte, que gane -
mos CLiempo, que le demos lectura a este provecto de ley ,
que no ez del Ejecutivo, que no es del Congreso, gue no -
es de la CONAIE, que no es de las c&maras, que no es de
ningln partido polfitico sino que es un producte del con -
senso y de la unidad nacional, pocas veces logrado em la

historia de nuestra patria a pesar de ser tan necesario ,

ganemos tiempo, démoesle lectura a este provecto de ley . vy
estandoe en la comislon, porque la Corte de un momente a -
otro va a dar su fallo, se tomard la decisidn, pero yo no
creo que bassdoe en una hipdtesis nosotros mno vamos a dar-
le trdamite al producte tal vez del dnico consenso de toda
la ecuatorianidad, porque no podemos soslavar ni olvidar

las ygrandes diferencias entre los pueblos indfgenas v los

KR

terratenientes de la Sierra, diferencias que lesiomaban la
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unidad naciconal <del pueblo ecuatoriang, se han superado

esags diferencias en este proyecto de ley gue as de todos
fos ciudadancs de este palis. Por lo tanto mi modesta su-
gerencia, sedfior Presidente, eg que le demos lectura se =
Lo envie a la Comisidn porgue no sabemos cofme va a dar -
su falle la Sala de lo Constitucional de la Corte Supre-

ma de Justicis. Gracias, sefior Presidente.—~————ceeceeaa——

EL SEHNOR PRESIDENTE.= Honorable Bustamante.-====s=s===r==

EL H, BUSTAMANTE VERA,- Gracias, Ssenor Presidenté. A mi I
tanbién me queda 1a duda, sedor Presidente. Me voy a re-

ferir a un sntececdente. El Tribunal de Garantias Consti= 1
tucionales declard inconstitucional por el fondo v la - |

forma los Degretos Ejecutivos catorce treinta y tres, ca
torce treinta y cuatro, gque contienen los reglamentos pa
ra la regulacion de los precios de log combustibles para

consumoe interno en el pafis, me did un tiempo. un peridde

de tiempo hasta gque la Sala de lo Constitucional de 1a -
Corte Suprema de Justicia se pronuncid no sobre la reso-
Iucdidn del Tribunal de Carantlas sino sobre la constitu-
cidn de ese tribunal que tomd la resolueidn: =2in embar =
go, el Decreto Ejecutivo se mantuvo y se mantiene en vi
gencla y por efecto de esos reglamentos el Ministro de -

Finanzas senala los precios de aforo ¥y una serie de ele-

mentos mis que sirven para Fijar los precios de los com-

bustibles. (Em qué& quadamos? Em el mismo Tribunal de Ga=

rantfas el que ha declarade suspensa la vigencia de la -
Ley de Desarrolle Agrario. No se ha pronunciado todavia

la Sala de lo Coustitucional de la Corte Suprema de Jus-

e

ticia; podriamos debatvir largamente ese aspects juridieo,
sefior Presidente, Yo 21 creo que deberia ddrsele el tra-
mite correspondiente a este proyecto que con el carvdcter
de econdmice urgente ha enviade el Ejecutivo, sin pefjui
cie de gque entre tanto se pronuncie la Sala de lo Consti
tucional de la Corte Suprema de Justicia. ¥ Qué pasa si
ia Sala de 1o constitucional de la Corte Suprema de -
Justicia declara wvigente la Ley de Desarrclle Agrario? EE

“———_——-—W
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tre tanco senor FPFresidente, segpuimos en discusiones vi-
zantinas, pasan los dias, se vence el plaze v a3 lo me--
jor esto entra en vigencia por el Ministerio de la Ley;
v a propasito de esto, sefnor Presidente, vo quiero re -
saltar v remarcar un hecho, ahora ya aqul se comienza a
cuestionar el contenido de este provecto se dice que no
hay reformas de fondo ¥ nosotros en esa parte vamos a -
coincidir, senor Fresidente, no tiene este proeyecto de
reformas 4 la Ley de Desarrollo Agrario reformas sustan
ciales de fondo que marquen un cambic radical en el con
tenide de la Ley de Desarreollo Agrario. Aqui hay una S5e
rie de reformas de reaccidn, reformas mids que nada de
Cipe declarativas, esto demuestra, sefior Presidente : v
honorabies legisladores, gque al provecto de ley que im-
pulss el partide Secialcristiano de ninguna manera era-
atentatorio en =u contenido de fonde al sector indigena
del pati¥s. Nosotros no vamos a hacer una polémica de esg
to, sefor Presidente, dijiwos que estdbamos abiertos vy
que apovariamcs las propuestas de reforma gque se haga s
la Ley de Desarrollo Agrario siempre v cuando se demues
tren gqua efectivamente las disposiciones legales gque se

iban a reformar eran discriminatorias, atentatorias o -

gue afeccaban de alguna manera los intereses leglitimos

del sgector dwdiIgena ecuateriano. Vamos adelante con es-
to, sefor Presidente, vayamos con la lectura que pase a
| la Comigidn pertinenete y entonces iremos analizando en
qué conegizste las reformas, Pero vo si me atrevo adelan-
tar una opinidn de cardcter general en cuanto a que qui
zis sea buscado mejorar la reaccidn de la ley, mejorar-
la en sys declaraciones de principlos, mejorarla en su
redaccidén quizis darle alguna denominacidn un poco méas
entendible a las comunidades indigenas v wvamos a esoc, -
sefor Presidente, pero lo gue queremos nosotros dejar -
con claridad es que este proyecto de reformas evidencia
de una manera muy clara, muy precisa de que no de que la
ley aprobada vy que fue impulsada por el partido Social-
cristiann de ninpuna manera estaba crando un 'abismo de
intereses @n cuanto a los intereses de un grupo ecuato-

riano repraaentados por los indigenes. 0jalia, senor Fre

——-———-—-———_—-—-'m
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gidente, no caipamos nosotros aqul en sectarismos ex -
tremistas gue porque no contienen las reformas crite -
rios que a lo mejor convenfan a otros intereses de de-
terminados sectores politicoes se los gquiera calificar
de negatives, aquil estanm recogldos los criterios de -~
lLag conmuenlidades indigenas expresados por sus genuinos
representantes ¥y mo por otros dirvigentes o sectores po
litfcos gque dicen representar a los indigenas y que en
la priactica han gquedado desmentidos por ese sector. - -
Poy lo demds, sedor Presidente, organismos tienen, aja
1d no tengamos aqui después el interés de dejar que
estas reformas entren en vigencia por el Ministerio de
la Ley, entremos a conocer su contenido, discutdmoslo
con profundidad si es gue amerita elleo y vamos adelan-—

te, sefior Presidente.« s s st e avoaincsancamsmmeasus -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Antomio Rodrfguez.-----

EL 4., HODRIGUEZ VICENS.- Senor Pregidente, Yo no diseu-
to gque la legislacidn anterior era adecuada o era obso-
leta, e ¢35 el tema, no discuto, sefier Presidente, si -
era ¢ 1o necesario dictar una nueva Ley de Desarrollo -
Agrario, tampoco es este el tema; no qulero quitarle la
paternidad al provecto gue fue aprobado por el Congre=
50 del Fartido Socialcristianco, tampoco es el tema; no

pretendo, sefior Presidente, decir 81 las reformas son -
substanciales de fondo o sclamente son de forma, porque
también ¢s distidntoe v ajene al tema que yo estoy plan -
teando. Estoy hablando como abogado, senor Presidente,

come abogado v come hombre tiene experiencia en el Con-
gresc Nacional, v esa experiencia me ha conducido a --
creer cvon profunda conviceldn que todo aquello que nace
mal termina mal, El Arbol gque nace toreide, seficr Pre-
sidente, c¢rece torcido ¥ que en materia jurfdica o cons
titucienal los precedentes son nefastos, nefastos por -
que siempre cuando hay un error vy se gquiere insistir en
el error se dira va los otros le hicieron y por leo tan-
to porgque no lo vamos a hacer nosotres, por eso reclamo

siempre del Congreso Naclonal y vea gue ya eslamos po-
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guitos, los da siempre, va los expositeres se fueron, por

@50 vo reclamo, sefior Presidente, del Congreso MNacional
coherencia, respeto a las normas constituciomales y lega
les si siempre nos atenemos a las normas constituciona=-
les ¢ legales no vamoes a cambiar de eriteric hoy o mana
na a4 base de las convenlencias o de los intereses, hasta
por ldgica repugna que el Congreso apruebe uma rteforma a
una ley cuyos efectos estin suspendidos, hasta por logi-
ca, no hay necesidad ahl de ser abogado sino razonar con
gsimple ldgica, elementalisima 15gica. Me va a permitir ,

senor Presidente, leer la disposcifn constituclonal.---
EL SEROR PRESIDENTE,.- Continde, seflor diputado.=--==—m===-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias. "Artfculo ciento cua =
‘renta y seis de la Constitucidén. "Compete al Tribunal de
Garantias Constitucionmales: primero.- Conocer y resolver
las demandas gue: se presentare so0hbre leves, este caso, -
decretos leyes cuando hanm entrado en wvigenecia por el Mi-
nisterio de la Ley v el Congreso no los ha comocido, de-
cretos, resoluciones, acuerdos u ordemanzas que fueren -
ineconstitucionales por el fondo o por la forma v aqul -
viene lo fundamental v suspender taotal o parcidlmente -
sus aefectos, suspender total o parcialmente sus efectos”.
Se aprobd, sefior Presidente, una ley en el Comgreso Na -
cional, la ley fue donde el Presidente de la Repdblica ,
el Presidente de la Repidblica le puso el ejeclitese, se -
publicd en el Registro Oficial, de tal manera que la ley
existe, sefior Presidente, entrd en vigencia, pero el Tri
bunal de Garantias Comstituciomales, senoxr Presidente, -
ante una demanda considerd que el tramite se habfa wiola
do mormas constitucionales ¥ por lo tanto por la forma -
noe por £l fondo suspendif totalmente los efectos de la =
ley, totalmente los efectos de la ley, no hay ley v en =
estos momentos en vigencia, la ley entrd en vigencia, es
tuvo en vigencia hasta el dfa en que el Tribunal de Ga=-
rantias Constitucionales teéasolvid suspender sus efectos,

esa ley no tiene efectos jurfidicos, sefor Presidente, no

'--“'—___"““--*H-F—-“ﬂ—--------—--—--—-—-J
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tiene efecteps juridicoz. Podemos reformar, es decir dar
efettos jurIdicos posteriores & algo que no tiene efec-
tos juridicos hoy. Semior Presidente, es por elemental -
16gica que tenge que concluir que no procede, mo proce-
de continuvemos ¢con la leectura 8i usted me autoriza, se-

ﬁﬂ]‘_’ PrE Ej_dentﬂ o T ] o T T S T T D ON
EL SEROR PRESIDENTE .- Continiie honorable.—-—=-—ceceememcuaaa

EL H, RODRICUEZ VICENS.- El articulo ciento cuarenta vy
sels, el inciso segundo del numeral primero dice; "E1 =
Tribuynal someterd su resolucidn a la Sala Comstitucio -~
nal de la Corte Suprema de Justicia en el plazo maximo

de ocho diass. La resolucidn de la $ala Comstitucional -
serd definitiva v de efectos generales”. Hay unm princi-
pio universal del derecho, que establece, sefior Presiden
te, que en derecho pliblico, que el derecho comstitucdo -
nal, es piiblico, solo estid permitlido lo que la ley auto-
riza, que es lo contrarieo &n dexécho privade, en derecho
privado esta ﬁermitidu todo, salwo lo que Ia ley prohi=
be. EL articulo establece, sefior Presidente, que se susg-
penda los efectos, estd@n suspendidos los efectos y la re
solucidon pass a conocimiento de la Sala Constitucional,
pero no Implica sefior Presidente, esta disposicién obli-
gatoria a pasar a la Sala Constitucional la suspencidn -
adoptada por €l Tribunal de GarantIas Constitucionales ,
como para decir gque las nmormas volvieron a estar en vi -
gencia. No. Siguen suspendidas, senor Presidente, si -
guen suspendidas v seguirdn suspendidas los efectes de la
Ley Agraria, hasta que la sala constitucional de Eu'prﬂ -
nunciamiento. ; cudndo? No s&. No sabemos. Pero hoy el =
Presidente manda como proyecto econdmico urgente una re -
forma una ley, cuyos efectos no existe, sefior Presidente,
desde el punto de vista juridico v obliga al Congreso a =
reformar unz ley cuves efectos jurfdicos no existen, es -
un disparate, sefior Presidente, discilpeme que lo diga -
asi pero es un disparate y estamos creando precedentes ne

fastos contrariocs a todo prinecipio jurfdieco y a toda 16--
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gica elemental, no estamos planteando como sostiene el =

T el L

Presidente titular del Congrese una hipdétesis, sefior Pre

sidente, hecho de gue estin suspendidos los efectes de -
la ley, no es hipétesis, es la realidad juridica de hoy,
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la realidad juriIdica de hoy, estidn suspendidos los efec
tos no hay norma. La Jlev anterior va fue derogada, por
que entrd en vigencia la ley posterior, pero los efectos
de la nueva estdn suspendidos, de tal manera que mo hay
hoy ordenaniento jurfdice en materia agraria, no hay, v
no cabe que reformemes, senor Presidente, una ley cuvos
efectos estdn suspendidos; cudles serian las congsecuen=
cias? Supongamos, sefior Presidente, gue seguimos el trd
mite del provecte vy consdideramos que las reformas son -
buenas v las aprobames. Enviamos el proyecto al Presi -
dente de la RepGblica, este le pone el ejeclitese, el =
proyvecto da reformas se publica en el Registre Oficial-
iQué es lo gue pasa? Que estd vigente las reformas, se-
nor Presidente, pero no estd vigente la ley a la que -
se reforma. Mire usted. Veamos el artficule primerc de
- gste texto, en el considerando priwmero, en vez de: "mis
importantes" dird: "principales", solo estaba vigentes
principales, el resto no, y qué diablos sacamos con -
principales por mids publicadeo gue est@ en el Registro-
Oficial qué sacamos, ese es el tema, no es hipdtesis, -
¢ un eiecto real, senor Presidente, en €l c¢ase de que
la sala constitucional umna vez aprobada esta reforma no
se haya pronunciado. (Qué pasa si no tramitamos el pro-
yecto v entrs entre comillas por el ministerio de la -

ley? El mismo efecto, entrarcon en vigencia reformas de

una lev que no existe, seneor Presidente, y en el Ecua -
dor hemos generado el disparate de haber reformade en -
una ley que np existe y las reformas estdn vigentes, -
pero la ley no estd vigente linde, lindeo, lindo, digno
de aplauso, cuando el Presidente de la Replblica como -
el Congreso deberlIa llevarse, sefior Presidente, una es-
pecie de Premic Nobel de la ccherencia constitucional -
si un disparate de esa naturaleza se da. Qué,6 pasa, senor
Pregidente, otra hipdtesis, aqui si hipdtesis. 51 la Sa-

la Conmnstitucienal, ahf siI hipdtesis, porque el hecho -
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real, seneres, vo no interrumpo, es gque hoy las normas -

estan suspendidas, eso no es hipdtesis, eso es un hecho

real. Qué pasa, sefior Presidente, estey planteando todas
las hipdtesis de lo que podria pasar para demostrar que

eén todos los cases hay verdaderes disparates. Yo soy abgo
gado, sefior Presidente v a mi no me van a obligar por lo
menos a4 votar por disparates. Si otros gquieren hacer dis
parates que los hagan, Son verdaderos chapulines consti
tucionales, en el Congreso, alld ellos pero yo no. Qué -
pasa, sefior Presidente, si en la Sala Constitucional ra-
tifica la resolucidén del Tribunal de GarantIas Comnstitu-
cipnales y por tanto no existe la lew, ahf si definitiva,
porque, sefior Presidente, dice que la resolueidn de la =
8ala Constitucionmal sera definitiva; pero no hemos apro-
bade el provecto, entrard en wigencia las reformas de -
una ley gue no existe, Ahi 84 defipditivo, no esiste, se-
fior Presidente, eso es lo que corresponde, ese es lo 1lé-
gico eso es lo gue gquieren hacernos traEgar en el pais, -
seﬁag Presidente, a pretexte de que el gsector agrarico ne
cesita una ley, si necesita uma leyv v una buena ley, se-
fior Presidente, perec mo cometiendo desaquizados comstitu
cionales altermade todo principlo de 16gica juridica y -
de légica elemental; para nifnos de escuela. Hay otra po-
sibilidad, sefior Presidente, que la Sala Comnstitucional

revoque la resolucidn del Tribunal de Garamtfas Consti-
tucionales vy por tanto ya han aprobado las reformas. Pri
merc entrarian en vigencia las reformas y luege la ley ,
gtro disparate, yo ne veo por donde salir del disparate,
primero se aprueba las reformas vy luegoe entra en vigen -
cia la ley. Qué gueremos, sefior Fresidente? Meter a pata
das este provecto y hacerle aprobar o queremos actugar -
~racionalmente, vo creo que lo segundo y la racienalidad,
sefior Presideate, en este ambiente de didloge supome lo
giguiente: gque 2¢ hagan las gestiones para que entrando

ern razdn porgque eso es tan elemental gue habria que en -
trar en razdén pues, para que el Presidente de la Repd -
blica retire el provecto hasta el momento oportuno ¥y con
comitantemente v anado lo que dije anteriormente, sSenoft

Presidente, gestionar para que la 5ala de lo Constitucio
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nal se pronuncie rapide v aclaro no digo gque la sala se
pronuncie en ung v ofro sentido sino gque se pronuncie -
rapido v con el pronunciamiento de la Sala Constitucio~
nal como ya tenemos certeza Juridica en uno u otro sen
tido discutamos el proyecto que lo manda ahl con proyec

to econdmice wurgente nadie le quita ese derecho, se -

nor Presidente, en cualguier forma el procedimiento es
inconstitucional; perc se impuso una Lev Agraria y con
esto voy a terminar, sin consulta a los sectores, lo ad
viertid por ejemple vy me acuerdo com claridad lo que di
jo aqul el diputade Fernmando Guerrero, n¢ procedamos -

asi, es necesario umna Reforma Agraria, una reforma a la

L B,

Ley Agrarfa, a la ley gque rige al sector agrario, lo di

jo aqui pero hag@moslo con seriedad meditando consultan *

do a todos los sectores, pero no, no se hizo caso a plan
teamientcs racionales sensatos, se aprobd la ley, luego
wvino les conflictos v va generados los conflictos ahora
sf dialoguemos, eso se llama en una expresidn que al -
guien tenfa, sefor Presidente; abrazo con patadas. Le -
doy mi abrazo a pesar de que ya le he pateado., Qué& pasa,
sefor Presidente? Cualquier cludadano sigue en desacuer
do con este texto, y hay warlos sectores que han dicho
que no 28tin de scuerdo con este texto y 2e aprueba esto
v plantea la inconstitucionalidad en el tramite de las -
reformas, (Quién le impide a cualquier ciudadaneo hacer
lo a cualquiera de los sectores involucrados hacerle? HNa
die. Hemos cometido el disparate, hemos cometido el de -
saguizado no hemos actuado racionalmente, gefor Presiden
te, hemos aprobado una reforma de una ley que estd suspen
dida v luego viemnenm y nes vuelven a suspender en el Tri -
bunal de Garantfas Constituclonales por el procedimiento

por inconstituecional el procedimiento , la referma. 0Oja-

14 este proyecto, senor Presidente, pudiera aprobarse en . I
este periodo, pero si po, ne importa, sefipr FPresidente, -
lo importante e€s gque o sentemos precedentes negativos y
que entremos & una onda en el pals de racionalidad en el
manejo de los asuntos pldblicos. Yo me woy a quedar agul

siempre dando el gudrum hasta gque aprueben este proyecto,
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sefior Presidente, con o sin modificaciones, me voy a que
dar aqui, se va a dar el disecurgo v luego se va a salir
corriendo, me wov a quedar aqul, pero voy a insistir en
la medida posible que entremos en una onda de racionali
dad, por eso es gue plantec, que lo sensato es, que ana-
lizado el tema juridico, sefior Presidente, parece que no
hay abogados en la Presideancia de la Repdblica o no hubo
abogados. en la comisiBn, no sé€, o gente que elemental-
mente maneje la ldgica, que este proyecto, sefior Presiden
te se retire por parte del Ejecutivo, se solicite en for-
ma inmediata a la Sala Comstitucional que se promuncie, -
Como puede ser peosible que unma sala de cinco, porque nie-
gan inclusive al Presidente  de la Corte Suprema forme -
parte de la Sala, violando el articulo ciento cuatro de =
la Constitucidn, el Presidente de la Corte Suprema dice -
ne voy, v el Presidente del E&ngresa Naclonal se gueda -
callado, no sale a contestarle al otro jefe la Funeidn -
Judicial, que 81, sobre todo &l porque es el representan-
te de eca Funeidn Judiceial estd obligado o informar al -
Congreso Nacional v decirle nsted tiene la obligacidn de
venir y 1o que estd haciendo es desacater al Congreso Na
cienal v vo como representante del CongresolNaclonal exi-
jo que se réapeté al Congreso Nacional, pero no, no vine
puea, pero no cambiemos de tewma, ese serd en otro momen-
to tema para analizar. Entonces hay que pedirle a 1la Ba-
la Constitucional cinco sefiores, que se reunan, sefior Fre
sldente, que se reunan y resuelvan [Que tante tienem que
analizar? Una vez resuelto lo gque ¢rea pertinente la Sa-
la Constitucional, hallid ellos, con certeteza juridica -
vuelve el proyecto como econdmiceo urgente vy resolvemos -
algo? S1 seguimos tramitando el provecto asi, sefior Pre=
sidente, cualquier persona podrd objetar la comstitucio-
nalidad del tr@mite. Yo no me oponge a que se termine la
lectura hoy, que se haga las observaciones, pero ya de -
por 81 hemos comenzadeo un tramite torcide e inconstitu -
cionmal que cualquier persona podrd objetarla, mis conflic
tos para el pais gque necesita tranquilidad, lo que quiero

es evitar conflictos, mior Presidente, vy Ile gqgue guiero es




gde volvamos repito a una onda de raclionalidad de respe-

to a laa_nﬁ;Qaﬂ constitucionales y de coherencia. Nada -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bellettini .~—====srm==m

ELIHJIBELLETKHulEEDEﬂﬂ.— Sefior Presidente, ser&@ muy -
breve. No creo tener el derecho de hacer 1arga§ exposi-
clones vy rep&titivas, pdr gue yo ereo que usted v los -
sefores diputados merecen respeto. Lo que ha planteado

el diputado Rodriguez, son hipdtesis y yo también ten-
go derecho de plantear hipdétesis. Si el dia de manamna

la Sala de lo Constitucional hipotéticamente diera el -
fallo que no estd de acuerdo por lo resuelto por el Tri
bunal y Lla ley estd en plena vigencia cOmo puede ser de
. clarada inconstitucional una posible reforma, si la lec

tura es . el iniclo de un tr&mite, aqgquf no vames a apro -

bar mnada, lo que vamoes eés a ganar tiempo v a2l mismo -

tiempe, sefor Presidente, a culdar 1la imagen del Congre
50, porgque se veria muy feo gue después de haber salwa-

do grandes diferencias de los pueblos indigenas con los

terratenientes de la Sierra, aqul nosotros estamos po -
niendo. pledras en el camino. La vanidad ensombrece te =
rriblemente, a la cultura y al perfeccionamiento de -
un hombre aunque lo haya logradeo a costa de muchisimo -
tiempo ¥ vo creo que el diputado Rodriguez estd actuan-
do movido exelusivamente por su wanidad, por su wanidad
formd uma persecusidn del diputado Gamboa y lo puso en
entredicho, pox su vanidad a mi me acusa que soy Angel

de la Guarda del Ejecutiﬁu ¥y no hay derecho por mucho -
culto, por muy profundoe y disciplimado que sea un hom -
bre de que por sSu ﬁani&ad ge ¢legue v ofenda a sus com-
paieros diputados, y.r&pitiandu la hipdtesis, sefior Pre
sidente, como quedaria el Congreso viendo desde el otro
lado de la medalla, ﬁigndn la otra cara, =i mafnana hi-
potéticamente el fallo de la Sala de lo Constitucional

pone en plena_ﬁigenﬂia la Ley Agraria aprobada por el

Congreso, acaso nosotros por darle la lectura estamos
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"aprobando una referma, simplemente se trata de ganar -
Eiempe v vo estoy completamente seguro de qﬁe la Sala -
de lo Constitucional, los jueces, esosg Magistrados, -
#8508 ecuatoeriancsg no van a necesitar siquiera que nadie
los vaya a apurar, mo van 4 pnecesitar gque nadie vaya a
ponerles prisa porque tampoco podemos prejuzgar que es-
tos magistrados, que estos jurisconswultos gque ostentan
tan alta investidura van a quedarse dormidos dando la
@spalda & un pueblo, el pueblo del Ecuador que muy po-
cas veces ha lograde un consenso histdrico de Ia cual
todos los ecuatoriancos hemos sido parte. Qué se cometid
errores al aprobar la ley, que una brillante interven-
cidn del diputado Cuerrere v de otros mis advirtis de -
los errores, es verdad, pero £1 hecho de que se haya co
metide errores anterieormente que se los han solucionado
¥ YO no creo que con abrazos ni puntapies, yo mo creo ,
vo noe creo que los representantes de las nacionalidades

de los pueblos indIgenas, %o no creo que gean tan sumi-

sos para haber sideo al dIalogo después de que se les ha
dado puntapiés, también el diputade Rodriguez los estd
ofendiende, tal wez el diputade Rodriguez no estuviera
actuando de eza manera si hubiera sido parte del didlo-
g0 0 gran equivocacidn del Parlamente ecuatoriano no ha

berlo dinvitgdo al diputado Rodrifguez a este didlogo. En

todo caso senor Presidente, vo me scmeto a lo que usted

opine, puede clausurar esta sesidén, es posible gue no -
se le dé lectwra a este proyecto, yo mé someto a la deci
3ldn de todos los sefiores diputados; perc dejo aqul sen
tado mi rechazo a las expresiones del diputadoe Rodriguez
porque &l no estd actuando con el COdigo ni con la Cons-
titucidn, &1 estd asctuando en base 2 hipStesis, en cuan-
to al llamado gque se le ha hecho al doctor Francisco -- E
Acosta Yépez, FPresidente de la Corte Suprema de Justicia,
est3d cometiendo graves errores, estd tomando posturas -

que no estdn acordes con sus altas funclones, esta, eso

s1 quiero gque se me entienda anunciando un desacato, = I

porque la fecha en que €1 se tiene que presentar aqul




todavia no llegs, gquieroc que se revise por Secretaria

que no ha habide un solo funcionario que el Presidente
del Congreso Sawmuel Belletini lo haya llamade que ne
haya asistido a este Parlamento porque me he hecho =
respetar respetando obviamente a todas las demds perso
nas porque esa es la forma de hacerse respetar y si in
cumple en =u asistencia el Presidente de la Corte Su-
prema debe rener la seguridad el diputade Antonic Ro -
drfguez, que vo como represenante de este Parlamento =
sabré actuar en l& forma conveniente. Gracias, sedor -

Presidente' ———————————————————— N L e e . T T W e i —

EL SENOR PRESIDENTE.= Konorable Fernando Cuerrerg.====

EL H. GUERRLRO GUERRERO.- Sefior Presidente, apenas esta
mos seis legisladores, un tema tan importante, pero tan
importante, asi fuese para una simple lectura creo que
no le debemos manejar asi 4 esta hora, va un poco en =

frentandeose dos colegas estimados y gueridos.-—-—-—-—-—-===

EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted me permite, honﬂrabie -~
Guerrero, hay dos Iintervenclones solicitadas, la suya ¥
la del diputado Antonie Redriguez (ue serd la tercera -
intervencion, suglerc por el inciso de sus palabras -
que me permita suspender la sesldn en estos momentos P&
rda reinstalarnos ¢l dia de mafiana usted iniciamndo la -
sesidn porqie si no estd de acuerdo continuamos con su

intervencildn, === memmmmm e e e e

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Senor Presidente, esoc iba a de

E ir . acaptn e Rl L R e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Queda suspendida la sesidn, se -

convoca para el dia de manana a las sels thoras.-----—-
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El. SEROR PRESIDENTE.~ Suspende la sesidn siendo las 22h20.---

Sr., Samuel Belletini Zederndo
PREESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lede. Juan José Castelld
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MNACIONAL, ENCABCGADO

Abg. Abddén Monroey Palau
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Walter Santacruz Vivanco
PROGECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL
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