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Acta Neo. 14

CONGRESCO EXTRAORDIKARIO m

En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de

diciembre de mil novecientos ochenta y cuatre, en la Sala -

de S5esiones del H. “ongresoc Nacional, bajo la Presidencia =

del H. ingemiero RAU.. BACA CARBO, Presidente titular, se -~

instala la Sesién Vespertina de Congreso Extracordinarioc, --

siendo las diecisiete horas.-=-eccemmmcrmmcrmccarrcncccmenran=

En la Secretaria actia el doctor Carles Jaramillo Diaz, Pro-

secretario del H. Congreso HNacional.-erwr-m-sccccmcrccceamen-

Concurren los siguientes sefiores diputados:

RCOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDEADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALD
AVILE GRVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CACERES ARROBA ANIBAL
CARGMINIANI GARCES EDUARDO
CARFIO CORDERO ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRO IVAN
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERGC CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADOD COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARRREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARARMILLO JOSE

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO

GUILLEN MURILLO HUMBERTO
I1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALEMA NIETO JOAQUIN
LARRER MARTINEZ FERNANDO
LUCERC BOLAROS WILFRIDO
MAYON JURADO RAFAEL |
MEJIA VILLA FLORIPA
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULR YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
FALLARES ZALDUMBIDE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA ARAY CARLOS

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENAR CARMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO




ROSERO CISNERDS LENIN TORERES GUZMAN LEOY

RUIZ ALBAN GABRIEL VALDOSPINOS RUBIO JORGE |
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAMERANO BENITEZ IGNACIO

SERRANO GALARZA ALEJANDRO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

SUAREZ MIELES MARIO FIDEL  ~cc-ccccccmecem e cecccmmse——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, constate la existen-
cia del qudrum reglamentario,----c---cemmrmmcm e e

EL. SENOR SECRETARIO.~- Senor Presidente, se han contabilizado
treinta y cincoe Honorables diputados en la Sala, por lo tan-

to no existe el gudrum reglamentariog.--=--=m=cema=- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Por el lado de acd tambi&n estdn entran
do, senor Secretarieo, le ruege gue los cuente. Ruego a les -
sefiores legisladores tomar asiento para gque Secretaria pueda
constatar en forma mds c¢lara la existencia del gqudrum. Sefio-

rec legisladores, les ruego tomar asiento, por favor.,=======

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, cuarenta y un diputa

dos en este momento en las curules . —===cmcm=== - -

¢

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el gquérum reglamentario, se

instala la sesifén. Ruego al sefior Secretarioc, leer el Orden

EL SERNOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, Para la sesifén -
vespertina de hoy lunes, 10 de diciembre de 1984, tiene un -
punto, gue dice: "Primer Debate del Proyecto de Ley QOrgdnica

'd'E 1a Funciﬁn Legiﬁlativa"' ---------------------------------

Mag /.




Acta No.14 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pdg -

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego indicarme si existen licencias

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: El Honorable Carlos
Feraud Blum, solicitd licencia con fecha 10 de diciembre, pa
ra gue se incorpore el doctor Luis Pallares Z: ldumbide, guien

va ha prestado anteriormente la promesa de ley.-==--==-—-ww---=

FL SEROR PRESIDENTE.~ Se autorigza al doctor Luis Pallarez su

participacidn en el Congreso. Le ruegqgo indicarme el estado -
del debateg,~~—~—~cmrmm e r e e - ———————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Habiéndose pre -
sentade el informe de la Comisidén Multipartidista que conoce
del Proyecto de Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, ha -
biéndose presentado también un informe de minoria, se encuen
tra en debate una mocidn unificada de comin acuerdo entre --
los legisladores gue habian propuesto: Honorables Espinel vy

Larrea. Se encuentra en debate esa mocifin unificada.-=~======

FEL SEROR PRESIDENTE.- Scbre la mocibn, estaba en uso de la -

palabra el Diputado Ignacio Zambrano.~===-===-r=ca-e-- ——————

4 .
EI. H. ZAMERANO BENITEZ.- Sefior Presidente: En la sesifn ante

rior me habia referido a una circunstancia muy especial, co-
mo era la sesidén del 2 de marzo de 1983, gue ha éida tan in-
vocada por varios senores legisladores, y que hemos tenido -
el buen cuidado de revisar el acta de esta sesifn; y, de un

estudic de ese documento, se llega precisamente a conclusio-

nés muy diferentes, gque son agquellas a gue se han referido -
algunos sefiores diputados. Como antecedente, y para refres--
car la memoria de lo manifestado en aguella sesidn, el 9 de

noviembre de 1979, el Presidente Roldés, devuelve cbjetado -
el Proyecto de Ley Orgdnica a la C&mara KNacional de Represen

tantes. Ante esa alternativa, a la Cémara le gquedabar dos ca

minos: o de conformarse con la objecifn o, transcurrido el -
tiempo establecido en la Constitucién vigente en aguel enton

ces, insistir en la Ley Orxgdnica de la Funcidén Legislativa.-

Fero, veamos qué es lo que ocurre en la sesidn del 2 de mar

zo de 1982, Que se conveca con un Orden del Dia, semejante -

wuefuis




Acta No.14 CORGRESO EXTRACORDINARIO H-ﬂ 4

en cuantc al primer punto gue para la presente sesifn; esto -

es, para el primer debate del Proyecto de Ley Orgfnica de la

Funcidn Legislativa. Y, segundo, aprobacién de Tratados Pibli
cos y Convenios Internaciomnales. El sefior Presidente, para e-
sa ses1ién gue, por ceoincidencia, es guien tambi&n nos honra -
con esa dignidad en el actual Congresoc Nacional, inicié la se
sién con estas expresiones, que ruego a usted, sefior Presiden
te, me permita dar lectura: "En vista de la objecifén total --
del Fresidente de la Repiblica, la Presidencia nombré en su -
oportunidad wna Comisidn Multipartidista. La Comisién Multi--
partidista presentdéd un informe conjuntamente con un proyecto

de ley; informe gue voy a ordenar que se d& lectura". El in - i
forme contiene varios numerales, s6lo me voy a referir y dar

lectura al primero, gue dice: "Teniendo en cuenta, la Camara-
Nacional de Representantes explididé la Ley Orgdnica de la Fun- I

cifén Legislativa, la misma gue fue enviada al sefior Presiden-

te de la Replblica, guien a objeté en su totalidad, califi -
candeola de inconstitucional. Es necesario gque la Cimara se ==
pronuncie sobre este particular, habida cuenta gue hay dos --
criterios diametralmente ocpuestos, sobre la tramitacién gque -
al Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa debe =

darse. Por una parte, se opina gue por usarse el t€rmino "dic

tar", no se necesita sancidn del Ejecutive. Al respecto, se -
acompana un anexo de este informe, el estudio realizado por
el doctor Vicente Burneo Burneco, al gue se han adherido algu-
nos legisladores. La tesis contraria, esto es, gque el proyec-

to debe ser sancionade por el Ejecutiveo, ha sido expuesta en

I el estudioc realizado por el Honorable, doctor Alejandro Ca --

rrién, estudio al cual se han adherido, asimismo, algunos le-
gisladores. De primar el primer criterio, esto es, gque el pro
yecto no necesita de sancién, por parte del Ejecutivo, la --
Camara bien podris establecer la vigencia definitiva de la --
i ley va dictada, -subrayo en esta Gltima parte~, de primar el

primer criterio, la Camara bien podria establecer la vigencia

l definitiva de la ley va dictada. De primar el segundo crite--

rio, la Cimara deberia entrar a conocer las objeciones, por -

cuanto ha transcurrido el plazo de un afio, determinado en el

AR ST
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Artfculo sesenta y nueve de la Constitucién -o antes de las -
reformas-. ¥ como la objecibfn es total, la Camara no podria

£ino aceptar la objecifn total y archivar el proyecto y pedir

al Presidente de la Replblica gque lo someta a consulta popu--
lar. Para el evento de gue la CAmara Nacional de Representan-
tes decida archivar el proyecto wvetadoe, la Comisién ha prepa-
rado un nuevo proyecto que acompanamos a este informe". Luego
ﬁienen varios numerales gue no es del caso citar; puesto en -
consideracién el informe, viene la famosa mocidén del doctor -

Otto Arosemena Godmez, que en sintesis se concreta a pedir gque

{ la Ley Orgédnica sea expedida con la misma modalidad como se -
¥ lo hace para la Ley del Presupuesto del Estado. El doctor Ba-

rragln plantea una mocidn previa, mocifén gue luego es retira-
F da. Peroc en definitiva la Camara Nacional de Representantes a

cepta la primera alternativa, estec es, el archive del proyec-
to y entra a conocer €l nuevo proyecto presentado. De esta ma
nera, no con simples criterios, sino como un hecho importan -
te, estd reconociendo la facultad del Presidente de la Repi -

blica de sancionar u objetar la ley. Los demds criterios que

agqui se han lefdo, no pasan sinp de ser tales. Pero ante to--

do, hay algo muy importante gue debemos recordar, gue exige -
una consecuencia en cuanto al tratamiento del Congreso: Este
Congreso Extraordinaric empezd aplicando el Articule sesenta
y siete de la Constitucidén Politica, tanto para la Ley Orgéa-
nica del CONADE y también para la ley gque es materia de esta
discusién, Pues, si hemos empezado a aceptar la vigencia y =
la validez del Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn,-
neo pndemnﬁ hacer en parte, sino en todo; y el procedimiento
establecido en aquella disposicidn constitucional estd en su

fase inicial y es preciso agotarla, para el cumplimiento ca-

bal de las disposiciones consignadas en la Carta Fundamental
del Estado. Por estas razones, sefior Presidente, yo manifieg
to enfdticamente mi criterio contrario a la mocidén; pues los
fundamentos gue agui se han expuesto carecen de valor legal-

y valor practico para clausurar el presente Congreso Extraor

dinario. Y debo subrayar un hecho gue debe ser muy tomado en
T




Acta No.1p4 CONGRESO EXTRAORDINARIO Hﬂﬁ

cuenta por la Presidencia: Cuando en la primera sesifn, gue
se leyera el documento que hoy se lo califica de informe de
mayorfa, el Diputado Alvaro Pérez tuvo el buen cuidado de pe
dir desde aquella ccasifn, votacién nominal; Yo insisto en =
este aspecto para gue no lleguemos a incurrir en tonfusiones;
esa peticién del Diputado P&rez, contd con el apoyo suficien
te de mis de diez legicsladores. Por esta razén, sefior Presi-
dente, de tratarse de cualguier manera la mocifén, como estd
intimamente wvinculada y es conexa al asunto gue se discute,=
debe dirsele el tratamientoe de la votacidén nominal gue se ha
planteado; pero sigeo abrigando la esperanza de gue en este -
aspecto, ante todo prime la sensatez ¥ lleguemos a un consen
s0 entre los legisladores, para poder tratar asuntos gue in-
teresan mis al Pafis y poder emplear nuestras energias lejos
de estas discusiones gue poco o nada significan, gue quedan

en reminiscencias histféricas, en algo mds importante que es

I lo gue estd esperando todo el pueblo ecuatorianoc. Pues, en -
tedo caso, senor Presidente y sefiores legisladores, los fun-
damentos de la mocidn no son consistentes para, en base a --
elloc, pedir la clausura de este,Congresc Extraordinario. Gra
eias, sefior Presidente.----cc-cmmmmme e e s e e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado José& Espinel.-====scecece-=-
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: Habfa solicitado ’

la palabra, de manera especial para referirme a los criterios

I emitidos por el Diputado Alvaroc PErez en la sesidn anterior,-

criterios gue al parecer coinciden con los gue ha emitido en
este momentoe el Diputado Zambrano, y-que se relacionan a la -

inconstitucionalidad de la mocién presentada por mi, v a la -

falta de consistencia de ella, para scolicitar la clausura de

; las sesicones de este Congreso Extraordinario, convocado por -

el sefior Presidente de la Repilblica. Yo gquisiera hacer notar, |
zenor Presidente, de gque, especialmente el Diputado Alvaro PE
rez, cuando se presenta una peticiﬁn © una mocidén en este Eﬂ_!_'l__  §

greso, Qque no conviene a sus intereses o gue no coincide con

su manera de pensar, realmente todo lo califica de inconstitu

cional. Agui, a lo largo de las sesiones de este Congreso, ¥y

'I"I'I"l’r!ii
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podrTamos revisar las actas, por gquftame estas pajas, el Dipu
tade Pérez ha ta}ificadn de incomnstitucional, cualgpier cosa.
En realidad, la mocidn, seficr Presidente y sefiores diputados,
tiende mAs bien a tratar de hacer de que este Congreso traba-
je, de gue este Cingreso normalice su trabajo: es imposible -
que después de haberse tratado la Ley del CONADE, de habé&rse-
la aprobadeo, que despus de haber transcurrido sesenta dias vy
de que una Comisidén Multipartidista, es decir, una comisidn =
en la que estdn representados todos los partidos politicos a

través de sus diputados delegados, haya estudiado de cierta -
manera las observaciones hechas en este mismo Congreso a la ~
Ley de la Funcidn Legislativa, y de gque esa comisidn no haya- |
podido en esos sesenta dias entregarnos un trabajo que permi-

ta entrar al primer debate; digo, es imposible que este Eangrs_l

s¢, sabiendo gue se necesitan, gue se reguierem sesenta dias,
por lo mencos, para que se dé un informe gue entre a primer de
bate en esa ley, nosotros nos& demos vacaciones y digamos gue

tenemos que esperar que se emita ese informe para de esa mane
ra poder seguir trabajando; es decir, no es ni siguiera de --
sentido comiin pensar que debemos esperar sesenta dfas mids, pa

ra continuar ¢on nueéstroe trabajo, cuandd cuestiones como e -

reclaman, inclusive a nivel del miﬁmﬂ_Eje:utivu, a nivel de -
prensa nacional, el asunto del Presupuesto del Estado, de la
aprobacién del Presupuesto del Estado, asuntos gue se relacio
nan con la ley gue esti preparandc la Comisidn Salarial, la -
necesidad de integrar las Comisiones Legislativas Permanentes
v muchas otras cuestiones gue estdn en Secretarfa, sefior Pre-
sidente, nos indican gue este Congresc debe seguir trabajando.
Entonces, €5 normal de gue se clausuren las sesiones extraor-
dinarias del Congreso, convocado por el sehor Presidente. Es
constitucional, es legal, es de sentido comin gue e&s0 ©ocurra
vy entremos a tratar asuntos gue son de vital importancia .en
un Congreso Extracordinaric convocado por usted, sefior Presi-
dente. Por otro lado, tampoco es fundamento, el de gue en el
informe de la comisidn se ponga comd necesidad, la de inteér-

pretar o la de discutir si la Ley Orgdnica de la Funcidén Le-

gislativa debe ir o no, a sancidn del Fresidente de la Repi-

S




Acta No. 14 CONGRESD EXTRACORDINARIO Phg

blica, el hecho de gue al constar en esa mocifn esa necesi -

dad, se la tache de inconsistente porque, en realidad son --

criterios gue se van a emitir en esta CAmara, son discusio -

nes que se van a dar y que deberdn ser materia de un nueve -
Cangreso Extraordinario, por el =ontenido mismo de lo gque se
va a discutir, De tal suerte, sefsr Presidente, gue pienso -
que la mocidn planteada aguf por este Diputade y modificada
con admisidn nuestra por el Diputade Larrea, es una modifica
cifdn constitucional, es una mocidn legal, es una mocidén de -
sentido comin gue tiende a permitir gue este Congreso conti-
nie con sus labores como lo desea el pueblo ecuatorianmc. Y -
pienso, senor Presidente, gue es una cosa gue debe darse, --
porgue este Pafs requiere tranguilidad, de tranguilidad poli
tica gue es la tranguilidad econfmica; el Pais nada gana, en
vuelto en la intranguilidad econfmica y en la intranguilidad
politica. E1 Pais estd esperando gue Congreso y Ejecutive co
miencen un trabajo gque revierta en beneficic de la colectivi
dad. Yo pienso gue guien cred este conflicto, gue es €l Presi
dente de la Repfliblica, en nada le ha servido, porque mads bien

ha servido de boomerang; todo lp gqgue ha generado la imtrangui

lidad, es umna intranguilidad gue va en contra del trakajo del
Ejecutivo. Yo he visitado por ejemplo, la Provincia de Manabi
esta semana, sefor Presidente, y es de wver cédmo una carretera
en cuatro meses de ejercicio presidencial del ingeniero Fe --
bres Corderc, debid tener una especial atencifn; al parecer -
estd tratando de ser construida por picapedreros, alli no en-
contramos una labor de ingenieros realizando un trabadjo de a-
decuacifn de esa via; y tenge la seguridad, sefior Presidente,
gque un pequefio invierno har8 que de agqui a pocos meses, Mana-
bi y Guayas se ver&n interrumpidas en sus comunicaciones, y a

={ por el estilo muchas otras cosas. Hay necesidad de trangui

lidad en este Pafs, de trabajo serio y responsable del Ejetu-
tivo y del Legislative. Y pienso, senor Presidente, que con -
la mocidn propuesta, puede ser el inicioc de ese trabajo gue -

estd pidiendo todo el Pals. Muchas graciags.---=-=--cseece--a- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lorgio Garcia.-==sscecomeoweaao

Mag/.
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casd s

EL H, GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, senores legisladores;

En la historia polfitica del Pafs, hemos de observar algunas -
herejfias politicas y juridicas, pero acontecimientos inséli -~ |
tos como los gQue estamos viviendo, no se han dado en ninguna
época. Por primera vez en la historia cel Pais, el Congreso -

Nacional tiene gue dejar a un lado sus <nligaciones especifi- |

cas, tiene gue distraer su atencidén y tiene gue sesionar para
tfatar un provecto de ley muy discutible. El sefor Presidente
de la Repiblica tiene todo el derechoc de convocar a CORGresos
extraordinarios al tenor del Articulo sesenta y cuatro de la {
Constitucidédn, pero asalta una duda, sefior Presidente, cuando

en la convocatoria se establece el tratamiento de la Ley Orgéa
nica de la Funcién Legislativa. No alcanzamos a explicarncs, |
cémo es posible gue el sefior Presidente de la Repiliblica cone
ciendo la incongruencia juridica del Articulo sesenta y uno - |
de la Constitucidn, gue no fue posible gue se aclarara en la

Cidmara Nacional de Representantes, obligue al Congreso a tra-

tar, precisamente ese punto gue no puede diluecidarse, segin -
informa la comisidn actual. En la sesidén anterior, el senocr -
Diputado Alvaro Pérez, decfa qug la comisibn neo tenia faculta
des para informar acerca de los aspectos constitucionales en

el informe respectivo, e invocaba el inciso segundo del Arti-
culo sesenta y siete, gue me va a permitir gue lea en la par-
te pertinente; segiin el Diputade Alvaro Pé&rez, era aplicable

este inciso, que dice: "S5i en el curso del primer debate, se

presentaren observaciones al proyecto, este volverd a la comi
sién de origen, para gque informe exclusivamente socbre agque --
llas™. Perﬁ olvidaba el sefor Diputado RAlvarc Pérez, gue el -
primer debate reci&n lo estamos dando en el Congreso, y gue -
lo gque anteriormente se dio, fue Gnicamente la lectura del --
proyecto y las observaciones; es entonces en este debate cuan
do la comisidén debe recoger las informaciones para observar -
exclusivamente sobre aquellas. Entonces, ante la sola lectura
del proyecte, la comisifén se encontrd con la incongruencia es

tablecida en el Articulo sesenta y uno, y por lo mismo, era - i

de su obligacidén informar sobre este aspecto constitucional,.-

De esta manera, senor FPresidente, se trata de hacer aparecer

R
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ante el puebloc ecuatoriano, comoc gue en el Congresc Nacional,
cons tantemente estamos operando al margen de la Constitucidn,
desde luego sin fundamento; se recita el térmimo "inconstitu
cional™ con mucha frecuencia, y se dice; que el Congreso opera
al margen de la Constitucifén o vio'a la Constitucién. Es por

es0, que la comisifn, al tenor del .rticuloc noventa y tres -

del Reglamento, obligadamente tenfa que informar sobre la in
chngruencia constitucional, a fin de gque esta sea aclarada o© I
sea interpretada en un pr&ximo Congreso, Mientras tanto, se-
nor Presidente, cuando se distrae al Congreso, de sus labores I
y de sus obligaciones especfficas, muchas cosas ocurren en el

Pais enteroc, en lo mas alejado del Pais. Acabo de visitar mi

Frovincia, v me he gquedado asombrado al leer las informacio--

nes de prensa; ha comenzado una represidén ferocz contra comuni
dades indefensas: un Comisario MNacional, de un cantdén de la -
frontera, arremete contra una comunidad pacffica, gue nunca -
ha tenido problemas de tierras, pero que hoy aparece wuna inva
5i6n de tierras, de dieciocho lotes, y el Comisario Nacional I
aupa al invasor y agrede a los miembros de la comunidad, a mu
jeres y nifeos, & culatazos, con,gases lacrimSgencs, a golpes; |
hay contusos y heridos y hay una denuncia pliblica con mas de
'l trescientas firmas. Acabo de informarme en mi provincia, sehor
Presidente, gue los nuevos funcionarios de los organismos de-
desarrollo, en ese mismo cantén, han procedido a talar los --
bosgues naturales de cedro ¥y romerilleo, para dizgqgué&, sembrar
pinos, sembrar eucaliptos; y, acabo de informarme tambi&n en
mi Provincia, gue en ese afdn de irrespetar la carrera admi--
nist:ativa: se estd dejando en la calle a decenas de hogares
y se¢ estd poniendo en su lugar, a personas que tienen menos - |
inteligencia que um poste de tel&grafos. Entonces, sefior Pre-
i sidente, frente a los agqudos problemas que vive el pueblo e-=

| cuatoriano, cbmo es posible que &ste Congreso tan dbécil, ‘siga

enmaratiade en una situacifén gue no puede resoclverse sino con
interpretacidén constitucional. Por eso, sefior Presidente, por

gque €5 nuestra obligacién, nuestra responsabilidad, responder

al pueblo ecuatoriano con una legislacidn &gil y oportuna, --

---p,l‘ru-qna
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pienso gue nuestra obligacién undnime es la de clausurar es-
te Congreso, paxa continuar con ] tema cuando la bpurtuni--

dad sea posible. Nada mis, sefior Presidente,-=-======-o==c==- .~
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrigque Ponce Lugue.-=-==-==-=--=

EL H. PONCE [UQUE.- Sencr Presidente, sefiores legisladores:
Estamos nosotros, los legisladores ecuatoriancos, en una situa
€ifn, gue tenemos que tomar una definicién de lo gue tenemos
gue hacer agui en el Parlamentc ecuatorianc. El sefior Presi-
dente de la Peplblica, de acuerdo con la Constitucidn, convo
cO, sefior Presidente, a un Congreso Extraocordinario, el B de

octubre, el cual fue exclusivamente para conocer la Ley de - i

la Funcién Legislativa y la Ley de CONADE. Se conocid, de a-
cuerdo con los reglamentos, Articule trece, en la lectura de
ia Ley de la Funcidn Legislativa; se dejd transcurrir los =--
quince dfas, para conocer la Ley del CONADE. Y es asf, sefnor
Fresidente, gue tengo gque manifestar y expresar como Legisla
dor mi extrafieza; agui se ha informado en esta Camara, .sefor
Fresidente, gue se formaron dos subcomisiones, subcomisiomnes
gue trabajaron a cabalidad, unas subcomisiones gue conocié &

proximadamente, una de ellas, ciento cincuenta articules, y

la otra, tambi&n cumplid su trabsjo. Pero, mientras tanto, -~
sefior Presidente, usted nombrdé una Comisién Multipartidista,
gue deberia de haber ido recoglendo las recomendaciones que -
se¢ hicieron, para presentar aqui al Congreso, para la Ley de
la Funcidén Legislativa. ¥, gué es lo que sucede ahora, sefior
Fresidente?. Que nos viene y le dice gue tenemos trabajo, gue
no tenemos como seguir laborando en este Congreso Extraordina
rio, porgque no hay el informe de la Comisidn. Esto es una fal
l ta, sefior Presidente, de la comisién principal, porque, ya --
cuantos dfas mds han transcurrido desde gue se clausurd, diga

mos, el otro Congreso, eran cuarenta y cinco dfas, y ya tene-

mos mas de un mes, gue todavia no nos presenta ni siguiera ~-
parte de un informe, sino una informacidn, en gué, gué& es lo
gue sucede, gue nos dice gue solamente tiene veinte articulos

después de la primera discusidn. Y, qué es lo gue origina es-

to. sehor Presidente, Honorables legisladores?. Que venimos a

I
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quif a este Congresoc, y empezamos nuevamente a creer gue va =

mos & encontrar un diflogo, gue vamos a encontrar wna situa- I
cién que se termine este impasse dentro del Poder Legislati-
vo, para después, ir a terminar el impasse con el Poder Eje- l

cutivo. ¥ gqué as‘lo que pasa, sefior Presidente?. Que se da -

la oportunidad gue inmediatamente, es la extrema izguierda,-
el comunisme, el Diputado Fonseca coge una tribuna, solamen-
te, sefior Presidente, para levantar mentiras, levantar calum
nias y hablar de cosas gque no se pueden hablar; porgue es es |
pecificamente el Congreso Extracrdinarioc para tratar funcio-
nes especificas, y no, sefior Presidente, tengo gue decirlo a
usted, esto se produce en la sesidn del dia martes, cuandec - I
usted entrega la Presidencia y preside el Congres¢o, otro Le-
gislador. Y gqué es lo que pasa?. Que vienen con los dicte -~ !
rios, con las calumnias, parecen rapoZzas peludas de alcanta-

rillados, para vertir sSu Veneno ... ===wreccmccacvmcecarnee~- §

EL SEROR PRESIDENTE.- Ferdén. Punto de Drdﬁn, Diputado Ponce.
Y antes del punto de orden, debo llamar la atencidn, porgue |
yo ¢reo gque en el Congreso Nacional, deberfamos tratar de e-
| liminar este tipo de calificati%os; y, vyo le voy a pedir, --
gue en mi calidad de Presidente, de lo contraric voy a dar -

por terminada su intervencifén, Diputado Ponce. El@ Diputado, |

Punt_c' de nrd&n"* R R S SR e S AR L S S R e e B e e e SR G e e e

FL H.LARREA MARTINEZ - Que me llame la atencifn, sefior Presiden
te; pues =i esto es un debate, vamos a sefalarle al Pais cua

les son las rapozas entonces, sehor Presidente; las rapozas

gue han explotado al pueblo ecuatoriano durante tantos arnos.

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Larrea, planted el punto de -
orden?. Yo he llamado la atencidén antes. Diputado Ponce, le
ruego continuar con su intervencidén sobre el tema, de lo con

trario, pasaremos a4 otra intervencifn.-—=r--=m=r--—rr---r---

I EL H. PONCE LUQUE.- Estas son la razones gue a veces tenemos

gue guejarnos de la direccidn de la Presidencia. Mientras en

la seccidn de la extrema izguierda, siI se pueden tratar todos

log asuntos, el rato gue un Legislador del Frente, levanta -~
¥ B ‘f" . [ ]
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gu voz de protesta, se lo guiere coartar la palabra, y pa-

ra, de ojalé, Fjuli tengamos la oportunidad de enfrentar--

nos con las raposas y las rapositas gue pueden haber, para

que ladrar las verdades en este Pafs. Pero lo gque no se pue
de, sefior Presidente, es aLeptar gue tenemos gue clausurar
un Congreso para hacer otro Jongreso, En gue estamos de a-
cuerdo gue tenemos gue ir a los nombramientos, tenemos gue
" ir.a cumplir con las funciones de la Constitucidm y de los
reglamentos; Pero no, sefior Presidente, esa noc es la forma;:
songdmonos a trabajar, asf como usted lo hacfa cuando dis-
cutiamos la Ley del COMADE, interrumpia al Congreso por --
veinticuatro horas, para que la Comisidn presente el respec
tivo informe y poder nosotros seguir con €1 trabajo, con la
.l Ley del CONADE. Pero venirnos & decir ahora, gqgue tenemes --
gue clausurar el Congreso, senor Presidente, es que quiero
decirle, serfa una irresponsabilidad de parte del Frente, -~
y se ha presentado esta mocidn. Pero guiero para terminar,-
esto decirlo: que previamente agqui en el Congreso Nacional,
cuando se empezd a discutir la mocién del Diputade Alvaro -
| pérez, fue una mocién, en gue,la votacidn tenia gue ser no-
minal y esta votacidn, y esta mocidn fue aprobada por mias -
de diez legisladores, para ir a la resolucifn de este asun-

‘ to. Muchas gracias, sefior Presidente.---=-=-=---=-—--=-=-==—--=-
FL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Edelberto Bonilla, por favor.

EL H. BONILLA OLEAS.- Senor Presidente: Entiendo gue a nin-
guno de los sefiores legisladores, ni a ninguno de los titu-
lares de-r las funciones del Estado, le interesa que el Con - |
gresoc haya devenido en una institucién inoperante, gue no -
pueda cumplir con su deber, gue no pueda cumplir con su fun
cifn. Interesa a todos los organismos del Estado el funcio-
namiento del Congreso, porgue estamos viviendo dentro de un I
sistema democrdtico; y el Congreso es, no cabe la menor du-

da, la maxima expresidn de la democracia, al menos en nues-

tros paises. Por eso, es obligacidn primera, primerisima de

todos los sefiores legisladores, realizar el esfuerzo miximo

para gue el Congreso cumpla con su deber, para que el Con--

-I-I.'.'.”al..'
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greso mantenga y acrescente su prestigico. En el Congreso con-
vergen muchas fuerzas politicas, fuerzas polfticas gue se ji--
dentifican con los anhelos de la Funcifn Ejecutiva y fuerzas
peliticas gue constituyen la oposicidn, y hacen bien los dife
rentes sectores en tratar de interpretar fielmente los intere
ses jdeolégicos, polfiticos, econfmicos de sus respectivos sec
tores; pere lo gue no se puede permitir, EBefior Precidente y -
sefores legisladores, es gue seamos nosotros mismos, conscien
tes de nuestras obligaciones, guienes contribuyamos delibera-
damente a que el Congresoc se paralice, a gue el Congresc se -
desprestigie; esto n¢e puede suceder, porgue significaria por
parte del Legislador que asi procede, a actuar en contra del
principic de lealtad institucional, gque es lo primeroc gue ne-
cesariamente tenemos gque observar. Este antecedente, sefior Pre
sidente v senores leglisladores, para gque nosotros cobservemos -
el fendmeno Pnlfticﬁ gque estamos viviendo en esteos instantes, -
para que reflexionemos y para gue adoptemos una resolucidn en
consonancia con las necesidades del Palis. De manera alguna po-
demos permitir, sefior Presidente, gue por ejemple, las inver--
i siones en obras piblicas programadas por el Gobierno, no pue -
dan llevarse & cabo el préximo ano, precisamente porgue el Con
greso no puede estudiar ni aprobar el Presupuesto General del
Estado. Cudntas instituciones racionales del Pafs, requieren =

F de sus presupuestos gue tienen gue ser conocidos por el Congre

s0; y en estos momentos yo conozco gue hay varias institucio -
nes gue esté&n planteando movimientos de parec, precisamente por
gue sus presupuestos no permiten el mejoramiento econdmico y -
social de qﬁien&s trabajan en esos organismos y en esas insti-
tuciones. Sefior Presidente, e5 importante el aspecto jurfidico

y el aspecto constitucional, del problema gue nosotros estamos
estudiando en estos instantes, un problema que consEtituye una

nueva herencia del Congreso anterior, como herencia es aguel -

problema relativo a la interpretacidén de la Constitucidn, Arti
titea sesenta y siete, aprobado; Articulc sesenta y siete en vi
gencia, Articulo ciento treinta y nuéeve y Articulo sesenta y u

no en vigencia, constan todos estos artfculos en la Constitu -

cidn. Cuando, si se hubiese guerido resolver los problemas, f&

1-1-1;';-4--
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£il era reformar los artfculos a gue yo me estoy refiriendo. |

Es que, sefior Presidente, cuando no se legisla de atuerdo --

con la doctrina y con los principios universales de la elabo

racién de las leyes, sino inspirados por la pasifn o por el -
cdic o por.la animadversifén, entonces las cosas hecesariamen-
te tienen g.e resultar mal, en perjuicio del Pais. El Congre-
so anterior, constituide por diputados que hoy pertenecen al

Frente de Reconstruccién, miraba en el Presidente de ese en--
tonces, a uha persona al gue habfa gu¢ combatirle en todos --
los terrenos y por cualguier motivo; en atencién a esta meta,
a este postulado, a este objetivo, los sefhiores diputados que

hoy forman el Frente de Reconstruccidn, realizaron su trabaijo
legislativo, ¥y entonces nos crearon estos tremendos problemas
gue en los actuales, nosctros tenemos necesariamente gue re--
solver; Articulo sesenta y upo, originé un problema gue fue -
discutido ampliamente en el Congresc anterior. Los sefiores le
gisladores del Frente de Reconstruccidén y del Frente Progre -

sista, hasta la saciedad nos han demostrado con documentos au

ténticos, copias de actas, de exposiciones y de informes, gue
efectivamente se produjo el probiema, gue se produije la duda;
en esto no cabe la menor duda. Yo por ejemplo, conozco al doc
tor Vicente Burneo Burneco, una persona muy capaz, muy inteli-
gente y honorable; yo no estoy de acuerdo con los argumentos
gue &1 expone en su informe, pero guién puede negar que esos
argumentos guardan coherencia y se fundamentan en los princi-
pios de la ldgica; en ese informe se sostiene uma tesls, se -
dice gue no hay necesidad de gque la Ley Organica de la Funcidn

Legislativa sea sancionada por el FPresidente de la RepGblica,

{ y fundamenta este acerto y lo hace muy bien. Sistemdticamehte,

repito, yo no estoy de acuerde con los argumentos gue expone -

el doctor Vicente Burneo, pero la verdad €5 gue sSon argumentcs
bien estudiados, son argumentos gque Seé fundahehtan en la razén.
Y jurisconsultos de la talla, por ejemplo, del doctor Railil Cle
mente Huerta, Otto Arosemena, y hombres valiosos, valiosisimos
v gque entendian de los principios fundamentales del Derecho, -
comt el sefior Presidente de la Repiiblica, todos ellos de acuer

do con la tesis del doctor Vicente Burneo. Por otro lado, dipu

T AT
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tados, un grupc valiocso de diputados que exponen el criterioco - I

no sclamente cant;ariﬂ sinoc excluyente y gue por consiguiente
originan duda. Qué interesante hubiese sido, que refiriéndose
al Artfculo sesenta y unoc, pero expresamente, el Congreso a--
dorpte una resclucidén; pero no lo hizo, y deja pendiente "el a-
sunto, Yy nosotros nos encontramos frente a este hecho juridi-
co gue no lo podemos hegar: un criterio gue sostiene la inter
vencién del Presidente de la Repfiblica, y otro criteric con -
iguales razones, que sostiene gque el Presidente de la Replbli
ca no debe intervenir en la aprobacién de la Ley Org&nica de
la Funcién Legislativa. Este es un hecho real, es un hecho in
discutible, y que nosotros tenemos que solucionarlo, por una
parte. PFor otra parte, senor Fresidente y senores legislado--
res, hay algo gue tambi&n debe obligar a nuestra meditacién, -
por una o por otra razdn, el Congreso, diga lo que se diga, no
puede estudiar la Ley Orgénica de la Funcifn Legislatiwva por -
razones imposibles de superar. No tenemos €l informe, esta es

la verdad; no tenemos el informe, no tenemos, no contamos con i

el proyecto debidamente estructuradoc por parte de la Comisidn.
Y, yo no soy de agquellos que cregn gque la Comisidén no ha tra-
bajado, 1o gue sucede honorables legisladores, es gque se tra=

ta de una ley compleja, de una ley dificil, de una ley en don I

de se establece relaciones entre todas las funciones del Esta

do, particularmente entre la Funcidn Legislativa y la Funcién

Ejecutiva, ¥y una Ley de esa naturaleza no se puede de manera-
alguna aprobar con ligereza, principios inconclusos de la for
mulacidén de las leyes. Es que, necesariamente se han de redac
tar las leyes tomando en cuenta lo que decia Santo Tom&s, con
detenimiento ordenar la razdén hacia el bien comn, con el pro
posito de gque el acto legislativeo nos permita un conjunto de
normas gue hagan posible la cocherencia, la cohexistencia so -
cial, el imperio de la paz y la proteccidn para los ciudadanos
y para las imstituciones. Aquello de laborar las leyes, sefior
Presidente, es la miExima expresidn en el campo jurfidice, en el
campe pelitico, en el campo social, en el campo econdmice. To=

da ley, sin excepcidn, tiene su fundamento en fenfmenos de ca-

ricter social, en relaciones sociales, gue el Legislador nece-

N S
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Bariamente tiené gue considerar ¥ tiene gue analizar, y no se

diga el cuerpo legal, gue va a permitir el desenvolvimiento -
de la tarea vital, importantfsima, de la Repiblica y de la de
mocracia ecuatoriana. De tal manera gque, s5i la comisidn hasta
este instante, la conisifén constituida por representantes de

todos los partidos pollticos, hasta este instante no nos ha -
podido presentar su informe, no es por irresponsabilidad, si-
no porque la naturaleza de la ley exige que la comigién eon -
espiritu de responsabilidad estudie con detenimiento, sefior -
Presidente, todos y cada uno de los artfculos gue estructuran
esa ley. Sea como fuere, la verdad es gque no tenemos informe.
Qué es lo gue tiene gue hacer el Congresc?, pregunte yo: el -
Congreso tiene gque cruzarse de brazos. £i el Congreso, sefic -
res, es la primera funcién del Estado, gque tiene toda la autc
ridad legal, constituciconal, legal v moral para adoptar las - I
rescluciones gue a menester, para gue su funcionamiento sea -
normal. Al Cengreso, nadie, absoclutamente nadie, puede orde -

nar comd tiene gue proceder; el Congreso dentro de les princi

pics Eticos, de los principios morales, constituciomnales y le

gales tiene todas las atribuciongs para poder ordenar su tra-
Bajo v su actividad; vy, si es gque el Congresc en un momento -
determinado, por as{ convenir al Pals, resuelve gque una ley -
se archive, nadie, un proyecto de ley se archive, nadie puede
obstaculizar esa resclucién, y todos tienen gue obedecer esa

resoluciSn. De donde acd, sefior Presidente, gue el Congresoc -

en este instante no pueda clausurar el Congresc Extraordina--

rio y acceder a lo que guiere el sefior Presidente de la Repi-
blica, a lﬁ-que guiere el pueblo ecuatoriano, a lo gque guere-
mes todos noscotros. Sefores legisladores, yo he conversado --
con todos ustedes y he notado el patriftico anhelo de entrar

a resolver problemas sustantivos del Pais. Cufl es la razén,-

preguntoe yo, cull es la razén, dentrv de un sistema ﬂemanrﬁti

co ¥y constitucional, gue el Congreso no pueda clausurar sus =
sesiones, para entrar a resclver problemas gue exige el pue--

blo, gue necesita el pueblo y que ya se los ha mencionado mu=

chisimas ocasiones en esta Sala, y por eso yo no lo hago nue-

'I"I*fffl‘
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yamente. Entonces, seficr Presidente, sefiores legisladores, lo
gue interesa, lo que interesa €s gue nNOS pongamos de acuerdo

respecto de los problemas gue debemos tratar, de los asuntos

que debemos tratar, una vez gue se convogue al nuevo Congreso
Extraordinario, pensando en los intereses del pueblc, en lo -
que conviene para la buena marcha del Pafs. Sefiores legisladp
res, no olvidemos gue la funcidn de legislar, como dije hace

un instante, es una funcién gue demanda mucha responsabilidad:

elaborar la ley contentiva del derecho, derecho, normas de con
ducta social imperativas, guée permiten crear un ambiente de --

tranguilidad, de respeto y de orden; solucionar problemas eco-

némicos, problemas sociales verdaderamente inaplazables, sefor

Fresidente. Entonces, yo creo que por sentido comin, por leal-

tad con el Congreso al gue nos pertenecemos por sobre todas --

las cosas, sehor Presidente; por lealtad institucional, para -
gue no se diga gue el Congresc es inoperante, para gue el Con-
greso, para gue no se diga gue el Congreso es incapaz de solu-
cinnar les preblemas, porgue no tiene la suficiente capacidad

intelectual para hacerlo. Es obligacidén nuestra, sefior Presi--
dente, encontrar los caminos y 1lgs medios para gue el Congreso
legisle, para gue el Congreso trabaje. De tal manera gue, pri-

merc por razones legales y constitucionales, que garantizan la

independencia y la autonomia del Congreso; y, segundo, por le-
altad con la institucidén, yo creoc gqgue vamos a hacer muy bien =~
en clausurar este Congresc y llamar a uno nueve, con el props-
sito patridtico de gue estudie problemas fundamentales del ---
Pais. Por eso, sefior Presidente, yo estoy respaldando entusias

tamente 1& mﬁcian‘ —————————— T Y T T YT FY T YR

| EL SEROR PRESIDENTE.=- Punto de orden. Diputado Pérez.-=--------

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Que se sirva constatar el gqudrum, sefor

FIEEi'ﬁE“tEa —————————— e e e R R e S S S R R R B R M S TER e R o

FL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sfrvase constatar el -

quérum reglamentariﬁ,'———-—u..-].--.--——q-——-—-hi--u---u.-n--p--—-ln —————— -

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estidn en la Sala trein

ta v tres legisladores en este momento.-=s=-====-===- W
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EL SEROR PRESIDENTE.- No existiendo el qufrum reglamentario,

se suspende la reunién para mafiana; es decir, se clmusura es

ta sesidn y se convoca para mafana a las cuatro de la tarde.
Manana, con la intervencifn del Diputado Averroes Bucaram, -
Carlos Carrillo, Humberto Guillén y Jacinto Pozo, y el Dipu-
tado Ivdn Cas ro, cerramos la discusién y entramos a votar.-

Diputado Rodriguez, perdén.---cscecemmemcemccccccmen=-= -

- I11 -

L. SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesién, siendo =~

las dieciccho horas.--—--- o - -

Ing. Radl Baca Carbo,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramille,
SECRETARIO DEL H, CONGRESQO NACIORAL

JVE / Mag.
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