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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

C O N &5 I D E R A N D O

Que dentro de las modernas dootrinas de la Cliencia Politica y el
Derecho Conatitucional se ha creado la fipura del Defenscor
del Pueblo como el oOrgano idénec para la promocidn, la
tutela y la defensa de loz derechos humanoa consagrades
universalimente en laa constituciones de loza eatados;

@ue los milltiples cascs de wiolaciones a loa derechos bdaicos
individualeas v colectivoa  hacen necezario  fortalecer
mediante recursocs vy procedimientos expeditcos la preteccidn
de talez derechos;

Gue las ultimes reformas copstituclopales aprobadas por el
Congreac Nacional crearon la Instiftucidn de la Defensoria
del DPueblo, sliendo necegario que una Ley Organica haga
factible el funcicnamiento. asi como establezca los tramites
v procedimientos para garantizar los derechos humanos; v,

En ejercicio de sus facultades constitucicnales v lagales, expide
la sigaiente:

LEY ORGANICA DE LA DEFENSCRIA DEL FPUEBLO
TITULD I
CAPITULO UNICOD

DE LA DEFENSORIA DEL FUEEBLO

Art. 1.- La Defensoria del Pueblo, ouye titular ez &l Defensor
del Pueblo, es un organiamo piblico, con autonomia
funcional, econdbmica ¥ adninistrativa ¥ Con
Jurisdiccidén nacional. Su sede serd ls capital de la
Repablica.

Art. Z2.- Correaponde & la Defensoria del Pueblo:

a) Promcveyr o patrocinar los recuracs de Hsbeas

Corpus, Habeas [Data vy de Amparo de lasg personas
gue 1o reguleran;
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b Defender v excitar, de oficic o a peticidn de
parte, cuando fuere procedente, la cbhservancia
de log derechos fundamentales individualea o
colectivos que la Constitucidm Politica de la
Repablica. las leyes, los conveniocs y tratadoa
internacionales ratificedoe por el Ecuador
garanticen; ¥.

¢ Ejercer las demfs fuanciones que le asigne la
Ley.
TITULO 1
CAPITULO I

DEL DEFERSOR DEL PUEBLO

Art. 3.- El Defensor del Pueblo sera elegido per el Congreso
Hacicnal en Fleno con el voto de las dos terceras
partes, por lo mencs, de sus miembrca, para un pericdo
de cuatro afics ¥ podra ger reelegido por una sola vez.

Art. 4.- Para ser elegido Defensor del Pusble se deberdn reunir
los mismesa reguisitos gue para ser Magistradec de la
Corte Buprema de Justicia, con excepcidn del referente
a la carrera  Judicial. Se precisa ademds ser una
peraona independiente de toda filiacidn o militancia
partidista ¢ e particlpaclicn en movimlenbos
electorales, durante los tres Gltimos ajfics anteriores
a su eleccidn.

Art. 5.- El Defensor del Pueblo gozard de inmunidad en los
mismos términcs que los legisladores del Congreac
Naclonal. Durante el ejercicic de sus funciones no
podréd desempefiar otro cargo.

Art. 6.- Ho podra ser elegide ni  desenpefar =1 carge de
Defensor del Pueblo:

a) Guien haya aido condenado, en  sentencia
ajecutoriada, a pena privativa de la libertad
por delitcs dolosos;

b} Quien sea pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o© segunde de afinidad de 1los
titulares de los entes publicos sefialades en el
articule T2 de la Constitucién Politica de la
Repablica; v, de log miembroa de la Fuerza
Piblica gque ajerzan mando.
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Art. T.- El Defenscr del Pueble cesari en sua funciones por las
aiguientes causas:

&) Por expiracion del plazo de su nombramiento:
b)) For muerte:
o) Por remuncla aceptada por el Congreso Nacional;

d) Por incapacidad fisica o mental, declarada por
el Congresc Nacional; v,

e) Por destitucién en juicio politico.
CAPITULD 11
DEBERES ¥ ATRIDUCTIOMES

Art. 8.- Son deberes v atpibuciones del Defenscr del Pueblo, a
mas del ejercicio de las filncionea determinadas en los
literalee a) v b) del articulo 2 de esta Ley, las
siguientes:

al Elercer La representacion legal ¥ la
administracion de la Defensnria del Puablo;

B Organizar la Defengoris del Pueblo en todo el
territorio nacional;

) Elaborar v aprobar  los reglamentos necesarios
para el buen funcionamisnto de la Inatituciénm;

d) Elaborar el proyecto del presupussto anual de la
Defengoria del Pueblo, ¥ presentarlo, para su
trémite ante el Gobierno Nacional, hasta el 30
de septiembre de cada afio;

e Presentar, ante el Tribinal Constitucional, la
demanda de  inconstitucionalidad de acusrdo con
lo previsto en 21 literal &) del articulo 177 de
la Constituclién Politica de la Repiblica e
informar en el caso del literal f) del mismo
articulo;

f Intervenir como mediador en conflictos sometidos
a au conaideracidn por personas Jjuridicas v
organizaciones populares con la adminiatracidn
pablica, siempre ¥ cuando el Defensor del Pueblo
1o considere procedente v necasariﬂjaffﬁx-
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Intervenir como parte en asuntos relacicnados a
la  proteccion del medio ambiente v del
patrimonio cultural respaardando el interés de
la colectividad;

Promover la capacitacicén, difusidn V
agesoramientc  en el campe de los derechos
humanos, ambientales vy de patrimonic cultural,
utilizando Jlos espacics de  comumicacidn v
difuaiéon que asigna la Lev &l Estado. Hzcer
publicas las recomendaclones, observacicnes que
hubiera dispuesto ¥y orientar a los ciudadanos
subre el ejerciclo de sus derechos:

Realizar vigitas periddicas a loa cenbros de
rehabilitacidn aocial, wridades de
Investigacién, recintos policiales v militares
para  comprobar el respeto a loa  derechos
humanos ;

Presentar proyectos de ley, en representacion de
la iniciativa popular;

Pronunciarse  pabhlicamente acbre los  casps
sometidos & su conslideracidn, con criterios que
constituirian doctrina para la defensa de los
derechoa humancs;

Emitir censura pablica en contra de los
regponaables paieriales o Intelectuales de actos
o comportamientos contrarics a los derechos
humanos ;

Informar scbre la firma v ratificacién de los
pactos, convernios v daclaraciones
internacionales en materia de dereches humanos v
velar por el efective cumplimientc de los
mismos

Representar al pais en loe foros internacionales
gobre las materias de au competencia;

Proteger v defender, de oficic ¢ a peticidn de
parte, las wviclaclones de derechos humanos que
sufran  los ecuatorianos residentes en el
exterior. mediante la utilizacidn de laa vias
diplomdtica o judicial internaciocnal:

Informar anuelmente al Congreso Wacional sobre
la agituacicn de loa derechos humznos en el

ny”
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Ecuador v de las labores de la Defensoris del
Pusblo. Log  informes, también podrédn ser
presentadoa, en cualguier momento cuando la
gravedad del casc lo exija o el Congresc
Haciocnal le requiera; v,

q) [as demds gque establezcan 1la Conatitucién
Politica de la Repiblica v la Ley.

CAPITULO III

DE LOS ADJUNTOS, DE [0S OOMISIONADOS PROVINCIALES
DEL. DEFENSOR DEL PUEBLO Y LOS DEVENGURES PUBLICOS

El Defensor del Pueblo nombrara un adjunto, primero v
aegundo, en  los cuales delegard funclonea, deberes v
atribucione2, vy 4Qque ademsds le reemplazaran en su
orden, en el ejercipio de las mismas, en los supuestos
de auvgencia temporal, ¥ de vacancia del cargo hasta
gque el Copgresc Naciopal nombre al titulsy.

loa adiuntos deberan cumplir con los mismes regquisitos
axigidoa para el Defensor del Pusblo.

En cads provincia existira una repressntecion de la
Defensoria del Pueble, a2 cargo de un comizionads que,
en la respectiva  circunscoripeidn territorial, v por
delegacion del  Defensocr del Pueblo, tendrd las
funciones, deberes v atribucicnes gque el titular le
encomiende.

Los comiglionedos deben  reunir los mismos reguisitos
que para ser mpinistros de las cortea auperiores de
Justicia, con excepeifn sl referente a la carrera

Judicial.

Los defensores poblicos previstos en el articule 144
de la Lev Orgénica de la Funcidn Judicial eatarédn a
las c6rdenes del Defensor del Pusklo, de sus adjuntos vy
comisionados provinciales, para sl patrocinio de laa
scociones vy recursos que 8Sean necesarios interponer, ¥
para garantizar =21 derechs de defensa y la  tutela
penal efectiva en  las  indagacionss previas e
inveatigaciones procesales penales.

Loz defensores piblicos intervendrén en todas las
diligencias en que loa interesados no puedan proveer 4
su  propla defensa, debiendo entonces ser designados
para cada caae por el Defensor del Pueblo, sus
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adjuntos o comisionados provincialea, A falta de
Defensor Pablico, deberd encomendarss el patrocinio a
wn abogado en libre ejerciclo profeasiocnal.

TITULD T11
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULOD I
PRINCIPION GENERALES

Art. 12. El Defenscr del Pueblo el realizar sus invezstigacliones
organizard el procedimiento basandose en  los
principics de gratuidad, informalidad e immediatez.

Art. 13. El Defenscor del Pueklo podré iniciar y proseguir de
oficio, © a peticidn de parte, laz inveatigaciones
necegarias para el esclarecimiento de los hechos s los
gque se refieren loa literales a) v b) del articulo 2
de eata Ley, ya provengan del sector piblice o de los
particulares.

Sug facultades de investigacion 2e extienden a las
actividades de cualguier autoridad, funcicnario,
empleado piblico © peracnas naturales o juridicas
relacionadas con los caeags que se investipuen.

CAPITULO 11
DEL TRAMITE

Art. 14. Cualgquier perscnae, en forme individual o colective,
gue invogue wun  interés legitimo, =in restriccidn
slguna podra dirigirae al Defensor del Pueblo para
rreasentar wuna gueja, incluyéndose a los  incapaces
relatives, v por les incapacea  absolutos podran
hacerlos sus represenbantes.

Art. 15_ Las guejas podran aer formuladas por escrito o
verbalmente, contendran la identificacion del
peticicnario v la relacidn circunstanciada de los
hechos. :

Las gquejas verbales serdn reducidaz a eooritc ¥
firmadas por quien las formule, de no aaber firmar,
bastara la impresidn de la huells digital, el registro
de la cédula de identidad o panaporte. A falta de la

A
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cédula de identidad, valdrd la de un testige aque
declare conccer al actor.

Art. 16. En los cascs de guejas scbre hechoz que afecten & la
vida, la salud, la integridad fisica, moral o
paicoldgica de lasa personazs, el Defensor dal Pusblo,
de encontrarlas fundadas promoverd, sin demora alguna,
los recursos v accionss gque impidan las aituaciones de
dafive v peligros graves, sin gque las autoridades
competentes  requeridag @ puedan negarse a =u
conocimiento ¥ resclucidn.

Art. 17. Recibida la aqueja, s& procederd a su tridmite o rechaso
que se hard por escrito motivado, pudiéndese informar
al interesado scbre las accioncs ¢ recursog que puede
ejercitar para hacer valer sus derechos.

Deben rechazarse lags guejas andhimas las gue revelan
mala fe carencia de pretension o fundamentos, ¥
agquellias cuvo trdmite irrogue perjulcio a derechos de
taroeros.

En todo caso, 12 negativa de wna queja noe impide la
investigacidén aschbre los temas que plantea,

Art. 1B. Cuande la cuestién o asunto objeto de la gueja
eatuviera sometide a resolucidn judicial o
adminiatrativa, la Defensoria del Pueblo se limitard a
vigilar el reapeto al debido procesp, pudiendo para
eate efecto interporer las accicnes ¥y recursos
contemplados en la  Constitucidon Politica de la
Repablica v la Ley.

Art. 19. Admitida la queja se procederd a su  inmediata
investigacidn sumwaria e informal, admitiéndose
cualguier medio de pruska conforme a derecho.

S notificard a loa presuntos responzablea de las
acciones w omisiones materia de la quaja, para gue
contesten en un plazo de ocho dias, prorrcgables por
occho diss mas, & peticion fundamentada de parte y ain
perjuicio de lo contemplado en el articulc 16 de esta
[ey, la falta de contestacién aerd tomada  como
sceptacién de la queja, desbiéndoze en todo casc
investigar sobre sua findamentos.

Art. 20. Comprobados los fundasmentosa de la queja se procedera
conforme lo dispuesto en la Gltima parte del articulo
16.
1

AT i B
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CAPITULO III
DE LA OBLIGACION DE COLABORACION

Art. Z1. Toda autoridad puablica, asl como los particulares
relacionades econ las investigacionea que tramite el
Dafensor del Pueblo, deben suministrar la informacion
que les sea reguerida, sin gue proceda la invocacion
de reserva algana.

51 para el eaclarecimientc de un hecho, el Defensor
del Pusblc considera necesaric requerir informacion
que por la Ley debe mpantenerse en regerva, tal
informacion le sera proporcionada por quien ila posea,
quedando el Defensor del Pusblo okligado & mantener la
misma reserva. HNo podrd por consigulente difundirla o
hacerla pablica sirviéndole sclapmente como elemento
para ilustrar su criterio respecto de  los hechos que
inveatigan.

La informacién que 2l Defensor del Pueblo reguiera le
serd suministrada por el funcicnaric respectivo en un
plazo méximo de ocho dias v 86lo podrd extenderse si
an Justifica ante gl Defenscr fehaclentemente la
necesidad de un plazo mayor.

Se entendera como deaacito por parte de las peraonas v
funcionarioa oblipgados, a colaborar con &l Defensor,
gegin este articule, cuando no 1o hicleren en forma
cportuna u  obstaculizaren las investligacionea o al
acceac a la informacidn.

Art. 22. Laa autoridades phblicas esatan obligadaa, en el
ejercicic de sus funclones o actividades a auxiliar de
manera activa e inmediata, con ayuda técnlca,
logistica, funcicnal o de personal a la Defensoria del
Pueblo, también lo hardn los particulares relacionados
con 1lod asuntoa que 58 investiguen.

En lap visitas a entidades o personas, &)1 Defensor
tendrda pleno accese a la informacién, recibira
agistencia técnica para la compresidn de asuntos
eapecializados, podri solicitar las explicaciones que
gean del caso vy cltar 8 cuslquier peraona para  qgue
rinda testimconic  achre loz hechoa objeto de la

indagacion.
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CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Art. 23. La negativa a dar informacidn ¥y l1a faltae ds
colaboracion por parte de les funcionarios v empleados
del aector pablico serdn sancionados, & peticicn del
Defensor del Pueblo, previc sumeric administrativo,
por la méxima autoridad, con multza de uno a disz
salarice minimos vitales v hasta la destitucidn del
CArge, ss@in la gravedad del caao.

La reaclucién de la mixima autoridad podrid aer
impugnada por el Denfensor del Pueblo, o 21 afectado,
ante los tribunales distritales de lo Contenclcsc
Adminjstrativo.

La imposicidn de éstas sanciches no excluyen la accidn
penal por delitos aontra las libertadas
constitucionalea ¥ la civil por dafios v perjuicios,
asi come la continwacion de  dichas causaz de
habérselas iniciado.

Art. 24. La negativa a dar  informacidn vy la  falta de
eolaboracidén de lozs particulares implicados en las
guejas gue  ae inveatigan, dard lugar a las
consiguientes responsabilidades c¢ivilea v penales,
madiante las correspondientes acclones gque podra
interponer el Defensor del Pueblo.

DISPOSICIONES GENERALERS

Art. Z5. La intervencidn del DPefenaoor del Pueblo, de Bus
adjuntos v comisionadcs se dara sin  perjuicio de gue
los propics ofendidos o perjudicades puedan, por =i
miamog, proponer lasa acclones o interponsr  loa
vecursos contemplados en la Constitucién Politica de
1a Repiblica v laa leyes.

Art. Z6. Para el funcionamiento de la Defensoria del Pueblo se
agignardn en el Presupuesto General del Estado los
recurscs necegarios aque le permitan ejercer sus
deberes vy atribuciones garantizéndese au autonomia
funcional, econfmica v administrativa prevista en la
Constitucidn PFolitica de la Repablica.

Art. 27. £l producto de las multas contempladas en el articulo
23 de essta Ley ingresarin a una cuenta dnica de la
Defensoriz del Pueblo.

.IH
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Art. 28, La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficlal.

Dada en iIa eciudad de San  Francisco de  guito, Distrite
Matropolitano, en la Sala de Sesionsa del Plenario de laa
Comimicones Legislativas del Congresc Nacional del Eeuador, a los
veintiin diaa del mes de enero de mil noveclentos noveata v siete.

Alarcén Rivera
CONGHRESD NACIONAL

Dr'-"Jd. Fabrlizzio Brito
SECRETARIO GENERAL DEL

rén
NACIONAL

RIG/.

PALACIO NACIONAL, EN QUITO, A DOCE DE FEBRERD DE MIL NOVECIENTOS
HOVENTA ¥ SIETE.

EA LEY.

CERTIFTCDO QUE LA PRESENTE LEY FUE SANCIONADA f?ﬂ’-‘ EL MINISTERIC DE

Y,




