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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al
Codige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - Cootad.

2.1 Oficio nimero 114-AN-CEGADCOT-2016 de 22 de junio
de 2016, suscrito por el abogado Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator de la Comision Especia-
lizada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentr-
alizaciéon, Competencias y Organizacion del Territorio,
remitiendo informe para segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mineria.

3.1 Oficio niimero AN-CERET-272-16 de 22 de junio de 2016,
suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra, Secretaria
de la Comision de Régimen Econémico y Tributario y su

—Regulacion y Control, remitiendc informe para primer
debate.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno. -
Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
tres minutos del dia treinta de junio del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. --—--—-===m e

En la Secretaria actia el abogado Galo Plazas Davila, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----~----=-=-==cmmmommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la sesién trescientos noventa y seis
del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior Secretario, por favor, verifique

el quorum en €l PIeno, —------mmmm oo oo o e e

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas,

or favor,
existir alguna novedad informar a esta Secretaria. Setenta y tres

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta; si tenemos

Squorum. ----------- s L

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintie, sefior

SeCretario, —=-=-==mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistasA a la sésién
numero 396 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
30 de junio de 2016 a las 09H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - Cootad; y. 3.
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria”.
Senora Presidenta, me permito informar que existe una solicitud de

cambio del Orden del Difl. —==-=-n=mnmmmmmmmmommmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda con la lectura, seflor Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, procedo a dar lectura:
“Oficio namero 325-MAC-AN-2016. Quito, 29 de junio de 2016. Doctora
Libia Rivas. Secrétaria General de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién. Conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley
Orgéhica de la Funcién Legislativa, por medio del presente solicito e.l
cambio del Orden del Dia de la sesiéon numero 396 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia 30 de junio de 2016, con la
finalidad de que se trate el Proyecto de Resolucién de Solidaridad con
Julian Assange; para lo cual adjunto el correspondiente borrador de
Resolucion y las firmas de respaldo respectivas. Hago propicia la ocasion

para expresar a usted mi consideracion. Quedo a la espera de una pronta
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respuesta. Atentamente, Maria Augusta Calle Andrade, Asambleista por

Pichincha”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----=2---e-mmmmmmmmeaeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Primer punto del
Orden del Dia. Tiene la palabra la Asambleista proponente. Al no
encontrarse la proponente en el Pleno, seguimos con el primer punto del

Orden del Dia, sefior Secretario., ----------=-===mmmmmmmoo oo
IV
EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - msm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia, —==—==-——---
A"

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — Cootad”. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta: “Quito, Distrito Metropolitano, 22 de junio de 2016. Oficio
numero 114-AN-CEGADCOT-2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira
Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora
Presidenta. Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo

a nombre de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
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Autonomos Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del
Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito poner en su conocimiento
y del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cootad,
aprobado en el seno de esta Comision en sesion numero 026 llevada a
efecto el dia 22 de junio de 2016. Particular que informo para los fines
consiguientes. Aprovecho la oportunidad para expresarle mi sentimiento
de consideracion y estima. Atentamente Gabriel Andrade Jarrin,
Secretaric Relator de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Terri{orial, Autonomia
y Descentralizacion, Cootad. 1. Antecedentes. a) A través del memorando

No. SAN-20 16-0302, de 27 de enero de 20106, dirigido al asambleista

Richard Calderdon Saitos, Presidente de la Comision de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, 'Comp'etencias y Organizacion del
Territorio, el Consejo de Administracién Legislativa, remitié y notifico
para conocimiento y fines legales'correspondientes-eI contenido de la
Resolucion CAL-2015-20 17-097 de 26 de énero de‘2016, que en su parte
resolutiva califica el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Codigo
Orgéniéo de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
préséhtado por la sefiora Presidenta de la Asamblea vNacionél,
asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, mediante oficio nimero SAN-
GR;2016-0168, para qUC dicha Comision .analice y'unifique con los
préyéc'tos que sobre la misma materia esta tratando la Comisién vy

presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
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Nacior'lal'. b) En ‘sesi6n No. 378 del Pleno de la Asamblea Naciohal,
realizada el dia jueves 31 de marzo de 2016 se .discuti(')Aen primer debate
el ‘informe prese‘n'tado por la Comisiéon de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaéién, Cofnf)etencias y Organizaciéon del Tefritorio,
presentada a través de oficio No. 084-2016 AN-CEGADCOT, de 17 de
marzo de 2016. c) En sesion No. 026-CEGADOCT-2016 de 22 de junio de
2016 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio; se discutid, debatié y aprobo el presente informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Cédige Organicode
Organizacioén Territorial, Autoriomia y Descentralizacién. 2. Objeto. El
presente tiene como objeto proponer al Pleno de la Asamblea Nacional, el
informe para segundo debate del Proyecfo de Ley Organica Reformatoria
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, considerando las observaéiones presentadas por

parte ‘de los asambleistas en el pr1mer debate y de instituciones

puoucas prwaaas N “la—ciudadarnia en general. 3. Observaciones.
Durarnte el primer debate y hasta la aprobacion del preseﬁte informe,
intervinieroh en el Pleno y presentaron observaciones al Proyecto de Ley
Orgéniéa Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién las 'siguientes' personas e instituciones.
Asambleistas: César Umajiriga ‘Fausto Terén Franco Romero, Rosa
Elvira Munoz Patricio Donoso Henry Cucalén y Octavio Vlllacreses 4.
Analisis. Tal como sé mencioné en el informe para primer debate del
P'royecto de Ley Orgémca Reformatoria del Cédigo Orgamco de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las enmiendas
a la Constitucién de la Republica publicadas en el Suplemento del

Registre Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, modificaron normas
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direcfamente relacionadas con el Cootad',' por lo que es .neées_ario
armonizéf su contenido con las nuevas diéposiciohes 'constitucvifon’ales‘
conforme lof dispone el articulo 84 de la Cbnstituc_i()n de la Republica. Al
respecto, la Comisién ha considerado mantener las reformas propuestas
al primer debate en cuanto a lo relacionado con las competencias en
materia de salud y educaciéon, es decir, armonizar el contenido de los
articulos 55, literal g) y 138 que, como consecuencia de la enmienda, dejé
solamente como competencia exclusiva de este nivel de gobierno, la
planificacion, construcciéon y mantenimiento de los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, y
no lo relacionado en materia de salud y educacién salvo cuando se lo
realice con autorizaecién del ente rector. En virtud de estas reformas,

también se mantiene la reforma propuesta en el articulo 219 del Cootad

- sobre-la-inversién-social, ya-que-los recursos-que-se-destinan-alasalud——

y educacién seran considerados como gastos de inversiéon, siempre que

cumplan con el requisito de la autorizacién previa por parte del ente

rector, de tal manera que guarde coherencia con 1as reformas planteadas
y se eviten equivocos en su aplicacién. En cuanto a la segunda parte de
las reformas, relacionada con la enmienda constitucional que elimin6 el
-plazo previsto en la Disposicién Transitoria Primera, numeral 9 de la
Constitucién de la Republica, que " anteriormente fijaba un plazo
ineludible para la conformacién de regiones auténomas que no'podia'n
exceder de ocho anos, la Comisién ha considerado que es mandatorio
determinar un plazo, ya que la enmienda constitucional solamente
eliminé dicho plazo de ocho afios, pero mantuvo la obligatoriedad de que
la ley que regula la descentralizacion territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, que para el preserite caso

es el Coctad, fije el plazo para la conformacién de las regiones
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auténomas. En la actual Constitucion de la Republica se establece
las ‘bases para una nueva division administrativa del pais, dentro de
ella aparecen los principios base para el proceso de regionalizacion,
las cuales son: solidaridad, subsidiaridad, equidad territorial, integracion
y participacion ciudadana, compensacién de los desequilibrios
territoriales. Las bases de la regionalizaciéon fueron planteadas con el fin
de acabar las inequidades territoriales que se presentan en el pais,
considerando criterios geograficos, fisicos, morfologicos y ortogréaficos,
territoriales, hidrograficos, ambientales, climaticos y de biodiversidad,
étnico culturales, poblacionales y de caracter econémico y de
potencialidades similares, promoviendo de este modo nuevos polos de |
“desarrollo y procurando el equilibrio interregional, la afinidad histérica y
cultural, la complementariedad, ecologia y el manejo integrado de
cuencas. En este sentido, es recogido por el C()digo Organico de
Organizacion Territorial que dedica todo un capitulo relativo a la

conformacién y funcionamiento de las regiones. En virtud de lo anterior,

con la finalidad de favorecer un debate amplio a nivel provincial que se
realiza en varios periodos de administracion por parte de las autoridades
prdvinciales y que conlleve un involucramiento y conocimiento del pleno
de la ciudadania en este debate, la Comisién ha considerado apropiado
establecer un plazo de veinte afios para la conformacién de las regiones,
manteniendo la potestad del Presidente de la Republica para el caso de
que en estas no se hayan conformado de acuerdo con la ley. Como
consecuencia de esta determinacion en el plazo se harian innecesarias
las reformas planteadas en el informe para el primer debate de las
Disposiciohes Transitorias Cuarta y Décima Octava, asi como el articulo
15 del Cootad propuestas inicialmente, por lo que se mantendrian

vigentes. 5. Conclusiones. Por los argumentos expuestos en el presente
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informe, se concluye que el proyecto debe ser aprobado para armonizar
el marco normativo que permita un correcto ejercicio en la aplicacion de
la norma por parte de los gobiernos auténomos descentralizados. 6.
Recomendacion. La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territoric considera que el presente Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se enmarca dentro de la normativa constitucional y
su inclusién en la legislacion ecuatoriana es necesaria y conveniente, por
lo que se permite presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el presente
informe para su decisién en .segundo debate. Suscriben el presente
informe los -asambleistas: Richard Calderéon Saltos, Fausto Teran
Sarzosa, René Caza Tipanta, Liliana Guzman Ochoa, Montgomery
Sanchez, Octavio Villacreses, Sandra Susana Landazuri; asambleista

ponente Richard Calderén Saltos, Presidente de la Comision”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta. ------=---mm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Graciaé, Sefior Secretario. Tiene la palabra el

“asambleista ponente Richard Calderén. ------------ e T e R e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
asambleistas de este Pleno: En nombre de la Comisién de Gobiernos
Auténomds, me Voy a permitir exponer a ustedes el informe para segundo
debaté del Proyeéto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Orgianizaéién Territorial, Autonomia y Desc'entralvizaci(’)n conocido como
Cob’tad, este Proyecto de Ley fue presentado el veintisiete de enero del dos
mil dieciséis por la asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, el treinta

y uno de marzo del dos mil dieciséis fue debatido en primera instancia y
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hoy procedemos al debate en segundo momeénto. Quisiera primero
referirme a los principios constitucionales que permiten y que
fundamentan este Proyecto de Ley, el primero es que el veintiuno de——
diciembre del dos mil quince, la Asamblea Nacional aprobé las enmiendas
constitucionales, lo que modificé algunos articulos de la misma y en la
disposiciéon general de estas enmiendas, se establece textualmente, que
las enmiendas constitucionales aprobadas por el Pleno de la Asamblea,
deberan ser desarrolladas, armonizadas y adecuadas mediante normas
infraconstitucionales en los respectivos cuerpos normativos, es decir, el
Cootad es el cuerpo normativo que debe ser modificado en funcién de las
enmiendas, ademas esta disposicion general es concordante con algunos
principios constitucionales, como el establecido en el articulo ochenta y
cuatro de la Constitucién que indica claramente que la Asamblea
Nacional y todo érgan6 con potestad normativa, tendra la obligacién de
adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas. De

igual manera, el articulo cuatrocientos veinticuatro de la-Constitucién;— -

determina que las normas y 1os actos del poder/publi'co deberan mantener
conformidad con las disposiciones conétitliéionalés; en este sentido, me
voy a referir a tres modificaciones que tuvo la Constitucion que obligan a
la modificacion, a la reforma a articulos del Cootad. Primero esta el
articulo déscientos sesenta y uno en el que se establece q.uevlas politicas
de eduéacibn,' salud y seguridad social son competenéias exclusivas del
Estado central, ademas se inc¢luye la de planifiéaf, construir y mantener
la infraestructura fisica v’ 10s equipamientos corfespondientes a salud y
educacion. En concordancia con este articulo doscientos sesenta y uno,
también se modifica el articulo doscientos seésenta y cuatro de la
Constitucién’, que le da a los municipios la competencia exclusiva de la

construccién y el mantenimiento de la infraestructura fisica y
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equipamiento de salud y educaciéon, pero con autorizacién de los
minis'terios, rectores de Salud y “Educaci()r_l,v ademas se modifica la
disposicion trafjsitoria en donde s¢ eliminé el plazo de ocho afios para la
conformacion de regio‘nes. Con estos cambios consAtihtucionale‘s, el
Proyecto de Ley propone modificar el articulo cincuenta y cinco del
Cootad que se refiere a las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, indicando en su literal g} que para
desarrollar el mantenimiento y la construccion de la infraestructura fisica
en salud y educacién y sus equipamientos, deberan contar con la
autorizacién del ente rector en la politica puiblica a través de un convenio.
De igual manera, €l ciento treinta y ocho que se refiere al ejercicio de
estas competencias, también modificamos, reformamos este articulo, en
el sentido de que se debe tener la autorizacion del Ministerio. También
en el articulo doscientos diecinueve que hace referencia a los recursos de
inVérSién social, reformamos la parte que hace referencia a que estos

seran considerados como inversién social, siempre y cuando estos

TeCUrsos que Se invierten en salud y“ educacion, cuenten com la debida
autorizacion y la aprobacion de un convenio. En lo que ‘se refiere a la
Disposicién Transitoria Tercera del Cootad, establecemos el plazo
‘maximo para la conformacion de-las regiones de hasta veinte afios. La
Comision en su analisis ha analizado estas reformas y me parece
importante seflalar que los municipios pueden seguir invirtiendo en
educacion y salud, lo que se busca es que esta inversion sea debidamente
coordinada, organizada para evitar duplicar esfuerzos y que los recursos
publicos puedari ser invertidos de manera planificada, no queremos que
se construyan aulas sin las partidas presupﬁestarias de docentes, sin los
parametros técnicos. De la misma manera, queremos evitar que se

construya infraestructura en salud o que se entregue equipamiento por
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parte de los municipios sin la debida cobrdinaci()n, lo que se busca en fin
de cuentas, es que estos servicios tan importantes para la colectividad,
puedan ser entregados con calidad y con el mayor aprovechémientd de
los recursos publicos, proponemos por lo tanto, que se aprueben en este
sentido las reformas al Cootad, porque insisto, son mandatorias en la
medida en que se ha modificado la Constitucion a partir de las enmiendas
constitucionales del veintiuno de diciembre del dos mil quince. Gracias,

sefiora Presidenta. —-------mmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista ponente. Vamos a
empezar con las intervenciones. Tiene la palabra asambleista Moisés

Tacle, —---=mmm o

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: El afio pasado cuando se discutia en el seno del

Plenario der la Asamblea Nacional las denominadas enmiendas

constitucionales, dijimos claramente que estas enmiendas Nno se podian
aprobar sin consultarle al tnico que podia legitimamente validar tales
consultas que era el pueblo y sigue siendo el pueblo ecuatoriano; sin
embargo, violando los procedimientos constitucionales establecidos se
aprobaron las denominadas enmiendas, con el voto en contra de todos
los que creemos que era necesario consultar al pueblo ecuatoriano.
Siempre dijimos en nuestras intervenciones, que el Unico propésito de
fondo que tenian los asambleistas del correismo para apoyar semejante
desatino de violar la Constitucién y apoyar enmiendas con un
procedimiento que no era constitucional, era beneficiar los intereses
politicos de una sola persona, del presidente Rafael Correa y yo creo que

el tiempo nos ha dado la razon, que efectivamente ese fue el propédsito de
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fondo de todo este tema de las enmiendas constitucionales y tanto es asi
que ahora vemos que una vez que se aprobd ya este tema el mes de
diciembre del ano pasado, hasta la fecha no se logran introducir los
cambios legales que corresponden a algunas de esas enmiendas que
ilegitimamente fueron convalidadas con los votos de los asambleistas del
oficialismo, recién ahora vamos a discutir y aprobar seguramente con el
voto nuevamente de los asambleistas del Gobierno, una reforma a la Ley
del Cootad que le da forma a una de las enmiendas que en su momento
se aprobara en el seno del Plenario, creo que este es un nuevo zarpazo a
la autonomia y a los procesos de descentralizacion administrativa de los
gobiernos autéonomos descentralizados. El dia martes se consumé un
acto mas que va en esa direcciéon, se aprobé una ley en donde
abiertamente se desconoce una disposicion constitucional que otorga a
los gobiernos auténomos descentralizados, la competencia exclusiva de
la gestién del suelo y le da también la compétericia compiémentaria con

el Gobierno central en los temas deé ordenamiento territorial. Ahora con

esta nmueva reforma a la'Léy det Cobtad, S€ quiere liTitar severamente el
trabaj'o qué han venido realizando muchos municfpios en el Ecuador y lo
han venido haciendo bien en los temas de los servicios de la salud y la
educacion. Ciertamente este Gobierno a través de los designios de una
burocracia tecnocratica que esta afincada én la capital, sigue avanzando
en este proceso de minimizar la descentralizacion y la autonomia de los
GAD y eso los ciudadanos que realmeﬁte creemos en los procesos de
descentralizacion y autonomia de los GAD, no pbdembs estar jamas de
acuerdo, qué dafio le hace al Ebuador, qiié dafio le hace a la ciudadania
el que municipios puedan trabajar también en los sectores de la
educacién y la salud. Vemos que en algunos casos cuando esto ha

ocurrido ei el Ecuador, los ciudadanos se han sentido bien servidos, los

Pagine 12 de 70



Shhamdbtea Nacional

Acta 396

ciudadanos se sienten agradecidos por los servicios que reciben tanto en
163 sectores de la educacién como la salud. En algunos de estos
municipios, en la ciudad de Guajaquil en donde tengo el gusto dé habitar
y de residir, el Municipio desde hace muchos afios ha asignado recursos
importantes para que se presten servicics de primera calidad en los
sectores de la salud y la educacion, ahora con estas reformas a la Ley del
Cootad, estas atribuciones que las venia ejerciendo el'MuniCipio en mi
ciudad se van a ver seriamente limitadas, seriamente afectadas y los
unicos perjudicados van a ser los ciudadanos, porque entonces ahora va
a ser mucho mas dificil el que podamos seguir entregando las laptop a
todos los bachilleres, podamos seguir entregando las becas a los mejores
estudiantes, podamos seguir entregando libros a todos los estudiantes,
podamos seguir trabajando en los temas de readecuacion de la
infré’estruétura fisica-escolar, en los temas ‘de'provisién de medicinas'y
atencion de salud a miles y miles de ciudadanos en centros de salud fijos

y también en las denominadas clinicas méviles. Ahora habra que tener

que p'e'dirie PETINiso a un funcionario en 1a capitat, pro'bablemenie al
Ministro de Educacién, a ese Ministro que se olvidé de asegurar los
bienes publicos de la infraéstructura escolar que fueron seriamente
afecfados en el reciente terremoto. Habra que 'pe'dirle pei‘miso'a ese senor
qu'eA en Un momento se opuso a la‘entreg‘a de laptops en la ciudad de
Guayéquil,'habfé‘que pedirle permiso a él para (;iue el Municipio pueda
segliir’tré.bajand'o en estos sectores. Esto es inédfn‘isible, esto 1o’ es
positive, no es trabajar en beneficio de los ciudadanos, y por lo tanto,
quefémos nuevamente ratificar a nombre de todos los que hacemos
nuestro bloque, nuestra posicion totalmente en contra de estas reformas
que se plantean a la‘Ley del Cootad que se basan en una enmienda

constitucional que a nuestro juicio violé flagranteménte la Constitucién
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y por 10 tanto no podemoq 1os pludadanos atacarla ni aceptarla en nlngun

momento Muchas gracias, sefiora Presidenta. e m—mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista César Umajinga. ---~----====m=mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Gracias, compaifiera
Presidenta. En cuanto tiene que ver la reformatoria al Cootad, considero
que cada vez mas desde la Asamblea Nacional se merma, se reduce el
tema de competencias, cuando a través de la enmienda constitucional
que lo hicieron, cuando nosotros fuimos muy claros y contundentes que
esta no era la forma absolutamente de aprobar la enmienda
constitucional, porque el pueblo ecuatoriano, mas del ochenta y tres por
ciento decia que se mande a la consulta popular todas las enmiendas que
ustedes pléntearon',' las dieciséis enmiendas que finalmente la Corte

Constitucional emitié la constitucionalidad, hoy de acuerdo a la

feiormatorla, reduciria ¢l tema de salud a >los gobilernos autonomos
descentralizados. Desde hace mucho tiempo atras los gobiernos
seccionales por falta de recursos economlcos del Estado ecuatoriano,
porque ha 11m1tado el 1nteres de 1nvert1r en los sectores sociales, en 1 las
areas sociales, en la salud, los gobiernos municipales, los gobiernos
provinciales han venido asumiendo el tema de salud. No solamente la
infraestructura sino cooperando en diferentes areas que puedan servir y
éntregar el servicio a las ciudadanas y a los ciudadanos ecuatorianos.
Esto significa que los gobiernos rriunicipales tendran Que precisamente
delimitar también el accionar de la salud en cada ilno de los térritorios,
€eso éighifica quitar la:competencia. El tema de educacién que habla

también de quitar todo lo que significa la infraestructura educativa,
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cuando la competencia la tienen los municipios para ejercer programas
de salud y educacion, cuando el Gobierno Nacional no ha llegado a los
sectores rurales, cuando no ha llegado a los sectores urbanos, los
gobiernos municipales y las prefecturas han hecho las obras de
infraestructura histéricamente en el Ecuador. Hoy pretende concentrar
también el Gobierno Nacional que esta sea absolutamente manejado por
el Gobierno Nacional, significa compafieros, compadecer con lo que
ustedes aprobaron con la enmienda constitucional, que ustedes votaron
la mayoria. Hoy pretende, comparneros, reducir, pero no se dan cuenta
gue quieren mas competencias, concentrar el poder politico y poder
concentrar los servicios basicos. Hoy el Ministro de Educacién ha
manejado con esa irresponsabilidad, las escuelas del milenio no han sido
aseguradas y para que quieren mas competencias si son irresponsables
para | manejar, las competencias que ustedes cada vez mas van
mermando, van quitando a los gobiernos seccionales. Si el Ministro de

Educacién no fue responsable para manéjar, para asegurar la

infraestructura del Estado ecuatoriano que Iueron construidas con
recursos del puebld ecuatoriand, para qué 'quieren' mas competencias,
eso es la irresponsabilidad del Ministro de Educacién, hasta
amenazando, retando a la Asamblea, si quieren manden el juicio politico,
pues, y' que le interesa al Ministerio de Educacién. Si quieren manden a
la céarcel, si quieren juicio pelitico planteen, si quieren haganlo esta
semana, estévpidiendo, esta retando a los asambleistas por no asegurar
y viola también la Ley dé Contrataciéon Publica que sefiala que todos los
bienes del Estado ecuatoriano tienen que ser asegurados. Les pregunto
gaseguraron? Si pide, companeros y comparieras, juicio politico, nosotros
les vamos apbyar a firmar para el juicio politico al Ministro de Educacion.

Esa irresponsabilidad estamos viendo en el Estado ecuatoriano, espero

Pagina 15 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 396

que no solamente pase lo que esta pasando-en el Ministerio de Educacion,
espero-que también, no esté, comparferos, asegurada la infraestructura
de salud. Y espero que no estén, compaferos, con-el mismo camino, con
la. misma historia los otros ministerios, espero: que hayan asegurado
porque es plata del Estado ecuatoriano. Creo que por otro lado los
gobierncs seccionales dentro del ejercicio de su competencia, dentro de
la nueva estructura politica de las regiones, hemos planteado hace
mucho tiempo atras el tema-dela conformacién-de las-regiones-a-través———
del estatuto, no es posible. Hemos hablado desde el Concope, desde otras
instémcias gue este no es el camino para que los gobiernos seccionales
vayan superponiendo las competencias exclusivas que tienen Ios
gobiernos provinciales del Ecuador. Los gobiernos seccionales tienen
competencia en viabilidad, educaciéon, salud, entre otras, cocperacion
internacional. ”Entonces, la competencia, la super competencia de
acuerdo al articulo dos sesenta y dos, tienen la misma competencia que

ejercen con caracter exclusivo los gobiernos provinciales én el tema de

materia de Viahdad, en el te-ma de ordenamlehto territorial, entonces no
era necesario hablar de la constitucién de las regiones. En el ano dos mil
ocho ustedes hablaron de la constitucion de las regiones, las regiones de
uno llegaron hasta siete regiones y hoy se dan cuenta que este no es el
cami’ho, pbrqi.ie los gi?biernos 'prc-)vinciale“s tienen la misma Competéncia,
los :gobiernbs municipales tienen la misma cdmpetenéia y también los
éobiernos regionalés de acuerdo al articulo dos sesenta y dos tienen la
misma com‘p/etenc'ia, y porlc tanto no funciona. La Constitucién pel;mitia
que durante los ocho afios después de la aprobacion, de la vigencia de la
Constitucién, podria haber constituido las regiones, pero para constituir
las regiones, tienen que llegar a un acuerdo los prefectos de cada una de

las pr'o’vinciés y preguntemos cual de los préféctOs del pais para esta
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constitucion de las regiones esta de acuerdo, ninguno y por esc es que
esto fracasa hoy. Fracaso ya, comparieros, la intencion de los oficialistas
porque quisieron constituir las regiones. ¢Serda porque los proximos
prefectos no seran de Alianza PAIS y es muy dificil que manejen los
gobernadores regionales o nombren los gobiernos regionales? Los
‘gobiernos seccionales, regionales no se compadecian compaifieros, cen la
politica que tienen las provincias y super competencias sobre todo de los
gobiernos regionales y por eso hoy plantean constituir a los veinte afios,
quizés, quizas puedan constituir las regiones a través del estatuto y que
se constituya@aLlaJeyﬁQJmpmﬁamsﬁasusgarqmlmenteﬁmLha-i‘
funcionado, han fallado precisamente en la aprobacién de la Constitucién
de Montecristi, veinte afios para que, lo_v que hemos pedido historicamente
los gobiernos seccionales, es el tema de la descentralizacion,
descentralizar significaba reducir la burocracia, 1os viajes que haceri para

gestion los ‘alcaldes, los prefectos; descentralizar con recurscs

econémicos en diferentes areas, no sclamente las areas méas conflictivas

‘pfoviﬁciales, los go-biernos mlinicipales matense ahi con cada una de las
organizabiOnés'sindi.cales y otras 6rganizaéiohes sociales, sino que hemos
'di'cho,' la descentralizacién permite la calidad, la eficiencia del manejo de
la administracion publica, esto permitia reduccion del’ tiemplo, }ser-’égﬂ,
ser répido,‘ eso era el tema de descentralizacién v hoy si vemos en la
matefia de analisis que estamos hvaciendo'hoyﬂdia, .es'f absolutamente
concentrador del -p'oder, todo el poder del Estado écuatoriaﬁo, todo el
poder del Gobierno Nacional. Cada vez se acumula ¢l poder v los
gobiernos seccionales se estan qﬂedando con cbmpétenciéé exclusivas ya
con Carépaciﬁos, no ‘hay ninguha Competencia relevante \pa_r'av' los

gobiernos seccionales, acaba también de reducir la autorizacién del uso
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del suelo en la Ley de Ordenamiento Territorial, hoy de la salud, de la
educa(:lon Entonces que van a -hacer los goblernos secc1onales
distmguldos asamble1stas que ustedes tamblen se van a poner en el
puesto d¢ alcaldes, de ser prefectos y con qué competencias ustedes van
‘a trabajar, ejercer en su territorio y cuando hemos trabajado, cuando
muchas veces hemos ejercido para planiﬁcar adecuadamente y trabajar
en el ordenamiento territorial, que no es mas que otra cosa que ordenar
en el territorio. Qué vamos a ordenar si todo esta centralizado a nivel del
Ejecutivo, a nivel también de la estructura del Estado, maneja la politica
y sobre todo la rectoria tiene el Gobierno Nacional y qué harian los
gobiernos ‘seccionales, los alcaldes, las juntas parroquiales, las
prefecturas andar :
pedir las competencias, para pedir de favor, para que puedan
descentraiizar alglin convenio para asi trabajar, asi desarrollar en su
territorio. En este sentido, compafieras y compafieros, creo que la

transitoria que ustedes plantean, realmente lds solicitudes de la consulta

popular para constitucion de 1as Tegiones mo Se van a dar, mingun
prefecto esta de acuerdo y por lo tanto no deberian hablar de regiones.
Hay que prevalecer la Amazonia, lo que es la AmaZdnia; la Sierra
ecuatoriana, lo que es Sierra ecuatoriana; lo que es Galapagos tiene que
seguir siendo Galapagos ‘histéricamente, no habra ninguna region a

crearse a futuro en veinte afios. ., ==----=m-m=mmmmemmommem oo
LA SFNORA PRESIDENTA. Un minuto, Asamb eista. ~-----=rmmmemmm oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ... Creo que estos temas
también sirven para el desarrollo del pueblo ecuatoriano y por €so,

cuando hay una cuestién cultural, cuando hay una cuestién historica,
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cuando esto se merma, se quiere golpear a la ciudadania cuando hay
resistencia y por eso cuando no hay una .salida, compafieros y
comparieras, ustedes estan poniendo para veinte afos. Perc en el ano
dos mil diecisiete ya no llegarda este Gobierno y todas estas normas
trabajar para reformar para que vuelva a los cauces normales. Muchas

BrACIAS, == m === oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: Antes de comenzar hacer algunas
observaciones, quisiera también quizas recordar a la ciudadania. Acaba
de decir el asambleista Tacle, que hemos hecho las enmiendas y que
seguimos cambiando, quisiera también, creo que no sé si es por

desconocimiento de la ciudadania o quizas por crear un malestar en el

pueblo ecuatoriano, pero quisiera, seiiora pPresidenta que se dé lectura
por Secretaria al articulo cuatro veinticuatro de la Constitucion, el primer

INCISO, POr fAVOr. ~mmmmmmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura de lo

Yo ey 1= 1s Lo YU

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Articulo 424 de la Constitucién: “La Constitucién es la norma suprema y
prevalece sobre vcuaquuier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los dactos del poder publico deberan mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
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FULTAICA”, == m e o oot

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Norma suprema la Constituciéon, bien digo, creo qué
es desconocimiento del Asambleista, la Constitucién. El cuatro

veinticuatro establece si hicimos enmiendas y estamos diciendo que los 7
gobiernos auténomos municipales tienen la facultad exclusiva en las
areas publicas y estamos diciendo que le quitamos, no es cierto, lo que
es hacer o construir en lo que es salud y educacién, tenemos por
obligacion, por obligacion que hace reformas a una Ley Organica de
Territorio, por ley nos obliga hacer esto. Pero esta diciendo el Asambleista
que seguimos haciendo reformas y enmiendas. El asambleista Umajinga
también decia y en eso si coincido con usted totalmente Asambleista, que
en las parroquias rurales, en la parte rural no ha habido inversién y que
han sido abandonadas, claro que si, por décadas la parte rural ha sido

abandonada, no hemos tenido escuelas, no hemos tenido vialidad, pero

pOr €S0 €S qué estamos haciendo obra el esie Liobierno,"compaﬁefo
Asambleista. También decia que ya‘ van a ser alcaldes algunos de.a‘qui,
los colegas aSambleistasy que van a tener que hacer. Los gobiernos
auténomos descentralizados tienen mucho que haéer, tenemos retrascs
y sino le doy poréentajés; a nivel nacional el aicantarillado llega al
cuarenta y ocho por ciento de cobertura, de agua pbtable llega al sesenta
y dos por ciento de cobertura a nivel nacional; vialidad de iguai forma en
la'p.afte:rura‘l, productividad, montén de cosas q‘ue' tienéri'-que hacer
también tanto los gob'iernos municipales como los>p'rovinciales. Senora
Présidént.a, ‘quiero pedi'r’ al sefior Presidente de la Comisién que se haga
una observaciéon o quiero mejor dicho hacer una observacién en el

articulo ciento treinta y ocho que se esta plantéando en la reforma. En el
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articulo cincuenta y cinco, y de acuerdo a lo que dice la enmienda
constitucional, se dice que para la construccién también de salud -y ———
educaéién,- pueden hacer los gobiernos auténomos municipales previa
autorizacion del Miniéteri‘o rector en este caso. Pero en el articulo ciento
treinta y ocho, se pone también en el segundo inciso, se dice: “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales enn el marco de la
planificacion concurrente con la entidad rectora”: EI momento que hay-
autorizacion, no puede haber planificaciéon concurrente, sefor
Presidente, para lo cual pido se rectifique esta reforma que se esta
planteando y también propongo que el texto del articulo ciento treinta y
ocho quede como sigue. El articulo ciento treinta y ocho: “Ejercicio de la

competencia, de la infraestructura y equipamiento fisico de salud y

metropolitanos, podran construir y mantener la infraestructura y los

equipdrmientos fisicos de salud y educacién, para lo cual deberan contar

con la auterizacién previa del ente rector a través de convenios y sujetarse

cada nivel ‘de gobierno sera responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”. Hasta aqui mis observaciones.

Gracias, sefiora Presidenta. -----------~-eemmmmmm- B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René Yanduin, ----------=-=cm-immmdommmmom e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE! Gracias, sefiora Presidenta.
SeﬁOreis. asambleistas: En reaiidad que ‘héfﬁoS'esCﬁCl’iado que lo que
estarnos tratando el dia de hoy, no es otra cosa que él"}ﬁfdﬁédimiénto yla
culminacién de todo lo que se hizo en las enmiendas 'aprob-adas por la
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mayoria del Gobierno y por la mayoria digamos de asambleistas del
Gobierno. Por tanto, bien se ha hecho y se ha dado lectura al articulo
ochenta y: cuatro.de la Constitucion, se ha dado lectura al articule cuatro
veinticuatro de la Constitucion, en el que normalmente se esta indicando
los pasos a seguir para la aprobacion de las reformas que se reaiizaron a
diferentes leyes y que desgraciadamente hoy afecta gravemente a los
gobiernos auténomos descentralizados. Creo, sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas y miembros de la Comision, compafieros, que nosotros asi
como observamoes un procedimiento, también tenemos que cbservar lo
que dice la Constitucién en otros articulos. Por ejemplo en el articulo uno
en su ultima parte, dice que “el Ecuador es un Estado constitucional” y
contintia y luego dice: “Se organiza en forma de Republica y se gobierna
de manera descentralizada”. Y lo que se esta haciendo este momento es
absolutamente * lo’ cohtrario, centralizando el poder y quitando
compétencias exclusivas para los municipios. Bueno entonces, la

~ pregunta aqui como se dice en el pueblo, a'qué estamos jugando, porque

no estamos realmente, seriamente legislando. Por otra parte, senora
Presidenta, pido que se dé lectura al articulo dos treinta y ocho de la

ConstituCION, —=-mmmm = s e e e B

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 238. Los gobiernos autéonomos descentralizados gbzéréln" de
autonomia politica, administrativa y financiefa, y se regiran por los
principios “de solidaridad, subsidiariedad, 'equida'd interterritorial,
intégraci()n y participac'i()n ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional.,Constituyen

gobiernos auténomos descentralizados...”------======mmm-mmmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Hasta ahi, por favor. Sefores
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asambleistas, pueblo ecuatoriano: Estamos absolutamente claros en lo
gque dice este articulo dos treinta y ocho y este articulo no ha sido
reformado, este articulo sigue vigente, por tanto lo que estamos
nuevamente haciendo al igual que la ley anterior, es un acto
inconstitucional, porque habriamos tenido primero que derogar este
articulo para poder dar cumplimiento a las reformas de las leyes
pertinentes. Creo, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, que estamos
creando un caos y una confusién en lo que concierne a las obligaciones
y responsabilidades de las instituciones que tiene el Gobierno en las
provincias y en los cantones, con las verdaderas instituciones que son
responsables del desarrollo social y econémico en las provincias,
cantones y juntas parroquiales. Se hablaba y se decia, claro es que son
responsables las juntas parroquiales, los municipios, las prefecturas
porqﬁe no cﬁmplen con todas sus obligaciones. Yo le pregunto ¢cémo
puedé hacer obra y cumplir con todas las responsabﬂidades una junta

parroquial, si en promedio de ciento ochentda mil délares tiene para poder

administrar su junta parroquial? Repito ciento ochenta mil dolares ¢con
eso podra subsistir, podra hacer obras? Pido, sefior Presidente, que se

atienda, esta perturbando a los compafieros para poder hablar, ----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FAUSTO
CAYAMBE TIPAN, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMNISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y OCHO
MINUTOS. mmm e mm e e e s e e oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continuie, comparfiero Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Bien, decia entonces que las
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juntas parroquiales en un promedio a nivel nacional de ciento ochenta
mil dolares ¢podran hacer obras? Adelanto y progreso para toda la
poblacién rural, no. Y ahora para los municipios y las prefecturas se esta
restando aproximadamente entre el doce y el quince por ciento por las
diferentes leyes que hemos aprobado. Entonces, céome se habla de
igualdad, como se habla de equidad que es un principio filoséfico que
tiene el socialismo del siglo XXI, esto es una mentira, esto es una farsa,
esto es un engafio que esta haciendo el Gobierno contra los gobiernos
seccionales. El Gobierno central mandé por ejemplo que se construyan
las escuelas del milenio y qué ha sucedido, hablo por mi provincia y he
hablado con el Ministro de Educacién actual, se crearon dos escuelas del
Milenio alla en mi provincia y se cerraron cuarenta, cuarenta escuelas se
cerraron, ofrecio el transporte, no hay tal transporte, se cerraron centros
de salud pofque no hay médicos ni hay medicinas, cémo se quiere
atender por pafté del Gobierno, ‘si el Gobierno no tiene dinero v los

unicos, los Unicos elementos e instituciones que tienen para poder

apoyar'y ayudéi‘ al desarrollo éspemalménté rufal; son los 'r'nunicipios Vi
las prefeéturéé y lo qﬁe estamos aprobando es un control y centralizacién
pdr peirte del Gobierno y eso esta absolutamente 'rrilal,’ razoén pér la que
ratifico qi’ié este tréﬁnite que estamos haciendo y' aprobando esta Ley es
inconstitucional. Las reformas planteadas ‘al  Cootad, son
incoh'stitu_cio.rialés, porque jamas los municipios pueden supeditar su
gestién- administrativa para planificar, conétruir "y ‘mantener la
infré'estru_ctura" fisica y los eQuipamientos de salud y educaciéon al
requerimiénto de una autorizacién previa emitida pbr una autoridad
administrativa. Estamos sometiendo a los municipios' direcfamente a la
autoridad ‘superior., Entohées, de qué desc¢ntralizacién estamos

hablando, es un sometimiento total. Creo, sefior Presidente, que en vez
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de estar aprobando estas leyes mconstltucmnales que afectan a los
mun1c1plos el bloque de mayoria deberia aprobar leyes que obhguen al
Ejecutivo a tomar correctivos en la errdnea politica econémica aplicada
en los ultimos nueve afios, principalmente para qué, para que no
aumente el techo de la deuda publica, para que ejecute medidas de
austeridad fiscal y disminuya el gasto corriente, que priorice la inversion
en salud y educacién en lugar de invertir en elefantes blancos como la

refineria del Pacifico...~~---=-mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista Yandun.----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Que elimine la inmensa
carga tributaria en este momento de crisis econémica y que esta
enstrangulando la precaria economia de los ecuatorianos. Que'bpaguen la
deuda los contratistas del Estado y que mande el dinero para pagar a los

contratistas, a los gobiernos seccionales. Que se trahsparente los

contratos de venta ant1c1pada de petroleo a la China V Tailandia. Que se
pégue' lo que., adeuda a los GAD del pais, al Issfa y al Isspol.' Que
restituya al IESS el dinero utilizado para la comp'ra' de bonos del
Estado. Que pdgue a los maestros lo que les adeuda pbf concepto de
jubilacion. Que restituya a los maestros el dinero cenfiscado de su
Fonao omplementarlo Provisional cerrado. Sefior Pres1dente creo que
tenemoq que cambiar de pohtlca para que hay va la equ1dad yla 1guaIdad
social, al contrario de lo que estan haciendo uqtedes Gracias, senor

Pres1dente ———————————————————————— e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Yandun. Tiene la

palabra el asambleista Walther Sivinta, ------------=--=zrememmmmmmocemmmmas -
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION' LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVAD“‘NEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL‘
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CIN(,UEN"‘A Y TRES MINUTOS

EL ASAMBLEISTA SIVINTA TAIPE WALTHER. Muchisimas gracias.
Quiero empezar dando un saludo combativo y revolucionario a todos los
asambleistas que estan aqui. Este saludo tiene dos razones, una razon,
porque ahora los ciudadanos tenemos que ser combativos y tenemos que
ser revolucionarios; y, la segunda razén de mi saludo, es porque a lo
mejor aqui dentro de los asambleistas de PAIS, esta algiin compafiero
que estuvo en una de las células del Frente Revolucionario Estudiantil
por el afio setenta y cinco al ochenta, que era la encargada, que era el
frente para recoger militantes para el Movimiento de Izquierda
.Revoluci'o"narb. y luego, para ir a conformar el movimiento de lucha
armada Alfaro Vive Carajo. Por lo tanto, tuv’é esa suerté, pero hoy esfoy

desencantado por los sesenta afios que éstan los Castro en Cuba. No sé

si recuerde alguien de los asambleistas de PAIS si estuvo alguna vez en
las células del Frenté Revolucionario Estudiantil, su base era la
Universidad Central. Una cosa es aprobar y otra cosa es realmente
aplicar. No creo que esta unificacién de Vprovincias en regiones, dé
resultados, los ministerios en este momento yé' se encuentran trabajahdb
en ese sistema y quiero denunciar que en la provinéia en la que yo vivo,
Santo Domiﬁgo de los Colorados, el Ministerio del Deporté no ha
construido, no ha puesto un ripio partido por la mitad, no asi en la ciudad
de Portoviejo, que es donde esta la Regional cuatro, ahi si se ha creado
una infraéstructura suficiente para su provincia, con todo derecho y nos
da envidia, pero en Santc Domingo no ha construido el Ministerio del

De-pbrte absolutamente nada. Los luchadores soéiales“, los ciudadanos
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tenemos que combatir mucho, quien les habla es dirigente de las ligas
barriales del cantén Santo Domingo, soy su Vicepresidente. Luego de
cinco afios de lucha se logré que la Regional cuatro consiga del Ministerio
del Deporte un acuerdo mediante el cual pueda aprobar los estatutos de
los clubes, registrar directorios, porque se demoraban diez meses, doce
meses para registrar un club. Los dirigentes populares ibamos a dejar en
Portoviejo un tramite, luego de la revisién respectiva se mandaba aca a
Quito luego de Quito regresaba a Portoviejo, asi funcionaba la Regional
cuatro, pero luego de nuestra lucha permanente, de denuncias al
Ministerio, se cambi6 y se dio una norma para que en Portoviejo ahora si
se pueda registrar. Por lo tanto, aqui en esta Asamblea se han aprobado
muchas leyes, la intencién de la ley cuél es, mejorar. Ya se aprobdé una
ley aqui de proteccion del animal, en donde los municipios tenian que
hacerse cargo de los perritos de la calle. Siguen los perros en la calle,
nadie se hace cargo de los perros, también aqui se aprobé la nueva Ley

de Transito, parecia una maravilla, sin embargo, siguen habiendo

acaso en todas las leyes que aqui se aprueban, lo que interesa es la multa

para el Estado? ‘Posiblemente ese es el objetivo 4primordia1 de muchas
leyes que aqui se aprueban, las multas que se aplican a los ciudadanos
por cualquier otra infraccion. En lo referente al tema que estamos
tratando, ya lo han dicho algunos compaiieros, se esta centralizando
cada vez mas, porque por ejemplo, se plantea reformar la ley de los
municipios, en donde le estan pidiendo que tienen que pedir permiso al
Ministerio del ramo para poder hacer la infraestructura y eso se llama
centralismo. Todas las leyes que se han aprobado aqui en la Asamblea
van hacia el centralismo. Entonces, nosotros creemos que no es correcta

esa situacion. En lo que se refiere a la tercera conclusion, en donde dice:
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Procesos de regionalizacion para ampliar a Véinte. afios, les aseguro, les
doy por firmadb, que si asi pongamos aqui cincuenta anos, €so no se va
a dar, porque cada provincia tiene su idiosincrasia, cada provincia tiene
su forma de pensdmiento colectivo. Entonces, personalmente para mi, no
era conveniente que se amplie el plazo, mas bien deberia disminuirse,
mAaxXimo a unos cinco afios, porque se supone que los prefectos y los
alcaldes pues, lo podrian realizar. Sefiores asambleistas, ha sido un
placer saludarles en esta mi primera intervencién y decirles que no crean
que porque los datos estadisticos no aparecen, la gente esta conforme
con el Gobierno, disctiilpeme yo camino a pie y cojo taxi todos los dias,
posiblemente muchos asambleistas ya no andan a pie, andan en carros
y ya no cogen taxi, por lo tanto no saben el pensamiento colectivo, la
gente esta indignada con el Gobierno. Finalmente, estamos esperando el
pfobéso electoral péfa decirle que no es tan cierto lo que esta pas’andvov.
Yo 16 que les recomiendo es que disfruten y goceh al maximo del tiempo

gue les queda como Gobierno. Muchas gracias. --------- R TR R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

asamblplsta L111ana Guzman. =--------==----- e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. Creo
qﬁe vale la pena recordar que €l debate politico sobre el tramite de
enmienda constitucional ya p'asé, eso fue durante todo el afio dos mil
quince; siguiendo el procedibmiento establecido en la misma Constitucién.
Por eso, ahora en este segundo debate en el cual se plantean armonizar
'élgunos articulado”s que tienen relacién con la enmiehda constitucional,
volver de nuéVo, traer de nuevo'estés posiciones politicas respecto a la

enmienda constitucional, realmente no deja de ser mas que un discurso
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reiterativo y sobre todo barato, podriamos decirlo. En ese sentido, colegas

asambleistas y companera Presidenta de la Asamblea que a su vez fue
la proponerite de este Proyecto de Ley; para reformar especificamerite
articulos con las competencias respecto a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales en materia de infraestructura y
equipamiento para salud y educaciéon. En su momento cuando se
tramitaba la enmienda constitucional, plenamente se justificoé en el
ambito juridico, en el ambito politico, en el ambito de cuan ha sido
aplicable esa competencia que lo tenian los gobiernos autonomos
municipales, lo tenian que cumplir con infraestructura, tenian que
cumplir con equipamiento, pero no lo hicieron. Por eso ahera escuchar a
colegas asambleistas que dicen que les estan quitando competencias a
los goblernos municipales, es contradictorio, porque f‘uando lo teman
antes de la enmienda o onstitucional, tampoco es que solucm*laro*l y mas
bien como habia indicado el mismo colega, estaban’ abandonados los

temas de infraestructura y equlparmento en educacién y salud. Fue y es

este Gobierno el que vino con una politica publica clara, a intervenir en
infraestructura y equiLiento en salud y en educacién. Por lo tanto, no
se les quita nada, porque lo que tenian no hicieron y pueden decir por
fa;ta de recursos, pueden decir por lo que 'sea, pero no lo hicieron. Por lo
tanto en este momento cuando armonizamos 10s articulos de
com‘peténcias, infraestructura y educacién dentro del Cootad que es
Cbm’pe't'en’c'ia del Gobiérno cehtfal, porque asi lo ha ¥énido haciendo,
porque si tiene la generacién de la politiéa publica, lo correcto €s que
también tenga esa capacida'd de infraestructura y equipami'ent‘o pe'ro se
deJa abierto, po rque asi tamblen lo mando la enmienda y asi lo propuso
en su momento dado la companera Presidenta ' y lue =20 debatld 1a

Comisién y ahora con algunas correcciones que lo p1d€ el colega
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asambleista Teran, que mediante convenio con el ente rector en salud y
en educaciéon, los gobiernos municipales que quieren, ojala no
clientelarmente, tener recursos para poder invertir en salud y en
educacion, lo van a poder seguir haciendo,,‘pero tiene que existir ese
convenio con los entes rectores y eso es importante dejarlo claro, para
que no se venga aqui a tergiversar que como que se les esta quitando y
que no se les esta abriendo esa posibilidad, la misma reforma deja abierto
ese tema, que previo convenio con el ente salud, en este caso, con el ente
educacion en este caso rector, puedan mediante convenic cumplir el
ejercicio en materia de infraestructura y equipamiento. Y para concluir,
colegas, vaie mencionar también aquello que fue enmendado en la
Disposicién Transitoria Primera en el numeral nueve, respecto al plazo
para la creacion de los gobiernos auténomos regionales, es un nivel de
gobierno creado en la Constituciéon y pdr lo tanto, la misma Constitucion

determina que la ley fijara el plazo. En su momento estaba de ocho afios

v asi esta todavia en el Cootad y hemos visto que esos ocho afics esta por

acuerdos politicos entre principalmente los gobiernos provinciales, para
poder configurarse y crearse estos gobiernos regicnales. En vista de éese
analisis que hemos podido hacer en la Comisién conjuntamente con los
entes técnicos en materia de planificacién, se ha determinado poner un
pIaZO porque asi lo manda la Constitucion, la ley tiene que fijar un piazo,
algﬁnos sectores pueden deéir que los veinte afnos es’ mucho, pero
hablamos de un plazo maximo, si la voluntad politica de los gobiernos
provinciales lo deciden manana, pasado y se conforman, mejor, mucho
mejor, pero estd en esa figura, la p'osibilidad de seguirsé creando
estos gobiern‘os regionales ¢ de crearse estos gébiernoé regionéles,

méaximo en un plazo de veinte afios, es la propuesta que lo hace la

Pagina 30 de 70



Phsamblea N acional
Acta 396
Comisi6én y como 1o decimds si es en menos afios, mejor, eso es lo que
tenemos que motivar, eso es lo que tenemos que sensibilizar desde los
actores sociale's,- desde los movimientos sociales, desde los gobiernos
autonomos descentralizados, para que Ojalé en un menor plazo, podamds
darle al pais ese nivel de gobierno que tiene sus competencias fijadas en
la Constitucién y que tampoco podriamos decir que duplican acciones
con otros niveles de gobierno, pues, la Constitucién establece a cada uno
de ellos sus niveles de gobierno. Entonces, en ese sentido, la
recomendaciéon que hace la Comisién respecto al plazo, es porque la
Constitucion dice que la ley fijara ese plazo. Si bien es cierto en la
propuesta inicial no se fijaba un plazo, pero nosotros hemos tenido que
en la Comisién discutir, plantear y ponerlo a decision de este Pleno, sobre
la aceptacién o no de estos veinte afios como méaximo, reiterando que si
existe la voluntad y la decisiéon politica y la presion social, podriamos

decirlo, ojala pudieran en menos anos tener ya configurado este nivel de

gobierno. Con esas aclaraciones, senora Presidenta, agradezco el uso de

[a Palabra, ~—-—---=m=m=r=mmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmememeemesmemeeeoe-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Franco ROMEro. —---======mmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Seiiora Presidenta,
seﬁpres legisladores: Creo que vale la pena hoy parafrasear a'Simén
Bolivar, pero a Simén Bolivar aquel libertador, aquel hombre dé
pensamiento démocrético, no al Simén Bolivar cuyok' pensamiento
manoseado del sefior Chavez y el sefior Maduro: “He arado en el mar”
manifesté Bolivar. Yo creo que también he arado en el mar, porque en el

primer debate hice algunas observaciones y ninguna de esas se ha
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tomado en-cuenta para el informe del segundo debate. Por otro lado,
manifestar aqui, ufanarse de que el pais tiene una cobertura del cuarenta
y ocho por ciento de agua potable y cincuenta y dos por ciento de
alcantarillado de aguas servidas, simplemente es admitir que se ha
fracasado después de casi diez afios de Gobierno correista. Deberian
ufanarse si después de diez afios de estar en el poder, en medio de una
bonanza petrolera incalculable, de dejar con el noventa y cinco por ciento
de cobertura al Ecuador en agua potable y alcantarillado, pero eso
ustedes y nosotros sabemos que no ha sucedido, que lo menos que se ha
hecho precisamente durante estos diez afos, es trabajar en los sectores
populares del Ecuador y solucionar los problemas fundamentales,
elementales, basicos de nuestro pueblo, del pueblo ecuatoriano. Hoy con
este Proyecto de Ley que naturalmente serd aprobado por la mayoria
ofiéiéli’éta, Se consuma una vez mas el centralismo absorbente qu'e"h‘a
vivido este pais no solamente en esté Gobierno, sino durante toda su vida

republicana. Solamente hay que remitirse al informe para la aprobacién

del Presupuesto General del Estado para el dos mil dieciséis v observar
la pafte concerniente al per capita geografico, donde encontramos que
mientras en Pichincha se recibe mas de seis mil o siete mil délares por
cada una de las personas que habitan en esta provincia y en Guayas
solamente guinientos délares; en El Oro, setecientos; en Los Rios, menos
de‘qu.inien.tos dolares por cada uno de los h:;fbitantes de esa provincié.
Este Proyecto de Ley, esta reforma al Cootad, né servira sino para
consumar una vez mas el centralismo absorbente que existe en el paié y
par‘a‘demostraAr que este Gobierno ha sido un Gobierno concentrador del
poder, pedir pefmiso a un gobierno auténomo descentralizado como un
rhunicipio, 'una.'junfa parroquial 0 un gobierno- pfovinéiéml pafa poder

arreglar la cubierta de una escuela, de una aula, para poder mejorar los
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servicios h1g1en1pos de una escuela me parece tI'aldO de los cabellos.
Pedir permmo firmar un r‘onvemo con el Ministerio de Educacmn para
poder construir el patlo civico de una escuela alejada de la capital de la
Republica, me parece un despropoésito. Eso no debe darse, por mas que
se hayan aprobado las enmiendas que se aprobaron ¢l tres de diciembre.
Por otro lado, sefiora Presidenta y sefiores legisladores, quiero decirles a
ustedes que tenge mas de veinte afios en la lucha por la
descentralizacion. Fui el primer Presidente de la Comisién Especial de
Descentralizacion del Estado en mil novecientos noventa y cuatro,
conozco el problema del centralisme y conozco también el tema de la
descentralizacién a profundidad porque lo he estudiado, he participado
en varios seminarios y talleres sobre este tema, la regionalizacién jamas
se hara realidad en este pais esa regionalizacion horizontal que manda la
Constitucién Politica del Estado, han pasado nueve afios d'esd'e’que‘se'
aprob6 la Constitucion y no ha habido un solo gobierno proiiincial que

haya tomado la 111101at1va para conformar una region horizontal-Porlo——

menos nosotros, ~quienes habitamos en €l sur del pais, qulenes
tendriamos que' conformar la famosa Regién nimero siete, El Oro, Loja
Zamora, nunca vamios a llegar a esa situacién. Hemos tenido las péores
experiencias y estamos viviendo en carne propia actualmente el
cenitralismo en la ciudad de Loja, dieciocho ‘subsecretarias estan
centralizadas én la ciudad de Loja, AYa lo he dicho antes y no me voy a
cansar de repeﬁﬂo, para aprobar una simple reforma'p'ara las erﬁpresas
pequeiias que tienen mas de diez trabajadores o empleados, se necesita
ir a la ciudad de Loja En eso ha fracasado la Senblades en esta
zonificacion admlmstratwa en las hlpote‘rlcas reglones qLe se crearian un
dia. Hoy en este Proyects de Ley, se habla de veinte afios,; pasaran los

veinte afics, pasaran cincuenta afios y jamés se aprobaran estas famosas
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regiones horizontales en el Ecuador. Sefiora Presird.'enta,v una vez mas,
como. .Jo manifesté en el primer debate, no votaremos por esta
reforma, porque puede ser constitucional, puede ser legal, no lo negamos,
pero es inconveniente para los intereses del pueblo ecuatoriano. Muchas

B ACIAS. == mmmm o m o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Lourdes Tiban. -----===---=-cmmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
La nueva composicién legislativa tendra mucha responsabilidad en el
tema de reformas legales, pero sobre todo, el tema de ver como hacer una
reforma ya total al Cootad, porque vamos haciendo de retazo en retazo,
ese Cootad creo que va por la cuarta o quinta reforma y sin embargo,
seguimos encontrando temas que no dan solucién para mejorar la

administracién en los gobiernos seccionales. Ahora nos avocamos a votar

esta reforma para dar cumplimiento a una enmienda consttucional de 1a
cual, uno de los primeros compromisos que debe existir de la oposicién,
cualquiera que llegue a ser gobierno, lo primero que tendremos que
hacer, llamar a consulta popular y votar al piso, con el voto de los
ecuatoriancs esa enmienda del tres de diciembre del dos mil quince.
Ahora nosotros estamos tratando de adecuar el Cootad para dar salidas
a esa enmienda inconstitucional que se aprobd en la Asamblea Nacional.
Por eso, creo que vamos a seguir reformando al Cootad por ahora, porque
héy que implémentar la enmienda inconstitucional, mas alla de eso,
considero que el Cootad tiene que ser revisado en su integralidad, hacer
una reforma total. Cémo es posible, por ejemplo, que acabo hace minutos

de hablar con la sefiora Presidenta como también con Richard, sobre el
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Nac1onal tenga que declarar prioridad nacional un camino vecinal de
once kilometros en el sector 1nd1gena de Cadar. El afio pasado en el dos
mil quince vino donde la seflora Presidenta esa carta, la serfora
Presidenta manda a Richard Calderén, Richard Calderén manda a la
Corte Constitucional, la Corte Constitucional manda al Prefecto que es
competencia de €él, llega un ano y ayer recién, con veintisiete de junio, el
Ministerio del Ambiente dice que vuelva a la Asamblea Nacional, para que
la Asamblea Nacional resuelva como prioridad nacional un camino
intercomunal. Yo si pido, sefiora Presidenta, que revisemos de manera
general el Cootad, para que nuestra gente, para que los alcaldes, los
prefectos, incluso las juntas parroquiales, sepan como actuar sin hacer
dar las vueltas a los usuarios que son los ciudadanos comunes y
corrientes, que buscan una solucién inmediata a sus problemas. Esta

gente de Caflar ha recorrido desde el dos mil nueve, esperando que

alguien le autorice hacer la apertura de esta via. Qué pena SEnores, pero
esos son los temas que trae el Cootad, de manera que solo recomendar
que preparemos una reforma integral al Cootad. Gracias, senora

Presidenta, —------mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asamble1sta Alexandra

Ocles. Tiene la palabra asambleista Luis Fernando Torres. ----~-----------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias,
Presidenta. El proyecto que hoy debatimos es un proyecto que refleja el
alcance de las enmiendas a la Constitucién aprobadas por esta

Asamblea, de ello no cabe la menor duda, pero también es cierto que este
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proyecto constituye la prueba mas clara del tratamiento que‘ los
municipios ecuatorianos han venido recibiendo después de la aprobaciéon
de la Constitucion de Montecristi. Qué ha pasado desde el dos mil ochb
hasta el dos mil dieciséis, varias de las competencias que la Constitucién
asignd a los municipios como exclusivas y algunas como concurrentes,
dificilmente han podido ser aprovechadas a plenitud por los municipios
ecuatoriancs y en muchos casos, el ejercicio de esas competencias ha
estado condicionado a una serie de autorizaciones de orden burocratico,
sobre todo en materia de transito, un verdadero viacrucis tuvieron que
vivir algunos municipios ecuatorianos, para asumir completamente la
competencia en materia de transito, el tema en todo caso, no se queda
simplemente en la forma cémo los municipios han ejercido las
competencias que fueron explicitamente reconocidas en la Constitucion
de Montecristi. En materia econémica entre el dos mil quince y el dos mil
dieciséis, los municipios han sido objeto de una reduccién ostensible de

las transferencias del Presupuesto General del Estado, se disminuyeron

cuando s¢ aprobo el Présup'uesto del dos mil dieciséis v posterldrrriente
tarfibién comenzaron a disminuirse, Una vez mas, cuando se aprobé la
Ley para el Equilibrid de las Finanzas Publicas, que 1€ permitié al Ministro
de Economia que pudiera reducir las transferencias si bajabéfh no
solamente los ingresos'petroleros; sino también los ingresos tributarios.
Las condiciones en las que se encuentran, entonces, los municipios
ecuatorianos en el dos mil dieciséis y en las que se encontraran a
comienzos del dos mil diecisiete son, indudablemente, mas dificiles de
aquélla.s en las que estuvieron el dos mil ocho, cuando se aprobd la
Constitucién de Montecristi. No podembs’, ‘entences, sim;ﬁlemente
comentar el alcance del proyecto de reformas a los articulos cincuenta y

cinco y ciento treinta y ocho del Cootad, sino saber y estar convencidos
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gue en ultimo término el désenlace politico en el peﬁs es el de tener ahora
municipios en problemas por falta de transferencias y sobre todc por
dificultades en el ejercicio d_é sus competencias. Seria conveniente que se
leyera el auto de verificacion que dict6 la Corte' Constitucional una vez
que desde la Secretaria de la Asamblea se envié el paquete de enmiendas
a esta Corte. En este auto de verificacion, que es una especie de control
preventivo de constitucionalidad, que no podria hacer en escs términos
la Corte Constitucional, pero que lo hizo, uno encuentra la magnitud de
la rcforma, enmienda a las competencias en materia de salud y de
educacion de los municipios ecuatorianos. En primer lugar, el proyecte
con el que se comenzd a discutir en esta Asamblea, fue modificado
cuando se incorporaron en ¢l articulo doscientos sesenta y uno, tantc a
la educacién como a la saltud, dentre de las competencias exclusivas del
Estado, precisarhente con una rﬁodificacién que no podia ser
incoi‘pbrada. En segundo lugar, la Corte Conétituc_ionai, luego de

justificar la incorporacién de estas dos palabras dentro del articulo

doscientos sesenta ¥ uno, senala que la enmienda tuvo Como
fundéméntaciéh la supuesta antinomia o contradiccion entre los
articulos doscientos sesenta y unoy doscientos sesenta y cuatro de la
Constitﬁciéﬁ, encontré la Corte Constitucional que 150r un lado se
reconocia la competencia exclusiva del Estado en la rectoria de las
p‘olit'icas'- en materia de salud y educacion; y, por el otro lado, la misma
Constitucién reconocia a los ml,lni'éipids ecuatorianos 'corr'ip'et'encias
similares en materia de educacion y salud. No habia ningﬁna: antinomia
porque al leerse la distribucién ‘de 'comApetencias en el contexto de la
C’o'nstithci.(")n, " facilmente uno podia advertir cual era el ambito
coiﬁpetencial del Gobierno central y.cuél el de los mﬁnicipios-o Pero, al

final, con esta serie de justificaciones lo que se logro fue que los
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rriunicipibs en materia de salud y de educacion, paraipoder realizar tareas
de mantenimiento o de construccién de estructura 'ﬁéica, deban pedir
pefrni'so al Gobierno central mediante convenios, autorizaciones, lo Qué
fu’ésé,i en otras palabras, reduciendo competencias de los mu.nicipio:'s en
estas dos materias. Claro que la Corte Constitucional dijo que este
proceso mediante el cual se despojoé de competencias a los municipios
ecuatorianos, fue un proceso que se canalizé debidamente mediante la
enmienda, pero en el fondo todos sabemos que si hubo una modificacion
a la estructura del Estado, porque cambi6é la distribucion de
competencias prevista en la Constituciéon y cambié el sentido de las
competencias exclusivas y de las competencias concurrentes, que a este
cambio no se le quiera llamar modificacién a la estructura misma del
Estado, porque uno de sus elementos se vea afectado, es otra cosa. En
todo caso, se enmend6 la Constitucion y ahora con esta reforma al
Cootad, sirhplemente se quiere confirmar este despojo de competencias

fundamentales de municipios en materia de salud y educacién, para

mantenimiento v construccion de infraestructura fisica. Quiero,
brevemente, enlo Que me queda, comentar una expériencia del Municipio
de A‘rﬁbato, cuando era Alcalde de esa ciudad, inicié el primer proyecto
de salud en todo el pais, después del que se habia iniciado en Quito, con
el alcalde Duran-Ballén. Construimos un hospital, un hospital municipal
que hasta ahora esta funcionando. ¢Qué va a pasar con ese hdspital si
ya no tiene la competencia plena el Municipio? Para mantenerlo en
funcionamiento, ¢se requerira autorizacién? Uno diria qlie no, porque ya
se construy6 y ya funciona; sin embargo, desde el momento en Que se
comenzé a debatir en esta Asamblea la enfniénda', varios funcionarios
nacionales del ambito de la salud anunciaron que ese hospital no podia

séguir’ siendo operado por la Muhicipalidad,"porqlie al final la
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competencia era nacional. No hay una transitoria en el proyecto que
" estamos discutiendo, no hay una norma que no sea transitoria u otra que
aclara definitivamente que lo que se ha hecho en materia de salud
permanece como tal y no tendran los municipios ecuatorianos que éstén
dedicados a tareas en materia de salud, como el de Ambato, con el
hospital que les comento, que realizar ningtn otro tipo de permiso para
garantizar el pleno funcionamiento de esa estructura. Hay otro caso,
 también cuando era Alcalde de Ambato, hicimos un proyecto escolar,
educativo, para permitir que los jévenes o mayores trabajadores de la

CAlLE. .. m o m oo o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...pudieran en
un afio obtener el diploma de haber estudiado el colegio. ¢Qué va a pasar

con ese establecimiento, si ahora practicamente se amputan las

competencias municipales? Diran €s que Nno €s CONSruccion, o €S
mantenimiento, pero es operacién. Creo que se necesita para precautelar
casos Como esos, que entiendo que existen en otros cantones del pais,
una disposicién final o una transitoria si se va a pasar de una etapa a
otra, para que no haya duda alguha en el ejercicio de las competencias
municipales'en lo que ya se ha hecho en materia de salud y educacion.

Muchas gracias, Presidenta. =------==-=-mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Virgilio

HernAndez, ——-=----=mmmmm oo s oo s e o oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
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Presidenta. Me parece que esta “discusién que tenemos ahora,
basicamente se cdrresponde con un debate, que ya lo hicimos el afio
anterior, a propésito de la enmienda, incluso me permiti plantear en €l
informe para primer debaté, que lo adecuado era operar de una vez las
reformas legales para evitarnos esto, para evitar que volvamos a discutir
temas que en este momento ya son de materia constitucional y, por lo
tanto, no cabe que las leyes se opongan a lo que ya dispone la
Constitucion de la Republica. Me parece que, en ese sentido, yva en ese
momento quedé absolutamente claro cudl era el sentido de la enmienda
que se propuso y la enmienda que se aprobd, que es basicamente
responsabilizar a nivel nacional con lo que tiene que ver con educaciéon y
salud, y de ninguna manera eso significa que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales nc puedan desarrollar también acciones en
estas fné.teriais, sino Simplementé 'que si asi lo desean, mas alla qfie
tienen competencias también exclusivas, fengan que segﬁir un proceso

én el cual coordinen con las autoridades rectoras, porque esa es una

competencia‘ que ya la bonstitucion, incluso sin & enmienda, establece
para el Gobierno Nacional. De tal manera Quev me parece que este es un
debate que no se Cori‘espohdéc.on este momento, que Yav'se lo hizo en su
lbportun-idad y que ahora basicamente lo que nos corresponde es que la
ley pueda establecer sintonia con lo que ya establece” el mandato
constitucional. Mi observacién en este sentido, mas bien, en la
intervencion quisiera dedicar y concentrar en lo que tiéne que ver con las
regiorie’s'. Me parece qué este es un tema'que deberia pensarlo mejor la
Comisién, él’pb’nente de la ley, porqué si tiene varias repercusiones, qué
es lo que en primer lugar habria que analizar y rhirar ,f que esto no fue
édffegido en la Constituyéhté. En el pais existe un régimen competenéial

muy fuerte a nivel nacional y también a nivel de los municipios. Si uno
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examina cudles son las corhpetencias exclusivas que tiene el nive]_
nac1onal obviamente son las que corresponde a un Estado unitario, son
las que corresponden a un Estado unitario, a una Repubhca unitaria,
como es el Ecuador;’pero, luego de ese nivel competencial fuerte, que es
el nivel nacional, hay un nivel competencial también fuerte, que es el
municipal. Pero si ustedes ven, no existe un nivel intermedio que
efectivamente sea capaz de establecer un link entre la fortaleza
competencial municipal y la fortaleza competencial nacional. Las
provincias no han logrado ser este nivel intermedio, también po-rqlie las
provincias tienen competencias propias, de hecho si uno mira el esquema
de la Constitucion, uno va a ver que en la Constituyente no se super6 un
nivel competencial débil, como es el de las provincias. Por eso a veces
incluso lo que uno puede mirar es que en las provincias, mientras los
municipios siempre tienen demanda de recursos, los consejos
prov1n01ales tienen recursos que a veces los dedican a actividades que se

realizan en los proplos cantones. ‘Entornces, este es un problema que

cxiste en el pals y a pesar que en [a enmicnda se establecic I posmmdad
de que los consejos provinciales sean 1nteorados por los alcaldes y los
delegados de las juntas parroquiales, seguramente pOdriamos'eValuar,
pero no ha cumplido' el objetivo que se buscaba, que es ’precisaménte de
lograr integrar lo que pasa a nivel cantonal,'para' que eso tenga una
berspe'ctiva mayor, para que tenga una perspectiva por lo menos del
ambito provincial, ese es el problema. Entonces, ténemos aun
dificult'adés, por ejefnplb que municipios Apedueﬁos‘ no han tenido
posibilidad de cumplir sus competencias, porque obviamente le es
oneroso si no logran cierto tipo de asociatividad, si no 1égran por ejéfnplb
la conformacién de mancomunidades o no logran establecer convenios

con los propios consejos provinciales. Ese es un problema que tenemos.
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cComo se penso 0 por qué se penso las reg1ones’> Las reglones se
penearon para poder tener una 1nstan01a competen01al que sea
in cermedla y que pueda ver los problemas mas globalmente los +emas de
cuencas h1dr1cas no pueden ser vistos desde la perspectwa cantonal ni
desde la perspectiva provincial, porque efectivamente una cuenca hidrica
no se compadece con el limite de un cantén o de una provincia. De igual
manera, si nosotros miramos otro tipo de competencias, incluso decia las
propias que tienen los mismos municipios, muchas veces el establecer la
competencia de agua potable, que es una competencia estrictamente
municipal, gin embargo es muy dificil para un municipio pequefio y no
olvidemos que a pesar de que existe una disposicién desde la década de
los setenta, que los cantones tenian que conformarse con cincuenta mil
personas, ahora seguramente las tres cuartas partes de los municipios
no cumplen todavia ese fequisito; entonces, si se intenta hacer agua
potable o todo lo que tiene que ver con saneamiento y no se logra un nivel

de mancomunidad, de asociatividad, es muy dificil que puedan realizarlo

[os municipios por si mismos, se redulere de asomat1v1dad, Se requiere de
maricomimidades, se requiere de una mirada mas globai, que las
prox‘)inéias por tener competencias propias no han podido asumir. Ese es
el problema que tenemos. Si ahora la Comisién nos plantea que las
regiones tendran un tiempo maximo para veinte Aaﬁos, creo que hay que
dejar el eufemismo, hay que decir que no vamos, a pesar de que la
enmienda no desconoce el nivel regional ni tampoco en esta propuesta se
esta eliminando las competencias de las regiones, ' pérque estas se
mantienen, pero si la ponemos en veinte afios es un eufemismo, no va a
haber nunca la posibilidad de que se conformen regiones, porque ya no
sera responsabilidad 'politica ni de estos legisladores ni de estas.

autoridades provinciales. Entonces, practicamente lo que estamos
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Haéiendo con un plazo tan lérgo es matando por nbrma légalr un nivel de
gobierno_‘, que quizé mas adelante si se vea la conveniencia de poder
crearlo. Por esb, les planteo, colegas, que no lo pongamos en veinte anos,
que ya tuvieron ocho afos y efectivamente es muy dificil que se concrete,
porque el modelo que en la Constituyente se planted, y lo digo de manera
incluso autocritica, mas alla de la responsabilidad o no sobre ese tema.
Pero si esto depende de la voluntad de los prefectos, obviamente es muy
dificil que pueda avanzarse, aunque se requiera, aunque se necesite, es
muy dificil que pueda avanzar. Pero si a eso nosotros ponemos ademas
veinte anos, estamos practicamente decidiendo, incluso mas alla de las
autoridades que este momento ejercen las prefecturas, creo que eso es
inadecuado, me parece que lo correcto es mantener maximo seis anos o
los mismos ocho afios que se planted, seis anos del Cootad inicial, ocho
afios de la Constitucién, eso seria lo adecuado, porque ademas eso
también tiene cierto nivel de responsabilidad con los tiempos que

nosotros o que las autoridades, que en este momento estan interesadas

en una norma tan lafga, tienen. Vuelvo a insistir, creo que esto e€s
equivbcado, esta es una forma eufemistica de poder matar el tema de las
regiones, sin tener posibilidad siquiera de que se analice en un debate
mas de mediano y largo plazo, si estas son o no necesarias. Desde mi
punto de vista, si son necesarias, en el pais hace falta un nivel
competéncia’l intermedio que pueda permitir una mayor articulacién
territorial, creo que son necesarias las régiones, mas alla incluso de las
dificultades que se tiene. Por eso, le planteo a la Comisién que analice
este tema, que'miren este tema y al Presidente, al ponente, que no tiene
ningun sentido plantear veinte afos, asi sea el plazo méximor, dpor‘qué
veinte anos?, ¢por qué no recogemos lo que ya fue el debate de la propia

Constituyente o del Cootad, que fijaron en seis y en ocho afios? Ese
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deberia ser el plazo méaximo que nosotros establezcamos para que se
puedan crear las regiones. Si ponemos veinte afios, me parece que lo que
estamos diciendo es que ya no existan regiones, estamos matando la
posibilidad de regiones, aunque sigamos manteniendo ese nivel de
gobierno, tanto en la Constitucién como en el Cootad. En ese sentido, le
pido al ponente que mire esto, que analicen este tema y que no tomen
decisiones mas alla de lo que nos puede corresponder también a esta
generacion politica. Veinte afios es practicamente condenar a que no
exista ni siquiera el debate sobre la posibilidad de este nivel de gobierno.
Gracias, sefiora Presidenta, ojala pueda ser considerado este

planteamiento. —=-=mmmmrm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

- —asafnbleistaHenryGucélén’:f-**-4-'-=-=s==———-~--—'--'—' ——————————————————— e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buenos dias, sefioras

y—sefiores—legistadores:—Esta—es—la—primera—tey—en aplicacion y
consecuencia de las malhadadas e ilégitimas enmiendas‘aprdbadas en
diciembre pasado, esas que entraron por las tranqueras, ni siquiera por
la ventana, sino por la ventolera gracias a una Corte servil, por decir lo
menos, y que dijeron qlie era para fortalecer los derechos ciudadanos,
cuando en realidad es un traje a la medida del poder politicd de turno v
en este caso LIparticular, en esta eiplicacién lcgal, es péravdesfavorece}
princiﬁibs consignados en la Carta Magna, a través de competencias
exclusivas a los gobiernos locales para darselas de nuevo al Gobierno
central, clarc merioscabo, claro detrimento bajo la muletilla de lo que es

una enmienda. No es la primera vez que lo hacen y ahcra he escuchado,

ya casi al final de esta Legislatura, que recitan el articulo cuatrocientos-
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veinticuatro, justafnente cuando hay muchisimas leyes que se han
(,ontrapuesto a ese articulo, que es la suprema01a de la Constitucion y la
carencia de eficacia juridica en todo lo que no esté de acuerdo a la Norma
Suprema. El Proyecto de Ley replte exactamente lo aprobado en el primer
debate, es decir, existid6 una competencia exclusiva, que creo que su
aplicacion debié haber sido concurrente con el Gobierno central. ¢Y por
qué manifiesto aquello? El articulos doscientos sesenta y cuatro tiene
expresa légica, el Gobierno tiene la politica rectora en materia de
educacién y salud, lo cual es correcto, lo cual es dable, nadie desmerece
ni critica aquello, y los municipios, la parte de la operacidén en materia de
infraestructura. Nada se contraponia con aquello, sin embargo nunca se
hizo la transferencia de competencias con los recursos correspondientes.
Las intervenciones que se hicieron en muchos cantones del pais en
matéria educativa fue por voluntad propia, para sumar y aunar
esfuerzos, que es lo que quiere la ciudadania, que el Estado en sus

distintos niveles sirva al pueblo, més alla de rétulos, méas alla de

etiquetas. Pero, claro, al (Gobierno Nacional Aunca le gusto, NUrca eStuvo
de acuerdo con esa filosofia, porque es claramente concentradora, cree
eri la recentralizacion de las ‘competentiés,'pér"CSO nunca hubo la
't'fahsferéncié:: de competencias hi la transferencia de los recursos
corréspondiéntes. En ese sentido, con un claro afan totalitario, le
pusieron una punzada a la estructura del Estado, para donde habia
ejercicio de competencias exclusivas ahora se hace con pefmiso, lo que
ahtes- era ejéféicib de algo privativo, ahora tengo que pedir‘permiso v lo
ra“vluﬂan a través de un convenio. Si esto no es retroceso, no sé qué se
lo pueda llamar. Y como anécdota, ya que estamos hablando de
educacion, uno de los que mas ha hablado en este tema, es un tirado a

ilurninado, un Ministro de Educacion que en alguna de las escuelas del
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Mllenlo obra recon001da y aplaudlda por todo el Ecuador y dlgno de
apoyo pero en alguna de esas escuelas ni s1qulera pedla permisc de
COI’lStTUC(_/lOl’l,_ no estamos hablando de ha_cc cuarenta afnos para echarle
la >c_1-,11pe-1_ a mi abuelita, _ho, ahora, no pedia, porque cé.r‘n'o creen que el
Estado puede hacer todo y tienen un coctel mental entre el Estado,
Gobierno, partido, caudillo, ya no saben qué mismo es qué mismo, ni
siquiera pedian permiso de construccion, apuraditos han estado pidiendo
regularizacion de lo que no pidiéron permiso y por aqui balbucean y

balbucean, hablando de permisos y ni sé cuanto y regulaciones y

asentamientos, ni el mismo Gobierno pide permiso para construir, no

- aparecen ni siquiera en los catastros, incluso cuando son obras en claro

beneficio y dignas de apoyo por parte del pueblo ecuatcriano, aparte que

ni siquiera las aseguran, vioclando una vez mas la Constitucion de la

Republica, leyes y reglamehtos y dandole un mal ejemplo a la juventud,

porque no saben ni multiplicar, haciendo una vez mas el ridiculo, por

decir lo menos. El problema que tienen algunos iunierdbsos de cafetin,

fic 16§ verdaderos socialistas, a los cuales respeto y 1os he estudiado, es
que"lovs numeros nunca les Cuadran, no saben cuanto es ¢l dos por mil o
el dos por ciento o siete a cuarenta y uno. El problema de esos devaneos
es que el pueblo ecuatoriano termina pagando por esos desafueros. En
ese sentido, colegas IegisladOrés, creo que queda claro ese tema. Sobre
las regiones, debate importante. Creo que una de las'pocas enmiendas
que tenia razoh de ser y que no eran de estructura del Estado, al igual
que el cambio de la palabra “previéionél”, por -“provisionéd”, las famosas
regiones que estan y cuyo plaZd précticamente‘ estaba vencido, cuya
enmienda le quité el plazo y no le puso uno nuevo, causando un enredo
que ahora la léy trata de normal. Algunbs podemos o no estar de acuerdo,

como el comparfiero Hernandez, el tema del plazo, qué pena que se haya
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perdidc una oportunidad en esta Legislatura, espero que no en la
siguiente, de tratar el tema de fondo, en eso coincido, si cabe o no cabe
-tantos niveles de gobierno, éeguif creando mas burocracia, cuando én
algunios casos las competencias- de los gobiernos regionales son casi — -
idénticas que en las de los gobiernos provinciales, las prefecturas, casi
idénticas, por decir lo menos. Mas niveles de gobierno; mas funcionariocs,
mas edificios, mas congresos y parlamentos, porque recuerden que los
gobiernos tienen también consejeros regionales, asambleistas,
diputados. Imaginense si el pueblo se entera que se quiere crear mas
burocracia, mas diputados, mas edificios, mas carros, mas asistentes,
mas coordinadores de atmoésfera. Imaginense en semejante crisis
agobiante, que a costillas del pueblo sigan creando méas burocracia inttil,
sin ninguna eficacia, por decir lo menos. He escuchado de nuevo el tema
de las -rentas, siguen con la muletilia que los gobiernos regionales viven
y dependen del Gobierno central. Aqui el tnico vivo es el que cree'que las

rentas son de él y una vez thas confunden el rol del Estado, lo que hay

por parte de Ios gobiernos locales, que no sdn' Ios alcaldes, sonm un
gobierho ldcal, con su propia asamblea local, denominado consejo, es
derecho de participar de las rentas estatales, no gubernarﬁentalés.
Estado y Gobierno, por enésima vez ya que nos vamos a ir, no es lo
mismo. Ese derecho sobre las rentas de ingresos permanentes y no
permanentes esta claramente establecido. Ahora en la Ley de Equilibrio
Fiscal pusieron una norma, que afecta a los municipios y, por tanfo, al
puéblo que se beneficia de obras y servicios, Ay por qué le digo aquello.
Quién puede estar en contra que si se reduce el precio del pe’trc‘)leo
también tienen que reducir las asignaciones, estoy de acuerdo, una
verdad dé Perogrullo, lo que no se puede hacer es con efecto retroactivo,

sino para lo venidero, porque ya los presupuestos estaban aprobados.
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- Eso que es légico, no puede aplicarse de fojrvma irretroactiva, sino
para lo venidero y que cada Gobierno, tanto central y muﬁicipal,
sepan “con qué recursos tiene que atender al pueblo ecuatoriano.
Seficres legisladores, me he cansado de repetir que yo creo en la labor
conjunta del Estado ecuatoriano, articulacién y coordinacién, pero
sumision, sometimiento no es lo mismo, peor cuando hay visiones
claramente concentradoras que nc creen en el desarrollo local, sino
que solo lo ponen como un simple membrete. Asi quer, sefores

legisladores y pueblo ecuatoriano... -----==-=-mmmmmmmm - mmmommrmmone

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------==---=----
EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...debemos ratificar el
éompfc’&niso que este tipo de normas sera motivo de una consulta
popular, -quev al igual que los otros elementos que se aprobaron

ilegitimamente en diciembre del afio pasado, sea sujeto a escrutinio

pépﬁlar,'péfa que se tome la decision de revertir un claro andamlaje
atfébili'a’rio’, que lo tinico que hace es fomeéntar y apur"ltallar un estatismo
voraz y sin limites, con el cuenteo que era a favor de los derechos
ciudadanos, cuando lo que en realidad lo hace y consagra €s la restrlccmn

de los mismos. Senoras y SEMOTES, ~=mmmmmmrmmmmmmmmmmmmmemmmme o lmmenn

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Cerramos el debate Tiene la palabra

Asambleista ponente asamblelsta Richard Calderén, -------<-r----mmmmmuuv

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. El debate me parece importante en la medida en que estan

en juego dos modelos de Estado, dos modelos de desariollo. El que hacia
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refereqcxa por ejemplo, el asambleista Torres cuando manifestaba que
én su momento cuando ejercia la Alcaldia, tuvo que preocuparse por la
salud, por la educacién, posiblemente comprensible porque en ese
modelo practicamente el Estado central no cubria, no invertia en salud,
en educacién, como si lo hace ahora y como hoy si existe un régimen de
competencias claro en donde cada nivel de gebierno cumple con su
responsabilidad, y no como la Ley de Descentralizaciéon, en donde de
manera discrecional cada municipio solicitaba la competencia en funcion
de sus intereses, de sus particularidades, lo que no permitia a todos los
ecuatorianos tener servicios de calidad, en este caso en educacién y
salud. También se ha mencicnado aspectos que tienen que ver con las
asignaciones, también quisiera hacer referencia que antes de la
Constitucién, antes de este Cootad y como practica politica existia las
famosas parfluas presupuebtarlas que en funcién de gestlones aqui
mismo, en este Pleno se as1gnaban bajo visiones discentralistas, incluso,

que ne permltlan un desarrollo eqult'—luvo de {odo el territorio; hoy

existen, pot e1emp10 programas en el Bance del Estadc como Promadec,

en doride se a31gna en funcién de las necesidades basicas de la pob1a01on
rural, del tamafio de cada territdrio 'asignacioneé extrapfesupuestarias,
incluso ton recursos no reembolsables’ que vienen del presupuesto
nacional para cubrir competencias que son propias de los rhunicipios.‘Si,
es fundamental también debatir que en vez de pensar en solicitar o pedir
inversiones en educacion vy éétlud, que se resuelva los problemas *qu'e
todavia existen en el pais, como agué potable, alcaritarillado, Mas del
cuai‘enta por ciento de las familias a nivel nacional todavia no tiene agua
potab ey alcantamllado por lo que los municipios tienen mucho que
trabajar en e se sentido. Y, para analizar estos nueve anos que tenemos

como Presidente al economista Rafael Correa, uno puede ver los datos;

Paging 49 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 396

se ha pasado en el dos mil seis de mil quinientos millones de délares
dasignados a los goblernos locales a mas de tres mil millones dé doélares,
fruto no ‘solamente del 1ncremento del petréleo sino de un manejo
adecuado de la cultura de la tributacion en el pais porque también esos
son ingresos permanentes que sirven de calculo para las asignaciones a
los gobiernos locales. También en algn momento habra que preguntar
a dénde fueron a parar estos importantes recursos que han estado en
manos de los gobiernos locales. De tal manera que, hoy se propone un
Estado organizado, un Estado que planifique y que permita resolver los
problemas que todavia subsisten en el pais. Con respecto a los aportes
que se han realizado en este segundo debate, me permito informar al
Pleno que se recoge la sugerencia, el aporte del asambleista Fausto
Teran con respecto al articulo ciento treinta y ocho que ya lo indico y
que es el cambio' que se realiza en el texto final; vy, mencionar lo
manifestado con respecto a las reg1ones que en ningin momento se

establece como plazo veinte afos, sino es un plazo maximo, si existe la

voluntad de las provincias a través de sus gobiernos provinciales
bien puedeh seguir el mecanismo y conformarse como tal. Es importante
también sefialar esto en la medida en que varios capitulos de la
Constitucién hacen referencia a este nuevoﬂnive'l de gobierno. De tal
manera que, sefiora Presidenta, que con este cambio exprésavdo me voy a
permitir inmediatamente .i'ngresa'r a Secretaria el ‘texto final para la
'cofre-sporidiente'Votaci()n, bor lo que pido Unicamente cinco minutos
para ingresar el texto y que usted someta a votacién mocionando la

aprobacion del MiSmO. —===r=tmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Asambleista ponente. Hasta que se

realice el ingreso del texto respectivo presentado por el ponente a la
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Secretaria General, sefior Secretario le pido demos lectura al informe del
tercer punto del Orden del Dia para optimizar el tiempo mientras ingresa

el documento y es circulado a todos los correos electronicos de los

asambleistas. ------=mmmmm oo o

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria”. Con su autorizacidén, sefiora
Presidenta: “Oficio AN-CERET-272-16. Quito, 22 de junio de 2016.
Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacicnal. En su despacho. Seficra Presidenta: Con un cordial
saludo, por disposiciéon del asambleista Virgilio Hernandez Enriquez,
Presidente de la Comisién Especializ’ada‘ Permanente del "Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciévn y -Control de la Asamblea

Nac'ibnal, en cumplimiént’o del articulo 60 de la Ley Organica de la

Funcion Le'glslatlva, remito a usted el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mis s‘entimientos de alta consideracion y
estima. Atentamente, abogada Erika Intriago Guerra, Secretaria Relatora
d'e la Comisién. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria. 1.
Objetivo. El présehte tiene por objeto poner en conocirmiento del Pleno de
1é Asamblea Nacional, el informé para prirrief debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria que fue asignado a la Comision. 2.
Antecedentes. 1. Mediante memorando No. SAN-2016-1514, de 21 de
abril de 2016, se notificé a la Comisién Especializada Permanente del
Régifnen' Econémico y Tributério y su Regulacién y Control, con la

resolucién del Consejo de Administracién Legislativa -2015-2017-128
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que contiene la calificacién y peticion de inicic de tramite del Proyectec de
Ley Reformatoria a la Ley de Mineria, presentado por el asambleista
Patricio Donoso Chiriboga. 2. De acuerdo con lo establecido en el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se socializo el proyecto
de ley a las y los asambleistas. 3. En la sesién No. 095, celebrada el dia
25 de abril de 2016, la Comisién avocd conocimiento de la Resolucion del
Consejo de Administracidén Legislativa -2015-2017-128. 4. En la sesion
No. 105 celebrada el 22 de junio de 2016, la Comisidén debatié y analizo
el proyecto de ley y resolvié aprobar el siguiente informe. 3. Analisis y
Razonamiento. La Comisién sefiala que la presente reforma se
contrapone a lo sefialado en el articulo 2, numeral 8, de la Ley.Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la que se dispone se
aplique el régimen especial de contratacién con entidades del sector
publico. éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o émpresas »(':uy'o
éapitél 'suscrito perténézca por lo menos en cincuenta por Cieﬁto a

entidades de derecho publico o sus subsidiarias y las empresas entre si.

El reglméh espemal'tarribleh aphca para Ias entidades del sector pubhco
c empresas cuyo capital suscrito pertenezca pof lo fnérlos.éh cincuenta
porﬁ ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias con
empresas en las que los Estados de la comunidad iﬁternécional
participen en pA'orilo menos el cincuenta por ciento o sus subsidiarias; y
los'que realicen las erﬁpresas de economia mixta en las que el Estado o
sus instituciones’ hayan delegado la administracién o gestién al socio del
sector privvad(')'. La Comisién Especializada Perm-anénte del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control considera qﬁe durante
el tratamiento de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley

Orgénicar de Régirhen Tributario Interno ap’robéda por la Asamblea
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Namonal y pubhcada en el Qegundo Suplemento No 37 del Reglstro
Oficial del martes 16 de julio del 2013, se debatié de manera extensa y
suflc;ente, tanto al interno de esta Comisiéon como en el Pleno de la
Asamblea Nacional, las concesiones mineras y su forma de otorgarlas, lo
cuai incluye la forma contractual de estipular ia prestacién de servicios,
sobre el cual versa el proyecto enviado por el Consejo de Administracion
Legislativa a esta Comisién denominado como Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria. No obstante lo seflalado, el argumento
fundamental es que el mencionado Proyecto es inconstitucional, razéon
por la cual no debié ser calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa, puesto que el articulo cuatrocientos veinticinco de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador dispene que en caso de

conflicto entre normas de distinta jerarquia, se deberan resolver

mediante la aplicacién de la norma jerarquica supeﬁor, En tal razon y
siendo la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Pl.’lbrlica, orgénica,

esto es, jerérquicamente superior ‘a la Ley de Mineria, que es una ley

ordinaria, no es const1tuc1onal ni legal el proyecto de reforma presentado
por ‘el asambleista Patricioc Donoso. Una vez gue se ha analizado la
constitucionalidad del Proyecto, la Comisién debatié también la parte
conceptual en la que se mantienen posicicnes diversas re specto a la
pos1b111da_d de que el Estado aujudlque directamente a empresaé pﬁblicés
nacionales o extranjeras concesiones mineras. Esto 'que ya fue materia
de debate, como sé exprésc‘) en lineas anteriores, cuando se discutié la
Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, ala Léy Reformatoria para
la Eqﬁidad Tributaria en el Ecuador y ala Ley Organica de Régimen
Tributario Intei‘no, es un tema ideolégico respecto del cual &l asambleista
Ramiro Aguilar “expresa qué no esta de acuerdo con este tipo de

adjudicaciones directas, sin embargo, en el provecto no consta un
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ahélisis evstadiéticno 0 hechos concretos que—demuestren la necesidad
de una reforrna a la ley por ello, se suma a la recomenda01on de
archlvo del Proyecto de Ley pero solicita a la Comisién que en sesmnes
Dostenores se convoque a las autoridades del séctor minero para
que informen respecto de las concesiones mineras otorgadas
directamente a empresas publicés nacionales o extranjeras; que
nos permita evaluar la norma en \}ige_ncia y de ser necesario discutir la
posibilidad de una reforma. Recomendacién: Por las consideraciones
expuestas, la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econoémico y Tributario y su Regulacién y Control, pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria en el que recomienda el
archivo del referido Proyecto de Ley. Suscriben el presente informe:
Asambleista Virgilio Hernandez, asambleista’ Galo Borja, asambleista
Ramiro Aguilar, asambleista Franco Romero, asambleista Vanesa

Fajardo, asafnbleiété Rocio Alban, asambleista Vethowen Chica,

asambleista Javier Aguirre. Ponente: Asambleista por’ié'n't'e' el asambleista
Virgilio Hernandez Enriquei, Presidente de la Comisién”. Hasta aqui el

texto, sefiora Presidenta.-------==-=mmmmm oo e

LA bENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Secretarlo Tiene la palabra

Asamblelsta ponente, asamblelsta V1rglho Hernandez ———————————————————————

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Como se presenta en eI'infdrine lo relacionado con el remate
y subasta pflblica'pafa el otorgamiento de concesiones mineras, podria
p'roVbcar uné discusiéon y un debate de caracter ideolégico; v,

efectivamente cuando se traté, tanto la ley como la reforma, ésta fue una
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discusion que basicamente pone en cuestién el tema del Estado y cuéales
son los roles que el Estado debe tener. Pero quiero sefialar que para
plantear el archivo ni siquiera se establecié este tema ideoldgico, ni
siquiera se plante6 que esta discusion, este debate ideolégico que, bien
se puede y que se ha presentado en este Pleno y también en la Comision,
pero si se mird algunas falencias del proyecto y a esas yo me quiero
referir. En primer lugar, el proyecto es un proyecto de reformatoria a la
ley ordinaria, que es mineria, y basicamente lo que dice el proyecto, el
proyecto consiste en que eliminemos dos incisos: el segundo inciso del
articulo veintinueve y el ultimo inciso del articulo cuarenta, en eso
consiste el Proyecto de Ley. Porque también esto vale dimensionar,
después se dice que no se aprueban o no se tramitan leyes en funcion de
quien las presente. No, sino basicamente de dos elementos: Uno. De los
fundamentos para la reforma; y, dos, la constitucionalidad o no del
proyécto, yo'me quiero referir a estos dos aépecfos. Primero, si nosotros

estamos o si algin colega Legislador plantea una reforma, tiene que

fundamentar esa reforma; esa reforma no puede ser planteada porque le
paréce o no le parece, sino basicamente establecer las diﬁcultades', los
prbblemas que existen y mirar cémo eso es inconveniente para la
sociedad y el Estado, asi deberian procesarse las reformas, con algiin
fundamerito. Este Proyecto de Ley a través del cual v en eso consiste el
proyecto, vale aclarar, el Proyecto de Ley consiste en eliminar dos incisos,
ni una sola palabra adicional, sino en eliminar dos incisos. Si se propone
eliminar dos’incisos, lo obvio que uno éspera o que deberiamos pensar
que existe como fundamento, es que nos dem‘uestl‘en. los problemas que
existen en la aplicacién de estos incisos, que nos sefialen estadisticas,
que nos sefialen informacién, que fundamenten el planteamiento que -

estan realizando. Aqui en este caso se plantea la eliminacién y ya me voy
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a referir a qué incisos se busca, sin que exista un solo fundamento, un
solo dato, asi es la ligereza o basicamente el apresuramiento con el que
se presentan proyectos, sin un solo dato, sin un solo dato; y, si bien éso
podria ser subsanado por la Corrﬁsién, de hecho‘a pesar de que en el
proyecto no existe un solo dato, hay el compromiso de que puedan
concurrir el Ministro del area y pueda explicar efectivamente si existe o
no la dificultad que plantea el Asambleista proponente de esta
modificacion o de esta eliminaciéon. Entonces, concluyendo sobre este
primer aspecto quiero decir que aqui por lo menos hay una falta de
cuidado de recabar la informacién, de fundamentar la propuesta, de
fundamentar el planteamiente ‘y se plantea una propuesta sin estar
amparado en datos que puedan justificar y que puedan demostrar que la
norma tal cual esta es inconveniente, me parece que eso en general no
deberiamos aceptar. Pero lo segundo y ya estamos a punto de concluir o
nos falta menos de un ano para concluir este ﬁeriodo de legislacion, lo

obvio es que cuando falta ya solo un afio v hay la propuestéi para

pr'ese’nt'ar un pfoyecto de ley, lo minimo que Uno espera €s que se revise
la Constitucién de la Ref)ublica, no hay como presentar un proyecto sin
qu'e' se revise que dice réspecto de ese aspecto la Constitucién de la
Reptblica, 'y> me parece que este si es un tema realmente complicado
porque le expone no solo a ﬂquien presenta sino también a toda la
Asamblea, y en este caso a la Unidad de T ércnica'Legislativ-a‘que también
dio el aval para que este proyecto pueda ser calificado, cuande no debié
haber sido calificado. Qué es lo que se propdne'péra que todos tengamos
idea de qué es lo que se pr()pone y por qué la Comisién por unanimidad,
no pbr los votos Gnicamente de la fnayoria, sino por unanimidad decidié
pedir el archivo de este proyeéto, sin dejér de insistir, como vuelvo a

sefialar que ‘aqui' puede haber una disposicién idéolégica respecto del
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papel del Estado. ¢Qué es lo que nos plantean en la- reforma? La
eliminacién del segundo inciso del articulo veintinueve. ¢Qué dice el
“segundo inciso del articulo veintinueve? Se exceptiian de los procesos.de
subasta o de remate publico mencionados en el inciso anterior el
otorgamiento de concesiones mineras que conforme al articulo treinta y
uno de esta Ley efectiia el Estado por intermedio del Ministeric sectorial,

respecto de areas de las que dispusieren mediante delegacion, empresas

estatales extranjeras o sus subsidiarias, compaiiias de economia mixta o
a consorcios a las que estas tengan participacién mayoritaria, para lo
cual el Estado debera observar el principio de transparencia en la
adjudicacion, » -aplicahdo las normas constitucionales y criterios
previamente establecidos en la ley”. Y el Gltimo inciso, el articule
cuarenta que también se propone eliminar, dice: “La celebracién de
contratos de prestacmn ‘de servicios entre el Estado por intermedio del
Ministerio sectorial y empresas estatales extranjeras o consorcios en las

que thas tengan part1c1pac1on mayoritaria, podran efectuarse en forma

directa sobre la base de los acuerdos previos a los que hrubiesen llegado
las paftes’". Estos son los dos incisos que se pretende reformaf‘dcuél es
el prOb’léma’? Que noSOtros po.driamos reformar lo que sefiala
efectivamente el articulo veintinueve y cuarenta, podriamos discutir, péro
esto une esta en el articulo veintinueve y cuarenta de la Ley de Mmerla,
consta en el articulo dos de la Ley Orgéhica de! Sistema Nacional de
Contratacién Publica y, de acuerdo a lo que dice la Cons+1tuc1or1 articulo
'cuat?d veinficinco vy ciento treinta y tres, 1as normas organicas prevalecen
sot)re lab ordmarlas aqm ya no hay, y con esta Constitucidon se eliminé
que para una ley organica se requ1ere mas votos no, tienen el mismo

requ1s1to, mayorla absoluta, pero la Const1tuc1on si cuido de establecer

con claridad, ciéles son leyes organicas y cuales prevalecen. Por lo tanto,
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seria inutil, quedariamos toda la Asamblea mal si nosotros reformamos
la ley. minera y no reformamos la Ley-del Sistema de Contratacion
Publica, de hecho este es-un.descuido del proponente, porque si hariames
Vestar reforma,. quedaria en .vigencia la Ley Organica del Sistema de
Contratacién Publica y una ley ordinaria no prevalece scbre una ley
organica. Como parece que no se revisd, no esta demas la lectura, dice:
“Las demas leyes seran ordinarias que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica, ia Constitucion”, ciento treinta y tres; y luego
dice: “el orden jerarquico de la aplicacién de las normas sera el siguiente:
La Constitucién, los tratados 'y convenios internacionales, las leyes
organicas, las leyes ordinarias”; es decir, hay un problema también de
ierarquiia de las normas, articulo cuatro veinticinco de la Constitucién de

la Repubnca Entonces, un prcmmeme nos plantea una reforma a la Ley

de Mineria sini tener la precaucién, el culaaao 14 minuciosidad de rev1sar
que esa misma norma €s disposicion de la Ley Orgamca del Sistéma de

Contratacién Pablica v que una ley ordinaria no prevalece sobre una ley

que és i'érétr(iuicémen‘fe superior. Ustedes diran kpero la Co’mismn pddrla
haber he(,hu eso” ld Comisioén podria ‘haber cambiado €l caracter de la
nor m; pefo imaginéemos tambleﬁ por eso digé que hay qub cuidar, no
expo et a la Asamblea lo que es crear una 1ey orgamca convertirla en
ié} rgdnma alareformaala Ley de Mmema que es ordinaria, tendriamos
que convertirla en organica y esa organica seria basicamente péra
sustituir dos incisos vy al mismo tiempo para hacer bien y limpiar,
modificar la 'Lley Organica del Sistema de Contratacién Pablica; no tiene
pfeSenfacio’n’, no tiene preséritacién. Si qi.,te»remos~ plafntvear. un proye_ctb
deleyy pOnerﬁéé_én esta carrera de surhar proyeétos de léy presentados,
hay que por lo menos tener el cuidado de pedir 4 los equipos Asesores

que revisen la norma constitucional y que efectivamente pongan esa
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norma constitucional en armonia con lo que se esta planteando, es lo
minimo, que se puede pedir a quienes son legisladores o a quienes somos
legisladores, . que pueda . haber . esta precaucion de virar que -se
corresponda con la Constitucion, Por eso es, sefiora Presidenta, que
reiterande y resumiendo estos dos argumentos, por falta de
fundamentos, falta de fundamentos t_écnicos, por falta de datos, poer falta
de estadisticas, por falta de evidenciar el problema y porque es
abiertamente contrario a lo que dispone la Constitucién, la Comision por
unanimidad decidié que se pueda plantearle ai Pleno el archivo de este
Proyecto de Ley y, yo lo planteo ahora también como mocién para que el
Pleno de la Asamblea archive un proyecto que no puede ser tratade
- porquie es inconveniente, Cons,titucionalmente contradice lo que es la
nerma const1tu01ona1 y no estd adecuadamente fundamentado Gracias,

senora Presidenta.—------r-m-cmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

Asamblelsta proponente el asamme1sta Patricio UOl’]OSO ----------------- =

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO Muchas graf‘las

sefiora Premdenta CQue ‘rlempo tengo por favor’? ------ O
LA SENORA PRESIDENTA. Di€z Mifiutos. ---c-nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmes

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. T\/'uchisimas
grac1as muchisimas gra01as Yo present€ este Proyecto de Ley porque
considero que los articulos veintinueve y cuarenta, sefior ponente y lo
dice el proponente, violan dos articulos de la Constitucién y dos articulos

de otros cuerpos legales. No he presentado analisis estadisticos porque
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es precisamente lo que quiero que no haya, analisis estadisticos, porque
no quiero qﬁé se pue'dan contratar concesiones mineras a dedo, porque
estas son dadas a dedo a empresas internacionales estatales, es
incons't"itucioné'l.’ cQué dice el articulo trescientos cuatro de la
Constitucién, sefior ponente? Que uno de los objetivos del Estado es
evitar las practicas monopdlicas y es absolutamente monopoélico el que
un Ministro de Mineria a dedo dé la concesién a alguien solo porque es
empresa extranjera, solo porque es empresa estatal, eso se llama a dedo
y eso se presta a multiples efectos de corrupcién. Segundo, el articulo
trescientos treinta y cuatro de la Constitucion, sefiores asambleistas, dice
claramente que corresponde al Estado promover el acceso equitative a
los factores de produccion, este, el articulo claramente define que no se
pueden dar concesiones a dedo con préacticas monopolicas sin procescs
licitatorios. El ponente me acusa que no he presentado " datos
ésta’distivcos, es que es precisamente lo que estoy tratando de evitar que

el Estado nos de datos estadisticos sobre concesiones a dedo, porque no

estoy de acuerdo en que se den concesiones a dedo, por tanto ese
argﬁménto' es absolutamente inocuo,A no quiero, sefior ponente, que
existan estadisticas. Pero, ya que usted lo dice, ya que usted lo dice, el
Ministro del ramo en la prensa nacional claramente dice, hace pocas
séménas, que estan desarrollando un instructivo para el otorgamiento de
concesiones mineras en correlacion al articulo veintinueve de la ley
minera, €s (jue ese articulo veintinueve es inconstitucional cpor qué?
Porque claramente establece que se exencionan todas las erhpreSas
estatales extranjeras de procesos licitatorios. La primera parte del
articulo dice asi, sefior ponente: “Se’ excéptﬁén en los procesos de
subasta el otorgamiento de concesiones mineras y se lo hara a través de

delegacion a emipresas extranjeras estatales”, esto es discriminatorio
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contra el resto de empresas ecuatorianas, particulares, si lo que estoy
argumentando, sefior ponente, es que esos dos articulos, el veintinueve
“que acabo de hacer referencia y el cuarenta referido a ia contratacion de
prestaciones publicas, son inconstitucionales e inconvenientes. Repito,
por tercera vez, no he presentado analisis estadisticos porque no hay,
porque no quiero que haya. Tercero, he pedido a la seficra Presidenta, a
través de una comunicacién, que se establezca una mocién previa a la
votaciéon que ha sugerido o ha pedido el ponente, una mocién previa que
la pasé a explicar inmediatamente. No he sido recibido por la Comisién
el dia veintidés de junio, hace ocho dias se reunié la Comisién y decidié
el archivo sin haber llamado, como dijo el Asambleista ponente,
autoridades del sector minero, no ha llamado a nadie, ni siquiera ha
llamado a las Camaras de Mineria para que den su opinién, sefnora
Presidenta, ni siquiera tuvo la gentileza de llamar al prdpohente para que
este eiplique las razones de su proyecto. No se me ha llamado, sefiora

Presidenta, y de lo que tengo entendido cuando se trata un pi‘oyecto, lo

menos por delicadeza politica, senior ponente, tiene que‘ llamar al
proponente a que dé las razones por las cuales presentd un proyecto,
proyecto que ademas fue calificado .por' el CAL, que fue calificado por
ustedes como constitucional y por eso lleg6 a su Cor‘ni}siér-l; sin embargo,
ustedes estan inventando, usted sefior ponente, esta inventando lo que
yo le llamaria el archivo preve.ntivo,r archivo preventivo sin escucharle al
proponente, sin decir sefior propohente, venga y diga qué es lo que quiere.
Pero si para todo proyecto se le llama al ponente 'y se llama a las
autoridades que tiene que ver con la tematica, se llama al Ministro de
mineria, se les llama a las Camaras de Mineria, se llama a otros
asambleistas para que opinen y no apliqilen ustedes este archivo

preventivo. Yo pido, sefiora Presidenta, dé paso a la mocién previa que he
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presentado a fin de que, a través de esa mocion previa, Veste proyecto se
debata, regrese a la Comision, se haga lo que se debe hacer, se llame a
las autoridades mineras, se llame al Ministro, se llame a las Camaras, se
llame al Legislador proponente y luego del debate, si ustedes quieren, que
seguro lo querra, sefior ponente, archivar el proyecto, pero no le acepto
un archivo preventivo, no le acepto que se archive mi proyecto sin
haberme escuchado, no acepto que se archive el proyecto porque dicen,
dicen que es orgénica, que no es organica, ustedes mismo en su Comision
varias veces han cambiado proyectos, el nombre, y el calificativo a ley
organica y lo han hecho sin el menor problema. Por qué no me llamaron
para discutir el proyecto que me parece conveniente a fin de que no se dé
a dedo comncesiones mineras. Ya existen ciento veintitrés empresas
mineras, lo dice la prensa, es todo el dato que puedo darle, sin embargo
el dato mayor es que es inconstitucicnal e inconveniente, porque es
basarse por sobre otras empresas nacionales y extranjeras privadas que

no tendran que pasar por proceso licitatorio las que ustedes decidieron

que son las extranjeras y son las estatales, absolutamente tergl_versado

el tema de la coﬁstitucionélidéd, por eso he presentado el proyecto, para
que tenga algun valor eliminando los dos articulos qlie son
discriminatorios contra la empresa privada ecuatoriana o la-empresa
publica ecuatoriana también, porque los articulos veintinueve y cuarenta
senalan quer solamente las extranjeras, solamente las empresas
extranjeras estatales quedan liberadas de procesos licita'torios, caldo de
cultivo debérrupbién, sefior ponente. Lo qu‘e»quiero es que las cosas se
hagén bien y por ultimo, me pueden convencer de lo centrario, pero
tienen cjué invitarme a la Comisioén, porq'ué eso es lo decente én'politica,
no pu‘ed'en' inventarme el archivo preventivo. Por tanto le pido, sefiora

Presidenta, dé paso a la mocién previa que la he presentado fisicamente,
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afin de que la mocién previa votada esta como solicito, diga la Asamblea
en mayoria que regrese a la Comision, que regrese a su Comision, sefior
p_onent@ y una vez que regrese a su Comision tenga la gentileza de
llamarme como proponente que soy,.que tenga la gentileza de llamar a
-las Camaras de Mineria o a las instifuciones que usted quiera, pefo no
es posible que no se socialice cuando ustedes utilizan esa palabra todos
los dias. Y usted textualmente dijo, y aqui tengo anotado, que esta Ley se
ha socializado dice el informe, que esta Ley ha sido socializada. Mentira,
no ha sido socializada sino entre ustedes, no se ha socializado. El CAL
aprobé el proyecte el veintidés de junio, hace ocho dias, a puerta cerrada
sin llamarme decidieron este archivo preventivo, nc sefior ponente, no
colegas legisladores, ¢quicren archivar este proyecto? Haganlo, pero por

10 MENOS reSPetern... —=mmmmmmmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA DONGSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Pero por lo menos feS‘g»e’téﬁ'lé poéicién de un Asambieista
de oposicion que esta preponiendo eﬂgé que lo considera bueno y no
ace};ﬁto que usted me digé que he sido indelicads y nc me he fijado
en los temas. Me he fijado tanto que en el propio debate del trece de
julic del dos mil trece de esta Ley, dije que los articulos veintinueve y
cuarenta son inconstitucionales v ademas inconvenientes. Rechazo qe
se mé"pOnga en el informe de que no constan analisis estadisﬁcés,
cuando p’recisaméhte eso es lo ‘ﬁue noé quiero qué éxistan y al final de esa
redaccién de la Comisién dice, pero se pide que se convoque a las
aufor1dades del sector minero, replto para que no quede duda, termino

en dlC7 segundos se Convoque a las autoridadeés del sector minero.
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Conveque, pues- a las autoridades del sector minero, sefior ponente y
resuelvan, pero con la presencia de quien ha presentado el proyecto y las
personas -y las - instituciones que tienen gue:ver con el tema, pido

formalmente, sefiora Presidenta que se vote la mocién ... ------=----- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha solicitado punto de

informacidén, asambleista Virgilio Hernandez. ----------------nmmmmmmmmmmmmema

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Solo algunas
precisiones, nada méas que precisiones. En primer lugar, yo lo que hago
como asi estamos obligados todos, es cumplir con la ley, por lo tanto €l
procéso para el analisis, debate, tratamiento en la Comision esta reglado
tanto por la Ley Organica de la Funcién Legislativa como por el
Reglamento 'y yO'cumplo con lo que dice la ley como todos debemos
hacerlo. S'egundo, aqui no hemos hecho a puer'fé cerrada, también ya se

va a acabar el periodo, debe saber usted que las reuniones de las

comisiones son publicas, para poder ser, para que puedan ser reservadas
hay que declararlas como tales, son publicas, por lo tantc puede
“concurrir cﬁaiquier persona. Tercero, yo habia “sefialado aqui,
efectivamente; el tema de la relacién entre Estados y las empresas de los
Estadcs puede ser materia de debate y de discusién y con seguridad
refleja posiciones ideélégicas, pero lo que si hay que ver es qué-estas:
normas puedan tener, digamos, una minima colierencia. Yo no he
aludido a nadie de manera personal ni al propohente ni a nadie, lo que
éstojf diciendo es, ya Ciue usted se ha sentido aludido que les pida a sus
asesores que no le hagan quedar mal, porque queda mal planteando una
reforma y no topando lo que dispone la Ley Organica de Contratacién

Publica, no le hagan quedar mal. Y si usted quiere ser serio, presente un
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proyecto en el que mire que esa tematica esta tratada no solo én la ley
miriera sino en la Ley Organica del Sistema de Coritratacién Pablica. No
quedé mal usted, pida a sus asesores que hagan un buen trabajo y no
nos haga quedar mal a la Asamblea. Lo que usted plantea no es mocion
previa, es simplemente mi criterio. Sefiora Presidenta, a usted le
corresponde calificar y por eso como hay una mocién de pedir que se
apruebe este informe que fue en la Comisién discutido y aprobado por
unanimidad, le pido que pueda ser votado. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —-----mmmmmmmm s oo o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedido derecho a réplica, asambleista

Patricio DONGSO. —--=mmmmmmm e s s o oo oo e o e oo oo omo oo e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Abra el debate, eso es lo que estoy pidiendo o que

regrese a la Comision para que asi se nos haga saber que hay la reunion.

Sefor ponenfe, el miércoles anterior veintidos de junib, el miércoles
anterior mientras se jugaba la Copa América, se ha reunido la Comision,
yo no soy brujo para saber que usted ha convocado a esa relini()n, perque
no llega esa invitacion a la Comisién | a nuestro sistema de la
computadora; pof lo tanto, no le he dicho si usted ha hecho una reuniéon
reservada, lo que he dicho es que han tenido la sesion sin invitarme y sin
yo saber, porque le aseguro, sefor poriente, que si yo hubiese sabido que
el miércoles pasado hace ocho dias se iba a reunir la Comision para tratar
el proyecto que yo presenté, me hubiera presentado, pero no he sabido,
no soy brujo. Lo que esta mal es que se diga que se ha socializado y ni
siquiera tuvieron la gentileza politica de llamar al proponente ni a

ninguna autoridad o institucién que tenga que ver con el tema minero.
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Mi opinién, sefiora Presidenta, es que debe regresar. a la Comision, que
me invite a la Comisién, que invite a las Camaras de Mingria, que invite
al Ministro y a las autoridades que el ponente quiera, pero que se escuche
y no se diga la falsedad de que ha habido socializacién sin que me hayan
pedido que vaya. En la Comisién de Desarrollo Econdémico de la cual yo
formo parte v las otras, siempre al proponente se le llama para que
explique su proyecto y hubiese tenido la gran oportunidad, sefior
ponente, de explicarle a usted las razones de mis asertos, de explicarle
cémo es que creo que es inconstitucional el articulo veintinueve y
también el articule cuarenta, pero usted no lo hizo, acepte el error, acepte
que no me convoco, que no convoco a nadie, por lo tanto no diga que ha
habido socializacién. Sefiora Presidenta, pido que se dé paso a la peticion
de mocién previa a través de la cual he pedido que regrese a la Comision,
si no estoy p1d1er1do que aprueben el proyecto, sefior ponente, estoy
pldlCl’ldO que regrese a la COII’IISIO"I tenga la gentileza de llamarme y asi

veremos a cOmo nos toca, coémo nos toca el famoso tema de darle a dedo

concesiones mineras solamente por la suerte de ser empresa
internacicnal o extranjera y ademas estatal. Lo q'ue-qui'ero es, seflora
Presidenta, que aqui las cosas se hagan bien, que no haya este
descomunal abuso de archivarme preventivamente un proyecto sin
haberme escu‘chado. qué se dé el descomunal abuso de archivar un
proyecto porque no viene de Carondelet, porque se da el colosal abuso de
que se archive un proyecto porque la Comisién que ustedes la dominan
por supuesto, no esta de acuerdo y no tienen la gentileza de consultar mi
opiniéh. Conéluyo con esto, no puede usted argumentar que no hay datos
estédisticos, porque es precisamente lo que quiero evitar, que haya
concesiones a dedo y los datos estadisticos nos digan quetlas erhprééas

estatales tal v tal y cual pasaron.y fueron contratadas a dedo'sin'pasaf
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por sistemas de concurse. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender
este punto para regresar al segundo punto con la votacién respectiva, el
docurnentoc ya se encuentra en sus respectivos curules electrénicos, para
conccimiento, sefor Secretario, por favor verifique-el-guorum en la sala
para proceder a la votacion del informe sobre el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Céodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

v DescentraliZzaCion. ~-------mmmmmmmmm o o e e e e
VII

L SENOR SECRETARIO. Seficres y sefioras asambleistas, por favor,

sirvarnse registrar en su curul electrénica, de existir algiin inconveniente,

por iavo nformen a esta Secretaria. Vamos a verificar el quorum. Crle—n—te——

diez asamblﬂstas presentes en la sala s{ tenemos quorum JR S —

LA SENORA PREQIDENTA Sefior Secrmaﬂo proceda con la votacién

“ebpectlva ————————————————————————————— S s et

B, SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta,
que el texto definitivo, texto final de votacién del Provecto de Ley
Qrganica Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion — Cootad, contenido en el oficio nimero
118 AN-CEGADCOT-2016 de 30 de junio de 2016, suscrito por el
aéaéhbléista' Richard Calderon, ingfeSadO con el numero de tramite
253480, ha sido distribuido en los correos de loé'séﬁores asambleistas.
Por faVor,. sitvanse registré_r en sUs' curuies electrénicas. Ciento diez
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asambleistas presentes. Se pone en consideracion el texto final de
votacion del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria” al Céodigo
Organico de Orgénizacic')n Térritorial, Autonomia y Descentralizacion —
Cootad, contenido en el oficio numero 118-AN-CEGADCOT-2016, por
favor, sirvanse consignar su voto. Sefior operador, sirvase informar los
resultados. Setenta y seis votos afirmativos, treinta y tres negativos,
cerc blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el texto final del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo - Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - Cootad, sefiora

Presidenta. —------=mmmmmm oo e o oo e
VIII

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Retornamos al
tercer punto del Orden del Dia. Hay una mocién previa presentada por

escrito por el asambleista Patricio Donoso, sefior Secretario, le solicito

tomar votacion sobre la posibilidad para aceptar o no la mocién previa

presentada por el asambleista Patricio Donoso, que se dé lectura, por

favor, sefior Secretario a la mocién previa presentada por escrito por el
b

asambleista DONOSO. —--=mmmmmmmmmmmrm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefora Presidenta.
Se ‘pone en consideracién del Pleno, la mocién presentado por el
asambleista Patricio Donoso, para que regrese el Proyecto de Ley a la
Comision de Régimen Econémico y Tributaric y su Regulacion y
Control. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, sirvanse registrar
en su curul electfénica, de existir alguna novedad, por favor, informar

a esta Secretaria. Ciento ocho asambleistas presentes en la sala. Se
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pone en consideraciéon -del Pleno, la mocién presentada por el
asambleista Patricio Donoso para-que regrese el Proyecto de Ley a la
Comision de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control.
Por favor, sefores asambleistas, - sirvanse consignar su voto. Sefior
operador, sirvase informar los resultados. Cuarenta y dos votos
afirmativos, cincuenta y ocho negativos, cuatro blancos, cuatro
abstenciones. No ha sido aprobada la mocién presentada por el

Asambleista. —=--mommm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario, procedemos de
manera inmediata con la votacién del informe presentado por la
Comision de Régimen Econémico, sobre el Proyecto de Ley Reformatoria
la Ley de Mineria, donde la Comisién sugiere al Pleno el archivo del
respectivo proyecto. Seflor Secretario, por f;avor, proceda a la votacién

TESPECHIVA. ~mmmmmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sehioras y sefnores asambleistas, sirvanse
registrar en su curul electrénica, de existir alguna noVédad, por
fav‘or,' informar a esta Secretaria. Sefioras y sefiores aSambleistas, me
pefrnito So'licitaf que por favor se registren en sus curules electr()ni'cas,
de existir alguna novedad informar a esta Secretaria. Ciento once
asambleistas presentes en la sala. Se pone en consideracién del Pleno,
el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria.
Sefioras y Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse cdnsignar su voto.
Sefior operador, sirvase informar los resultados. Setenta votos
afirmativos, treinta y dos negativos, cero biancos, nueve abstenciones.
Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Mineria. ------- oSO
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefioras y sefiores asambleistas.

Clausuramos la sesién nimero trescientos noventa y seis del Pleno de la

Asamblea Nacional.--------- e ——--

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, se clausura la sesién, sefiora

Presidenta, —-m-mmmmmmm oo e

IX

La senora Presidenta clausura la sesion cuando son las doce horas

cuarenta y cinco minutos.

GABRIE [VADENEIRA BUR{'ANO

Presmen/ra de Ia Asamblea Nacional

(g LMD [HT]A
— = 7
GALO PLAZAS DAVILA

Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

EBZ/MPV
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