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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los tres dias del mes de septiembre del afio
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congresc Nacicnal, y
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI ~ CARRILLCO, wse instala la sesidn wvespertina
extraordinaria des1 Congreso Nacional, cuando gcn las

diecisiete horas quince minutos,-----------------——-----————---

En la Becretaria actla el doctor John Argudo Pesdantez,

Progecretario General del Congreso Nacilonal, respectivamente. -

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DAVILA MOLINA PATRICIO
ALMEIDA MORAN LUIS DE MORA MONCAYO MARCELO
ANDRADE ENDARA VINICIO DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE VELEZ TEODORO BERAZO REASCO RAFAEL
AYALA MORA ENRIQUE GARCES DAVILA MYRIAM
BARCENAS MEJIA HECTOR GARCIE BARBA RODRIGO
BAQUERIZO MARURI GALO . GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GONZALEZ GRANDA JULIO
BUSTAMANTE VERAR SIMON GUAMAN CORCNEL JORGE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GUERRERC GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CASTRO LOPEZ WILFRIDO HARE VITERI ALFONSO
CASTRO PATING ALFREDO HARO PAEZ GUILLERMO
CEPEDA ESTUPINAN ALBJANDRO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEVALLOS CAPURRC DENNY JARAMILLO ZAMBRANQ ROCIO
CEVALLOS MACIAS JURGE KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MUioz ANA Lucia LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CHICA SERRANO RAFAEL LAPEZ MORENC MIGUEL
COELLO IZQUIERDD MARIC LOPEZ SAUD IVAN

COLUMBO CACHAGO JOSE LUCERO BOLARNOS WILFRIDO
CRUZ CAMACHO FREDDY LUQUE MORAN ANDRES
DAVILA EGUEZ RAFAEL MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MONTERQ RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
MORA MONAR MESIAS SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
NARANJO CARRERA WASHINGTON SERRANO SERRANO SEGUNDO
NAVEDA GILEE NUBIA SERRANG VALLADARES ALFEEDD
OCAMPO ROJAS CARMEN SILVA PAREDES JACQUELINE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TAIANO ALVAREZ JOSE VICENTE
CLMEDC VELASCQ VICENTE TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

ORTIZ CARRANCO EDGAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PALADINES BASURTO - RAUL ULCUBNGO FARINANGO RICARDO
PAZMING GRANIZO ERNESTO VALVERDE RUBIRA PEDRO
POSS0 SALGADO ANTONIO VALLE LOZANO ERNESTO
PROANO MAYA MARCO VALLEJCO LOPEZ CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VARAS CALVO JOSE JAVIER
QUISHPE LOZANO SALVADOR VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RIVAS SACOTO Maria VASQUEZ REYES IVAN

RIVERA MOLINA RAMIRO VEGA VINCES JULIO CESAR
ROMERO CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACIS MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ CASTELLO WILSON VIZCAING ANDRADE LUIS

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER @ seseseesee=meer—————--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario del Congreso Nacional,

sirvase informar sobre el qudrum del CongregsQ.-------—-—w==-w=wu~

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y ocho legisladores presentes en

la Sala, sefior Presidente,-----cwmeememammmmmnmr s e m e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn extraordinaria del

Congreso Nacional. Orden del Dia, seficr Secretarig.-----=------

- x
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II

EL. SENCR SECREETARIC, QOrden del Dia de la sesidn extraordinaria
del miércoles 3 de septiembre de 2003: “1. Imposicién por
parte del Honorable Congreso Nacional, del botdn de oro
"tiudadane Ejemplar”, al deportista Jefferson Pérez Quezada.
2. Primer debate del proyecto de Ley del Deporte. Nimero 24-
0%8. 3. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Fomento Agropecuaric, Ley de Fomente Industrial v Ley
de la Pequefia Industria, Nimere 24-0107., Hasta ahi el Orden

del Dia, zefior Presgidente , ----cccecccncccncnnccseme e mn -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Solicito gque
las legisladoras Guadalupe Larriva y Ana Lucia Cevalles,
inviten al seflor Jeffergon Péraz a incorporarse al Pleno del
Congreso Nacicnal. El seflor Jefferson Pérez estd este momento
en la Pregidengia del Congresgsco Naclonal. Invitamos a pasar a
la S8zla del Plenc, al sefior Jefferson Pérez. Continde, sefior

Secretario con el Orden del Dia.-r--r-crmr e e m e e e

TIX

EL. SENOR SECRETARIO. “1. Acto de imposgicidén del botén de oro
"Ciudadano Ejemplar” al deportista Jefferson Pérez Quezada por
parte del Honorable Cengresgso del Ecuador, 1, Himno Nacional

del Ecuador” . -—----—--+smmmm e m e s —m s m e m e — e — e ———— - ——— - - -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
BCUADOR . = = = = == = o s orm i e e m i

El, SENOR SECRETARIO. “Libre Auténtico de la Legislacién
Ecuatoriana. El Congreso Nacional del Ecuador. Coneiderando:
Que la cultura fisica vy el deporte en sus diversas

digoiplinas, constituyen manifestaciones fundamentales en la
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formacién integral de las personas; Que el gefior Jefferson
Leconarde Pérez Quezada, e=xcepclonal dsportista azuayo con
ejemplar sacrificie, esfuerzo, constancia y fe en sus propias
capacidades, ha reeditado inolvidables actuaciones en au
eapecialidad en las competenciag internacionales de los veinte
kildmetros marcha; Que ha logrado alcanzar para el pais los
méximos honores y laurecs en los Juegos Olimpicos de Atlanta
1996, en leos Juegos Panamericancs en la Repiblica Dominicana
2003 vy en el Campeocnate Mundial en Paris estableciendo un
nuevo récord, por lo gque ha sido conocido como el indiscutible
plusmarquista en el munde; Que &l Congreso Nacional como
primera Funcidn del Estade, acogilendo el general sentimientoc y
regocijo del pais, en uso de sus facultades ceonstitucionales vy
lagales, Acuerda: Presentar su mas efusivo homenaje v
felicitacidn al sefior Jefferson Leonardo Pérez Quezada por su
constante y exiteosa agtividad deportiva due encorgullece al
Ecuador; Recomendar vy exaltar sus virtudes y vwvalores como
ejemplo de superacidn para la juventud del pais. ELl honorable
Guillerme Landizuri Garrillo, Pregidente del Honorable
Congreso Nacional del Ecuador, impondrd al sefior Jefferson
Leonardo Pé&rez Quezada, el botdn de oro “Ciudadano Ejemplar” v
entregara el presente Acuerdo Legislativo en el acte especial
gque con esta ocasidn se lleva a efecto. Dade en la cludad de
San Francisco de Quiteo, Distrito Metropolitano, a los dog dias
del mes de septiembre del afio dos mil tres. -Suscriben-
Guillerme Landazuri Carrillo, Prezidente. Gilbertc Vaca

Garcia, Secretario General”  -----cccmc s m s st e

EIL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Vicepresidente del Congreso
Nacicnal; sefior Jefferson Pérez, c¢iudadano Yy deportista
ejemplar del Ecuador vy del Mundo; sefior Secretario Nacional de
Deportes; sefiores legisladeores vy legisladoras del Congreso
Nacional; invitados especiales: Hace un par de afices, cuando

Jefferson Pé&rez fue Campedn 0Olimpico en Atlanta, Estados
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Unidos, el Eeuador se regocijdé vy el Congreso Nacional,
intérprete de la wvoluntad ciudadana en un emotive acto, lo
reconocit entregandole la condecoracidn més alta que concede
el Congresco Nacional. Desde sgntonces hasta acéa, la carrera
deportiva de Jefferson Pérez ha cosechado nuevos logros,
nuevas cimas, entonces se impone nuevamente la voluntad y la
decisidn del Congreso Nacional, de estimular a un giudadano
ejemplar gque desde su juventud cosechd laurcs para el pais
como Campedn Panamericano Juvenil. Pero en este anoe 2003,
Jefferson Pérez nos ha dado dos logros, dos hazaflas gue nos
enorgullece a los ecuatoriancs. En primer lugar, el Campeonato
Panamericane hace scolamente algo mas de un mes en ERepiblica
Dominicana y luege, el convertirse en el CampedSn Mundial en su
egpecialidad de marcha en el Campeonato Mundial realizado aen
Paris, Francia, donde incluso rompid la marca mundial y se ha
convertide, en consecuencia, en el récord mundial en su
especialidad. Esta es una hazafia individual que en forma casi
exclusiva se lo debemocs al mérito de Jefferson Pérez. Pero
nogsotros gue representamos a una funcidn del Estadeo, gueremos
que en el Ecuador tengamos muchos campeones mundiales, muchos
campeones olimpicos, muches jdvenes gque emulen a Jefferson
PErez ¥ para ello ez necesaric y fundamental gque tengamos una
politica de Estado. Yo me preguntaba :Como es pogible que un
pais pequefio, atrasado, blogueado, tenga grandes logrog en ia
educacidn, en la salud y en el deporte? Cuba logrd, me parace,
en =1 Campeonatco Panamericanc de Replblica Dominicana,
alrededor de 160 medallas olimpicas entre oro, plata v bronce.
El Ecuador logré, me parece que ocho o nueve. Quiere decir gue
los logros deportivos no pueden ni deben ser exclusivamente
debidos a la aparicidétn, al surgimiento vy al esfuerzo
individual de personas con la capacidad, con la tTenacidad v
con la actitud de Jefferson Pérez. Creo gque el deportista
tiene, por supuesto, capacidades innatas, perc tiene ademids

uria preparacidn, una wveoluntad y un tesdn para vencer la

- X
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adversidad. Por eso es gue hemos querideo en esta ocasién
entregar a Jefferson Pérez, un botdn como ciudadano ejemplaf,
porque lo gue £€1 ha hecho es un ejemple de ciudadania, de
ecuatorianidad, un ejemplo para los jdvenss, un ejemplo para
todos nosotros. Pero, lo gue gueremos en el Ecuador es8 gue
este ejemplo de Jefferson Pérez sea emulado por muchos jovenea
epuatorianos. Por eso es, guerido Jefferson, gue en a&sta misma
tarde gueremos arrancar con la discusidén de una nueva Ley del
Deporte. Por esc nos complace también la presencia del
Secretario Nacional de Deportesg, porque tiene gue haber una
conjuncién de esfuerzos pilblices y privados para que el
Ecuador pusda tener en el futurc muchos mas logros en &l campo
deportiveo. Quizéas este logro de Jefferson Pérez zea ahora si
el inicio de una verdadera pollitica de Estade gue estimule a
los deportistas, gue financie los escenariocs deportivosg, gue
financie la preparacidn de los deportistas de elite, para gue
gl Eguador pueda cosechar satisfactorios regultades. En nombre
del Congresc Nacional le guierc decir a usted, muchas gracias
por lo gue usted ha hecho por el Ecuador. Para terminar,
quierco indicar gue alguncs diputadog intérpretes de la
voluntad popular, como Guadalupe Larriva, Magdalena Chauvet,
Imis Vizecaino vy Ana Luciz Cevalleos, han presentado provectos
de resolucidn para el reconocimiento a este distinguido
ciudadano. Hemos querido gque sea un acto general del Congreso
Nacional vy come institucién, hacerle esgte merecidisimo
reconocimiente en esta tarde y en gesldn extraordinaria del

Congreso Naclomal . ====e-eeeemm e mm—r o o oo oo oo m s oo

EL SENOR @ECRETARIC. Intervencién del Campedn Mundial de

Marcha, sehor Jefferscon Pé&rez Quezada.---------——-———--——--—--—---

INTERVENCION DEL SENOR JEFFERSON LEONARDO PEREZ QUEZADA. Sefior
Pregidente del ilustre Congreso Nacional, sefior Ministro de

Deportes, sefiores congresistas, sefiloras congresistas, sefiores
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de la prensa, amigos: Hace aproximadamente wun afio estuve
vigitAndoles en cada oficina, solicitando nos ayudaran con un
proyecto, €l cual iniciaria el programa Ecuadeportes. Recuerdo
la colaboracidn casi absoluta de cada uno de ustedes. No podia
tampoco dejar de lado en mencionar al honorable diputado que
me dijo con sgus palabras textuales ‘el pals tiene mejores
prioridades gue estar apoyando a un joven dgque simplemente va a
gastar el tiempoc haciende deportes”. No he wvenido a causar
polémica, pero dicen gue en ocasiones &l ser humano recuerda
mis log momentos dificiles que log momentos positives y el
nombre, mejor archivémosle. Ventajosamente el resgpaldo que
recibimos de la gran mayoria de los sefiores legisgladores, nos
permitid hoy en dia disfrutar de un campecnato mundial, un
nueva récord de mundoe v cuatro medallas panamericanas de oro.
Ege no hubiera sido pesible si €5 que en ese miamo programa,
definitivamente hubiege habido mésg de un honorable dque no
hubiera apoyado. Sefiores, el ganar medallas mundiales noc es
gimplemente participar en un svento, y gque le condecoren o le
mencionen a uno come el mejor del munde con esa medalla. Crec
gue nuestro pais estéd falto de lideres, lideres positivos,
lideres gue en definitiva estan tratando o buscando la forma
de cambiar la actitud de nuestro pais. Someos 123 millonez de
ecuatoriancs, el gefior Preaidente del Congreso ha mencionado,
posiblemente somos un pais con mis personas gue otros pequelios
y esgbamos en condiciones un poco peoyes gue ellosa, No he
venids a hablar acerca de leyvezs realmente, porgue soy
ignorante en la materia. Me ha manifestade el =eflor
Pregidente, que el botén es igual al de ustedes. Tenemos algo
en comin ahora, aparte de légicamente ser ecuatorianos. Amigos
legisladores, ustedes son los expertos en leyes, yo de leyes
no sé€ abgsolutamente nada, pero si =€ de la necesidad gue tiene
el deportista ecuatoriane, 2£& de log grandes problemag gue
hemos atravéaadc ¥y que alin se mantiene dentre de la estructura

deportiva del pals. Puedo, modestamente, hacer una serie de

N—.
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augerencias que en ocasiones podrin ser aceptadas, en otras
ocasiones discutidas y en otras, rechazadas. Lo importante es
que le permitan al individuo gue e8 objeto directo de eate
analisis gue somos los deportistas, exponerlec de la manera mas
gencilla, posiblemente con nuestro wveocabularico no tan rico
como el de ustedes en cuanto a leyes se trata, pero que
sentimos la necesidad de que esto debe cambiar
definitivamente. Ahora en sus manos esti el discutir una nueva
ley del deporte. Se me ha entregade y duiero agradecer a las
legisladoras que lo hicleron, el proyecto de ley, estoy muy
interesado en poder leerlo, en poder informarme. ¥
modestamente me gustaria realizar algunasa sugerencias a la
ley., Para ello necesitaré un par de dias, porgue necesito
ayuda para poder analizarla., El dia de hoy, las discusiones
gque ustedes tengan, definitivamente va a cambiar, no tengo un
cuadro para hacer sugerencias legales. Lo que s8I, me gustaria
recalcar son unes puntos muy cortos regpecto a las necesidades
de los deportistas. El deporte en toda su manifestacidn lo
podemos dividir en dos grandes partes o dos grandes grupos. El
deporte élite, es el que Jefferson Pérez tuvo la posibilidad
de ganar la medalla climpica y varios deportistas due tuvieron
la posibilidad de ganar medallas mundiales y panamericanas,
Este es el deporte élite. ¥ el otro gran grupo, gque eg el
deporte de masificacidén, el deporte formative. Dentro del
deporte é&lite nosotros lamentablemente no contamos con
recursos independientes que nos permita pPrepararnos
adecuadamente, El impuestsd  generado  de laz  llamadaszs
telefédnicas, hace una reparticidn general a toda la estructura
del deporte, v en esc me refiero a los organismos deportiveos.
La gran mayoria de este porcentaje recase en el deporte
formativo. Cuandeo alguncs legisladores me consultan, Jefferson
tenamos algunos q&venes que puedan ser como td. Hefiores,
tenemocs muchisimos j&venas gque pueden ser mejores gque yo. El

problema no esta en gembrar., Pergonalmente pienso Jque el

— X
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deporte formativeo tiene sus recurscs, éGsta es la siembra. EL
problema gue tenemos es la cosecha, estamos dejando que este
momento se nos dafle, porgue no tenemos los recursos para poder
ir & hacer esa cosecha. Esa cosecha son log deportistas de
élite, OQuierp citar un par de ejemplos, muy rdpide. Un
deportista élite como el caso de Celerina Nieves, el caso de
Jefferson Pérez, un sinnimerc de deportistas, reguiere de
aproximadamente cien mil d&lares anuales para sSu preparacidn.
La PFadearacién Deportiva del Azuay, el aflo anterior, obtuvo
cinco campecnes mundlales. Estamos considerando que deberia
tener minimo 500 mil doélares para financiar a estos
deportistas de elite de su provincia. 8in embargo, cuando =se
hizo la reparticion, e1 wvalor gque puds obtener la Federacidn
Deportiva del Azuay, fue de un mdilldn 815 mil délarea. 21 es
gque restamos el medio milldn de dbélares, gquiere decir gue la
Federacién del Azuay tuve un millén 300 mil ddélares.
Imaginemos gque por mala suerte la Federacidn del Azuay tiene
cinco deportistas mag de eze nivel, eg decir, gastaria un
millén de délares, 800 mil <délares para hacer deporte
formativo v recreative, sefores, no alcanza absclutamente para
nada. Esta es la razén por la gque los deportistas de élite
necesitamos un programa especlal, un programa gue nos depare
de los recursos gque tienen las provinclales. Ellos no tienen
gsuficientes recurscos para mantener nuestro nivel y nuestros
gastos. Hste programa debe suplir lo que Jjustamente manifiesta
la ley, financiar la preparacién y la participacidn de las
delegaciones ecuatorianaeg en el extericr. Por tal razdn,
solicito a ustedes, honorables leglisladores, gue gse lncluya en
la nueva Ley Orgénica del Deporte, un articulo en donde se
ratifique gque el programa Ecuadeportes debe ser financiado del
impuesto del 5% de las llamadas telefdnicas. De este lmpuesto
deberia salir el presupuestoc de alto nivel. No podemos seguir
con cargas fiscales al pueble, yva no tienen mas salida y no

estamos pretendiendo crear una carga méds para el Presupuesto

.
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General del Estado. Del misme presupuesto gue ya existe al
momento, que en los tUltimos afiop fueron de alrededor de 20
millones de ddlares para el deporte en general, crec gue el
deporte élite puede ¢ quizis se merece un tratoc con un peguefio
porcentaje de esos recursos. Mi propuesta y muy modesta, es
que del 5% de las llamadas telefdnicas, que generardn, Dios
mediante, 25 millones de délares el préximo afio, <1 10% gea
para el deporte de altoc nivel, © sea, para loz deportistas de
élite. Son dos millones 500 mil délares gue podrfan servirnos
muchfisime. Si es gue paradéjicamente vamos a Inglaterra y les
decimos, hoy te vamos a dar dos millones y medio de ddlares
para la formacidén de todo el equipe gue va a los juegos
olimpicos, nos van a decir, ten, te doy cinco, perc sicame una
medalla olimpica. Pues nosotrog vamos a ger un poco mas
baratos, amigos, son sclo dos millones y medico, vy les prometo
gque no vameg a ganar medallasg, wvamos a ganar triunfos gue es
le que nuestro pais reguiere, reguiere lideres gue guieran
cambiar. Eso es lo que vamos a buscar. Yo no 2& z2i aln se
acuerdan cdmo era la medalla olfmpica en Atlanta, pues yo ya
no la recuerdo, pero &1 me aguerdo que cuando crucé la meta,
estaba completamente dolorido, cuande regresé a Ecuador, uno
de los mejores regalos gue obtuve fue cuande mi hermano me dio
un video en el cual vi a 132 millones de ecuaterianos llorar,
pero no llorar de tristeza sino de infinita alegria y orgullo
de ger ecuatoriancs. Asi miemo, guiero solicitar a ustedes,
seficres legisladores, gue nos apoyen a log deportistas, no
gsolec en el aspecto econdmice. Ez verdad gue un deportista
necesita financiar su preparacién, no podemos competir con el
resto del mundo 81 no tenemos lo minime y con lo minimo les
vamos a ganar. Necesitamos ser escuchados. Hoy en dia en los
crganismos deportivos, excepto por uno de ellog, dentro de sus
directorios no consta ningin deportista. Tenemos cerca de c¢len
federaciones entre ecuatorianas vy provinciales y no hay un

golo deportista dentro de esas federaciones. :Cémo es posible
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que se pretenda ayudar al deportista, si el deportista no es

egcuchado? (Cé6mo es posible que pretendamos cambiar y ayudarle
en las situacicnes o circunstancias gue el deportista
necesita, 8i nunca le escuchames al deportista? Mi solicitud,
honorables legisladores, es gque dentro de la ley conste un
articulo gue permita Jla participacién directa de los
deportistas en los corganismos, formande parte de gus
directorios con wvoz y voto. Que seamos escuchados, nosotros
sabamos cudl es el problema, Ahora, ustedes tienen las
herramientas para solucionar los problemas, asi es gue podemos
trabajar juntosg. Asi mismo, selor FPresidente, una vez les
habia comentado al zrespecto, dgue me gustaria hacer unas
sugerencias a la ley. BSolicitoc muy comedidamente gue se
discutan las reformas gue @8se¢ plantearan o las reformas
planteadas y que serin analizadas por la Comisidn de Deportes
en la ciudad de Cuenca. Hage esta solicitud, sefior Prezidente,
porgue me gustaria, no simplemente continuar dando medallas a
mi pafs, de aquf a un par de afilce ya no sequiré haciendo
deporte, pero me gustaria que aguellos Jjdvenes gue estdn
haciéndolo, puedan tensr mayer respaldo aque el gque yo he
tenideo, gue la gente ecuatoriana nog sintamos mas orgullosos
de nuestros representantes. Hay algunas cosas en dque estoy
exagerado en cuanto a la actitud de log deportistas. Yo no
creo dque un deportista simplemente tiene gque estar exigiendo,
no creoc gue un deportista tiene que ser aguel individuo gue
sali®d de la escuela, termind su instruccién primaria Yy
encontrd en el deporte la posibilidad de hacer dinero, y por
tal razén voy a ser deportista, no, log deportistas tenemos la
obligacién moral de prepararnes para representar a un pueblo.
Cuande leg he mencicnadeo gue soy exagerado en ciertas
circunstancias, pretendo solicitar gqgue los deportistas
ecuatoriancs que representen al pais sean o estudlianteg o
profesionales, y en caso de no serlo, que no se los considere

para las delegaciones nacionales. Posiblemente la Comisidn de
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Derechos Humanos en egte momento me va a llamar la atencién,
pere estamos en un munde altamente competitive y no podemos

sequir siendo ignoranteg, tenemos gue prepararncs. Asi es que,
los deportistas dejemos zimplemente de exigir, sinc también
hagamos gque nos exijan, se €8t entregando recursos a
diferentes organismos deportivos del pais y hay eciertas
oCasiones Que nunca se pasa cuentas sobre ese dinero. Hay
muchos problemas dentro del deporte ecuateoriazne. A mi me
hubiese gustads gue todos los deportistas gue estuvieron en
lag 1ltimas 10 ediciones de los juegos de la olimpiada vy
panamericancs estuvieran aqui, para que Jjuntos expongamos
cudles han sido leos cambicozs gue se han presentado en el
deporte para mejoria wventajosamente, y cuiles son los cambios
definitivos gque necesitamos para llegar a la excelencia dentro
dal deporte. Lamentabklemente, no hemos podido convocar a
ninguno de ellos. Por ego es gue a nombre de los deportistas
ecuatoriancs, =2i ez que en algin momenteo alguien de ustedes
aintid el minimo orgulle de gue un deportista humildemente les
represente en el mundo entero y que les haga llorar de
alegria. Ahora necesgitamos su apoyo, necesitamos su ayuda.
Esas 3on algunas de las peticiones gue guerla exponer, espero,
gefior Presidente, se me dé la oportunidad en £]1 tiempo Jue

ustedes crean prudente. Gracias a todos ustedeg,------- -

EL SENOR PRESIDENTE. El Congresc WNacional espera con mucho
entusiasmo los planteamientos gue Jefferson Pérez nos va a
hacer llegar para enriquecer la nueva ley del deporte. Asi
mismo, queremos recibir las observaciones del coronel Tapla,
Secretario Nacional del Deporte, para gque a la brevedad
posible el Congreso Nacional bajo leos parametros gue ha
definido Jefferson, tenga una nueva ley gue esgstimule el
deporte v gue tengamos muchoe campeones mundiales en el
Ecuador. La Presidenta de la Comisién, la diputada Guadalupe

Larriva, tiene la palabra.----=rm-cecccccc s e e e e
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LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Crec que dentro de lasg
instancias legislativas al tener el primero vy segundo debates
de la ley, peodemos dentre del primer debate hacer una
expesicién general. Tengo este momento preparada una para due
log =zefiorea legisladores conozcan el Ambito de la ley,
conczcan gus principios, el espiritu de la misma y segulr
recaudando criterios de todos los sefiores diputados. Haclendo
como hemos wvenido durante este dltime tiempo, sSeminariocs,
talleres para recaudar insumoes, lluvia de ideaa con el objeto
de configurar la ley. Yo creeria gue podriamos iniciar con la
exposicidn, avanzar a lo mejor en la lectura de la ley vy
dentro del preoceso ir enriqueciendo con los criterios de los

sefiores diputados y de los organismozs gque hacen deporte.------

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dfa, sefior
Secretario. Agradecemos la presencia de Jefferson Peérez, del
Secretaric de Deportes ¥y guizés un breve paréntesis para
despedirnos de Jefferson Pérez. Primer punto del Orden del Dia
y muy asatiefactorio gue Jefferson Pé&rez comparta con nosotros
este primer debate. Sefior Secretario, primer punto del Orden
del Dia, c===rer oo e R - S R e s s e S s m i i s e

IV

EL SENOR SECRETARID, Primer debate del proyecto de Ley del
Deporte, numerc 24-098. Oficic nimerc 369, Quito 27 de agosto
del 2003. Sefior economigta Guillermo Land&zuri Carillo.
Pregidente del Congreso Nacional. Presente. De mi
consideracidn: La Comisidn de Educacidn, Cultura y Deportes
gque presido, ha conocido en wvarias sesiones ordinarias y
extracrdinarias realizadas en distintas ciudades del pais, el
provectes de Ley QOrginica del Deporte, nimerc 24-0094,
auspiciado por el diputado Alfonso Harb y otros legisladores.

En estas sesgiones recibimos innumerables propuestas de
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reformas que fueron estudiadas por los miembros de la Comisidn
e incorporadas al texto original, con &l cual presentamos &a
usted y por su digno intermedic al Congreso Nacional, el
informe para primer debate de la menciconada ley, con el fin de
gque se le brinde el tramite correspondiente. Suscrike la
diputada Guadalupe Larriva Conzdlez, Presidenta de la Comisidn
de Educacidn y Cultura”. El informe es como gigue: “Informe
para primer debate de la Ley Orgénica del Deporte, nimero 24-
098. Antecedenteg: La Comieién de Educacidn, Cultura v
Deportes recibié de la Direccidn General de Bervicios
legiglativos mediante coficioc nimere 49-64-DGEL de 6 de junio
de 2003, el proyecto nuamerc 24-088, gue contiene el proyecto
de Ley Orginica del Deporte, ausgpiciado por el diputado
Alfeonse Harb v otros legigladores. Una vez conocido el
provecto, la Comigién lo revied en gegilones ordinarias vy
extraordinarias realizadas log dias 23 de junico, 1 de julio, 2
de julio, 8 de julio, 1% de agosto y 27 de agosto del presente
afe en la ciudades de Quits, Guavaquil v Cuenca, a las gue
agigtieron representantes de varios organismos vinculados con
el Ambito que seflala el proyecto y en las cuales se recogieron
innumerables sugerencias gue fueron estudiadas por los
miembros de la Comisidn. Observaciones: La Prezsidenta de la
Comisién, Guadalupe Larriva, sugiridé el cambio de denominacidn
del Ambito de la “Ley de. Cultura Fisica, Deporte vy
Racreacidn”, con lo cual se abarca todo lo gue compete a estas
regulaciones, cambic que debera insertarse en todo el texto
ineluyendo el titulo de la ley, entre otras cbservacilones, que
presentd v fueron considerados. Asi misme, la Presidenta de la
Comisidn recibidé de la Federacidn Deportiva del Azuay sus
acotaciones en la reunidén extraordinaria realizada en 1la
ciudad de Cuenca, al igual gue lo higcieron en forma verbal
otros representantes de organismos deportives en las reuniones
de Quito v Guavaguil junto al diputadso Alfonso Harb proponente
de la ley. Mediante oficic nimerc GO0%703-ALLDPFO del 8 de

.
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agosto del presente afio, el diputado Aurelio Llori, presentd
observaciones a los articulos 5, 7, 12, 20, 22, 23, 24, 25,
31, 32, 33 y 34, las mismas que fueron estudiadas para su
incorporacién. La Federacidn Deportiva del QGuayas presentd
también sus observacicones a los articules 7, 18, 31, 34, 3§,
49 y 59, las mismas gue fueron conocidas por log miembros de
la Comigidn = incorporadas para su estudico. Conclusicnes; La
Comizgidn de  Educacidn, Cultura vy Deportes en sesidn
extraordinaria del mié&rcoles 27 de agosto de 2003, aprobd el
presente informe para primer debate de la Ley Orgénica del
Deporte, para su tréAmite correspondiente en el senc del
Congreso Naciomnal. Suscriben el presente informe, los
diputados Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisidn; asi
tamhién como los diputados Alfonse Harb, Javier Cajilema,
Jorge Cevallos, Antonio Poggc, miembros de la Comisidn de
Educacion, Cultura v Deportes”. Hasta ahi el informe para

primer debate respecto a este proyecto, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE . Graciag, geflior Secretario. En

congideracién el informe. Dipubtada Guadalupe Larriva.---------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Creo que la tarde de hoy ha sido una tarde
pletérica de sensibilidad y, méas aln, ahora gue hemos podido
elogiar a wuno de los hombres mas representativos de nuestro
pais, a Jefferson Pérez, y que en honor de &1l coincida
precisamente el primer debate de la Ley de Deportes, gque 1o
viene tratande la Comigidn desde hace algunos meses atris, una
ley cque ha sido propuesta en el seno de la Comisién por el
diputado Alfonso Harb vy gue conjuntamente con &1 hemos podido
puntualizarla a través de desplazarnos por algunas ciudades
dal pafis buscande opiniones en el seno de las federaciones
deportivas, en el seno del COE, de las ligas cantonales, de

las ligas parroquiales, de los clubes, etcétera. Igualmente,
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recogiendo los criterics de los sgeflores diputados de la
Comigidn y todos adquellos criterios gue han llegado hasta
nosotros, con el objeto de hacer de esta ley un verdadero
instrumento que permita solucionar los problemas gque se
producen en el ambito del deporte. Voy a realizar una peguefia
pintesis del contenide de la Ley, he comenzado haciendo una
enunciacidn a manera de una frase de mucha significacidn, gue
dice: *“La cultura en la modernidad ez el caminoe hacia la
humanizacién®. Creemos gue el hombre y la mujer integros gze
logran a través de la educacidén y que dentro de la educacidn
el deporte tiene un aporte fundamental. Este proyecto de Ley
de Deporte en la expcosicidn de motivos recoge directamente los
siguientes elemsntos: en primer lugar, hace un andlisis del
papel de la funcién del Estado ecuatoriano, quien a través de
esta ley asume como funcidén obligatoria la proteccidn, el
estimulo, la promocidén v la coordinacidn de la cultura fisica,
el deporte ¥y la recreacidn, como actividades para la formacidn
integral de las personas, como un derecho humano inalienable.
Fn este sentido, guiero geflalar gque la ley por sugerencia de
algunog diputados y algunas personas cambié de denominacidn,
de Ley del Deporte a Lev de Cultura Fisica, Deporte vy
Recreacién, porgue cdreemos que lo que forjamos a través de la
practica deportiva v de las diferentes disciplinas es
precisamente una cultura fisica que es parte de la formacidn
fisica, mental, intelectual del ser humanc. A través de esta
ley, el Estado se propondrid, en primer lugar, promover la
inversién en infraestructura, esgpecialmente en aguella gue
reguiere el deporte como son la dotacidn de canchas, la
dotacifn de espacics deportiveos y como lo viene haciendo a
través del Estado, una infraestructura de deporte tan
importante como e2 aguella gue en la ciudad de Cuenca se esta
construyendo, conocide como ez el Centro de Alto Rendimiento.
Igualmente, auspiciar la preparacidn y la participacidn de los

v las deportistas de alto rendimiento, tanto a nivel nacioconal
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como a nivel internacional. Esta ley pretende también
desarrollar un conjunte de politicas gue permitan promover al
deporte, promover la integracidén  de organismos Yy de
instituciones del Estade con entidades de derecho privade y
también con orgahnismos no gubernamentales. En general, esta
ley trata de impulsar un proceso de formacidn integral de la
nifiez v de la Jjuventud en nuestro pais. La ley en Bu
egtructura sSe encuentra conformada por & titules, por 69
articulss, por 6 cliusulas transitorias y por una digposicidn
final. En su titule primero, cuyo titule es conceptos
fundamentales, v que tiene un capitulo fnico se determinan los
principics y directrices del deporte: a} 8Se sefiala que la
cultura fisica, el deporte vy la recreacidn constituyen
actividades formativas de tode ser humano presentes en su
ciclo vital e integrados a la vida scocial, no concebimos al
ger humano en la practica si no &s a través de una actividad
importante comoe lo es el deporte, que lo inserte en la
actividad social. Igualmente, se determina gque son un derecho
y una obligacién social log elementos gue se wvinculan con el
deporte, el deporte forma parte de la funcidn social del
Eatado, una funcidn scocial gue ha estado olvidada por mucho
tiempo, al igual que lo ha estado marginada la educacidn v la
galud, Esta ley establece también la conformacidn de la
Sacretaria Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn,
como una entidad de derecho piblico gue se constituye en la
rectora de lag pecliticas en el &mbito deportivo. Igualmente,
la Ley declara la intangibilidad de todosz loz blenes y de loa
recurgos gue son destinados a la practica del deporte. La Ley
establece la obligatoriedad de la cultura fisica del deporte y
la recreaciédn dentro del curricule del sgistema educativo
nacional, en este aspecto es importante gue la Ley del Deporte
v la Ley de Educacidn se complementen porgque ambas tratan de
egte elemanto bésico de la formacidén integral de los

individucs., En la literal g} se habla de las caracteristicas vy
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diferencias que existen entre educacidn fisica, deporte y
recreacidn. En el tituleo II se hace constar un conjunto de
normas generales scbre loz tres ambitos del deporte gus 3¢
gquiere promover don esta  ley, egto es, el deporte
recreacional, el deporte formativo y el deporte de alto
rendimiento. Se configura la Comigidn Nacional de Deporte a
través de un Secretario Nacional de Cultura Fisica, Deporte vy
Recreacidn, en donde wvamos a encontrar la presencia de varios
organismosg que hacen deporte como lo eés e1 Presidente de la
Federacidn de Deporte Estudiantil, el Presidente de la
Federacién de Deporte en la Educacién Superior, £l Presidente
de las Ligas Deportivaz vy el Pregidente de los Deportes
Especiales. Igualmente, se clasifica al deporte en el deporte
estudiantil, deporte barrial o el deporte comunitaric, en el
deporte que se practica a nivel universitario dentro de la
educacién supericor y =l deporte gue e85 destinado a log grupos
egpeciales. <Cabe sefialarse gue s5e establece una normativa
clara para cada uno de estos Ambitos del deporte, el capitule
IT se determina la funcidén gue tiene y el rol gue tiene la
Sacretaria Nacional de Cultura Fisiga, Deportes y Recreacldm.
De igual manera, 28us organismos asesores y muchos de ellos
tienen caracter de organismos permanentes, entre elloz se
ragula al organismo superior rector de las politicas de
cultura fisica, deporte y recreacidn gue ea la S8Secretaria,
Esta e5 a su vezr responsable de la gestidn administrativa y
financiera dentro del deporte. Esta Secretaria tiens gue
rendir cuentas v evaluar el desarrello deportive y de la
cultura fisica. Tiene gue planificar conjuntamente con el COEB,
el sistema de competencias deportivas, tanto en el ambito de
las competencias nacionales, regiocnales como internacicnales,
Se organiza también el Consejo Consultive vy un conjunto de
organismos permanentes dque dependen de la Secretaria Nacional
de Cultura Fisica, Deporte vy Recreacidén, este Consejo

Consultiveo wviene a constitulirse en un organismo asesor de la
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Smcretaria Nacional de Deportes, Cultura Fisica y Recreacidn.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Diputada, su tiempo estd por

conclUuir.---------c- - E e m R s E e e e m s e -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Concluyo, sefior Presidente.
Entre los organismos permanentes estan la Comisidn Nacional de
Arbitraje, la Comisidtn Nacional de Medicina Deportiva, la
Comisitn Nacional de Asescria Juridica, la Comigidn Nacional
de Planificacidén y la de Téenicos y Profesionales. Se regulan
lag competencias, funciones vy atribuciones tanto de la
Comigidn Nacieonal de Deporte Eecreacicnal gue viens a ser
responsable ante la Secretaria Nacional de Cultura Fisica,
Deporte y Recreacidén. Igualmente ge regulan las competencias
del Comité Climpice Ecuatoriano, 21 COE, gue es el organismo
regponsable de la planificacidén, direccidn, control e impulso
de la actividad del deporte olimpice ¥y del deporte de alto
rendimiento. 8Se establecen también las competencias de las
federaciones ecuatorianas por deporte, de las federaciones
deportivas nacionales FEDEHAH&R, de las federaciones
deportivas provinciales gue cabe sefialar son organismos
eastructurades en cada una de las provincias y gue tienen como
obhdete planificar, ejecutar v controlar lag distintas
disciplinas. 8Se establece igualmente el carficter técnico de
algunas asociaciones provinciales por deporte. Se regula de
acuerde a estatuteos especificos la federacidn deportiva,
militar y policial del Ecuador. Igualmente =se establece el
Ambito v accidén de las competencias, de las ligas deportivas
cantonales, parrogquiales y rurales, igualmente de los clubes
deportivos a los que se les considera como organismos basicos
del deporte, cultura fisica y recreacidn. BSe reglamenta el
deporte profesional a través del conjunto de clubes y guizéas
el titulo mis importante es el tercerc, en donde se sefialan

log mecanismos a través de los cuales la ley protegera al
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deporte y a los deportistas, gue eg precisamente lo gue
Jefferson Pérez ha pedide el dfa de hoy, exencién de pagos por
Eervicica, la contribucidén al deporte escolar y colegial, el
permiso cobligatorio y remunerado para deportistas, directives
y técnicos, s8e regulan pensiones wvitalicias, pensiones
anuales, becas, beneficios de segure social para los
deportistag, etcétera. ¥, por Ultimo, se determinan las rentas
del deporte, indicéndose que el patrimonio para la actividad
deportiva emana del Presupuesto General del Estado, de las
recaudaciones de prondsticos vy loterias deportivas, de
convenios v de acuerdos de asgistencla técnica y financiera, de
entidades u organismeos del sistema deportivo ecuatorianc y se
determina gue todos es2tos  tilenen gque sujetarsse a la
Contraloria del Estado. Este ea el contenide de la ley, sefior
Presidente, gue en brevisimos rasgos lo he podido bosguejar,
para que los sefiores legisladores conozecan a fondo el hecho de
que esta ley tiene come espliritu basico revitalizar al
deporte, darle una categoria de funcidn social basica del
Estado vy, por sobre tode hacer gque la actividad deportiva ge
promueva en nuestro pafs por bilen de nuegtra juventud y de las

generaciones venideras. Graclas,--------=---------------------
El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb.-----------—-———---

EL DIPUTADC HARB VITERI. BSefior Presidente del Congreso
Nacional, sefiores legisladores, gueride ¥y apreciado campedn
mundial y campedn olimpicoe Jefferson Pérez Quegada, seflor
Ministro del Deporte, coronel Luis Tapia, presentes todos. El
deporte es una de las actividades més importantes que tiene la
sociedad ecuatoriana, los triunfos de nuestros deportistas
tante en las disciplinas colectivas como individuales originan
las més grandes alegrias, al punto de llenar plazas y calles
en diferentes sectores de la Repiblica, como cuando Jefferson

nos dio esa gran alegria en Atlanta y hace poco en Santo
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Dominge y en Paris, o como cuande la peleccifén hace poco menosg
de dos afios nos dio también la enorme alegria de clagificar a
un mundial de fitbol. Asf{ mismo, el deporte cuando no tiene el
apoyo necesario o cuando el trabajo gue s8e hace no es lo
eficaz, no es lo eficiente, no es lo gque debe hacerse, origina
grandes frustraciones. No me cabe la menor duda, lo dije
durante mucho tiempe en mi é&poca de comentarista deportivo y
lo reitero ahora, de no haber sido por lag satisfacciones Jque
nee dieron deportistas como Jeffersen Pérez v la gelececidn
ecuatoriana de fitbel, dificilmente hubiésemos salido de la
inmensa crigis, miés alld de gue aln seguimos en crisis en este
pais, pero de aguella crisis de los afios 98, $2 y 2000, es gue
el triunfo de nuestros deportistas estimuld a la ciudadania vy
cuando todes v cada ung de lea ecuatorianos observaban en
Pérez o en la seleccifn gque si se podia ganar y 8i se podia
salir adelante, también los ecuatorianos asumian ese rol de si
se puede sacar al pais en todos sus aAmbitos v llevarlo por el
caminc del triunfo. Por eso el deporte requiere la méxima
atencidén del caso, ademia asi lo establece la Constitucidn
Politica del EHEastado. Me wvoy a permitir pedirle al serior
Secretario a través de la Pregidencilia, la lectura Jjustamente
del enunciado constitucional en donde e establece la
- obligatoriedad del Egtade para con el deporte, aefior

Pregidente del CoOngreso,--------=sssmcmsnrommosonmons o mm -

El. SENOR SECRETARIC. “Articulo 82 de la Constitucidn Politica
del Estado. El Estado protegerd, estimulari, promovera vy
coordinard la cultura fisica, el deporte y la recreacidn como
actividades para la formacidn integral de las personas,
proveerid de recurscs e infraestructura gue permitan la
masificacidn de dichas actividades, auspiciarid la preparacidn

y participacién de los deportistas de alto rendimiento en

competencias nacionales e internacionales vy fomentard la

participacifén de las personas con discapacidad”. Hasta ahfi el
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articule selicitado, sefior Presidente,==------cccmmmeeeccanaax

EL DIPUTADO HARE VITERI. Gracias, sefior Presidente. Entonces,
eza e3 una obligacidén constitucional del Estade, armonizar,
impulsar, proyectar la actividad deportiva en todas sus
esferas en la Repiblica del Ecuador, y como s8i eg una
obligacidén ceonstitucional, =i es Justamente un Aambito de
nuestre pueblo, =21 es justamente una de las cosas gue més
importa a nuestra gente, la prictica deportiva, sus resultados
entre otras cosas, cdmo puede ser posible gue todavia rija los
degtinos del deporte una ley determinada o redactada en la
dictadura militar, una ley bajo =1 amparoc del decreto supremo,
cuando la Constitucién Politica del Estado ordena, manda
proteger la actividad - depcrtiva, Ea por eso gue €8
imprescindible de entrada, por la imagen propla del deporte,
para hacer respetar la actividad deportiva en este pals ¥y
porgue &1 deporte alberga gentimiente vy forma al pueblo
ecuatorianc, dque a guién mis todo el carfcter deportivo de
este pafis sea amparade y regulado por una ley organica de la
actividad. El deporte es tan importante en epte pais y en el
mundo, pero en lo gue refiere a nuestra Repiblica, es tan
trascendental gQue merece ser regulado y amparado por una ley
orgfinica. ¢Qué es lo que busca esta ley, sefior Presidente,
sefioras legisladores, sgefiores deportistas, asefior Ministro?,
cqué es lo gue busca esta ley? algunas cogas. En primer lugar,
comprometer de manera directa &l Estado a través de su
administrador de turno que &z el goblerno, para gue regule el
deporte. Es por eso gue nogetros hemos wvisto con buencs ojos
la creacién de la Secretaria Nacional del Deporte, dicho sea
de paso, uha vieja propuesta también scocialcristiana, deben
recordar en la campafia presidencial del 26, el entonces
candidato socialeristianc abogado Jaime Nebot propuso la
creacién del Ministeric del Deporte. Y :(por gqué? porgue el

deporte hasta ahora o hasta hace poco, estaba regulado por un
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Ministeric como el Ministerio de Educacidén, Cultura y Deportes
que tiene muchos problemas con la educacidn, gue le ofrece

poco tiempo a la cultura y nada de tiempo al deporte. Me

indignaba tanto ver a los diferentes ministrog de Educacidn en
cadena nacional de televisidn, cuando salia el generador de
caracteresn, el cargo del Ministro decia Ministro de Educacidn
v Cultura, ni siguiera el generador de caracteres hacia
aparecer la palabra deporte, cuandg hablaba en una cadena el
Ministro de Bducacidén v cuando el deporte era regulado por ese
Minisgterio. Por eso es que el deporte tiene gque ser regqulado
por una Secretaria directamente wvinculada al Gobierno
Nacional, por un funcicnaric determinade y de libre remocidn,
determinado, designado por el sefior Presidente de la Reptblica
y que responda con el rango de Ministro a lag actividades, a
las acciones gue esta ley le compromete a hacer. En segundo
lugar, es importante establecer lasg rentas del deporte, no es
posible gue log deportigtas como Jefferson Péresz, como la
chica Nieves, come la muchacha Escobar y otros deportistas de
élite, tengan serias difilcultades para poder prepararse y para
representay al pais, todo el munde estd al lade del gran
deportista a la hora de la medalla de oro, pero cuando un
deportista no tiene éxitc, la culpa es del deportista v 81 no
pregintenle al mismo Jefferson Pérez, gque lo criticaron porgue
fue cuarto en las Olimpiadas de S8ydney, cuarto, gue hagta
antes de Atlanta era la mejor posicidn olimpica de un
deportista. Pero cuande es medalla de oro ahi =i todo 1 mundoc
egtd. A Andrés Gémez no le perdonaron gue haya perdido un
partido en diez afilos en CGuayaquil, un partide de Copa Davis,
lo retiraron précticamente del equipe de Copa Davis. FPero
cuando el deportista triunfa ahi si estd tode el mundo, ahi
todos quieren levantarlo en hombros, ahi todos quieren sobario
v todos dgquieren ponderarlo. Estd bien gque lo hagan, pero es
importante legislar para que el deportista tenga vy las

organizaciones que impulsan a esge deportista tengan a tiempo
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las rentas para poder sufragar los gastos gque origina la
preparacién de é&lite de un deportista de caracter
panamericane, mundial u olimpico. Por eso, en nuestro pais hay
una ley gue establece la recaudacidén del 5% como impuesto a
log conaumos especiales de lag llamadas telefdnicas. Pero
regsulta ser, que ese valor del ICE que eg del deporte, termina
siendo el gran rubro financiador de huecos gque tiene el Estado
v una vez gue cubren el suslde por agqui, el suelde por alli,
el gastite de agqui o el gastito de allé&, después de cuatro o
cinco meses o de sels o siete meses, le reponen ese dinero al
deporte ecuatoriano. [No, sefores! Eso tiene gque acabarse,
basta de poner en el planc de limesneros a nuestros dirigentes
v a nuestros deportistas. Por eso esta ley, dentro de una
aplicacién moderna, impone guée en un maxime de 72 horas, una
vez que se recauda el wvalor del 5%, el wvalor tiene gue ser
transeferido a log organismes deportivos o caso contrario puede
ser causal suficiente para gue el funcionarig responsable sea
destituide de su cargo. &klgo trascendental también, para
evitar tantas peleas es limitar la competencia de los
organismos  deportivos., Vivimos en un pals en donde
lamentablemente hay mucha invasidn de accidn, gue tal
organismo quiere un poco mis de lo que debe responder o el
otro también, por eso esta ley delimita de manera clara y
concisa cudleg son las &reas de competencia de cada una de las
organizaciones deportivasg, tanto del deporte de alto
rendimiento, como del deporte formativo vy del deporte
recreacional. Un articulo ez trascendental para los clubes
deportivos profesicnales, el derecho a constituirse en
sociedades mercantiles. Agui hay varios presgidentes de clubes
deportivos profesionales, el honerable Omar Quintana del
EMELEC, el honorable Jaime Estrada del MANTA vy hay otros
dirigentes gque tienen plena precgencia en la actividad
deportiva profesional. Mi compafiero y amigo Marcelo Dotti con

la LIGA entre otros v saben lo dificil que es poder subaidiar,

I
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poder mantener un equipo de fatkol, Por eso es importante que
los clubes profesionales se organicen y la ley los ampare
mediante el Ambitc de las sociedades mercantiles parza gue en
un momento determinade puedan vender acciones y pusdan tener
dinero en arcas que le permitan hacer grandes contrataciones,
que le permitan estimular a esos eguipos para gue alaln dia
gean verdaderos candidatos a ganar titulos internacionales,
como es en Buropa. En BEurcopa buena parte de los grandes
equipos gue ustedes wven por televisgidn, son sociedades
mercantiles, cuyo duefioc es un mayor accionista, hay otros
accionistas también cque aportan dinero y gue permiten gue esos
equipcs contraten a los Beckam, que ustedes estan sscuchando,
a los Ronaldom, etcétera, etcétera, posiblemente no wvamos a
alecanzar a hacer ese tipo de contrataciones en Ecuador, pero
sl Jjugadores de mayor categoria gin gque afecte tanto al
bolsillo de un golo dirigente y s8in depender solamente de la

tagquilla. . . -—----- -t e m e m o

ElL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Harb, su tiempo estd por

rad 414 Tl IR 1 i s o e T

EL DIPUTADO HARB VITERI. Dos minutes més para resumir, sefior
Presgidente, muy brevemente. Finalmente, esta ley también busca
enfocar desde el punte de wvista social vy de apoyo a las
instituciones deportivas. Recuerden ustedes que el deporte no
tiene una asignacidn importante del Estado en la pro forma
presupuestaria, nos guejamos y c<on toda razdém de que la
educacién recibe poco, no leo que debe recibir; igqual la salud,
pero el deporte no recibe casi nada, el deporte debe recibir
mencs del 1% wvia Estado para presupuestar su actividad anual,
Entonces, el deporte vive del ICE gue no e3 un aporte directo
del Egtado, sino recaudador a través del Estado, que lo muy
minimo que da el Esgstado y algunas otras cos8as mas, entonces &8

importante gue sSe mantengan los enunciados legales Jue
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exoneran definitivamente a instituciones deportivas de pagos
de luz, de agua, de alcantarillado, para ¢ue esas
instituciones y escs escenarics deportivos puedan segquir
brindande su utilidad en beneficio de los deportistas
ecuatorianocs. La parte social la congentramos en las pensiones
vitalicias y becas. Quizds Jefferson cuandce se pronuncid en el
Congreso no alcanzd a leer blen y por eso es importante que
esto pase a manos de deportistas como Jefferson, para gue den
gqua observacicnes. Pero nesobrog tenemos Jque procurar Jgue
deportistas de élite, deportistas en estade formativo vy
recreacional como los estudiantes de escuelas, coleglos,
univerzidadea vy, por supuesto, los deportistas de alta
competencia, gocen de c¢réditos, gocen de becas. Peroc no
solamente pensando en los deportistas de hoy v en los dJue
vienen mafiana, sino leos deportistas del ayver también, de los
gue nos dieron glorias ¢on igual o con menos apoyo incluso gue
los deportistas de hoy. Un Jorge Delgado en su momento, losa
Mosgqueteros, hace muchos afios, elare ya ellos fallecidos
ahora, pero hay tantos deportistas que a lo largo de la década
de loa €0, de los 70, de los BO han wvivide practicamente en la
pobrezga mas franciscana y gue merecen todo Tipe de apoyo y
merecen un recconocimiento a través de pensiones vitalicias. Es
por eso  gue a nivel del Ambito profesional estamos
estableciendo gue los clubes profesicnales paguen una pensidn
da aproximadamente 40 ddlares mensuales, gue no &8 mucho pero
de algo sirve y que complete 500 délares al afic a aguellos
deportistas ogue en sus clubes sean regigtrados por las
agambleas entre los veinte mejores deportistas de todos los
tiempos, es lo minimo gque podemos hacer y poner un peco de
crden en la eleccién de dignidades, que se unifique el pericdeo
administrativo, que debe 3er el periocdo universal de cuatro

aﬂns___ ——————————————————— A S B N W B PY ME FY TR PR Mm o mm e mm oam mm W G S M M M W AW Am M Em TE Wm Em e
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EL DIPUTADO HARE VITERI., ...un gobiasrne dura cuatro afios, los
gobiernos deportivos internacionales duran cuatre afies, hay
que unificar gue los gobierncs deportivos ecuatoriancs también
duren cuatro afios. En definitiva y para concluir, agul estd la
Ley del Deporte, todos agquellos gue nos emocicnamos con los
criunfos de Jefferson Pérez, de la sgeleccidn, esti bien gue
nos alegremes, gritemos los goles © celebremos los primeros
puestos al pie de un televisor, pero ahora en €1 Congreso es
importante legislar para que esto no sclamente se& mantenga en
cuanto a éxito sino gue también se incremente. Mi propuesta es
que se mantenga en primer debate este proyecto vy que las
observaciones gue deba hacer Jefferson, que deban hacer los
dirigentes deportives, el propio Minigtro del Deporte, sean
ingresadas y recibidae primerc a la Comisidén de Educaclon,
Cultura y Deportes con la venia obviamente de la sefiora
Presidenta, para gque la Comigidn las analice v las recepte y

las incorpore para el segundo debate, selior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. De acuerdo, seflor Diputade, autor
de este importante provecto de ley. Diputado Kenneth Carrera,
le pido al diputado Simdén Bustamante que se sirva venir a la
mesa directiva para presidir la sesidn del Congreso pussto que
como Presidente del Congreso tengoe gue concurrir a una sesidn
solemne., Tenemos que salir con Jefferson Pérez. Agradecemogs al

campedn mundial por su presencia en este momento. Diputado

Kenneth Carrera, tiene la palabra.----------------------—------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL INGENIERO SIMON BUSTAMANTE,
PRESIDENTE DE LA COMISIGN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE 1O
ECONOMICO, AGRARICQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-------------———---

El. DIPUTADC CARRERA CRZAR. Gracias, geflor Pregidente. Era
golamente para hacer una proposicidn, anteg de gue se wvaya

nuestro deportista gquerido, &1 nos ha pedido un tiempo
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prudencial para hacer propuestas a la ley, creo que seria
interesante saber el criterio tanto de €l como de otros
deportistas de é&lite gue tienen intereses en esta ley, gue por
cierto es necesarisimo como bien lo planted el hohorable
Al fonso Harb. Propongo, salve mejor criterio de la sala, si
alguien me apova, suspender la discueidén hoy y volverla a
retomar la préxima semana hasta tener log criterics como lo ha

planteade Jefferson Pérez, por favor,===-=-------——------—---—--

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, si retomamos la
pagidén, les solicito a los senores legisiadorea que por favor
se sienten en sus curules. Hay una propuesta, entiendo gue ha
sido presentada como mocidén por parte del diputado Alfonso
Harb, autor del proyecto de ley, en el sgentido de gue el
proyecto regrese nuevamente a la Comisién para que se recojan
las opiniones, los coriterios vy las sugerencias de don
Jefferaon Pérez v de okbros, hasta el martes. BSeliores
diputados, les ruegoc gue pongamos un poguito de atencidén. La
augerencia vy mocién presentada por el diputado Harb, vy
entenderia que también estd apoyvada por el diputade Kenneth
Carrera, €8 en el sentido de gus el provecte de ley regrese a
la Comisidén para gue en el sgenco de la Comisién se recojan loz
criterios, las sugerencias del deportiata seflor Jefferson
Pérez v de otros deportistas, igualmente del Ministro del
Deporte y de otros sectores, para gue de esa manera con estos
nuevos criterica la Comisidn pueda rehacer el informe y sea
presentado para gque &ntonces 22 inicie el primer debate de la
ley. Quisiera saber 8i es correcto, 81 es asi como ha

presentade la mocidn el diputade Harb v gi es asi como,,.~==--
EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. No, senor Presidente...------—--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces precisemos las cosas, diputado

Kenneth Carrera.---------sumsmemmm e e e e e e e e e m - - -
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EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR, Cracias, seflor Presidente. Mi
propuesta es5 la siguiente: que se suspenda hoy la discusidn de
la ley que hemog iniciado, para retomarla la prdximaz semana,
el martes tal como lo ha pedido Jefferson P&rez, para darle un
tiempo prudencial de unos cuantcos dias para gque &1 aporte ¢on
cosas de interés para esta ley. Esa es mi propuesta, no que
regrese a la Comisidén sino gqgue continuemos la discusion el

proxime martes, gue se suspenda nada MAF,.---=m--=m------------

KL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb, gquigiera que precise su

PrOPUBSEA . ~ =~ s e e e e e e e m e s

EL, DIPUTADO HARFE VITERI. Sefinr Presidente: Incluso he
dialogade hace poguisimos segundos, mientras salfa con el
campedn mundial Jefferson Pérez, con su hermano, elleos también
comparten la idea que no se estanque e&sta ley, esta ley es
importantisima para el deporte, sigamos debatiéndola ¥y las
incorporaciones nuevas, observadag por deportistas, per el
Ministro, por dirigentes, la sefiora Preslidenta gue ha tenido
una gran voluntad v quiere dejar en claro esto, CLlene una gran
voluntad para impulsar este, laz va a recibir en la Comisidn,
las vamos a tratar en la Comisién, para segundo debate vamos a
presentar las nuevas observaciones, ya para la definicidn del
provecto, perc podemos seguir debatiendo en primer debate a
efectos de que esto no se estangue, que no origine el regreso
a la Comiegidn para un nuevo anidlisis y después de volverla a
plantear para primer debate. Esa &5 mi propussta, gefior

Pregidente, -—-----—-c- st e e

EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Luis Mejia.-----—----------------

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, seflor Presidente. Al
margen de gue habla pedideo la palabra, me wvoy a permitir

recordar lo siguiente: Hasta aqgul no se ha hecho ni una sola
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observacitn al proyecto de ley, ninguno de los sefiores
diputados gue han intervenido han hecho observaciones. Ademas,
con tode respeto desde luego, perc parece ser gue estd bien
apurada la Comigién, porque el informe ez de una paginita gue
en efecto no se explica nada, de no ser por la explicacidn gue
ahora da la diputada Larriva, no se gabia de lo que se trata.
Socle para dar un ejemplo, =& crean rnueve organismos, no se
sabe para gqué, se repiten funciones, tode lo demas, hay
dispogiciones reglamentarias, de las rentas no se dice nada,
no se han acogide obhservaciones gue formulamos por esgcrito vy
también hay dos provectos adicicnales gue fueron presentados
hace dog afios atris, tampoco se dice gi ge recogieron ¢ no
esocs provectos. Pero, la legislacidn es sabla en 21 Congreso,
deberiamos continuar, hagamos observacicnes vy ganamos tres
meses, Yy los gue guieran hacer observaciones adicionales que
presenten por escrito agul ¢ por escrito y avancemos con ¢ste
proyecto. Tengo algunas observaciones y el momento gue usted
crea oportuno, pediré la palabra para gue se sirva concederme
y hacer las observaciones reapectivas. GGraciag, seflor

Pregidente, —~--—ssscsasssme mme - wa- e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Avala.----------—----—--

EL DIPUTADO AYALA MORA,. Gracias, sefior Pregidente. Ya el gefior
diputado Harb me ha excusade de hacer un razonamiento sobre el
tema, Creo gue =l procedimiento para aclararlo un poco mejor,
si Alfongso me lo acepta, deberfa ser el siguiente: Continuemos
el primer debate el dfa de hoy, hagamoz las observaciones gque
gean del casc vy pidamoe a la Comisidén que reciba en pleno a
Jefferson Pérez y a los deportistas para gque hagan ahl sus
chegervaciones en el seno de la Comisidn, como pueden hacerlo
verbalmente o por escrito los demfs sellores legisladores, vy
que en el segundo debate, para el infeorme de segundo debate,

se recojan todas esas observacicnes y gue vengan al Fleno con

Y
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la posibilidad de ser digcutidas en forma definitiva, También
coincido con la observacidén del diputado Luis Mejia, que debe
ampliarse el informe para tener mayor Iundamento, perc no veo
motivo para gue esto vuelva a la Comisidn © gue el debate =se
auspenda hoy, porgue puede hacerse el primer debate hoy ¥y
puede ampliarse un tiempo de cobservaciones come dice el
procedimiento parlamentario, dentro de la Comisidn. Por
filtimo, gulero agradecer al diputade Hark la obssrvacidén gue
ha hecho sobre nuestra gquerida compafiera Guadalupe Larriva, en
quien ha reconocide una diputada socialista de alto

rendimiento. Graciag, sefior Pregidente. ssrr- s mc e e e o oo c e e e
EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Kure.----—-—--—--=====---~~

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, seflor Presidente. A la
compafiera Presidenta de la Comisidn y al proponente del
proyecto. Cdme ez posible gue se presente un informe para
primer debate de este proyecte de ley y aqui ha estado
pregente y no && si todavia estd presente el sefior Ministro de
Deportes, él1 no ha participado en una sola reunidn en el
debate para la elaboracidn de este proyscte de ley. sCOme
hablamos aqui de politica de Estade?, (cdmo hablamos agui de
infraestructura deportiva =i hay un Ministeric del Deporte
creado a través de la Secretaria General? Creo que el
proponente deberia aceptar, igualmeﬁta la Presidenta de la
Comisidén, porgue el sefior Secretaric de Deportes con rango de
Ministro hace una observacidn a todo el articuladeo, crec que
lo méas peositivo vy lo més convenlente es gue el proyecto
ragqrese a la Comisién, sea escuchado el seflor Minigtro de

Deportes, sea escuchado Jefferson Pérez con sus observaciones

v reformulado =1 proyvecto podamog entonces discubir en primer
debate., Quizis no havan ni observaciones, pero hay que también
escuchar al resto que forma parte de este foro deportivo. EL

deporte profesional acui neo ha side escuchado, en el seno de
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la Comisgién, bien han seflalado agqui a las rentas del deporte,
coudles son las rentas del deporte? 81 yo oreo que el afio
anterior la Secretaria del Deporte tuvo % millones de délares
para Jouantas federacicnes Vv asoclaciones? Le pido
comedidamente, sefior Presidente, 8in gque entre en otros
detalles que queria sefnalarlos, que asi con la celeridad con
gue se ha tratade este proyecto en la Comisién, acepte la
sefilora Presidenta y 21 proponente gue el proyecto regrese para
gue el seflor Secretario de Deportes y el sefior Jefferson Pérez
v los diputados y todos los organismos de deporte, puedan
presentar sus observaciones porgue agui solamente  ha
presentade obgervacicnes la  Asociacidn  del  Azuay, la

Asociacién del Guavasz. Por favor, sefior Presidentes.-----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, antes de continuar
dando la palabra a legisladores de otros blogues legislativos,
vamos a declarar una Comision Gensral muy corta para escuchar
alguna sugerencia, algunz inguietud por parte del sefor
Jefferson Pérez, que estd participando con nosotros respecto
del trémite de eata ley y me parece gque guizé&s es bastante
pertinente que escuchemos una opinidén de fuente interesada,
cbviamente gue representaria al principal sector gue podria
sey beneficiade o afectade por esta ley. De tal manera gue nos
declaramos en Comisidn Ceneral, muy corta y vamos a escuchar

entonces al deportista sefior Jefferscn FPérez. Adelante, por

EL. sSENOR JEFFERSON PEREZ. Seflor Presidente, muchisimas
gracias. Lamento la situacidn gue se presentd, dque voy, gue

regreso, gque no puedo salir, me preocupa sobremanera la

pesibilidad de gque esta situacidn del trato de la ley se =s1iga
postergando. Log depeortistas hemos esgperado 20 allos para Jue
eato se& trate de mejorar. De ger poeible, a nombre de los

deportistas, solicitamcs se continte la discusidén y que la
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Comigidn reciba las sugerencias para segundo debate, no aé &i
es que utilicé las palabras adecuadas, pero espero haber
expresado lo gue realmente necesitames. Ya no podemos
continuar postergando una lucha que hemos tenido, son 20 anos,
asi es que les agradeceria a ustedes, honorables leglisladores,
gue se continfie con la discueidn de la ley v las
racomendaciones © sugerencias se llegard a través de la

Comigidn para =1 segundc debate. Muchas gracias a ustedes.----

SE DA POR CONCLUIDA LA COMISION GENERAL, == =mmmmme o= oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiorss diputados. Nos reinstalamos
en sezidn., Tiene la palabra 1 diputado. Sefioresz diputados, un
momentite por faver. Vamos a epcuchar las palabras del sellior

Secretarico Nacional de Deportes. Punto de orden, diputado

EL DIPUTADO AYATLR MORA. Lo mejor gue podemos hacer es respetar
el procedimiento legislativo, el sefior Presidente de la
Replblica deberi delegarle al sefior BSecretaric de Deportes
para gque participe en la Comisidén y en el segunde debate de
este proyecto de ley, no es pertinente que un funcionario del
Estado haga observacicones en primer debate. El punto de orden
ea conoreto, el Congresc debe recibir las observaciones muy
importantes del sefior Secretaric de Deportes en la Comisidn y
en el curse del segundce debate, gque como delegado del
Ejecutivo puede concurrir para partidipar en el debate todo el

tiempo que &l crea conveniente, Gracilas, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodrigo Garcia.-----------=====-

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, seflor Presidente encargado,
compafiercs legisladores, compafierasa legisladoras, distinguldo

deportista, seflor Secretario de Deportes. Si1 me permiten

5
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participar, por favor. Entiendo gue de hecho para el pueblo

ecuatoriano una ley come é&sta ya resgulta indigpensable...=----

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputado,-----==---------—-—-—-

EL DIPUTADO CARCIA BARBA. Por respeto a tan importante
deportista, orec gue 8i deberiamos mantener una conducta
distinta los diputades. Decia gue una ley comoc ésta es
importante porgue regular una de lag actividadez mids sublimes
dal ser humano, como es la expresidn deportiva, regulere gque
justamente pongamos lo mads positive, pengamosgs nuestras
acciones de buena voluntad para que tengamos un reglamentc gue
permita gue esta expresidn sublime tenga justamente el aval de
aguellos que creemos que la socledad y les seres humanos
tenemos mis de positive, que defectos y erroreg, En esas
condiciones, quierc aportar para el elemento de esta ley
algunos aspectos Jque veo (ue sSon necesarlios gue en este primer
debate 3e tomen en cusanta para gue en un segundo debate
podamos darle justamente esa operatividad a la ley. Aqui se
habia sefialade muchas cosas, muchos errores, muacha falta de
atencién gue el Gobiernc y que el Estado n¢ han dado, no
solamente al deporte, porgue agui la cenicienta ha sido el
deporte, ha gido la cultura Y es la educacién,
desgraciadamente. Mucho de nuestro pueblo ecuatoriano no tiene
acceso a esas expresiones, como repito, sublimes de la
sociedad y del ser humanc. En esasg condiciones, &8 importante
que se tome en cuenta y por su intermedic al cowmpatiero
proponente de la ley vy a la Comigidn. Aqui vemos dJque
nuevamente se cae en el error de creer gue la direccidén v el
manejo del deporte tienen gue hacerse a través de ciertas
aestructuras burocraticas. Quienes hemos tenidcec la suerte de
participar en repregentacidn en alguna de estas estructuras,
hemos wvisgto muchas veces cbdmo eaocs pocos fondos del deporte

han sido utilizados por estos dirigentes o burécratas del
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deporte que a veces no solamente han tenido © gue no han
tenido la intencidén de representar esta sublime expresién,
sino que lo han utilizado. Por esc es gque hemos visto gue
muchos  de log dirigentes deportivag  terminan  siendo
candidatos, utilizande esa estructura para fines distintos a
les que realmente deberia tener el deporte. Y por eso decia es
necesaric gque se considere toda esta estructura burcocratica
que se estd implementando, porgue si hemos visto también gue
mientras los dirigentes deportivos se dan la gran vida en los
eventos deportivos, llegan a los mejores hoteles, tienen una
gran cantidad de viaticos y remuneraciones, los deportistas
muchas veces en sgus competencias han tenide gue dormir en el
suela, estos elementcs hay que tomar en cuenta. Por otra
parte, crego también importante gue en la ley se tome en
congideracidn una instancia real de coordinacidn, no se puede
dejar afuera de esta ley y en la participacidén a gquienes
realmente han venido aportando a una propuesta de mejoramiento
del deporte. Las universidades por ejemple, leos colegios por
ejemplo, las instituciones o log sectores barriales en donde
eatd este deporte masivo, hay gue considerarles y hay gue
crear una instancia de coordinacidn, ne geparande como hoy dia
viene ocurriendeo, por un lade &)l deporte barrial, por otro
lado =1 deporte universitario, por otro lado el deporte de los
colegios, hay gue buscar un mecanismo de coordinacidn que nos
permita utilizar mejor los recursos., Todos estos elementos
congidero que deben ser puestos en la nuseva propuesta o en la
reforma gue venga para la segunda digeusidn. Finalmente, eg
importante y noe wveo agui en la ley, y wvamos a hacer una
propuesta frente a eso, es importante determinar cuiles deben
ser los requisitos para ger dirigente deportivo, dque no nos
ocurra gue el dirigente deportive aparece Jjustamente siendo
una persona gue Jjamis ha sgabido ni siguiera lo gque es el
deporte, gue jamis lo ha practicado y que simplemente por otro

tipo de intereses termina siendo dirigente deportive ¥y como
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decia, dirigentes deportivos ricos, deportistas pobres. Pero
me alegro, porgue nuestro pueblo sigue mostrando su pujanza,
sigue mostrando gue puede tener deportistas de £lite como lo
ez Jefferson Pérez, deportistas de élite comc son los
seleccionadoa de fatbhol de nuestro pafis gue han salide de la
adversidad, gue han salideo de la pobreza porque tenemoa un
pueblo que es capaz de salir adelante y por eso gritamos "si
se puede”, porgue no creemos tampoco gue el deporte tiene gue
segulr siendo utilizadeo ¥y agui hay dgque poner &n esta ley por
clertas firmas comerciales, por cierteca productcs de
alienacién vy creer que el deportista de €lite es el deportista

Coca Cola, es0s8 elementos necesitan ser puntualizados en esta

ley, compafierog legigladores, sefilor Presidente. Muchas
graclag. - - - -semmme e e e s e s s ssEmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre.--------ss=====-=-

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladores vy legisladeoras: Saludo la decigién de
continuar con la discusidn de esta ley, caso contrario hubiera
sido defraudar a nuestro deportista que ya nes ha hablado de
la urgencia de contar con una ley. Crec gue el aporte gue
podamos  dar desde los diferentes blogues, serid sumamente
beneficicso para enrigquecer la misma. Los diputadeoa de la
Democracia Popular ya hemos presentado algunas observaciones a
esta ley, nuestro mayor anhelo es gue muy pronto el pais
cuente con una ley de deporte, es una exigencia y una meta gque
nos la hemos planteado. Me wvoy a permitir hacer algunas
observaciones easpecificas, motivadas con la més buena y sana
intencién. Debemos ser coherentes con la posicidn sostenida en
la exposicidn de motivos del presente proyecto, porgue en la
expogicién de metivos gostiene gue es  indispensable la
creacién de un organisme rector del deporte, Esta funcién es

cumplida en la actualidad por 1la BSecretaria Nacional de
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Deportes, por elle consideramos gque es incongruente la
generacién de un organisme paraleleo con atribuciones y
competenciag gimilares. Otro aspecto de muchisimo peso es que
el proyecto de ley tiene que ser consultado, ampliar el
universo de consulta. Es necesario tener la opinidén de la
Secretaria Nacicnal de  Deportes, de las federacicnes
deportivas nacionales y de wvarias federaciones deportivas
provinciales, pues é&stas jamds fueron consultadas. Entonces,
la ley adolece de consenso y de legitimidad frente a los
organismeos deportivos del pais. También existen vacfos
respecto a log &rganocs de procedimiento Yy juzgamiento para
sancionar a dirigentes, deportistas ¥ Organizaciones
deportivas, por lo gue para dicho efecto estamos proponiendo
la inelusién de un capitulco scobre este tema gue 1o
consideramos sumamente interesante, Igualmente planteamos la
inclugidn de un titulo sobre el deporte adaptado, lo gue
permite tener una normativa para un sector vulnerable de la
sociedad gue prioritariamente debe v tiene Jgque ser atendido.
Las observaciones qgue como partido hemos realizado, también
persiguen legislar el funcionamiento de las eacuelas,
academias, gimnasios o afines en las actividades deportivas,
como también precautelar la generacién de violencia en los
eacenarios deportives. Creo que estogs aspectos deben ser

sumamente tomados en cuenta, pues la importancia de esta ley

es wvital para el deporte vy necesitamos gue esta salga en las

mejores condiciones. Gracias, sefior Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, seflora Diputada. Diputado Carlos
Cajllema., -~ -~~~ - cmmmm e ;e

EL. DIPUTADO CAJILEMA SALGUERD. Muchigimas gracias, mefior
Presidente. En primer lugar, debe hacer un reclamce en razdn de
gue a las 15H00 recién llega el Orden del Dia a nuestras

ofiginas, esto ha creado un malestar en log legisladores,
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porgue a Gltimo rato llegan los Ordeneg del Dia y tenemos con
exposiciones qQue uno tiene o gue el partido puede tener y gue
a veces no permite tener una posicidn en &l marco de anallzar
propuestas gue vayan en beneficio de loz sectores populares.
Eate tema trascendental, nos ha permitide tener una concepcidn
importante de lo gue significa defender al ser humano en este
paig v la pelea nuestra ha sido permanente en peoder determinar
que los seres humanos necesitamos atencién para poder vivir
con' lo gque significa potenciar nuestro cusrpo, lo que
pignifica potenciar toda la parte afectiva y todo lo gue
podemos desarrollar come parte intelectual. En elleo es
necegario qu& entendamos gue necesitamos  invertir en  la
educacidn, gue necesitamos tener una salud preventiva, Jgque
necegitamps  potenciar V' respaldar Y gue tenga una
reagponsabilidad el Egtado. La parte fundamental de la
recreacidén la formacidén y la cultura figica tiene gue ser una
respongabilidad del Estado, ¥ cuando digo una responsabilidad
del Estado, porgue lcs =scuatoriancs tenemos legitimes derechos
a vivir con dignidad v elleo contribuye a gue el Estado tlene
que propender a garantizar ese legitimo derecho y, digo como
Estado, porgue no solamente gignifica gue el Estado debe dar
recursos, =2ino gque también los contreole, wvigile, audite el
destine de esos recursgos exigidos hoy, perso que no ha existido
ege debido control ¥y necesitamos ahora que en la propuesta de
ley, tengamos la posibilidad de incluir este tema. Hemos hecho
alrededor de 17 observagiones en la Comisién de Educacidn vy
gue han sido recogidas. Existe un verdadero informe de méas
alld de 40 péginas que a lo mejor la Secretaria no se pudo
entregar ¢ no ege leyd, pero han habkido obgervaciones de
diferentes diputados y lo hemos hecho como Blogue. Pero
necesitamos que en esa resgpongabilidad gue estd hablandoe del
Batade, permita también garantizar la creacién de wvervdaderas
eacuelas de formacién, del desarrollo de la recreacidn. Pero

también necesitamos tener una posicidn correcta para lo que
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significa su financiamiento vy ademds de ello, wver los
mecaniemos que signifigquen la posibilidad de wver, comoe se
planteaba el dia de hoy, de rouper esepg candados gue no
permiten a los legisladores poder pregentar propuestas, de
tributos, de exoneraciones; porgue 21 son las instituciones
del Estado, pues ea el Estado el gue tiene gue
regpongabilizarse de lo gque significa pago de tributos, de
servicios, porgue a las escuelas ahora les hacen pagar a los
padres de familia, los lugares deportiveos como colisecs pagan
los padres de familia v log otros escenarios donde ge fomenta
egta posibilidad de deporte. Quiero decir y felicitar, que
coentinuar con el debate es una medida correcta la gue usted ha
tomado v gque las observaciones las hemos hecho llegar. Perco
ahora antendamos gué significa gue el Estado tiene gque dar el
respaldo, la potencialidad para que los seres humanos
desarrollemos, no solamente con la parte del deporte, sino que
necesitan estar nutridos, necesitan tener educacidén, necssglitan
tener salud vy por eso debo entender gue los legisladores
tenemes hoy la posibilidad de tener un contenido social, que
egta eociedad por su estructura no la da, pero que ahora el
sefior Presldente del Congreso lo ha reconocido, cuando hay un
contenido social, abrazados a bandera roja, Cuba ha tenido la
pogibilidad de potenciar y atender al ser humanc. Esa es3 la
vigenceia de la nueva sociedad, alld tenemos gue caminar todos
los sruatoriancs para darle este BEYVIC1O v eatas
potencialidades gue necesitamos. Muchas gracias, sellor

Pregident®, ——-—-————-- - - e msmmmm s m e =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado. Diputado

Ernesto Fazmifio.-----------—-------—---c-sssmmmmmr o — oo ——mm— o

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente: Creo gque el
triunfe deportive del Jefferson Pérez y los deportistas

ecuatoriancs gue obtuvieron medallas en el Fanamericano
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Gltimo, ha permitido que =] Congresgo un poco 8e anime a tratar
este proyecto de ley qgue es muy importante para el pais. Hemos
visto el orgullo gue hemos sentido con estos triunfos de estos
ecuatoriancs, va lo ha dicho el geficr Presidente de la
Replblica hermana de Cuba, un pais mds pobre gque el nuestro vy
con un embargoe econdSmico de mas de 50 afios, logrd mis de 160
medallas y eso es lo que en el pueblo cubano mantiene esa
tradicidén de adorar a su tierra, de guerer a su patria ¥y
sentirse orgullosos de su paiz. Pero crec gue este inimo gue
tenemocs estos dias no nos puede permitir llevar
apresuradamente a aprobar leyes gue no son muy adecuadas en
cuanto a esa estructura. Quisiera gue leog diputados lean
detenidamente el proyecto de ley, vy con el mayer de los
raspetos a los proponentes, Simplemente con leer el articulo 1
de esta ley gque habla del Ambito, nos damos cuenta del
desastre Jjuridico que estamog Gtratande de aprobar, de Ila
verdadera incompetencia en té&cnica legislativa gue esta ley
tiene. Le escuché con mucho detenimiento a la diputada
Guadalupe Larriva v hublera gido muy buenoc gue en el informe
de la Comigién consten loz andlisis que hizo la diputa Larriva
a la ley. Pero todos los cbjetivos que ella nos planteaba,
todas las propuestas, todas las politicas gue nos decla gue
asta ley pretende, ne se contemplan en la ley. Yo no las wveo,
me he puesto a leer este momento desde que comenzd el debate,
desde que condecorarcon a Jefferson Pérez v no encuentro en la
ley gue se traduzecan los objetives, las finalidades, las
politicas que la c¢olega Pregidenta de la Comisidn nos
manifestd en la exposicién de la ley. Lo fundamental, v
comparto también con los otros diputados que saludan gque usted
haya dado continuidad a este primer debate, &3 que en sta ley
tiene gue habker normas gue permitan lo gue dijo  la
Preasidencia, la formaeién integral de los nifies v Jjéveneg
deportistas del Ecuador. Es necepario como también dijo otro

colega diputado, gque se regule adecuadamente en este proyecto
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de ley wmon disgposiciones que permitan por fin, por favor, en
este pais, la despolitizacién de los organipmos deportivos.

Fui miembro de la <Comisidén Nacional de Deportes el afio
anterior y sze reunia dos veces al allo ¥y las dos veces que =e
reunia en el aflo era exclusivamente para discutir los
problemas de elecciones de las federaciones provinciales, de
las federaciones deportivas, del COE, donde contra todo
pronostico ahi por wvarios aficg hay algunos dirigentez gues se
mantienen, han existide constantes apelaciones a @ esas
elecoiones v la Comisidn Nacional de Deportes se ha dedicado
exclusivamante a analizar las elecciones internas de estos
organismes. Pere no hay peliticas, no hay estrategias y esta
ley no contempla ese tipo de mecanismos gue nos permitan
llevar a la despolitizacién del deporte. Ya lo ha dicho, agui
se gasta mis en comisiones familiares a los encuentros
muandiales deportivos, que en lo gque Be gasta con los
deportizstas que come el caso de Jefferson Pérez sa2lid de los
sectores populares. En esta ley no encuentro una disposicidn
legal gue permita la magificacidn del deporte en el Ecuador,
la Congtitucién obliga a eso, la Constituclién exige gue todas
las politicas y estrategias en =1 deporte, deban conllevar &
laza masificacién del deporte, eso no existe en sste proyecto de
ley, No &2e prioriza igualmente la participacién y la
preparacién de los deportistas de alto rendimiento que es 1o
que nog va digiendo el campefn mundial, el campedn olimpico,
el plus marquista, nos va pidiendeo, gque por favor se priorice
la preparaci®n de los deportistas de alto rendimiento, agquil no
exigten disposicicnes c¢laras en esge sentido. He revisado
también esta ley y veo gue se generan las creaclones de
impuestos, de tributeos, de acuerdeo a la Constitucidn eso es
goleo atribucidén privativa del Presidente de 1la Repiblica. Por
eg0 28 necezario gue el Secretario de Deportes gue tiene rango
de Minigtro, participe en estas discusiones a ver si estd de

acuerdo con este provecto de ley, para que después como
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gsiempre sucede en nuestro pais, agul nos esforzamos aprobando
esta ley v nos varn a objetar por razones de
incongtituciconalidad. He observado gque hay articuleos gue
eztablecen la creacidn de tributos para financdiar el deporte
en al Ecuador, eso guisiera dejar en anfdlisis para el segundo
debate a fin de aque estoe ge analice adecuadamente. Quiero
hacer una propuesta final. Que no se dé por terminado el dia
de hoy el primer debate, serlia prudente gue suspenda el primer
debate, sgin cencluir el primer debate, para gue la Comisidén
raegpectiva analice las cobeervaciones gque se han hecho y se lo
reciba a Jefferson Pérez, que dice gue va a analizar con un
grupo de expertos, al Ministro de Deportes, se lo reciba en la
Comizién =a fin de que presente lag observaciones y lo
incorporen en el informe,  porgue con el mayer de los
comedimientos guiero declir, este informe es bastante
apresurado, casi no es un informe, porque de acuerdo a la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa, al reglamento, puedo hacer
chaervaciones al informe coms al texteo, pero a este informe no
puedo hacer observaciones porgque no me dice absolutamente
nada., Lo que nos explicd la diputada Larriva en su exposicién
deberia constar como informe de la Comigidn, para nesotros
poder tener la oportunidad de hacer ocbservacicnes también al
informe como al texto. Entonces, lo gue propongo, no g€ si
compartan guienes hiciercn las mociones anteriores, gque no ae
culmine hoy el primer debate, se suspenda el debate para qus
regregse a la Comizidn, accja las otras obsgervacionss gue se va
a hacer y realicen un informe miz completo para primer debate,

esa seria la propuesta, sefior Presidente,------s=sssecmecaunn-
EL SENOR PRESIDENTE, Diputade Luis Mejfa.----------—------—-—-
EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente. Voy

a gujetarme al reglamento, haciendo obeervaciones al provecto.

Ya me permiti indicar en la intervencidn anterior que en
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efecto habfia muchas falencias en el informe y en el proyecto,
inclusive hay fallas de redaccidn. Por ejemplo la literal d)
del articuleo 60 eggta mal redactado, lo que corresponde a un
impuesto estd puesto en las multas y lo de multas en el
impuesto, de tal suerte gue parece gue el disco durce no
funcion® bien. 8Soleo quiereo recordar que en la Constitucidn
vigente, en efecto, es la primera vez gque se establece como
politica de Estadeo v apoyo del Estado al deporte, algo gue fue
sugeride por el asambleista de ese entonces, el periodista
deportivo Kun Ramirez y por quien habla, para que conste en la
Congtitucidn algo sobre el deporte, esc solamente para gue sa
recuerde nada mas. La Comisidn dice gue é&ste es un nuevo
provecto de ley gue remplaza la ley anterior, sin embargo en
el (ltime articule se  sefiala gque guedan vigentes Lres
articulos de la ley antarior, el 61, el €4, y me parece gque el
72, entonces de gué nueva ley estamos hablando 81 estamos
remendando. La observacién gue hago es gque escos articulos si
son convenientesg se incluyan en el texte de la nueva ley o del
nueve proyecto, Asi mismo, en los congiderandos gque se
eliminen los adijetivos, por ejemplo une de ellos dice “gue ea
conveniente gue el deporte tenga un representante fuertemente
vinculado al Cobierno”, no s& cuil seri el gue ashora estia
fuertemente vinculado al Gobierne, es decir, que ge eliminen
los adjetivos en los conasiderandog. Se crean como nueve o diez
organismes y en algunogs cases van a hacer las mismas
funcionss, crec que con unos dos © tres buenos organlsmos en
el deporte, el EBEcuador nco requiere mas. Hay comiglones, hasta
Comisifn Naciconal Juridica, eg decir, realmente va a ser un
supraorganismo © una superactividad el depcorte. No se aclara
alin cuando =se dice gue &5 categoria de Ministro, peroc gueda
como Secretaria adscrita a la Pregidencia, al Ministerio de
Educacidén o eg un Ministerie. Se debe aclarar asi mismo, gue
el Minieterio de Educacién yva no tendria nada gque ver o tal

vez sclo coordinacidn con la Becretaria del Deporte,
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porgue ahora en la mafiana no le escuché a la diputada Larriva,
gque diche sgea de pasc una excelente Diputada, decir del
Ministerico de Educacidén, Cultura y Deportes, perc recién se
cred inclusive la Secretaria Nacicnal de Deportes. Hay
articulos repetitivos, por ejemplo &l cuarte con el 14, el 14
con el segundo, el segunde con el primero., Una buena parte del
proyecto  &on normas  reglamentarias, porgue  establecen
funcicnes vy atribuciones de estos nueve organismes, inclusive
dicen que tienen gue saludar cuande entra la gente, todo ego
eatd puesto agui. Se exagera en las exconeraciones, estoy de
acuerdo que exoneremos de agua, luz, teléfono a los
establecimientos y lugares deportives, esta bien, pero hay gque
establecer un limite, porgque de lo contrario, se arriendan
también v esgo estd blen gue pe arrienden a vecesg locales
deportivos para otro tipo de eventos gue no sean deportivos,
pero se estan extendiendo las exoneraciones a instituciones
privadas que en efecto son vinculadas con el deporte, pero no
me parece, parece gue sgtamos exagerands, que no paguen la
luz, el telé&fono y el agua log organismos gue hacen deporte y
las instituciones de periodistas deportivos. Yo BEOY
deportista, pero me parece gus &3 una exXageracion, ademas no
podemos execnerar algo que no es del Estado vy ademds los
municipios también tienen auteonomia. Estoy de acuerdo que ge
exonere a lpg eventos deportivos, de acuerdo en gue se
mantenga la eXoneracidén ceon limite, gue 8e establezca por
ejemple gue estén exentos del 93%3% de estos servicios, Jque
paguen el uno por lo mencs para controlar, para saber cuanto
ge exonera, porgue ahora no s&e gabe cuanto es. Asl mismo,
todos sabemos que el Seguro Soclal estd en crisgis, le estamos

cargando chligaciones al Seguro COm gsta ley gin

financiamiento, diciéndeole zolamente usted tiene gue hacer
egto, estd bien la idea, el objetivo, pero tampoco podemos
abugar, cargarle més egreso al Seguro sin financlamiento. No

se incluyen observaciones que formulamos sobre las rentas. En
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efecto, pareceria ser, 8l es gue se pone una dispeosicidn gue
ge le destituya al Ministro de Finanzas © de Economia esta
soluciconadeo, no es esoc. El problema ea gue las rentas del
deporte, este 5%, entra a la cuenta corriente dnica, cuando
eritra en la cuenta corriente Unica ahi se fregd, ahi gi ya no
hay nada que hacer por mdg disposgsicién legal gue haya. Lo que
hay que hacer es algo gque hemos sugeride pero no lo ha acogido
la Comisgién, es que estos ingrescs gue no estan dentro del
presupuesto, no ingresen a la cuenta corriente Gnica, sine que
una wvez recaudados por el S8RI o el Bancoe Central, se
transfiera directamente a los entes deportivos., ¥ a propdsito,
la semana antepasada =alid una informacidn en el diario El
Universo, el Defensor del Pusblo de QGuayaguil esta pidiendo
que se elimine este  ilmpuesto del 5% a las llamadaa
telefdnicas, porgque dige gue no tiene gue cargarse a los
teléfonos, por si acaso €1 estd pidiendo, es el Defensor del
Pueblo., Me permiteo sugerir asl mismo, algo gue ya dijo alguno
de los sefiores diputados. Lag provincias gue estdn al dltimo
en materia deportiva, que no gon ni campecnes ni vicecampeones
ni medallas de bronce, reciben miz que los gque estdn en primer
lugar. Por ejemplo, nusgtra provincia de Imbabura estd en
cuarto o quinto lugar en materia deportiva y recibe mencs de
las gue estédn al dltimo. 81 creo gue hay dque establecer un
porcentaje, y esa es observacién, para premiar en efecto a los

campeones, a log gue 2s8Can administrando bien los recursos. No
es cuestidén de recurscos, cierto ez gue hace falta mids para el
deporte, pero tampoco estin desvestidos, 25, 26, 30 millones
de délares no es cualguier cosa. Ya dijo el diputadeo Carcia
con wmucha propiedad vy wvalentia, que también esgtdn mal
administrados los recurses del deporte. En cuantc a las
rentas, como digo, no se dice nada, solamente se expresza lo
del 5%. Me permite sugerir gue la Comiesién analice la
posibilidad que contribuyan los gue son beneficiarics de todas

lasg exoneraciones tributarias, contribuyan con un poguito, con
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un 5% para el deporte. BSe estima gque el préximo afio van a
importarse al pafs 7.165 millones de ddélares, el 50% de eso
viene exento de todo impuesto arancelaric, 81 ponemos Jgue un
poquitc de eso sea para el deporte, considero gue tendra una
renta el deporte bastante considerable. Finalmente, como se
trata de hacer cobservaciones y como hay alguncs articulos gue

ezstdn mal redactados, parece que en efecto se apurd un
poguite, reconociendo el trabajo, no gsoy de los gue denigro al
Congreso ni a las comisiones porgue a esta institucidn me
debo., Seflior Pregidente, como le decia, seria conveniente
redactar de mejor forma el proyecto; en consecuencia, en base
a egtas observaciones gque me he permitido formular, obeervo a
todo el proyecto de ley de acuerdeo a lo gque establece el

reqglamento. Gracias, sefior Pregidente.=ss---mc-ecer e c e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano.----------------

EL, DIPUTADO SERRANC SERRANG. Sefor Presidente: Quiero formular
a nombre del Blogue Legigslative  Socialista, algunag
ohservaciones concretas al texto de la ley para dque la
Comigién se sirva naturalmente acoger, wvamos inclusive a
presentar en Secretaria por escrito las observaciones a los
siguientes articulos: En el articule 5, incluir el siguiente
parrafo: *...para su &ptimo aprovechamiento es obligacién del
Estado proveer de los recursos econdmicos necesarics para el
funcionamiento del programa Ecuadeportes, considerandolo
prioritaric”, También tenemos una cbservacidén al articule 21,
ingluir el siguiente parrafo: "Las federaciones deportivas
provinciales v sus &rgancs de funcionamiento se regiran con

sus proplos estatutoz y reglamentos vy neo tendran ingerencia en

log asuntos administrativeos ni financiercs de otros organismos
deportivos contemplados en esta ley”. Al final del articule 22
incluir el siguiente parrafo. "“Las federaciones ecuatorlianag

por deporte vy sus organismos de funcionamiento, ge encargaran

X
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de la planificacidén, ejecucidn, control y evelucién de las
selecciones ecuatorianag permanentes y no tendran ingerencia
en los asuntos administrativos vy financieros en otros
crganismes deportivos contemplados en ezta ley”; vy, finalmente
enn el articule 35 incluir el siguiente texto: “Ademia se
ericargari conjuntamente con las federaciones ecuatorianas por
deporte, de planificar, dirigir, ejecutar y contrelar el
programa Ecuadeportes gque €3 deatinado al desarrcllo de los
talentos, progpectos vy deportistas de alto rendimiento con gue
cuenta el pafs. Su sede estari en la ciudad de Guayaquil”.
Estas son las cobservaciones concretas que proponemos a nombre

del blogue legislativo gccialista, seflor Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, gefior Diputado. Diputado Marco

PrOAMI0, ~~-- e vemcmemm g - R S - m - mm— s s — s mmmmsm e oo

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Gracias, sefior Presidente. Considero
gue ha sido la circunstancia de gue honre esta sala el
ciudadano Jefferson Pérez, lo gque provocd gque epte primer
debate esté phca enfermo de improviegacién. Agui hemos
observado la opinidn de 1los diputados, gue por clerto la
Comisién no nos ha entregado un informe de primer debate, ha
hecho un estudio comparative entre la ley wvigente y las
reformag a la ley pero no hemos podldo analizar un informe de
primer debate, Voy a presentar observaciones por escrito,
inclugive ya las tenge, alrededor de unas 30 observaciones,
pero gqulsiera fundamentalmente insistir en tres o cuatro
criteriocs por considerarlos importantes. Estd muy bien gque la
Comisidn hava considerado cue no puede ger ley del deporte,
esto en relacién al mandato constitucional Que esta congagrado
en el articulc 23, numeral 20 y en el articulo 82, gue habla
de gua la recreacién es un serviclio scocial vy habla de la
cultura fisica del deporte y la recreacidn como actividades

para la formacidén integral de las personas; vy, en
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consecuencia, el titule de la ley como asi la sefiora
Pregidenta de la Comisidn nos ha informado, debe ser Ley

Organica de Cultura Fisica, de Deporte y Recreacidn, correcto.
Hay dos disposicicnes gue considero la Comisién deberia ver
con mucha atencidn, para jals) caer erl viclios de
inconstitucionalidad v es el gque se refiere, primerc, al
articulo 45 deonde se estd estableciendo un puesto. Se habla de
un impueste del 4%. Dice: “Los organizadeores de eventos
deportives profesionales pagarin una contribucion especial”,
:es © ne un impuesto? El 4% sobre la recaudacidn total sin
descuentos por el fomento vy desarrollo del deporte esgcolar,
colegial y especial. Todos sabemos dque ésta eg facultad
exclusiva de Pregidente de la Replblica, que =8 el gue puede
formular proyectos de ley en el gue ge creen, se supriman, se
modifiguen impuestos; y, por otra parte, quisiera advertir gque
ya existe un impuesto scbre los espectlculos publicos y en
este impuestc sobre los egpectaculos piblicos como gravamen
municipal hay nermas especiales gque se refieren a los
especticulos deportivosg, la Comisién deber& considerar muy
bien esta disposicién., Por otra parte, lgualmente, en el
articulo 48 gue habla de las pensiones wvitalicias, el Congreso
va perdid la facultad legislativa de otorgar pensiones
vitalicias porque significa gasto plblico, hoy es funcidn del
Ejecutiveo. QuizAs para memoria del Congreso Nacional, en el
pariedo antericr, auspicié una iniciativa legiglativa pero en
relacidén a los decretos legislativoz gque estaban wvigentes,
aprobados por el Congreso Nacional en distintos pericodos. En
el afio 92, por ejemplo, el Congreso aprcebhd un decreto
legislativo en el que se concedia pensiones vitalicias a los
Campeones bolivarianos, suramericanos, panamerilcanos,
mundiales v olimpicos, v el sefipr Jefferson Pérez, desde el
afls 92 tiene una pensién wvitalicia, tenia una pensién
vitalicia en relacidén a salarics minimos wvitales en sucres;

eate campedn mundial, este ecuatoriane gue para nogotros eg la

o
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méds alta cumbre del deporte nacional, tenia una pensién
vitalicia de ocho ddélares mensuales. El Congreso aprobd una
ley de nuestra iniciativa, gque la calificamos comoe Ley de
Revalorizacidén de Pensicnes Vitalicias, cambiands &l concepts
de palario minimo wvital por el de salario bdsico unificade y
ge aprobd dos salarios bisices unificados, Por eso ea guse
actualmente las personas gue reciben pensiones wvitalicias,
alrededor de 500, ecuatorianas y ecuatoriancs distinguidos en
el deporte y la cultura, log gue reciben el premic Naciconal
Eugenio Espejo vy otros distinguidos ecuatorianos, reciben
actualmente desde el mes de mayo del allo pasado, una pensidn
de 268 ddlares mensuales. De tal forma gue, =1 como dice el
diputado Serrano, mis gue la valoracidn econdmica creo gue fue
el limpiarncs una verglepgza como pafs civilizado, que a los
mejores ciudadanos les arroifibamog casi como una bofetada,
cuatro, seig, oche délares al mes. Si usted me permite, =sefor
Presidente, porgque vec gue estamos no muy atentos. Recuerdo
con motivo de esta ley, ustedes recordarin, un gran masstro
gque movid multitudes, el profesor Ernesto Armendariz gue fue,
inclusive, un referente internacicnal de cimo - mover

egpecticulos plibliceos con  jovenes, c¢on las corsograflas

humanas; este distinguide ecuatorianc, este maestro con la
dolorosa enfermedad que le amputara susg dos pilernas ya hace
muches afice, vy el Congreso Nacional le dio una pensidn
vitalicia y &1 estaba recibiendo cuatro ddolares al mes.
Recuerdo, su espcosa vy 28us hijos me wvisitaron, me dijeron,
graclias seflior, pordgque mi padre veia las condscoracicnes gque le
dieron, los pergamincs y tenia verglienza de decirnos cada mes
que fudramos al Ministerio de Economia a cobrar cuatyo dblares
al mez como pensidén vitalicia. Me dijeron, gracias, porgue
ahora 21 le hemos escuchado a mi padre que nos dice, ahora =i
va no tengo rencor con mi patria, porgue por lo menos ahora me
respetan, aungue no me agradezcan pero me respetan, porgue

recibir cuatro ddlares al mes era una humillacidn vy por eso
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siempre; vy, lo he diche piblicamente, creo gue hay mucha gente
a la gue el Congreso Nacional estorba, pero gue hay gue
reivindicar este escenario democritico, porgque agui en el
Congreso #eé han aprobado leyes gue nunca ze habfan aprobado
por iniciativa de otro poder del Eatado, gque es pensar en la
gente y eso hace que los congresos sigan siendo las instanciae

democréticas por las cuzales wvive la democracia formal., De tal
forma que quisiera geflalar estas observaciones muy puntuales vy

también otra, la del articule 7 donde dice gque.s===---==--eouaa-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto de pu tiempo, sefior
Diputado.--------===-==-=-=--—--——-"—"-"-~-~—~"—"—-~—"—"—"—~ -~ -~~~ ————— - o-e---

EL DIPUTADO PRCOANG MAYA. Donde dice que el patrimeonio y rentas
del deporte serén intangibles, Creoc gque también esta norma eg
inconstitucional, ©porgque la Carta Politica del Estado
egstablece normas expresas respecte de los kienes del Estado
gue son intangibles. Estosg comentaricos para la Comisidn para

sequndo debatg, ~--cmmmmmme e m e e e m - e -

I, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Miguel

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias. Sefior Presidente y sefiores
legisladores: Como diputade del Azuay, igualmente, para
sumarme al homenaje gues &1 Congresc ha hecho esta tarde a
Jefferson Pérez v no voy a ahondar mas en ese tema. Quisiera
ir concretamente a plantear algunas sugerencias para gue Sean
recogidag en el segunde debate y a través de la Presidenta, la
diputada de la Comisidén de Educacidn, la doctora Rivas y el
geno de la Comisién de Educacidén, Deporte v Cultura. Cuando en
su intervencién, Jefferson Pérez hablaba de los dos grandes
dmbitos en los que se puede ubicar a leos deportistas, hablaba

del deporte de élite y del deporte de masificacidn. Creo gue
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ambog son importantes y reguieren gque ge les apoye. ELl deporte
de magificacidn va en el orden de recibir el apoyo a través de
las instituciones educativas, egcuslas, colegios,
universidades, pero el deporte de &lite wva dirigide a
cultivar, desarrollar, potenciar a aguellog deportistas aque
van a represgentar al pais en las diferentes competencias
nacionales, internaciocnales y mundiales. Es por esto due es
importante gqgue s8e incluya concretamente, luege de haber
revigade la ley, que ze incluya en el articulo 5 en donde se
habla de los recursos de los organismeos de cultura fisica,
deporte vy recreacidn, a continuacién de ese articule sze
inclu?a: “agi misme, es obligacidn del Estade proveer al
programa de Ecuadeportes de los recursos econémicos necesarios
para su &ptimo aprovechamiento, considerando lo prioritarie”.,
Y ademls, para el articule 35, sugiero gue 8e incluya con un
sequndo inciso en el gue diga, 21 giguiente texto: “Ademds se
encargara junte con  las federaciones de deporte, de
planificar, dirigir, ejecutar y controlar el programa de
Ecuadeportes, destinado al desarrollo de talenteos, prospectos
y deportistas de alto rendimientc del pais. La sede del Comité
Olimpico Ecuatorianc y del Programa Ecuadeportes egtara en la
ciudad de Guayaguil®, Concretamente esas observaciones para
que, no sé si, Secretaria, por favor, podria dejar por escrito
para gue guede vya y s8ea a su vez enviado al seno de la
Comigidén de Educacién, toda vez gue serila importante también
sugerir y zretomando asfi mismo el hecho de gue en su
intervencién Jefferson Pérez, hace unocs minutos, habia
solicitade y creo que en el momento oportuno y cuando sea
conveniente, pedir, inclusive, el apoyo de la Comisién de
Educacidén y como sugerencia, que el segundo debate y la
aprobacidin de esta ley lo podamos realizar en la ciudad de
Cuenca en homenaje al deportista Jefferson Pérez vy al deporte
ecuatoriano. Como digo, oportunamente se harin a través de los

canaleg respectivos para gque pueda hacerse guizds esgta
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invitaci®n al Pleno del Congreso, para gue en este homenaje vy
eri homenaje al campedn mundial de marcha como es Jefferson
Pérez, pueda accompaflarnos en la ciudad de Cuenca el Pleno y la
totalidad de los congresistas para aprobar ahl el sequndo vy
definitive debate, Gracias, sefior Presidente vy  gellores

legiBlador@s . - -----=--cmem e s E S m e —— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidén de los colegas
diputados: Carmen Ccampo, Alfonso Harb vy Guadalupe Larriva,
Pregidenta de la Comisidn, se cierra el primer debate y les
suglero a los sefiores diputados, que gus observacioneas las
hagan llegar por es8crito a través de la Secretaria del
Congreso, a la Comigidn para gue sean recogidas e incorporadas
para segundo debate. Dipufada Carmen Ocampo, Punto de orden,

diputado LUCErQ, --=---=md - mmmemae s~ - = — = - - - - ——m— - ——- -

EL. DIPUTADC LUCERC BOLANCE. Sefior Presidente: Quisiera una
explicacidén suya. ¢(Por gqué no se me gulere conceder la

palabra? Estoy inscrito ahi.--==rer-ro-m-ommmmmm e - -

EL, SENOR PRESIDENTE. No, no &5 gue ho se le guiere conceder,
Diputado, le¢ gque pasa e8 que han intervenide diputades ds

todog log blogues legiglativog. r-- - rmmmm s oo o -

EL, DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Esa no es una explicacidn, sefior,
todos tenemos derecho a expresar nuestras observacionszs a este
proyecto, de tal manera gue no puedo admitir eso. Lo dque pasa
eg que me permiti hacer una calificacién del proyecto delante

suyo, &sa es la razdn, diga la verdad,-====-=serr-cooommmomnon

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Carmen OCcampo. Puntc de orden,

diputado CArrerf.--=-----cccmccccuccmmcammm s oo

EL DIPUTADD CARRERA CAZAR. Hay gque gritar agui. BSefior FPresi-

—— 4
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dente: Hice una propuesta, presenté una mocién al comienzo de
esta reunidén y nunca se la discutid a pesar de gque hubo
respaldo. Pedi la suspensidn de la discusidn por el dia de hoy
para continuar en la préxima semana, para tener tiempo de
revisar la ley, la mayorfa de la gente ha tenide aqui dos,
tres dias, un dfa para revisar esta ley y cdmo presentar
propuestas cuando no tiene tiempo para leerla. Yo planteé eso,
justamente para tener estos dias, el tiempo suficiente para
proponer cosas agui, pordque agui hay muchas cogas, come por
ejemplo, aparece un organismo que ni siguiera las siglas
coinciden con el nombre, FENEDANOR, pero dice que se llama
Federacién Deportiva Nacional, ni siquiera ceoinciden las

slglas, hay muchas cosas...=-r----—-------=m=memo—— oo m—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Carrera, usted estd sefialando un

punto de orden, no estd participando en el debate,--w===r-----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR., Pero le pedi. Sefialé mi punto de
orden, sefior Presidente, justamente por eso estoy explicando
el porgué hice esa propuesta que no se la discutid, se la tird
al tacho de la basura, asi de sencillo, ¥ ahora usted propens
que wva a hablar fulano, mengano y 2zutanc y regresa a la
Comisién. Eso no es asi, nosotros tenemos derecho a hablar,
tenemss derecho a exponer nuestra forma de pensar, nuestros
criterics. Acasc esto eg cuestidén de lanzar una ley nomas,
como siempre 2e ha acostumbrado en este Congreso, dos tres
dfas, apruébela, no importa, después de un mes la reformamos

;qué Bs esb0, PUBEP ==srmer - - oo mMmmemm s s

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero recordarles a los colegas
diputados gque existen normas reglamentarias muy claras
respecte de la tramitacién de los proyectog de ley, primero;
sequndo, epas mismas normas reglamentarias le facultan al

Presidente para cuande orea lo suficientemente debatido un
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tema o un proyecto de ley cerrar ese debate. De tal manera

que, tiene la palabra la diputada Carmen OCampo.------—=-w====

LA DIPUTADA COCAMPO ROJAS. Gracias. Sefior Presidente, senoras vy
sefiores legisladores: Eg necesarico felicitar al autor del
provecto, &l honorable Alfonsco Harb, por ease gran esfuerzo gue
ha realizado para organizar, estructurar, reorganizar el
deporte en el paise. Quierc destacar que en el articule 49, se
da un apoyo a los deportistas egpecilales. Es muy loable esgta
situacidn, pero ademfs es necesgario completar este apoyo en
las observaciones gue voy a presgentarlas por escrito, el dia

de hoy en forma verbal, a los articules 53, 55 y 56. 81 me
permite, seflor Presidente. Al articulo 53, al final del
articuleo 53 del proyvecto agregar: "y otro programa especial
para los deportistas con digscapacidad gue hayan sido escogidos

por la Federacién Nscional de Deportistas Especiales

FENADESPE” . En el articuleoc 55, a continuacidn de “reconocidos
por el COEBY agregay “Federacidn Nacional de Deportistas
Especiales FENADESPE"., En el articuleo 56, a continuacién de;
*escogidos por el Comité Olimpico Ecuatoriano” agregar “y por
la Federacidén Nacional de Deportistas Especiales FENADESPE”.
Dz esta manera estaremos apovando a este sector de deportistas
gue hacen grandes esfuerzos con sug limitacicnes y que hace
unae dos semanas participaron internacionalmente, nos trajeron
medallas, glorias vy tCriunfos como nunca en la historia.

Gracias, sefior Presidente, selioras y dgenores legisladores.----

El. SENOR PRESIDENTE, CGracias a usted, Diputada. Diputado
Blfonso Haph . -------emme s mmmm s s s s s s s s -

EL DIPUTADC HARR VITERI. Segunda intervencidn y (Gltima ademis,
en este tema, en este debate., Precisar breves cosas ¥
particularmente analizar un pary o emitir un par de

observaciones muy puntuales. En primer lugar, creo gue lo mas
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importante para el segundo debate, para presentacidn de
chservaciones, es8 adentrarse un poco, también, en la tematica
del sistema deportivo ecuatorianc, No crec exagerado o pecar
quizas de wanidose al seflalar gque este tema lo  doming
perfectamente, pero pienso gue los demds legisladores gquizds
deban estudiar un poco més el tema, porgue no es comprensible
ni admisible que se diga agui © gue s& acabe de declir hace
pocos minutos acd, gque no se ha coneocido de esto, que no ha
habido tiempo para presentar un informe o una obsgervacidn y
gque por ejemplo asoman organismos como la FEDENADOR, cuando la
FEDENADOR tiene 75 afios, acaba de cumplir 75 afos de
existencia. No es que este proyecto de ley estd incluyendo un
nueveo organisme llamade FEDENADOR, gue es la Federacidn
Deportiva Nacional del E¢uador vy tiene 75 afios, acaba de
conmemorarlo hace dos o tres meges, con la presencia hasta del
propio Presidente de la Repiblica. Entonces, comencemos por
conocer guiénes han =sido v son los actores del sistema
daportive ¥ evidentemente, pues, después de aguello podemos
hablar con un poco mds de autoridad sobre el tema. No podemos
declyr, maflana o pasado, agui hay un organismo gque se llama COE
o aqui hay un organisme gue ge llama Federacidén Deportiva,
egos han existido siempre vy existiran, porgue son la base
sugtancial vy las células constitutivas del sistema deportivo
ecuatoriano, por un lade., Por otro, un par de obhservaciones
mly precisas para que los anote la Comisidn, gque Jjustamente
hovy dia leo revisé&. Particularmente, una vez gque se ilncluyercn
obhgervaciones de algunes diputados, evidentemente, en los
numerales del original, muchos de esos enunciados ya tenian
otros numerales en el presentado por la Comisidn. Por ejemplo,
en el articule 29 preparado por la Comigion, en la literal bj
deberia decir: “resolver en ultima instancia las apelaciones
de acuerdo a la literal d) del articulo 62 de egta ley”, es
decir, en el gque estd en la columna derecha gue es

egtructurado por la Comisién. Esta literal b) se refiere al

I 4
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articulo 62 preparado por la Comisidn que es préacticamente una
copia de lo que en el proyecto original estd en el articule 25
literal b) comc articulo 58, ahi si egtid bien, gue se mantenga
articulo 58, peroc como en el proyecto preparade por la
Comigidn, una vez gue se incluyeron algunas observacicones, ease
articulo 25, ach es articulo 29. Entonces, en la literal Db}
tiene que pasar & ser articulo 62 de esta ley y alge muy
similar ocurre al final en las disposiciones finales o©
trangitorias, perdén, en las cléusulas transiteorias; en la
quinta, el incumplimiento establecido, primero el proyecto
original debe decir asi: “El incumplimiente a lo establecido
en las literaleas a) v c} del articuloc 587 ¥ en la guita mismo
del proyecto preparade por la Comisidn debe decir: “El
incumplimiento a lo establecdido en las literales a) y <) del
articule 60, entonces, de esa manera se harian estas
correcciones muy puntuales para oue coincidan plenamente las
referencias a los articulesg con los articulos propiamente
dichos. Agradeciendo a la Comisién, a =2u Presidenta, a su
Secretaric y a todos sus integrantes por haber apoyado,
impulsade en un tiempe verdaderamente répido este proyecto de
ley, que como bien lo deciaz hoy el deportista del siglo,
eleqgide por todas las organizaciones deportivas y soclales,
ademds que por los méritos y titules obtenides, bien lo decia,
20 afioas el deporte ecuatoriano ha esperado una ley orgénica.
La Comigidn ha sido sensible. Esté absolutamente convencido
gque mantendrid ega sensibilidad para un tramite rapido,
mesurads, may estudicse, pero répido al mime tiempo para
segundo debate. Estamog convencidos que la Presidencia del
Congreso, una vez cque se haya gocializado mas esto y se hayan
puntualizade las observaciones volverd a presentar en un
tiempo importante para sSegundo vy definitive debate este

provecto de ley. Seflor Presidente, seflores diputados.-==-----~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, Diputado. Diputado

.
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EL DIPUTADCO LUCERC ROLANOS. Sefior Preszsidente, soy el primero
en celebrar su rectificacidén. Agqui debemos todos obrar con
seriedad, no es dable gue el derecho fundamental cque tiene un
Lagislador de hacer uso de la palabra aqui para poder hacer
lag observaciones que crea pertinentes, pretenda ser viclado y
| vilnerade. Que o©jzlid no ocurra con ningunce de los colegas
I legisladores, una practica de esa naturaleza porque eso
significa un abuso de autoridad y una vieolacidn de un derecho
fundamental del legislador. El diputado Kenneth Carrera hizo
una observacidn gque a mi me parece pertinente, en el sentido
de suspender este debate para gque ojald los organismos ¥y
autoridades que tienen que 8er escuchados en relacidn con el
i texto de este proyecte, puedan presentarse en la Comisidn,
porgue de los informes gue tenemos, al parecer hasta ahora no
ha ocurrido hasta este momento. Entonces, noscotrosg tenemos gue
creer y hacer funcionar la democracia c¢omo wmecanismo Util, es
decir, no trabajar en vano, a veces a sgabiendas de gue
necesitamos escuchar el criterio del colegislador para gue
nuestras disposiciones, las disposiciones de la ley noe sean
después tachadas por el colegislador. Entonces, seria
saludable gue el proyecto con ega agpiracidén vy en vista de gue
no se ha cumplide con amplitud &ste que es reguigito
constitucional pueda volver a la Comiegitn suspendiéndose el
debate. No ge trata de dejar el proyecto para las calendas
griegas, no se trata de eso, debe haber un compromisc de los
legisladores en el Congreso de gue apenas tengamos un proyecto
que esté debidamente elaborado lo podames continuar en el
debate, es decir, el procesc de este proyecto en primer debate
ge ha iniciade, no es la intencidén suspender ni mucho menos,
pero tampoco podemos ger partidarios del apresuramlento para
aprobar normas que a lo mejor son inconvenientes para la

marcha del deporte ecuatoriano. Ya varios colegas legisladores

—
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han hecho observaciones puntuales, que segln ellos no han sido
recogldas en el informe ni en el proyvecto gue nos presenta la
Comigidn. El informe mismo ha side cuesticnade vy lamento gue
ne haya tenido la Comisién el tiempo suficiente para hacer un
informe un poco mas detallado., 81i usted examina, seflor
Presidente, el informe gque tenemos en esta carpeta, va a
coincidir con el reste de legisladores, gque no estamos
realmente frente a un informe de un proyecto como hubiéramos
deseado, luego, no debemos oclvidarnos. Nos aeatamos
frecuentemente colvidande gue cuando hacemos una ley, debemos
tener presente gue la ley manda, prohibe o permite. Entonces,
plvidémonos de aguellas disposiciones que tienen muchas frases
literariage, perc gue no mandan, prohiben y permiten, porgue
entonces resultan disposgiciones declarativas gque no nos
conducen a ninguna parte ¥ gque no mejora el texto de la ley
actualmente vigente. Articulco 1, ya se refirid, mé parece cque
el diputade Erneste Pazmifio. ¢Qué es lo gue dice este
articulo? Con su venia, sefigr Presidente. Esgta ley es
aplicable para el ejercicio y practica de la cultura fisica,
deporte y recreacidén, asi como establece las directricesg vya
que e&s considerada una actividad formativa del hombre c<omo
derecho social y como actividad para la formacidn integral sin
distincién alguna. Con todo respeto, sefior Presidente, agul no
egtamos diclendo abksolutamente nada. Todo este texto deberia
ger parte de un considerando o de la exposicidn de motivos,
perc no puede =er parte del Aambite dispesitive de la Ley,
porgue no esti disponiendo nada. Entonces yo estaba seflalando
ern1 una observacién concreta, eso deberia esimplificarse
eliminande aquello gue no es parte de un articulo de la ley,
para gque diga esta ley por ejemplo, norma el ejercicio de la
cultura fisica, deporte vy recreaciin, v estakblecen lag
directrices fundamentales de esgta actividad formativa del
hombre y la sociedad, Desde alli seria admitible un articulo

gque enmarca el Ambito de la ley. Luego dice el articulo 2, con
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gu venia: “Declaratoria de interés plblico, Se declara de
interés piiblico el fomento, la promocidn y la préactica de los
deportes, asi come la infraestructura deportiva macicnal”. No
abonamos casi nada a lo gue sabemos hasta ahcra, lo gque todos
concebimog come practica deportiva, recreacional y cultural,
Eate articule en mi criterio deberia ser remplazado por otro
que mds o© menos diga lo siguiente, quitando esto de
declaratoria de interés plblico, poniéndole politica de
Estado, alguna cosa, se declara politica de Estado el fomento
y la promocidén y la practica de los deportes, asf como la
dotacidén de la infraestructura deportiva nacional, debiendo
contribuir a cumplir y fortalecer a las entidades publicas y
privadas, y esc sl tiens sentldo, a1 aqui establecamos en ezte
articule como pelitica nacional estd consignado en el texto
que acabo de leer. Luego dice el articulo 5 “"Recursos para log
organismos de cultura fisica”, cualquiera entenderia gue vamos
a descubrir uncs recursos gue van a fortalecer la actividad
deportiva vy dice: “El Estado proveer& de recursos a los
organismes deportivos ecuatorianos para el cumplimiento de sus
obligaciones, la ejecucién de sus programas y el mantenimiento
y construccidén de los escenarios deportives”, E3 una norma
puramente declarativa gue centavo de ddlar hemos aportads para
2]l financiamiento del deporte ecuatoriane en sus actividades
diversasg. Absolutamente nada, entoncesg tenemos dJque estar
conscientes de gque es necesaria una revisidén mucho wmas
profunda del proyecto. Luege viene el articule 6, mire, sefior
Prezidente, caracteristicas de los organismos de cultura
fisica, deporte y recreacidn, dice: “La Secretarfa Nacicnal de
Cultura Fisica, Deportes y Recreacifn esg una entidad de
derecho piiblico” y hay un segundo inciso que dice: “Todos leos
demés organismos establecidos en esta ley son entidades
privadas, todos los demde organismos establecidos en esta ley
son entidades privadas no lucrativas con finalidad sccial vy

que gozan de autonomia administrativa para estas entidades
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privadas, técnicas y econdmicas y se rigen por esta ley, sus
reglamentos vy los estatutos aprobados legalmente”. (Cresn
ustedes, colegas legisladores, gue podemos aprobar una
disposicidn de esta naturaleza con esta mezela gue se ha hecho
agui? Cagi nada decimos de la naturaleza juridica, esto sl es
lo que nos debe interesar, es decir, la SBecretaria Nacional de
Cultura, Deportes y Recreaclidén, sclamente decimosz que <8 una
entidad de derecho pibklico o una entidad puklica y nada més, ¥y
luego hacemos una mezcolanza que yo no sé€ como la vamos a
desenvolver. Después dice el articule 2, “Divisidn de la
Cultura Fisgica. La cultura fisica es la expresion deportiva,
formativa y recreativa, cuye fin especifico es la formacion
armdénica v el desarrocllec integral del individuo, la misma cgue
se divide en educacién fisica, deportes y recreacidn. (Por qué
no incluimeos esto en la exposicién de motivog ¢ en los
conglderandos? Pero agul, pusa es innecesaric, estec no es

materia de una disposicifn legal. Lo mismo es el articulo 10.-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Lucero, le queda un minuto de su

EI. DIPUTADO LUECERC EBOLANOS. Es una disciplina gque permite
guiar, conducir vy formar al ser humano en su integridad,
cuerpo, mente y espiritu. Estd bien para nuestros discursos en
los debates, pero no para el texto de la ley. Entonces, quisro
hacer estas breves ocbhservaciones vy sefialar gue muchos de los
colegas agqui han hecho obgervaciones de cardcter general,
vilidas desde luego, perc gque entiende gue luego las
concretardn en observaciones esgpecificas en cada uno de los
articulos, porgue sine, corremos lo de siempre, el peligro de
gque no estédn observados, articulos aprobades y no podemos
aprobar una ley gque ha generado mucha expectativa, si es
porque la wvisita de nuestro campedn mundial, pero somos

nogotros los responsables de la legislacliin en este caso y en
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todos los demds, sefior Presidente. Gracias a usted,---=--«=a=- -
ELL SENOR PRESIDENTE: Diputada Larriva.--------—--------—----=+-=

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Yo estoy con una preocupacidn
enorme, en el momento en ¢que intervino el diputade Marco
Proafio Maya v ahora gque dinterviene el diputado Wilirido
Lucero, encuentro gue 21 articuladeo gue ellos enuncian no
corresponde al informe de la Comigidn, Cuande hizo un analisis
el diputédu- Mareco Proafio, con relacidén al articule 45 al
chequear en mi computadora el informe de la Comisién, éste
eataba en el 49 vy eancuentro gque alguneog diputacs estan
trabajande con la ley original del diputade Harb, no estén
trabajando con la ley gue &g motivo de informe de la Comisidn,
Entonces yo estoy preogupada por esate, porgue veo Jque existe
un desfase. He mandado a consultar a Secretaria, Secretaria ha
sefialadc gque ha circulade la Ley que es motiveo de informe de
la Comisién, en donde vo encuentro gque existe un trabajo muy
de fondo de la Comisién. La Comisidn ha soclalizadeo la ley a
través da wvarios foros, ha pedido la opinidn de varios
organismos, ha incluido dentro del texto de la Ley y ustedes
pueden ver gue todo lo Que estad con negrillas eso es 1o que ha
incorporade la Comisién. Esas son las reformas gue se han
debatido en el geno de la Comiasidtn en diferentes sesiones,
porque nos hemos reunideo en diferentes sesiones, inclusive en
el periocodo de recese, para revisar la ley. Por otro ladoe, yo
creo gue el primer debate ez precigamente para incorporar las
augerenciag, Nosotros consideramos que de hoy en adelante es
necegario abrir este debate a todos log organismos gue hacen

deporte. Hacer de é&€ste el primer pasSc para comenzar realmente
un verdadero debate por la ley del deporte. Nuestre interés a
través de la Presidencia y de los miembros de la Comieidén ha
sido éste. Hemos estado buscandoe sugerencias, muy pocas

sugerencias por escrito nos han llegado. Recién hoy nos llega
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una mAs v bienvenidas todas las sugerencias de los sefiores
legisladores, porgue ésta que e8 una ley de interés nacional
tiene gue plasmar precisamente ese interés nacional. Bi
egstamos abriends un gran debate por la Ley de Educacidn dentro
del texto para el segundoe debate, porqué no hacerlo también
para esta ley del deporte. Asi es que continuemes trabajando vy
yo cresc que agqul los aportes de los diputados han sido muy
gsignificativos, especialmente agquelloz gue hacen relacidn por
ejemplo a sefialar gue dentro del texto es necesgario determinar
el procedimiento para sancionar a log dirigentes deportivos
gue incurren en faltas. Igualmente aquellas sugerencias gue
determina la mala distribucidén de recurscs dentro de las
federaciones deportivas provinciales. Yo he tenide la
oportunidad de conversar con nuchas de ellas, y szabemos gque
hay federaciones deportivas en donde hay un alte rendimiento,
en donde el andligis de logros deportives nes demuestran la
presencia de deportistaszs de €lites como es el caso del Azuay v
reciben menog lngrescs gue el resto de generacicnes. Yo
gquisiera c¢on relacidn a la exposicidn del diputado Kure,
sefialar que por favor tenga la bondad en los articules 495 vy
€0, en donde estdn reglamentades los ingrecos, en el 60 estan
detallados los ingrescs. No se puede hacer mayor detalle
porgue caeriamos en el Ambito de lo econdmico, gue 8e ha
expregado precisamente agui. Igualmente hay diputados gue han
sefialado gue se crean nuevos organismes, esto no &s cierto,
estdn manejands exclusivamente los organiemos gue existen
ahora, Lo gue gucede a2 gque se estd utilizande las siglazs de
egos organismos FEDENADOR por ejemple, es la Federacidn
Nacional de Deportes y asi, no hay ningin tipo de organismo
nuevo gue 2e haya detectado dentro de esta Ley. Igualmente,
seria importante analizar la configuracidn de la Secretaria de
Deportes, la que llamamos BSecretaria de Cultura Fiasica,
Deportes y Recreacidn en su configuracién. Esta Secretaria en

ningin momento sefiala que depende del Ministerio de
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Educacidn, aste rato la Secretarfia estd funcionando
practicamente de manera ilegal, porque la ley determina, la
Ley del Deporte, gque el Consejo Nacicnal de Deportes es el gue
tiene gque normar el deporte a través del Ministerio de
Educacidén. Pero esgta Ley mAs bien wva a legitimay esa
Smcretaria del Deporte. Entones, vyo c¢ero gue hay algunas
interpretaciones un tanto no ajustadas con la realidad. Hay
alguien gue dijo por ejemplo, gue mi discurso el dia de hoy en
la presentacidn de la Ley, no encajaba con leos contenidos de
la Ley, peroc 81 el discurso fue gacado precisamente del
articulado de la ley en donde estid determinada la exposicidén
de motives, los principios, leos objetives, los finss, el
egpiritu en si mismo de la ley. Entonces, aprecio y me di
cuenta un tanto tardiamente gue estd trabajindose sobre dos
taxtas. Los diputados gue reclamaban informe de la Comisidn,
precisamente estin con el texto original del diputado Harb que
fue puesto a consideracifn en la Comisidn, gue fue revisado,
rescrito y presentado a ustedes luego de un largo trabajo,
porgue agul se quiere aparentar gue fue resultado de un
proceso apurado. Esta ley egti con nosgotros aproximadamente
tres mezses en la Comisidén y durante ese tiempo la hemos estado
trabajando. Lo gue =2i reguerimos es agilidad en 1 tratamiento
de las leyes, pero esto ne gquiere decir gue perdameos el
contenido, oque perdamos lo de fondo y bienvenidas todas las
sugerencias, wvamos a seguirlas recibiende por escrito, todas
las criticaz son muy positivas, muy buenas y esta Comigidn
eztd abilerta a un debate intensivo de esta ley, que es una ley

de interés social. Muchas gracias.---------------=wemeccmcnnn=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados. Un momentito diputado
Carrera., Creco gue es importante seflalar lo siguiente: 8531
ustedes revisgan el informe gue cada uno de ustedes tienen en
sus manos, estd impresgo en hojas de la Comisién de Educacién,

Cultura y Deportes. (Cada una de las hojas estdn sumilladas y
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selladas. Entonces, el error no estéd en la Secretarfa del
Congreso, me da la impresién gue probablemente se ha producido
un error involuntario en el trabajo de impresién en la
Comisién. Sin embargo de este, creo que la discusidn
ha e2ido poegitiva, porgue todas las intervenciones gque
sa han realizado han presentadc sugerencias respecto del
contenide del proyecto. Con la aclaracién dgue nosg ha
heche la seficra Presidenta de la Comisidén, me parece
que es absolutamente pertinente la sugerencia gue ha
planteado el diputado Kenneth Carrera, Yy <reo que 1o
prudente es gque este proyecto se devuelva a la Comisidn

para gue s8e lo rehaga, para gque s=Se corrijan los errores

que se han producide y =ze lo presente nuevamente para primer
debate, atendiendo incluso  todas las  observaciones vy
sugerencias que se han hecho en el transcurso de esta sesidn.
Con esta explicacién se da por cerrado este debate sobre este
proyecto, se lo devuelve a la Comisidn y continuames con el

Orden del Dia. Sefior Secretarico, glrvage leer el siguiente

EL. SENOR BSECRETARIO. "“Segundc. Primer debate del proyecto de
Ley Reformateoria a 1la Ley de Fomento Agropecuario, Ley de

Fomento Industrial y Ley de a Pequefia Industria, nlmeroc 24
010*. Respecto de este proyecto ha llegado el siguiente

INEOIME, ~ -~ = e e m e e = o i o e R W v

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Morillo, punte de orden. Sefores
diputados, quiero recordarles la disposicidn reglamentaria de
que tratandose del primer debate no es necesario teéener qudrum

una vez gue se instald con qudrum la sesidn, de tal manera que
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es primex debate, geflores diputados. Continde, gefior

sacretarig I Tl X e e e

EL SENOR SECHETARIQ, “Quito, julio 30 del 2003, oficic No. 215
CEPEA-IC-03. Economista Guillermo Landazuri Carrillo,
Presidente del Honorable Congresc Nacional, Presente. Sefior
Preslidente: El seflor Director General de Servicios
Legislativos, mediante oficioc No., 41l32-DGSL de 23 de enero
del 2003, ha remitide a esta Comigidn el Provecto de Ley
Reformateria a la ley de Fomento Agropecuario, Ley de
Fomento Industrial y Ley de Fomento de la Pequefia Industria,
nimero 24010, para el trémite constitucional correspondiente
de conformidad con 1lo dispuesto en el articule 150 de la
Constituclidén Politica de la Repiblica. Al respecto la
Comigidn presenta el siguiente informe para primer
debate: Una forma de lograr la rehabilitacién de la
capacidad instalada de la industria, dJgrandes v pequeilas,
y de democratizar el acceso de la mecanizacidn agricola
con la consiguiente apertura de fuentez de emplec v la
revitalizacidn del aparato productive nacional, esg permitiendo
la dimportacidén de maguinarias, equipos y gque hayan sido
reconstruides o repotenciados segin certificacién técnica
de leos fabricantes, v gue estas i1mportaciones sean realizadas
por las mismas empresas gue actualmente lo hacen de eguipos
nuevos de fabrica, o por las organizaciones de productores
previa la autorizacidn de los organismeog competentes. Teniendo
enn cuenta gue leos altos costos de equipos nuevos de fébrica,
tanto para la preduccidén de la grande y pequena industria,
come la produccidén agropecuaria, afecta la competitividad
de la produccifn nacional, lo gue hace necesaric revisar el
marcoc legal para gue s8e Ppermita reactivar 1la produccidn
ecuatoriana mediante la importacién de equipos usados que no
ge fabriguen en el paig. Sobre esta temAtica, la Comigidn

ge prohnuncidé por accger vy respaldar la intencionalidad
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del proyecto de ley y de darle un mayor alcance, de tal manexra
gque 8e 1lncorpore a la vigente Ley de Fomento y de
desarrcllo Agropecuaric, publicada en el Registro Oficial
nimero 972 de 15 de marzo de 13878, algunos de los aspectos
cuya normatividad fue derogada con la wvigencia de la Ley de
Desarrclle Agrario, publicada en el Registro Oficial numero
461 de 14 de junic de 12%, v de su Codificacién publicada
erl el Regilstro Cficial nUmero 55 de 30 de abril de 192%7. Para
el efecto, se propone reformar la Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario incorporando en el Titule IIT De la crientacidn y
de log beneficios de la ley, come Capitule ITI yv a continuacidn
del articule 7 un conjunto de disposiciones gJgue aseguren
gue las 1mportaciones de los eguipos usados sean hechas
bajo garantia de las miamas empresag lmportadoras vy
distribuidoras de eguipos rnueves de fébrica, que eatas
empresas ge comprometan a o disponer de los repueBtos
gue reguieran esos equipos usados =50 pena de las sanciones
correspondientes, El Ministerio de Agricultura vy Ganaderia
deberf emitir la autorizacidn correspondiente para este tipo
de dmportaciones. De igual manera, easta Secretaria de
Estado determinard las organizacicones de agricultores v
campesinos gue puedan realizar esgtas i1mportaciones, siempre
gue las marcas de log egquipoa sean conocidas en el
pais vy tengan concesionarios acreditadeos en el territorio
nacional, que 1los equipos usadog importados no puedan
ger enajenados gine pasado cince afiog de la fecha de
importacidén. En lo concerniente a las reformas a la Ley de
Pomente Industrial, la Comisidn considera pertinente gue el
texte propuesto en el proyvecto nimero 24-010 se incorpore como
tercer 1incige del articulo 12 de dicho cuerpe deal. En el
mismo Ambito, la Comisgidn considera pertinente la sustitucidn
del numeral 5 del articule 46, a fin de que el O&rgano de
control competente verifigque la existencia y el funcionamiento

de log eguipos usados importados conforme esta ley,
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y en aplicacién de este control y verificacién se
debe mantener el articulc 64 cuya suspensién plantea el
proyecto de ley. En cuanto a la reforma a la Ley de Fomento
de 1la Pequefia Industria gque plantea el proyecto nimero
24-010, la Comisién considera inoficiesa dicha propuesta
de reformas por efecto de la aplicacidn del articule
12 de la Ley nimeroc 7%, publicada en el Registro
Oficial nlGmero 464 del 22 de Hjunio de 1980, gque derogd
todaa las digposiciones legales vy reglamentariazs  por
las cque se establecian exoneraciones totales o parciales
de derechos arancelarios gque afecten a las importacioneas
del gector privade. De acuerdo con lo expuesto, e
acompafia el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Fomento v  Desarrolle  Agropecuarico vy Ley de  Fomento
Industrial, el miemo gue =8 constitucional y conve-
niente para la reactivacidén de la produccidn y la
generacién de fuentes de empleo, con incidencia favorable
en la competitividad de la produceidén nacional,
Suscriben el informe el honorable Simén Bustamante,
Presidente. Jorge S&nchez Armijos, Vicepresidente. 1Ivén
VAsguez Reyes, Veocal, Carlos Torres, Veocal”, Hagta ahl seflor
Pregidente &l informe para primer debate del texto de este

PIrOYEOED . = = m e e e e e e e e A e

EL SENOR PRESIDENTE, Oracias sefior Becretario. Sefiores
diputados, dada la importancia del contenido de este
provecto de ley v en razdn de @ gue @ practicamente
tanemos muy poces  legigladores en el Salon del Plenco
del Congreso, vamos a suspender este primer depbate. Se convoca
a gesidn ordinaria para el dia de maflana a las 9 de la mafiana
v tienen ustedes el Orden del Dia de la sesidon con la
correzspondliente agenda en sus manos. Gracias, sefiores

diputados . ——————mmm et e e e
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El Presidente c¢lausura la gsezidn cuando son las veinte horas
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