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| En la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones
del H. Congreso Macional, bajo la Presidencia del M. Diputado An
drés Vallejo Arcos, Presidente Titular del mismo, se instala la
Sesibn Vespertina del Congreso Ordinario, siendo las diecisiete
horas diez minutos,-=---=-=-"c-cscsmrancmrrce st an e
Bn la Secretaria actfian: el doctor Carlos Jaramillo Diaz
? el abogado Angel Merchédn Calderfn, Secretario y Prosecretario
del H. Congresoc Nacional, respectivamente.--=---=-=-c-mcwam-ao-
‘ :
Concurren los siguientes sefiores legisladores.-~-----==w=--
ACOSTA VASQUEZ CESAR De Mora Jarrin Luis A..
AGUAS SAN MIGUEL MILTON Duarte Valverde Angel
Aldaz Tobar Patricio Dunn Barreiro Roberto
| “Alvarez Fiallo Efrain Escobar Bravo Leomardo
; Andrade Fajardo Alberto Feraud Blum Carlos
: Andrade Viteri Trajano Garcia Urgilés Fernando
. Arteta Mattinez Pedro José Guerra Aispur Alejandro i
' Arturo Herrera Pedro Guerrero Guerrero Fernando
_ Arreaga Pazmifio Juan Gonzilez Granda Galo
| Ayala Mora Enrique Grefa Rivadeneira lum:imilian-:nl
y ! Baca Barthelotti Washington Herrera Davila Germim
* Brukner Vergara Ivin ' Intriago Bucaram Pedro
| 1 | Bucaram Ortiz Adolfo Lapentty Carribén Nicoléis
R H - Bucaram Ortiz Santiago Lebn Arévalﬂ Patricio
: Calderbn de Castro Cecilia Lucero Bolafios Wilfrido
\ Carrera del Rio Ceshreo ‘Machado Arroyo Gonzalo
. Castellanos Jiménez Edgar Mahuad Witt Jamil
Castro Uenftez Nicolis Maugé Mosquera René
“ Colamarco Intriago Italo Molina Montalvo Cdgar
) Cueva Jaramillo Juan Moreno Ordbfiez Jorge
Diavalos Arroba Fernando Moreno Sanchez Fausto
3 Ddvila Cobos César Morilleo Villareal Marco
+ Delgado Coppiano Enrique Mufioz Neira Manuel
| Delgado Jara Diego Murille Coroncl Margarita
: Delgado Tello Luis Humbﬂ_rtﬂ Niama Rndrfguez Gerardo
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Ordbficz Visquez Itale - Saud Saud Carlos

Ortiz Mora Carlos Alberte Serranc Serranc Sepundo
Pazwifio Armijos Gabriel Sotomayor Véle:z Edmundo
Restrepo Guzméan Camilo Valdivieso Eguiguren Rogelio
Rey Trelles Duwan Vargas FPazzos René

Bncha Remera Ahsalén Veldsquez Garcia Francisce
Rodriguez Paredes Fernando Verduga Vélez César
Remero Barheris Patricio Viteri Ayala Angel

Salgado Carrillo Milton

Santos Yera Marcelo

EL. SERQR PRESIDENTE.- Constate el qubrum, sefior Secretario.------
EL SENOR SECRETARIQ. - Seficr Presidente: se encuentran en la Sa-
la treinta v ocho honorables diputados; por tanto, existe el -
qubrum reglamentarig. < - - s s - ab i o

EL SEAGR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn. ;Hay alguna licen -

EL SEROR SECRETARIQ.- Seficr Presidente: efectivamente, el sbopa
do Oswaldo Lucero, del Partido Roldosista, ha solicitado licen
cia para que el dia de hoy actfie su inmediato suplente, el seiior
Carlos Ortiz Mora, quien debe posesionarse y se encuentraz en -
este mopento en la Sala. Ilgualmente, el licenciado Ernesteo Alva
rez para que actlie hoy su suplente, el schor Patricio Aldaz To
bar. Adicionaimente, el sefior Diputado Jacinto Chang Wong, pi-
de licencla por los dias de hoy y mafiana para que actfic el su-
plente, Ednundo Sotomayor Véle:z, quien ya ha sido posesionado,

A
o )

-
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Al igual que el sefior César DAvila Cebes, que sustituird al Di
putada nacional Enrique Ponce Luque para las sesiones de hoy ¥
mafiana en virtud de las licencias soliclitadas. Tienen que pose
sioharse, entonces, los sefiores Carlos Ortiz y Edmundo Sotomays
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior diputados: Carles Ortiz y Patricio
Aldaz: (juran ustedes por su honor defender la Constitucibn, -
las leves de la RepOblica y el Reglamento Interne del Congresc
‘en el desempefio de las funciones para las que han sido eolegid:

LOS DIPUTADOS ORTIZ  MORA Y ALDA™ TOBAR.- Si, juranns,------

EL SEROR PRESIDENTE, - 5i asi 1o hacen, que la Patrio os premi
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caso contrario, que los demande. Queddn ustedes posesionados.,

Sirvase leer el Orden del Dia, sefior Secretario, Sefiores dipu

tados: quisiera solicitar a ustedes, antes de entrar al cono-

cimiento del Orden del Dia, que si estin de acuerdo, autoricen
que el Presidente del Congreso pueda tomar la posesidén a los -

diferentes representantes del Conmgresoante varios organismos -
que han sido ya designados y que tienen legalmente que posesio
narse antes de entrar al ejercicio de sus cargos. la otra posi
bilidad seria que tengan que venir cada vez a las sesiones del
Congreso a tomar la posesidn y eso me parece un poco mis com -
plicado; de tal manera que si ustedes estarfan de acuerdo en con
ceder esta autorizacién, yo podria proceder a la posesidn de -
cada uno de los designados. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este pedido, que se sirvan levantar el brazo, ==~~~ =
'EL SENOR SECRETARIO.- Votacibn uménime a favor, sefior Presidente. i
EL SERCR PRESIDENTE.- Queda aprobado. Sefior Secretario: sirva-
se dar lectura al Orden del Dia.- --------- LR L B R Lk

-11-

EL SENOR SECRETARIO.- Para la sesibénm de hoy, jueves 28 de agos-
] to, es como sigue: "1° Votacibn de resolucidbn sobre los informes _
del caso Fokker. 2°.- Lectura del Proyecto de Ley de Elevacién i%
I de Sueldos y Salarios. 3°.- Aprobacién de la Adhesién del Ecua- :
dor al Tratado Antértico; y 4°.- Aprobacién del Convenio de -
Cooperacidn Ecﬂnﬁmica, Comercial y de Desarrollo entre Ecuador

| y Canadl', == eem-mcauncsmemmm e —ae B e e R e
EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Castellanos, sobre el
Orden del Dia.---mremmmemccemnmm e mmcssssrom o mm s =

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ .- S{, sefior Presidente.- Seflor Presi
dente: en consideracién a que el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales ha enviado al Congreso Nacional resoluciones del -
veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, de
una demanda presentada poy ORTEL Compafiia Limitada, y que debe
el Congreso Nacional conocer Yy ratificar, solicito que se in -
cluya su conocimiento como primer punto del Orden del Dia, seiior
Presidente, si es que tengo el apoyo de los companeros legisla
L R R Tt
El, SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido de modificucién del Orden
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del Dia para que se incluya el asunto relacionado con el trata
miento de resoluciones del Tribunal de Garantias Constituciona
les! Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo. La peticidn del sefior Diputado tiene que ver
con resoluciones tomadas por el Tribunzl de Garantias Constitu
cionales referente a reclamaciones presentadas al Tribunal, - !
ias cuales naturalmente serin dadas lectura y puestas en cono-
cimiento de ustedes antes de su tratamiento, Si es gue se acep
ta el cambio del Orden del Dia, Los sefiores diputados que es- 1
tén de acuerdo con el cambio del Orden del Dia, que se sirvan

levantar el brazg.-==-~remreercerrrrcrs e rr v r v st - -
EL SERNOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: treinta y cince votos
a favor, de treinta y siete diputados presentes------ mmemmem—a
] EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, queda aprobado el -cambio en el
| Orden del Dia. Sirvase dar lectura, entonces, al primer punto '
del Orden del Dia, de acuerdo con el cambio solicitado ¥ apro
bado, SefloT SecTetarit.--<-r-=--=sc-cmommmmomoamcaaoaaaan aiee

j EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Primer punto,.- "Co
.nuﬂimieﬁtn y resolucibn sobre las resoluciones adoptadas por -
el Tribunal de Garantias Constitucionales respecto de 1la conce
sibn de la frecuencia para ORTEL Compafiia Limitada'. Se encuen
_ + tra en la Se:retaria copias certificadas remitidaﬂlpnr el Tri-
: bunal de Garantias Constitucionales a las que se refiere este
. punto, sefior Presidente.-------====-= L L
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.-----==-=--~
El. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Adoptada el 27 de-
! diciembre, dice asi: "El Tribunal de Garantias Constitucionales
en ﬂjercicin de sus atribucicones contenidas en el numeral cua-
tro del Articulo 141 de la Constitucidn Politica de la RepGbli
ca, Resuelve: Suspender totalmente los efoctos de la Resolucién
en cuya virtud se declara terminado el comtrato suscrito entre
el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y ORTEL C. Limi
_tada, el 07 de agosto de 1984, y se revierte al Estado 1la fre-
3 cuencia de televisidn N° 5 para la ciudad de Quito, 1o gue fuc
h ra notificado a ORTEL Cia, Limitada por el Gerente CGeneral del

Fo— -
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IETEL, mediante oficio 61651, de 07 de mayo de 1985, por consi
derar que dicha Resolucibn es violatoria de las garantias con-
sagradas en los numerales 4 y 11 del Articulo 19 de la Consti-
tucidén Politica, al haber sido dictada en ejercicio de faculta
des plblicas, excediéndose de los limites previstos en la ley
pra impedir el funcionamiento de un canal de televisién. Remf-
tase la presente Resolucibén al Registro Oficial para su promul
gacibn y al H. Congresc Nacional para los efectos legales per-
tinentes. El asunto al que se refiere la presente Resolucibn
se lo declara urgente para los efectos contemplados en el Arti
culo 21 del Reglamento Interno del organismo. Quito, 27 de di-
ciembre de 1985, firman: Edgar Ponce Iturriaga, Presidente y i
el Secretario General encargado del Tribunal de Garantias Cons
titucionales". La segunda Resolucibén de este mismo organismo,-
adoptada el 13 de agosto de 1986, dice asi; "El Tribunalde Ga- !
rantias Constitucionales, Considerando: Que en el Registro ofi

cial 342, de 26 de diciembre de 1985, se encuentra publicado el
Decreto Ejecutivo N° 1424, por el cual se reserva para el Esta
do la frecuencia VHF 5; Que €l mencionade Decreto Ejecutive ha |
sido dictado a pesar de existir controversia pendiente relati-
va al contrato de concesidtn de dicha frecuencia ante el Tribu-
nal de 1o Contencioso Administrativo, en razbn de 1a demanda -
propuesta por la Drgani:acién Ecuatoriana de Televisidén, ORTEL |
Compafifa Limitada, en contra del Instituto Ecuatoriano de Tele
comunicaciones, IETEL; Que, asimismo, el Decreto Ejecutivo 1424,
fue expedido mientras se hallaba pendiente de resolucidm ante
este Tribunal la demanda de inconstitucionalidad de la adopta~
da por el IETEL, cuyo contenido el mencionado decreto reitera

en lo sustancial, lo que evidencia el propdsito de emnervar la
accién del Tribunal de Garantias Constitucionales mediante la
consumacidn de un hecho cuya juridicidad dependia precisamente
de lo que éste resolviera sobre la reversidn al Estado de la -
frecuencia de televisidn materia del reclamo; Que el Decreto -
Ejecutivo 1424, a mas violar las libertades de expresidm y de
trabajo garantizadas en los numerales 4 y 11 del Articuloe 19

de la Constitucidn Politica, entrafia una interferencia en asun
tos propios de la Funcibn Jurisdiccional que estd prohibida -
por el inciso segundo del Articulo 96 de la propia Carta Funda

._ mental; v, en e;bfc1clm de 1as atribuciones que le cohfiere el
- _ = Sl m
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numeral 4 del Articulo 141 de la Constitucidn, Resuelve: Suspender
totalmente los efectos del Decreto Ejecutivo N° 1424, publicado en
el Registro Oficial 342, de diciembre 26 de 1985, que dispone reser
var en favor del Estado el canal VHF 5 de Quito, por violatorio de
las garantias consagradas en los numerales 4 y 11 del Articulo 19-
y el inciso segundo del Articulo 96 de la Constitucién. 2.- Remi -
tir una copia de esta Resolucidén al Registro Oficial para su promul
gacién y otra al H. Congreso Nacional para los efectos legales per
tinentes., Notifiquese. Certifica la autenticidad el doctor Redrigo
Saltos Espinoza, Secretario General del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales". Estas son las resoluciones sometidas a considera -
cién del Congreso, sefior Presidente.--------re-mun e
EL SERQR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, la disposicibn
constitucional pertinente que obliga a que este asunto sea conocido

EL SEROR SECRETARIO.- Si, el Articulo 141 de la Constitucién dice:
“"Compete al Tribunal de Garantias Constitucionales: Nfmero 4.- Sus
pender total o parcialmente, en cualquier tiempo, de oficio o a pe
ticién de parte, los efectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamen
tﬁs. ordenanzas o resolucioneés gue fueren inconstitucionales por -
la forma o por el fondo. El Tribunal someteri su decisidn a resolu
cién del Congreso Nacional o, en receso de este, al Plenario de (-
las Comisiones Legislativas. Ni 1a resolucibém del Tribunal ni la -
del Congreso Nacional ni la del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, tendrén efecto retroactivo'. Hasta alli la norma correspon-
diente, sefior Presidente.----=--ssesceuoncmmmracuscnccnocanannnw
EL SEROR PRESIDENTE, - Sefiores diputados: de acuerdo con las normas
cuya lectura ha hecho el sefior Secretario, corresponde al Congreso
Nacional resolver sobre la Resolucidn que a su vez ha tomado el Tri
bunal de Garantias Constitucionales; por 1o mismo, este asunto esté
a consideracién de ustedes, El sefior Diputade Castellanos tiene la
palabra ,-----m--smmemmmoan R L L L Sl bbbt et
EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: -
la historia de las libertades de nuestro Palis es 1a historia de una
lucha cuvo principal protagonista ha sido el periodismo ecuateriano!
Eugenio Espejo levantd la tesis de la independencia precisamente -
sobre 1la base de una prensa cowmbativa y firpe, 2 través de "Primi-
cias de la Cultura de Quite"; entonces fue gerseguide y encarcela-
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do, doblegaron su cuerpo, pero no sus ideas, no su espiri
tu, que crecieron como simbolo e inspiraron la lucha liber
taria en nuestro Pais. Don Juan Montalvo, ilustre ambatefio,
tungurahuense, provincia a la que perteneico y represento,
fue protagonista de péginas memorables cuyo principal obje-
tivo fue combatir la tirania de su época, v lo hizo a tra-

vés de ese gran vehiculo que conmueve a los pueblos y que i
es el pericdismo, v nada le indignaba més a Juan Montalvo
como nos indigna ahora a nosotros, sefior Presidente, que se l

pretenda amordazar a la prensa de nuestro Pais. Si la liber
tad de expresidn es en el puﬂblo un dereche que conlleva -
vy es el trénsltn hacia el progreso v el desarrollo, esta -

misma libertad de expresibn es en el periodismo algo con-
sustancial que se perfecciona a través de la técnica y del
instrumento que utiliza para que se lea, para que se vea y
se escuchen sus ldeas, sefior Presidente; ¥ no podemos ha'.-
blar de libertad plena de expresidn si es que le quitamos
al periodismo, si le gquitamos al periodista su miquina, su
micréfono o su camara de televisibn. En ninguna época como
la actual hemos vivido casos en que el periodismo del Ecua-
dor, al periodista de radio, al de prensa, al de televisibn
se le ha ultfajadﬂ, se lo ha perseguido, se lo ha vejado,
sefior Presidente. Como hombre de p rensa, como hombre de -
radio, a una clase digna gue me pertenezco, no puedc MENos
que levantar mi voz de solidaridad, de p rotesta y de defen
sa por todos aquellos casos en que se ha perseguido al pe-
riodismo ecuatoriano, y particularmente a un grupo de jbéve

nes periodistas que representan una nueva generacifn del -
[ periodismo ecuatorianoc y que se han convertido en simbolo

de la persecucidn a esta clase de periodistas que laboran

y cuya lucha todavia no se acaba de entender, sefior Presi-
dente, me refiero a los miembros y a los integrantes de la
Compafiia ORTEL, quienes luego de haber cumplido todo los -
requisitos técnicos y legales para poner en funcionamiento
Canal cinco de televisién, con clara violacibn a los pre

ceptos constitucionales, se le ha negado el funcionamicnto
y sc ha pretendido impugnar el uso de la frecuencia de su
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€anal. Hay muchos documentos, sefior Presidente, que prefie-
ro no exhibirlos en esta oportunidad para abreviar la Reso-
lucidén del Congreso, pero ante los hechos que todoe el mundo
conoce, que €l Pals ha sido testigo, y akora que disponemos
de 1a Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales
sugpendiendo totalmente los efectos de la Resolucibén y del -

Decreto Ejecutive antes mencionados, en homenaje a una his
toria ¥ a una lucha en defensa de las libertades del Pais
cuyos grandes abanderados han sido insignes periodistas del
Ecuador; en homenaje a esta nueva generacibn de periodistas
cuya lucha, sefior, no acaba de ser entendida y cuyo sacrifi
cio va mds alld de los valores éticos y de la subsistencia -
social; en homenaje a ORTEL, que se ha convertido en la ex-
presidn y simbolo de esta lucha sin ciasudicaciones por la -
libertad de expresibén y de informaci 6n y porque son simbo- 1

los de esta generaciﬁn nueva que no busca sino la identidad

soberana de la libertad de nuestro Pais, me permito proponer !
al Honorable Congreso Nacional, ratifique las resoluciones
adoptadas por el Tribunal de Garantias Constitucionales, de i
acuerdo con el texto quecquiero hacer llegar a Secretaria,

sefior Presidente, sefiores legisladores,----=---------"c-----

EL SERQOR PRESIDENTE.- D€ lectura, seflor Secretario,-=-==<==---=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "El Congreso Na-

cional, Considerando: Que el Tribunal de Garantais Constitu-

i cionales, conifecha 27 de diciembre de 1985, adoptbH la si -

guiente resolucidn'. Suspender totalmente los efectos de la

resolucién en cuya virtud se declara terminado el contrato

L ' suscrito entre el Instituto Ecuatoriano de Telecomunlcaciones
y ORTEL Compafiia Limitada, el 07 de agosto de 1984, y se -
revierte al Estado la frecuencia de televisidn N° 5 para -
la ciudad de Quito, lo que fuera notificado a ORTEL Compa-

. fila Limitada por el Gerente General del IETEL, wediante -
oficio 61651, de 07 de mayo de 1985, por considerar que di
cha resolucidn es viclatoria de las garantias consagradas
en los numerales 4 y 11 del Articulo 19 de la Constitucidn
Politica, al haber sido dictada en ejercicio de facultades
pliblicas, excediéndose de los limites previstos en la ley
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para impedir el funcionamiento de un canal de televisibn.
Remitase la prescnte Resolucibn al Registro Oficial para-
su prdmulgacfﬂn vy al H. Congreso Nacional para los efec -
tos legales pertinentes". Fin de la cita.- Que el tribunal
de Garantias Constitucionales, con fecha 13 de agosto de - |
1986, adoptd la siguiente resolucidémn: "1.- Suspender total
mente los efectos del Decreto Ejecutivo 1424, publicade en
el Registro Oficial 342, de diciembre 26 de 1985, que dis-
pone reservar en favor del Estadc el Canal VHES de Quito ~ I
por viclatorio de las garantias consagradas en los nuwera-
les 4 y 11 del Articulo 19, y el inciso segunda del Articu
lo 96 de la Constitucitn. Z.- Remitir una copia de esta -
resolucidn al Registro Oficial para su publicacidn ¥ otra
al H. Congreso Nacional para los efectos legales pertinen-
tes". Fin de la cita - Y, Que de conformidad con lo dis -
puesto en el numeral 4, del Articulo 141 de la Constitucibdn
Politica, corresponde al Congreso Nacional resclver sobre -
las referidas decisiones del Tribunal de Garantias Constitu
cionales, en ejercicio de sus facultades constitucionales,

Resuelve: Articulo Unico.- Ratificanse las resoluciones -~
adoptadas por el Tribunal de Garantias Constitucionales -
los dfas 27 de diciembre de 1985 y 13 de agosto de 1986, y
gue se refieren a la concesibn de frecuencia de televisidn
a favor de ORTEL Compafila Limitada del Canal 5VHF". Dado en
Quito .., etcétera, Hasta ahi el proyecto de resolucibn, -

sefior Presidente.--=--roccmrc e r s e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados: Vo concederé el -
uso de la palabra solamente si es que hay alguien que quiera
oponerse 2 esta Resolucibn, de acuerdo con el reglamento -
;Usted se va a oponer, a impugnar la Resolucibfn?.-----------
EL H., MOLINA MONTALVO.- No me voy a oponer, sefior Presidente,
* yo lo apoyo con todo entusiasmo, sblo que considero que el-
1 discurso que leyﬁ el honorable diputado para presentar el -
proyecto, estuvo mucho més claro que el proyecte. Lo que -
quiero, seilor Presidente, es que del Congreso salga una Reso
lucibén nitida, un poco mejor estructurada, nada mwis, y que
con cste sﬂlﬂ,prﬂpéﬂitﬂ, anunciando el entusiasmo para la
aprobacién de esta legitima aspiracidn del periodismo, quc

a4




SRR - P . .
Rl =g e = = .

e

A L. S S R T e

T

Acta INo1s CONGRESO ORDINARIO | PaEg 10

Eor

m‘.—rqf

tft

vaya a una cowisibn, no para otra cosa que para una mejor -
redaccidn, sefior Presidente, a la comisibn que usted consi-
dere pertinente --séicmrmcnrauruncunmssnunsn e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: yo acogerfia el pe-
dido del sefior Diputado Molina, soliciténdoles una pequefia

modificacifn en el sentido de que tomemos una resolucidn -

sobre el asunto y que se encargue a la Secretarfa del Con-

greso, conjuntamente con la Presidencia, revisar la redac-

cién para los efectos que el sefior diputado ha solicitado. |
Y una finica sugerencia: que en la Resolucién se pongan los
nfimeros de las resoluciones adoptadas por el Tribunal de -
Garantias, Nada mas. Los sefiores diputados que estén de -

acuerdo con el proyecto de resolucién propuesto, gque se -

sirvan levantar el brazo.--------------- A,
EL SEROR- SECRETARIO.- Sefior Presidente: cuarenta y cinco -
votos a favor, de cincuenta diputados presentes.,-------=---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, queda aprobado, se-
flores diputados, La sefiora Cecilia de Castro tiene la paiﬂ
) T L R ol b b b R B b D LR b L E R A
LA H. CLADERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: yo acojo las
palabras que el diputado hiciera en homenaje a la prensa
nacional, a quienes como Espejo y Montalvo, como Manuel de
Jesilis Calle, Ismael Pérez Pazmwifio, realmente representan-
hitos en la historia de las ideas, del pensamiento ecuato-
1 - riano, Sin embargo, yo qudiero sefialar algo: una proposicidn
de asunto tan trascendente como es conocer una Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, no se nos permi
| tié ni siquiera tener por escrito el documento un dfa; a -
mi me hubiera gustado conocer a fondo el asunto, més alin -
cuando el honorable diputado dijo que tenia muchos documen
tos, cuando el Tribunal de Garantias Constitucionales, para
llegar a esa resolucibn, probablemente estudid también mu-
chos documentos; donde aqui, sefior Presidente, en cuestio-
nes mucho mis sencillas, como ratificar lo que ya el Congre
so Nacional en s perfodo pasado aceptara, comc es la canto-
nizacidédn de Santa Lucia, ratificado mil veces por todo cl
mundo, se'lo mandd a comisidm hasta las calendas griegas,
porgque asi quiso un diputado del MPD; vy aqui nos han hecho

k .
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votar, muy bien, nos dicen que es5 en homenaje a la prensa,

' &ﬂhbrabuena; pl Tribunal de Garantias Constitucionales es
un organismo respetable y nosotros, sin conocer a fondo,-
hemos votado a favor de esta Resolucién. Pero quiero dejar
sentada mi protesta para que en lo futuro no se actfie de-
esta manera, Ssi esto ya se sabia que se iba a poner, por-
qué no nos reparten los documentos, por qué no nos permiten
enterarnos, Si es algo tan sencillo como es el derecho de
enterarnos de las cosas para poder actuar con responsabili-
dad, Eso es lo que yo queria aqui decir, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- La explicacibn que tendrfia que darle
es que yo no podfa saber que se planteaba una reforma al
Orden del Dia, y esa es la exclusiva y fnica razbn para que
no se hayan repartide los documentos, con todo el respeto,
sefiora diputada. Sefior Secretario: sirvase dar lectura al s
segundo punto del Orden del Did.--=-=---c-mrmmmmcncncnnana

LYY

EL SERQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El segundo pun

l to: “Lectura del Proyecto de Elevacibn de Sueldos...----- -
| EL SENOR PRESIDENTE.- No, sefior Secretario.---=r=-=-r-=v==
i 4 EL SENOR SECRETARIO.- Ah, perdén. Habiéndose alterado el -

Orden del Dia, el segundo punte es: "Votacidn de la resolu
cibn sobre los informes del caso Fokker".--====c=cocc-on-o
EL SERCQR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: el dia de ayer yo
anuncié a ustedes que, habiendo considerado que se habia
discutido lo suficiente el tema, pasariamos a tomar vota-
cibn sobre las mociones que se habian presentado; por lo-
mismo, y para efecto de recordar a los sefiores diputados,
yo solicitaria al sefior Diputado Cueva, que fue el que pre
sentd la Gltima mocidn, que se sirva dar lectura a la misma
| SR para efecto de que se recuerde el texto y podamos entrar -
a la votacibn.---r=scemcemccannns R T
EL H, CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente: el caso Fokker -
derrama puS a borbotones. El pueblo ecuatorianeo tienc scd
de justicia. Basta de palabras. Esta es la mocibn unitaria
del Blogue Progrsista Pavlamentarlio, gue recoge ¢l conscn-

| so de cuprenta honorables lepisladerces vy estoy seguro tam-
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bién el de muchisimos honorables democriticos. La mocidn
dice asi: "El Congreso Nacional, resuelve: 1.~Aprobar el
informe que sobre este tema entregd la Comisibn Especial
del Congreso Nacional integrada por los sefiores diputados:
Jorge Zavala Baquerizo, Roberto Dunn Barreiro, Andrés Va-
llejo Arcos, Edelberto Bonilla, Efrain Alvarez y Nelson
0rtiz, con fecha nueve de mayo de mil novecientos ochenta
¥ seis, por ser un informe gue luepo de serios anfilisis iu
ridicos, econdmicos vy técnicos, establece la existencia de k
varias infracciones a la ley y perjuicios al Estade, asi -
como determina graves presunciones de responsabilidad de -
altos funcionarios del Estado, como los sefiores general -
Luis Pifieiros, ex-Ministro de Defensa; abogado Joffre Torbay
Dassum, ex-Secretario General de la Administracién Pliblica:
licenciado Luis Robles Plaza, Ministro de Gobierno; doctor
Arturo Vizcaino y otros; Remitir este informe al Fiscal
General del Estado, al Contralor General del Estado, al -

Presidente de la Corte Suprema de Justicia y al Presidente |

de la Corte Suprema de Justicia Militar para que, de acuer
do a Derecho, establezcan los procesos legales correspon -
dientes a fin de determinar las responsabilidades y sancio
nes a que hubiere lugar en este negociado. 2°,- Rechazar -
¢l informe de la Comisién de Fiscalizacién y Control Pol{-
tico integrada por los diputados sefiores Francisco Mejia
¥illa, Simbn Bustamante, Rafael Maybén, Eduardo Carmigniani
¥ Josefina Izurieta de Oviedo por ser parcializado e incom
pleto, impidiendo de esta manera el esclarecimiento de lIa
verdad y la sancidén a los responsables. 3°.- Mantemer un -
permanente y estricto control sobre lo posterior marcha de
este escandaloso asunto, a través de la Comisibn de Fisca-
lizacién y Control Politico. 4°.- Dejar constancia de que
la denuncia pGblica hecha por el :sefior general Frank Vargas
Pazzos, ex-Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

permitid el conocimiento pliblico de este negociado y el es-
clarecimiento de 1a verdad'". Hasta aqui la mocibn, sefior -

Presidente, Gracias,-=-vss-cermcccmcruercennes conarmcnsnana

EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secrctario: sirvasce tomar vota

cidn nominativa, de acuerdo a lo que fue solicitado.------
-n-'-—_ e - r __J
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EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables diputados: Acosta -
VAsquez CESar.---sem-mm-ecomcm e ermem e mem e m e - -
EL SEROR PREE&DEHTE.- Estamos tomando votacidn, sefior di-
putado, después de 1a votacibn le puedo conceder el uso -
de la palabra. Estamos tomando votacidn, sefior diputado.
EL SENOR SECRETARIO.- ...ausente; Aguas San Miguel Milton
Camilo,. == ==mmmocmcm e m e s mm e
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Por la mocibn.----==cesc-unenan-
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor"™. Aldaz Tobar Patricio.---
EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: perdémn un momenti
to. Seftores diputados: disclilpenme por favor, pero no puedo
interrumpir una votacibdn de acuerdo con el Reglamento. No
puedo,  sefiores diputados, interrumpir una votacibn de -
acuerdo con el reglamente. Siga tomando votacidn, sefior -
SeCTetaAY 10, ~~=--ruersemu e him s s s mmaner e s e m s, n e
EL SEROR SECRETARIO.- Aldaz Tobar Patricio.--------===-----
EL H. ALDAZ TOBAR PATRICIO.- A favor de la m ocibn.,-------
EL SERQOR SECRETARIO.- "A favor'. Alvarez Fiallo Efrian,---
EL H. ALVAREZ FIALLO.- A favor,--w-s-sc-cmccu- e ik w
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor"., Andrade Fajardo Antonio.
Andrade Fajardo Antonio, ausente., Andrade Viteri Trajano,
"a favor", Arteta Martinez. Pedro José; no vota, sefior -
Presidente.- Arturo Herrera Pedro Fernando., Ausente,- Arrea

ga Pazmifio Juan Jusé, ausente, Ayala Mora Enrique.-----=-=~
EL H. AYALA MORA.- A favor.-=-=cesemcmcmacemn meemecucaonx
EL SEROR SECRETARIC.- "A favor". Baca Barthelotti Washington.
EL H. BACA BARTHELOTTI.- A favor.--==c=cmemeecscareanmcnana-

EL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Bruckner Vergara Ivin, no

vota.. Bucaram Ortiz Adolfo, ausente. Bucaram Ortiz Santia-
go, ausente. Calderbén de Castro Cecilig.--==-=--ssemmmacnuo-
LA H. CALDERON DE CASTRO, - Sefior Presidente: nosotros vota-

‘mos a favor de esta resolucibn.-----------memeocccnaneaonnn-
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", Carrera del Rio Ceslreo, no
vota, Castellanos Jiménez Edgar.------c-cr-coccnon-n- smamme- -
EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Por la mocibn,--==ss-s-cmuraa- -,

EL SENOR SECRETARIO.- "A favor'". Castro Benitez Nicolds, au-
sente. Colamarco Intriago Italo, ausente, Cueva Jaramillo

JUAT = == meramrar s e ;e e m s e & m e n . — . .o
BI, H. CUBVA JARAMILLO.- A favor, sefior Presidentc,---=--~-

&
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EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", Dfvalos Arroba Silvieo.---

EL H. DAVALOS ARROBA.- A favor de la mocibn,--===c=ncnr=c=cx

EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Divila Cobos César, no vo-

ta. Delgado Coppiano Enrique.,-=-=c-smmmmmmmm e ccemaic e |
EL H. DELGADO COPPIANO.- A faVOT.---=----=cce-mocuaocamancan

EL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Delgade Jara Diego,-p----- l
EL H. DELGADO JARA.- A favor.--m--rmmmeemcmoccceocceaonann -

EL SEROR SECRETARIO.- "A f£avor". Delgado Tello Luis Humberto,
ausente. De Mora Jarrin Luis, en contra. Duarte Valverde An i

gel, no vota, Dunn Barreiro Roberto,.---=----csrommnmnonnnaas

EL H. DUNN BARREIRO.- A favor,---e-=ceccecca- T L TR et

EL SENOR SECRETARIO.- "A favor'". Escobar Bravo Leonardo, no |
vota. TFeraud Blum Carlos,--=-s--uceccmmrmrcccninccsnnnscn e
EL H, FERAUD BLUM.- A favor.s-----ssc-mecmocucoonoonannnns

EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Garcia Urgilés Agustin, - I
ausente. Gonzhlez Granda Galo Vicente. Un momentitoc, Hono-
rable Diputado Granda. Garcia Urgilés Agustin Fernando, no |
vota. Honorable Gonzélez Granda Galo Vicente.--=-- e |
EL H, GONZALEZ GRANDA.- A favor,=s--sevmcrsemcotannnannsnnn-

EL SENOR SECRETARIO.- “A favor'. Greffa Rivadeneira Victor
ausente, Guerra Aispur Alejandro, ausente. Guerrero Fernando,

“"a favor'. Herrera Divila Germén, "en contra". Intriago -

Faubla Miguel, ausente. Isatas Bucaram Pedro, no vota. La- |
pentty Nicolds, no vota. Ledn Arévalo Patricio,--=-===-=--
EL H. LEON AREVALO.- A favor.------escemommmmmn e e s ma e
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", Lucero Bolafios Wilfrido.-
EL H. LUCERO BOLAROS.- A favor,--=--c=cscc-csco-cuocorona- L
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Machado Arroyo Gonzalo,
"a favor'. Mahuad Jamil.---------------comnrmemcnn e
EL H. MAHUAD WITT.- A favor.-----------cmom-mmmnnren e aan
. Ef. SEROR SECRETARIO.- "A favor'., Mauge Mosquera René.----

: " EL H. MAUGE MOSQUERA.- A favor,-----ee=re-wemercecacaconoo

; EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", Molina Montalvo Edgar, no

3 vota. Moreno Ordffiez Jorge.-----s-mcmcucmeoccoamenecunnur-

EL H., MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: la mocibn que es-

tamos votando, presentada por los diferentes partiios que in
tegramos el Bloque Parlamentar io Prﬂgrésistu, recoge ci con
tenido de fondo de 1a mocibn que me permiti plantear el dia

i ¢ sl By 0 i - - —— .
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de ayer. Por lo tanto, a favor de la mocidn.~--==-=-~-c=n=-- -
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor'". Moreno Sinchez Fausto.---
EL H. MORENO SANCHEZ.- A favor de la mocibm----cecnmccunone
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Morillo Villareal Marco.
EL H., MORILLO VILLAREAL. A favor.--=e-sscsorcmcncnnccasnn= l
EL SERQR SECRETARIO .- "A favor". Murillo Coronel Margari-
ta, "a favor". Mufioz Neira Manuel . ~===remcnncnansncc s nnn i
EL H. MUROZ NEIRA.- A favor.-=--s--cermmecncccmnnaanan 1
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor'. Niama Gerardo.-----====---
EL H. NIAMA RﬂERIGUEZ ~ A favor.--=emccccccc i mc e e i
EL SEHDR EECRETARID - "A favor". Drdﬁnez Italo, "a favnr".
Ortiz Mora Carlos Alberto, ausente. Pazmifio Armijos Gabriel.
EL H. PAZMING ARMIJOS.- A £avor,------c--reeocacmsocanana-
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Restrepo Camilo,---------
EL H. RESTREPO GUIMAN.- A favgr.==r-=-=<s-ereccccencncnensna
EL SEROR SECRETARIO.- A favor'. Rey Duman.---=-=c--==-= ~=
EL H, REY TRELLES.- Por lammﬂcién. ----------------------
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Rocha Absalfn.-----=-=----
EL H. ROCHA ROMERO.- A favor.--=-==-scereccmnmcemcnannan
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor", Rodriguez Fernando, ausen
te, Romero Barberis Patriclo,.--=r-=s-ccmscnmenecancrnrann- -
EL H. ROMERO BARBERIS.=- A favor, -eeececcancecareancernrann=--
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor"'. Salgado Carrillo Milton,
"a favor Santos Vera Marcelo, ausente. Safd Carlos Eduar
do, no vota. Serrano Segundo, "a favor". Sotomayor Vélez
Edmundo,. s ---svscaanrcanencrmnrmem e e A -
EL H. SOTOMAYOR VELEZ.- Contra la dictadura que se esti -
usando aqui en este momento, sefior Presidente,------~---=-
EL SEROR SECRETARIO.- No vota. Valdivieso Eguiguren Hﬂgeiia
EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- En contra por improcedente.----
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra", Vargas Pazzos René.-----
' A * EL H. VARGAS PAZZ0S8.- A favor,-----rr-=-s-mmcaocscsucnsnnnx
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Veldsquez Ruysdacl Francis

EL H. VELASQUEZ GARCIA.- Lamentablemente no se we dio la -
pportunidad de exponer mi criterio en el debate, sefior Pre
sidente, espero que s¢ me considere para oportunamente ha-

cerlo. Usted no respetd la disposicidn del Articulo sesen- {
S — -
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y uno en su totalidad. Por improcedente, me abstengo, sefior
Presidente.----~-----=--------c-co---r-c- s mm s m oo —
EL SEROR SEER%TAHID.- "Abstencibén'. Verduga Vélez César.---
EL H. VERDUGA VELEZ.- A favor de la mocibn y contra las ame
nazas del Diputado Lapentty.---ecscrcmececacencnmadennnnns
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Viteri Ayala Angel, ausen
te. Zavala Baquerizo Jorge, ausente. lLa Secretaria pregunta
si ilgunu de los sefiores diputados presentes no fue 1lamado
a votar. No siendo ese el caso, procede el segundo 1lamado
4 los honorables legisladores: Acosta VAsquez César, "en -
contra". Andrade Fajardo Antonio. "abstencifén'. Arteta Mar-

tinez Pedro José, ausente. Arturo Herrera Pedro.--=---~==-= i
EL H. ARTURO HERRERA.- En contra, sefior Presidente,-~----=-

EL. SEROR SECRETARIQ.- "En contra' . Arreaga Pazmifio Juan

Ju‘ﬁé Y. ¥ oo i G P e Y e e AP |

EL H. ARREAGA PAIZMIMO,- Porque sa denigra la calidad moral
del compafiero Averroes Bucaram y porque este asunto fue tra
tado el veinte de mavo, en contra, sefior Presidente.--~--=-
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Bruckner Vergara Ivin, l
ausente. Bucaram Ortiz Adolfo.-----=smcmmcmnsnm e mcnc e e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- A favor de la mocidn.----~-=-=---==---
EL SENOR SECRETARIO, - "A favor"™ . Bucaram Ortiz Santiago.
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Porque le doy quince dias a Marcelo - I
Merlo, para que meta Presc a ,.,.---=--=-=% =-=-c-we-emoaaaocan
EL SENOR PRESIDENTE.- Su voto, sefior Diputado, Votacidn -~
NOMINALIVA s -mressmmcrnc e e e n e rer s e em e ==
EL H. BUCARAM ORTIZ.- ,...ladrones gobiernistas, favor.---
EL SENOR SECRETARIO .- "A favor". Carrera del Rfo Ceshreo

EL H. CARRERA DEL RIO.- En contra por improcedente y en -
contra del dictador Andrés Vallejo Arcos .--~---s-men=---=

EL SENOR SECRETARIO.- "En contra'., Castellanos Jiméne -
Edgar. Perddn, ya tiene consignado su voto a favor. Cas -
tro Benitez Nicolis, ausente. Colamarco Intriago Itale, -
ausente, DAvila Cobos César.---=----eremocecorenanennca-us

EL H. DAVILA COBOS.- Porque se estd presentande y dejando en
pie un funesto precedente al tratar de reconsiderar algo -
fesueltn por el Congreso anterior, en conlra.----==---~-=--

EL SEROR SECRETARIO.- "En contra", Doelgado Tello Luls -
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Humberto, ~-~-erecmcocnedaccescdn e e rcrnrc e s a s un !
EL H. DELGADO TELLO.- Porque se estén violando les regla
mentos, voto en contra, sefior Presidente.<--=-=vccn-naca

EL SEROR SECRETARIOQ.- "En contra" . Duarte Valverde Angel.

EL H. DUARTE VALVERDE.- Me abstengo, sefior, de resolver -

con mi voto sobre algo que ya est4 agotado el veinte de -

mayo por este mismo CONgres0,---=--scemaccmccammncccanann 1
EL SENOR SECRETARIO.- "Abstencién". Escobar Bravo Leonardo.
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Sefior Presidente: el Congreso ante: =
rior ya lo resolvi6. El Presidente de aquel entonces, doc-

" 1OT BUCATAN, "~ m s e rcrc s mc e n e r s e, e m .-

EL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Molina Montalvo Edgar.--
" EL H. MOLINA MONTALVO.- Me abstengo.---=-re-=mecmammmancen-

EL SEROR PRESIDENTE.- Consigne su voto, sefior Diputado, gue
es votacidén nominativa,--s-ccescccrcm e aas

EL H. ESCOBAR BRAVO.- Déjeme hablar, sefior Presidente, por-
que usted no deja hablar.----ccecmmuacnmnananns memmeeesaaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Es votacion nominativa, y no grite, - |
sefieor Diputado. Usted esti acostumbrado a gritar seguramen-
te fuera de aqui,y aqui no lo vamos a tolerar esto. Consig-
ne su voto, Siga la votacibn, sefior Secretario. Ha votado

€N CONtLTA.-=r=emem=cmmomc e creneecen coesmneenecnne -
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra', Garcia Urgilés Agustin,
ausente, Se invita a votar al Honorable Garcfia Urgiles Agus
tin Fernando, "en contra". Greffa Rivadeneira Victor, ausen
te. Guerra Aispur Alejandro, "en contra". Intriago Faubla -
Miguel, ausente. Isaias Bucaram Pedro.--~=====sc = mcmacaann
EL H. ISATIAS BUCARAM.- En contra,-- ====cc-esecacucaccanan
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra". Lapentty Carrifén Nicolés.
EL H. LAPENTTY CARRION.- En contra por la manifiesta acti -
tud revanchista ,.-~-- -crmcrmerme st n e r s m e e -
EL SEROR PRESIDENTE - Su voto, sefior Diputadoifisesn--=-~-==-

EL SEROR SECRETARIO,- "Abstencibébn", Ortiz Mora Carlos Alber

EL H. ORTIZ MORA.- A favor, sefior Presidente,----»=-====---
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor'. Rodriguez Fernando, ausente.
Santos Vera Marcelo. Segunda llamada a votar al Honorable -
Santos Vera Marcelo, "no vota'.- Sotomayor Vélez Edmundo.--

e e e s e — R |
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‘cibn, acogiéndome también al Reglamento, solicito gque esta

t!*

EL H. SOTOMAYDOR VELEL.- En contra, sefior Presidente.-~--~

EL SER@GR SECRETARIO.- "En contra'", Viteri Ayala Angel.----

EL H. VITERI AYALA.- En contra, sefior Presidente, ======2na=-

EL SEROR SECRETARIO.- "En contra". Zavala Baquerizo Jorge, |
ausente. Su voto, seflior Presidente.----==-=-=-s-cucccwans

EL SENQOR PRESIDENTE.- A favor.-------- e R e L

EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Ha concluido la votacibn,
Sefior Presidente: el resultado en la votacién por la mocién
propuesta en relaciﬁn con los informes sobre el caso Fﬂkﬁer.
son los siguientes: a favor de la mn:iﬁn, cuarenta y un vo-
tos -an contra dieciséis votos; y cuatro abstenciones.---
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, queda aprqhada la re
solucibn. El sefior Diputado Molina, A usted se le 1lamé a-
votar vy estuﬁu ausente, sefior. Tiene la palabra el sefior Di
putado Molina.------se=ccccmconnanan SrmrmsrmrSAseac e
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente.--=~-=-=ceaszcuon-
EL SENPR PRESIDENTE. - Sefior Secretario: la préxima vez no-
deje de llamar & votar al sefior Diputado Sald. Sefior Diputa
dotiMolina, tiene 1a palabrg,------==sscencccvnccncccnnncnas.
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: acaba de consumarse un acto parlamentario ﬁnnsagradﬂ -

por una wayoria, que nosotros lo consideramos injusto, des-
leal e ilégal también. Y queremos hacer uso de otro recurso
también parlamentario, a efecto de que nos llenemos un poco
de reflexién y tengamos oportunidad de dejar sentados ante-
1a historia y la opinién plblica nacional, nuestros puntos
de vista que por varias situaciones no han podide ser aqul -
escuchados. En tal virtud, sefior Presidente, y de conformi-
dad con el Articulo ochénta y cuatro del Reglamento vigente,
plantec la reconsideracibn de esta resolucibn, y a efecto -
de que pueda fundamenta¥ la motivacibn de esta reconsidera-

sea escuchada en la prbHxima sesibn. Gracias, sefior Presiden
LR R b E E R R R Al il ol S e e ot

EL SENOR PRESIDENTE.- El 'sefior Diputado Molina ha planteado
1a reconsideracibn y, de acuerdo con su derecho, ha plantea-
do que sea en la prbéxima sesidbn. De tal manera que, sciior -
Secretario, usted pondri esta reconsideracibn en el primer-
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punto del Orden del Dia de la siguiente sesibén del Congre-
so, Sirvase dar lectura al tercer punto del Orden del Dia,
SElOT SECTeTATIO0, === oo e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Tercero.- "Lec
tura del Proyecto de Ley de Elevacién de Sueldos y Salarios™.
Debo informar que este Provecto de Ley fue distribuido a -
los honorables legisladores con fecha 12 de agosto de 1886.

- Con el nGimero 001, el Proyecto dice lo siguiente: "E1 Con-
greso Nacional.- CONSIDERANDO: Que el salario Minimo Vital -
debe constituirse en una remuneracibébn bésica que asegure ob

jétivamente al trabajador y su familia un adecuado nivel de
subsistencia que le provea de suficientes medios para satis
facer sus necesidades principales y le permita mejorar sus

condiciones de vida; Que las Comisiones Salariales privile-
gian los salarios de mayor productividad en las ramas de -
mayor rentabilidad, gemerando mavor pobreza en los sectores i
sin mano de obra calificada, lo cual distorsiona el desarro

1lo econbmico del pais.- Que-la politica econdmica 1levada aca

‘bopor-el'gobierno constitucional actual esté significando el
traslado masivo de recursos hacia los sectores empresaria -
les privados, favoreciendo la recuperacibdn de tasas de ga -
nancia elevadas y pérmitiendn mayores concentraciones de in
gresos; Que las Niltimas:medidas econdémicas han determinado
un alza desmedida del costo de la vida, disminuyendo el po
der adquisitivo de los sueldos y salarios vigentes; Que -
los resultados de las investigaciones de los organismos es-
pecializados del pais establecen que para atender las actua
les necesidades bisicas del trabajador ecuatoriano requiere
de una remuneracidn minima de $27.000 mensuales. En ejercis
cio de la facultad contemplada por la Constitucibn de 1la -
Repliblica, expide la siguiente Ley de: ELEVACION DE SUELDOS
Y SALARIOS.- Art. 1.-A partir de encro 1° de 1986, fijase los -
salarios winimos vitales en las siguientes cantidades:
CATEGORIA .-~ """ = === mmmmmmmmsmmmm=a- SUELDO O SALARIO
Trabajadores en general y servidores publicos. $20.000,00

o = e e Sl - Moo gt W ET L el i e il
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Trabajadores de la pequefia industria $15.000,00.- Trabajadores
agricolas de la.costa, regibn amazbnica y provincia de Galfipa-
gos $15.000,00.- Trabajadores agricolas de la Sierra $15.000,00.
Operarios de Artesania $15.000,00.- Trabajadores de Servicio -
Doméstico $8.000,00". Pregunto comedidamente a la Presidencia,
si primero leo la totalidad del Proyecto para luego, articulo
por articulo, recibir las observaciones,--------v-acc-cec-na-

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea la totalidad del Proyecto, y después
articulo por articulo.---s-=-meccceme e

EL SERQR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-"Articulo 2.- A - l

partir del 1° de septiembre de 1986, elévase los sueldos y sa-
larios vigentes al 31 de agosto de 1986, de los trabajadores -
sujetos al Cbédigo de Trabajo y de los servidores pliblicos de -
acuerdo a la siguiente escala: Cateporia; Sueldo Actual; Incre
mento: Trabajadores en general:de $20.000 a §28.000: $5.000 .
Mis de §$28.000 a $55.ﬂnﬂ,13 diferencia hasta completar $38.000.-
Trabajadores de la pequefia industria: de $15.000 a $20.000:
$3.000. Mds de $20.000 a $23.000,1a diferencia hasta completar |
$23.000.- Trabajadores agricolas de la costa, regibn amazénica
¥y provincia de G&Iépagus: de $15.000 a 17.500: $1.000. Mis de -
I $17.500 a $19.ﬁﬂﬂ,1a‘diferﬂncia hasta completar $19.000.- Ope-
rarios de artesania: de $15.000 a $16.500: $1.000, Mids de -
$16,500 a §18.000,1a diferencia hasta completar $18,000.- Tra
bajadores de servicio doméstico: de $8.000 a $10.000: $1.000.
Miés de $10.000 a $12.000,1a diferencia hasta completar $12.000.
Articule 3.- Los incrementos salariales a que se refieren los
articulos anteriores benefician también a los trabajadores a
~ destajo. En consecuencia las tarifas o remuneraciones pactadas

|

por piezas, trozos, medidéﬁ de superficie general por unida -
des de obra, se aumentarén en los mismos porcentajes segin las
distintas categorias de trabajadores y en ningin caso las re-
mﬁn&raﬁiﬁnEE serin inferiores al respectivo sueldo o salario-
minimo vital, Articulo 4.- Los aumentos salariales que empeza
ren a regir con posterioridad al 1° de septiembre de 1986, ba
sados en las obligaciones contraidas mediante contratos colec

-Jr;i'*
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'de la EEJE Militar de la Policia Nacional. Art. 6.- A part1r -

o ———————ee—
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tivos, actas transaccionales o cualquier otra modalidad contrac
tual, no serin imputados a la elevacibén de sueldos y salarios -
establecidos por esta ley. Igualmente mo serfn imputables los -
aumentos dispuestos mediante acuerdos Ministeriales originados
en las Cowisiones Sectoriales del salario minimo que deban apli I
carse a partir del 1° de septiembre de 1986.- Articule 5.~ Los
incrementos sefialados en esta Ley benefician a partir del 1° de
septiembre de 1986, a los jubilados pemnsionistas del Instituto

Ecuatnrlann de Segurldad Social, a los pensionistas del ret:rn

del 1° de septiembre de 1986, fijase en $20.000 el sueldo bési
co del Magisterie Nacional. Art. 7.- Para el cllculo del Im-
puesto a la Renta, en lo sucesivo, se tomari en cuenta al sala

rio minimo vital vigente., Art. 8.- El1 financiamiento de los in [
crementos de sueldos y salarios, dispuestos en virtud de esta
Ley, a favor de los servidores pfiblicos y trabajadores del go-
bierne central, asi como de los de las entidades dependientes
del Presupuestﬁ General del Estado, provendri de: a.- Sobre -
los créditos de estabilizacidén otorgados para el refinancia -
miento de la Deuda Externa privada, créase un impueétu anunl l

equivalente a la diferencia entre la tasa mixima de interés -
civil o mercantil y la tasa de interés preferencial anual es-
tablecida para estos créditos por la Junta Monetaria. Este -
impuesto se calculari sobre los saldos de capital adeudados.
Los bancos y financieras retendrén este impuesto a los deudo-
res y lo depositarén en la Cuenta Corriente Unica del Tesotro
Nacional en el transcurso del mes siguiente al vencimiento de
cada semestre. b.- Del presupuesto Gencral del Estado, vigen-
te mediante Decreto N¥.... de 1986, y publicado en el Registro
Oficial N®.. ... vevivess de ..., de 1986 y en las asignacio-
nes ﬁnrrespgndiantes al pago de la Deuda Externa, reténgase el
20% de los valores asignados, los mismos que se¢ depositarin cn

'll'!"ﬂ'
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l1a Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.- ¢} De los in-
gresos provenientes del traspaso de las acciones del consor -
¢io TEXACO-CEPE, en beneficio exclusive de CEPE. Art. 9,- Los

organismos correspondientes haran constar obligatoriamente en
el Presupuesto General del Estado y el Distributive del Fondo

Nacional de Participacibnas el valor total que requieran los
'Municipins,-ﬂmnsejns Provinciales, el IESS v las Universida -
des f Escuelas Politécnicas estatales, para el debido cumpli-
miento del alza de sueldos y salarios, pensiones jubilares y -
compensacidn de costode divisa fijﬁdﬂ por esta ley, en base a
un detalle que remitir&n las indicadas instituciones, recur -
sos que serin transferidos automiticamente por el Banco Cen -
tral del Ecuador en alficuotas mensuales. Art. 10.- Otdrgase a
todos los trabajadores del pais la estabilidad de dos afios a
_partir de la vigencia de esta ley. Art., 11.- La presente Ley
entrarid en vigencia el 1° de septiembre de 1986, Dado en Qui

to, etcétera". Suscriben: Ing. Jorge Moreno Ordéfiez, Lcdo.
Ermesto Alvarez Gallardo.- Ledo. Fausto Moreno Sénchez. Ing.

Duman Rey Trelles. Se ha dado lectura general, sefior Presi -

dente,y ahora leemos articulo por articulo para las indica -
ciones de los honorables diputados. Articule 1 del proyecto
de Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios: "A partir del -
1° de enero de 1986, fijase los salarios minimos vitales en
las siguientes cantidades: Categoria; Sueldo o Salario.-
Trabajadores en general y servidores péiblicos: $20.000,00
Trabajadores de la pequefia industria: $£15.000,00.- Trabajado

res agricolas de la costa, regidn amazbnica y provincia de
Gal&pagos. $15.000,00,- Trabajadores agricolas de la Sierra
$15.000,.00,.- Operarios de Artesania: $15.000,00.- Trabajado-
res de Servicio Doméstico $8.000,00 ".- Hasta aqui el Arti-
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EL SEfOR PRESIDENTE: Habiendo dado lectura al Artfculo uno,
sefiores diputados, guiero recordar a ustedes, que el trami
te que el reglamento estipula para los provyectos de Ley, -

se refiere a gue en la lectura del proyecto, que es lo gue

estamos haciendo en este momento, se recibirin indicacio-—-

nes de los sefiores diputados. Me permito ingsistir en gue -

se recibirfn indicaciones de los sefores diputados; este -

no @8 el debate del Proyecto, sino simplemente la recepci®n
de indicaciones. Para este propSsito vamos a conceder la -

.palabra a los sefiores diputados. Sefior Diputado Aldaz.-———

EL H. ALDAZ TOBAR: Senor Presidente, seiiores dioutados:en la-

condicifn de Diputado alterno por la Provincia de Pichin—-

cha y en mi calidad de Presidente de la Unibdn General de -

Trabajadores del Ecuador, guiero saludar en orimer lugar el-

gue este Congreso entre a discutir, a aprobar el orovecto-

presentado por el Movimiento Pooular Democritico. El Movi-

miento Popular Democritico ha sintetizado en este provecto

el sentimiento generalizado de los trabajadores del pais;-
el incremento salarial es al momento una necesidad vital vara la -

sobrevivencia de la clase cbrera, de la familia del trabajador --

ECUALOY TAND o i e e o e e e e e -—

EL SEROR PRESIDENTE: Discllpeme, senhor Dipnutadeo. Yo le enca-

carezco a usted, que se limite a hacer indicaciones sobre el-

proyecto, tal como ﬂgtipula el Reglamento.-=—=———=ec—maeme———

EL H., ALDAZ TOBAR: Sefior Presidente: deseaba yo sefialar en -
este Congreso, que el salario minimo planteado en este proyec
to, de §5/. 20.000,00 sucres para los trabajadores en general,-
es una exigencia y una pecesidad de los trabajadores. El pro--
yecto gque plantea el Movimiento Pooular Democrético estable
ce, sefior Presidente, por una eguivocacifin, que este incremen
. to se realizarfa a partir de enero de 1986. Quiero en esta-
| oportunidad, plantear una rectificacifn respecto de que el -
planteamiento y la propuesta del Movimiento Ponular Democrdtico

'Ir')’*
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~solicitado la palabra para intervenir en los debates, no pro

'y en la realidad, los trabajadores ecuatoriancs obtengamos -

W‘

i

|
1!1-

propone el incremento salarial a efectuarse a partir del pri
mero de septiembre del presente afio. Ningn incremento sala-
rial, sefior Presidente y sefiores legisladores, tendria efec-
to real en la situacidbn de los trabajadores, si es que no se I
ligaria a este incremento medidas colaterales dirigidas a -
preservar el nivel de ingresos reales de los trabajadores. - ]
Por esto, sefior Presidente, debo sugerir en esta oportunidad,
que se incorpore al proyecto presentado por nuestro partido,
el:estudio respectivo respecto de las medidas necesarias di-
rigidas a preservar el congelamiento de los precios de los

articulos de primera necesidad, de manera que en la prfctica

un real beneficio con el incremento salarial. Y en este mismo
contexto, sefior Presidente, propongo que se agregue a este -

proyecto, el congelamiento de los precios de los combusti -
bles, el congelamiento de }las tarifas del transporte péiblico,
de los servicios béAsicos v de los chnones de arrendamiento.-
Creemos, sefior Presidente y sefiores diputados, que el trata-
miento inmediato, el curso inmediato de este provecto, va a- -
permitir en efecto satisfacer una demanda impostergable para
la clase obrera ecuatoriana. Graciasg,----=c=mcccecccencnnnnn i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Viteri.--~---=-ce-=-n-
EL H. VITERI AYALA.- Sefior Presidente: realmente yo lehabia-

piamente para sefialar lo que se estdn refiriendo ahorita; -
asi que le ruego gue me tenga presente luego.-~-r-ecmrancaaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, sefior Diputado. Sefior Diputado
Adolfo Bucaram,--~=--=-=--- R
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, honorables diputados:
el Partido Roldosista Ecuatoriano, desde hace mucho tiempo,
ha venido indicando en la ciudad de Guayaquil, que es necesa
rio elevar el sueldo de los trabajadores en general y servi-
dores pliblicos a 20.000 sucres. Esta situacidn se ha venido
indicando antes de las medidas - econémicas . que se han
producido eniel Pais. En elrproyecto presentado por wuno -
de los diputados del Partido Roldosista Ecuatoriano, sc pro

pute Bk o
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ponfa a su vez que se prohiba por un afio la elevacidn de los
precios de los productos de primera necesidad y de los medi-
camentos genéricos, as{ como también la elevacién de la tari
fa de luz para la categoria residencial con menos de quinien
tos kilovarios-hora de consumo mensual, las de agua potable
y teléfonos en la categorfa residencial, y los clnones de -
arrendamiento inferiores & 10.000 sucres mensuales, fuera -
de otros puntos gue se indican en nuestro proyecto. En la -
escala del primer punto que estamos analizando, del proyecto
del Movimiento Popular Demo:rética, antes de las medidas -
" ‘econdémicas, nuestra prﬂpﬂsfcién precisamente habia sido la
de trabajadores y servidores pOblicos en general 20.000 su-
cres, trabajadores de la pequefia industria 15.000 sucres, -
operarios de artesania 12.000 sucres trabajadores agricolas
de la. Costa y Galfpagos 10.000 sucres, trabajadores agrico
las de la Sierra y Oriente B.000 sucres, trabajadores de -
servicio doméstico de 6.000 sucres. Fuera de ello, es nece-
sario indicar que estas medidas econdmicas estin lesionando
grandemente al pueblo ecuatoriane. Ya en el Pais existe una
espiral inflacionaria en 1a cual todos los dias el hombre -
del pueblo se levanta y al caminar a comprar los diferentes
productos desprimera necesidad, encuentra un nueve precio,
encuentra el aumente de los diferentes productos de primera
necesidad y con mayor razbn en aguellos productos suntuarios.
Eso significa que realmente aquellas proposiciones que noso-
tros hemos hecho de aumento de sueldos, afin quedan muy chicas
con respecto a lo que ha acontecido en el Palis. Yo quiero de
jar indicado que en el Gobierno del Presidente Jaime Roldés
Aguilera, en el afio 1979, después de haber asumido el poder
Jaime Roldés Aguilera, duplicd los sueldos; y fuera de ello,
en forma anual entregd mil sucres de aguinaldo, y fuera de -
ello permanentemente implementd una politica. de alza de sa-
larios, dando la alternativa suficiente como para quc esta
alza de salarios tenga sustento en el Pais; y de hecho, una
de las medidas fundamentales que implementd fue precisamente
la recesibn econdmica en todas las dependencias pGblicas para
tratar de trabajar a nivel de Gobierno con un criterie huma
nista. Es necesario pensar que si el sefior Presidente de la-
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Repfiblica actual, el ingeniero Lefin Febres Corderc, plantea
realmente que €1 quiere trabajar por el Pais, que é1 quiere
realmente dar una transformacién social o en los términos que
€1 dice, iniciar la reconstruccibn nacional, digo iniciar por
que todawvia no ha comenzado ni nadie la ve; si es que &1 -
realmente piensa impulsar esa clase de acciones, estamos se
guros que no estarf en contra de las proposiciones que se -
hagan en este Congreso Nacional para tratar de darle un suel
do justo al trabajador, para tratar de darle un sueldo justo
a aquel hombre que siempre ha estado marginado y oprimido, -

a aquellos hombres que fundamentalmente en las grandes ciuda |
des no tienen el amparo de poder encontrar una forma de com-
prar los alimentos baratos o de poder en en algln determina-
do momento adquirir con la poca plata que ganan, todas las

necesidades que ellos requieren para el sustento propio y

de su familia. Entonces, es necesario indicar que nosotros -
hemos hecho una proposicién de un proyecto en el cual afin -
falta analizar culiles serfn las medidas econbfmicas, si es -

que realmente va a prevalecer el criterioc de wantener esas - |
medidas econbmicas o si se va a retroceder en este anflisis;

en todo caso, si es que seé llega a retroceder en las medidas

econbémicas, nosotros hacemos la proposicibén que ha planteado
el Honorable Oswaldo Lucero del Partido Roldosista Ecuatoria
no; en caso contrario, si es que las medidas econbdmicas toman
vigencia en el Pais, se se irrespeta las decisiones que tome
el Congresoc Nacional, nosotros diremos gue estamos viviendo
en una dictadura. Es necesario dejar indicado un precedente
histérico en este Congreso Nacional. Muchos diputados del -
Blogue Gobiernista estin indicando que no aceptan la postura
de los cuarenta o cuarenta y un diputades que formamos el -
Biloque Progresista.-cscecssunucsnuraunsncnamancsaruacanaeen=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Diputado, concretarse a
hacér observaciones al proyecto.---=---=---=-- Sl o Rl
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Ya voy a terminar, sclamente -~
querfa hacer una aclaracibdn, sefior Presidente, con su venia,
Si es que realmente hacemos historia, yo regreso al afo 1979,
cuando un hombre democritico como el doctor Jaime Roldds -
Aguilera, teniendo un Congreso on oposicidn, jamis irrvespetd
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ninguna de las medidas que tombd el Congreso; inclusive las -
mismas: partidas presupuestarias que tenfian los diputados
de la oposicibn para poder hacer obras a lo largo y ancho -
del Pais, lo permitid para que ellos también puedan llevar
obras a nombre de cada uno de esos diputados de los diferen
tes blogques. 86lo quiero indicar que dejo esa mocibn de -
la escala plantéada Y en caso contrario, de que las medidas

s¢ mantengan pues, necesariamente el Congreso Nacional ten- l

dri que hacer una nueva revisidn de los sueldos y salarios,
para que éstos sean aumentados en la proporcidén en que se¢ ha

lesionado al Estado y en la proporcidn en que se ha lesiona-
do a cada uno de lo hombres que son del pueblo ecuatoriano.
Gréﬁias, sefior Presidente.---------v-cmmmnnmracanranr e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Baca.--==~=-==nececare-
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente; permitame una 1i
gera digresibn, La Izquierda Democrética tiene presentado
un proyecto que contempla un alza de salarios que; a juicio
del Partido, a juicio de la Izquierda Democritica, contiene
elementos reales para su incremento. En vista de que el Mo-
vimiento Popular Democritico ha presentado su proyecto, que |
es5 al que estamos haciendo observaciones, me permito solici-
tar que cuando el proyecto, después de-las observaciones de- I
rigor que se estfn haciendo de acuerdo con el trimite parla-
mentario y vaya a la cpmisi&n; que esta cnmisiﬁn considere

la propuesta que hace Izquierda Democritica para el aumento
de sueldos y salarios. De tal suerte que solicito que la co
misibn considere como observacibn al proyecto que estamos -
en este momento conociendo, considere como observacibén digo,
el proyecto presentado por la Izquierda Democritica, de tal
suerte que para cumplir con la norma parlamentaria, me per-
mito hacer la observacijon de que en el Articulo priwero, se
acepte como observacibn de parte del Partido liquierda Demo-
crﬁtica, el contenido del Articulo primern del proyecto que
ha presentado mi partido. Esta seria, sefior Presidente, la-
observacibén que me permito hacer: que la Comisibn considere
el contenido del Articulo primero del Proyecto presentado

por el Partido Izquierda Democrética en esta materia,-=--~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Feraud,--=-=---- -
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EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, entiendo que se han pre
sentado algunos préyectns para revisar los salarios: el que
se estd tratando, el de la Izquierda Democrética al que se -
ha referido el Diputado Baca, el del FADI, del Partido Socia
lista, etcétera. Como recomendacidén a la comisibn, que acumule to|

dos ellos, los niveles mis adecuados de incrementos salaria- |
les, de acuerdo con las posibilidades del sector piiblico y -
del sector privado y para que ademis se encuentren las mejores

ese proyecto pueda convertirse en ley y tener viabilidad pa-
ra los trabajaderes. (Que se acumulen todos los proyectos pre
sentados hasta este momento, sefior Presidente.-=--==r-armacaas
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Mahuad,-=---=~=-=-=-
EL H. MAHUAD WITT.- Sejior Presidente: queriamos hacer cirtas |
recomendaciones de orden puntual sobre el proyecto. Democra-
cia Popular no ha presentado un proyecto adicional para tra-
bajar sobre los ya existentes, que son varios. Em el caso con
creto del Articulo uno, 1la fecha que consta es el primero de
eneroc de 1986; eso implica un incremento de salarios retroac
tive, a menos que se trate de un error, Debo necesariamente
referirme, sefior Presidente, al texto del Articulo dos, en -
su primera frase. La elevacibén de salarios que contempla ese
atticulo correrfa a partir del primero de septiembre de 1986.
Usualmente, el alza general de salarios y el incremento del
Ealariﬁ minimn vital, que son asuntos absolutamente diferen -
tes, corren a partir de la misma fecha. La recomendacibn es
gue la comisibn establezca si es ¢ a partir del primero de -
septiembre o a partir del primerovde enero del 87 cuando em-
piezan a correr estos incrementos, PeTro que no Se mantengan
las dos fechas. En cuanto al porcentaje propuesto hay va-
riaciones. Por ejemplo, los trabajadores en general con el -
p}ayectn presentado por el MPD, tendrfian un incremento de -
cien por cien’.; en cambio los de la pequefia industria un in-
cremento de un 87 punto cinco por ciento; leos trabajadores a
agricolas de 1a Sierra un ciento siete por ciento, los de ar

dyaed
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tesania un ciento siete por ciento. Una segunda recomendacifn es
que se mantengan porcentajes similares para no privilegiar unos
sectores en detrimento de otros; y que se considere muy especi
ficamente la situacién em 1la que quedarfan los trabajaderes -
agricelas de la Costa, sobre todo si se mantienen las medidas-
econbmicas; porque siendo una agricultura de exportacién funda-
mentalmente favorecida por el nuevo esquema cambiario, como lo
denomina el Gobierno, no tendria razén de ser un salario minimo

4
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vital similar para ambas regiones del Pais y conviene que se lo
diferencie. Estas son las observaciones sobre este primer arti
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culo, sefior Presidente,---==-=v==2- TP
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Sotomayor.---=====-=-=--
EL H. SOTOMAYOR VELEZ.- Sefior Presidente, queria hacer una indi
caciftn en lo concerniente al trabajador agricola de la -

Costa. Deberia decir: '"E1 salario diario de ocho horas", por-
que como usted comprende y muchos saben que en la costa muchos
campesinos trabajan de siete a once y en la tarde no trabajan.
Deberia decir ocho horas diarvias; y el incremento del salario
deberfia ser de 12.000 sucres mensuales. Esa es la observacibn- l ;
e indicacidn que yo hago a la Comisidn; y que deberia ser des-
de el wmes de enero del 87, porque estamos a pocos dias de sep-
tiembre y no puede ser un salario que se vaya a comenzar a dar

desde septiembre cuando faltan pocos dias, sefior Presidente. 1-
Esa es la observacién, y la indicacién que hago a la Comisién.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Aguas.--===----===-==-=-
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente: una observacibn pun
tual. No se puede hablar de un mismo salario para todas las re-
giones del Pais, porque el costo de los artfcules bisicos de -
consumo son diferentes en todas las regiones del Pais. Parto de
la premisa de que la Provincia de Galdpagos y el cordbébn fronte-
rizo estin optimistas en este momento coem una mayoria progresis
fa que va a actuar con sentido nacional ¥y con un verdadero sen
tido de justicia a efecto de que sus salarios sean unos sala -
rios que sirvan realmente para poder abastecerse de los articu
l jos bésicos de consumo y mantener cdmodamente a su familia. Por
lo tanto, yo propongo concretamente que:el sucldo de los traba-
jadores y Magisterio de 1a Reglon Insular seun clevados on oun -
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cincuenta por ciento adicional a los que se fijen para el terri
torio continental en la Sierra y en la Costa; y adicionalmente

a eso, propongo que el cordbn fronterizo también tenga un trata
miento especial con la fijacibén de una escala especial de suel-
dos y salarios, con un incremento del treinta por ciento para los
trabajadores de la Provincia de Esmeraldas, de Carchi, de Loja- |
y las cuatro provincias de la Regidn Oriental. Es la propuesta
concreta, sefior Presidente.--==--crrmcmesmacacncmn e mcc i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Valdivieso,-==sc=as-nccanx
EL H. VALDIVIESQO EGUIGUREN.- Sefior Presidente, respetuoso del
Reglamento, me voy a permitir por esta vez solamente hacer ob-
servaciones al primer articulo del proyecto que estd considerén
dose. Quiero dejar constancia de mi adhesibn personal y la ad-
hesibn del Partido Socia. Cristiano, al proyecto de Decreto
que contempla el alza de salarios y sueldos de los trabajado -

res y empleados del Pais. Es nuestra tesis, sefior Presidente,
que los trabajadores deben tener una atencidn preferente en -
cuanto a que el Estado les provea de los fondos indispensables

te, al proyecto de elevacidn de sueldos y salarios que esté con
siderandose, me permito recomendar como observacibn, sefior Pre
sidente, que la Comisiér tame en cuenta pa¥a laelevacibn de sala -
rios el indice de inflacidn que se ha operado en el Pals en el |
Gitimo tiewpo en le que va de este afio. En segundo lugar, he -
leido por 1a prensa, sefior Presidente, que varios sectores poli
ticos han presentado diversos proyectos de elevacibn de sueldos
y salarios; que la comisién los tome en cuenta para su estudio,
concretamente me refiero al proyecto presentado por la Izquier
da Demeocrética, que sin sermmiembro de ella, yo pido que ese -
criterio sca tomado en cuenta por la comisibébn. Por {iltimo, sefior
Presidente, como observacibn, que cualquier elevacién de sucl -
dos y salarios no tenga efecto retroactivo, sino que rija a par
tir de una fecha prbxima, yo diria el primero de enero de 1987,
Y en Giltimo lugar, como obscrvacidn, que en esta elevacidn de -
sueldos v salarios se considere, come acaba de decir el Diputado
que me precedid en.el uso de la palabra, una clevacidén mayor pa

ra los trabajadores del sector .fronterizo del Pals, Lsto cs to-
do, schior Presidente,--==r--rsr-ssc-mormsnommm s e m e e
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EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente: nuestro Partido
habia inclufdo un proyecto de elevacibn de sueldos y sala -.
rios en uno que lo denomind Proyecto de Ley de Defensa de -
las Condiciones de Vida del Pueblo. Mds, como en esta scsibn
se estd discutiende sobre un proyecto presentado por el Mo-
vimiento Popular Bémncrﬁticﬂ, nosotros queremos hacer nues-
tras las palabras del Honorable Carlos Feraud, a fin de que
sean considerados los diferentes proyeétos presentados por-
la comisibn respectiva. Quizid una observacién, aunque parece
se aclard algo respecto al Articuln primérn en cuanto a la -
fecha en que entraria en vigencia. Yo creo que inclusive y
hﬁgu esa observacibn, no debe constar el inciso primero del-
Articulo uno, es decir estoy por eso. Y una simple observa -
cién a lo que suele pasar domésticamente en este Pais en cuan
to a regionalizar el salario: a veces, en Riobamba las cosas
son mis caras que en Guayaquil y que en Quito; otras veces
son mis baratas alld que en Cuenca, que en Quito y Guayaquil;
de tal manera que por eso el Partido elabord un gsquema dife
rente y a todes los trabajadores les dio un mismo tratamien-
to. Gracias, sefior Presidente.--=--ccecsmmmsmmnmmcensen s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Duarte.-==-=r-==vsn-n--
EL H. DUARTE VALVERDE.- Sefior Presidente y colegas:i el Parti
do cuyo bloque legislativo me honro ahora en dirigir, ha pre-
sentado también un p;n?ectn para el incremento de las remune
raciones de todos los trabajadores del Ecuador, y adicional-
mente contempla una serie de beneficios para la clase traba-
jadora en general. Me uno a los criterios de otros colegas
en el sentido de que la comisibn que estudiard el proyecto
que se estd discutiendo esta tarde, tome en cuenta también
.los criterios y los elementos de juicio aportados con todo
civismo y con todo conocimiento de la realidad ecuatoriana
Epﬂf parte del Bloque de Legisladores cefepistas. Gracias, -
sefior Presidente.---s-ressammccmsnsnmsts st s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado.--==-==--
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: si bien mi compaiero
de partido Fernando Guerrero, hizo una relacibn sobre el cri
terio del Partido Socinlista en lo que tiene que ver con las

|

remuneraciones que aspiramos que los trabajadores ecuatoria- l
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nos perciban, quisiera indicar que nos parece importante gue
se sefiale también el minimo que deberfia comprender todas las
personas que laboran en el Magisterio Naclonal, y por lo tan
to podria considerarse que sean trabajadores en general, servi
dores pOblicos y Magisterio Nacional, que se les reconozca -
$20.000,00 sucres; ademis es criterio de nuestro Partido, que
los trabajadores de la pequefia industria y trabajadores agri
colas perciban 16.000 sucres; operarios de artesania 12.000 -
sucres y trabajadores del servicio doméstico 9.000 sucres., Yo
quisiera, sin embargo, afiadir otros aspectos que nuestro Parti
do ha considerado conveniente exponer aqui ante los sefiores le-
gisladores. Pensamos que es necesario que igualmente, las perso
nas que tengan ingresos inferiores a 40.000 sucres, temgan un-
incremento en 5.000 sucres. Nosotros estamos planteando en nues
tro proyecto la posibilidad gque los incrementos salariales a -
que se refieren los articulos anteriores o los aspectos ya se- |
fialados, que deben beneficiar también a los trabajadores a des-
tajo, a quienes trabajaren en jornadas parciales diarias, sewa-
nales o quincenales v a los jubilados, pensionistas del IEOQS,
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la forma que -
establezca la ley vigente, Yo quisiera hacer relacibn a esto -
porque ordinariamente los jubilados son personas que no estin -
sujetos a las caractefisticas de las remuneraciones que son de
manera permanente reajustadas. Nos parece también que es impor-
tante que los incrementos salariales no sean imputables a los
aupentos constantes en contratos colectivos, actas transacciona

les o sentencias ejecutoriadas, salvo que expresamente se hu -
biere acordado entre las partes otra cosa. Hemos sefialado tam
bién que es importante considerar la posibilidad de que los -
aportes indidividuales de los trabajadores privados al Institu
to Fcuatoriano de Seguridad Social, sean asumidos por sus res-
pectivos patrones, como una aspiracién de los trabajadores. Es
tamos planteando también la posibilidad de que se garantice la
estabilidad a todos los trabajadores ecuatorianos en sus pues-
tos y que los contratos individuales de trabajo sblo podrin -
concluir en el caso de los trabajadores por tiempo indefinido,
previo visto bueno y por las causales contenidas en el Artficule
cienmto setenta y uno del Cédigo del Trabajo. Que el empleador
que vielare esta disposicidn, paguc al trabajador una indem -

— -.{ il - — - - eyt ke ey - - —
N T R et ? o

£ ir - . . t . ¥ H




L S

Acta No, 13

B e

it

S SEESCN e 1

T T AL T T . _ k> R T P PRV B, |

CONGRESO ORDINARIO Pagss

«li‘Fi

nizacidén equivalente al sueldo o salario de dos afies, sin per
juicio de las demfis que le corresponda com arregle a las dispo
siciones del citado cbdigo, a las del contrato colectivo y/o -
acta transaccional si los hubiere. Yo entiendo queeste plan -
teamiento, ademﬁs, coincide con la declaracidén que hoy, en la
prensa, ha sido sefialada por el sefior Presidente de la RepGbli
ca. Planteamos que deberia, igualmente, consi erarse en leyes,
y quizhs en ésta, expedidas por el Congreso Nacional el hecho de
que el Estado garantice a todos los ciudadanos una canasta fa-
miliar bdsica, que por lo menos contenga los siguientes articg
los vitales: azlicar, leche, sal, arroz, harina de trigo, mafiz,
papas, fréjol, habas, cebada, quinua y aceite vegetal. Nuestro
proyecto también contempla la posibilidad de robustecer a ENAC
y a ENPROVIT; 1la posibilidad de que el Ministerio de Agricultu
ra elabore un plan anual destinade a impulsar la produccibn de
consumo interno para la alimentacidtn de los ecuatorianos. Hemos
considerado en nuestro proyecteo, sefior Presidente, vy permitame
que haga una sola exposicién para no estar cada vez pidiendo 1la
palabra, que igualmente los créditos que concediere el Banco Na
cional de Fomento a los pequefios y medianos agricultores, asi
como a las organizaciones comunales o cooperativas para la pro
duccibén de los bienes de la canasta familiar, queden exonera -
dos del pago de intereses, esto como proposicidn.- Igualmente,
que se exonere totalmente el pago de impuestos a la importacibn
y comercializacidn de insumos y bienes de capital que requieran
dichas unidades productivas.- Planteamos también, como proposi-
cifén del Partido Socialista Ecuatoriano, que con la finalidad -
de que el Banco Nacional de Fomento pueda realizar los créditos
antes sefialados, se duplique el monto del crédito de capacita
cibn, disminuyendo en el porcentaje que fuere necesario, el -
crédito que en la actualidad el Banco Central concede al siste
ma financiero privado, monto que segin informaciones de prensa
del wes de diciembre del ochenta y cinco, habria superado ya -
los ciento cincuenta y dos mil millones de sucres; esto como -
dato adicional.- Sefialamos también como otra aspiracidn, que en
cada circunscripcibn parroquial o barrial, los vecinos puedan-
conformar por iniciativa propia comités de abastecimicnto, que
pucden tener las sipguietnes funciones; contreolar que el precio
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de los productos vitales en general, no sean alterados en la -
venta al consumidor; evitar la especulacién y los mecanismos -
gque protejan a la poblacibn en contra de la especulacibn; orga
nizar tiendas populares de abastecimiento, contando en lo po -
sible con la colaboracibén de los pequefios comerciantes; trasla
dar al Poder Ejecutivo, Legislativo, iniciativas populares 50
bre el incremento de 1 a produccibén de los bienes que componen
la canasta familiar basica, sobre el abastecimiento v el con -
trol de precios, Es aspiracidn también de nuestro partido, que
ENPROVIT sea robustecido y abastezca en forma normal los bienes
que se compone la canasta familiar bésica a los pequefios comer-
ciantes y a las tiendas populares que organizaren los comités -
de abastecimiento popular, como aspiracidén. Planteamos también
nosotros, la necesidad de que existan medidas complementarias
como l1as siguientes: en nuestro proyecto hemos sefialado concre-
tamente: que se congelen los precios de los productos vitales -
que componen la canasta familiar, al nivel oficial fijado y los
que estuvieren vigentes al primero de agosto de 1986, es decir,
antes que se hayan asumido las medidas que hoy el Pais discute

y que fueron asumidas el 11 de agosto de este mismo afio. Plan-
teamos que se prohiba, por el lapso de dos afios, la elevacidn

i de los precios de los combustibles, de las tarifas de transpor-
te, del agua potable, de la energia eléctrica con la finalidad
de uso doméstico, planteamos asimismo, que se congele por el -
lapso de dos afios los cénones de arrendamiento de casas y loca-
les destinados a vivienua, y de los locales destinados al peque
fio comercio, a la artesania y a la pequefia industria. Es aspira
cibn nuestra también, sefior Presidente y sefiores legisladores,

I que se integre a los beneficios del Instituto Ecuatorianoc de Se
guridad Seocial, a los pequefios comerciamtes y a los trabajadores
autbnomos para efecto de las aportaciones, que se estimen sus -
ingresos normales en un 50% del salarie minimo vital fijado para
los trabajadores en general, a no ser que lss interesados declaren
un monto mayor.- El porcentaje de la aportacidn lo fijarid cl Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social de acuerdo a ciilcules cs
peciales, que en ningln caso superard el 10% de sus ingresos, -
Exta medida fundamentolmente ticende a proteger a los sectores -

suboacupados, que en cste Pais  signifigan alrcdedor del
. 5%  de 1o capacidad de laborar, ipuatmente ol - |
m_ Spp———r T il P i e
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50% de la poblacifn en capacidad de laborar.- Planteamos como
otra aspiraci6n del Partido Socialista Ecuatoriano, que el Ban
co Nacional de Fomento conceds créditos a las organizaciones de
pequefios COMETClantes. . - -="-="nccerccnracecsmnammannsennmns e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Disculpe la interrupcibn, sefior Diputado.
i:Todas estas son observaciones para incluir en el proyecto de -
ume o de sueldos y salarjios?.-=----re-crm-eenaa s e e
EL H, DELGADO JARA.- Son aspiraciones del proyecto en el que -
se contempla también el alza de salarios, y que le hemos deno-
winado Proyecto de Ley de Defensa de las Condiciones de Vida -
del Pueblo Ecuatoriano.- Y para concluir, sefior Presidente, de
la manera mis respetuosa a todos los sefiores legisladores y por
. supuesto a usted, sefior Presidente, hemos propuesto medidas -
econbmicas de financiamiento cowo las siguientes; son propesicio
nes y quiero indicarles de esta manera porque, de acuerdo al - |
Reglamento, deben ser hoy indicadas a-efecto que después puedan
ser tomadas en cuenta en el proyecto definitivo. jCulles son -
las wedidas econdmicas de financiamiento?., Nuestro cdlculo, se
~fior Presidente y sefiores legisladores, indica que aproximada -
mente S¢ podria. . .- - sicmmc et a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Disclilpeme, sefior Diputado. Yo le ruego
a usted que esa observaci6bm la haga cuando tratemos el asunto

- del financiamiento que consta en el proyecto, porque sino la -
Comisibén va a tener un gravisimo y una gravisima dificultad de
poder compaginar las observaciones que no son hechas a los res-
pectivos articulos, a pesar de que se mencionan en el proyecto.
EL H. DELGADO JARA.- Tiene razdn, sefior Presidente, perc quiero
reparar en que algunos sefiores legisladores, interviniendo a-
nombre de sus partidos politicos, hicieron observaciones gue -
iban mAs all4d del ATticulo UNO...--==-c=--cs--sacmacoansmunzn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Hicieron observaciones de asuntos que no
constaban en el resto del articulado, sefior Diputado.---------
EL H. DELGADO JARA.- También le quiero hacer relacibn que tengo
aspectos de esc género, y si comparamos el texto del proyecto -
nuestro con 1os otros, igualmente ticne esas consideraclones.-
EL SENOR PRESIDENTE, - Punto de orden, sefior Diputado.--~==~-=-~ -
EL H. VELASQUEZ GARCIA.- Sugiero que las aspiracioncs justas
del sefior Diputado, las presente fntegramente a la Comisibn,

h_ -
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darnos sin qubdrum, y es tal la atenciﬁn que estamos dando al -

i!fi

para que recoja las convenientes y posteriormente presente a -~
conocimiento del COngreso,-----=-=--sss-smocaosunncnasunnnonas
EL H. DELGADQ JARA.- En aras del tiempo, vamos & enviar nues -
tro proyecto a la Comisidn, pero cuando se vaya a tratar el -
asunto de las medidas econémicas de financiamiento de lo que
significa el alza de salarios, pediré nuevamente la palabra.-
Con eso, sefior Presidente, le agradezco que me haya dado el -
uso de la palabra..--=-=r-rer-reccrmc s e mm e mr s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Morillo.-------===--=--=
EL H. MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente, yo-creo que el te-
ma de los salarios debe ser tomado contoda la seriedad del caso

y con la responsabilidad que el pueblo ecuatoriano, los traba- l
jadores y toda la gente que confidé en nosotros, debemos estar
preocupados por la vivencia diaria de nuestros conciudadanos.- !
Estoy observando, sefior Presidente, que estamos a punto de que

obrero, es tal la atencibn que estamos dando al pueble ecuato-

riano, que el momento en que lleguemos a una definicibn, no -

vamos a tener qudrum suficiente para votar.- Por lo tanto, si

usted me lo permite, sefior:Presidente, rogaria a los diferentes
bloques de los partidos politicos, que llamen a sus militantes

para que podamos continuar la discusi&n.- Por otre lado, sehor

Presidente, acogiendo las palabras de quien me antecedid, el -

Diputado Valdivieso, donde wmanifestaba que el salario debe dar

una atencibn prefarenté, donde haya un trato digno y humano, yo
estoy totalmente de acuerdo, Al respeto existen estudieos realiza
dos sobre el minimo vital, que le dé al trabajador, al obrervo

y al servidor piblico y una atencidn digna, justa y humana; es

tudios técnicos realizados por la Universidad Central, la Uni-

versidad Catblica, la Confederacidn Nacional de Servidores Pi-

blicos, que ha determinado un salario minimo vital que oscila-

entre 1los veinte y cinco mil a los veinte y siete mil cien su-

cres. En ese sentido, mi criterio seria que el minime vital de-
be estar enmarcado dentro de esos rubros.- Dejo constancia an-

te usted, sefior Presidente, ante ustedes, schores legisladores

y ante el Pais cn general, que mi criterioc wmuy personal es que

aj trabajador debe darse le que se merece, y mercce una vida -

digna y humana, pero con ias condiciones del Pais y los argu -
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mentes que se han expuesto, estimo que Bi VOZ Va a SE€r cComo una
arena del desierto, Sin eco; en ese caso me someteré disciplina
riamente a las decisiones del bloque.- Por otro lado, deseo in-
dicar que en todos los estudios y las alzas salariales que se -
han realizado nunca se¢ ha tomado en cuenta una escala profesio-
nal.- Los profesionales universitarios del Pais han quedado en el
olvido, han quedado en el abandono y hemos llegado al colmo que 1
en muchisimas instituciones del Estado, da lo mismo ser un obre
T0 que ser un profesional.- Por lo tanto, como sugerencia soli-
citaria a 1a respectiva Comisibn, que se estudien las respecti-
vas escalas para los diferentes profesiomiles del Pais. Ademés

sefior Presidente, se ha manifestado que el Proyecto de Ley de -
Remuneraciones entre en vigencia en enero del ochentawy siete.-
Mi sugerencia seria de que para los obrerms, trabajaderes y -
empleados en general del sector privado, #éntre en vigencia a par {
tir de septiembre del ochentay seis; y pam los empleados, tra-
bajadores v servidores del sector estatal, entre en vigencia a-
partir de enero del ochenta y siete. Por wotro lado, respaldo la
mocibn presentada por mi compafierc de partido Milton Aguas, de
que se aumente el salario en un treinta per ciento sobre el nue-
vo aumento, para las provincias fronterizas.la argmentacidn expuesta por el
Diputado Aguas tiene su respectivo asidere, ya que la parte fron
teriza es la mAs afectada porque . estd en relacidn directa con
las fronteras de los otros paises, que abmrben nuestra produc-
cibn, en definitiva nuestra economia. Reiterando, sefior Presiden
te, y haciendo un pedido a los diferentes blogues para quc tenga
mos qubrum y les demos la debida atencibén a los obreros y traba
jadores de nuestro Pais.- Muchas gracias.—====---mmcmnmournan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Verduga.--=-==-=cmaeeeoccacann

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidentes tmpo entendido que -
eatamc-.s sHlo conociendo el provecto y haciendo observacioncs a
cada articulo; por ende, yo no voy a exporer el proyecto de -
Izquierda Democrftica sobre salarios que ia sido presentado u la
Comisidn Social y Laboral. Creo eso si, coro un comentario gene-
ral, que si bien es verdad que el salarioes una categoria cconé
mica enla cual convergen los mias diversos clementos y sobre la -
cual inciden todos los factores de la ecomwmia, creo que en -
aras de la operacionalidad de un proyecto salarial, os wuy (difi-
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cil que alrededor del tema del salario pretendamos presen -
tar un paquete global que abarque abastecimientos.  y otros ru-
bros. Esto lo planteo como un concepto general, porque crec yo
que: este Congreso tiene que dar una - reéspuesta y urgente al te-
ma salarial. Remitiéndome a lo que el Reglamento contempla,

vo hago una sola observacibn: me preocupa la howogeneidad de -

‘las remuneraciones planteadas en el primer articulo del proyec
to, para trabajadores de la pequefia industria, trabajadores -
agricolas de la Costa, Trabajadores agricolas de la Sierra y
operarios de artesania; creo que las condiciones en que estas
distintas actividades se desenvuelven son realmente diferentes,
sus niveles de productividad son indudablemente heterogéneos, vy
creo que un proyecto de alza salarial no puede ignerar estos -
elementos técnicos. Nada més, sefior Presidente,----------«--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.------=--r-reeccmrmcuann.
EL H¢-RDEHE ROMERO. - Sefior Presidente: realmente, si el Congreso
a través de este proyecto v de los otros que se han presentado-
y que oportunamente serdn discutidos aqui o en la respectiva Co
misidn, tan sb6lo se conforma con elevar el salario minimo vital
y un aumento general de sueldos y salarios segiin la escala pre-
sentada en este proyecto y las que contemplan otros proyectos, |
pienso que estarfa el Honorable Congreso Nacional cometiendo una
gravisima irresponsabilidad, a mfs de una manifiesta injusticia
porque, incipiente como es todavia el desarrollo del capitalis-
mo en el Pais, a pesar de que vivimos una régimen de absolute im
perio de las leyes del mercado, y por esc lamentablemente cl tra
bajo del hombre ecuatoriano no es sino una mercancia mis a la -

que hay que ponerle un precio que aqui lo llamawos salarie, las
timosamente en este Pafs afin el privilegio de ser explotado es
patrimonio de muy pocos ecuatorianos. S5i tomamos en cuenta gue
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socisl se encuentran afilia-
dos la totalidad de los trabajaderes ecmatorianos que s¢ encuen
tran en relacibén de dependencia, vamos & ver que el porcentajce -
de la poblacidn econfmicamente activadel Ecwador, que es asalaria-
da, es realmente bastante pequefic frente a la totalidad de la -
fucrza de trabajo.- Este proyecto, gue tiende a hacer alpe de -
justicio al sector asalariado, se convierte lamentablemente, -
sciior Presidente y HIL, Legisladores, se convierte en alpo suma-
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sector de los habitantes citadinos del Pais. Me refiero con- |

P

‘mos gue tomar en cuanta antes de dictar una ley de aumento ge-

-.tf-.lr

mente peligroso e injusto para el sector informal de la econo-
mfa, en algo tremendamente injusto para los amplios sectores .-
marginados del actual ordenamiento social, a los que no llega

beneficio alguno de los que ya tienen, por ejemplo, un gran -

cretamente a los campesinos; los campesinos; con los salarios
actuales, no les pueden pagar y tienen instituciones como por
ejemplo el prestamanos: dan dos y tres jornales en el mes a -
su vecino y reciben el pago en jornales; esta institucifn del
restamanos se estd generalizando ya no s6lo en el callejdén in
terandino sino también en la regidn litoral, entrec los peque-
fios finqueros, entre los pequefios propietarios. Todo esto tene

neral de sueldos y salarios, due. como su nombre lo indica, sélo
pretende devolver de alguna manera el poder adquisitivo ante-
rior a los asalariados, sefior Presidente ¥y honorables legisla-
dores.- Pero el Pais no es un Pals poblado por ocho millones
quinientos mil asalariados: este es un Pais donde el asalaria-
do sigue siendo minoritario, un sector pequefio dentro de toda
la fuerza de trabajo del Pais, v el Congreso debe tener una - 1
respucsta para ellos -porque son la mayoria, sefior Presidente, -
porgue no estin organizados en sindicatos, porque lastimosamen
te ellos no nos pueden hacer una huelga general, y porque un
pito le importa a la oligarquia que nos gobierna, que haya un
paro. de una comunidad campesina en un péramo  lejano, porgue
@S0 no 1eﬁﬂna a tambalear el sistema. Y entonces, sefor Presi-
dente, nosotros tenemos que tomar muy en cuenta a este sector
tremendamente desprotegido de la sociedad eccuatoriana, ¥y por
€30 yo creo que scria una irresponsabilidad expedir una ley de
alza de sueldos y salarios sin que se contemple, ademfis, medi-
das como las que ha insinuado el compafiero Diego Delgado; weda
das como las que en distintas intervenciones y con motive de -

otras discusiones ya las han enunciado los diputados dembecratas
populares.- Scfior Presidente: dificil seria hacer una observa-
ciébn a los veinte mil sucres de salario minimo vital; pero si
¢s preciso hacer observaciones a algunas que ya sc¢ han hecho,
Por ejowmplo, sefor Presidente, no cometumos la imprudencia de
decir gue en ¢l cordén fronterizo hay que incrementar on equis,

sl - 1‘.
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i ye o zeta porcentaje el salario minimo vital, porque ahora

hay desocupacidén, ahora hay abandono en el cordén fronterizo.
Recorramos simplemente la frontera Sur desde Macari hacia el
Pacifico y veamos cufintos asalariados hay en ese sector; hay
una excelente carretera y esth bastante bien mantenida; pero
veamos qué asalariados hay en esa zona, sefior Presidente.- Y
vayamos al Norte, qué asalariados tenemos en la Tufifio-Maldo
nado y en la proyeccibn que tenemos de caminos o de trechas
hasta Tobar Donoso; ese es el cordbén fronterizo, sefior Presiden
te, hay que conocerlo para hablar de eso.- (Dbénde estin los -
asalariados del cordbén fronterizo?. Lo que estariamos haciendo, l
sefior Presidente, al recargar el salario mwinimo vital, es au-
yentar las inversiones; es una l4stima tener que hablar en tér

minos casi de empresario, sefior Presidente, pero como asesor-
juridico de organizaciones campesinas, como hombre comprometi
do con la organizacibn del pueblo marginado de nuestro Pais,-
yo pido aqui a los compafieros legisladores que no hablemos

de memoria, que no hagamos mas dura todavia la ya dura situa-
cidn del hombre marginado que vive en el cordbén fronterizo, -
que vive en los piramos, en las tabladas de Manabi, en las sa
banas de la Provincia del Guayas, pensemos en esos campesinos
que no son asalariados, que trabajan una pequefia temporada en
los ingenios, que son cargadores en Quito, Guayaquil, Machala, ‘
Quevedo, Santo Domingo de los Colorados, que son cargadores -
por temporadas, que por temporadas son obreros de la construc-
cidn en nuestras ciudades, pensemos en ellos y hagﬁmes una -
ley que trate alguna vez de equilibrar el ingreso de los ecua

torianos. Claro que el Estado siI puede y debe crear ciertos -
incentivos para el servidor piiblico que estid en la frontera,
porque €1 si estd en la posibilidad inmediata de hacer una re
distribucibén del ingreso, con eso estoy totalmente de acucrdo;
que el profesor de la frontera, que el profesor de la Regifbn
Oriental, que el profesor de los pframos, que el profesor de
Calépagos tenga realmente una bonificacibn especial, eso se-
justifica y eso es posible; perc no nos conformemos con dic-

tar leyes o disposiciones gue van a quedar solamente escritas con
elupapel. iDe qué salario minimo vital me hablan en el cordén
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fronterizo Sur?. iDe qué salario minimo?. ;Dénde estén los asala
riados que viven en ¢l cordbdn fronterizo, sefior Presidente, hono
rables legisladores?. Demagbgicamente decir: el 50% de recargo al
salario minimo vital, es decir el 50% de recargo a nada, sefior -
Presidente, eso es lo que tenemos gue evitar,- No hagamos demago
gia con motivo de 1la tragedia en la que se debate el trabajador
ecuatoriano, que'lastimnsamente no es asalariade en el 100% ni -
con mucho en un 30% la gran mayoria del trabajador ecuatoriano -
esté en el sector marginado, no tiene salarios no tiene todavia l
la oportunidad de ser siquiera un explotado; pensemos también -
en &1, sefior Presidente, y no solamente en el grupo de asalaria-
dos que a la final dan buenos réditos politicos porque tienen -
buenas organizaciones, pero que con criterio de justicia, con
criterio de responsabilidad, con criterio de patriotismo tenemos
que pensar en la totalidad del trabajador ecuatorianc, que no se

" EL SEROR 'PRESIDENTE.- Seifior Diputado Rey,=~s+~sesmmesversarousns
EL H, REY TRELLES.- Sefior Presidente: gulero referirme a la -
cuantificacién del salario que ha propuesto nuestro partido, el 1
Movimiento Popular Democrfitico. Nosotros estimamos que el pue-

blo ecuatoriano, efectivamente,y el pueblo trabajador como parte
de &1, sufre duras condiciones de vida, fundamentalmente como -
producte de lo que todos nosotros conocemos y hewos venido discu
tiendo en el transcurso de estos dias de sesiones del Congreso.
NOSotTOS QUETEmMDS hacer una referencia a que durante todos los
afios de la Dictadura Militar del setenta hasta el setenta y nue-
ve, los salarios minimos vitales para los trabajadores, para los
empleados pfiblicos, para los profesores del Palis, estuvieron to
talmente por debajo de las minimas condiciones de vida de csos
diferentes sectores; y recordarin aqui, sefior Presidente, y to-
dos los sefiores legisladores, de que hubieron grandes conflictos
de cardcter social que se manifestaron en huelgas y en paros de
diferentes sectores y gremios de trabajadorcs y de maestyros, ¥y

; no {nicamente una sino fueron wuchas, precisamente porguye las

] : condiciones de vida estaban deterioradas al extremo dc que 1o0s
salarios de dos mil sucres en aquel entonces, para 1979 no repre

mkt

sentaban casi nada en comparacidn con la rcal necesidad de una

i g i ey

- familia trabajadora o de una familia..---------cemo-n-omo- bl
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: ;Cuil es la indicacién al
Articulo primero del proyecto?. Yo quiere recordar a los scfiores
diputados, que no estamos en el debate, se trata simplemente de
indicaciones para que la Comisién pueda elaborar el informe para
el primer debate. De tal manera que yo les agradecetia que, jus-
tamente en homenaje a los trabajadores, tengamos el tiempo sufi
ciente para conocer los diez articulos.- Llevamos una hora v -
diez minutos y todavia no terminamos las indicaciones al primer
Articulo. Con todo comedimiento yo Iespido que se remitan a ha- J
cer indicaciones y nada mids,--~==s-s-ss-scerseracoor i tann s
EL H. REY TRELLES.- Voy a concretar, sefior Presidente. Decia de
que el salario minimo vital propuesto por nuestro partido, que
es de veinte mil sucres para los trabajadores en general, es un
salario absolutamente real desde el puntc de vista de las necesi
dades, por cuanto en 1980, cuando se subib el salario minimo vi-
tal a cuatro mil sucres y escapd, asimiswo, de explotar el Par-
lamento y el Pals, por parte de guienes se oponfan, veian 1a he
catomhe del Pais, no significd eso; alli, con ese rescate del -
poder adquisitivo de la moneda, de nuestro Sucre, equivalia apro
ximadamente a ciento sesenta dflares de salario minimo vital; -
ahora, con veinte mil sucres mensuales,si dividimos para los -
ciento sesenta y cinco punto cinco, que es el tipo de cambio -
[ oficial del dbélar, darian aproximadamente ciento veinte y un db
lares, es decir que ni siquiera se avanzaria a recuperar el po
4 der adguisitivo del salario de 1980. Esta es una de las razoncs

w - por las cuales nosotros hemos propuesto el salario minimoe vital
para el trabajador ecuatoriano, de veinte mil sucres.- Quiero,
sefior Presidente, aprovechar la coportunidad para hacer una obser
: i vacién para que se introduzca un articulo en el proyecto, gue
haga velacibn a la necesidad de establecer una escala mdvil sa-
larial que permita semestralmente que los trabajadores y asala-
riados en general del Pals, recobren el poder adquisitivo del -
Sucre, que como ya sabemos se deteriora constantemente, el pro-
cesp inflacionarioc va siempre en una forma acelerada y rvdpida,

y proponer una escala salarial mbévil es juste, para defender

los intereses del salario del trabajador. Gracias, sciior Presi-
dopto . m-m-er e e e e ittt
EL SEROR PRUESIDENTE.- Sefior Diputado Ayala. Y con csto pasameo:

o
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al segundo articulo.--=s-ccemmcmii i es e et e
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: yo tengo una observacibn
general para la wecénica de discusibn de este proyecto; y para
ello tengo que referirme unos pocos minutos a las intervenciones
de mi compafiero Diego Delgado y también del colega Absalén Ro-
cha.~ Las alzas de salarios, sefior Presidente , son miradas con
preocupacidn, a veces con poca preocupacibn por las transnacio-
nales, por los grandes empresarios del Pais que con enorme faci-
lidad, violando leyes, reglamentos, coimando, etcétera, logran
elevar los precios de los productos y trasladar a veces en mayor
medida el valor del alza de los salarios al precic de las cosas
que el pueblo ecuatoriano compra. Hay en esos sectores entonces,
preocupacidén, pero preocupacidén relativa, sefior Presidente, por-
que ellos no son de ninguna manera los principales afectados de
las alzas salariales. Pero hay sectores populares importantes

en el Pais, sefior Presidente, los artesanos, los pequefios produc
tores agricolas, los pequefics comerciantes, que ' también tienen
asalariadosy sonuna granmayoriaen algunas  provincias, como en el
caso de la Provincia de Imbabura, en donde efectivamente estos
sectores sociales representan la mayoria de la poblacién labe -
ral; en estos sectores, seflor Presidente, las disposiciones so-
bre alzas salariales son esperadas a veces con terror, a veces
con perplejidad, porque no tenemos que ocultar el hecho de que
las alzas salariales suelen afectar a estos sectores que no pue

den responder muchas veces a elevaciones salariales decretadas.

Por 9110, sefior Presidente, los socialistas no vamos a plantear
ni mucho menos, que no se eleven los salarios y en una propor-
cibn decente tal como ha planteado mi partido; lo que creemos
¢s que debe establecerse una serie de medias colaterales, gque-
justamente defiendan los ingresos de estos sectores de la pnhlg
cién ecuatoriana. Para ello, hemos planteade una ley que noe so-
lamente se constrific a elevar salarios sino que pretende defen-
der en conjunto las condicioncs de vida del pueblo. Aqui viene
1a observacibn, sefior Presidente; Ya discusibfn de esta ley, sin
embarge, con un proyecto reolativamente large como el nucstro,
podria empantanarse en ¢l tratamiento de un alza salarial que
debe ser inmediatamente decretada a nuestyo juicio. Por ello,

sehor, 81 1a Comisicén, cree conveniente que se hapan un proyvec-

|
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to para preséhtarlﬂ al Plene, con exclusivamente las disposicio-
nes necesarias para que rija un alza salarial, yo me permito so-
licitar a la Cohisibn que paralelamente tramite, unos prepare el
Proyecto de lLey de Defensa de las Condiciones de Vida del Pue- }
blo Ecuatoriano, y el Proyecto de ley de la Canasta Familiar,-
presentado por el Partido Socialista, gue justawente contirne
estas medidas complementarias, que van a favorecer a los secto-
res no asalariados, que no tienen sueldo fijo, y que también pro
tege a los consumidores de bajos ingresos del Pais. Mi observa
cidn, sefior Presidente, y no voy a volver a intervenir durante
todo este asunto en la Cémara, se constrifie a decir que 51 los -
miembros de la Comisidn creen que por razones de agilidad, de

] 12 rapidez en la expedicidn de la ley, hay que hacer solamente
' el articulado necesario para 1la elevacibn de sueldos y salarios,
entonces quede comprometida la Comisibdbn y el Congreso Nacional,
a conocer de forma inmediata también estas disposicipones que
son complemwentarias y gque favorecenlas condiciones de vida de
nuestro pueblo. Gracias, sefior Presidente.«~=-=v=== secse=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo scgundo, sefior Secretarioc.-----
EL SEROR SECRETARLIO.- ST, sefior Presidente.. "Articulo 2.~ A par
tir del primero de septiembre de 1986, elévase los sueldos v sa-

I - larios vigentes al 31 de agosto de 1986, de los trabajadores su-
jetos al Cbédigo del Trabajo y de los Servideres Phblicos de - |
acuerdo a la siguiente escala; ~--e---cossco-csooseoonenaon

PP CATEGORIA.~======- SUELDO ACTUAL -====-~ INCREMENTO .~--
Trabajadores 1 |

en general J-mmmmssse---a-- de $20.000 a 28.000, --5000,00 sucres:

| mids de $28.000 a 35.000, 1la difecrencia
hasta completar $38.000, Trabajadores de la pequefa industria, -
$15.000 a $20.000, tres mil sucres; mis de 20.000 a 23.000, 1la
diferencia hasta completar 23,000 sucres. Trabajadores agrico-
las de la Costa, Regifn Amazfnica y Provincia de Galdpasgos, -
de $15.000 a $17.000, $1000; mds de 17.500 a 19.000, la dife-
rencia hasta completar 19.000 sucres. Operaries de la Artesa - |
nfa: de §15.000 a 16.500 sucres, wil sucres;mis de 16.500 sucres
a 18,000 sucres, la difercencia hasta completar 18.000. Trabaia
dores de Servicio Doméstico: de 8000 a 10.000 sucyes, mwil sa -
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cres; mAs de 10.000 a 12.000, 1z diferencia hasta completar do
ce mil sucres', Hasta aqui, sefior Presidente, la lectura del-
Articulo doS§. - - ccvmescmrrsr et s e n e b
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Verduga.------ mmmes sammasaae
EL H. VERDUGA VELELZ.- Sefior Presidente: creo que vamos avanzan
do y poniéndonos de acuerdo en algunos aspectos bisicos como-
esto de diferenciar le que es una politica de defensa a las -
condiciones de vida y un proyecto de alza de sueldo:s y sala -
rios que sclamente e€s un componente de esa polftica. Yo, sim-
plemente planteo como sugerencia que, como detrds de todo pro
yecto hay siempre sustentaciones técnicas y estudios mids ex -
tensos, la Comisién pregunte a los autores del proyecto, por-
qué en el Artfculo dos si se han tomado en cuenta las diferen-
tes condiciones regionales vy sectoriales para establecery hete-
rogéneas alzas de salarios, lo gue no ocurre en el Articulo -
primero, en el cual s¢ homogenizan los salarios minimos vita - !
lJes.«-smmmccmnrmn—- il cfoiloao iy Al E et N R L e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Salgado.------- e it
EL H. SALGADD CARRILLOD.- Gracias, sefior Presidente.lFrimara ha
bia pedido la palabra para entregar el criterio que tiene ni
Partido en cuanto al primer punto que se habla tratado, desgra
ciadamente creo que usted no we vio, sefior Presidente, que yo
habfa alzado las manos reiteradas veces. Pero, no querria qui- |
tar el tiempo refiriéndome 2 lo que teniamos previsto en el pun
to anterior; pero s1 en este punto, sefior Presidente, v cstimo
gue es solamente una falta de redaccibdn, pero es algo comin

que ocurre en nuestra tierra, se olvida de los agricultores de
la Sierra, y creo que falta el Articule concernionte a los agri
cultores de la Sierra, les trabajaderes del sector Agricoly de
la Sierra, que ojald se los tome en cuenta en la Comisibn cuan I
do se¢ trate a ecse sector de Ja Patria ecuatoriana.--------=-- }
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.---s-s==-=s=-n-eews e
EL 1. BUCABAM ORTIZ ADOLFCU.- En ¢l provecto se habia propues-

to un sistema de remuneraciongs entre veinte mil v treinta wmis,

g

¢l cincuenta por ciontol ontre tryeinta mil y cuarenta mil, ol
tyeinta por clento; entre cuarenta mil y cipncuenta wil sodres,
¢t veinte por cientor mis de cincuenta mil, el dicz por cientoe,

Esta es ouna wedalidad diferente, en case de ser aceptadn oo
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propuesta nuestra:.la categoria de Trabajadores en General, de
veinte mil a veintiocho mil, cince mil; mis de veintiocho mil
a treinta y cinco wil, la diferencia hasta completar treinta

y cinco wil. Trabajadores de la pequefia indusiria, de 15,000

a 20.000, tres wmil sucres de incremento; mis de veinte mil a
veintitrés mil,la diferencia hasta completar veintitrés mil.
Operarios de Artesania,de doce mil adiecisiete mil sucres, -
tres mil sucres de incremento; mias de 17.000 a 20.000, la di- :
ferencia hasta completar veinte mil. Trabajadores agricolas de
la Costa y Galépagos, de 10,000 a guince mil, tres wmil sucres
de incremento; mis de quince wmil hasta dieciocho mil, la dife
rencia hasta completar dieciocho mil, Trabajadores Agricolas
de la Sierra y Oriente. de ocho mil a trece wil, tres mil su-
cres de incremento; mis de trece wil a dieciséis mil, la dife
rencia hasta completar dieciséis mil. Trabajadores de servi-
cio dowméstico, de seis mil a nueve mil, tres mil sucres de in
cremento; mAs de nueve mil a doce wil, la diferencia hasta al
canzar doce mil. Y las actuales remuncraciones de los miem -
bros de la Fuerza Publica, secrin incrementadas en las siguien
tes proporciones: a) Rasos v Subeficiales o sus eguivalentes,
el cuarenta por ciento; b) Subtenientes y tenientes o sus cgui
valentes, el t reinta por clento; c) Capitanes y mayores @ sus
egquivalentes, el 20 por ciente; d) Oficiales de mayor gaadua -

cidén o sus equivalentes, el diez por ciento. Gracias, sefior - \
Presidente, ~--=~s-s-vcrunnuesnnncnnrnnnnnn= ~m = e R
EL SENQR PRESIDENTE,.- Diputado RBaca.--reemsrmcmcmmmcnnnonn mnana.
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: la observaciones que
hacia en el primer articulo del proyecto que se¢ estd discutien

do, valen para el segundo articulo; y valen en cuanto nosotros pe

dimos gue 1a (Lmrsidbn considere el Avticulo segundo del provec
to presentade por la Izquierda Democritica, Es clerto gue en
este pais la sociedad nuestra ha actuado de tal forwa que ha F
ido ¢reando grandes compartimicentos estanco cn muchos aspectos,
y ha ido dividiendo a los secteres popularces, y ha manipulado &
otros sectores; por eso la lzguierda Democritica considera gue
por lo menos a través de estos mecanismos  salariales, deboria
mos un poco eliminar rsas tendencins aue tan diffcil hace

manciar ol probloma do 1oz salavios. Nosoliyos  creemos gue do
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be darse categorias generales, y decimos que quienes estuvie-
ren comprendidos entre diez y diecinueve wmil sucres, deberian
tener un incremento de seis mil sucres mensuales; quienes estu
vieren percibiendo sueldes y salarjos superiores a la suma de
diecinueve mil sucres mensuales, recibirén la diferencia hasta
completar veinticinco mil sucres mensuales. El costo de la vida
afecta a todes por igual, naturalmente que golpea a los sectores
populares con mayor fuerza que a otros, pero creemos que quie -
nes tienen la opcibén a un salario deberian recibir aumentos en
la forma como la Izquierda Democrtética, a través del provecto
que tiene presentado, propone. De tal suerte, sefior PIESiﬁEHtE,J
que como observacibn para la Comisidn, que se considere esto.
Para no estar interviniendo en cada una de las disposiciones,
me permito solicitar a la Comisidn, que se sirva considerar el
proyecto presentado por el Partido Izquierda Demeocritica en ma-
teria de alzas salariales, para que ojald como estén pidiendo-
los sefiores legisladores, se unifiquen para ser presentados al
Plenario. Es decir, observo para todo el proyecte, que se incor
pore para estudio de la Comision, aquel presentado por el Par
tide Izquierda Democritica.------==-=-==~==-- S mmmress —emeae- - =
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Morille.«#=-msmoronoean.
EL H. MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente,. en una parte de mi
anterior intervencidn, con respecto a este punto habia manifes
tado como sugerencia, que seria conveniente que la elevacidn -
de sucldos vy salarios. entre en vigencia para los trabajadores :
sujetos al Cbédigo del Trabajo, en septiembre de 1986, y para -
los servidores piblicos en enero de 1987. Eso era tado. --=-=-----
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Mahvad.----v-c-rc-nmocnann
EL H. MAHUAD WITT.- En los Gltimos decretes de alzas salaria -
les sc ha mantenido un articulo similart o éste; pero los 1imi
tes, tanito el minimo como el miximo, no han sido tomados al
zar sinc que han obedecido siempre a uma férmula matemfitica
que considera el nuevo salario minimo vital de un parte, y la
cantidad de repuneraciones complementarias que existen. Por -
gque puede darse el c¢aso gque por hacer, por cjomplo una cleva-
cibn de salarios gencral en el Articulo dos, los trabajadore

]

ecuatorianes picerdan, por poner un cjemplo, la compensuacidom

por el costo de vida, De tal mapcra que lo gue sc¢ hin hecho

siempre vs aplicar esa Tovmula motemitica. La recomendadion
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cd que se la mantenga en este caso, porque de no hacerlo, nos
pueden ocurrir problemas mwuy serios. Voy a poner un ejemplo:
Trabajadores en general, la primera categoria: de veinte a -
veintiocho mil sucres, reciben un incrementoe de cinco mil su-
cres; més de veintiocho mil hasta treinta y cinco mil, la di-
ferencia hasta completar (ahi hoy un error), deberia decir -
treinta y cinco mil sucres, entiendo que es un problema de me
canografia. Pero ponglmonos en el caso del trabajador que ob-
tiene veintiocho mil sucres de salarios. ;Cudl es la diferen-
cia entre veintiocho mil sucres y treinta y cinco mil?: siete
mil sucres, con la cual, mientras aquellos que van de veinte

a veintiocho, tienen un incremento de cinco mil, los que ga -
nan veintiocho, tienen un incremento de cinco mil, los que ga-
nan veintiocho mil un sucres tienen un incremento de siete mil.
Esto no tiene armonia v, por lo tanto, la recomendacifin es que
se aplique la fb6rmula matemitica que se ha usado en los decre-
tos anteriores.,--n=-===-- e mmemmaa memmes .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aguas.------ e
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
no es cierto que mi planteamiento respecto al Articulo primero
y las observaciones, es de ninguna manera demagbgico, peor -
irresponsable. Yo he sido algunos afios dirigente sindical, -
soy miembro militante del Frente Unitario de Trabajadores,
de la Confederacidén de Trabajadores del Ecuador, de la Federa-
cién Unitaria de la Industria Eléctrica del Pafs; por lo tanto,
yo no defiendo intereses de los empresarios, ni he venido a -
hacer eso en este Congresc; he venido a defender los intercses
del pueblo, de los trabajadores del Pais, y de los macstros.
Yo sestenga, sefior Presidente, que los incrementos que se¢ plan
tean en el Articulo nGmero dos tengan adicionalmente la fija-
cién de la escala prevista para el Articulo primero, es deciy
cincuenta por ciento para Galdpagos y treinta por ciento pars
el corddn fronterizo.-s-rscmmerecrmarmancanon A A Bt
EL SEROR PRESIDENTE.- Articule tres, sefior Secretario,------
EL SENOR SECRETARIC. S84, sefior Presidente. “Articule 3.- Los
incrementos salariales a que se refieren los articulos ante -
riores benefician también a los trabajadores o destoajo. bn

copsecucncia, ias tavifas o remuncraciones poctadas por poezas

t
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trozos, nmedidas de superficie en geneval, por unidades de -
obra, se aumentartin en los mismos porcentajes segiim ias dis-
tintas categorias de trabajadores y en ninglin caso las remu-
neraciones serfin inferiores al respectivo sucldo o salario -
minimo vital™. Hasta aqui el Articulo tercero, scfior Presiden

t_E“ ------- . B Gy N M R R w WM N P M R G R LG iy Sy B bk A e vw e v e plfF wh el e S e e m ww - A O S Em SR W S e

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay observaciones, Articulo cuarto.
Perddn, el Diputado Mahuad.--=--=ccemmammmmemmnannn Famm e
EL H. MAHUAD WITT.- Si, para sugerir que se mantenga también
el segundo inciso del actual articulo vigente, gue dice: "Para
la éplicacién del presente articulo se computarin las remuncra
ciones percibidas en ¢l periodo mensual de labor y se papgard
el porcentaje de incremento o la diferencia con el sueldo o -
salario minimo vital en la primera semana del mes siguiente'.
La razbn de mantener esto e€s que cuando se produce un camhio-
entre un decreto vigente, o una ley vigente y la préxima, pue
de haber el criterio que alguna intencidn tuvo el legislador
para producir ese cambio. Y l&s interpretacionoes de orden pric
tico que hay que afrontar especiaslmente en el tratamiento de
conflictos celectives, sen muy praves y muy serios. Por eso,

a wenos gne haya una razon de fondo, conviene mantener el ar-
ticulado en todo 1o que no se vea razdn de cambiario. Concre-
tamente, entonces, que s¢ mantenga el articule completo y no
solamente el primer Inciso,--------- e e e D L L
EL SERNOR PRESIDENTE.- Articulo cuarto, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARID.- 51, sefor Presidente. "Articulo 4.- Los
aumentos salariales que ewmpezaren a regir con posterioridad

al primera de septiembre de 1986, basados en las obligaciones
contraidas mediante contratos colectivos, actas transacciona-
les o cualgquier otra modalidad centractual, no serin imputa -
dos a la clevacidn de sueldos y salarios establccidos por =sta
ley. Ipualmente, no serin imputables los aumentos dispuestos
mediante acuerdos ministeriales originados en las Comisiones-
Sectoriales del salario minimo gue deben aplicarse a partir -
del primero de¢ septiembre de 1986, Hasta aqul el Articule -

cuarto, sciior Presidente.--=-=-<----=-- o e e i

=




3 i 1

ioobs 4 oo P S U |
Acto No.1s CONGRESQ ORDINARIO Phgse
W e m-ll-| P
*f: *
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Guerrero.----=-=-==-=-=-

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente: sobre esta mate
ria de la imputabilidad se han dado y se dan casos wmuy com-
plejos, que llevan al agriamiento entre empleadores y traba
jadores, inclusive del sector péblico. De tal wanera que -
nosotros creemos que en este articulo deberia constar la -
salvedad, porque puede convenir a los intereses de los pro-
pies trabajadores, en virtud de las circunstancias de su em-
pleador; digo, queremos que conste la salvedad de que si ex-
presamente se hubiera acordado la imputabilidad, eso se res-
pete. Eso es todo, sefior Presidente.=--==--mncense e onenn
EL SENOR PRESIDENTE,- Articule cinco, sefior Secretario.------
EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo 5.- Los
incrementos sefilados en esta ley benefician a partir del pri-
mero de septiembre de 18986, a los jubilados pensionistas del
Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social, a los pensionistas
del Retiro de la Caja Militar de la Policia Nacional™,-------
ELHSERQR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Cueva.,---------=~-=----
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Observacidn al Articulo cinco: '"Les in
crementos sefialados en esta ley vigen a partir del primero de
septiembre de 1986, para los jubilados pensionistas del Insti
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, para los pensionistas -
de retiro de la Caja Militar de la Policia Nacional'. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Mahuad.-----------=-==--
EL H. MAHUAD WITT.- Al proponer el articulo de esta manera, -
estamos considerando la situacibn de los jubilados del IESS y
los pensionistas de las Cajas Militar y Policial; sin embargo,
en el articulo actualmente vigente, que se mantiene ya por va
rios afos, se abarca dos aspectos que conviene mantenerlios tam
bién ahora. Primero la forma de financiamiento de las ponsionoes
de los jubilados, en el caso del Segure Social, si es que no
se determina de wanera expresa, que lo hard con s us propios-
recursos, también para esc efecto habri que buscar financia -
miente a este provecto, Y bay el caso de la 1lamada doble ju-
bilacidn para agquellas personas que tienen una jubilacidn pa-
tronal ¥ otra jubilacibn con la Seguridad Social. Por lo tanto,
propongo el texto del articule como sigue: "EI Instituto Ecun

toriane de Scuuridad Social deberd lnwediataments proeceder a

s Tl - p— ok
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reajustar, con sus propios recursos, ¥y de conformidad con sus
regulaclones internas, las pensiones de vejez, invalidez y es
pecial reducida ‘de los jubilados, las mismas que regirdn a -
partir de la fecha en gue se determine el aumento del salario
minimo vital y las alzas del Articuleo dos. Los trabajadores -
que obtuvieren el beneficio de dos o mds jubilaciones, compren
didas dentro de estas las patronales y las del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, en ningln caso percibirin por -
concepto de las jubilaciones patronales una cantidad inferior
al cincuenta por ciento del sueldo o salario minimo vital fija
do para su respectiva categoria ocupacional.------ ------oea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Morillo.-===~= mcecoaconacnnanas
EL H. MORILLO VILLAREAL. - Seiior Presidente: dentro de cste -
articulo también seria muy neccsarioc que se analice la posibi
lidad de considerar comwe jubiladops pensionistas a guienes vi-
ven en un abandono total vy no han sido merecedores de atencidn
por sus acciones heroicas gue endeterminado momento hicieron cs
pecificamente en 1la éuerra de 1941, donde participd mucha gen
te ¢civil, militar etc, v viven cowmo he manifestado, en un aban
done total. Seria conveniente, dentro de este articulo, se los
integre comoe jubilades pensionistas. Gracias,-----===--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior DNputado Valdivieso.-----=-=--=----
EL H. VALDIVIESD EGUIGUREN.- Me iba a referir, sefor Presiden
te, al mismo caso que acaba de indicar el Honorable Diputado

v distinguido colega. Se da el caso, sehor Presidente, de los
jubilados que pertenecen, creo yo, a la Caja Militar, que son
unos verdaderos parias en el Pais; los pocos que quedan, aque
1los gue lucharon valientemente defendiende nucstya frontera-
patria en el afio 1941. Dige que son parias porque la jubila -
cibn que ellos perciben es verdaderamente vergonzosa, scilor
Presidente. Mi preocupacidn y mi observacidn para que sea es
tudiada por la Comisibn, es que se incluya dentro de este ar-
t{culo un meijoramiento de la jubildacidén que estos servidores,
no del Estado, sine de ia Patria, tuvieron en el afto de 1241,
Esa ¢8 mi recomendacifn, ~-=-mccrommmmmmm e mr s cemme o
Fi, SEROK PRESIDENTE.- Articule seis, sefior Sccretario.------
EL SEROR STCRETARIO.- 81, sciior Presidente., "Articalo 6.- &

partiv del primero de septicembre Jde 1986, {iiasse on veante -

e .
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mil sucres el sueldo bésico del Magisterio Nacional™,---=--=-

EL SENOQR PRESIDENTE. - No hay observaciones, Articulo siete,
Perdén, el Diputado Agugs.,--=-===--;anc=c-n- memme memmeae-aa
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Que se mantenga 1os porcentajes in
dicados inicialmente, sefior Presidente, para el caso de los
maestros del pals.---=-=~=--- mmmmemmn L
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo siete,----==-= coc-cnmmnvounn
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente . "Articulo 7.-
Para el cflculo del Impuesto a la Renta, en lo sucesivo se -
tomard en cuenta al salario minimo vital vigente".,----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mahuad,----- === --c-roounnan-
EL H., MAHUAD WITT.- Sefor Presidente: el sipuiente articulc -
tiene gue ver con el financiamiento del provecto. Normalmente
el proyecto de salarios tiene dos partes: el relativo al asun
to laboral propiamente diche; ¥ el financiamiento. Antes dc -
pasar al Articulo ocho, queria hacer dos sugerencias: Primero,
que se mantenga el texto reformade del Articulo ciente trece
del Cbdigo de Trabajo, que gs el gue establece la nueva firmu
la del célculo del décimo cuarto sueldo, porque al llegar al
final del proyecto vamos a tener que producir necesariamente
las derogatorias, ya sean exprsas o tAcitas de las disposicio
nes vigentes, y si no repetimos el texto del articulo, pﬂﬁrfg
mos caer en alguna omisidn. Y en segundo lugar, que se inclu-
va un nuevo articulo gque aumente los méximos hasta los cuales
debe considerarse el pago de la compensacidén al incremento -
del costo de la vida, porque si mantencmos el monto mAximo an
terior y subimos el salario minimo, y subimos ¢l alza general
de sueldos v salarios, mucha gente obtiene ese aumento poro -
pierde la compensacibén. Y también entonces, para este efecto
hay que aplicar la formula que se ha venido usando desde hace
VATIOS ATI0S, ~~~=m=m-mmemmce - sm e msmm. e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articule oche, sefior Secrcetario.------
FL SEROR SECRETARIQ.-.- Si, sefior Presidente. "Articulo B.- El
financiamiento de los incrementos de suveldos y salaries dis -
puestos en virtud de esta ley a favor de los scrvidores plibli
cos y trabuajadores del Gobicrne Central, ssi cowe de los de --
Ias entidades dependientes del Presupucsto General del BEstado,

- 1 i H . i -n.."" ' . -
provendrd de: a) Sebre los Créditos dJde estabilizacion otorga-
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dos pora el refinanciamiento de la deuda externa privada, créa
s¢ un impuesto anual equivalente a la diferencia entre la tasa
mixima de interés civil o mercantil y la tasa de interés pre-
ferencial anual establecida para estos créditos por la Junta -
Monetaria. Este impuesto se calculard sobre los saldes de capi
tal adeudadoes, Los bancos y financieras retendrin este impues-
to a los deudores y lo depositarén en la Cuenta Corriente Uni-
ca del Tesoro Nacional en el transcurso del mes siguiente al -
vencimiento 2n cada semestre. b) Del Presupuesto General del -
Estado vigente mediante Decreto de 1986, y publicado en el Re-
gistro Oficial de 1986, v en las asignaciones correéspondientes
al pago de 1a deuda externa, reténgase el veinte por ciento de
los valores asignados, los mismos que se depositardn en la -
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional; ¢ De los ingresces
provenientes del traspaso de las acciones del Consorcio TEXACO-
CEPE, en beneficio exclusivo de CEPE". Hasta aqui el Articulo -
8, sefior Presidente.--trrrosrre e narscnucei s m st e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Moreno,-----r--c-meeau--
EL H. MORENO SANCHEZ.- Sehor Presidente: como es covidente, las
iltimas medidas econdmicas afectan entre otros sectores a la
artesania yala pequefia industria en nuestro pais. En esas con-
diciones, es necesario de gue la Comisién que va a tener bajo
su responsabilidad el anflisis de este proyecto, tome en cuenta
la situacién de este secteor, para lo cual planteo en términoes
generales algunas sugefentiaE* Entre otras, de que a la peqgue-
fia industria v a la artesania se les exceptfie del pago de im -
puestos en la importacidn de los insumos que reguieren  para
s actividad. En segundo lugar, de gque el Banco de Fomento
destine a la pequefia industria y a la artesania la mayor can-
tidad del crédito, si es posible, todo el crédito del que dis
pone e1 Banco de Fomento sea concedido solamente con la garan
tia personal y prendaria de los bienes, a propésito de gue
aguellas personas que no disponen de recursos puedan acoger

¢ 1 1los heneficiﬁa del Banco de Fomento. ¥, en cuarto -
lugar, la pesibilidad de que ENAC participe eon la comerciaii-
zacidn de 1a produccitn de la artesania, de la pequein indus-

trin v Jde los pequeios y wedisnos apricultores. Estas cucstio
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nes deben ser tomadas en cucnta, a mis de otras esas fuentes
de financiamienfo, como se sefiala ahi, referidas al ne pago
de la deuda externa, como se ha expresado ya, vy a la necesi-
dad de que en nuestro Pals, los empresarios acostumbrados a
evadir impuestos, paguen de acuerdo a lo que manda la ley,
porque como es de conecimiento general, segOn estudios que se
ha hecho 21 respecto, en nuestro pais hay un sinnlmero de em
presas, pero de las cuales sdlo un porcentaje Teducido paga
el impucstn a la renta, y de esas que pagan el impuesto a -
la renta, lo hacen entre el diez y el quince por ciento de lo
que estén obligadas a hacerlo, sefior Presidente. En tal vir-
tud, yo planteo estas sugerencias para el tratamiento a la pe
quefia industria, a la artesania, y algunas fuentes de finan-
ciamiento alternativas @ las gue se han planteado. Eso no mis,
sefior Presidente,----c-shmmtn cou e e d e s r e e e c s e m ek
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Buaaram.--------=-----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLEOQ,- Sefior Presidente: en el Articulo
76 de la LOAFYC,que le pediris que el Secretaric dé lectura,
estéd establecida una contraposicibén con la propuesta del pun-
to b) en este artficulo correspondiente., . ~==--=---coaomoaanoan
El. SERNOR PRESIDENTE.= Secfior Diputado: como son observaciones
para la Comisibén, le vamos a pedir a Secretaria que iunto con
su observacién le indique el texto del articuleo a la Lomisién
e Lo T u R B e e -
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- La proposicidn del Partido Roldo
sista, en caso de producirse la desincautacidén de divisas, cs
establecer en beneficio del Estade para el financiamiento de-
las alzas salariales del sector pablico sefialadas en este de-
creto, el impuesto fGnico del treinta por ciento a las utilida
des extraordinarias que perciben los exportadores coma conse-
cucncia de la desincautacidn de divisas establecida por la -
Junta Monetaria el 11 de agosto de 1986.----=-c-s-o-mmmravnnn
EL. SENCR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lugero.-=-=----=---=-=-=
El, H. LUCERO BOLARNOS.- Senor Presidente: solamente para hacer
una observacidén a la fuente de {inanciamicnte que se suglere
en ©1 literal b) del articuleo que cstamos considerande, para
que la Cowmision estuwdic Ta constitucionalidad Jde eite literal

by, que sugicre que del Presupuesto Genernl del Estado vigente
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en 1986, v en las asignaciones correspondientes a la deuda -
externa, se retenga el veinte por ciento de los valores asig-
nados, los mismos -dice el proyecto- que se depositarén en la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, Esta sugerencia que
contienc el literal b) podria estar en contradiccifn con lo
que dispone el Articulo 72 de la Constitucidnh vigente, que -
por ser muy corto, sefior Presidente, y con su venia 1o voy a
leer: "E1 Congreso Nacional no expediri leyes que aumenten el
gasto pOblico o que deroguen o wmodifiquen las que establezcan
ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al
mismo tiempo establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutivas o aumente las existentes". Creo que hay -
conflicto, en mi concepto, entre la fuente que se sugiere, so
bre todo porgue hace referencia al Presupuesto de mil novecien
tos ochenta v seis, es decir a los ingresos gque ya estin con-
templados en el Presupuesto actuglmente vigente y que, por con
sipuiente, ya no podrian ser tomados para otro destino sin que
al mismo tiempo en esta ley indiquemos las fuentes sustituti-
vas de esos ingresos. La razdn es simple, por esta via pues,
podriamos destrozar completamente un presupuesto del Estado -
que se encuentre vigente. Por eso dejo esta preocupacidn para
que la Comisidn correspeondiente analice la ¢onstitucionalidad
o no de esta norma que se¢ sugiere; podria ser tal vez facti-
ble que lo que aqui se dice pueda ser perfectamente trasladado
para el Presupuesto de mil novecientos ochenta y slilete, porque
alli habria desaparecido el conflicto, no se encuentra ¢se pre
supuesto todavia vigente. Cracias, sefor Presidente,--------

EL H. MAHAUD WITT.- El problema del financiamiento we parece
que debe ser tenide muy en cuenta por la Comisibn y por el Con
greso. Quisiera dar una idea de orden general: si estamos pen |
sandeo en incrementar salarios a partir del primero de septien
bre, lo gue hay gue financiar para mil novecientos ochenta ¥
seis es un problewa de cuatro meses, eso es lo que hay gue com
pletar hastz el mes de diciewbre de este afio, que seria un gas
to no contemplado en el Presupuesto de este ano. Algunos dipu
tados sosticnen, lo hkan hecho el dia de hoy, que los salarios
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deberian incrementarse a partir del primero de enero del pré
ximo afio; yo creo que el salario tiene que incrementarse mucho
antes; pero voy a usar csto como simple ejemplo: si es que el
salario cmpieza a incrementarse el primero de enero, estamos-
hablando de un financiamiento que empieza el préximo afio, que
tiene que ser contemplado en el Presupuesto de mil novecientos
ochenta v siete; que si esta ley es sancionada por el Presi-
dente de la RepOblica, deberia llevarlo al Ministro de Finan-
zas a crear la partida correspendiente para pagar este gastno
piiblico ¢n el préximo afio, ¥y 1o que habria que financiar no es
el incremento de salarios por su cuenta sino €l Presupuesto -
de mil novecientos ochenta y siete, y para financiar el presu
pucsto es que habria que crear tributos o redistribuir el gas
to. E1 Ministro de Finanzas tiene la novedosa teoria de que no
importa a cuhnto ascienda el gasto plblico en este Pais, siemn
pre y cuando csté debidamente financiado, y por eso el Presu-
puesto de este afio llegd a los doscientos cuarenta mil mille-
nes de sucres. Nosotros pensamos que el gasto piublico, a més
de su financliamlento, tiene efectos en una gran cantidad de
variables econdmicas y que, por tanto, también hay que aten -
derlas., Pero si entonces, lo que se dice es que hay que finan
ciar el gasto y buscar las fuentes, que la Comisidn analice -
qué es lo que debe financiarse este rato para los cuatro me -
ses que faltan y qué es lo que deberia financiarse via presu-
puesto para el préximo afio, porque en ese caso el monto a {i-
nanciar puede ser considerablemente menor y, por tanto, mucho
mhs f4cil de encontrar su fuente de financiamiento.-==--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno,-~--~---==s=ssn-w-
EL H. MORENO ORDONEZ.- Gracias, sefior Presidente, Simplewente
para insistir en un criterio que mantienc €1 Movimiento Popu
lar Democritico sobre las fuentes de financiamiento; el pro -
blema de 1a deuda externa. Nosotros c¢rcemos, scfior Presidente,
sefores diputados, que la deuda externa que fue contraida por
1a dictadura militar, por el Gobierno anterior, incrementada
peor este Goblerno, no debe -ser pagada por ¢l pucblo CfUdturii
no, no debe ser pagada por los trabajadores, no debe ser paga
da por los artesanos, no debe ser pageda por los miacstros v-

cstudiantos, no debe ser pagada por los profesionales gue no
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se beneficiaron de esa deuda; que debe ser pagada por los -
sectores olipArquicos, banqueros, industriales, terratenien
tes, comerciantes de importacibn y exportacidn, que tienen
los bolsillos l1lenos de délares mientras que el pueblo ecuato
riano tienec el estdmago vaclio; por ello, sefior Presidente,

el Congreso Nacional esti obligado a buscar alternativas de -
tinanciamiento, desde el punto de vista de que esas ingentes
inversiones del Estado en el Presupuesto General para ¢l pago
de la deuda externa deben ser destinadas en primer lugar para
atender las necesidades del pueblo ecuatoriano, en este caso
para financiar leos sueldos y salarios de los empleados pGbli-
cos; por ello, sefior Presidente, nosotros consideramos que -
desde el punto de vista de la concepcidn del financiamiento -
del Presupuesto General del Estado, tenemos necesariamente -
que llevar al debate, dentro de la Comisidn respectiva y pos
teriormente en el Congresc Hacional, esta importantisima fuen
te de financiamiento. En segunde lugar, en lo que corresponde
a las (iltimas medidas econémicas tomadas por el Gobierno sobre
la desincautacidén de las divisas, nosotros consideramos que -
mientras no haya una decisién del Tribunal de Garantias Cons- |}
titucionales, que debe pronunciarse sobre este tema en los -
proéximos dias, debemos partir del hecheo de que esas medidas
econbmicas estén cuestionadas y al menos mantenemos el crite-
rio de que el Tribunal de CGarantias Constitucionales debe pro
clamar la inconstitucionalidad de la regulaciones econbmicas
implantadas por la Junta Monetaria el once del presente mes;
por ello, sefior Presidente, yo insisto con esta coportunidad,
en la necesidad de que no tomcmos con cuenta esas posibles -
fuentes de financiamiento hasta que el Tribunal de Garantias
Constitucionales no se pronuncie sobre el tema. Por {1ltimo,
sefior Presidente, en lo que corresponde al literal b) del -
Proyecto, es necesario hacer un schalamiento: este Proyecto
de Ley resposd en las gavetas de Secretaria desde el mes de
diciembre del afio pasado, porque la anterior mavoria gobier-

B E—

nista no queria darle curso a este proyecto, de tal mancra que
algunas imprecisiones que hay en cuanto a fechas tienc cowe -
causa fundamental esa clrcunstancia. BEs indwlable oue on el -

Presupucsto General del Estado para mil novecientos ochoenta
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v siete, que tiene que ser aprobado por el Congreso, muy bien
se pucde establecer ﬁn tope en lo que corrcsponde a las asig-
naciones para el pago de la deuda externa, por ejemplo, hay -
un c¢riterio sobre eso; es decir, el Congreso Nacional estd ca-
pacitado para manejar el Presupuesto General del &stadov de con
formidad con la Constitucidén de la Reptiblica en los términos -
que convenga a los intereses del pueblo ecuatorianc. Valga la
oportunidad, sefior Presidente, para pedirle a ustcd que en una
sesidn posterior del Congreso Nacional pueda entrarse a discu-
tir el Proyecto de Ley que deroga agquella reforma absurda aque
fue implantada por el Presidente de la RepGblica en el paquete
de medidas econbmicas, mediante la cual précticamente se esta-
blecié una disposicidn que destruye, que anula la capacidad del
Congreso Nacional para el maneijo del Presupuesto General del -
Estado. Gracias, sefior Presidente.------c-=rmmemmmmeccnonan- -
El. SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Valdivieso.-=--=---==---- - -
EL H., VALDIVIESD EGUIGUREN.- Como estamos, sefior Presidente, -
haciendo observaciones para la primera discusibdm, yo aquiero pe
dir que la Comisidn estudie detenidamente el aspecto relativo
al financiamiento del alza de sueldos y salarios no s&lo phbli
cos, referentes al Estado, al Gobierno, a las Instituciocnes -
gubernamentales, ni tampoco al sector privado que tiene que car
gar con esta resolucibén de la ley que dicta el Congreso Haclo-
nal, sino que se estudie muy detenidamente ¢l financiamiento -
que ticne que darse para que instituciones de dereche piblico,

-

de carfcter seccional sobre todo, puedan financiar esta eleva-
cibén de sueldos y salarios; me refiero cncretamente, sefior Pre
sidente, al caso de los Municipios, de los Consejos Provincia-
les, de las Universidades y ‘ldemfs instituciones seccionales -
de derecho pfiblico. A veces, sefior Presidente, cl Congresce dic
ta una ley, pero se olvida de financiar ayuello que significa -
elevacién cuantiosa en los presupuestos de estas entidades scc
cionales; el Pafs cstd lleno de huelgas en los Consejos Provin
ciales, en los Municipios de la Repfiblica, porque los Munici- t
pios no tienen capacidad ccondmica comwo poeder cubrir las obliga
ciones que por leyes se les impone. Mi pedido concreto, schor-

Presidente, es que al analizar el Financiamiente, sc¢ indiguen

1as fuentes cdme las ontidades seccionales van a poder cubriy
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esta elevacibn de sueldes y salarios. Gracias.--------- e

El. SEROR PRESIDENTE. -~ Sefior Diputado Diedo Delgado.-e-vceeenan

EL H, DELGADD JARA.- Sefior Presidente y sefiores lJegisladores:

el Partido Socialista Ecuatoriano, al presentar el Proyecto -

de Ley de Defensa de las Condiciones de Vida del Pueblo Ecuate
riano en el cual estd contemplada el alza salarial a que hscia
mes relacidén en la anterior intervencidn, plantea concretamente
las sigulentes posibilidades; en primer lugar, plantea la sus-
pensibén del page de los intereses de la deuda externa, ipor qué
razdn, sefior Presidente?, cudl e2 el motive fundamental.------
EL SEEGR PRESIDENTE.- Discilpeme, sefior Diputado, le ruego a -
nsted con todo el comedimiento, que haga la indicacién y la ar
gumentacibn al respecto en el momento del debate, esta sesidn es
exclusivamente para hacer indicaciones.-------- e D e T T
EL H. DELGADC JARA,- Vamos a acoger ¢l punto de vista de la Presidencia,
indicando sin embargo que en otros casos si se deja argumentar, cue cuede -
constancia, sefior Presidente. En sepundo lugar, que se revise el proce
z0 de sucretizacién de la deuda externa privads, poraue el cchen
ta por ciento de esa deuda externa privada sc destind para acti
vidades especulativas,nc para actividades de caricter producti-
vy, curiosamente, las entidades, instituciones o personas que
son las mids grandes deudoras de los créditos externcs son cnti-
dades extranjeras o entidades multinacionales, gque no pucden re
cibir el beneficio del preble ecuatoriano que le subvencione 1la
diferencia de lo que significa el pago de un precio refercncinl
por cada dblar. P]Hnteémﬂs, per lo tante, que las personas par
ticulares o entidades que se han dedicado a labores de tipo es
peculativo con las divisas traldas desde afucras del Pals, cum-
plan sus ebligacicnes adgquiriendo las divisas en el mercadn -
donde especularcon. In tercer lugar, planteamos que se Crec un
impuesto del veiute por ciento a la transaccion de divisas -
provenientes de la exportacibn de todos los bicnes, & excep-
cifin del petrdleo. Planteamos en cuarte lupar, que se csta -
blezca unn tasa de recargo del dos por ciento en las operacio
nes de crédito del Banco Central a la banca vy financieras pri
vadas, sin afectar la actual tasa de intereses; especialmente

a ¥a banca v entidades financieras extranjeras; curivsanentco,

cxiste un banco gue a nmivel mundial es considerade 1o entidad
mis solvente ¥ poderosa del wondo, v en este Pols ticac svis i

#
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wil doscientos millones de sucres aproximadamente, que es di-
nero del Banco Central del Ecuador, vy opera con alrededor de-
solamente trescientos millones de sucres come capital propio;
es decir, hace el negocio con la plata el prepio Banco Central
del Ecuador; pero como no se abre el debate, sefior Presidente,
a no se abre la posibilidad de argumentar mAs, me rescrvo para
hacerlo en otro momento. En quinto lugar, planteamos la posibi
1idad de que se establezca un impuesto del veinte por ciento -
sobre la renta que por concepto de intereses y comisiones per-
ciben los bancos y prestamistas extranjeros por créditos conce
didos a personas naturales o juridicas que operan en el Pafs;
nuestro cdlculo, sefior Presidente y sefiores legisladores, per-
mitiria reunir alrededor de ochenta y un mil quiniéntna milla-
nes de sucres, Aqui, un distinguido legislador ha expresado su
inguietud sobre dos aspectos: en primer lugar, el problema de
las municipalidades, y yo plenso gue al tratar el problema de-
las municipalidades tiene que concomitantemente hacerse refe-
Tencia al problema de las unidades ejecutoras, gque son las que
reciben cantidades gigantescas de dinero en mengua de las muni
cipalidades vy de los consejos provinciales; es una pena gque -
los sefiores Alcaldes y Prefectos del Pais no se hubiesen puesto
de pile y hubiesen hecho escuchar su voz de protesta y do recla
mo ante un abuso y ante un acto gque evidentemente lastima los
intereses de las entidades encargadas de atender una scrie de-
servicios on cada sector. Neosobtros, sefior Presidente, presenta
remos en su debido .momento formas de financiamiento de carfc-
ter regional para entidades regionales, lo que considerawos mwuy
justo, como por ejemplo, me voy a permitir sefialar aqui porque
lo vamos a presentar, el hecho de que los recursos naturales
deben tsmbién servir o dar participacibn para el desarrolle de
las respectivas provincias o regiones, Curiosamente, y con todo
el respeto me permito hacer la siguiente observacidn: el sejor
Diputado Remero hace una scmana ¥y medlia sefalaba exactamente -
que, por cicmplo, de los préstamos de entidades de cavacter -
{iscal, el ochenta y tres per ciente fuc pava una sala institu
cidon.de carviActer seccional, como es un consgjo provincial, v -
para toda la provincia del Azuay sc¢ le habfa entrepade sdle ¢l
0.2, Por 1o tanto, yvo pilenso que las posibilidades de Dinnncin
miento tambifn deben contemplar el hecho de gue los recursoxn

sy il
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naturales de cada provincia puedan dejar también un vemanente
o una:pequeiia posibilidad para que sean utilizados a través de
los orpanismos seccionales. Esas son las formas de financia -
miento, sefior Presidente, reservindome para hacer una exposi-
cibn larga y argumentar sobre eésto cuando se entre al debate

de este Proyecto, - ----mc e smcmm s r et am e R R
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Verduga,--=--=-=-~--~-=-=-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: a mi ma asaltaba la -
misma duda juridica que al Honorable Wilfrido Lucero, por una
parte;pero también tengo una duda de caricter financiecro sobre

el punto b) del financiamiento en este Articulo ocho, porque l
entiendo que los cambios ocurridos en la relacidn sucre-dblar
después de las (ltimas medidas econbmicas, implican necesaria-
mente modificaciones en los montos en sucres para pagar la deu
da externa; esa es una primera observacidn. lLa segunda es de -
que sabemos cufl es el monto del compromiso a pagar este afio,
perc no ceonocemos exactamente cufinto de ese compromiso s¢ pue-
da realmente pagar. Pero lo fundamental es lo primerc: hay un
cambio en la relacibn sucre-ddlar, el Presupuesto estd aproha-
do en sucres, la deuda se paga en dbdlares y, por lo tanto, el
fijar un porcentaje rigido crea una enorme incertidumbre sobre
esta fuente de financamiento. Crec que la Comisibn, en ese sen
tido sugiero, debe considerar también fuentes de financiamien-
to de otros provectos como el presentado por la lzquiervrda DemE
cratica, donde se planfean algunas fuentes dc financiamiento -
gue incluyen el tema de la deuda externa, el impuestc a la su-
cretizacién sefialado también en este provecto, v ademiis otros
instrumentos como modificacidn de la tarifa para el transporte
de petrélee por el eleoducto para las compafias extranicras,
impuestos a los bonos de estabilizacibn, impuestos a las dife-
rencias de tasa de interés para operaciones pasivas y activaes,
entre otros Gracias, sefior Presidente,--=---s-comomnannannnns - =
EL SENOR PRESIDENTE. - Scfiora Diputada Cecilia Calderon de Cas-

LA 1. CALDLRON DE CASTRO. - Sefior Presidente, sefiores diputados:
creo gque el tema crucial de este proyecto de sucldos v salarios

es ol financiamionto. Yo le pediria a la Comisidn respoctiva,

gue primeyoe cstablezca ¢l monto de auwento del Presupucsto Ge-
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neral del Estado que el incremento salarial traeria como conse
cuencia, para entonces si ajustar las fuentes de financiacibn
a ese mento porque de eso es lo que se trata. Pero cn estos mo
mentos, cuande se establezca el monte y se trate de buscar el
financiamiento, probablemente la manera mis sencilla es buscar
una nueva imposicidn y allil harfa la cobservacibn siguiente: el
Articulo cincuenta y dos de la Constitucibn de la Repliblica di
ce lo siguiente, con su permiso, sefior Presidente: “E1l Régimen
Tributario se rige por los principilos basicos de igualdad, pro
porcionalidad y generalidad. Los tributos, ademds de ser mediocs
para la obtencidén de recursos presupuestarios, servirdn como -
instrumento de politica econdmica general. Las leyes tributa -
rias estimularin la inversibn, la reinversidn, el ahorro y su
empleo para el desarrollec nacional; procurardn una justa dis -
tribucidn de las rentas y de la rigqueza entre todos sus habitan
tes del Pais". Yo, to que pido a la Comisidn es que trate o los
tributos no solamente como fuente de recursos presupuestarios
sino como instrumentos de politica econdmica general; por tan
to, que considere que no es factiltile, en busca de financiar un
aumento del presupuesto, a una actividad econémica gravarla de
manera diferente a otra actividad econbmica; por ejemplo, s5i

se establece un impuesio adicional para la exportacioén, eso se
ria inconstitucional porque deberian establecerse también im-
puestos adicionales para otras actividades: la importacidn, por
ejemplo. Los misma, he visto en el proyecto, gque =se establece
un impuesto a las exportaciones no petroleras; en estas circuns
tancias, estariamos nesctros gravando la produccidén nacional vy
poniéndola en situacién de desventaja en los mercades interna-
cionales; vy cuando en el Pais tenewos que ser realistas, ya no
habrin ingreses abundantes por la exportacidn de . petréleo, hay
que incentivar otro tipo de exportaciones y ne gravarlas porgue
de csa manera estariamos agravando la situacifn econdmica del
Pais. Entonces, que por favor, la Comisidn analice que los tvi
butos no son sdlo fuente de financiamiento, son instrumentos

de politica econdmica, sirven para el desarrcllo nacional, de-
ben estimular la inversidn en deterwminadas arcas productivas,
deben tambidn incentivar al akorro. Ern scpgundo lupar, el Avti-

culo ocho, Titeral c¢) del Proyecto que estoamos discuticende, oo
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tablece como fuente de financiacién lo siguiente: "Los ingresos
provenientes del traspaso de las acciones del Consorcio Texaco-
CEPE, en beneficio exclusivo de CEFPE". Las acciones son dere -
chos, no son ingresos; y en este caso, cuando se habla de tras
paso de acclones de Texaco a CEPE, CEPE va a tener egresos -
en todo case, pero nunca ingresos; de todas maneras son dere -
chos, las acciones son derechos, derechos sobre un patrimonio,
derechos sobre un activo fijo, las acciones por si mismas, no
generan utilidades ni generan ingresos. EBse queria tamhién de-
cilr, Gracias, sefior Presidente.-=ccccmmcmmmmm i ecmc e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Arteta,---=--rcmmecruanaan
EL H. ARTETA MARTINEZ.- Sefior Presidente: simplemente una reco
mendacidén a la Comisibn; yo creo que tal como estéd el Articulo
octave sobre el plm financiero, la Comisidn debe estudiar muy a fondo 1o
que significa en willones de sucres. Entiendo que la deuds externa del sec
tor privado alcanza aproximadamente a la suma de mil cuatrocientos wmi -
llones de dbélares, esto ec aproximadamente un veinte y pice por
ciento de la deuda externa del Ecuador; ahora bien, si en los
cuatro meses proximos, para financiar este aumento salarial se
tomara en cuenta que el sector pGblico, ya sea consejos provin
ciales, municipales, universidades y Fuerzas Armadas en goneral,
el alza de diez mil sucres significaria cuarenta y cinco mil -
millones de sucres, porgque por cada mil sucres tendriamos cua-
tro wil quinientos millones de sucres que financiar para que el
empleado pueda obtener esta alza. Entonces, yo me temo que ol -
financiamiento no estd de acuerdo con el proyecto del alza sala
rial, de tal manera que la Comisibdn debe velar por esto y tal -
vez buscar otros recursos ademlds, en el aspecto va econdmico .-
general, el efecto multiplicador, que es del dos punte ocho mas
o menos, esto daria una inflacifn hasta el mes de diciembre real
mente incalculable, que podria ser el cincuenta o sescnta por
clento; pero en la deuda externa privada en muchas cecasiones no
son las empresas que todavia subsisten comoe tales las que estén
pagando estas oblipacienes sine que tanbiln han sido personas-
privadas que pricticamente quedarian en guiecbra ol momento on
gue tuvieren que aportar aproximadamcente dicz sucres mis entrc
el interls  referencinl y ol interés que rige al sistema civil vy

wercantil actual; por eso la Comisidn ticne que vipgilar y atender may
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profundamente este estudio financiero, por lo que me permito
hacer esta recomendacidn. No estoy, por supuesto, contra el
alza salarial, sino mids bien por buscar una fuentc de finan-
ciacidn cficaz.--==-==-- S R e e T -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Lapentti.--=-===cac----
EL H. LAPENTTI CARRION.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
primero debo expresar mi apoyo a lo planteado por el Diputado
Valdivieso respecto a que en el financiamiento debe buscarse,
debe analizarse bien la situacién de los poderes seccionales,
los municipios del Pais,y estoy seguro que a todos los legisla
dores nos anima el mejor propdsito de dotar al pueblo ecuato-
riano de un salario minimo vital que realmente signifique una
mejoria, un beneficio real en el poder adquisitive del pueblo
¢ccuatorianc; por tales circunstancias, es imperativo que se ha
ga un estudio profundo para evitar justamente que al pretender
darle al pueblo ecuateriano un mejor standard de vida, aceptar,
reconocer en el estudio gue estoy pidiendo que se realice, que
no necesarlamente, no necesariamente este benefilcio se lo pucde
otorgar,--==--===-~- i e e R s i D b L T
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado,------=--
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente: estamos hablan
do del financiamiente para lo correspondiente al Estado, toda-
via no hemos ingresado al financiamiento de municipios ni de -
cﬂﬁﬁejas provinciales,que en el articulo mds adelante lo indi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Es procedente el punto de orden,-------
EI, M. LAPENTTI CARRION.- Yo apoyé lo expresado por el Diputado
Valdivieso v estaba refiriéndome a que no necesariamente cl s
sueldo mas alto es el que va a significar un mayor beneficio
al pueble eccuatoriano, porque en las variables ccondmicas hay
que considerar el factor de la inflacidn como preponderante,
puesto que en ¢stos momentos el Pals estda viviendo una infla-
cibn latente, una inflacién controlada. 5i nosotros proponcmos
un alza de salarios desmedida y desmesurada, podria atraecr como
consecucncia una hiperinflacibn, una erupcibn dec la inflacidn
en la cconowia, gue podria provocar el desempleo neoto; cmpre-

a8 que, por teoner gue cubrir altos sueldos y salarios, tengap
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por necesidad que reajustar la nbmina de empleados en sus em-
presas. Esta circunstancia debe ser analizada muy detenidamen
te puesto que hay otra circunstancia a la cual yo quiero apor
tar; pero antes de ello, y en la preocupacién del Diputado Bu
caram, es importante que para el financiamiento que se preten
de encontrar agqui en el Congreso, exista la necesidad de cono
cer, a diferencia de lo que dijo el Diputado Arteta, que no -
estoy seguro cuil de los dos tiene la razbn realmente, pero -
creo que se trata de que por la elevacibn de cada mil sucres
en sueldos v salarios que pretendemos, se necesita trece mil-
millones de sucres, por supuesto anuales, para el gaste pfiblico.
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favoer, sefiores diputados, no entablen
T T R e -
EL H. LAPENTTI CARRION.- En tales circunstancias, tenenemos gue
analizar y hacer un estudio de probabilidad, 1a posibilidad gue
tiene ¢l [Estado realwente, de llegar a pagar los sueldos que se van a detey
minar en el Congreso. En tales circumstancias , gqueria yo hacer un aporte
de un estudio que hemos hechc de las incidencias de las wedidas ecend
micas en los productos de ipportacidén; aqui he elaborado un -
cuadro en €l que en un lado estln las variables de la cotiza -
cibn del délar y en el otro las {fechas, los dias a medida de -
que esto ha ido avanzandoj y encontramwos que considerado la di
ferencia que existe entre el dbélar de 170 a 173 previo a las -
medidas, y el dbdlar de 151, 152 que tenemos ahora, encontramos
que tanto los articulos correspondientes a la importacién por
Lista unoe A v Lista uno B, han bajado notablemente, tanto por-
que ha bajado el délar preferencial que existia, que ahora es
mayor que el délar libre, cuanto por el dbélar libre miswmo, afa-
diéndole a esto la reduccidbn que ha habido en los arancelcs, en
estos momentos tencmos aproximadamente un beneficio en el costa de re-
posicitn de los productos de aproximadamente un 4.8%., Por ello
es importante gue este Congreso, para gue la mwedida que se to
me de sueldos y salarios sea afectiva, colabore, contribuva a-
un mejor control de la especulacibn, que es uno de los factores
qus realmente puede atentay contra el beneficie que cstas wed:
das puedan detentar; vy para ello tawbifn quiere hacer conocer n
ustedes que es posible gque en este desen gue tenemos todos de

mejorar ol estandard de vide de los ccaatorianos, sSod nocesi
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atris, pretendiendo asimismo, mejorar las condiciones, no de
vida sino de confort del pueblo; pero este Pals nuestro que
estd llamado a mejorar también su productividad, no pucde vi-
vir con una Semana de 40 horas de trabajo. Veamos nosotros los
cjemplos de Replblicas como Korea.---=----cemmecmmmnnanmonnno
EL SENOR PRESTDENTE.- Sefior Diputado, yo le ruego e insisto en
que se tome en cuenta que estamos haciendo simplemente observa-
ciones para la Comisién; en el primer debate, y con todo gusto,
yo permitiré la participacidén mids amplia respecto de todo esto,
Yo le rtuego gue anote como sugerencia para estudic de la Cemi-
sién, y la argumentacidén se la haga en el transcurso del pri -
mer debate.---=cmacmacnanaax e e - e mee T
EL H, LAPENTTI CARRION.- Bueno, en todo caso, cree que si me -
corresponde referirme a alge que se refirid el Diputade Moreno,
en el sentido de que &1 sugiere que para que exista el financia
miento de esta brecha que se produciria en el gasto plblico,
se tomen los ingresos provenientes del petrbleo, v que la deu-
da no se pague. En todeo caso, para esta sugerencia gue la res-
+  peto pero no la comparte, temnemos que considerar que si no pa-
gamos la deuda, nosotros cstariamos sumiéndonos asimiswo en un-
caos, porque al ser un Pais sujeto de crédito del exterior,
estariamos automiticamente siendo impedidos de que todas las -
obras de desarrollo del Banco Interamericano de Desarrolio sean
cortadas en ese momento. Entonces, son circunstancias a la cual,
en todo nuestro affin de colaborar en este momento dificil de -
crisis del Pais, tenemos que considerar también que no podemos
detener . la marcha del Pais, el Pais tienec gue seguiy caminan-
de, tiene que seguir funcionande, v que todo lo gue nosotras -
podamos aqui deliberar y sacar conclusiones , sean en bencficio
del pueblo pero dentro de una actitud real, pragmitica y econb
mica. Gracias, sefior Presidente.---=--cccesmmnnacenuncnneannnn
EL SEROR PRESIDENTE., - Articulo 9, sefior Sccretario.-----~--=---
LL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articulo 9.- Los
organismos correspondicntes harin constar obliigatoriamente con
el Presupucsto General del fstado y en el distributivo del Fon
do Nacional de Participacionces el valor tetal gue rvequicran -
los Municipios, Conscjos Provinciales, ¢l 1ESS v las Upiversi-
dades y Escuclas Pelitéenicas Mstatales, parva ol debide cumpli

mivnto del alza de sneldos v salarics, pevsiones jubilares vy o-
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compensacién del costo de vida fijado por esta ley, en base a
un detalle que remitirdn las indicadas instituciones, recur-
sos que serfin transferidos automhticamente por el Banco Cen -
tral del Ecuador, en alficuotas mensuales" . --=-=recmrocmmnmmmamax
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bucaram.-=-=-=-----w-n-=-=
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Seflor Presidente: nosotros propo
nemos que se incremente en 1.5 por mil al 2.5 por mil el Im -
puestﬁ al Capital en Giro establecido por el Articulo 15 del-
Decreto Legislativo nfmero 153, del 16 de enero de 1984, publi
cado en el Registro Oficial #662, en beneficio de los Munici-
pios de la Repiiblica, para el financiamiento de los incremen-
tos salariales aqui establecidos; y establécese el impuesto -
del 1% sobre al aval@io de los vehiculos automotores particula
res en beneficio de los Consejos Provinciales para gque p uedan
cubrir los incrementos salariales sefialados. Este impuesto se-

rd cobrado anualmente por los organismos de trénsito encarga
dos de otorgar las respectivas matriculas y pasado,dentro de -
los treinta dias de cobrado, directamente a la cuenta en el -
Banco Central del Consejo Provincial de la jurisdiccibn.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.----~-=----=----
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: es necesario que la -
Comisidén reestructure completamente este articule noveno del -
Proyecto, porque este articulo no sugiere en el fondo ninguna
fuente nueva de financiamiento; no es fuente de financiamiento
decir que los organismos correspodientes harén constar obliga
toniamente en el Presupueste General del Estado y en el Distri
butive del Fondo Nacional de Participaciones el valor total -
que reguieran Municipios, Consejos Provinciales, Seguro, Uni-
versidades, Escuelas Politécnicas, porque en el caso por cjom
plo del Fondo Nacional de Participaciones, bicen es sabido que
existe una distribucién desde el Bance Central del Ecuador, -
pero esa distribucibn no constituye un distributive para las
necesidades internas de la administracién wmunicipal o de la -
administracidén provincicli el distributivo es en definitiva -
sefalar cuanto le corresponde porcentualmente o en cantidad a
cada Consejo P'rovincial o a cada Municipio. De tal manera quc o

no veo 1a forma cémo, sin incrementar el Fendo Naclonal doe Par
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ticipaciones, cuya distribucifn recal y efectiva la hace cadn
Conseé¢jo Provincial o cada Concejo Municipal, podamos hablar
de fuentes de {financiamiento para el alza salarial que ten-
drin que absorber también los consejos provinciales y les con
cejos municipales. En el casoc del Seguro Social, bien es sa-
bido que después de la aprobacibn inicial de su presupuesto
por parte de los organismos internos, a la postre ese presu-
puesto, de acuerdo con la ley, es aprobado por el Presiden-
te de la Replblica, si mal ne recuerdo. Y en el caso de las
Universidades y Escuelas Politécnicas, lo que tenemos que ha
CEer €5 crear nuevas rentas no solamente para alimentar los -
presupuestos generales de esas instituciones de educacidn su
perior sino para que con esas nuevas rentss, ademids dc solven
tar ese problema que se estd volviendo ya clésico, pueda per-
mitir esa nueva renta, ©5€ nueve ingreso asumir esta obliga -
cibn de financiar el alza de sueldos y salarios que estamos
decretando. Por eso es que la propuesta que hago es que la

T

i

Comisidén reestructure completamente este Articulo noveno por-
que tal como estid concebido no significa realmente una nucva
fuente de financiamiento ni para las universidades ni para -
los municipios ni para los consejos provinciales ni para ¢l se¢
guro, Gracias, sefior Presidente.------- el b LA L e bl LRl
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Feraud.--=-==-w-ec----- wm e
EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente: solamente que se cambie
"Municipios" por "Municipalidades", porque cse es el nombre de
la persona juridica cantonal.-----=~-=-- memm e mmmmems e seeaaos
EL SEROR PRESTDENTE,.- Articuleo 10, sefior Secretario.-----=-==-
EL SERQOR SECRETARLIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 10.- Otér
gase a todos los trabajadores del Pais, la cstabilidad de dos
afios a partir de 1a vigencia de esta ley",<====-~ mmamem e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adelfe Bucaram,---<---=---- e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Proponge a la Comisidn, que como
Articulo 10 quede: "Prohihese por el lapso de un afio 1a eleva-
cidn de los precios de los productos de primera necesidad y -
los medicamentos genéricos"."Articulo 11.- Prohibese 1a cleva-
cibém de la tarifa de luz para la categoria residencial con we-
nos de gquinientos kilovatios,-hora de consumo mensual, la de -
apua potable y teldéfono en la categoria residencial vy los cino

nes e oarrendamioente inferviores o diez mi 1 =ucres mensuales',
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Y que quede como Articulo 12, el Articulo 10 que se ha lefdo.
Gracias, sefior Presidente.------ecwenanx e R

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Mahuad.----=- ---ccano--
EL H. MAHUAD WITT.- Esta disposicidén contenida: en el articulo
10, forma parte del 4rea laboral del proyecto y convendria que
esté antes, no en la parte del financiamiento. Pero hay un asun
to mucho mds de fonde: en la forma en que estid redactado, csté
aumentando la estabilidad laboral de uno a dos afios en el pais,
pero sin ninguna excepcibn. Actualwente, por ejemplo, un traba
jador puede salir por un visto bueno concedido por el Ministe-
rio de Trabajo y evidentemente no esti sujeto a la estabilidad
laboral en este caso; pero redactado de esta manera, atn en la
situacién de visto bueno, habria que pagarla. lgual los contwa
tos establecidos en el Articulo 14 del Cédige de Trabaijo, que -
son contratos eminentemente temporales, no estin contemplados
aqui; un contrato por obra cierta, un contrato a plazo fijo, -
que justamente estan pactados para que terminen en algin momen
to. Y hay un tercer elemcnte gue me parece mucho mis gfave que
los anteriores: la ventaja de la ley actualmente vigente, que
deberia mantenérsela, es que establece cudl es la sancidén que
tiene un empleador que despide a un trabajador, porque la san-
cifén de indemnizar con un afio de sueldos estéd establecida por
la ley; si ponemos un concepto tan amplio, estamos establecien
do la estabilidad pero no estamos estableciendo la pena o la -
sancidn para la persona que la infringe. Por cse wmotivo, consi
dero quc conviene mantener el texte que se estid aplicando vy -
que dice: "Los trabajadores amparados por el Cbédigo de Trabajo,
csalvo el caso de los contratades a tiempo fijo y las excepclio-
nes previstas en el Articulo 14 del Cbédigo de Trabajo, gozavrin
de un afio de estabilidad contado, desde ahi deberia constar la
fecha de vigencia de la Ley. Por consiguicnte, los contratos -
individuales de trabajo no podrin terminar por voluntad unila-
teral del empleador sino previe visto hueno y por las causcles
comtenidas en-el Articulo 161 del mencionade Cédipe. Inciso
2,- Bl empleador que, violando esta disposicidén dicre por ter-
minada unilateralmente la relacién laboral, pagard al trabaja-
dor una indemnizacidén equivalente al sueldo o salavie dooun -

afno stnoperjuicio de Ias demas gue e cerresponda o arveglo
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a las disposiciones del citado Cédigo o a las del contrato co-
lectivo o acta transaccional si los hublere".-----==cme-cma- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romerp.--=-----=---------
EL . ROMERO BARBERIS.- Seiior Presidente; hasta aqui, la preo-
cupacidn del Congreso ha sido tratar de sefialar el salario mi-
nimo vital a que tiene derecho el trabajador ecuatoriano, pero
yo gquisiera rogar a la Comisibn, que estudie la posibilidad de
introducir algo que es diferente pero que tiene relacidn al com
portamiento salarial, we refiero a los grandes latisueldos v
latisalarios que se pagan en el Pais. Hasta el afio de 1961, re
cuerdo existia una disposicidn de tipe administrativo, median.
te la cual se sefialaba que ninghOn ciudadano en el Pais podia -
ganar mas que el sefior Presidente de la Replblica; pero hov en
cambio se ha hecho tabla rasa ¥y se han inventado una serie de
disposiciones arbitrariamente para crear los grandes latizuel-
dos. Hoy, en el estado de crisis en que vive la Repfhblica, esti
mo cenveniente y necesarie quela Comisibn entre a regular defi
nitivamente por mandato de la ley la fﬂrma.que ha de percibir
especialmente el asalariado de Goblerno, un sueldo que no exce
da de las reales posibilidades que tiene la caja fiscal. Miren,
sefiores legisladores, hay un cviudadano privilegiado en este -
Pais, de una empresa recientemente creada, que tiene un sueldo,
un salario de seiscientos sesenta mil sucres mensuales; me pa-
rece gue esto es realmente desproporcionade; creo que ni el -
sefior Presidente ni 1los sehores Ministros de Estade alcanzan a
percibir esa remuneracidn. Es momento de poner un digue para
que no sigan produciéndose cstos hechos. De alli que wi propo-
sicién concreta a la Comisibn, es que asl comp nos preocupamos
de sefialar el salario minimo vital, pongamwos un freno schalan-
do el miximo salarial al qgue en el secter phblico deba perci -
hir el trabajador, el asalariado de Goblerno. Esa es la reco -
mendaciin que SOliCLLO. - rm-resamc et s r i m s
EL SEROR PRESIDENTE.- Articule 11, sefior Secretario,---=- -----
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 11.- La presente Loy entrari

en vigencin 1 19 de septiembre de 1986"M.-===---=-o-monoe —nem-
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefiora Cecilia Calderon de Castro.-------
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: queriaz sageriy o

Ta Comisidn respectiva, que tOme on cuenta gue un proyccto deo
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sueldos y salarios debe también ir dirigide hacia dos reali -
dades de nuestro pais: una el empleo y otra la capacidad ad-
quisitiva recal del salario; por tanto, cuando se establezcan
lﬂsﬁﬂntms, que se tomen en cuenta o gue se plense que quienes
hoy tienen empleo son privilegiados, que mis son los desem -
pleados y los subempleades; v que, por tanto, ese monto sirva
no para aumentar la legibén de desocupados o subempleades sino
para motivar nuevas fuentes de empleo. En segundo lugar, la -
capacidad adquisitiva real del salario significa que un traba
jador con su suelde de hov pueda satisfacer necesidades mini-
mas vitales, pero que el aumento deese sueldo no produzca mayor
inflacifén que en lugar de mejorar la capacidad adquisitiva,

se lareduzca. Y en tercer lugar, cada dos afios se producen -
movimientos sociales, choques sociales muy justos por parte-
de los trabajadores que reclaman un salario digno; pero es -
cada dos afies, cuando un nuevo Congreso, que se plantea esta
situacidn v se la hace politica. Yo ¢reo que no se debe dejar
el sueldo y salario al vaivén de las decisiones politicas de
los Conpgresos cuyvas mavorias no son permancntes; que, por tan
to, para garantizar al trabajador ecuatoriano su derccho a -
incrementar su salario en funcibn de mantener la capacidad ad
quisitiva, debe establecerse en esta ley un articule por el
cual se establezca la obligacidén de revisar periddicamente los
sueldos vy salarios en funcibn del alza del costo de la vida y
también en funcibn de la productividad; variable esta segunda,
necesaria para establecer los limites en los cuales ese sueldo
y salario no va a producir upa mayor inflacién. Gracias, sefior
Pl'(‘.ﬁidﬁlﬁtﬂ.""""""""‘"""’""""‘"“" ''''' SEsEEmmEmmemm TEmEEmmmE
EL SENOR PRESIDENTE.- Seciior Diputade Feraud.---=-=------- s o
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: tal como va ¢l proyecto
hasta este momento hemos consumido casi toda una sesidn sola-
mente para la lectura, porque en eso estamos , en la lectur

en la cual se pueden hacer solamente observaciones y nada mis,
este proyecto no va a estar terminado antes de por lo menos -
quince dias; falta el primer debate, el scgundo debaite dos in-
formes de comisidn, une parva ¢l primer debate, otro para ol

sepunds debote: eso as grove, porque la especulacidn ya co-

micnza o trabajar sebre los salavios que se hon leido cxoa g

ol
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tarde, va los precios subieron, hov subieron los precios, -
aparte de que han venido subiendo por las medidas del 11 de -
aposto, por este Decreto ya subieron los precios, de manera
que cuando llega el 15 de septiembreco200 tal vez finales-

de septiembre, esta ley, ya el aumento al trabajader no le
sirve para nada, porque los precies se han elevado escanda-
losamente. Esto para recomendar que el proyecto sea tratado
con la mayor celeridad posible; asi como el Ejecutiveo no anun
cla las medidas econdmicas, sine que simplemente las aprueba ¥y
las pone en vigencia el mismo dia vy surten efecto inmediata -
mente, nosotires nos demoramos casi un mes, asi ha ocurrido en -
el pasado al aprobar unaley de esta naturaleza. Yo no creo -
que debe ponerse la vigencia el primero de septiembre; ponga-
mos la vigencia desde la publicacibén en el Registro Dficial

de la Ley, porque sl gqueremos darle efecto retroactivo, enton-
ces tendriamos que poner desde el once de agosto, en que se 1o
maron las medidas econdmicas que han agravado la situacién del
pueblo ecuatoriano; o ponemos el 11 de agosto si queremos dar-
le efecto retroactivo a las medidas, y si no pongamos desde 1a
promulgacidén en el Registro Oficial, que es lo mis conveniente
desde el punto de vista juridico v econbmico también. Esa es -
la recomendacidn,---==-=---sr-msmmnaa- < mmmmeesme- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: hemos terminadc lo -
lectura del Proyecto de Elevacién de Sueldos y Salarios. Con
todo comedimiento quiero pedir a ustedes, que respetemos las
disposiciones reglamentarias respecto del tramite de los pro-
vectos; como decia el doctor Feraud este momento, solamente cn
las lecturas v en las indicaciones que no deben pasar de ser -
meras indicaciones, hemos consumido pricticamente una scsitm.
Dejemos las exposiciones y las fundamentaciones: a esas obser
vacilones para los debates porque si no, ne vamos a poder no -
splamente en este caso sino en cualquicr otro, despachar 1os
proyectos con la celeridad que el Congreso deberia tratar Jdo-
hacerlo. Sciior Secretario, este proyecto debe ser enviado o

la Comisidn compuesta por los sefiores diputades : René Maupd,
Absalén Hocha, Diego Delgado, Juan Cueva, Fernande Divalos,
Marcelo Mulioz y Marcelo Santos Vera, para el trimits corvies-

pendiente; asi como eficiarin a les orpganismos  corvespondicn
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tes solicitando los dictlmenes que la ley establece para el
efecto vy que debe ser hecho ¢l dia de wafiana a primera hora.
Sefiores diputados: creo que el tiempo que nos queda es wuy
corto, de tal wanera gue me Voy a permitir citar a ustedes,
con toda claridad para que no haya confusiones, mafiana a las
nueve de la mafiana; les ruego que sean puntuales el dia de-
mafiana porque los dias viernes los sefiores diputados tratan de
i a sus provincias y s5i no empezamos la sesién temprano va
mos a tener problemas de qubrum. El sefior Diputado Mahuad ha
solicitado la palabra antes de clausurar la sesibfn.----------
EL H. MAHUAD WITT.- Sefior Presidente: una sola inquietud: la
parte de financiamiento de este proyecto legal, no sé& si sea -
de competencia de la Comisibébn de lo Laboral, y no valdria per
der todo cl tiempo de trémite en lo laboral sin entrar a afron
tar este problema decisiveo. Mi sugerencla es que, en lo pesi -
~ble, ya la comisién respéctiva empiec2 a tratar este tema tam-
Bidn, - --mm--emmemememmna ke emMmeemm————— nim e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- La competencia es de la Comisifn de lo -
Laboral v Social, sefior Diputado, en todo el proceso, asi es;
para el efecto se piden los dictédmenes de ley y las opiniones
de los correspondientes organismos estatales, por supuesto, -
pero para esa Comisidn. Se clausura la sesibn, sefiores diputa-

VI

El scfinT Presidente declara clausurada la sesidn siendo las -

veintiln horas,-===r=~=v-s-s-o-o-omosonm st e m e

H. Diputade Apdrés Vallejo Avcos
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramwillo Diaz
SECRUTARICO DEL CONGRESO NACIONAL
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