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| En Quite, Distrito Metropolitano, a los cuatro dias del

mes de marzo de mil novecientos noventa y siete, en la Sala
de Sesiones del Honorable Congreso MNacional y bajo la direc-
cidn del senor Presidente, doctor HEINZ MOELLER FREILE, se
instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho horas treinta

minutos.

En la Secretaria, actiian: El senor doctor Fabrizzio Brito
Mordn vy el sefior doctor Jaime Davila de la Rasa, Secretario
y Prosecretaric del Honorable Congreso Naciconal, respecti-

vamente.

A la presente sesidn, concurren los siguiente honorables
senores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y FPENAL

CORDERO ACOSTA JOSE VACA GARCIA GILEBERTO
VILLACRESES COLMONT LUIS MENDOZA GUILLEN TITO
| AGUILAR POZO RAMIRO SALEM MENDOZA MAURICIO

AVILES HUATATOCA JOSE f = = = e m i om e

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCTAL

CAMPANA BAUX ERMEL TERAN ACOSTA GUSTAVO
BORJA FARAH GUILLEEMO VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FLORES TRONCOSO MARCO FABARA TORRES MILTON

COMISION DE IO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOS SALTOS GALARZA MARCELO
LOPEZ SAUD HOMERO MEZA FREIRE MARIO
PLAZR SOMMERS LECNIDAS PEREZ INTRIAGO ALVARO

COMISION DE L.O ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

VITERI ESTEVEZ PATRICIO MERINO MACHADO WILSON
VELIZ VELIZ EDUARDO GONZABAY PEREZ HEINERT
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA ¥ REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN PADILLA TORRES LIDER
ORDONEZ GARATE MILTON - - = = = = = = - -
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar

el gudrum.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe gqudrum regla-
mentario en la sala. I

EL SENOR PRESIDENTE: Declaroc instalada la sesidn del Plena-
rio y vamos a escuchar el Himno Nacional del Ecuador (Se escu=

chan las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador).
1T

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Uno. Reconside-
raciones planteadas a los Articulos dos vy cuatro por los

Honorables José Corderc ¥ Marco Landazuri, respetivamente,

en el segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn del
Comité de Desarrollo Integral de la Provincia de Bolivar. Dos.
Conocimiento del Proyecto de Resolucidn por el cual se auto-
riza al senor Contralor Ceneral del Estado levante la reserva
de ciertos documentos. Tres. Conocimiento del Proyecto de

Resolucidn relacionada a los Servidores Publicos despedidos en

el RégimEn. Presidencial anterior. Cuatro. Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fondo para el Ecode-
| sarrollo Regional Amazbnico y Fortalecimento de sus organismos
secciconales. Cinco. Segundo debate del Proyecto de Ley de Rees
tructuracion del Préstamo de la Peguefia Industria, Artesania
v Afines. Seis. Segundo debate del Proyecto de Ley gue autori-
za al Ministerio de Salud Piablica donar un inmueble a los
enfermos de Hansen. 8Siete. Segundo debate del Proyecto de
Ley del concurso preventivoe. Ocho. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Profesional del Artis-
ta del Espectaculo del Ecuador. Nueve. Segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto Ejecutive namero
gquinientos cuarenta vy cinco de doce de marzo de mil novecien-
tos noventa y tres., Diez., Segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Once. Segun-




30 4-MAR-97 Pég 3

Acta N*
-

do debate del Proyecto de Ley de Escalafén y Sueldos de
los Abogados del Ecuador. Doce. Primer debate del Proyecto
de Decreto de Condonacidén de intereses al ecapital y a la

mora de escritores, artistas, investigadores, etecétera, gque
! hubiereu obtenido préstamos reembolsables que al momento
se encuentran en mora de sus obligaciones. Trece. Primer
debate del Proyecto de Ley Reforimatoria a la Ley de Moderni-
zacidén del Estado. Catorce. Primer debate del Proyecto de |
Ley Organica a la Subcomisidén Ecuatoriana (PREDESUR). OQuince.
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo
Cuarto del C&digo Penal y a los Articulos cuarenta y uno,
cincuenta y cincuenta y sieste de la Ley de Chegues. Dieciséis,
| Primer debate del Provecto de Ley Nacional de Cemento y De- I

fensa Ambiental. Diecisiete. Primer debate del Proyecto
de Ley Especial para <l financiamieanto de las Cooperativas

de Ahorro y Crédito del Ecuador. Dieciocho. Primer debate

' del Proyecto de Ley para la Distribucibén y mainejo de contin-
gentes agricolas. <Comisidn de lo Econdmico, wveintidds de
mayo de mil novecientos novanta y seis, Diagcinuave, Primer
debate del Proyecto de Decreto que concede Pensidon Vitalicia
a la sefiora Ada Rivero viuda del doctor Neptall zifiga Garzdm"
Hasta ahi el Qrden del Dia, seficr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia.
{Hay un proyecto de resolucién gue ha planteado el Diputado
Hinert Gounzabay? Dé lectura.

EL SENOR SECRETARIO: SI1, sefior Presidente. "Congreso Nacio-

nal. El Honorable Congresc Nacional. Considerando: Que me-
diainte Decreto Ejecutivo nilmero doscientos noventa, articulo
uito, literal b), promulgado en el Suplementoc del Registro
Oficial nimero sesenta y cuatro, de ocho de noviembre de
mil novecientos noventa y seis, el Gobierno Nacional adscribe |
al Ministerio de Medio Ambiente, entre otras organizaciocnes,
el Fondo para el Ecodesarrollo Amazdnico y de Fortalecimieato
de sus Organismos Seccionales, gue nacid a la vida juridica

por la Ley namero diez, publicada ean el Registro Oficial

namero treinta de veintiuno de septiembre de mil novecientos

noveanta y dos, conforme coasta ea 2] meacionado Decreto Eje-

cutivo, en su articulo wuuc, literal b); Que, al expedirse
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este Decreto Ejecutivo, se estd eliminando recursos a los
entes seccionales de la Regidn Amazdnica, asi como se estd |
violando claros preceptos legales y constitucionales previstos
@1 los articulos setenta y dos, literales d) y c¢); setenta [
y seis y ciento cincuenta y tres de la Carta Politica del
Estado,; Que, el mencionado Decretoe Ejecutivo, perjudica nota-

blemsnte a toda la Amazonia ecuatoriana, al privarle de los

recursos necesarios para atender proyectos de vialidad, sainca-
miento ambiental entre otros, sin considerar gue la Regida
Amazbnica es la principal generadora da recursos e gu2 Se
l susteata la ecouaomia del pais, por extraerse de su subsuelo
el oro negro, gue por décadas ha sido el principal rubro
en el Presupuesto General del Estado, ¥, en <ejercicio de
las facultades constitucionales y legales. Resuelve: Exhortar
al sefior Presideate Constituciocual Interino de la Republica,
doctor Fabian Alarcdon Rivera, derogue =1 Decreto Ejecutivo

namero doscientos nowventa, Articulo uno, literal b) publicado

21 2l suplemento del Registro Oficidl nimero seseata y cuatro,
de ocho de noviembre de mil novecientos noventa y s<is, por
sl origein inconstitucional y atentatorio =n coatra de los
organismos de régimen seccional autdnomo. Dado en la ciudad
de Saan Franciso de Quito, Distrito Metropolitane -firmaun-
| doector Heing Moeller Freile,; Presidente del Honorable Congreso

Nacional". Hasta ahi el texto, sefior Presidente,

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Tome votacido.

EL SENOR SECRETARIO: Los s<ehores leyisladores yue estén
a favor de la Resolucidn que se ha dado lectura, favor levan-
tar <2l brazo. Dizciocho a favor de velate y tres pres2uates

i la sala, s<enor Presideaiite,

EL. SEfOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Priwer puntu del Orden
d=1 Dia.

EL SENOR SECRETARIO: "1, Recousideraciocues plantzadas. ..
l EIL SENOR PRESIDENTE. Un wowento. Diputaedo Franklin vecduyd.

EL. H. vERDUGA vELEZ FRANELIN. Sc¢nuor Presidente, con tudo
respebo a su auturidad y o lus Cumpalesrvs leylsladoses, pgedwl -

Cduiz  POL Wil woinento, burdeawdo las wutwas cegylawaabaclias,

]




#\ﬂ[a NE 30 4-HAR 97

hablar sobre un tema gue no podemos dejarlo a un lado, porgue
precisamente manana se cumple un mes de gue en verdadera
jornada plebiscitaria, el puebleo ecuatoriano, su sociedad
civil, todos sus estamentos en verdadera accidon, insisto,
plebiscitaria, demandarcn de la clase pulitica y de los pode- I
res del Estado, un cambioco en su conducta y su actitud gue
tenia como climax la exigencia de la destitucidn de la Presi-
dencia de la ReplUblica, de Abdala Bucaram Ortiz. Este es |
un tema, sefior Presidente, gue hoy dila se debate en las prime-
ras paginas de los periddicos, en todos los medios de comuni-
cacidén, porgue va no hay duda de gue Bucaram era el Jjefe
de la red de la corrupcidn, gque durante cinco meses y medio,
llend de v9rgﬁenza y oprobio a los ecuatorianos. En dias !
pasados, ese legislador serio v probo gue es el Diputado
Proano Mavya, de las filas del Partido Roldosista Ecuatoriano,
con todo derecho demandd de mi, que hiciera acopio y gque
no me detenga en la bilisgueda de pruebas gue demuestren que
esa corrupcion también habia llegado al Parlamento ecuatoriano
del gque formamos parte, senor Presidente. Y no puede guedar

un velo de duda, no puede guedar en el camino un asomo si-
guiera de sospecha, de gue el Congresc ecuatorianc no ha
| cumplido con su deber, de limpiarse asimismo, de darse un
bafic higiénico de asepsia, "'para gque nunca mas, ojald nuestro
pueblo wvuelva a eguilvocarse nombrande representantes gue
confunden su mandato para hacer de &l granjeria personal.

Sefior Presidente, bastd esa posicidn de algunos legisladores

como yvo v como el Diputado Precano y muchos otros, de todos
los partidos, el Diputado Michael Satd, entre ellos, lo re-
cuerdo, agui estdn en primera pagina, sefior Presidente, aguil
i estan, querlan pruebas, aqul empiezan las pruebas, "El Telé-
grafo" del dia de hoy, sefior Presidente, declaraciones volun- I
tarias de Diputados gue admiten haber recibido recursos para
obras. Loz diputados somos electes para legislar y fisealizar,
senor Presidente, no para administrar recursos del Estado;

pero agul hay una denuncia gravisima, senor Presidente, que
usted con su wvenia me permitira leerla en su contexto y en
la parte gque interesa. Quien hace las declaraciones es el
Diputado Villamil, dice que el dia clave -el Diputado Vi-

llamil- cuando el Congreso cesd a Bucaram, gestionaron direc-
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tamente con el ex-mandatario la entrega de einco mil millones
de sucres a cambio de no votar por la cesacidn de Bucaram,
como en efecto lo hicieron -agrega- no obstante, explicd
que no recibieron esta Gltima cantidad por cuanto el régimen
roldosista fue cesado..." Y sigque al final, estoc es lo mas

grave: "El Diputado acotd que ha podido conocer gue otros

diputados si recibieron cinco mil millones de sucres a cambio
de no votar por la cesacidn de Bucaram, pero no reveld ninglin

" Senor Presidente, guerian pruebas, aquil estéan.

nombre. ..
El diario "HOY" del dia de hoy, en su pagina tercera A, Actua-

lidad. Agui esta: '"Denuncias de Alcaldes contra Diputados

del Gobierno..." en donde en forma clara con nombres y apelli-

dos sefalan, con su venia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado.

EL. H, VERDUGA VELEZ: En la lista beneficiarios de los
cheques de la cuenta Aportaciones Especiales, constan el
Consejo Municipal de Zamcra y el de El Condor con asignaciones

de ochenta millones cada una, gestionada por el ex-Diputado

de la Democracia Popular, Angel Torres. Otro, el wveinte de
’ febrero pasado, el Municipic del Cantdon Bolivar, Provincia
del Carchi, envid una carta al Secretario General de la Admi-—
nistracién Publica del nuevo régimen, en la gue denunciaba
el chantaje y gque el Diputado del PRE, Andrés Romo, ejercia
sobre el municipio. Seglin Fabian Ramirez, Alcalde de Bolivar,
en diciembre de mil novecientos noventa y seis, Romo recibid
un chegue de la Presidencia de la Repiblica, de doscientos
millones de sucres, destinados al Municipio de Bolivar. Este
diputado ha pretendido chantajear a la municipalidad -no
lo digo yo- lo dice "HOY" recogiendo una informacidn. Ha
pretendido chantajear a la municipalidad condicionando la

entrega del cheque a la compra de pupitres fabricados por
el mismo diputado, por un monto de noventa millones y el
saldo a la contratacién de obra con las personas que &l de-
signe. A través suyo, sefior Presidente, “onorable Proano
Maya, otra muestra mds de lo que yo denuncié agui en el Con-
greso. Sefor Presidente, requerimos tocar el tema, no podemos

eludirle y yo a usted lo conozco y sé& gue dard todos los

pasos conducentes para gue el Parlamento dignamente presidido
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por usted se limpie asimismo, mientras otras funciones del
Estado sigan exigiendo practicamente recibos de los dineros
mal entregados ¥ mal recibidos, senor Presidente, el Congreso
no puede hacer lo mismo. En el tema, senor Presidente y como
manana -insisto- se cumple un mes de la hazana de la sociedad
civil ecuatoriana, hecho gue no podemos olvidar, porgue no
fuimos nosotreos, sino apenas intérpretes del sentimiento
de nuestro pueblo, c¢con su wvenia, senor Presidente, wvoy a
entregar a Secretaria, un proyecto de acuerdo para gque el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, lo consi=-
dere, renovando nuestra fe en la democracia, nuestra creeen-
cia de gue el origen de la soberania estda en el pueblo, en
gue los mandatarioes no pueden seguilr jugande con el destino
de nuestra gente, y ademas, exaltando, exaltando digo bien,
esta accidn herdica de los ecuatorianos. El Congreso no puede
dejar pasar desapercibido una fecha como &sta. Con su wvenia,
sefior Presidente, wvoy a hacer la entrega en Secretaria, del

proyecto de resolucidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes. Considerando: Que el cinco de marzo
de mil novecientos noventa vy siete, se cumple un mes de la
heroica gesta protagonizada por el pueblo ecuatoriano; Que
en ejercicio de su plena soberania, demandd la destitucidn
de Abdala Bucaram Ortiz, de la Presidencia de la Repilblica;
Que el Honorable Congreso Nacional en cumplimiento del mandato
popular patentizado en las manifestaciones del cinco de febre-
ro, con la aplicacién del Articule uno, inecise segundo vy
de conformidad al literal d), del Articulo cien de la Consti-
tucién Politica gque nos rige, legalizd con resolucidn del
seis de febrero de mil novecientos noventa y siete, el cese
de funciones del ex-Presidente Bucaram Ortiz; y, Que es nece-
sario relievar los actos trascendentes de nuestra vida repu-
blicana, dandoles la connotacidn indispensable gue los ins-
cribe en la historia con indelebles caracteres. Acuerda;
Saludar con jubilo al pueblo ecuatoriano, al conmemorarse
el primer mes de la valerosa jornada gue erradicé del poder

al propulsor de la corrupcidn entronizada como politica de
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Estado. Establecer como 2jemplo para la posteridad, la actitud

digna e 1insobornable de la sociedad ecuatoriana; Y, condenar I
la conducta del ex-Presidente Bucaram, gque en foros y medios
de comunicacidn internacionales, en actitud que raya en alta
traicion, ha pretendido denigrar a la nacidn ecuatoriana

con falsedades distintas, seglin el pais en el que se encuen-

tre, alimentando en el Perd la vena antiecuatoriana de deter-
minados medios gue hacen hincapié en un atague viceral a
nuestras tesis territoriales y al general Paco Moncayo, Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, gque mantuvieron
su postura democratica y respetuosa del orden constituide".

Hasta alli el texto del Acuerdo propuesto por el Diputado

Franklin Verduga, sefior Presidente. I
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Villacreses

EL H. VILLACRESES COLMONT: Senor Presidente, honorables
legisladores: Es real, esto es una tribuna donde se puede
decir lo gque les viene en gana. Quisiera recordar al Honorable
Verduga gue la pobreza del pais, el estado de corrupcidn I
de este Ecuador gue tanto gueremos, no es producto de cinco
meses de Gobierno de Abdala Bucaram, es el producto de la
vida republicana entregada a voraces intereses gque han des-
truido la nacionalidad ecuatoriana y gue nos han llenado I
de oprobic y de verguenza. No se trata de Abdala Bucaram
J que fue derrocado en forma ilegal, en un ambiente en el cual

guienes cobraban el setenta v cince por ciento en los bancos,

se sintieron lesionados, porque Abdald comenzd a controlar
los intereses para la gente que trabaja v que en un momento
determinado podia resarcirse de este estado de postraciodn
en gue vive el pueble ecuatoriano. Serior Presidente, no es
documento lo gue se escribe en un periddico, Me extrafia gue
el Honorable Verduga, respetable abogado, esgrima como argu-
mente juridico algo que todos los dias viendo gue se rec-
tifica, ayer acusaron a Abdala Bucaram de gue tenia una cuenta
en un banco determinado y el banco salid a aclarar al perid-
dico gque el sefior abogado Abdald Bucaram no tenla cuentas
en ese banco. De manera gue, el pedido gue ha hecho el partido
a través del Honorable Marco Proafnio Mava, lo sostenemos,

gue se sindigque no solamente a los de este gobiernoc sino

S —
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a agquellos gue han trajinado en la corrupcidén gue en este
pais se mantiene. No es cuestidon de cinco meses o seis meses
lo gue nos ha llevado a la postracidn en gue vivimos, sefor
Presidente y honorables legisladores, esta es una desgracia
gque siendo nosotros los gue legislamos y fiscalizamos, no
hemos podido safarnos de esta accidn de debacle en gque vive
el pais. Por manera gue yo, sefior Presidente, a mids de recha-
zar esa propuesta del Honorable Verduga, guiero dejar constan-
cia de mi protesta, porque se estan produciendo estampidas
en los cantones manabitas, en la cual los alcaldes elegidos
en elecciones demccraticas, estdn siendo acusados v asaltados
por corden del Gobierno, senor Presidente. Y ese enfrentamiento
entre el pueblo lo deberlamos evitar los ecuatorianos gue
tenemos razon de realmente aclarar gquienes son los verdaderos
corruptos en este pais. No es Abdala Bucaram el gue ha sumido
al pais en la verguenza en gue vivimos, siends un pais rice
vivimos en la miseria, porgue a través de la vida republicana
se conoce qguienes son los gue han trajinado en el delito,
sefior Presidente y honorables legisladores. De manera que,
yo guisiera, senor Presidente, gue se me acepte mi protesta
y mi invitacion para gque el Congreso intervenga, para que
los municipiocs de Manabl no estén sufriendo la estampida
de guienes perdieron las‘‘eleccicones Ultimas vy gue ahora quie-
ren destronar a guienes el pueblo les diec legitima represen-
tacidon. Por ello, sefior Presidente, se ha sentado un sistema
de violaciones gque estd trascendiendo la conducta general
de todo el pais y de todos los ciudadanos, porque estas wviola-
ciones gue hace el Congreso argumentando cosas gue no son
reales, deben ser para gue noscotros las podamos aceptar,
probadas con documentos reales. Yo no me opongo ni el Partido
Roldosista se opone, como lo ha pedide el Honorable Marco
Proaio Maya, gue se den los nombres y que se dé la documen-
tacidn, no un periddico, sefior Presidente, que todos sabemos
gue son de las empresas v cuando les tocan €l bolsille saltan,
sefior Presidente, gque es lo gue motivDd para que sacaran a
Abdala Bucaram de la Presidencia de la Repiblica. Gracias,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Yo debo expresarles
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como Presidente del Cengreso, gue fue con profunda alarma
y dolor, que lel lo gue reprodujo un matutino de la mafana,
respecto a las declaraciones gue implican una confesidn por
diputados de este Congreso. Y voy a establecer dentro de
los mecanismos que prevé la Constitucidn, la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa y el Reglamento Interno, el procedi-
miento adecuado para gue si efectivamente las pruebas asi
lo demuestran, esos diputados no lo sean mas. No puede ser
mas. ¥ mas alléd de la respetable posicién del Diputado Villa-

creses, pido a Secretaria gue se registre su protesta respecto

a4 los actos gue ha denunciado. Debo indicar a ustedes, senores
diputados y a la opinidn piblica nacional, gue veo con profun-
do estimule y con gran satisfaccién, gue nos estamos aproxi-
mando a la hora de la werdad, a la hora de la wverdad, a la
hora en gue o los diputados nos despojamos de la inmunidad
parlamentaria o el Congreso por resolucidn mayoritaria re-

suelve eliminar la inmunidad parlamentaria, como tendra que

establecer los mecanismosg gue ya entraremos a debatir ese
tema gue es muy interesante v muy importante, el pais esta
esperando una respuesta del Congreso Nacional respecto a
| la eliminacidn del secreto de los gastos reservados gue nos
estda pidiendo el seflor Contralor. De tal manera gue, en esos

términos, créanme gue yo recojo la inquietud de la ciudadania
v como tengo la absoluta confianza gue la mayoria de los I
integrantes del Congreso Nacional son personas honestas que
pueden vy saben responder, yo voy a abrir un proceso de inves- |
tigacién en el gue la autccritica, la autocensura y la auto-

sancidn, sean los procedimientos a través de los cuales el

Congreso le diga al pais, gue ha recogide adecuadamente el
mensaje del cinco de febrero y gue la caridad empieza por
casa. Aguil tenemos gue dar ejemplo de transparencia y a eso,
| estoy seguro gue estan convocados como les convoco a todos
los sencres diputados. Vamos al primer punto del Orden del
Dia, sefior Secretarie. Perddn. Estidbamos votando el provyecto,
51, sobre el proyecto.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Acuerdo propuesto por el Diputado Verduga, favor

levantar el brazo. Dieciocho de wveintisiete, senor Presidente.

I —
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1 EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Sefiores diputados,
vo les ruego gue mantengan la inguietud gue tengan con res-
pecto a la tematica gue ha sido tratada, porque en el segundo
punto wvamos a tratar ese asunto, avancemos con el primeroc
y en el segundo yo daré la palabra a guienes me la pidan
| para gue traten sobre el tema gastos reservados, honestidad
personal, disposicidén a mostrar las cuentas, a desnudarse I
ante el pais, este es el momento de hacerlo, sefiores dipu-

tados. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

III

EL SEMNOR SECRETARIO: Frimero. Reconsideraciones planteadas
a los articulos dos y cuatro por los honorables José Cordero
v Marco Landazuri, respectivamente, en el segundo debate
del proyecto de Ley de Creacidn del Comité de Desarrollo
Integral de la Provincia de Bolivar. Sefior Presidente, me
permito informar a usted gque la reconsideracidn del articulo
dos, yva fue aprobada vy va se nos hizo llegar el texto alterna-
tivo gue sugiere el Diputado Cordero, al articulo dos, habria
que votar la reconsideracién al articulo cuatro y gue se |

nos remita 1 texto alternativo.

EL SENOR SECRETARIO: Bien, vamos a dar paso a la reconsi-
deracién del articulc cuatro, si no hay el texto del articulo

dos alternativo. D& lectura.

EI, SENOR SECRETARIO: E1 Comité de Desarrolleo Integral,

establecerd v fijard las politicas de desarrolle econdmico
v social, planificando y pricrizando las obras gue al ejecu-
tarse se cefiirdn obligatoriamente a dicha planificacidn.
Hasta ahi el texto alternativo al articulo dos, senor Presi-

dente, propuesto por =21 Diputado Cordero.
EL, SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
| a favor del articule dos, texto alternative sugerido por

el Honorable Cordero, favor levantar el brazo.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando sefiores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve de veintisiete, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Tome votacidn respecto
a la mocidn de reconsideracitn del articulo cuatro.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteada por el Diputado Marco

Landazuri, al articulo nimero cuatro, favor levantar el brazo.

i EL SENOR PRESIDENTE: Rogamos a los sefiores diputados votar
a favor de la reconsideracidn para poder votar el articulo
sustitutivo. Esta no es una insinuacidn, una manera de expre-

SaAT .

EL. SENOR SECRETARIO: Discisiete de weintisiete, senor
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada. Existe una redaccidn

sustitutiva del articuloc cuatro. Diputade Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sehor Presidente. No hay
una redaccidn sustitutiva, porgue la reconsideracidn la plan-
tié, para simplemente eliminar la parte inicial del articule
con la aceptacidn del Honorable Gilberte Vaca, proponente
del proyecto. Se eliminaria la parte gue dice: "en los limites
de las jurisdicciones cantonales", y el articulc solamente
J comenzaria diciendo: "los gobiernos seccionales autdnomos
de la provincia de Bolivar, podran programar y ejecutar obras,

en forma conjunta',

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, con esa redaccidn y lectura
gque se ha servido hacernos el sefor Diputado Landazuri, tome

votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo cuatro, con las modificaciones sugeridas

por el Diputado Landazuri, favor levantar el brazo. Veintitrés

de veintisiete, senor Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Con esas reconsidera-
ciones y c¢on la aprobacidon de los articuleos sustitutivos,
gqueda aprobada en segundo debate la Ley de Creacidon del Comité
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de Desarrollo Integral de la Provincia de Belivar. Que se
envie al Ejecutiveo para su sancidn u objeciones, Siguiente
punto del Orden del Dia,

IV

El, SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. Segundo. Cono-
cimiento del proyecto de Resolucién por el cual se autoriza
al sefier Contraleor Ceneral del Estado, levante la reserva
de ciertos documentos. La comunicacidon dirigida a usted por
parte del sefior Contralor dice asi, sefior Presidente.

BT, SENOR PRESIDENTE: Dé lectura.

EL. SENOR SECRETARIO: Quitc, 28 de febrero de mil novecien-
tos noventa y siete. Senor doctor Heinz Moeller Freile. Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. De
mis mAs altas consideraciones: Usted, mediante Oficioc nimero
018-5UBG- de veinticuatro del mes en curso, se dirige al
Ministro PFiscal General, solicitandole investigar de manera
argente, la legalidad v procedencia de la actuacidn del ex-
Subcontralor General del Estado y ademas, que proceda a exci-
tar al Juez competente para el inicio de las acciones judicia- |
les gue procedan, en tal virtud, el senor Ministre Fiscal
General, encargado,con Oficic 020-MFG de veintiséis igualmente
del mes en curso, se comunica con el Agente Fiscal Primero i
de lo Penal, en relacidn a que el Reglamento General de Gastos
Reservados, concede competencia exclusiva para su juzgamiento
al Contralor General del Estado, por lo gue estima arroga-
miento de funciocnes e insiste en gue acopie todas las pruebas
que conduzcan al esclarecimiento del delito, vy actile ante
el juez competente, para la detencion de las personas gue
resultaren culpables de los hechos. El1 sefor Agente Fiscal
Primero d2 lo Penal, ha concurride a mi despacho, en pos de
obtener la informacidn sobre los gastos reservados, e incluso
en lo referente a las copias de las actas de Jjuzgamiento.
Con todos estos antecedentes, recurro a usted y me permito,
solicitarle de estimar conveniente, gue el Congreso Nacional
en ejercicio de sus atribuciones o el Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, dicte una norma de excepcidn
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en lo referente a los gastos reservados de dltimo consumo,
en lo cual se establecerid los dias o el periodo de levanta-
miento de la reserva. Me wvalgo de esta oportunidad para rei-
terarle los sentimientos de consideracién y estima. Atenta-
mente, Dios, Patria y Libertad, doctor Benjamin Teran, Contra-
lor General del Estado. Hasta alli el texto de la comunica-

cidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, si me prestan
un minuto de atencidén, guiero, dada la gravedaddel tema vy
la enorme importancia gue tiene, gue el Congreso Nacional

dé una respuesta, no tanto a la solicitud del senor Contralor,

sino a la opinién pOblica, gue demande gue todos los orga-
nismos del Estado, prestemos facilidades para gue las investi-
gaciones relacionadas con el uso de gastos reservados sean
serias, fundadas y sirvan de base a las acciones legales
v/io politicas, gue fuesen del caso. Quiero aclarar en primer
término, gue hay un error en la comunicacion del sefior Con-
tralor, el oficic al que el se refiere en su parrafo inicial,
no es originade en la Presidencia del Congreso, s5ino en el
Ministerio de Gobiernc, pero en definitiva, de lo gue se
trata es de absolver la peticidon gue nos hace el Contralor
basado en su respetable criterio juridico gue puede o no
ser acogido por este Congreso, de gue debemos dictar una
norma de excepcidn, a ese efecto, yo quisiera abrir un debate
respecto a la tematica juridica, en gque podria fundamentarse
esta peticidn y alguna resoclucidn gue por la wvia de un acto
legislativo pueda emitir wvalidamente el Congreso Nacional.
Si vyo preguntase a todos y cada unc de los diputados pre-
sentes, si estamos o© no de acuerdo como Congresc, gue se
levante el secreto de los gastos reservados en gue incurrid
el Gobierno anterior, del diez de agosto del ano pasado hasta
el doce de febrerc de este ano, sin duda alguna, yo tengo
la conviccidn, gue unanimemente asi votaria el Congreso Nacio-
nal. Perc lo importante, lo tremendamente importante y grave,
es que una resolucidn wvia acto legislative, puede servir
de base y deberi servir de base, a acciones legales y también
a acciones politicas por la wvia del Congreso Nacional, vy
de ahi gue debemos ser muy cuidadosos en no eguivocar el
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correcto procedimiento, honorables diputados. Con esa respe-
tuocsa amonestacidn vy rogandoles la atencidén de ustedes, cedo ]

la palabra al Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senhor Presidente, senores
legisladores: El punto dos del Orden del Dia, sefiala clara-
mente gque es el wconocimiento de un proyecto de resolucidn
gue el dia de aver lo presenté en la Presidencia del Congreso;
al escuchar las palabras del colega diputado Franklin Verduga,
encuentro las palabras apropiadas para iniciar mi interwven-
cidn, sefor Presidente y sefiores legisladores. Mafana se
cumple un mes, sefiala la resolucidn gue acabamos de aprobar,
de una gesta del pueblo ecuatoriano gque encomendd a este
Congreso Nacioconal, el obligatorio cumplimiente de su mandato, |
ese mandato no era tan sclo y tan simplemente el ejercitar
las acciones tendientes a cesar en sus funcicnes a un ex- |
Presidente de la Repiblica, ese mandato contenia también

y fundamentalmente el inicio frontal y definitivoe de una
lucha contra la corrupcidn, gue lamentablemente de un tiempo
aca, prevalece y estéd entronizando en todos los ambitos del
guehacer politico, del gquehacer diario de los ecuatorianos.
Y ese pueblo gue mafana va a recordarnos y gue hoy esta vigi-
lante de nosotros, no 8e siente conforme, sefor Presidente,
con la aprobacidn simplemente de acuerdos o resoluciones
gue se les hagan piblicas en los medios de comunicacidn es-
crita; ese pueblo demanda de nosotros, las acciones gue vavyan
al fondo del problema y ese fondo del problema, es el estable-
cimiento por compromiso de todos, personas, instituciones
vy poderes del Estado, de facilitar en lo gue acada unoc de
nosotros corresponde, la via mis expedita para gque se pueda
dar la investigacién mas profunda, establecer si existen
responsabilidades, para gue las autoridades competentes de
la Funcidon Jurisdiccional sancionen y drasticamente a quienes
encuentren responsables. Por ello, sefior Presidente, yo wvoté ‘
por la propuesta del Diputado Verduga, perco ahora, apelo
a lo gue ha sido antecedentes de la presentacidon de mi pro- |

yecto y voy a sefhalar los nombres y apellidos de los compa-
neros legisladores gue recuerdo, gue con antericoridad a mi
propuesta en esta misma sala del Congreso Nacional, proponian

verbalmente algo igual a lo gue yo ahora trato de concretarlo
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con una votacidon gue deberia ser uninime de parte de parla-
mentarios ecuatorianos. El propio doctor Franklin Verduga,
y lo serfialdé en nombre del Blogue Legislativo al gue &l se
pertenece, el partido Socialcristiano, exigila, porgue para
€l habilian clarcs indicios de corrupcién al interior del Con-
greso Nacional, y ahora ha presentado lo gue para el sefnor
Diputado Verduga, constituye el senalamiento gue el Diputado
Marco Proafio le demandd en esa misma noche; y no puedo olvidar
actitudes de otros legisladores, incluidos del Blogue Roldo-
sista Ecuatorianoc, doctor Marco Proafio, Michael Satd, el
Diputado Aguilar, el Diputado Plaza, entre otros, =1 Diputado
Viteri, gue con toda justicia estd levantando la mano, porque
también él tuve la misma actitud, vy otros diputados aquil
también presentes, se manifestaron de igual manera, y publi-
camente fuera de este sepno, ratificaron ese compromiso de
gque el Congreso Nacional, va a dar las facilidades para gue
la investigacidn llegue a la determinacidn de guienes son
los responsables de la mala utilizacidn de los fondos reserva-
dos y en general de los fondos del Erario Nacional, en perjui-
cio de todos los ecuatoriancs. Esos dineros no son del Minis-
terio de Pinanzas, no fueron de la Presidencia de la Repi-
blica, lo son de los doce millones de ecuatorianos gue miraron
con dolor y reaccionaron cuando medidas de caricter econdmico,
fueron impuestos por la mayoria entonces vigente en este
Congreso y como carga para los sectores populares del pals.
Y, cuando se percatan gue esos recursos pueden haber sido
mal e indebidamente utilizados, inclusive se dice para la
compra de concilencias o de votos de legisladores, este Con-
greso tiene la obligacidn ante el pais, en esta noche, pronun-
ciarse sobre mi propuesta, porque ahi quedard claramente
evidenciado cuales somos los legisladores honestos, que no
tenemos rabo de paja, gque por lo mismo no tenemos temor a
investigacidn de mnaturaleza alguna, a sigiles de ninguna
practica vy gue por eso estamos proponiendo esta accidén deman-
dada entre otras razones, por el petitorico formulade por
el sefior Contralor General de la MNacidn. Agui vamos a ver,
senor Presidente y colegas legisladores, la actitud de cada
uno de todos nosotros vy el pueblo ecuatoriano, estid misma

noche, va a tener ocasidén de hacer el juzgamiento con ocasidn

_ de cumplirse el primer mes de aguella fiesta del cinco de




febrero. Invoco por tanto, gue asi como procedimos el mes
anterior, superandc problemas interpretando adecuadamente
el mandato popular, junto con el cumplimiento de las disposi-
ciones legales pertinente, hoy demos un paso adicional porgue
caso contrario, senor Presidente, esto cuando se proponga
gque se den reformas de caracter legal, reformas de leves,
llevaran a la controversia al interior del Congreso Nacional
y evitaran la investigacidn, porgque como tantos otros pecula-
dos cometidos o tanta otra distraccidén de recursos plblicos,
guedara lamentablemente en el olvido vy el pueblo ecuatoriano
tendra derecho a sancionar a los legisladores gue se pronun-
cien y actiien de esa manera gritando el juzgamiento gue busca-
mos. El origen de la demanda y peticidn del sefior Contralor,
estd en el hecho de que desde el Ministerio de Gobierno,
se pide al Fiscal General gue mediante la accidn y excitativas

de los fiscales de la Provincia de Pichincha, se dé inicio I
al enjuiciamiento gque permitan el encontrarlo responsable
vy el Fiscal Primerc de lo Penzl de la Provincia de Pichincha, |

se dirige al senor Contralor, demandando la entrega de las

copias de las actas de fjuzgamiento de los gastos reservados l
v el Contralor, a través de su Secretario, le da‘Fna explica-
cidn de caridcter juridico per la cual &l no puede entregar
en este momento y hasta ahora, ese tipo de documentos, porgue |
caeria en alguna inculpacidon sancionada por el Cbdigo Penal
como por el Codigo de Seguridad Nacional., Y ello le motiva,
a gue el dia viernes de la semana pasada, le dirija atento L
oficiec a su persona, senor Presidente, empapado por los medics
de comunicacién de su existencia, me comunigue en su ausencia,
sefior Presidente, con la Contraloria General del Estado,
demandé la entrega de este documento gue tenia caricter reser-
vado, y formulé el proyecto gue hoy presento, gue contiene
en la parte resolutiva un sclo articuleo, perac gue cuando
se habla de los considerandos, damos las explicaciones sufi-
cientes de las razones gue motivan esta proposicidon de nuestra
parte, El primer considerando, senor Presidente, no es sino
la repeticidn de las noticias gue todos estos Oltimos dias

contiene los medios de comunicacidn colectiva.

EL, SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos diputado.
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EL H. LANDAZURI ROMO: Con toda consideracidn, sefior Presi-
dente, me ha de permitir gue en esta ocasidn pueda hacer
uso de algo adicicnal, gque usted me puede descontar de la
segunda intervencidn a gue tengo derecho en el debate de 1

un asunto.

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo diputado.

EL H. LANDAZURI ROMO: ... luego, nosotros sefalamos, que
el pueblo ecuatorianc libre y soberanamente hizo un pronuncia-
miento popular gue ahora ha sido reiteradamente reconocido
por el Congreso de la Replblica, vy dames la argumentacidn
legal, para gue se haga procedente el atender el petitorio
del sefior Contralor. Cuando el bienestar pablico estd por
encima de otras consideraciones, es procedente la emisidn
de resoluciones como éstas, sefior Presidente, porgque guiero

hacer notar, porque seguramente habra propuestas, gue lo

unice gque harian es dilatar el tratamiento del tema, que
si de reformas legales se trata, yo dejo anotado ante el
pueble ecuatoriane, esas reformas legales no pueden tener
efecto retroactivo, como puede tenerlc una resclucidn; y por
tanto, todo lo acontecido hasta esta fecha o hasta la fecha
de la promulgacidn de la ley, no tendri ese efecto retroactivo
y no podrid ser conocido como lo demandamos todos, no solo
al interior del Congreso Nacional, sino por todo el pueblo
ecuatoriano., No existe una disposicidn legal expresa gue
pueda ser modificada, agul hay una reglamentacidn existente
gque demanda del Congresoc Nacional, la toma de esta decisidn
trascendente en la historia del pais; el Ecuador viwve un
momento de excepcidn y las actitudes de su Congreso, también
deben tener este caracter. No podemos enredarnos en el juego
de las palabras v de los tramites de una reforma, de dos
reformas o de propuestas adicionales, eso esta bien wvenido
y tiene gque estar acompanado junto a esta resolucidn, del
propdsito del Congreso de introducir reformas sobre la exis-
tencia o no de gastos reservadeos para el futuro, de sanciones
de una u otra naturaleza para el futuro, pero esta resolucion
senor Presidente, en su contenido integral gue pido se dé
lectura, lo gue prevalece es la aceptacion del mandato popu-

lar, la normatividad legal existente, la demanda del sefor
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Contralor General de la Nacidon y la obligacidn gque tenemos
como legisladores y gque guede absolutamente claro, si exis-
tieren los nombres y apellidos de guienes no comparten ideales
y principios como los de Izguierda Democratica, en sus legis-
ladores, gue son también parte de la consustancial actitud
de muchisimos legisladores dque vyo conozco. La honestidad,
la wverticalidad, no podemos nosotros tener la generalizacidn
como concepto, se dice los diputados de la Repﬁblica, Yy yVO
protesto en nombre de los diputados honestos del pails, que
tenemos =1 ;Legitj,m::: derecho de exigir que nuestro honor,
nuestro nombre, nuestra familia gueden absolutamente clarifi-
cados y sean sancionados guienes tengan algin tipo de respon-

sabilidad, sefior Presidente, y colegas legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha dicho usted bien diputado, coinci-
dimos totalmente. D& lectura al proyecto de Resolucién que

plantea el Diputade Marce Landazuri.

EL SENOR SECRETARIC: 81, sefior Presidente. Congreso Nacio-
nal. "Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes
Considerando: Que es piablico, notorio y de conocimiento ge-
neral, los graves indicips y presunciones de gue, funcionarios
del Régimen anterior, habrian cometido infracciones en contra
del Estado; Que el pueblo del Ecuador, mediante manifestacidn L
libre y soberana se pronuncid de manera expresa y publica
en contra de los actos de corrupcion cometidos en el anterior
régimen; Que la normatividad juridico-administrativa vigente, |
a efecto de resguardar la paz y seguridad del Estado, califica
a determinadas cuentas del Presupuestoc General del Estado,
como secretisimas o reservadas; Que existen graves denuncias
piublicas, gue comprometen el honor y la dignidad de los legis-
ladores; Que en derecho piablico administrative contempla
el principio de la retreoactividad de la norma, siempre gue
ésta beneficie al sector piblico; Que, de conformidad con
lo estipulado en los articuleos ciento cincuenta y cinco,
inciso seqgundo, vy ciento sesenta de la Ley de Régimen Admi-
nistrativo y doscientos ochenta y dos del Codigo Penal wvi-
gente, dichas cuentas no pueden ser reveladas a no ser gue
medie autorizacion del Jerarguico superior competente; Que,

de conformidad con lo determinado en el articulo ciento cua-
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renta y tres de la Constitucidn Politica de 1la Replblica,
codificada, es el Congreso Nacional, la autoridad nominadora
del Contralor General del Estado; Que, el senor Contralor
General del Estado, mediante oficic numero cero cinco ocho-
cientos dieciocho, de wveintiocheo de febrero de mil novecientos
noventa y siete, dirigido al senor Presidente del Congreso
Nacional, solicita, se dicte una norma de excepcidn en lo
referente a la reserva de las cuentas secretisimas del Presu-
puesto General del Estado. En uso de las atribuciones de
gque se encuentra investido, Resuelwve: Articulo Unico. Autori-
zar al sefior doctor Benjamin Teran Varea, Contralor General
del Estado, levante la reserva de los documentos dque estime
convenientes en el juzgamiento de log gastos reservados com-
prendidos entre el diez de agosto de mil novecientos noventa
y seis y el doce de febrero de mil novecientos noventa v siete.
Esta Resclucidn entrara en vigencia a partir de la presente,
sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial. Hasta

ahi el texto del Proyecte de Resolucidn, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, 2n congideracion. Diputado
Gilberto Vaca.

EL. H. WVACA GARCIA: Gracias, senor Presidente. Efectiva-
mente, sefior Presidente y sencores legisladores, en los Gltimos
tiempos y especialmente a partir del cinco de febrero, =&l
pais, la opinidn publica, se ha horrorizado de la forma alegre
como se han manejado los recursos del pueblo ecuatoriano,
a titulo de gastos reservados y a titulo de otras partidas,
porgue no scle son leos gastes reservades y creo y asi lo
hemos dicho, no de ahora sinc de siempre, sehnor Presidente,
el Partido Social Cristiano, el compromiso basico generado
con el pals entero el cinco de febrerc, fue el de moralizar
este pais, fue el de investigar a los verdaderos responsables
v a los verdaderos beneficiarios de esa accidn indecorosa
e inmoral; agul no podemos entrar en subterfugiocs de orden
legal, agui no podemos argumentar de gue hace falta reformar
leyes o guizas se va a decir de gue hace falta reformar hasta
la propia Constitucidn, mientras la opinidn pilblica nacional,
exige de este parlamento ecuatoriano un pronunciamiento insti-
tucicnal, un pronunciamiento gue no puede ser otro gue el

de ser consecuentes con guienes nos eligieron, el de ser
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consecuentes con ese pueblo en base al cual y a cuya lucha
ha sido posible esta transicidn politica e histdorica en el
pais, y por ello no podemos de ninguna manera, soslayar ni
demorar la resolucidén gue sea necesaria para que en forma
inmediata, es decir va, el pais entero conozca los montos
manejados como gastos reservados, los destinatarios y més
razones y circunstancias de sus entregas. Y no solamente
que la opinién piblica conozca, sino gue los jueces de lo
penal correspondientes, inicien los Jjuicios penales respec-
tivos, Por eso, sefior Presidente, me he permitido con fecha
veintiocho de febrero de mil novecientos noventa vy siete,
solicitar a usted comedidamente se convogue a este Parlamento
scuatoriano, a varios ex-funcionarios, entre ellos los senores

ex-Contralor General del Estado, ex-Subcontralor para lo
cual habrad que utilizar los mecanismos gue tiene la Fuerza
Piblica, el sefior ex-Secretario General de la Administracion,
el sefior ex-Secretario Particular de la Presidencia de la
Repﬁblica v también los actuales Contralor General del Estado, k
Secretario General de la 2Administracidén y Ministro de Go-
bierno, gque obviamente por el ejercicic de sus funciones
tienen la informacidon relativa a estas cuentas. Pero guisiera,
sefior Presidente, apelar a su sensibilidad civica, para gue
acogiendo este pedido v .2l pronunciamiento de otros legisla-
dores, mas bien usted, acelere este procedimiento, invitan-
doles para el dia de mafana a los actuales funcionarios,
para gue informen a este Congreso Nacicnal sobre este manejo
irregular de las cuentas reservadas en primera instancia,
informaci6n para la cual en mi concepto, en nuestro concepto,
no es necesario reforma alguna, porgue la razdébn de ser, la
naturaleza de los gastos reservados, tiene su origen Yy su
fundamento en la preservacion de la seguridad interna del
Estado, v asl lo dicen las disposiciones del reglamento para

el manejo, control y Jjuzgamiento de los gastos reservados
o secretos, actualmente en vigencia, dictado con Acuerdo
cero veintiséis, el 0ltimo, de once de septiembre de mil
novecientos noventa y seis, en su articulo uno en la parte
pertinente, si usted me permite, sefior Presidente, dice:
"Considérase fondos para gastos reservados o secretos, Unica-

mente aguellos gue con tal cardcter consten asignados en
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el Presupuesto General del Estade y se encuentren definidos
en los clasificadores de ingresos y de gastos del Sector
Publico y cuyo egresc Sea necesario para preservar la segu-
ridad interior y exterior del Estado y la conservacidn de
la paz vy el orden. Unica y exclusivamente con este fin podian
haber sido utilizados los fondos de estos gastos reservados;
pero de las revelaciones gue se ha hecho, de varias versiones
periodisticas, existe graves presunciones de responsabilidad
de gue se hayan perpetrado inmoralidades que est@n tipificadas
como delitos en la legislacidn ecuatoriana v, la obligacidn
respecto de la reserva, es sobre los gastos gue se han uti-
lizado para preservar la seguridad interior y exterior del
Estado, la reserva no es para socapar picardias e inmora-
lidades: el Contralor General del Estado tiene la obligacion
de mantener la reserva recspecto de los gastos gue se han
efectuado estrictamente ajustados a esta norma, pero no tiene
obligacidén de guardar reserva respecto de aquellos egresos
gue se hayvan hecho con violacidn de este reglamento y gque
se havan hecho con fines inmorales, mas bien existe la obli-
gacién por mandatc de la ley, porgue el Cbédigo Penal obliga
a gue guien tuviere conocimiento de la perpetracidén de un
acto ilicito, tiene la obligacidén de denunciarleo, si no lo
hace, puede mas bien estar incurso €1 también, en una sancidn
penal como cOmplice y encubridor. De tal modo gue, no hace
falta juridicamente ningin tipo de autorizacidn, para gue
el sefior Contralor General del Estado y el senor Ministro
de Gobierno y Secretario General de la Administracién PiOblica,
el dia de manana comparezcan a este Congreso Nacional y con
lujo de detalles nos den a conocer, como, cuando y en gué
circunstancias fueron utilizados estos gastos reservados;
y obwiamente, los legisladores tendremos la obligacibn, no
solo por mandato de la ley sino por la responsabilidad en
el desempenio de nuestras funciones, de guardar reserva si
es gue han existido gastos apegados a esta norma para pre-
servar la seguridad interna del pais; pero del mismo mado,
gstaremos obligados a hacer publicos y a denunciar los hechos
inmorales calificados comoc delictivos; y es mas, sefior Pre-
sidente, me permito solicitar, nos permitimos solicitar que

se digne invitar a esta reunidn al sefior Ministro Fiscal




Acta N@ 30 04-0 3-97 Pag 23

B

i

General de la Nacidn, para gque en forma directa y de primera
mano escuche también, la informacicn gue tengan que dar estos
funcicnarios y conforme a su obligacidon, excite de manera
inmediata a los jueces de lo penal respectivos, para la ini-
ciacién de los sumarics de ley. Pero paralelamente, sefor
Presidente, tiene gue habher un acto demostrativo de wverdadero
interés de este Congresc Nacional, de gque la investigacidn
vaya hasta las (ltimas consecuencias y gue deban pagar por
sus culpas guienes deban pagarlas, sea gQuien sea, y si estan
invelucrados legisladores tendran gue ser sancionados, tendran
que ser procesados, porgue las leyes no estidn para socapar
absolutamente a nadie y somos los diputados los gue debemos
demostrar al pals gue tenemos la valentia y la entereza para
nosotros ponerncs como el comin de los mortales, a ser sujetos
de un enjuiciamiento penal. El Partido Social Cristiano,
jamas ha sido amigo de la llamada inmunidad parlamentaria,
que en muchos casos se convierte en una forma disfrazada
de impunidad en el cometimiento de actos ilicitos y esto
debe terminarse de una vez por todas, senor Presidente, y
por ello digo, paralelamente v en forma inmediata, Jjunto
con la informacidn que se recepte de aquellos funcionarios,

junto con la excitativa del Ministro Fiscal a los Jjueces
de lo penal respectivoes,;, este Congreso Nacional, en demos-
tracion de la dignidad gue ostenta, deberi aprobar sin esperar
que el Juez de lo Penal pida caso por caso gue se levante
la inmunidad parlamentaria, debe aprobar una resolucidn me-
diante 1la cual todos los legisladores nos despojemos para
este especifico casc de la investigacibn en la utilizacidn
de los gastos reservados, nos despojemos todos de la inmunidad
parlamentaria, de tal manera gue, los jueces de lo penal
puedan enjuiciar =in ningin problema a los diputades gque
estimen conveniente de acuerdo a los antecedentes procesales
por supuesto, y sera en los juicios correspondientes en donde
se deba esgrimir las prusebas de inocencia de guienes resulten

inculpados. Esas son actitudes, sefior Presidente, gue de
una vez por todas el Congreso ecuatoriano debe adoptarlas.

EL SENOR PRESIDENTE: Terminé su tiempo sehor diputado.

EL H. WVACA GARCIA: Termino, senor Presidente, inmedia-

tamente. No podemos burlarnos del pais, poniéndonos como




una c¢lase privilegiada, de que los resultados sean intocables
frente a la accidén de la justicia. E1l Articulo setenta vy
cuatro de la Constitucidén Politica, dice: "Que no hay auto-
ridad ni dignatario -nosotros somos dignatarios- ni dignatario
excento de responsabilidad", pero permitamos gue la Jjusticia
actiie también con los diputadeos. El Articule doscientos cin-
cuenta y siete del Cddigo Penal, en su afiadido, establece
va la sancidén para los dignatarios de eleccidn popular, no-
sotros somos de eleccidn popular, sujetémonos compafieros
a la accidn de la justicia, no escamotiemos la accion de
la justicia con argumentacicnes fatiles. Pero decia, sefior
Presidente y no guiero dejar pasar por alto, gue no solamente
es el tema de los gastos reservados v por eso el pedido para
gue el sefior Secretario General de Informacién, también pre-
cise respecto del manejo de otras cuentas, como yo solicito
en la informacidn mia, porque si nos gquiamos por la denuncia
del sefor Ministro de Gobiernc aparecida en los medios de
comunicacidon, los gastos reservados manejados entre agosto
y febrero alcanzan diecinueve mil doscientos ochenta y cuatro
millones de sucres, mientras gue en la cuenta de ejecucidn,
en la cuenta de ejecucidn de la Presidencia de la Repiblica,
se gastd ciento guince mil millones de sucres a través de
esa cuenta; en la cuenta llamada de fondos transferidos, de
la Cuenta Corriente Unica a la cuenta de la Presidencia,
se gastaron cientoc cuarenta vy siete mil millones de sucres.
Fs decir, no solamente son los gastos reservados, son el
manejo alegre de otras cuentas sobre las cuales no hay reserva
alguna v para el tratamiento y para la recepcidon de esa in-
formacion no hace falta levantar ninguna reserva, de tal
modo que, el sefior Secretario General de la Administracidn
y el sgefior Ministro de Gobiernc nos pueden el dia de mafnana
dar el detalle scbre el manejo de estas otras dos cuentas
adicionales. Concretamente, senor Presidente, sobre el plan-
teamiento del Diputade Landédzuri, yo no guiero provocar una
discusién mas bien formal sobre este tema, yo creo gue el
Congreso debe ir a lo de fondo y por eso, senor Presidente,
mi argumento no se contrapone a pesar de gue considero gue

no es imprescindible aguella resolucidn, pero en todo caso
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nc se contrapone al proyecto de resolucidn planteada por
el Diputade Marco Landazuri. Los abogados decimos, gque lo
gque abunda en Derecho no hace danoc y si esto abhunda en el
objetivo de gue se esclarezcan las cosas, sefor Presidente,
estaremos para apovar la resolucidn, con un solo afadido,
si me permite 21 Diputado Marco Landazuri, gque se afada un
articulo segundo gue diga: "El seficr Contralor General del
Estado y 21 sefior Ministro de Finanzas, reformarin el Regla-
mentoc sobre 21 manejo de fondos reservados y otras normas
relativas para el cumplimiento de esta resolucidn". Me refiero
al clasificador de gastos en la eventualidad de gue eso fuese
necesario. Con este simple anadido como articulo sequndo,
estariamos apoyando la resolucién del Diputade Landazuri
para wviabilizar en forma inmediata a entrar an el tratamiento
del tema, ojald desde el dia de mafana, sefior Presidente,
gracias.

EI, SENOR PRESIDENTE: Bien, senor Diputado Vaca, sus inicia-
Eivas resgspecto a la comparecencia de ex-funcionarios y los
actuales funcionarics, han sido accgidos por esta Presidencia
vy voy a fijar la fecha correspondiente y voy a consultar
telefdnicamente a los sefiores funcionarios actuales, Ministro
de Gobierno, Contralor, Ministro Fiscal a guienes usted esta
solicitando que los invitemos para el dia de manana para
ver si es gue pueden estar agui mafana o en el peor de los
casos yo creo gue el dia jueves con seguridad los podremos
tener aguli, para gue nos informen respecto a este tema de

tanto interés y gravedad. Sefior Diputado José Cordero.

EL. H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, honorables senores
legisladores: Creo gue todos estamos de acuerdo en proteger
el erario, contra los abusos de los dineros pablicos; en
defender a toda costa los bienes y recursos publicos, gque
no son otra cosa que &l patrimonio del pueblo ecuatoriano.
Yo guisiera gque se dé& lectura al literal e¢) del Articulo
diez de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, concreta-
mente al inciso segundco del literal ¢) de dicho articulo

diez,

EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, sefior Sacretario. Sefior

diputado, usted creo gue lo tiene a mano.
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EL H. CORDERO ACOSTA: “Me permite dar lectura?

El, SENOR PRESIDENTE: Por favor, sSenor Diputado. Ya lo
tiene Secretaria, haber dé& lectura Secretaria.

EL SENOR SECRETARIO: S§i, sefor Presidente. Ley de Presu-
puesto del Sector Publico. Articulo diez, literal c¢). Presu-
puestos Institucionales. Los presupuestos institucionales

- i 1 . | 1 a
comprenderan todos los ingresos previstos, financiamiento...

ELL, H. CORDERO ACOSTA: Perddn, sefior Presidente, indicaba
unicamente el inciseo segundo del literal c), del Articulo

diez.

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura como lo solicita el sefior
Diputado.

EL. SENOR SECRETARICO: "El Ministro de Finanzas ¥ Crédito
Piblico, establecerd lgs clasificadores en lo gue se fundamen-
tard la gestidn presupuestaria. Dichos clasificadores seran
obligatorios para todos los presupuestos del Sector Poblico".

Hasta ahl lo sclicitado.

EL H. CORDERO ACOSTA: He agui el fundamento legal del
gasto reservado, el caracter de reservado es una clasificacidn
mas, dentro de este sistema de clasificadores del gasto pG-
blico. Y esto tiene gue wer precisamente con el Gltimo regla-
mento sustitutiveo para el manejo, control v Jjuzgamiento de
los gastos reservados o secretos publicados en el Registro
Oficial ciento doce, de veinte de eneroc de mil novecientos
noventa y siete, gue para ganar tiempo pido, sehor Presidente,

se me permita dar lectura.
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Diputado.

EL H. CORDERO ACOSTA: Articulo primero. Consideranse fondos
para gastos reservados o secretos, unicamente a aguellos
gue con tal cardcter consten asignados en el Presupuesto
General del Estado v se encuentren definidos en los clasifica-
dores de ingresos y de gastos del Sector Piablico y cuyo egreso
sea necesario, para presarvar la seguridad interior y exterior
del Estado y la conservacidn de la paz v el orden. Dos regui-
sitos establece claramente la ley y la potestad delegada
al reglamento para la naturaleza del gasto reservado, gue

esté clasificado y gque tenga un objeto de inwversidn concreta.
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Si desviandose el gasto no se invierte en la seguridad inte-
rior o exterior del Estado, pierde su naturaleza juridica
de gasto reservado. De tal manera que, no hay obstaculo al-
guno, para gue ese gasto gue deja de ser reservado porgue
no estd protegido en funcidn de su objeto, pueda ser revelado
al piublico en las instancias procesales correspondientes.
WVoy a wvotar, sefior Presidente en favor de esta resolucidn,
pero yo creo, bien estd, lo gue abunda no dana, no es ni
siquiera necesario, el sefior Contralor de la Repiblica, no
puede de ninguna manera defender el sigilo de aquel c¢aso
que por naturaleza ha dejade de ser reservado, porgue ha
side deaviado en otros objetos gue los contemplados en la
ley, para darle precisamente el caracter y la naturaleza
de gastos reservados. Es la Gnica aclaracidén gque queria hacer,
sefior Presidente y honorables sernores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor  Diputado. Diputado
Estuarde Gavilane:z.

EL. H. GAVILANEZ RAMCS: Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Gracias a usted sefior Presidente, por concederne
la palabra. Durante estos dias, senor Presidente y senores
legisladores, los medics de comunicacidn han estado de vista
al Congreso Nacional con las noticias en las primeras paginas
de los periddicos, sobre delitos de corrupcidn, sefior Presi-
dente, y de alguna manera atentandoc a la majestad de este
Congreso Nacional. De ahi la preocupacifn, sefor Presidente,
fundamentalmente de quienes formamos parte del Partido Roldo-
sista Ecuatoriano, en su debida oportunidad los diputados
del Partido Roldosista fuimos los primeros en gue hablamos
estado dispuestos a colaborar con cualguier comisidn gue
el Congreso MNacional formara, para la investigacidén de los
actos ilicitos, de los actos de corrupcién, senor Presidente
y sefiores legisladores. En esta wvez, como diputado también
del Partido Roldosista Ecuatoriano, me sumo a mis companeros
para ponernos al descubierto para gue se nos investigue ¥y
coincidimos una vez maAs en despojarnos de nuestra inmunidad
parlamentaria y gque se abran los sigilos bancarios para qua
se investigue de una vez por todas a los miembros del Congreso
Nacional, porgue no es posible, sefior Presidente y senores
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legisladores, gue a este interior se haya cometido actos
ilicitos. Pero esoc no significa, sefior Presidente, gue se
vaya a generalizar y por ello nuestro planteamiento, para
que se certifique de una vez por todas en este Congreso Nacio-
nal, a través de la comisidn gue se ha organizado o gue se
vaya a «<onformar, senor Presidente. En esta sesion, sehor
Presidente, se ha presentado un proyecto de ley, haciendo
una excepcidén a partir del diez de agosto de mil novecientos
noventa y seis, los gastos reservados, la denuncia del mal
manejo de fondos, efectivamente no es solamente en este go-
bierno, ha sido desde gobiernos anteriores y no es gue guerra-
mos este momento defender al gobierne anterior, no estamos
aqui para defender a elementos corruptos, si hay algunos
elementos de nuestro partido o de cualquier otra organizacidn
politica, tenga la plena seguridad, sefior Presidente, gue
estaremos agquil, para coadyuvar y se descubra y si se descubre
se pedird la sancidn correspondiente, Hay muchisimas denuncias
que en estos dlas ha hecho la prensa nacional, ha hecho el
sefior Ministro de Gobierno, pero no gueremos, senor Presi-
dente, gue simplemente guede en la denuncia, gue esas denun-
cias sean debidamente comprobadas, porgue ya tenemos experien-
cia sefior Presidente vy senores legisladores, de gobilernos
anteriores, gue ha guedado simplemente en la denuncia o ha
guedado simplemente en el juicio, sefnor Presidente. No gue-
remos gue ello wvuelva a ocurrir, por ello gueremos extender
mucho mas alld no gqgueremos gue simplemente se Jjuzgue a
este gochiernoc y se eche cenizas a los gobierncs anteriores,
que conmovieron al pals, gue conmovieron al Congreso Nacional,
en este mismo recinto, senor Presidente. Queremos entonces
gue haya una justicia igualitaria par todos los goblernos
de turno y quisiera, senor Presidente, si me permite el senor
proponente de este proyecto de ley o de resclucidn, el sefior
Diputado Marco Landazuri, para gque no sea solamente a partir
del diez de agosto de mil novecientos noventa y seils hasta
la fecha, sino gue sea desde el diez de agosto del anc de
mil novecientos setenta y nueve, para gue todos los Ministros
de Gobierno, para que todos los Presidentes de la Republica,
los Secretarics Generales de la Administracidén sean también

juzgados. Con esto, no gueremos decir ni estamos diciendo

?
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gue se hayan cometido actos ilicitos, pero hay la necesidad,
senor Presidente, de gue se investigue al gobierno anterior,
En el Congreso anterior ya se habla planteado, peroc no se
dioc paso, habia gquedado en un simple enunciado, pero ahora
planteoc, sefor Presidente v ojald mis compaferos de mi par-
tido, el Partido Roldosista me apoyen, para gue sea, reitero,
desde mil novecientos noventa y seis, a partir del diez de
agosto para gue sean Juzgados en el manejo de los fondos
rezserwvados, de partidas especiales, eén fin., Con esto no
estoy, reiteroc juzgando a los gobiernos anteriores, pero
hay esa necesidad., Una wvez gue el Congreso Nacional vy el
pals entero estad en conocimiento de los actos d= corrupcidn
del gobierno anterior y de los otros gobiernos diriameos tam-
bién, sefior Presidente vy sefiores legisladores. Finalmente,
sefor Presidente, con su wenia, en el pals a pretexto del
cambio de gobierno, se es5td acosando a los miembros del Par-
tido Roldosista Ecuatoriano, el Partido Roldosista Ecuatoriano
esta compuesto de personas; de elementos iddneos y capaces,
asi como también habrid elementos de les gue ahora se les
estd juzgando, todos los partidos tienen o han tenido ele- |
mentos gue han hecho guedar mal vy por @so no guisiera recordar
lo gue en algin momento hemos dicho, porgue alguien de algln
gobierno anterior, todavia se encuentra escondide en Miami, |
sefior Presidente y sefiores legisladores. Decia que se estéa
acosando a esa gente pobre, gue de alguna manera ha tratado de
obtener una ubicacidn en la burocracia ecuatoriana, sin restar
espacios a nadie, sino porgue ha habido una wacante o porgue
ha habido una creacién, y ahora se los guiere sacar a patadas,
por el hechoe de ser del Partido Roldosista Ecuatoriano. No
solo esa gente, ni nosotros estamos involucrados ni salpica-
dos por la corrupcidén en este pails, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Por eso, hago un llamado a través de los medios
de comunicacidn, al Gobierno Nacional, para gue en cada minis-
terio hayva un estudico de cdmo han entrado los burdcratas
a los diferentes ministerios senor Presidente vy no se gene-
ralice, porgque el Partido Roldosista es una cosa y los ele-
mentos corruptos es otra cosa, senor Presidente y senores
legisladores. Por ello, hemos de insistir en la necesidad

gque el Gobierno Nacicnal y este Congreso actlien en base a




la ley, no en base al odio o a la pasidn politica, a través
de documentos que certifiquen de verdad la corrupcidn en
este pais. Muchisimas acusaciones existen en este momento
en el pais, pero ruego, insisto, reitero, sefior Presidente,
tienen gue ser debidamente sustentadas, respaldadas, para
gue no guede en la impunidad y para gue en este momento no
| se tenga distraide al pueblo ecuatoriano, con esto de la
corrupcidn y por otro ladeo sigamos manteniendo las medidas
econdmicas en contra del pueblo ecuatoriano. El cinco de
febrero, el pueblo ecuatoriano dijo basta a las medidas
econdbmicas, derogaron las medidas econdmicas, pero hasta
ahora el pueble ecuatoriane no ve la derogacidn total de
las medidas econdmicas. Por lo tanto, también hay gue sefalar
que no solamente estemos entretenidos en esto de la corrup-
cidn, sino también gque se cumpla con el mandato popular, con
el mandato del puebla y se derogue todas las medidas econd-

micas en este pails. Sefior Presidente y seficres legisladores,

muchisimas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Senores diputados, yo les ruego con
todo respeto, gue no se mal entienda la indulgencia de la
Presidencia, en dar pasg a argumentaciones gue no tienen
gue hacer con el punto del Orden del Dia, porgque el Congreso
debe dar una respuesta esta noche, esta noche debemos dar
una respuesta o caer en mora, mora gue nos sera cobrada por
el pueblo ecuatoriano. Diputada Susana Gonzalez. Punto de

orden Diputado Teran.

EL H, TERAN ACOSTA: OQuisiera solicitarle se nos informe

la némina o el turno gue nos corresponde.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, esto no es punto de orden,
Diputado Teran, pero...

EL H. TERAN ACOSTA: Es un punto a la conduccidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Es una peticién a la gue voy a acce-

der.

EL H. TERAN ACOSTA: Entonces higame la gentileza, sefior

Presidente, en virtud de gue yo...

EL SENOR PRESIDENTE: Estan inscritos la sefiora Diputada
Susana Gonzalez, Diputado Pio Oswaldo Cueva, Diputado Lecnidas

e i
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Plaza, el Diputado Luis Chiriboga, Gustavoc Teran, Juan José
Illingworth, Homero Plaza, Marco Proafio Salgado, Marco Flores,
Milton Fabara, Marco Proano Maya, Héctor Villamil, Patricio
Viteri, Franklin Verduga. La Presidencia se reserva 21 dere-
cho, senores diputados, de dar alternabilidad a las interven-
ciones y dar por concluido el debate cuando asi lo estime

pertinente, porgue lo gue cuenta es la resolucibén del Congreso

y con diferentes matices en sus intervenciones, sefiores dipu-
tados, me estadn expresando hasta este momentoun total acuerdo

respecto al tema, de tal manera gue, prosigamos de la manera

mas concisa posible. Diputada Susana Gonzdlez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Seifior Presidente, sefiores diputa-
dos: Los gastos reservados, gue originalmente fueron creados
para garantizar la seguridad interna y externa del pais,
han sido tergiversados ¥ no han cumplido la finalidad para
la gue fueron creados. El Ecuador se encuentra en un gran
nivel de subdesarrollo, no se atienden A&reas importantes I
como la salud, la educacidn, las necesidades biasicas de 1la
poblacidén son en su mayor parte insatisfechas, los organismos
secclionales carecen de recursos para cumplir esos objetivos,
la ley del guince por ciento, fue sostenida en el gobierno
anterior, de gue no tenia recursos para ser aplicada y Se ]
la boycoted permanentemente. Es por ello, gue es 1mportante,
imperioso y urgente y el pais exige un bafio de verdad v gque
vayamos come ya se ha dicho aqui, hasta las dltimas consecuen-

cias, para conocer guienes realmente recibieron los fondos
reservados, sancionar a los culpables, porque nec es posible
gue desconoczcamos el fin para leos gque fueron utilizados dichos
fondos y no se identifiquen a las persconas, solo se hable
de numeros aproximados, cuando eso si nos afecta significati-
vamente a guienes hemos tenido una trayectoria particular

y politica, totalmente honesta. Por ello, sefior Presidente,

estamos porgue se investigue completamente, porgue se aprueben
las resoluciones gue aqui han sido leidas y estamos también
dispuestos a gue se levante la inmunidad parlamentaria v

si es necesario también, que nuestras cuentas privadas sean
dadas a la luz publica, "quien nada debe nada teme". En conse-

cuencia, gqueremos ese bafio de verdad y gue haya transparencia
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en el procedimiento a seguir, Usted, senor Presidente, va
lo ha expresado, tiene igual que todos, un reto cch el pais |
y estamos contentos, deseosos, necesitados de gue esa verdad
salga a la luz plblica ¥y gque nuestros verdaderos jueces sean
los ecuatorianos, la opinidn piublica a través de los medios
de comunicacidn y gque realmente nuestro nombre y la dignidad
gue como personas tenemos y sSobre todo la institucionalidad
del Congreso Nacional y la estabilidad democratica y la lucha
contra la corrupecidn, comiencen y terminen de una vez por
todas. Gracias, senor Presidente, porgque estamos seguros
gue usted liderard este movimiento civico de todo el pais l
Yy gque nosotbtros apovaremos toda iniciativa, gue no se guede

en denuncias Unicamente sino gue vaya hasta el final. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefiora diputada. Diputado

Leonidas Plaza.

EL H. PLAZA SOMMERS: Gracias, senor Presidente. Serior
Presidente, senores legisladores: Es sumamente placentero
y para iniciar mi intervencion debo decir que estoy totalmente
de acuerdec con el proyecto gue ha presentado el Honorable
Marce Landazuri. Desde el dieciocho de febrero como consta
en actas, denuncié al pais lo gue habia sucedido con el manejo

de los gastos reservados, lo gue habia sucedido con el manejo

de partidas extrapresupuestarias. No obstante de siempre
haber dado la cara y haber estado con el gobiernc del abogado
; Abdald Bucaram Ortiz, de frente, con lealtad, con mistica

sefior Presidente y sefiores legisladores, agui esti un legis-
lador gue no ha recibido ningfin sucre por ningln lado, gue
no teme a todas las investigaciones que se estan haciendo,
y como este legislador hay una gran mayoria aquil. Por eso
@g, senor Presidente y sencres legisladores, gque tenemos gue

ir hasta las 0QOltimas consecuencias ‘Por gué digo ésto, sefior
Presidente” La historia, los antecedentes de otros Congresos
son muy pobres en el aspecto de seguir investigaciones, lamen-
tablemente siempre se han quedado en nada. No vayamos muy
lejos v recordemos cuando agui de una forma constitucional
se gulisc cesar en sus funciones, destituirlo al ex-Vicepresi-

dente Albertoc Dahik, Jjustamente por gastos reservados. El

tuvo gue abandonar el pais por una actuacidn honesta, valiente
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del Poder Judicial, en la perscna del doctor Carlos Soldrzano

Constantine. ¥ las denuncias gue &l deijdé jamids fueron investi-
gadas, serfior Presidente; denuncias gue fueron acogidas por el
Congreso, denuncias gue se formd una comisidn presidida por
el entonces Diputado Juan José Castelld v gue nunca progresa-
ron y nunca llegaron a su punto final. Hoy dia, sefior Presi-
dente, el pueblo ecuatoriano estd esperando, ya no guiere
escuchar discurses bonitos, discursos demagdgicos, va se
fue el ogro, ya no esta agui, ya es un ex-gobierno, él1 vya
no cuenta. Hoy dia estamos agui guienes fuimos electos por
mandato popular para representar los deseos y las verdaderas
expresiones de nuestro pueblo gue nos eligido, senor Presi-
dente, v por eso es gue debemos de una vez por todas, como
han dicho los honorables legisladores gue me han precedideo
en la palabra darnos un banc  de verdad, pero tiene que
ser un verdadero bano de verdad; no puede ser un bano de
verdad donde tiene un hilito gue se lo hala para un lade
y ya se queda en la demagogia. Y aqui sonrien, senor Presi-
dente, pero ya estamos acostumbrados, porque el pais conoce
a quienes me refiero. Senor Presidente, le guieroc decir

gque es sumamente importanmte gue vengan otros funcionarios co-
mo ha dicho el Honorable Gilberto Vaca, pero como van a venir
si sobre ellos pesan va ordenes de prisidén, el Congreso tiene
gue analizar como les puede dar las garantias, como le puede
dar una amnistia para gque pueda venir el abogado Cé&lleri
v hable sobre los costales de dinero y hable sobre los once
mil millones de sucres que fueron llevados a la Presidencia
el dia seis de febrero. & dénde se fueron =sos once mil millo-
nes de sucres, cbébmo salieron esos costales y cargados por
quién salieron ese seis de febrero, senor Presidente y sefores
legisladores. Ahi si estamos hablando de un verdadaro bafio
de verdad. Tenemos también gue investigar, sefior Presidente
¥ senores legisladores, las partidas extrapresupuestarias
gua hoy dia estédn tan de moda y donde ya se estan haciendo
severas acusaciones, sefior Presidente ‘Quién recibid esas
partidas extrapresupuestarias® Pero no podemos manejar el
tema demagbgicamente, sefior Presidente, por eso es gue este
proyecto tan wvaliocso gue ha presentado &1 Honorable Marco

Landdzuri, tiene gue conllevar un aspecto mucho mads importante
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y mayvoritario gue solo los fondos reservados. Hoy dia, sefior
Presidente, asisti con el presidente subrogante de la Comision
de Fiscalizacidén, el Honorable profesor Gustave Teran, a
la Corte Suprema; tengo aqui el documento gque &l entregd |
F al Presidente de la Corte Suprema y agqui no se hahla sdlo
de una cuenta de fondos reservados sino de wvarias cuentas,

inclusive de cuentas del Ministzsrigo de Gobiernc. El pueblo {

| guiere saber, sefior Presidente, el pusehlo estd cansado, esta
irritado y el pueblo sabe gue hoy dia es poder dz verdad
v gque pueds salir a las calles y gue puede cambiar el sistema
podrido gue impera en nuestro pais. Como hien decia un legis-
lader en esta noche, hablaba de gue en estos cinco meses
y medio gue estuve &l gobierno del abogade Abdalad Bucaram,
en estos cinco meses vy medic, no es cuando ha llegado la
miseria y la corrupcidn a nuestra Patria, sefior Presidente
ésto ya existila, la pobreza, la miseria, =1 engafio al pueblo
ecuatoriano, =21 usc indebido de fondos recervados y de fondos
del Erario Nacional han venido realizandose en todos y cada

uno de los gobiernos de turno vy tenemos gue llegar al fondo, l

senor Prasidente. Por =so0 es gue hoy dia, que todos agui deci-
mos ¥y gque la votacidn debe ser undiiine. sefior Presidente, I
unanime, para realizar esta investigacidn, se debe, sefor
Presidente, también considerar primeramente en lo gue mas |

nos atafie en =ste momento en lo gue estd calientito, en

en lo gue 2std encima de la fogata, todo lo referente al go -~
hierno del ex-Presidente Abdala Buram Ortiz, una auditoria
total, y conocer para gué y en dénde estdn todos los fondos
gque se utilizaron en este gobierno. No nos salgamos por la
tangente de solo unos fonditos reservados, no, senor Presi-
dente, todos los fondos, a dénde se fue el dinero del pueblo
ecuatoriano, desde el chegue mas pequeno hasta el chegue
mas grande, desde lo gue se pagé en efectivo, desde las par-
! tidas extrapresupuestarias hasta las obras gque se puedan
haber iniciado, a donde se fueron esos dineros, sefior Presi-
dente, entonces g1 estaremos dindonos un verdadero bahio de
verdad vy el Congreso Nacional tan venido a menos volvera
a tener el prestigio gue jamds lo debid haber perdido, porgue
es la casa suprema del pueblo, sefor Presidente. Por eso

yo les pido a los sefiores legisladores que no hablemos demagd-

e e —— T ———
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gicamente, que hablemos con la verdad, con la mano sobre
el corazdén y que en esta histdbrica oportunidad, que se nos
ha brindado, no la desperdiciemos, sefior Presidente. Es por
eso, que al apovar totalmente a la dniciativa del Honorable
Marco Landazuri, yo le pido, sefor Presidente, gque se ponga
tambi&n, que se considere y que forme parte de este provecto
todas las cuentas gque ha manejado el gobierno del abogado |
Abdald Bucaram Ortiz, ¥ gque ademas el pueble ecuatoriano,
porque esto lo piden a gritos en las calles, pueda conocer
el manejo de los fondos reservados de los gobiernos pasados.
Existen los microfilmes en el Banco Central, selior Presi-
dente, ¥ a eso tenemos que ir, tenemos que conocer qué ha
pasado en todos v cada uno de los gobiernos, no porque estamos
| éen una persecusidén, no porque decimes si wvan a investigar
al gobierno del ex-Pregidente Abdald Bucaram Ortiz, también
que se Iinvestiguen los otros&, no, sefior Presidente, sino
porque el palis necesita un bafo de verdad. Sefior Presidente,
no son guienes estdn en la Presidencia de la Repiblica los
culpables, son los culpables quienes se inventaron este sis-
tema podrido gque dimpera en el pais ¥ nos tenemos que dar
cuenta antes de que sea muy tarde, tenemos ahcora que tomar
las medidas correctivas, tenemos gque cambiar el modelo, gquien
llegue a ser Presidente gl diez de agosto del noventa v ocho .
tiene que iniciar con un nuevo modelo, con un modelo diferente
para que no sea fUnicamente uma esperanza demagdgica para
los pobres de l1la Patria, sefior Presidente, sina gque sea un
modelo de un sistema no podrido que si le dé un mejor mafiana
al pueblec ecuatoriano, sefior Presidente. Yo 1le ruego que
considere ¥ que se tome en cuenta los planteamientos que
he hecho v que se los incorpore a este provecto tan plausible,
presentado por el Hensrable Marce Landizuri y estoy s=egure,
sefor Presidente, que la votacidn serd unadnime, Muchas gracias

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, les ruego en las
futuras intervenciones =1 va los argumentos estén expuestos,
resumir en lo posible el pensamiento de ustedes. Diputade

Fio Ogwaldo Cueva.

Asume la direccion de la sesidon el Honorable José Cordero

Acosta. Su punto de ordemn, Diputado Flores.

— —
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FL H. FLORES TRONCGS50: Senor Presidente: E1 Honorable
Marco Landdzuri ha hecho wuna clarisima exposicidén, tanto i
verbal como escrita en los considerandos. Yo quierec, me per-
mita usted hacerle una respetuosa insinuwacion, de la lectura
gque hace un momento se dio de las personas dinscritas, vo
contabilicé alrededor de catorce nombres, por lo que me per-
mito plantear, senor Presidente, si usted asi lo estima, que
sin gquitarle el derecho a ningin legislador a interwvenir,
esa no podria ser jamads mi intencidn, que ma=s bien hablen
los diputados que se oponen a la resolucidn, porque vamos
a estar agqul discutiendo lo misme v lo mismo. Entonces, los

que se oponen gue puedan expresar sus planteamientos.

FL SENOR PRESIDENTE: Con todo el respeto Honmorable Marco
Flores, no es punto de orden v no puede haber limitaciones
para el debate, es un derscho de todos v a cada unoc de los

sefiores legisladores. El Honorable Pio Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Voy a circunscribir
mi intervemcidén al marco juridico de determinadas normas
legales, constitucionales v reglamentarias, para cuyo efecto
me permito solicitar su wvenia a finm de gque Secretaria dé
lectura a las normas que wvoy a solicitar. E1 incisoc segundo

del Articule ciente cuarenta yv tres de la Constitucion.
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefier Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Inciso segundo del Articule ciento
cuarenta y tres de la Constitucidén de la Repiblica. Seccidn
Cuarta. De los Organismos de Control., Tiene atribuciomnes

para controlar los ingresos...

FLL. H. CUEVA PUERTAS (A qué organismo se refiere?

EL SENOR SECRETARIO: ... A la Contraloria General. "Tiene
atribuciones para controlar los ingresos, administracién,
custodia, gastos e inversidon de los recursos y bienes pl=
blicos, dictar regulaciones para el cumplimiento del control
y dar asesoria en las materias de su competencia’. Hasta

alli lo solicitade, sefcr Pregidente,.

EL H. CUEVA PUERTAS: ... Dic¢tar regulaciones para el cum-
plimiento del control, atribucidén de 1la Contraloria General

del FEstado. Le solicito, sefior Presidente, que se dé lectura
m __
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a los numerales octave y décimo segunde del Articulo tres-
cientos tres de la Ley Orgénica de Administracién Financiera
| y Control,

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura, sefior Secre-

tario a lo solicitado por el seror Diputado Pie Oswaldo Cueva.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo trescientos tres. Numerales
octavo v décimo segundo de la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Control. Funciones y Facultades. 5Son funciones
y facultades de la Contraloria General las siguientes: Numeral
octavo. Dictar y actualizar leos reglamentos, peliticas, nor-
mas, manuales e instructivos de acuerdo con esta ley respecto
a las siguientes materias: a) Auditoria Cubernamental; b)
Contabilidad Gubernamental, dneluvendoe la conselidacién de

la informacidn financiera; c¢) ControllInterno;...

FL H. CUEVA PUERTAS: ...suficiente. Le ruego pasar al

numeral doce.

FL. SENOR SECRETARIO: Numeral doce. Dirdigir los sistemas
de Contabilidad Gubernamental vy de control de los recursos

piblicos. Hasta alli lo =solicitado.

EL H., CUEVA PUERTAS: Compete por ende a la Contraloria
General del Estade, dictar v actualizar los reglamentos vy
demis normas rtelativas al control de los ingresos y egresos
del Estado. Le ruego dar lectura al articulo séptimo del
reglamento sobre manejo, utilizacidn y ceontrol de los gastos
reservados o secretos, publicado en el Registro Oficial de

; veintiséis de septiembre de mil nmovecientos noventa y seis.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articule siete., El Contraler General
del Estado, personalmente y en forma privativa e indelegable,
juzgarad las cuentas presentadas por dichas autoridades. Cuando

del juzgamiento se desprendan hechos que ameriten el esta-

blecimiento de presuncidén de responsabilidad civil, é&sta
serd notificada en forma reservada al funcionario responsable
de su manejo y custodia concediéndole el plazo de oche dias
para gque justifique o©o reintegre los valores. Vencido dicho

plazo, dictard la resolucidn que corresponda. De ewidenciarse

e ———————— e ———— e et
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hechos wque ameriten presuncidon de responsabilidad penal,
i seran puestos en conocimiento de los FJueces penales compe-
tentes, reglaments de manejo de gastos reservados'". Hasta
alli, sefior Fresidente.

EL H. CUEVA PUERTAS: Le ruego, sefior Presidente, disponga
que se vuelva a leer el inciso segundo de este Articulo sép-

timo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "De evidenciarse hechos gque ameriten
presuncion de responsabilidad penal, serdn puestos en cono-
cimiento de los jueces penales competentes”. Hasta alli,

sefor Presidente.

ELL. H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: De acuerdo con
las mnormas constitucionales, legales vy reglamentarias, el
Contralor General del E=tado en materia de gastos reservados
0 secretos, tiene suficiente competencia para levantar el
sigilo o la reserva a fin de llevar adelante el juzgamiento
en el caso de existir hecheos que permitan presumir la exis-
i tencia de responsabilidades penales. El1 punte que planteo,
sefior Presidente, es de gran importancia, puesto que puede
sentar un precedente. Hecordemos que el Presidente de la I
Corte Suprema de Justicia, cuando se tratd del Jjuzgamiento
de los gastos reservados por el Vicepresidente de ese entonces
Alberto Dahik, procedid de oficio en la aplicacidn de estas |
i normas vy .nn quisiera, sefior Presidente, gque por votar un
proyecto de resolucidén que lo estimo sumamente valioso v
al cual voy a hacer alguna modificacidén, no creo, sefior Pre- I
sidente, que por votar ese proyecto de resolucidn, nosotros

sentemos el precedente de que se requiere de una autorizacidn

parlamentaria en cada caso para que el Contralor General
del Estado proceda al cumplimiento de su deber, deber contem-
plado en la Constitucidn del Estado, deber contemplade en
la Lev Organica de Administracidn Financiera v Control, deber
contemplado en el Reglamento para el manejo, custodia ¥ con-
trol de los gastos reservades. Por ende, sefior Presidente,
he gquerido limitarme a un aspecto de orden juridice porque

quiero proponer al distinguido diputade doctor Marce Lan-
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dazuri, wuna reforma o modificacidn en 1la redaccidn del ar-
ticule primero de su provectoe de resolucidon, en el sentido

de que el Contralor General del FEstado se halla facultado

para el juzgamiento de estos hechos entre el diez de agosto
| de mil novecientos noventa y seis y el doce de febrero de
mil novecientos noventa y siete. 5i nosotros acogemos la
redaccidn original, querria decir que para juzgar infracciones
cometidas en el manejo v administracidén de gastos reservados,
habra necesidad en cada caso, que el Congreso Nacional o
el Plenario de las Comisiones Legislativas lo autorice asi,
al Contralor General del Estado, en violacidn de una normativa

que viene rigiendo en el pais desde mil novecientos sesenta

¥y siete, cuando se dicta por primera vez el primer reglamento
1 para uso Yy manejo de gastos reservados o secretos, cuando
desempenaba la Contraloria General del Estado el senor Coronel
Rafael Armijos Valdivieso. No existe una norma legal como
bien 1o han anotade tante el Diputado Marce Landadzuri, el
doctor Gilberto Vaca, =u Seforia cuando intervino desde su
curul vy varios otros distinguidos legisladores, no existe
una norma legal en materia de gastos reservados; lo que exis-
te, son normas reglamentarias que han venido expidiendo suce-
sivos contralores, entre otros en mil novecientos sesenta l
vy siete el primer reglamento de gastos reservados, dictado
por el Contraler Coronel Armijos Valdivieso; el veinte de
diciembre de mil novecientos setenta v siete el Contralor
Luis Hidalgo Lopez hace unas reformas al reglamento, dictado
en mil novecientos sesenta y siete; el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco, el Contraler Juan Carlos

Faidutti, dicta un reglamento sustitutivo que tieme wuna im-

portancia especial, incluye alli algo que antes no se contem- I
plaba, incluye a la Presidencia de la Replblica entre los

organismos que pueden manejar gasteos reservados. Anteriormente
solo lo podian hacer los Ministerios de Gobierno, de Defensa
v de Relaciones Exteriores. Luego el Contralor, doctor Rosero, I
dicta un nueveo Teglamento sustitutivo el veinticuatro de
septiembre de mil novecientos noventa y seis; y, por Gltimo,
hay una reforma expedida y publicada en el Registro Oficial
ciento doce de veinte de enero de mil novecientos noventa

v siete. Concluyo, sefior Presidente, pidiendo al sefior doctor

i——-—lﬂhm&h%
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Marco Landdzuri, que acogiendo el pedido de este legislador,
de que no se dinterprete como un precedente restrictiveo en
materia de competencia y de cumplimiente de sus responsabi-
lidades por parte del Contralor General del Estado, que se
diga en el articulo primero de sSu proyecto de resolucidn,
que el Contraleor General del Estado se halla facultado para
hacer el juzgamiento v viene el resto de la frase incluido
en ese importante proyecto de resolucidn por aquello de que
lo que abunda ne dafa. Segundo, que en ese proyecto de reso-

lucidon se incluya un nuevo, ..

EL SENOR PRESIDENTE: Con todo el respeto le quedan dos

minutos.

EL H, <CUEVA PUERTAS: ...Un articule, seficr Presidente,
por el cual el Plenarip de 'las Comisiones Legislativas soli-
cite al sefnor Presidente del Congreso, gque en la convoecatoria
al proximo Congreso Extrapordinario, =se dincluya el tratamiente
de un proyecto de ley para el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria, a fin de gue estos hechos se vayan concretando
en disposiciones de caracter legal; y por fdltimo, una reco-—
mendacidén y pedimento, para que en ese mismo Congreso Extraor-
dinarie, el Parlamento ecuatoriano proceda a probar la Con-
vencién Interamericana Contra la Ceorrupcién, suscrita por
los palses integrantes de la organizacidn de Estados Ameri-
canos el veinte de marzo de mil novecientos noventa y seis.
Yo creo que de esta manera nosotros vamos a dar al pais la
respuesta que el pais estd exigiends en materia de lucha

contra la corrupcidn. Nada mids, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: F1 Honorable Gustavo Terdan.

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, senores diputados:
De algunas dintervenciones que han formuladeo determinados
sefiores diputados, mids o menos se puede configurar o se pre-—
tende configurar que el ex-Presidente de la Repiiblica, abogado
Abdalda Bucaram Ortiz, ha sido el finico que se ha llevado
todos los fastos reservados ¥ que aqui nos encontramos todos
totalmente inmaculados. Nosotros creemos que ha sido el pueblo
ecuatoriano el que ha venide sistematicamente luchande, no

golamente para atacar la crisis de este sistema que ha topado

l——-—-——m — - - ————
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fondo vy que se expresa en los gastos reservados. Sefor Pre-—

sidente y honorables diputados, nosctros entendemes con mucha
claridad que tanto a la burguesia cemo al imperio, le convenia
encargar la Presidencia de 1la Repiblica al abogado Abdala
Bucaram Ortiz, para que aplique a plenitud el neoliberalismo
que ha sentado base en todos los gobiernos de turno, v que
esa expresion ha sido justamente la que el puebloe ecuatoriano
la ha atacado, la lucha no ha sido fnicamente en contra de
la corrupcidn como tal, es en contra de este sistema, es
en contra del necliberalismo, s en contra de las privati-
zaciones, es en contra de las medidas econdémicas, es en contra
de todo lo que significa dirrespeto a los derechos humanos
vy soberania nacional. Entonces, nosotros no vayamos enten-
diendo dque las cosas vienen siendo de manera aislada. De
ahi que nosotrog, en cumplimiento estricto de lo gue ha sig-
nificado esta lucha, este ascenso de las fuerzas populares
en el Ecuador, este ascenso de gquienes rechazamos este sistema
¥y no Onicamente el cinco, seis v siete, sine es el desembocar
de un proceseo, de una continuacidn. Creemos que lo fundamental
ahora es el mandato que el puebloe lo encargdé, y el pueblo
ecuatoriano, el soberang encargd a través de un mandatec que
fue aprobado por el Honorable Congreso Nacional, que se im-—
pulse la moratoria de la deuda externa y de este nadie dice
nada, que se dejen o que se manejen los mas de cinco billones
de sucres del pago de una deuda externa para solucionar los
acuciantes problemas por los que el pueblo luchd, por edu-
cacién, por salud, por vivienda, por caminos vecinales ¥y
no para que continde la explotacidn miserable en este sistema
de oprobioc. Entonces, sefior Presidente, que vayamos ubicln-—
donos, parece fundamental, que agqui no se ktrata dque deter-
minados notables son los que han impulsado el cambio v el
nuevo rumbo de la historia, es el pueblo ecuatoriano, 1la
juventud revolucionaria con los partidos de izquierda que
luchamos por un cambico con gente gque tiene una mentalidad
progresista, comn las organizaciones sindicales y populares
y ahora, no puede de mninguna manera someterse mni siquiera
a discusidon v a debate sobre el levantamiento de la reserva
de los gastos gue son en gran parte de dominie piblico, ¥

que necesita saber el pueble ecuatorianc. Senor Presidente,
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agui hav beneficiados de los gastos reservados, pero la ma-
yoria del pueblo ecuatoriano es el perjudicade porque sobre
ellos se ha descargado una y mas medidas, la corrupcidn no
zignifica nicamente gastos reservados, senor Presidente
v honorables diputados, la corrupcidn significa haber impul-
sado aqui al interior del Congresoc leyes antipopulares, leyes
antinacionales; corrupcidn también significa, sefor PFresi-
dente, la vieolacidon a los derechos humanos, el idirrespeto
a la soberania nacional, sefior Presidente, que en este momento
se gquiere atacar de manera brutal entregando las Areas es-
tratégicas de la economlia que configuran el presupuesto vy
justamente por las cuales lucha el pueblo ecuatoriano, para
la obra social: corrupcidn tambi&n significa no entregarle
el treinta por cientos de presupuesto para la educacidn, para
la galud. Sefior Presidente, entonces, nosotros debemos ubicar
los fendmenos en todo el contexto y no pretender escamotear
de manera aislada. Yo quiero de la manera mas respetuosa,
sefior Presidente y sefiores diputados, hacer una pequefia ob-
servacidém: con fecha veintiuno de febrero, a las catorce
vy quince, ingresé un pedido al sefor Presidente del Congreso,
amparade en las atribuciones que compete a la Constitucidn
Politica de l1la RepGblica para que de manera urgente se invite
al ex-Contralor Gemeral -de la Nacidn, al ex-Ministro de Fi-
nanzas, para gque le diga aqul en el Congreso y le diga al
pais, qué montos transfirieron, en qué fechas y en qué se
gastaron ¥ gquiénes utilizaron, quiénes se beneficiaron, pero
lamentablemente hasta la presente fecha no he tenido ni si-
quiera una respuesta, en tal virtud el dia de hoy debian
haber comparecido. Este olwido aspiro que sea una negligencia
involuntaria, na quiero precipitarme en eriterio alguno.
Sefior Presidente, en lo que se relaciona al planteamiento
del Honorable ilarco Landdzuri del proyecto de resolucidn,
nosotros tenemos que decirle de manera muy concreta que dentro
de esta reglamentacidn y de manera exclusiva es competencia
del sefior Contralor General del Estade, asi lo es, pero com-
paginamos con el Honorable Pio Oswaldo Cueva, en que impul-
semos, lo que abunda no dafia, pero que no vayamos a sentar
un mal precedente, este debe ser el fundamental objetivo.

En tal wvirtud, vo gquiero solicitarle al Honorable Marco

g |
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Landdzuri, que con mucha decisidn le ha planteado su proyecto
de resolucidén v que sefiala come articule umeo. "Autorizar
al sefior doctor Benjamin Teram Varea, Contraler General del
Estado, lewante la reserva de los documentos que estime con-
veniente". Yo quieroc solicitarle que acoja el planteamiento
del blogue parlamentario del Movimiento Popular Democritico,
que le suspenda ese término de "estime conveniente", porque
su criterio puede a lo mejor contrastar com el sentimiento
de los doce millones de ecuatoriancs que necesitamos saber
que todos lo=s gastos reservados, todas estas transferencias
conozeca el pais, entonces de la manera mas fraterna quiero
solicitarle al Honorable Diputade Marcoe Landizuri, acoja
aste planteamiento v me dirijo a usted, sefior Presidente,
para dejar sefialade que planteamos en la necesidad de que
se¢ convoque de manera wurgente a un Congreso FExtraordinario,
para -y me anticipo en senalar, senor Presidente y honorables
sefiores diputados- para impulsar el provecto de ley que pre-
sentamos y que prohibe la existencia y el uso de los gastos
reservados o secretos, pordque sencillamente esta es la piedra
angular en donde desembocan las desenfrenadas ambiciones
prototipo de un sistema capitalista atrasado. En segundo
lugar, sefior Presidente, yo quiero solicitar a través de

su autoridad a la comisidn respectiva, qQue como representantes

populares conjuntamente y con alto grado de responsabilidad,
conjuntamente con mi compafero diputado per la Amazonia,

por la provincia de Pastaza, Ra(l Tello Benalcézar...
EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior diputado.

EL H. TERAN ACOSTA: Gracias, por recordarme, sefior Presi-
dente, El primerc de agosto de mil novecientoes noventa ¥
seis, presentamos un provecto de Ley Reformateria al Codigo
Penal, y¥ hasta la presente fecha ni siquiera existe un in=-
forme, gue tiene que ver con la imprescriptibilidad de todos
los actos de corrupcidn y peculado gque se cometen aqui en
el pais. En tal virtud, solicito de la manera mas fraterna,
que este proyecto que lo tenemos ﬂC[U,i en mano Se encamine
a la comisidn correspondiente. Finalmente, guierc anticipar,
sefior Presidente y honorables diputados, gque este Congreso

ecuatorianno toma una decision sintetizande el sentimiento
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del pueblo, el cese de funcicones del ex-Presidente de la
Repiblica, de impulsar un mandato que exigimos que se cumpla
y no nos quedemos en los meros actos recordatorios y que
en ningln instante, ¥y esto quiero que me escuchen los hono-
rables diputades, con su venia, sefior Presidente, ¥ que en
ningiin dinstante se habia sefialado ¥y por los datos hechos

piiblicos que tienen que echarle abajo al Vicepresidente...

Acume la direccidon de la sesion el sefior Presidente Titular

del Honorable Congreso Nacional, doctor Heinz Moeller Freile.

FL. SENOR PRESIDENTE: Su tiempo diputado, disculpe la in-

terrupcifén su tiempo, continide y concluya.

FL H. TERAN ACOSTA: Scolamente la idea, sefior Presidente...
que tienenm que destituirle o separarlo al Presidente subro-
gante de la Comisién de Figcalizacidn, el profesor Gustavo
Terin Acosta, Diputado Nacional, v dicen que son parte de
los acuerdos impulsados por usted, sefior Presidente, de di-
ferentes bloques parlamentarios. Aqui ahora las tronchas
se llaman acuerdos y este Presidente subrogante de la Comisidn
de Fiscalizacidom v Control Folitico no cogobierma, ni tampoco
nuestro partido se encuentra ligado mni antes ni ahora a otro
ripo de circunstancias gque no sean una total dindependencia
tanto del FEjecutive, tanto del Legislativeo, tanto del Judicial
para poder llewvar de manera transparente todos les actos
que nosotros hemos impulsado y de manera particular mi partido
y quiero dar respuesta porque hemos sido aludidos en lo que |
tiene gque ver al compafiero Juan José Castelld, impulsamos
el juicie politico en contra del ex-Contralor General de |

la Nacidn...

EL SENOR ©"RFSIDENTE: Sefior diputade su tiempe ha con-

cluido...

EL H. TERAN ACOSTA: ...del ex-Presidente de la Suprema y
del ex-Vicepresidente de 1la Repiiblica y que el Partido Rol-
dosista Fecuatoriano le dio luz verde para salir no al lugar
que le correspondia, sino para disfrutar los dineros del
pueblo ecuatoriano em Costa Rica. Senor Presidente, sefores
diputados, estamos vigilantes, no defendiendo de manera in-

dividual sino con las acciones propias de la masa, de la

- —
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movilizacidn gque necesita el puebleo ecuatoriano, con una
gran experiencia de echar abajo a un gobierne cerrupte, asi
mismo de construir la patria nueva en donde todos gocemos
de 1la paz, del esfuerzeo y del trabaje. CGracias, sefior Pre-—

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE; Sefiores diputades, hay dos cosas que
no pueden ni deben suceder esta noche, que nos quedemos sin
qudrum ¥y que no resolvamos respecto a la mocidn presentada,
seria enormemente grave, de manera gque debo suplicar a ustedes
que en sus futuras intervenciones sean lo miAs resumidos v
suscintoes en lo posible, porque voy a cerrar el debate después
de dos o tres intervenciones mAs para someter a votacién

la mocidn de resolucidén presentada. Diputade Il1lingworth.

ELL. H. ILLINGWORTH NIEMES: Gracias, sefior Presidente. Antes
que nada, quiero decir que adpoyo y felicito la imiciativa
del doctor Marco Landazuri al haber presentado la mocidn,
v la apoyoe no en un ciento por ciento, la apovyo en un mil
por ciento, como voy a explicar: Basicamente hay tres frases
que dimplican limitaciones en revelar el destino de fondos
reservados, el uno es la redaccidn propuesta por el doctor
Marco Landizuri en el sentido gue se conozcan los documentos
que se estime conveniente por parte del actual Procurador;
2i bien es cierto esta formula de redactar es una férmula
que aparece como amplia, no eg menos cierto que pasa a ser
tremendamente subjetiva y no indica la naturaleza de la con-
veniencia de conocer ese gasto. El Diputade Gilberto Vaca,
ha hecho alusién a gque debe conocerse aguellos gastos que
no tienen que ver con la seguridad; y el Piputade Plo Oswaldo
Cueva ha manifestado que deben de conocerse los gastos gque
en criterio del Contralor revelen indicios de responsabilidad
penal. Hasta aqui los tres c¢riterios para limitar que se
conozca tal o «<ual gasto reservado. En primer lugar, creo
que el pueblo vy teodos les diputades aqui presentes, con su
presencia, estamos manifestamdo nuestra wvoluntad de que se
conozca el destino de gastos reservados y en ese sentido
no temo como usted, que nos quedemos sin qubrum porque creo
que los diputados estamos aqui presentes en  gran numero,

pero creo gue no tenemos por qué limitar de ninguna forma,
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de ninguna manera lo que todes queremos, es decir, que se
conozca el destino de estos gastos llamados secretos o reser-—
vados y por esa razén me uno a lo que va fue solicitade vy
mocionado por parte de ciertos legisladores en el sentido
de que en primer lugar, no nos limitemos a los dltimos seis
meses, sino que siendo &1 mal uso de fondos reservados un
delito llamado como peculade que prescribe en diez afios,
propongo y en esto solicito la sensibilidad del Diputado
Marco Land&zuri para que admita modificaciones ceomo la que
voy a proponer que en ningln momente se contraponen con lo
que &l desea, sino que al contrario, ademds de ratificar
en un ciento por ciento lo que &1 desea, aumenten la posi-
bilidad de que se conozcan otros gastos reservados que no
estdn contemplados en la manera de redactar original proepuesta
por el Diputado Landdzuri. FEm ese sentido, yo quiero proponer
que se cambie la fecha diez de  agoate de mil novecientos
noventa y seis, por la fecha cuatro de marzo de mil naove-
cientos ochenta y siete que son los diez afios durante los
cuales pudieron haberse cometido actos ilicitos y habiendo
quizas la figura del peculado, ese delito noe ha prescrito
todavia. Y el pedide lo fundamento en un hecho piiblico, es
que en el gobierno transanterior fue motive de crisis poli-
tica, una tremenda crisis politica justamente de mal manejo
de gastos reservados. Y s2i en su momento se hubiera eliminado
el wuso de fondos reservados tal como yvo lo he propuesto en
este proyecto de ley que proponen un articule finico que se
elimine el uso de fondos reservados por parte de la Presi-
dencia y de la Secretaria de Administracién y del Ministerio
de Gobierno, mno estuviéramos aqui discutiendeo una vez mas
sobre el mismo tema, gque Dios no quiera que de aqui a un
ano, tres afos, cuatro anos, otra vez el Congresoc nuevamente
est& discutiendo sobre cuestiones de fondos reservados. Por
esta razdn, mi propuesta es de que se cambie la fecha para
incluir tode este periodo durante el cual no ha prescrito
el mal uso de fondos pliblicos v también se elimine estas for-
mulaciones que reducen la capacidad que pueda tener el actual
Contralor de hacer conocer todo tipo de gatos reservados y
para ello propongo que la resolucidém sea muy sencilla y que

gea en el sentido de que se conozcan simple vy llanamente




todos los gastos de las cuentas de fondos que son reservados
¥y que supuestamente temian que haber servide para seguridad,
pero que en la practica estamos conociendo, no de ahora sola=-
mente, sino de casos anteriores, que han sideo utilizados
con fines politicos vy lo politice no tiene nada que ver con
la sgeguridad nacional., Esga es mi propuesta, de que se amplie
le solicitade por la mocidn original, tanto en el periodo
comoe en el hecho de 9que no sean solamente aquellos a

criterio del Contralor. No estoy queriendo aguil echar en
tela de duda ni sospechas si el dia de manana puede resultar
conveniente que sSe conozcan ciertos gastos reservados, pero
gque no sea conveniente gque no sSe conozcan gastos reservados
que por ejemplo puedan haber tenido como fondo, como destino
perdén, gquizds los diputados de ciertas agrupaciones politicas
diferentes a otras agrupaciones politicas. Para eliminar
esta remota posibilidad, considero que deben declararse pii-
blicos todos los gastos de las cuentas sefialadas come gastos
reservados. Esta es mi propuesta v le ruego al Diputado Marco
Landazuri a quien wvuelwo a aplaudir por su diniciativa de
que sea sensible a esta ampliacidédn. En mnada yo estoy entra-
bando el procese que #1 quiere conseguir, el resultado que
el quiere conseguir, simplemente estoy ampliandeo el alcance
de la resolucidn para que sea universal, para que sea mas
alla de cualquier duda y para que contemple dnclusive los
ilicitos que pudieron haber sido cometidos en gobiernos an-
teriores vy que todavia no han prescrito, senor Presidente,

compaieros legisladores,

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, creo que a estas alturas del
debate, procede que escuchemos al sefior Diputade Héctor Vi-
1lamil, que estoy seguro que tendrd alge que decirle al Con-

greso Nacional.

EL H. VILLAMIL GUALINGA: Senor Presidente, compatieros
diputados de la Repiablica: Yo gquiero en esta noche argumentar
sobre lo diche por la prensa nacional y aclarado en este
Congreso Nacional por el Diputado Franklin Verduga. Fue de
conocimiento piblico nuestra relacidén con el anterior régimen
del abogado Abdald Bucaram Ortiz, que previo a una carta

de entendimiento apoyamos en la segunda vuelta electeoral
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como Movimiento Pachakutik., Aqul se quiere buscar el chive

expiatorio para culpar a los diputados de actos que jamas
cometimos en las funciones como legisladores. Lo fQniceo que
hemos hecho como diputados, es exigir al Gobierno Nacional
el cumplimiento de asignaciones para el desarrolleo de nuestras
provincias. dJdAcaso que solamente tienen derecho a recursos
econdomicos las provincias de Pichincha, Guavas y otras pro-
vincias grandes que se han beneficiade de rentas para su
desarrollo? Estime que las provinecias pequenas de donde no-
sotros procedemos como diputados, es obviec que tenmgamos el
derecho de exigir al Gobierno Central la entrega de recursos
en beneficio de ese pueblo, eso es 1o que ha hecho este di-
putado, exigir una pequefia partida presupuestaria que fue
entregada a un organismoe de desarrelle v agui se guiere ter-—
giversar, manifestando de que Jos diputados manejaron esos
recursos. La Constitucion, prohibié esos manejos en la con-
sulta popular que se realizdo en el anterior régimen. En ese
sentideo, el que no tieme pecado, no tiene por qué esconder
la mano, estamos aqui para apoyar la imiciativa del Diputado
Landazuri sobre estos hechos que se dincurrid ne solamente
en este gobiermo, =sino en varios regimenes que manejaron
fondos reserwvados, manejaron partidas para beneficiar a las
provincias en el desarrolleo de su pueblo. En ese sentido
vyo dejo claro, de que mi pronunciamiente en la prensa ha
sido claro, de que mi provincia se ha beneficiado de una
pequefia asignacidén, no he dicho que yo a fUltima hora he sido
presionado por el gobierno porque venia colaborande con el
gobierno en leos actos que realmente eran positivos para el
pais y de alguna manera, mantenia una posicidén critica en
los actos que no beneficiaba al pais: tampocoe he dicho que
conozco que otros diputados estadn implicados en esto, Vo
debo responder solamente 1o que vo como diputado de la pro-
vincia de Pastaza he recibido esa pequena asignacidén. Apoyo
lo planteado por el Diputado Gaviladnez y el Diputado Illing-
worth en el sentido de que no scolamente se dé un cierto tra-
tamiente para investigar los actos de este régimen sino de
los regimenes gque desde el afio de mil novecientos setenta
¥y nueve manejaron estos fondos en perjuicio del pueblo ecua-

toriano, Quiero manifestar taAcitamente de que estoy dispuesto
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y =2p investigue hasta la saciedad para que esclarezca todo
lo manifestado y que la Contraloria General del Estadoe sea |
la responsable en investigar todos estos hecheos. Gracias,

sefior Presidente, |

EL SENOR PRESIDENTE: Qué lastima queesto no sea el Congreso
en Fleno, va hubiésemos aprobade la reforma constitucional
eliminando l1a inmunidad parlamentaria. Diputado Luis Chiri-
boga. No he dade ninguna disposicidn diputado, pero comprendo
su preccupacidén voy a darle paso a su punto de orden. Tenemos
veinticuatro diputados en la Sala, yo les ruego una vez mis
sefiores diputados, vo en diez minutos mAs voy a declarar

cerrado el debate.

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA: Gracias, sefor Presidente, muy
corto para rechazar lag expresiones del diputado que me an-
tecedid en la palabra, cuando tratando de justificar lo injus-
tificable ha dicho que otras provincias como Pichincha ¥
Guayas reciben las partidas para su desarrolleo y que &1 tam-
bidn tenia derecho de recibir para su provincia. Yo le digo |
que si, pero cuando se hace de una manera cristalina, que
si pero cuando se hace sin vender al partido politico por
el cual 1llegd al Ceomgresc, cuando se hace con la frente ¥y
la cara limpia v no winiende desde el primer dia a este Con-
greso Nacional a venderse al mejor postor. Yo no estoy de
acuerdo con eso y por eso, sefor Presidente, no quierc entrar
en esta olla de grillos que habla la prensa de nuestro pais,
no guieroc entrar en esos titulares de 1a prensa ecuatoriana |
que dice c¢incuenta mil milleones de sucres se repartieron
en el Congreso Nacional entre los diputados. Yo por eso voy
a apovar este proyvecto del Diputade Marco Landazuri, porque
el pais necesita conocer exactamente donde estan los corrup-
tos, exactamente en qué se emplearon esos dineros de los
fondos reservados, exactamente necesita conocer leoes nombres,
sefior Presidente., Agqui vemos en la prensa nacional que dice:
"Treinta v seis serian los legisladores que recibieren dinero

' Yo 81 apoyoe esto, porque necesitamos

de los fondos reservados'
conocer c¢uidles son los treinta y sSeis que recibieromn, con
nombres y apellidos, las cantidades, en gqué& emplearon o si

como estd crevendo el pueblo ecuatoriano fueron a parar a

SR—
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los bolsillos de determinados legisladores cuya actuacidn
es muy bien conocida por todes los presentes y sobre tode
por el pueblo ecuatoriano. Nunca antes, sefior Presidente
y seflores legisladores, al menos de lo que mi memoria se |
recuerda, el Congreso Nacional, el Honorable Congreso Nacio-
nal, que tiene que hacer honor a esto de honorable ha tenido
el ochenta y dos por ciento de aceptacidon del puebleo ecua-—
toriano, v ese porcentaje altisimo de aceptacidn no podemos
votarle por la borda, por unos pocos diputados que quieren
justificar obras para su provincia cuando en verdad lo que
hicieron es torcer sus conciencias. Yo le digo a mi provincia
de Pichincha con muchisimo honor que mds ha dignificado el

voto que me dieron sin haber conseguido ninguna partida,

sin haber hecho ninguna obra, pero si teniende la dignidad,
la honorabilidad ¥ la . walentia necesaria para dar mi voto
en este Congreso Nacional para gue se vaya el gobierno corrup-
to que termind en esa gesta historica del cinco, seis y siete
de febrero. Yo si y° estovy seguro que los ciudadanos de FPi-
chincha apreciarén mis una actitud de esta naturaleza. Senor
Presidente, sefores diputados: Creo que el bano de werdad
que necesita este pais, debe empezar por el Congreso Nacional,

apoyo el provecto del Honorahle Marceo Landazuri.

EL SENOR PRESIDENTE: Cen las intervenciones del Diputado

Milton Fabara vy dos mas...

ELL H. FABARA TORRES: Gracias, sefior Presidente. En reali-
dad, mi exposicidn para apoyar la mocidn presentada por el
Diputado Marce Landdzuri, c¢on una pequefia observacidn si
es gue lo acepta el Diputade Land@zuri, que diga: "autorizar
al sefior doctor Benjamin Terdn Varea, Contralor General del
Estado, levante la reserva de todos Jlos documentos en el
juzgamiento de los gastos reservados, comprendidos entre
el diez de agosto de mil novecientos noventa y seis y el
doce de febrero, de mil novecientos noventa v siete". Que
no quede en tela de duda, cuando estdn las palabras: "gue
estime conveniente'"., Que sean todos los documentos para que
conozca 1 pais; también, sefior Presidente, que se diferencie,
porque es necesario, que se diferencie lo que s&ignifican

gastos pliblicos obtenidos por partidas extrapresupuestarias
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que estdn sujetas al control de la Centraleria Ceneral del
Fstado, sin necesidad de ninguma resolucidn, La Contraloria
debe intervenir y determinar si esteo ha sido empleado, bien
empleado, quién recibid, quién lo gastd, si lo gastd correc-
tamente o no lo gastd correctamente, <con lo que significan
pastos reservados, porque lamentablemente se estd tergiversando
partidas extrapresupuestarias de fondos pilblices, de fondos
de la Presidencia, de fondos del Ministerio de Finanzas con
partidas de gastos reservados vy gue la investigacidn continie,
no solamente en lo que significa partidas extrapresupuestarias
gque continiie, no solamente lo que significa gastos reservados,
sino también que se haga una investigacién de los contratos
realizados por el ex-gobierno, que se dé& montos, beneficiarios
v que haya absoluta claridad en lo que significan estos con-
tratos cof los que se ha manejade fondos piliblicoes, en la forma
que también es conocideo por el pibliceo. Estos son mis pedidos,
cefior Presidente, en forma clara y concreta, que en la reso-
lucién en lugar de "que estime conveniente", se ponga "todos
los documentos para el juzgamiento de los gastos reservades”.

Gracias, sefior Presidente racias sefiores legisladores.
I 1

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los diputados
Patricio Viteri v Franklin Verduga, voy a dar por concluido
el debate. Sefiores diputados, aqul estdn los medios de comu-
nicacién, yo pocas veces he visto, si he visto antes, un ras-
garse de vestiduras tanm absolutamente claroj por qué en vez
de rasgarse tanto las vestiduras, simplemente no nos desnudamos
ante el pais vy votamos, no hay nadie que esté en desacuerdo
con la mocién. Yo les agradezco, haber Diputade Viteri, Di-
putadn Verduga, les ruego cinco minutos porque... <como Do,
enseguida, con usted concluyo el <debate Diputado Verduga.

Diputado Viteri.

FL. H. VITERI ESTEVEZ: OGCracias, sefior Presidente, Sehor
Presidente, sefores legisladores: Nosotreos como parte del
partide Roldosista, desde el primer memento que salid a la
vindicta piiblica wuna 1lista, no una lista sino una denuncia
de gque se habian violentado actos que hablIan existido regalos,
que habian comprade la conciencia, que habian inmoralidades,

nosotros como bloque de gobierno, gque neo hemos contribuido
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en nada al desgaste politice del gobiernco del compaferc Abdala
Bucaram Ortiz y que al contrarie le dnice que hemos tenido
es obligaciones y derechos para cumplir y defender a un go-
bierno legitimamente constituido, nos ha dolido el alma, saber
gque como diputados hemos side atacados por tedas las personas
del pais, dicienmdo que al Congreso Nacional, a los diputados
se les ha entregado dinereo. Ya estamos cansados de gque nos
vean la cara todos los ciudadanos ecuatorianos, gque la noticia
salga internacionalmente, queremos que de una vez por todas,
por el prestigio suyeo, sefior Presidente, y de este Congreso
a través suyo, pues de una vez se aclare agui, de una vez
se sancione a los responsables, que el sefior Contralor pida
de una wvez la lista, que no venga con wun panuele blance a
decir quiero paz, lo que queremos adqui &3 una realidad, que
esta telenovela =e termine, pero se termine diciendo la verdad,
que conozca el pueblo ecuatorianc, que nosotros los roldosistas
que no tenemos nada que nos hasalpicado, que somos gente ho-
nesta, honorables, estamos listos a dar la cara para decirles
de una vez por todas ¥y sefialarles con el dedo y =i hay algin
diputado gque esté escuchande o que mafiana o pasado tendra
responsabilidad, que responda a la vindicta piblica, que se
inicien les juicies correspondientes y la samncibén, que pierda
la dignidad que el pueblo ecuatoriano le ha entregadeo, pero
va no podemos seguir nosotros avergonzados, por solamente
ser parte de este Congreso. Creemos que hemos venido ha hacer
un apostolado de servicio, pero si quiero referirme a que
se haga a los gastos reservados, gue no se haga a los gastos
de inversidén, gque no cambien el concepto, gque el concepto
es de gastos reservades, que esos gastos gque los entregaron
a lo mejor s=sin firma de responsabilidad, =sino en billetes

contantes ¥ &onantes y s8i es necesgarie como la prensa los
ha conocido, gque venga aqui el hombre del maletin y que sefiale
a quienes han comprado la conciencia, para de una vez por
todas el Congresoc Naciomal, =alir limpio, honesto y ser éste
el paladin de la democracia ecuatoriana. Gracias, senor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Una sola aclaracidon, Diputado Viteri.
Lo felicite por su intervenciém, la verguenza del Diputado,

en ninglin caso puede ser per pertenecer a €ste Congreso, la
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verguenza en guien recaiga, sSerd por haber tenido vinculaciones
inmorales con el Gobiermo anterior, dos cosas distintas. Dipu-

tado Verduga.

EL H. VERDUGA VELEZ: Gracias, sehor Presidente, Muy breve,
Primero, sefior Presidente, mi solidaridad con la prensa, con
los medios de comunicacidn a quienes el Honorable Villacreses,
1 mi amigo, los acusd de recoger informacidn que no tiene vera-
cidad. Acabo de hablar hace un momento con el periodista de
El Telégrafo, que dio esa informacidon al matutino guavaguileno,
quien tiene la grabacitn de las declaraciones del Diputado
Villamil, en donde &1 sostiene que conoce de diputados que
han recibido dinerc:; segundo, senor Presidente, con la venia
suya y del proponente del provecto el Honorable Landazuri,
yo quisiera hacer wun agregado, gque es precisamente, el que
el pais necesita para complementar y perfeccionar la intencién
del Honorable Landazuri, el sentimiento de la mocion vy el
deseo méds que vivo de los ecuatorianos, no tratemos de enmas-=
carar v disfrazar con el nombre de asignaciones extrapresu-
puetarias lo gue todos sabemos es un soborno. (Quiero agregar,

sefor Presidente, ¢on sU venia.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.

EL H. VERDUGA VELEZ: En 1los resultados del proyecto, no
en los Considerandes, wun niimero que diga: "Demandar del Go-
bierno Central yv de la Superintendencia de Bancos, la apertura
de los archivos que contienen los cheques girados por el
ex-Presidente Abdald Bucaram sobre las cuentas de la Presi-
dencia de la Repiiblica manejada por €1, a fin de que el Par-
lamento v la Funcién Judicial, puedan realizar las investi-
gaciones sin obstdculos ni tropiezos”. Con su venia Honorable
Landadzuri, voy a hacer entrega de éste ag-ezals 1 Cecretaria,

Gracias, sefor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Bien, Diputado
Landdzuri. (Vacio de grabacidn). Diputade Landdzuri, hay varias
modificaciones o agregados que han propuesto, sSino recuedo
mal, el Diputado Gilberto Vaca, Fl1 Diputado Cordero y ahora
gltimp el Diputade Verduga. Su mecion, le rTuego <comentarme

al respecto.
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EL H. LANDAZURI ROMO: Si, sefior Presidente., Después de
haber escuchado a los sefiores legisladores v conversade con
algunos de ellos, yo propongo lo siguiente, sefior Presidente, |

como redaccidn final de la parte resolutiva de mi propuesta.
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego.

EL H. LANDAZURI ROMO: Diria: Articulo primero. Reiterdandose
su potestad de juzgamiento de los gastos reservados o secretos,
autorizase al sefior doctor Benjamin Terdn Varea, Contralor
General del Estado, levante la reserva de todos los documentos
concernientes al juzgamiento de los gastos reservados, com-
prendidos entre el diez de agosto de mil novecientos noventa
y seis y el doce de febrero de mil novecientes noventa y siete.
Agqui estidn recogidos planteamientos de distinguides colegas
de este Parlamento, y acepto el planteamiento que como redac-
cidn consta de Secretarfa hech¢ por el doctor Gilberto Vaca,
colega también de este Plenario vy el afadidoe del Diputado
Franklin Verduga con uvna =sola observacidén, que se diga ma-
nejadas las cuentas cuando se sefiala por parte de una persona
0o sus delegados, porque a principios de enero de é&ste afio
hay una modificacidn introducida en el Reglamento que controla
el uso de este tipoa de gasteos, senoar Presidente, De esta ma-
nera, le rogaria disponer gue dé lectura a Secretaria el texto
final, ¥y proceda usted a la toma de la votacidén correspon-

diente, sefior Presidente. Muchas gracias.

FL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, genor Secretario. Lee

ha entregado el articulo sustitutive segundo o agregado?

EL SENOR SECRETARIO: "Congreso WNacional. Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Considerando: Que es
pablico, notorie y de concecimiento general, los graves indicios
y presunciocnes de que funcionarios del régimen anterior habrian
cometido infracciones en contra del Estado; Que el pueblo
del Ecuador mediante manifestaciénm libre y soberana, se pro-
nuncid de manera expresa y plblica en contra de los actos
de corrupcidén cometidos en el anterior régimen; Que la norma-
tividad juridico administrativa vigente, a efecto de resguardar
la paz y seguridad del Estado, califica a determinadas cuentas
del Presupuesto General del Estado, como secretisimas o reser-

vadas; Que existen graves denuncias piblicas, que comprometen
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el honor y la dignidad de los legisladores; Que el Derecho
Piblice Administrativeo, contempla el principic de la retro-
actividad de la norma, siempre que &sta beneficie al bien
piblico; Que de conformidad con lo estipulado en los articulos
ciento cincuenta ¥ cinco, incise segundo Yy <ciento sesenta
de la Ley de Régimen Administrativo; vy, doscientos ochenta
y dos del Cédigeo Penal vigente, dichas cuentas no pueden ser
reveladas, a no ser gque medie autorizaciém del jerarquico
superior competente; Jue de conformidad econ lo determinado
en el Articule ciento cuarenta v tres de la Constitucidén Poli-
tica de la Repiblica, codificada, es el Congreso Nacional
la autoridad nominadera del Contralor General del Estado;
Que el sefior Contraler General del Estado, mediante Oficio
niimero 05818 de veintiocho de febrero de mil novecientos no-
venta v siete, dirigido al sefior Presidente del Congrecoe Na-
eienal, solicita se diecte una norma de excepcidén en lo refe=-
rente a la reserva de 1las cuentas secretisimas del Presupuesto
General del FEstado; En use de las atribuciones de que se en-
cuentra investide, RESUELVE:; Articulec wuno. Reiter&ndose su
potestad de juzgamiento de los gastos reservados o secretos,
autorizase al senor doctor Benjamin Teran Varea, Contralor
General del Estado, levante la reserva de todes los documentos
concernientes al juzgamienteo de los gastos reservados, Ccom-—
prendidos entre el diez de agosto de mil novecientos mnoventa
y seis v el doce de febrero de mil novecientos noventa y siete.
Articule dos. Los sefiores Contralor General del Estado v Mi-
nistro de Finanzas, Teformardn el reglamentc para el manejo,
control y juzgamiento de los gastos reservados o secretos
y el acuerdo que establece el clasificador de gastos, de ser
necesario, para el cabal cumplimiento de esta resoluciomn,
Articule tres. Demandar del Gobierne Central y de la Super-
intendencia de Bancos, la apertura de los archives que con-
timnen losg cheques girados por el ex-Presidente Abdala RBucaram,
sobre las cuentas de la Presidencia de la Repiblica, manejadas
poer €1 o sus delegados a fin de que el Parlamento y la Funcién
Judicial puedan realizar las dinvestigaciones sin obstaculos
ni tropiezos. Esta resolucidn entrarada en wvigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién emn el

Registro ©Oficial”. Hasta ahi el texto integro, sefior

Presidente, del proyecto de Resolucién.
e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, honorables diputados, califico
la mocidén de resolucién procedente, es una forma de expresidn
de un acto legislativeo que se compadece con las normas cons-—
titucionales de las leyes de la Repiblica y de la Ley Organica

—erer——

de la Funcidén Legislativa, por lo que la someto a votacidn.
Tome votacidon, senor Secretario. Punto de orden Diputadeo Fa-

bara. |

EL H. FABARA TORRES: GSenor Presidente: Que se tome lista
de los diputades presentes, para saber quienes han votado

a favor o en contra de esta resolucidn.

EL SENOR PEESIDENTE: Proceda Secretaria a informar una
vez Que tome votacion simple; de los diputados que estan pre-

sentes, que sSon veintinueve, es un buen nimere de todas ma-

neras. lome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Loz sefiores legisladores <que estén
a favor de la resgoplucidn que ‘ha sido propuesta y leida. Favor
levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARI(: Unanimidad de treinta y un legisladores

en la sala, senor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, estd planteada
la reconsideracidén para la misma sesidn. Tome votacidén sobre

la reconsideracién planteada por el Diputado Marco Flores.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiecres legisladores que estén
a favor de la mocidn de reconsideracidn propuesta por el Dipu-

tado Flores, favor lewvantar el brazo. Cero, de treinta.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, gqueda negada la reconsideracién.
Sefiores diputados, yo quiero felicitar de todo corazén al
Honorale Congreso Nacional por la aprebacidn de esta resolu-
cidn. Esta resolucidn tanto como el acuerdo gue acabamos de
aprobar, mds hay que decirlo que el acuerdo que acabamos de
aprobar, responde al mandato del cinco de febrerc. El s=efior
Contralor General del Estado, queda por esta resolucién, abso-
luta ¥ plenamente facultado para liberar del gravamen del
secreto a los gastos reservados que fueron wutilizados por la

Presidencia de la Repiiblica u otroes organismos del Estado,
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desde el diez de agosto de mil novecientos mnoventa y seis
al doce de febrero de mil novecientos noventa vy siete, el
Congrese ecuatoriano cumple y obedece &1 mandate popular,
lo cual nos debe congratular a todos los honorables diputados.
Siguiente punto del Orden del Dia. Antes de eso Diputado Alvaro

Pérez, Diputado Marce Flores.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Fresidente, hay una mociOn
de reconsideracidn y quisiera que esa mocidén de reconsideracion

antes del siguiente punto del Orden del Dia, se la vote.

FL SENOR PRESIDENTE: Ya estd votada diputade. Votada v

negada .

EL H. PEREZ INTRIAGO: Bien, por otra parte, sefor Presi-
dente, al pais le consta a través de los medios de comunicacién
colectiva fundamentalmente, la=z denuncias que muchos legis-
ladores en su oportunidad hicieron al haber =side victimas
de un acosamiento infatigable de ciertos representantes del
Gobierno Nacional y de e¢iertos legisladores gque estuvieran
alrededor del Gobierno Nacional. Hay agqui, senor Presidente,
algunas denuncias de legisladores que fueron amenazados por
una parte ¥y por otra parte, fueron susceptibles de haber sido
cohechados por parte de las autoridades de Gobierno. Consta
en actas en algunas de ‘las reuniones y sesiones del Congreso
Nacional. FEl sefor Diputado Luis Macas, el sefnor Diputado
Miguel Lluco le dijeronmn al pais, que el Gobierno del sefor
Abdalad Bucaram les habria ofrecido grandes cantidades de dinero
para conseguir el gque no exista qQqubdrum en las sesiones del
Congreso, cuando tenian que dilucidarse, tratarse y resolverse
asuntos de importancia o para que votaran en contra o para
que actuaran de tal o cual forma. Esto, senor Presidente,
de ningiuna manera también puede quedar en el olvido, 51 bien
eg cierto que hemos aprobado una mocidn para que se levante
el sigilo o el secreto de los fondos reservados, creo que
es muy importante, sSefor FPresidente, en aras del prestigio
de los diputados y del Congreso Nacional, que los diputados
que fueron acosados por el Gobiernc y que en alguna medida
tambi&én fueron acosados por colegas legisladores, presenten
las denuncias correspondientes, para las investigaciones v

las sanciones que de esto tenga que derivarse; no podemos
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olvidarnos, sefior Presidente, que por boca del mismo Presidente
Abdalda Bucaram, el pais se enterd que habian muchos diputados
que golpeaban las puertas del Palacio de Gobilerne para exigir
canongias, prevendas o dinero a cambio de las actitudes de
muchos de 1los diputados. Esto, sefior Presidente, constituye
un cohecho v el cohecho tiene doble via, ¥ es por estoc que
en el momento oportune habiamos dicho en este Congreso, que
] seficr ex-Presidente Abdalda Bucaram, podia ser victima de
un juicio politice basado en 1la disposicidém del cohecho, o
concusidn. Por esto, sefior Presidente, yo necesito que usted
arbitre a través de una comisidn especial, no solo de la Comi-
sion de Fiscalizacidn de que tiene que ver con los actos admi-
nistrativos del anterior gobierno, de este gobierno o de los
que vengan, sino que sSe constituya una cemisidn especial
de investigacidn de todos estes hechos, de tedo lo gque conoce
el pais, de todo lo que conoce el Congreso, de todo lo que
la prensa ha puesto en consideracidén de la conciencia ecua-
toriana, para que a través de esta comisidn especial se inves-
tigue y se ponga a la orden de las autoridades competentes,
para que c<con la ley en la mano, se p-ueda sancionar de una
vez por todas a quienes no solo que traficaron con los dineros
del pueblo sino gue pretendiercon y de hecho en algunos casos
traficaron con las conciencias de los sefiores diputades. Gra-

cias, senor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Serd posible
que podamos completar diecioche diputados, porque tengo un
pedido del Ministro Fiscal, estd contenido en el tercer punto.

Vamos al siguiente punto que sea de primer debate.

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico y del fortalecimiento de sus Organismos Seccionales'.

Fl informe dice asi, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: iQuiemes son los promotores de este
proyecto?




Acta Ng 30 04 =03-97 Pag 59

EL SENOR SECRETARIOQ: Los legisladores Gustavo Terdn y Rail

Tello, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: .iEstidn en la sala?
EL SENOR SECRETARIO: Entonces dé paso al provectao,

EL SENOR PRESIDENTE: Es que me da la impresifén que estamos
un poco sobreentrenados por la tensidn de los acontecimientos
sefiores diputados, vy resulta que aprobamos un punto importante
por supueste v nos gquedamos asi cruzados de brazos, asi que
vo les invito a que me acompafien a tratar este tema y algin
otro gQue nos alcance por lo mencs hasta las diez de l1la noche
si no tienen ustedes inconveniente. D& lectura al provecto

de ley.

ElL SENOR SECRETARIO: El informe dice asi, sefior Presidente:
"Quito, a guince de octubre de mil novecientes noventa ¥ seis.
Oficio nimerc 106-PCGPRS. Sefior doctor Fabidnm Alarcén Rivera,
Presidente del H. Congreso Nacional. En su despacho. Seifior
Presidente: A la Comisién ‘de Gestion Publica y de Régimen
Seccional que me honro en presidir, ingreso el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley que Cred el Fonde para el Ecodesa-
rrollo Repgional Amazonice v de Fortalecimiento de sus Orga=-

nismos Seccionales, para la elaboracidon del informe respectivo

para primer debate. Sobre este proyectoe, cimpleme informar
a usted, senor Presidente vy por su intermedio & los sefores
Diputades Miembros del Plemario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, lo siguiente: Contenide del Proyvecto: Uno. Fl
Provyecto materia del presente informe propone incrementar
el impuesto equivalente a USD 0.06 (seis centavos de délar
americano), por cada barril de petrdéleo que se produzca en
la Region Amazdnica y se comercialice en el mercado extermno
e intermo, a USD 1,00 (un ddlar americano), tributo que ali-
menta el Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazénico. Dos. El1 dimpuesto, <con el aumento senalado, se
destinaria en el cincuenta por ciente (USD 0.50), a financiar
la construccidn de la carretera asfaltada interprovincial
amazonica, cuva unidad ejecutora seria el Ministerio de Obras
Piblicas. Los restantes USD 0,50, se distribuirian entre los

organismos seccionales autdnomos de la siguiente manera: el

cuarenta y tres por ciento entre los Consejos Provinciales '
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y £l cincuenta y siete por ciento restante entre los Municipios

de esa Regidn. Para que opere esta distribucidn, en el Froyecto

se plantea modificar los Articulos tres y cuatro de 1la Ley
nimerc diez, publicada en el Registro Oficial nimero treinta
del wveintiuno de septiembre de mil novecientos noventa yv dos.
Tres. Se propone, asi mismo, suprimir los Articulos del cinco
| al doce, inclusive, de la citada Ley, que cred el Instituto
para el Ecodesarrollo de la Regidén Amazdénica. ECORAE. Andlisis
del Proyecto. Uno. A través de la Ley nimero diez, promulgada
en el Registro 0Oficial nimero treinta del veintiuno de sep-
tiembre de mil novecientos noventa y dos, se credo el Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento
de sus Organismos Seccicnales, que se alimenta con el impuesto
de USD 0.06, el que se ha incrementado en USD 0,01 anuales,
a partir del afio de mil nevecientos noventa y tres, hasta
alcanzar en el presente USD 0,10. Este impuesto lo deposita men
sualmente PETROECUADOR,; en 1la cuenta creada para =1 efecto
en el Banco del Estade v se lo transfiere dentro de los diez
primeros dias de cada mes. El Fonde se distribuye de la si-
guiente manera: el wveintiecho por ciento para lcs Consejos
Provinciales, cincuenta y siete por ciento para los municipios
de las provincias amazdénicas y el quince por ciento restante,
para financiar el VFondo  Regional gue lo administra el
ECORAE. Dos. A pesar del impuesto mencionado, la Regidn Ama-

zonica presenta un elevado indice de necesidades basicas in-

satisfechas (cincuenta ¥ cuatroe punto nueve por ciento)}, por-
centaje muy alto con relacidén a las otras regiones del pais.
Ademds, la tasa de crecimiento poblacional del cuatro coma
tres por ciento, corresponde al doble de la tasa nacionalj
el noventa y oche por c¢iente de sus cantones se encuentran
ubicados en el range de pobreza critica; elevadas tasas de
desemplec ¥y subempleo, del tres coma cinco por ciento y del
cuarenta y cuatro coma cuatreo, respectivamente; altos indices
de analfabetismo; elevado porcentaje de desnutricidon infantil,
gue sSe aproxima al cuarenta por ciente en los nifios menores
de cinco afos; apenas el uno por ciento de los programas so-
ciales se dirigen a la poblacidén indigema, entre otros, de
acuerdo con la informacidén del INEC y del CONADE. Estos des-

niveles sociecondmicos conllevan a gque en esa regidn se

S ——
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detecten crecientes niveles de insalubridad y mortalidad in-
famtil, aumento de 1la delimcuencia e incremento del emplen
infoermal. Tres. En mil nowvecientos noventa y cinco, el Estado
recibido producto de la exportacidn de petrfles crude la sums
de wurn millén trescientos noventa y cinco mil cuatrocientos
sesenta y cinco miles de dbGblares FOB; por concepto de derivados
gl monto de ciento treinta y cuatro mil trescientos cuarenta
y dos miles de dbolares FOB, que corresponden a noventa y cuatro
mil =setenta y woeho miles de barriles de crudo y diez mil
cuatrocientos setenta vy cinco miles de barriles de Fuel 0il,
segln informacidn del Banco Central del Ecuador. Cuatro. De
incrementarse B8l impuesto que finmancia el Fondo, &ste recibiria
alrededor de oquinientos cincuenta ¥y ocho mil setecientos cua-
renta y un millones de sucres, con los cuasles se podria reac-
tiwvar econbtmica y scsocislmente a esta regifn. Cinco. Por lo
expuesto, esta Comisidén estima Que procede el incrementeo sefa-
lado y 1la propuesta de distribucibn que consta en el proyecto
com la observacion de gue ECORAE, continde recibiendo el aporte
en los montos gque actualmente ingresan a la institucién. Es
conveniente sefialar ogue el proyecto no incumple lo previstao
en el Articule nowventa y cinmco de 1a Comstitucién Politica,
toda wvez que el precio referencial del petrbdleoc que se Fijid
en el Presupuesto del LGobierno Central para mil novecientos
sesenta vy seis, de catorce cincuenta débélares por barril, =e
ha incrementado a wveintidn dbolares por barril, esto es, alre-
dedor del cincuenta por ciento, con perspectivas de mantenerse
sobre los guince dbolares por barril, diferencias que no tienen
destino especifico vy gue biem podrian solventar el incremento
al Fondo. Seis. Em cwanto se refiere a la propuesta de elimi-
far los artiecuvlos que norma el funcionamiento del Instituto,
a pesar gue su sisztema presupuestatrio evideéncia 1ncumplimiento
a la Ley de Presupuesto, especlialmente en los subsistemas
de programacidn y ejecucifn, la Comisidn de mi Presidencia,
considera gque no procederian esas supresiones, toda vez Que
es de competencia del Ejecutivo reorgamizar y suprimic enti-
dades de acuerdo con lo sefialado en el literal b)) del Articulo
diecisiete de 1= Lew de Modernizacidn del Estado, Privati-
zaciones y Prestacién de Servicios, por partte de la iniciatiwva

privada. Sobre la base de este informe, la Comisidn de Gestlidn
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Piblica y de Reéegimen Secciomal, recomienda a usted, sefor
Presidente, se dé =1 trémite a este proyecto de ley, que en
sy econtenido ne incumple disposiciones constituciomnales
es de imnterés nacional, econ 1las observaciones expuestas en
el presente documento. Atentamente, doctora Susanmna GConzilez
de Vega, Presldenta de la Comisiftn de Gestidn Phblica y de
Reégimen Seccional y ademés, otras firmas, sefior Presidente.
"Articule 1. En el Articulo primero cimbiese en lugar de "seis
centavos de dblar americano, por un dbélar norteamericano vy
suprimase el inciso segunde del Articuleo primero". Hasta ahi

el Articulo primero para primer debate, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: Haber sefiores diputados, los que afin
logre yo mantener con atemcidn en este proyecto. Este es unao
de esos proyectos de nobilfsima finalidad;, pero que sino 1le
introducimos observaciones inteligentes ¥ oportunas, esta
destinado, créame Diputado Terén, al wveto total. De manera
gue o =81 creoc que deberiasmos aprebar, es deeir, aprovechar
el primer debate para por edemplo, establecer realidades comao
agquella de gue gquizds el chlculo efectivamente se hizo en este
proyecto cuando el barril de petrbleo estaba a wveintiln db-
lares. Recordemos, seffiores diputedos, aque ahora, nuevamente
amda més cerca de los guince que de los dieciséis, peroc en
fin, gueria simplemente llamar la atencifn de ustedes porgue
mi intenciébn y mi interés como Presidente del Congrese, Es
gque todo proyecto tenga una razonable posibilidad de ser apro-
bedo y sancionado por el Presidente de la Replblica, porgque
sinoc no cumplirismos nuestra razénm de ser, a eso me referfia,
pero sino hay observaciones al articule primero. Sin obserwva-

ciones, articulo siguiente.

EL SEMNOR SECRETARIO: "Articule 2. Al Artficule tres, intro-
dlzcanse las siguientes modificaciomes: En el numeral unao,
suprimase el texto vy sustitlyase por el siguiente: cimcuenta
centavos de dblar mnorteamericano se destinardn exclusivament
para la construccién de la carretera asfaltads interprowincial
amazbnica que comunigue =& las provincias orientales entre
=i y a Estas con el resto del pais, para lo cual se determina

come unidad ejecutora =al Ministerice de Obras Plblicas". En

el numeral sequndo suprimase el texto y sustitOyase por el
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siguiente: 2. Los otros cincuenta centavos de dolar nortea-
mericano restantes provenientes del impuesto para el ecode-

sarrollo rtegional amazdnico, se distribuird de 1la siguiente

manera: a) El1 cuarenta y tres por cilento para los consejos
provinciales de Sucumbfios, Napo, Pastaza, Morona, Santiago
y Zamora Chinchipe, en partes iguales; vy, b} El1 cincuenta
y siete por ciente para los municipios de las provimcias ama-
zbnicas de lz siguiente forma=: E1 cuarenta per ciento en partes
iguales y el sesenta por ciento Testante en proporcion a 1a
poblacién de cada canton, conforme 3 las cifras oficiales
del Oltimo censo de la peoblacidnm. En el caso de Qque se crearen
nuevos cantones, el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, proporcionard las cifras de poblacifn gue correspondan
segln las nuevas Jjurisdicciones cantonales. Suprimase el nu-
meral tres, de este artfculo. Hasta ahi el Articulo dos, seéfor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

observaciomes. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARID: "ARrticuleo 3. E1l Articuleo cuatre sus-
titdyase por otro que diga: "Los organismos seccionales des-

tinardn exclusivamente los ingresos sefialados en el articulo

precedente, en sus jurisdicciones, de la siguiente mamera:
a) Los Conse jos Provinmnciales, el cuarenta por cientao para |
infraestructura béidsica, comoe caminos vecinales y: puentes;

el treinta por ciento para infraestrwctura educativa y de
salud; v, el treinta por cientoc para proyectos de ecodesa-
rrelle, productive y de ecoturismo; ¥, b)) Les Mumicipios:
F1 oschentz por rcientos pars obras de infrasestructura béasica
como agua potable, alcantarillade sanitarie y fluvial, reco-
leccidn de baswra, pauvimentacidny vy, el wveinte por clente

para obras de infraestructura de sslud, deportiva y cultural®,.

Hasta ahi 21 Articulo tres, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: Enmn consideraciom paras debate. WNo hay

sbhservaciones., Articulo siguiente.

FL SEWNOR SECRETARIO: "Articulo 4. Suprimease los Articulos:
cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce de la Lley

diez, publicada en el PRegilstro O0Oficial nufere treimta del

m T e P —————— —— i
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veintiune de septiembre de mil novecientos noventa v dos".

Hasta ahi el Articuloe cuatro, senor Presidente.

EL SENDR PRESIDENTE: Fn consideracion, Sin observaciones.

Digpogsiciones Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Agréguense
las siguientes disposiciones transitorias: Cuarta. Los bienes
adguirides por el Institute para el Ecodesarroclle Regional
Amazonico (ECORAE), pasaran parte de los activos a los orga-
nizmos seccionales municipales, de lag capitales de lasgs pro-
vincias amazdnicas, en partes equitativas". Hasta ahi la cuarta

transitoria, s=sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. No hay observacioens.

Quinta.

FL SENOR SECRETARIO: "Quinta. Los provectos planificados
y en ejecucidén por parte del ECORAE, seranm transferidos segin
correspondan a los Consejos Provinciales Amazdnicos, en el
plaze de seis meses & partir de la publicacion de la presente
ley reformatoria, mismos que seran auditados por los res-
pectivos organismos seccionales. De convenir a los intereses
de los organismos seccienales, su ejecucidn continuaria o se
ligquidard, de conformidad a la ley". Hasta ahi la quinta transi
toria, senior Presidente,.

ElL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. No hay observaciones.
Sexta.

EL SENOR SECRETARIO: "Sexta. El personal técnice, servi-
dores, trabajadores y funcionarios que no sean de libre re- i
mocion del Sector Piblico vy gue elabore en el ECORAFR, pasaran
a prestar sus servicios en los organismfos seccionales, dentro
de los departamentos afines que 8&stes crearen, en el plaze
de seis meses a partir de la publicacidon de la presente Ley
Reformatoria. (Quienes no fueren admitidos, seran indemnizados
de conformidad con el Articulo cincuenta y dos de la Ley de
Modernizacidon del Estadeo, Privatizacicones vy Prestacién de
Servicios Piblicos por parte de la iniciativa privada, v el
Articulo ochenta de su reglamento'". Hasta ahi la sexta tran-

sitoria, sefor Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones,

Tars e e ————— e ————— e R P PR
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La siguiente,.

EL SENOR SECRETARIO: "S&ptima. Las obligaciones contraidas
por 1 ECORAE en lo que respecta a créditos externos o internos
para el desarrolleo de sus actividades operativas v de gestién,
seran asumidas por el Estado". La presente ley entrara en
vigencia a partir de su publicacidédn en el Registro Oficial".

Hasta ahi la séptima transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay observaciones.

Congsiderandos,

EL SENOR SECRETARIO: "Considerandes: Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes. Considerando: Que los pueblos
de la Regidn Amazbnica, zona en donde se desarrolla la prin-
cipal actividad econémica del pais, la produccién petrolera,
tienen la justa aspiracisn de que parte de los recursos que
esta genera se revierta en su desarrolle, a través del impulses
de obras pricritarias como un plan de vialidad interprovincial
¥ de caminos vecinales, de 'la dotacidén de servicios bédsicos
de agua potable y alcantarillade; Que es obligacidén del H,
Congreso Nacional, legislar en favor del fortalecimiento de
los Organismos Seccicnales: Consejos Provinciales v Muni-

cipales, dotandoles de recursos para el cumplimiento de sus

fines y una real autonomiay Que dada la importancia econdmica
y estratégica de la amazonia, es preciso fomentar v fortalecer
fronteras vivas, que garanticen la preservacién de la soberania
nacional; (Que el fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico
y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, creados
mediante la Ley diez, vigente desde el veintiuno de septiembre
de mil mnovecientos novemta yv dos es insuficiente; Que &1 Ins-
tituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, ECORAE, creado
por la Pre-c¢itada Ley, no ha respondido a las necesidades
y expectativas de los pueblos amazdnicos. En uso de las atri-
buciones que le confiere el Articulo moventa de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, expide la siguiente: Ley Reformatoria
a la Ley de Fonde para el Ecodesarrolle Regional Amazdnico
y del Fortalecimiento de sus Organismos Seccicnales". Hasta

ahi los Considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En comnsideracifn. No hay observaciones.

Pase el preyecto a la misma Comisidn. Diputado Cueva, por
favor.
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EL H. CUEVA PUERTAS: ©Sefior Presidente, para solicitar a
la Comisidn que debe dinformar para segundo debate, gque actua-
lice la informacidén econdmica que ha dado en el informe de
primer debate. El barril de petrolec al momento actual, oscila
entre los catorce v quince délares, segiin ha informado la
prensa, por ende, es necesario que el Plenario v el Congreso
Nacionmal, en el segundo debate, tenga un cdlculo actualizado
| del rendimiente que se establece en este proyecto. Nada mas,

senor Presidente.,

FL SENOR PRESIDENTE: Rien, sefiores diputados, solamente
en consideracién, no a los ausentes sino a los presentes,
vovy a dar por concluida la sesidon ¥ clausurarla. Quiero in-
dicarles porque tengo ciertas noticias ¥y quiero dar la in-
formacion a leoes que estan aqui, pensé& hacerleo al comienzo
de la sesidn, no hay ni siquiera prensa al efecto, lo informaré
oficialmente manana. Mamana en la manana, los sefores 1inte-
grantes de todas, absolutamente todas las comisiones, es-

peciales y permanentes, ocasionales o especiales, serdn no-

tificados con mi decigidn de reestructurarlas Integramente,
Voy a obviamente a proceder de inmediato a la reestructuracidn,
pero me anticipe en informarles é&sto, porque para todos los
efectos, mafana ya esas comisiones seguramente a las diez
u once de la mafana, recibirdam mi decizidn, que es la del
Presidente del Congreso, de reestructurarlas, es decir, de
disolverlas si cabe el término, para volver a estructurarlas
de comin acuerdo, obviamente con 1los jefes de blogque de la
mayoria parlamentaria y teomando muy en cuenta ¥y respetando
la presencia de la mineria parlamentaria nueva. Queda clau-
surada la sesidn y convoco para manana a las cinco de la tarde,

Seamos uUnN poco SiNCeros Conl nosotros mMiIsSmMos.
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VI

El sefior Presidente, c¢lausura la sesion,

veintiin horas cincuenta minutos.

Dr Heinz Moeller Freile
FREESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Fabrizzio Brito Moran
SECRETARTO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Jaime [Davila De la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESD NACIONAL
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