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Actn Mo. 10

CONGRESO EXTRAORDINARIO

‘irrl'k

En la ciudad de Quito, a los veinte y tres dias
del mes de noviembre de mil novecientos ochenta vy cuatro,
en la Sala de¢ sesiones del H. Congreso Nacional y bajo -
ia Presidencia del sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, se -

instala 1la sesibén matutina del Congreso

Exiraordinario,

siendo las diez horas cincuenta y cinco minutos.--=-=-=-=-

En la Secretaria actflan su titular, sefior doctor

Francisco Garcés Jaramillo y el sefior doctor Carloc Jara

millo Diaz, Prosecretario del H. Congreso Nacional.-----

Concurren los siguientes sefores diputados,-----

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS

"BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BELLETINI CEDENO CESAR
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMINIAGNI GARCES EDUARDD
CARTWRIGTH BERANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN
COBD BARONA MARI
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR
DELGABD COPPTANO ENRIQUE
FELIX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO

l HERRERA VILLACIS FREDDY

ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA PICHELIU
LUCFRO BOLANOS WILFRIDO
MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPA

MEJIA VILLA FRANCISCO
MORENO ORDONEZ JORGE

NAULA YUPANQUI MANUEL

ORTIZ STEFANUTO NELSON
PACHECO GARATE MIGUEL
PALACIOS MONSALVE LUIS
PLAZA APAY CARLOS LUIS
PONCE LUQUE ENRIQUE

POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENERIA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN

RUIZ ALBAN GABRIEL
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO

- ]
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SUAREZ MIELES MARIQ FIDEL ZAMBRANQ BENITEX IGNACIO
TORRES GUIMAN ELOY ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

VALDOSPINOS RUBIO JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores -
tomar asicnto, para que Secretaria constate el qubrum -
Teg]l aMentaArio, ~c---mm-m-mmeemmeicieaemmeeeacna—ea e -
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: se encuentran en
la Sala cuarenta y dos honorables diputados; por tanto, -

existe el qubérum reglamentario.---=-=-cecmmmcanaccnannaan-
q
-1I-
I EL. SEFOR PRESIDENTE. - Existiendo el qub-um reglamentario,
se instala la sesibén. Sirvase dar lecrtura al Orden del -

=11~

EL SEROR SECRETARIN.- Para la sesiin de hoy, viernes --
viente ¥ tres de noviembre, €35 como 5igu¢, un pusito Gni-
co: "Segunde debate del Proyecto de Ley Orgénica del Con

.[ sejo Nacional de Desarrolleo CONADE"™.- Sefior Presidente:
debo informarle que se han incorporado algunos alternos-
! por la licencia de sus titulares, estos son los diputa-
dos: Manuel Naula, Miguel Pacheco, José Iturralde, y que
‘ ademis existen licencias de los Homorables Edgsr Molina
y de su inmediato alterno, el economista Luis Felipe Zam
| brano, por lo que debe actuar el sefor César Armando Be-

lletini, quien no se ha posesionado. Igualmente aeberd -
actuar el doctor Efr&in Ortiz, en sustitucidn del doctor
Alvaro Pérez Intriago, quien tambifén ha solicitado licen

| o T I b e PR LR L R e At R
EL SEROR P RESIDENTE.- Invito al sefior César Armando Belle
tini y al doctor Efrain Ortiz Rivadeneira para posesio -
narlos.- Scfior César ARmando Belletini y doctor Lfrain -
Ortiz Rivadeneira. (jurdis por vuestro homor defender la
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Constitucidn, las leyes de la Replblica y el Reglamento

Interno del Eﬂng?eso en el desempefiolde las funciones pa
ra lus que habéis sido desi nados?.-----mecmmvcmmacoaaonn
EL SENOR CESAR BELLETINI Y DOCTOR EFRAIN ORTIZ.- 51 juro.
El, SEROR PRESIDENTE.- Si asi lo haeceis, gque la Patria os
premie; caso contrario, que os lo demande, Quediis pose-
sionads por la Ccmiaiﬁn,ICﬂn respecto a este punto.-----

-I1I-

EL. SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El oficio fe
chado el 22 de noviembre de 1984, dirigido al sefior inge
niero RaGl Baca Carbo, Presidente dei Honorable Congreso

Wacional, dice lo siguiente: "Sefior Presidente. . . . .
La Comisibén encargada del estudio del Proyecto de Ley -
‘Orgdnica del Consejo Nacional de Desarrollo, en cumpli -

miento de lo dispuesto por el inciso segunde del Art. 67
de 1a Cunstitucidn Politica, tiene a bien presentar el si
guiente informe, respecto a las observacicnes fo.smuladas
en el primer debate de este Proyecto.- Jon respecto al
Articulo 3ero, del Proyecto, la Eamihiﬁq deja constan -
cia de que emn ning(in momento se ha tratado de excluir al
I sector artesanal, y al contrario, para que no se margine
a ninguna clase de trabajadores, se redactd este Articu-
1o en 1la forma que consta en el Proyecto sometido a pri-
mer debate.- Por otra parte, la Comisién considera que el
! hecho de hablar en este articulo, y en varios otros del-
Proyecto, del Directorio del CONADE, no es transgredir la
norma constitucional, como se manifesté en el primer de-
bate, sin embargo para que esta Ley se encuemtre més -
ajustada a la Constitucibn, la Comisidn acordé suprimir-
la palabra "Directorio". Correlativamente con esta modi-
ficacibén, en donde se dice Secretaria General de Planifi
cacibén se agregarian las palabras "DEL CONADE". - En cuan
to a las observaciones reaizadas al Articulo 4to, la Co-
misidn considera que no conviene efectuar la enumeracidn

de todos los sectores que abarca la planificacidn; sin -
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embarge estima conveniente agregar al sector minero que-

hasta ahora ha sido el mas descuidado; asi come acoger-
como politica prioritaria la indispensable descentrali-
zacién econbmica y administrativa del Pais.- En el lite
ral d) de este articulo se acoge la sugeremcia de incluir
a los planes pravinciales, a mis de los macionales f re-
gionales, para estar de acuerdo con las demis disposicio
nes de esta Ley en cuanto se refiere a las distintas cla

ses de planes de acuerdo a las &reas.- La sbservacibn al
literal j} del Art.4to, que segun se afirmd fué materia-
de obiecibn pcr parte del ex-Presidente abg.Jaime Roldos,
no corresponde a este literal, sino a la atribucién de -
apreobar el Presupuesto del CONADE y el Reglamento Urgani
co Funcional del mismo, asuntios que no constan en este -
| Proyecto.- La Comisibn corsidera apropiago incluir en es
te articulo un nueve literal, de acuerdo a la sugeren -
cia quc al respecto se realizara en el primer debate de-
este Proyecto. El nuevo literal (o}, dice "Arbitrar las-
medicdas correctivas necesarias a £in de evitar laz prol:r-
teracifén de programas paralelos y el consemuente desper-
dicio de Tecursos humanos, materiales y timancieros". El
anterior {o) pasa a ser (p).- La Uomisibn acogié las -
observaciones realizados al Articulo 5to y por tanto fue
suprinide, incluyéndose en el literal a) del Articulo -
4to, la funcibén de tijar las politicas generales etnnémi
cas sociales y de poblacidn, de acuerdo a las orientacio
{ nes ecstabliecidas por el Presidente de la Republica, y -
en el literal c) del mismo articulo se agrega la atribu-
cién de elaborar el plan de desarrollo y sws reformas. -
Con estas modificaciones se justitica la sipresibdn del -
Articuro 5to.- En el Articulo 7 Ia Comisifx aceptd ias -
sugerenclas realizadas a los literales b) 5 ), incluyen
de en ¢l primero la facultad de ejecutar ¥y hacer ejecutar
las resoluciones del CUNMADE; ¥y en el segundc aumentar -
la palapra “REMOVER", referente al persomal técnico y ad
ministrativo del CONADE. - Con respecto al aArticulo s, la *

Comision acogiendo la sugercencia relativa 2 la  delaga -
c1dn ouc puede realizar el Presidento de? CONADE, para que

e —
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otra persona le represente en los Comités de Desarrollo-
Provincial, se modificd el primer inciso del Articule 16
que se refiere a dichos Comités, en tal forma que partici
pe un delegado del Presidente del CONADE.- En el Articu-
lo 9 1a Comisibn aceptd la inclusidén de un nuevo literal,

incorporando las demfs atribuciones determinadas en esta
Ley ¥ sus reglamentos.- En relacién al Articulo 10 del -
Proyecto, la Comisidn considera que es conveniente mante
ner la forma de eleccibn del Secretario General de Plani
ficacidn del CONADE, como consta en el proyecto sometido
a priemra discusidn del Congreso Nacional, toda vez que-
debe ser un funcionario que tenga la confianza tanto del
Presidente del CONADE como del Presidente de la Replbli-
ca, lz Comisidn considera gue el literal c) del Articulo
11 no trata de delegaciones inconstitucionales, sino de-
aquellas que dentro de esta misma Ley quedan estableci-
das.- Con respecto al literal d) de este articulo es ne-
cesario sefialar gne se trata de 1z representacidn que de
acuerdo a leves especificas tenia el anterior Director -
i Técnico de Planificacidn; como es el caso de la represen

tacion ante el INERHI, Comité& Arancelario, Comité de Cré
dito Externo, CEDEGE, etc.- En el Artfculo 12 se suprimie
ron las palabras "el conjunto de', que constaban en el -
primer incisc, de acuerdo con la sugerencia realizada al

respecto.- En el Articulo 13, asi mismo la Comisién con- ;
siderd conveniente incluir a los organismos provinciales

de desarrolle, atendiendo las sugerencias de los Sefiores
Diputados; y ademis se hace referencia a las 4reas geoe
conémicas y geopoliticas. En el Articulo 14 la Comisién

recoge la preocupacidon referente a la autnnnmﬁis de los-
distintos organismos e instituciones, para lo cual se -
agrégan las palabras '"respetando las autonomias especifi
cas que consagran la Constitucion y las Leyes".- En el -
Articulo 15 del Proyecto solamen e se determinan las -

principales funciones de las oficinas de planificacion y
programacibn, sin perjuicio de las demds que oportunamen

te deberfn ser reglamentadas, por lo que la Comisibn com
sidera que no os conveniente la observacidn realizada -

e R s
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respecto a este articulo.- En el Articule 16 y los demis que
se refieren a los Comités de Desarrollo Provincial, cons
tituye el primer paso para la creacibn de estos organis-

mos consultivos en las provincias, debilende ser tarea -

del Congreso Nacional tramitar una Ley que se refiera a

la organizacidn, funcionamiento y financiamiento de estos
comités, Por lo tanto se mantiene la redaccibn original-
por resolucidn mayoritaria de la Comisién.- Con respeto
al Articulo 17 la Comisibn ha preferido mantener la dispo
sicifn en el sentido de que no sea imperativo la presen-
tacién de los estudios, informes, planes, programas y -
proformas de presupuesto, sino facultativo cuando sean-
solicitados por el Consejo Nacional de Desarrollo,.- Por
cuanto la funcién especifica del CONADE es determinar las
intervenciones prioritarias para el desarrollo econdmico
'y social del Pafs, a fin de gque se incluyan en los presu

puestos de los distintos organismos del sector pdblico,-
la Comisidn estimé conveniente ampliar el cortenido del=-
literal e) del Articulﬂ 0 del proyecto sometido a primer
debate, en tal forma que en primer lugar, se rebaje el-
plazo de sesenta a treinta dias para obtemer el dictamen
previe a la aprobacidén de los presupuestos de las entida
des del régimen seccional, y que sclamente para las for-

mas que impliquen cambios sustanciales en las partidas--
destinadas a programas de inversion, se requiera del dic
tamen de la Secretarfa de Planificacién del CONADE. En -
el Articulo 19, la Comisibn acose la scugerencia relativa
a 1cs trabajadores amparados por el Cbdigo de Trabajo, -
de tal mancra que continGen amparados por lo dispuesto -
en el Articulo 10 del indicado Cédigo.- La Comisibn, aco
giendo las observaciones realizadas al Articulo 20, ha
agregado que los representantes deberdn ser técnicos en
la materia correspondiente, y con el mismo criterio se -
incluye la respectiva reforma al literal d) del Articule
11, a fin de que se mantenga el caricter técnico de los-
representantes del CONADE en los distintos organismos e-
instuciones, Por Gltime, en el literal d) del Articule 21

dol Preyecto, la Comisién incorpord la sugerencia relati
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va a los préstamos que provengan tanto de cuentas naciona
. les como extranjeras.- Dejamos constancia del agradecimien
to de la Comisién al sciior Presiucnte del Consorcio de -
Consejos Provinciales Sr. Luis Mejia Montesdeoca, a la la
bor de esta Comisidn.- En esta forma esperamos haber cum ]
plido con el encargo que se nos ha encomendado,.- Aprove
- chamos la oportunidad para reiterar al sefior Presidente,
nuestros sentimientos de consideracidén y aprecio. Atenta
mente, suscriben el Presidente y Vocales de la Comisidn".
Hasta ahi el informe, sefior Presidente.----~-f-ce--v-un-
El. SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Levoyer, por favor,----
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Gracias, sefor Presidente. Como
I es de conocimiento pGblico, acaba de suscitarse un lamen
table agcidente aéreo, en el cual la Fuerza Aérea Ecuato
riana ha tenido que perder una nave y , lo més grave., -
valiosos miembros de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, en un-

vuelo de accidn civica, esto es en un vuelo de servicio,
diria yo de avuda a una lejana y olvidada poblacidn orien
tal, como es la de Zumba Aderis de esta pérdida lamenta
. ble por parte de ls Fuerza Adrea, como es de conocimiento
general, también han perdido sus vidas numerosos ciudada

nos civiles. Solicito muy respetuosamente que por Secre-
taria se elabore un acuerdo legislativo para publicacidn

2n la piensa, si usted as{ lo estima conveniente, lamen- i
tando este hecho infausto sefior Presidente.----=-=-=---~~
El. SERQOR-PRESIDENTE.- Entiendo que tados los sefiores le - }
gisladores estarian de acuerdo y, por tanto, la Presiden-

cia, no pudiendo hacer votar acuerdos eneste Congreso Ex l

traordinario, recogeré cste sentimiento para manifestar-
lo a nombre del Congreso Nacional. Sefiores legisladores:
estamos tratando en este instante la temitica del Congre
50 f vamos a estudiar el informe y les rogaria por favor
que no convirtamos esta sesién en otra cosa. Diputado Cas

tillo, por favor,-=-=----ecmescrmsomom e s mm s m e o m s
EL 1, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, ya que ha te-
nide a bien el sefor General Levoyer tratar este tema en
esta sesidn, me va a permitir, sefior Presidente...(inte-

A
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EL ﬁtﬂak PRESIDENTE. - Hay un planteamiento hecho que ha -
sido recoglido por la Presidencia, no €5 un tratamiento -
especifico ni vamos a permitir debates sobre este punto.
ELL H. CASTILLOC VIVANCO.- No es mi interés hacer debate,
si no incluir en ese acuerdo algo que liene que ver con
la poblacién que habita en esas regiones fronterizas, por
que el hecho concreto, sefior Presidente y honorables le-
gisladores, es que con frecuencia estin produciéndose
esos accidentes en la regién fronteriza Sur del Ecuador-
iPor qué se producen?. Alguna explicacibén hay; yo no soy
técnico en esa materia, ni leganamente técmnico en esa ma
teria, pero lo que sucede es que TAME, 2n lugar de poner
el énfasis que debe poner en adquirir una flotilla de na
ves adecuadas para vuelos en zonas montafiosas y aterriza
jes en pistas cortas, estd alguiri=ndo en su lugar jets,
‘para servicios de la ruta comercicl Quito-Guayaquil; es-
necesario que se ponga énfasis, por partz de TAME, en dar
una so:ucibn definitiva y yo diria no sblo dec TAME, sino
del Estado ecuatoriano, que tiene que garantizar a los .
sasslinterrupcibn)  m-c s e s e e e e e e
Ei, SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefiores legisladores, -
vamos a volver al tema, Articulo primerﬂ; sefior Secreta-

-
Tl.} o o o mm Ee omi om e mw mm e mm mR e em  eR  E e ES R M SRR W mT R e oW e o G o e o o R S R S = = = R
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EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidete. -Lee- "E1 Con
sejo Nacional de Desarrollo es una entidad de derecho -
 pGblico, con personerfa juridica, patrimonio M fondos -
propios y autonomiasadministrativa, conforme a esta Ley.
Tendrd su domicilio en la ciudad de Quito y podrd esta--
blecer unidades técnico-administrativas en cualquier ciu
dad del Pafs'.- Hasta ahi el Articulo uno.--=--=-=-=--~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego que lea todo el capitule-
para que podamos, como de costumbre, después de leer el

capituleo, leer o! articulo por articulo, esta vez para ~
aprobacidn Jdefinitiva de la ley en segunda,===<c--+-=---
EL SESOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presi dente. La Seccidn -
primera conticne los articulos del uno al tres, El arti
culo scgunde dice: '"Son entidades adscritas al Consejo--
Nacional Je Desarrollo; ¢l Instituto Nacional de Estadis
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ticas y Censos, (INEC): él1 Fondo Nacional de Preinversidn
(FONAPRE) v el Censejo Nicional de Ciencia y Tecnologia-
(CONACYT) .- ARTICULO TRES.- El Comsejo Nacional de DﬂSE
rrollo (CONADE) estarid integrado por los siguientes miem
bros: El Vicepresidente de la Replblica, quien los presi

dird:; cuatro Ministros de Estado, designados por el Pre
sidente de la Repfiblica; un delegado del Congreso Nacio
nal; el Presidente de la Junta Monetaria; un representan
te de los Alcaldes y Prefectos Provinciales; un represen I
tante de los trabajadores organizados; un representante-
de las Cimaras de 1a Produccidn, y un representante de las
Universidades y Escuelas Politécnicas.- El representante

de los Alcald:s vy Prefectos Provinciules seri designado-
por el Colegio Electoral, integrade por los delegades de
la Asociacién Ecuatoriana de Municipalidades y del Con -
sorcio de Consejos Provinciales.- El representante de los
t.abajadores organizados, serd elegido por el Colegic -
Electoral integrado por delepados de las Confederaciones |
de Trabajadores de caracter nacional reconncidas por los
Ministerios correspondientes.- El representante de las- |
. Chmaras de la Produccidn, serd elegido por el Colegio --
Electoral, integrédu por los delepwdos de las Federa -

ciones Nacionales de dichas organizaciones.- El represen
tante de las Universidades y Escuslas Politécnicas, serf
elegido por el Colegio Electoral integrado po 10s secto
res de dichos institutos, que forman parte del Consejo -
Nacional de Educacibn Superior.- El procedimiento para la
eleccidon de leos celegados a que se refieren los incilsos-
segundo, tercero, cuarto y quinto de este articulo, serd
establecido en el reglamento respectivo.- Por cada repre
sentante principal habr4d un suplente, Todos los represch

|  tantes durardn dos afies, salvo el caso de que cesen en -
sus funciones antes del plazo sehalado"-. Hasta alli la
i cecCidn primera.----sessenemes oo aromomn - R

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.
EL SESOR SECRETARIO.- -Lee- "Articulo primero.- Ll Conse
jo Nacional «de Desarrollo es una entidad de derecho pObli

| co, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios
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y autonomia administrativa, conforme a esta Ley.- Tendré
sit domicilio en la ciudad de Quito v podri establecer -
unidades técnico-administrativas en malquier ciudad del
Pais", Hasta ahi el Articulo uno.----------cmmmmmconano-.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladéres que estén
de acuerdo con el Articulo uno tal como ha sido lefdo,--

gque se sirvan levantar el brazo.--=-=-=-c---ccmcmmrnnnn--
El. SEROR SECRETARIO.- Perdén, sefior Presidente, le ruego
solicitar a los sefiores diputados, que mantengan la mano
en alto hasta terminar de contar leos votos para facili -
tar el trabajo exacto de la Secretaria,-----------------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Vuelvo a pedir a los sefiores legis
ladores que se sirvan levantar el brazo, los que estén -
de acuerdo; tal vez es mis facil que cuente los que no -
tienen el brazo alzado.- Aprobado po- unanimidad.- El si
‘guiente articule, sefior Secretario.---------=---=----=-
Ll SEROR SECRETARIO,- -Lee- “Articulo dos.- Son entida -
des adscritas al Consejo Nacional de Desarrollo: el Ins-
tituto Nacional de Estadisticu y Censos. (INNEZC); el Fom
do Nacional de Preinversidn (FONAPKELE) y el Consejo Na -
cional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)". Hasta ahf el-

Articulo doS.--r-memmememm e et m e st e e e -
| EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estém
I de acuerdo con el Articulo dos, que sS&¢ sirvan levantar el

R T I i

Fl, SEROR SECRETARIQ -Proclama- De cuarenta y seis diputa
dos presentes, cuarenta y seis a favor, sefior Presidente.
EI, SEROR PRESIDENTE.- Se aprueba el Articulo dos. Articu
lo tres, sefior Secretario,-----=--------------osomooon = - -
EI, SEROR SECRETARIO.- -Lee- "Articulo tres.- El Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) estard integrado por los
siguientes miembros: El1 Vicepresidente de la Repfiblica,
quien lo presiderd; cuatro Ministros de Estado, designa-
dos por el Presidente de la Repfiblica; un delegado del
Congreso Nacional; el Presidente de la Junta Monetaria;
un representante delos Alcaldes y Prefectos Provinciales;
| un representante de los trabajadores organizados: un re-

presentante Jde las Clmaras de la Produccibn: y un repre-
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sentante de las yniversiﬂades y Escuelas Politécnicas".
Hasta ah{ ¢l primer inciso del Articulo tres.,---=----=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Va a ser tratado el primer inciso;
¢3td en consideracién de los sefiores legisladoees. Tiene
la palabra el Diputado Alvarez.,---=----sc=c-comonaaao--
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores; repito lo que dije en dias pasados: el pueblo in-
dioc ha silo marginado durante trescientos afios de la co-
lonia y mis de un siglo y medic en la época republicana;
para la etnia no ha existide jamids integrucidém en los or
ganismos del Estado, en la wvida econémica, en la vida -
cultural, hansido los marginados de siempre: pero aqui -
se han pronunciado discursos muy positivos y se ha plan
teado incluso que se tome al quichua como idioma nacional,
con 1o cual estoy plenamente de acuerdo. Todes estos bhue
‘nos propbésitos tienen cue comenzarse a establecer ya en-

las leyes, y en un organismeo de desarrollo cbmo no van a
estar los comunidades indfpenas de 1a Costa, de la Sie--
rra y del Orsiente; sabemos los problemas que tieaen estas
comunidudes, muy especificos; son una nacionalidad pro
pia, con costumbres, tradiciones, idecles, lemgua propia
¥y, por tanto, el organismo planificador del desarrollo -
tiene que planificar todo el desarrollo con mitas a la -
integracién de los pueblos indios, y quiénes mejores para
plantear alld la informacidn directa, sus frustraciones

vy sus esperanzas. De manera que insisto, como Diputado -
Naciomal del Frente Amplio de Izquierda, que se incluya
aqui la representacibén indigena, las comunidades indige-
nas, existen foderaciones indigenas, pues un colegios de
estas federaciones y asociaciones tiene pleno derecho y-

capacidad para elegir un delegado.----=--=s=-s-sc-moun=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador: yo creo gue muchos
legistadores estdn de acuerdo con usted; la explicacifn |

que dio la Cowmisibén y que yo la repito el dia de hoy pa-
ra evitar debates, es qu lo que s& ha puestp en este -
articulo es lo que sefiala la Constitucibn de la Replbli-
ca, quedando fundamentalmente para cumplir con propdsitos

o posibilidad

de alterncidn de la norma constitucional, 1
Lm i LT _
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de una reforma constitucional a su tiempo, pero no en la
ley respectiva. De tal manera que yo Creo gue vamos a Vo

tar el inciso, si es que no hay ningln otro tipe de obser
vacidén al respecto.- Los sefiores legisladores que estén-
de acuerdo con el inclso, que se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba el inciso. El siguiente inciso, sefior Secreta
ripg.-=cerccecccenccmrncncnacee. R
EL SEROR SECRETARIO.- -Lee- "El representante de lous Al
caldes y Prefectos Provinciales serid designado por el Co
legio Electowral, integrado por los delegados de la Aso-
ciacibén Ecuatoriana de Municipaiidades y del Consorcio =~
de Consejos Provinciales', Hasta ahf el inciso sggundo, ,
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el segundo inciso, que se sirvan levantar
0] Drazh. sroressser mmumssmleumnsothby nmne aessmnsrwadorear
El. SENOR SECRETARJIO.- -Proclama- Cuarenta y siete votos-
a4 favor, de cuarenta y siete presentes, Jsefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Se aprueba el inciso. L1 sigulente
inciso, sefor Secretario.--=+-~serccrincranccnecncrnnennxa
El. SEROR SECRETARIO.- -lee- "El representante de los tra
bajadores organizados, serid elegido por el Colegio Elec-
toral integrado por delegados de las Confederaciomes de -
Trabajadores de caricter nacional reconocidas por las -
Ministerios correspondientes™. Hasta ahi el inciso.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno,----==------~---==--
EL H. MORESO ORDONEZ.- Sefior Presidente: en primer lugar
quisiera soldicitar una informacidn a lz Comisidn, ya que
en €l informe no se plantea, de las razones por las cuales
“no se ha incluido como parte del Colegio Electoral para-
designar al delegado de los trabajadores organizados del
Pafis, a la Unién Nacional de Educadores. Rogaria, sefior-
Presidente, que luepo se me permita el uso de la palabra
para enfocar el criterio del Movimiento Popular Democrd-
tico al respecto.;---= -+ v s--sssso-sosssossess s
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores miembros de la
Comisibn, absolver 1a pregunta. Diputado Cobo ticne la pa
labra,--=-=-"rs+ssscemmrcammmosrs s s sm s s s s
EL 1. CORO BARONA,- Sefior Presidente: yo quicro hacer -

T "
i g . - - R
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cco de lo que usted acaba de mencionar: no podemos reba-

sar ¢l texto constitucional, Artfculo noventa. Gracias,-
 SefOT Presidente. === =mmmmmmam—mee o a e mm e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo noventa,
sefior Secretario, para que quede claro el planteamiento.
L 3EROR SECHRETARIO.- El Articulo noventa de 1la E{mstityr
cibén Politica de laRepGblica dice lo siguiente: "El Conse
jo Nacional de Desarrollo estf integrado por los siguien
tes miembros: -El1 Vicepresidente de la RepGblica, quien
le preside; cuatro Ministros de Estado, designados por t
¢l Presidente de la Repfliblica; un delegado del Congreso

Naclonal; el Presidente de la Junta Monetario; un repre

sentante de los Alcaldes y Prefectos Provincilales; un -

representante de los trabajadores organizados; un repre-
sentante de las Cdmaras de 1a Produccibn; y, un represen
tante de las Universidades y Escuelas Politécnicas.- Los
cuatro (ltimos representantes serén elegidos de conformi
dad con la ley.- En caso de empate en la votacién, se re
solverd conforme al voto de quien presida la sesibn",-

Hasta ahi el Articulo noventa.----=cccececcemncnnonanann
EL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el Diputado More
I e R e

ElL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, honorables di-
putados; El Movimiento Popular Democritico, cuande cono-

cid de la convocatoria hecha por el sefior Presidente de-
la Replblica a este Congreso Extraordinario con los dos-
puntos del Orden del Dia que sorn de conocimiente pidblico,
dejf sentado un punto de vista relacionado con el crite-
rio de que este Conrreso no estaba orientado a resolver-
problemas fundi¢mentales que afectan a los intereses del-
pueblo y del Pafs 2n general; que tenia ¢l propbsito de-
dilatar el tiempo ¢ impedir que el Congreso Nacional pue
da cumplir a cabalidad con la norma constitucional de -

clegir varios representan es a diferentes organismos del
Lstado y discutir proyectos de ley que estin dircctamen-
te relacionados con el alto costo de la vida, con la de-

fensa de los recursos naturales, con la necesidad de fis

O R e B S S o i L =




Acta No. 1l CONGRESO EXTRACRDINARIO Pog 14

*‘I'r*
calizar la cobra del anterior gobierno, de algunos funcio-

narios que han cometido un sinnimero de irregularidades,
y de fiscalizar también la obra de varios funcionarios -
de este Gobierno, que estdn atropellando la Constitucidn . |
de la Rep@iblica. En funcidn de crear un ambiente de armo

nia en el Pais, de contrituir positivamente al fortale -
cimiento del régimen constitucional, concurrimos a este-
Congreso Extraordinario. Y en lo que corresponde a la -
discusibn del provecto de Ley del CONADE, nuestro crite-
rio de fondo ha side ¥y es el de que el Congreso apruebe-
este proyecto en base a los criterios basicos presenta -
dos por el sciior Vicepresidente de la Replblica, que diri
ge el CONADE, y traidos al Congreso por el Presidente -
de la Repiiblica, es decir, delegar en ellos la responsa-
bilidad de la organizacién y de la orientacibn que debe-

. tener el CONADE en el Pais. Conscientes estamos de que -
llegard el momento en el Ecuador en que, c¢on la presencia 1
de un gobierno auténticamente popular y nacional, podamos
desarrollar en este Pais una legitima planificacién en be 1
neficio de los pobres y del desarrollo del Ecuador y no -

en beneficio de las oligarquilas y las emprésas extranje -
ras las impociones del Fondo Monetario Internacional, que
dice que en este Pais tiene que alzarse el precio de los

combustibles, ¥ se han alzado reiteradamente durante el -
Gobierno anterior, durante la dictadura vy hoy se aprestan

nuevamente a levantar los precios de los combustibles. -
Hemos sefialado, sefior Presidente, que la planificacién -
en el Ecuador debe orientarse a determinar que el petréleo 1
sea para los ecuatorianos, que no se produzcan nuevas de-

valuaciones, que no se someta a las alzas de las tasas de

interés bancario de la banca extranjera, que no sc¢ permita
la sobre y subfacturacienes que se han producide en el an- i
terior Gobierno y en €ste. En defitiva, sefior Presidente -
la necesidad..{(interrupcidn), ,-------==s-sec-smromvanonnn

El. SENOR PRESIDENTE, - Punto de Orden, Diputado Moreno. El I
Diputado Plazia Aray.-~--re=sccrcamcermnsnmmc e amm e s
EL H. PLAZA ARAY.- Estamos hablando del CONADE, sefior -

L
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Presidente; yo creo que ¢l discurso demagfgico del Diputa
do estd demlis. Yo tambilén soy agricultor, yo he sido de-

1os primeros que protestado por este problema, pero no..
R 8 - o o Y T s 1 B IR e l
EL SEROR PRESIDENTE ;Cufl es el punto ie orden,
CORCTetamentey v s e e b s e s e e e e - e

EL H. PLAIA ARAY.- Que se concrete al asunto que estamos t

revisando en la segunda discusibn.----=<==c--cccu-eoann-
l EL SENOR PRESIDENTE.- Tercer inciso, ruego concretarse -
efectivamente a esta discusidn.-----c-=cecmmcomcannaao-
EL H, MORENO ORDONEZ.- Precisamente estoy haciendo ejer

cicio «del derecho de analizar, para llegar al punto que

estamos enfocande, sefior Presidente. En concreto, quiero
dejar planteado ante el Congreso Nacional y la opinibn -
piblica nacional, que la posicién del Movimiento Popu -
lar Democriticc frente a este proyecto de Ley, es clara.
El Congreso, a nuestro modo de ver, debe aprobar este -
proyecto, con las consideraciones fundamentales plantea-

das por el sefior Presidente de la RepGblica, y que la res
ponsabilidad de la estructura y del funcicnamiento del -

CONADE recaerd fundamentalmente en eilos, habri la opor-
tunidas<i para neosotros juzgar la validez o invalidez de -
ella. Pero respecto de este inciso, nosotros habiamos -
planteado la necesidad de que se incluya enel Colegio -
Electoral para designar a los trabajadores, al delegado
de los trabajadores ante el CONADE, y habia solicitado -
una informacibn que se ha permitido dirmela el sefior Di
putado Cobo, quien manifiesta que no se incluye en este
inciso a la Unién Nacional de Educadores, por cuanto no
se quiere rebasar la disposicibdn constitucional. Al res-

pecto, vale hacer una aclaracibén: el Articulo noventa ha
ce referencia a los integrantes del Consejo Nacional de
L Desarrcllo, ¥y entre otros habla de un delegado de los tra
bajadores organizados; aqui no estamos planteando que se
incluya como otro miembro del Consejo Nacional de Desa -
rrollo, a un representante de la Unidn Nacional de Educa

dores, no senor Presidente, porque plantear eso seria ir

se contra la norma comstitucional; lo que estamos plantean
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do concretamente es que, dentro de los miembros que inte -
gran ¢l Colegio Electoral para designar el representante
de los trabajadores ante el CONADE, se tome en cuenta tam
bién a una respetable organizacifn de trabajadores de este
Pais, como son los maestros ecuatorianos, alrededor de
ochenta mil maestros agrupados en la Unidén Nacional de -
Educadores, que estin en capacidad de aportar de manera-
efectiva, directa a la elaboracibn de los planes de desa
rrollo en el Ecuador. Ese es €l Planteamiento, sefior Pre
sidente; muchos diputados en este Congreso y en el ante-
rior, fueron o son profesores y eso precisamente esti -
dandole robustez a nmestro planteamiento, Personalmente,
sefior Presidente, me extrafia gque no haya sido recogido -
este planteamiento que no es sino un reclamo de los maes
tros ecuatoriaros que quieren estar presentes en 10s orga
‘nismos de decisibdn nacional, que quiereh aportar con su-
experiencia, con sus inquietudes, con sus anhelos, para
que ron.ten en los planes naciﬂnales de desarrollo.- Por

estas consideraciones, sefior Dresidente, & rowmbre del -
! Blogue Parlamentario del Movimiento Popular Democritico,
me pronuncic en contra del texto de eSte_ﬁncisn Yy planteo
concretamente, si alguien me respalda, de que se naga -
constar en este inciso, luego del punto final que estéd -
| agquf, que deberila ser sustituido por una coma, se haga--
constar: "y la Unién Nacional de Educadores"™. Esa mi pro
puesta concreta, secfior Presidente, y muchas gracias.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lucero.--=--==-=s=2-==-=--==-
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: la Cemisibn ana
l1izd detenidamente las proposiciones que los diferentes-
colegas hicieron sobre todo en este articule, para que -
en primer término se integrara con otros miembros del -
Consejo Nacional de Desarrolle; al respecto ys explica -
mos la vez pasada que eso no era posible hacer porque el
Articulo noventa de la Constitucidén estéd senalando taxa-

tivamente quiénes deben integrar el Consejo Nacional de-
Desarrolle. En segundo luegar, v es el problema que se ha
planteado ¢n este momento, en cuanto a los Colegios Elec’

torales, eso0s Colegios Electorales tienen que €s5tar necg
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sariamente con concordancia con los representantes que

tiene ¢l CONADE de los diferentes sectores productivos
g de trabajadores. De tal manera que cuando hablamos de i
representante de los trabajadores organizados, tenemos-
que teferirnos a aquellos trabajadores organizados a ni
vel nacional, que estidn sujetos al'régimen juridico del
Cédigo de Trabajo; el problema es de carficter juridico-
simplemente, nosotros jamés pndriamqs desconocer la impor I

tancia nacional, la impeortancia social, la importancia -
cultural que desempefian los maestros del Ecuador, agrupa
dos en la Unidn Macicial de Educadores; pero los maes --
tros ecuatorianos estan sujetos a un régimen juridico -
totalmente distinto al régimen juridice al que estédn su-
jetos los trabajadores del Ecuador; los maestros estén -
sujetos a la Ley de Escalafbén y Sueldos del Magisterio,

mis no a las disposiciones del Cédigo de Trabajo. Enton
ces, esta fue la razdn, no estoy tomando partido en este
momento; pero sstoy dando una explicacibn; esta fue la -
razbn, el diferente régimer juridico al que estidn suje -
tos los trabajadores propiamente dichos y los mestros e-
cuatorianos, los unos al Cédigo de Trabajo y los otros a
la Ley de Escalafbn y Sueldos del Magiéterin; mas a@Gn, -

la doctrina que esti recogida en las disposiciones del
Cédigo del Trabaju, sefiala quienes deben ser considerados
trabajadores, es decir aquellos que tienen fundamental -
mente actividades de caridcter fisico y manual; y quienes
I no puneden ser considerados como trabajadores de acuerdo
a nuestro régimen juridico, aquellos que tienen primor -
dialmente actividades de caricter cultural, actividades
de carficter mental, de carécter intelectual mejor dicho.
De tal manera estas son las razones por las cuales la --
ﬁumiﬁién, siendo consecuente con lo que dispone el Arti-
culo noventa, al tratar el tema de la integracidén de los
Colegios Elector les para designar al representante de -
los trabajadores, redactd este inciso en 1la forma en quc
consta en este proyecto. Simplemente queria dar una expli

cacion en estos términos, sefior Presidente.-------------
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Nelson QOrtiz. Diputado

EL . ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: la exposi -
cién hecha por el Diputado Lucero, precisamente viene
a fortalecer la tesis juridica de nuestio partido en-
cuanto se refiere al requerimiento para que la Unidén-
Nacional de Educadores sea parte del Colegio Electo -
ral gque va a designar el vocal de los trabajadcres; -
una simple razdn; dentro del desempefio del Migisterio

? un gran cector de profesores estin amparadcs por el -
Codigo del Trabajo, me refiero particularmente a ague
1los que tienen relacibn de dependercia con la educa-

cidén particular privada; consecuentemente, si existe-

I en forma clara la vinculacidén con lo que establece el

| Articulo ocho del Cédigo del Trabajo, deberd necesaria
mente, en base de esa explicacién juridica que hace el
Joctor Lucero, ratificar la presencie de la UNE como-

miembro del Colegio Electoral, Ademds, sefor Presiden

te, de la manera como estf redactado el articulo, vie

ne a contrariar realmente la exposicidn hecha por el

doctor Lucerc. Si me permite con su venia dar lectura
a la parte de este inciso que realmente no se compagi
na con la explicacidn dada, dice: "Que el representan
te de los trabajadores urganizadds serd elegido por -
el Colegio Electoral, integrado por delegados de las-
Confedcraciones de Trabajadores de carfcter nacional-
reconocidos por los Ministerios corrvespondientes”. De
acuerdo con la explicacibn del doctor Wilfrido Luce-
ro, &1 dice que en razdén de dependencia exclusivamente
aquellos entes que tienen relacidén de trabajadores, y
el (nico organismo encargado de legitimar la persone-
r{a juridica es el Ministerio del Trabajo; consecucn-
temente no habria ministerios, como se afirma dentro-
de la redaccidén de este inciso, porque deberiamos su-
poner que otro Ministerio que también reconoce perso-
nerias juridicas y organizaciones populares seria cl-

Ministerio de Bienestar Social, y también el Ministe-
rio de Educacidn encargade de reconocer la personcria

e VA e
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juridica de la Unién Nacional de Educadores. Consecuen
temente, fincado precisamente en el texto de la redac
cibn, en base de la explicacidém vertida, deben incidir
se que la UNE, también considerada como organizacién-
de trabajadore , debe estar siendo parte de este Cole
gilo Electoral; consecuuntemente aceptande la ponencia
expuesta por el Diputado Moreno, nosotros entendemos-
que debe ser este inciso modificado en cuanto se re -
fiere a su redaccidén e incrementado con la aceptacidn
de la UNE como parte de =2ste Colegio Electoral. Gra -
cias, sefior Presidente-+---cccmomcnmsmmncncnscnnnnnnna-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un pedido concreto para que
se incorpure en el articulo, después de ana coma, a -
la Unibn Nacional de Educadores; este fue un pedido -
del-niputadn Moreno, que esta debidamente apoyado por
el Diputado Roseuvo; por tanto, se convierte en el pun
to de discusidén a fin de dilucidarlo, antes de votar
¢l erticulo como la Comisifn lo ha sefialado; estd en-
discusifn precisamente este punto. El MNiputado Naula,
POr favor ., -~-=-ec-me-ecm e et m s e s e s —e ==
EL H, NAULA YUPANQUI,- Cail jatun tandanacnita pushaj
taita Baca Catbo, tueni cail wuweupl tiyacujcunapish; ma-

“l g flaca yuyaita japiuichu ima mishpatij fiunanchij ru-
nacunapaj tandananshcacunataca mama laipi yaicuchis-
cha nincuna, mama yachanichu cail ucupi tiyacujcunapish
quichuznianta rimashpaca shujtijta rurancuna, cai . -
ashtahuanca cai shinbapura tiyajcuna chushura yuyaita
charicuaa cai rurajcunatapish yuvadisha mimi tandana-
cuicunapica fiucanchij runacuna jina nishpatij mana -
chaijatun haytacunapi rurarinacunataca yuvaritucuncu
na, ruracunata yaicuchijchapa, runacunata tapashpa, -
‘runacunallatij paicunahuan cajpi..- Sefior Presidente,
Honorables legisladores: no me explico de asuntos -
indigenas dJde acuerdo a la Constitucibém Politica del--
ILstado, vo quisiera que haya una explicacidén en este
inciso donde habla de trabajadores organizados; debe

haber una explicacién, porque el asunto juridico de--
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las organizaciones, unos pertenecen al Bienestar Social,
otros pertenecen al Ministerio de Gobierno. Las organi
zaciones estdn realizando verdadero desarrollo en las

comunidades campesinas, entonces tiene una vasta expe
riencia para intervenir, para colaburar con cualquier
modelo de desarrollo que pueden plantear en el Pais,-
Sefior Presidente: solicito muy comedidamente a los in
tegrantes de la comisifén, que debe haber una erplica-
cibén cuando déce trabajadores organizadas, debe tam -
bién intcgrar las organizaciones indigenas juridicamen
te establecivas para quz integre este consejo electoral,
en este Colegio Electoral debe haber; entonces, aqui-
nada mis “ay que aumentar que estd integrado al momen
to de elegir, debe tonar en cuenta a las organizacio-

| nes organizadas tanto pruvinciales como nacionales. -
o Ese es mi pedido concreto, sefior Presidente., Gracias. i
I EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pozo,--=-ss=c-memcacan~ i
EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente, =sefiores diputa-

dos: quierc manifestar mi total y abksoluto respaldo al
planteamiento del Diputado Moreno. La clase del Magis
terio se caracteriza por ser un factor positivo del -

desarrollo, desde la funcibn que la .atria le encomien
da al maestro estd haciendo desarrollo nacional, fun-
damentalmente en el campo cultural, en el campo social

v alin en el campo material’ Cémo es posible que ecsta
clase wayoritaria de la Patria no tenga su presencia-
en el Colegio Rlectoral que elige 21 representante de
los trabajadores para integrar el Consejo Nacional de
Desarrollo. Yo me pronuncio porque se integre este (o
legio Electoral con la presencia de un representante-
‘de 1la Unién Nacional de Educadores, y a su vez permi-
'tame, sefior Presidente, insistir en la necesidad de que
los artesanos del Pais, que se aproximan a los dos mi

llones, que son factores igualmente positivos de de--
sarrollo y que crean campos de trabajo, dcben tencr--
devecho a, participar cn este Colegio Electoral. (Que -
quede claro no estam~s pidiendo reformas a la Consti-

tucidn; estamos pidicndopresencia de los artesanos y
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de los maestros en el Colegio Electoral que permite -
designar al trabajadﬂr que ha de formar parte del CONA
DE. De tal mancra que este acto democritico debe mere
cer el mis amplio apoyo de los legisladores de este -
Congreso Nacional. Muchas gracias,---==-==cccovancaan I
EL SENOR PRESIDENTE.- Ekl Diputado Lucero, por favor.-
ELL H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente: para hacer -
simpl-mente dos explicaciones. En el inciso gque estamos

tratando sc habla de "reconocidns por los ministerios
correspondienste'; ya lo explicamos la vez pasada, -
la Comisidn se pronuncid asi para arreglar el proble-
ma de los artesanos del Pals. Muy conocido es que, da |
dos los problemas irternos que la clase artesanal, tie

ne, un grupe numeroso de artesanos se acoge a la protec

cibn, si cabe el término, del Ministerio de Trabajo;

y otro grupo Je artesdanos se acoge a la proteccidn del
Ministerio de Industrias y Comercivu; es a ese probiema
al que nos referiamos los comisionados cuando redactd
bamos e’ término “Ministerios" en plurzl., En cuanto a
a preocupacidn del compafiero Naula, pues precisamente
i la disposicién es todo 1n amplioc posible para abarcar
a los trabajadores indigenas también, a los trabajadoe
res del campo también; nosotros no hemos sido parti -
| darios en esto de hacer enumeraciones taxativas, preci

samente para no excluir a aquellos trabajadores gue -
tengan confederaciones nacionales, Si hay Confedera -
cidén Nacional de Trabajadores Indigenas, si hay Confe
deracidn Nacional de Trabajadores del campo, estén in
cluides en el Colegio Electoral, porque esc es el Gni
co requisito que estd sefialando, un requisito de ca -

¥

récter amplio, que esti sefialando este inciso para
'pnder participar en el Colegio Electoral. Estas dos

explicaciones, sumado a lo que anteriormente habfa -
| manifestado,---e-scaccnrrccemncre s m st e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Rodriguez.---------
EL H., RODRIGUEZ VICENS,- Gracias, sefior Presidente. -

Previamente, para respaldar la tesis planteada por -

el Diputado Moreno. Es indiscutible que cuando se
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habla, en el texto constitucional, de "trabajadores",
y cuando se¢ plantea la necesidad de incorporar al Co
legio Ele:ta*al de los trabajadore a un sector im -
portante, cual es el de los maestros, no se esti vio-
lando bajo ningln concepto el texto constitucional; -

todo lo contrario, debe buscarse, desde todo punto de
vista, la posibilidad de que en ese Colegio Electoral
todas las arganizaciones ce trabajadores se encuentren
representadas. Se habla de que los maestros no estin-
incorporados ni dependen de las disposiciones del C6-
dige del Trabajo; esa e¢s5 una verdad parcial, parcial
porque 1o que ha dicho el Diputado Rosero, es eviden- |
te que los empleados, profesores de caricter privado,
es*4n sujetos a las disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo. S/ nos atenemos a la dispesicibfn del Articulo -
setenta y nueve del Cdédigo del Trhbajo, se habla de -

salario y de sueldo; salario es aquella remuneracidn
percibida por el obrero; vy el sueldo, sueldo ganan lous
maestros, es la renunﬂracién percibida por el emplea-
do, ¥ los maestros sSon ewmpleados y por tanto trabaja-
dores. De tal manera, sefior Presidente, que es evi -
dente, que conveniente, necesario, intnrpurar como re
! presentantes de los trabajadores también, para este -

Colegio Electoral a Ios maestros; podriamos abundar -

en otro tipo de tesis, pero creo que la idea es cla -
ra y Ja necesidad de incorporar 1 este sector importan
te es también evidente. De tal manera que, respaldan-
do la tesis planteada por el M.P.D. nos adherimos y -
planteamos cbviamente que Se incorpore a los maestros,
la Unidén Nacional de Educadores, al Colegio Electeral.
‘EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.-===c==s=--=-=-
'EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, seflores le-
| gisladores: yo entiendo gue todos los diputados que -
estamos presentes, conocem s la calidad de los .sefiores
maestros y la posibilidad que ellos deben tener en -
cuanto a representacién del Colegio Electoral, para -
que .integren de alguna manera y representen en cl Con

scjo Nacional de Desarrolle las opiniones de los maes




Acta MNo. 10 CONGRESO EXTRAORDINARIO P“.ﬂ 23
me

*,I'I't i
trus; pero tratando de conllevar esas ideas a las de -
mis represcntaciones que existen en el CONADE, yo me

permitiria plantear, para quizi tomar un consenso de

todos los diputados, que en el inciso tercero, en don
de habla de los representantes de lus tiabajadores en
cuanto al Culegiﬁ Electoral, se agregue la integracién

de los artesanos; en el inalso cuarto, en cuanto se -
habla de las Cdmaras de Produccibén se agregue en el
Colegio Electoral a los representantes de agriculto -
res orgarizadous; y en el inciso quinto, eacuanto se -
habla de repiesentantes a las Universidades y Escuelas
Politécnicas, en el Colegio Electorel se sgregue la -
representacién de UNE nacional ,=-==-=-sccecomaanonnan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo el inciso -
tercero, y rogaria que cualquier sefialamiento se lo ha
ga en relacidén fundamentalmente con ese imciso. El Di
putado Atiaga tiene el uso de la palgbra.------=-===-
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: tengo el -
honor altisimo de ser mestro, waectr> de escuela; -
treinta v seis afios de mi vida guedaron em las aulas
escolares en diferentes lugares vy en diferentes funcio
nes; consecuentemente, soy uno de los maestros funda -
dores de la Unidén Nacional de Educadores; la Unifn Na

cienyl de Educadores 'es una entidad eminemtemente cla
sista, que representa a un grupo muy granfe o que une
a un gilupo muy grande, muy considerable de trabajadores
1 de la educacidbn. Hay una especie de rechazo en los Gi
timos tiewmpos a la presencia de los educadores en este
tipo de ovganismos, por €50 es indispensalkle que se -
aclare cuil es su posicién; su posicién, zepito, es -
eminentemente clasista; por consiguiente mo puede es-
tar marginada de representaciones de este tipo, el -
maestro tiene que formar parte del Colepie Electoral

i para hacer cfectiva la designacién de su zepresentan-
te en el CONADE, como trabajador, como parte de la -
agrupacidn dec trabajadores. Los maestros de la Unidn-
Nacional dJde¢ Educadores tienen estatutos propios, apro

I bados desde hace muchéimos afios por ¢} Ministerio de-
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Educacién Plblica, pﬁr eso estd bien que se¢ haya pues
to: "por los Ministerios respectivoes'; pero no dafia -
que se agregue la frase propuesta, cuando se pide gue L
se ponga en lugar del punto seguido, una coma y que -
se diga: "inclusive la Unién Nacional de Educadores:;
en esa forma estarfamos haciendo justicia a esta cla-
se que, por otra parte, es la clase més distinguida,-
més cnlta del Pals; es la clase que, debidamente orien
tada, sabe actuar con entereza en primer término, sa-

be actuar con respeto a la conciencia, al criterio de
los demés, porque como dije hace un instante, la clase
de educadores es una clase culta. Yo, sin hacer consi
deraciones de cardcter politico, sino simplemente con
la consideracibén ésta de la realidad que significa 1la
clase del magisterio, estoy abscluta y decididemente-
porgue se dgregue, o sé incluya a la Unidn WJacional -

de Educadores en este Colegio Elecvoral.----------=----
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.=====s=sewuas
EL H. CASTILLO VIVANCO.- fefior Presidente: existen an
tecedentes en la anterior Clmora Nacional de Represea
tantes, que nos permitea ver algo jque, considero vo,-
no debe repetirse ni producirse en elﬁﬂungrﬁsc Nacio-
nal. Recordemos aquello de la famosa interpretacibn -
del Articulo cuarenta y uno de la Constitucién; se -
lanza la mocibn, aparece la mocidn como una reinvindi
cacidn de determinado grupo humano; barras, y vienen-
los discursos; quien no se proauncia a favor de esa -
reinvindicacibén, es traidor a ese grupo humano; todos
tienen la cbligacién de decir si, porque sino dicen -
si, son traidores; y entonces podemos recordar, Sefor
Presidente, cbmo los personajes que hoy, por ejemplo,
se razgan las vestiduras porque se ha hecho la inter-
pretacidbn de una norma constitucional, no solamente -
fueron capaces de interpretarla por resolucibn, sino-
que fueron capaces de reformarla para poder aparecer-
congraciados con tal o cual grupe humano que estaba -
presentando una reinvindicacibén. Me parece, seciier -«

Presidente, que la demecracia funciona cuando exzste-

i =
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participacibén del pueblo, pero para que exista parti-
cipacibén ticne que haber indispensablemente organiza-
cibn, y aplicar la 1égica, la fria l6gica en la orga-
nizacién, porque de otra manerm lo que estaremos hacien
do es que en cadalunﬂ de los organicmos Jdel Estado ten

ga que constituirse una suerte de asamblea nacional -
constituyente para que se tome cualquier decisidn que
se tenga que tomar. No €s por e€se camino gue esiamos-
democratizando el Pais; democratizamos el Pais en la-
medida en que lo organizamos y en que la participacidn
se hace prescnte en forma organizada. Yo tengo, sefior
Presidente, que al tratarse de este tema, presentar a
consideracion del Congreso un hecho: cuando hablamos
de las Cimaras de la Produccidon, tenemos una organi-
zacibn unitaria, una CAmara de Comercio, una Confede-
racibén Nacional de Cdmaras; cuando hablamos de las Ca

wmaras de Agricul tura, tenemos una forma de organiza -
cibén unitaria, respaldada por el Estudo; todos quie -
nes van a pedir an créditeo en el BRanzo de Fomento, -
tienen que tener el carnet de pertenecer a la Cémara
de Agricultura para obtener ese crédito; pero.cuande-
hablamns del pueblo, cuando hablamos de los trabajado
res, ahi tenemos el mAs rotundo y absolute caos en es
te Pals, sefior Presidente. Cada uno de les partidoes -
politicos quisiera tener, hajo el ala de su.accién -
electoral o ideclégica las organizaciones populares,
y entonces tenemos ya tres centrales sindicales recono

cidas, v hay mis centrales sindicales existentes y or
ganizaciones de un tipo y de otro y ahi vemos la tra- ' l
gedia por ejemple de los artesanos, artesanos someti-

dos a una ley que estéd administrada bajo la égida de
un Ministerio, y artesano sometidos a otra ley, que-
estd administrada bajo la estructura orginica de otreo

ministerio; caocs absoluto de la organizacidn popular;
esto no puede continuar, sefior Presideate. Por c¢so,

s
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vo me permito sugerir que quede el articule como estid -

para que es signifique la obligacién que tienen las or
ganizaciones populares, la obligacidébn que tiene el pueblo
ecuatoriano de estructurarse debidamente para poder par-
ticipar en los organismos del Estado. No mfs caos, sefior
Presidente, porque por la via de las representaciones en
cada uno de los organismos estamus sembrando el caos; wa
vefamos ',ace pocos dia , cuando tratidbamos em primera -
discusidén esta ley, alguien se levantd y dijo: en aquel-
organismo provincial tambi&n deberian estar los agricul-
tores; otro se levantd y dijo; no, también tienen qe es-
tar los ganaderos, los artesanos de este orden o de este
otro; y entonces por esa via, sefior Presidente, lo que -
hacemos es neutralizar las posibilidades de una efectiva
| participacidén del pueblo en la toma de decisiones; la de
“mocracia no solo funcisna porque haya en este rPais elec-
ciones cada dos afios; la democracia funciona porque nay-
organizacién 1égica del pueblo para llevar a cabo debi -
damente esi participacidén. Muchas gracias ------cr-ncman-
L SENCR PRESIDENTE. - El Diputadc Carles Luis Plaza.----
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en el articulo tres que estamos revisandb, en el primer-

pirrafo tenemos que concretar quiénes son los represen -
tantes, los miembros del CONADE, v establece un repre -
sentante de los trabajadores, es decir por las fuerzas la
borales; luego tenemos que establecer la forma de elegir.
Yo diria que el articulo termina ya con el primer parrafo,,
pero se extiende y habla de la forma de elegirlos, y al-
hablar de e¢sta modalidad, establecer quiénes serin estos
sefiores. Yo creo que se comete un actc de dinjusticia por
que estamos olvidando otros grupos humanos; trabajadores
son los que estan organizados, también deberfan formar - I
parte en csta representacidén, porque son fuewzas labora- i

{ les y organi adas; tcnemos tambiém que fuerias labora - _
les organizadas son los artesanos, y son mis de quinien- |
! tos mil en ¢l Pais; a este nimero tan trememdo, que es -

una fuerza evidente en ¢l Pafs y, en cuante 1 nlmero, de
| una gran vepresentatividad, deberian tambiém constar por
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que estin organizados y son también fuerzas laborales; -

es el trabajador, el obrero que se independiza y pone su
taller que generalmente e€s en su casa, en su casa taller;
este hombre que ayer fue dependiente y que hoy e€s um -

obrero independiente que trata de hacer una miniempresa,

es fuerza laboral; teaemos también los campesinos, los -

agricultores mds pobres y paupérrimos y dirfa yo el gru-

po humano mas abandonado y olvidado de este Pais, porque

ellos no cuentan con ninglin respaldo ni siquiera con una '
infraestructura fisica que les dé servicios hospitalarios,

educacional, vias de comunicaciones, salubridad, respal-
démoslos para que ellos, a trafes de su representacién -
en estos altos organismos Jel Estado, puedan reclamar lo
suyo, ectos campesinos que son fuerza y que los politicos
nos acordamos ce ellos solamente para pedirles el voto,-
‘pero no para darles la meno y tratamos con ellos de hacer
snlamente demagogia, nunca lus servimos, y cuando se habla
del orecio de los productos de estos agricultores, habla
mos con demagogia ¥y no nos acordamos de los costos de -
produccién; démosles entonces compensaciones a esta gente

que son alrededor de dos millrnes de ecuatorianos, que les
estamos quitando ese beneficio a traffes de la demagogia,
de los precios polfticos, démosles la compensacibn para-
que también a tratles de este organismos de plani‘ficacidn

tan importante en el Estado, puedan ellos lograr la infra
estructura que tienen derecho; no podemos negar la presen
cia de estos crupos organizados en el CONADE, y esta repreg
sentacién debe se permanente; yo no veo por qué hay tan
to egoismo, de minimizar estos cuerpos directives, estes
cuerpos colegiados y poner pocas personas; yo diria; am-
pliemos el nimero para que hayan voces legitimas, para que
aquf no tengan que hacer turnos ni colas, para que cada-
cjerto tiempo puedan ir al CONADE. Tenemos que, por cjem
| plo, la Cémara de la Produccién tiene que esperar de do-
ce a catorce aflos para qua una Cidmara nue ya ocupd una re
presentacién ¢n el CONADE, tenga que retornar; es decir,

si va el agricultor, el representante de la: Cimaras e -

Apricultura no se acordarfi de los industriales posiblemen
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te, ni de los comerciantes ni de los constructores por
que ni interésa ni conoce de los problemas de estos .
sefiores. Y por qué no acordarnos de estos grupos huma
nos a quienes solamente recordamos en épocas de elec-
ciones, de los campesinos y sus organizaciones, de los |
empleados pablicos, algunos si los hay muy honestos,
otros merecen un castigo; perc tenemos fuerzas organi

zadas, tenemos que pensar que también los profesores T
municipales reclaman presencia. En Guayaquil no mids -

{ tenemos alrededor de cieato cincuenta colegios y es -
cuelas dependientes de la Municipalidad de Guavaquil: !
también e©sos maestros reclaman presencia. Por ello, - i

sefior Presidente, scfiores _lezisiadores, no tengamos-

ningin eogismo con aquellos grupos organizados que han
ganado su prestigio a través de su accién global, de-
su accidn come fuerza de la produccidn, a través de -
los grupos piblicos seccionales, como las municipali-
dades v consejos provinmeciales; es necesario, sefior Pre
sidente del Congreso, ampliar estas Institucliones, por
que la representacidén de un pueblo, de los grupos or-
ganizados en estos oi1ganiswmos, es la democracia,-----

l El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Luis Plaza: le-
ruego que en forma especifica haga el sefialamiento que
usted quiere que sea incluildo.------=---ccrcroncann -
EL H. PLAZA ARAY.- En el segundo, tenemos: 'el represen
tante de los trabajadores organizados, serd elegido -
por el Colegio Electoral integrado por delegados de -
las confederaciones de trabajadores de carfcter nacio
nal, reconocidos por los ministerios correspondientes’,
Correcto. Se afadiré: "y los representantes de las or
ganizacionecs campesinas y de los artesanos, a través
de sus organizaciones y federaciones; y de los egmplea
dos phblices, a través de sus organizaciones naciona-
les; y de los maestros, a traves de sus organizaciones
nacionales ¥ seccionales",---m--mmmeomnanono —merwan .-
EL, SENOR PRESIDENTE,- El primer planteamiento hecho -
por el Diputado Moreno establa claro y establa apoya

do. Pregunto si el planteamicnto del Diputado Plaza -

il el
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esté apoyado también, Estd apoyadc. Punto de Orden Di
putado MoOTenO,-----=s--=-rscc oo s s e s s s mmm e e s m
EL H., MORENO ORDOREZ.- En mi intervencidn, sefior Pre-
sidente, yo me permiti elevar en condiciom de mocibn-
la propuesta que yo he hecho, y tuvu el apoyo de un -
Diputado; por lo tanto, usted habia canalizado en el

sentido de que estaba una mocibén en discusibn.,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que se estd diccutien
R e e L
El. H, MORENO ORDOREZ.- Simplemente querfa hacer refe-
rencia, en el propbsito de que las propuestas hechas-
por el sefior Diputado Plaza tienen que ser relaciona-

das con la mocidn que se estid discutiendo; es decir,-
que para poder incorporar 1o que el Diputado Plaza -
plantea, habrfa que hace: una modificatoria a la mo -
clén, en este caso por parte del proponente.---------
£L SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legislcdores: permitame
nduc¢ir la sesion. Esth calificada en etfte instante,
E;mn mocién, la mocidn presentada por el Diputado Mo-
reno, que ruego a Secretaria que por favor se sirva -
leerla para que quedemos claros. Hay otros planteamien
tos que han sido hechos a lo largo de las intervencio
nes, que tlenen que ver necesariamente con la discu -

sifn de la mocibn presentada, ¥ en la medida en gue es
tos planteamientos puedan rer concretados, podrian te
ner dos caminos: o se tratan'par separado o forman -

parte de la mocibn mcdificada. Sirvase leer la mocidn

presentada por el Diputado Moreno.-«--=--ccewacanvon- - I
EL SENOR SECRETARIO.- Se concreta a que se afiada, al-
final del inciso tercero del Articulo tres, la siguien I

te expresidn: "inclusive la Unidén Nacional de Educa -
dores", y que se cambie, por lo tanto, el punto en co

M, == ==+ s resssmsernmma=- e i Bt i e =
El. SEROR PRESIDENTE.- Ese es el planteamiento y es lo
que estamos disuctiendo; sin embargo, el Diputado Pla

za ha hecho sefinlamicntos que tienden a incluir a =
otros sectores que aparentemente no estén claramente-
identificados en el texto presentado peor la Comisiodn.

N
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Pregunto al Diputadnlﬁorﬂnc si acepta que se forme una
sola mocién con la inclusién de €SOS SECLOTES,---=n -
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: estamos pre-

cisamente tratando de armonizar para ver si aceptamos

una modifieatoria a la mocidn.--=ce-cmommecnann- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ve acuerdo. Hasta tanto, enton-

ces, la intervencidn del Diputado Efrafn Alvarez.----

EL H. ALVAREZ FIALLO,.- Sefior Presidente: este Pais, -

es un Pais artidemocrdtico, la representaciém del pue

blo pridcticamente estd ausente del Poder Ejecutivo ¥

de otros organos fundamentales de decisibm. De manera
que yo estoy de acuerdo con que se hagan las reformas
coastitucionales pertinentes para incluir al pueblo -
indio, para incluir a los campesinos, a las asociacie

nes campesinas, para incluir a la etnia morena, para-
incluir a los maesiTros -Yo soy maestros de largos -
afios-, para incluir a los periodiscas, para incluir -
a lcs artesanos, que son cientos de miles. Pero aqui

se ha arlarado muy bien, eso requiere veformzs consti
tuc’onales. Lo qu2 si existe va es la representacién-
| de los trabajadores crgarizados, vy es una lucha de -
largos afios, por la cual, las centrales nacicnales de
trabajadores, 2n les términos gque lo ha dicho el cole

ga Lucero, ya vienen con representacidn anterior. De-
manera que, mientras no se reforme la Constitucidn, -
el Frente Amplio de Izquierda defiende la redaccidn

tal cual estid hecha, sin modificaciones de ninguna -
clase, porque esas modificaciones tienden a serru -
char la verdadera representacidén de la clase obrera; I
Y por eso €s que ya comlenzan entorces a plantearse

maestros, artesanos, campesinos, de tal manera que las
centrales sindicales, en el Colegio Electsral quedan
en minorfa. Prevengo a los dirigentes de las centra-
| les sindicales sobre este probelma. De mamera que, re
pito, votaré cuando se reforme la Constitucidn, por -
tales representaciones, por los maestros, peroc cn ¢l

Colepgio Electoral no pucden estar sino las centrales-

—
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histéricas de este Pais, que se han forjade durante -
cuarenta y cincuenta afios, y no pueden cntonces poney
nos aqui: a artesanos, empleados, servidores pfiblicos;
cada cual tienc su propia ubicacibn; no pueden estar-
los periodistas: sin embargo, yo creo qus los periodis
tas deben estar phr su cuenta, cuando se reforme la -
Constitucién, pero la clase obrera es la clase obrera,

- es la vanguardia de este Pais, es la vanguardia de 1la
humanidad, y ella tiene que estar con au propia repre- i
L B e L et T
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mario Fidel Sudrez.----
EL 1. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, distinguidos
colegas: aqui va mi criterio como miembro de la Comi-
sién que codificd y estudid las observaciones a la -~ ]

Ley de]l CONADE. Yo piensc, sefior Presiden.e, que dada
la importancia de la institucién que agrup. a los maes
| tros del Ecuador, no puede sgslavarse de ninguna ma-
nera la preocupacidén de algunos diputados para que los
maestros estén rzpresentados en el CONADE. No quiero
abundar en argumentos, sefior Presidente, porque quicnes
me ~recedieron en el uso de 12 palabra, ya lo hicieron
| con mucha inteligencia; pero la planificacidén del Pais i
necesita de la experiencia de los macstros. No se tra

ta d¢ incursionar en-la integracibén del Articulo noven
| ta; se trata de un colegio elettoral, sefior Presidente,
y yo crco que los maestros deben e star en &é1. Mi par-

tido Izquierda DemocrAtica, en sus vrincipios ideold-
gicos sostiene que en este Pais hay trabajadores manua
les e intelectuales; los trabajadores intelecturales
son en este caso los maestros. En consecusncia, you pilen
so que deben integrar el Colegio Electoral, Esa es mi
opinién, seiior Presidente,-------macsccsramanoaonan
EL SENOR PRESIDENTE.- La Diputado Izurieta.---==~-=---=-
LA H. IZURIETA DL OVIEDO.- Sefior Presidente: he oido-
muchos criterio a varios sciiores legisladores sobre
el planteamiento de incluir a UNE como parte del Co -
| legio Electoral., Estoy plcnamente de acuerdo, porque-

quisiera que al maestro no se le confunda con un sim-
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ple obrero. Debemos tener en cuenta que si el maestro
no existe en el Pafs, no hay progreso, no hay Patria;
@l maestro ¢s quien hace a todos los ecuatorianocs, a
todos los seres humanos; ¢l maestro es quien hace a -
todos los ecuatorianos, a todos los seres humanos; -
el maestro es una clase privilegiada; el maestro estid
organizado y, por tanto, al maestro que se le tome en
cuenta como maestro’y no como clase trabajadora. Si -
bien es cierto el maestro pertenece a la clase traba-

i jadora, pero de la cultura y de la ciencia, No podemos
igualar al mpestro como un trabajador de la tierra, -
como un trabajador del campo; el maestro es algo excep
cional, sin maestros no habria progreso de los pueblos;
sin maestros no habria formacidtn de trabajadores ni -
habria fﬂrmaciﬁn'ﬂe los intelecturales. Mi criterio
es que ¢l maestio debe ser tomado en cuentt como algo
indépendience; estidn perfectamente organizados y tienen
su representaciém, UNE. Lo que si creo es que ha habi
do un verdadero error en el procedimiento que se ha -
seguiao; primero deberiamos haber csmbiado y reforma-
do el Articulo noventa de la Constitucién, porque hoy
estariamos yéndonos contra esta disposicidn de la Cons
titucién. Deberiamos primero haber reformado este arti
cule, para luego incluir a los maestros en la represen
tacibdn en el CONADE, ya cue claramente estid diciendo
el Articulo noventa, quiénes son los que conforman -
CONADE, y por tanto estariamos en un error. Yo rogaria
encontrar el medio, la manera de que haya esa reforma

f para que el maestro participe como corresponde, como-

la base esencial de la cultura del pueblo, sefior Pre-
sidente.--em-crmmecccaimnas e e
"EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud,----=----
EL H. FERAUD BLUM.- Unicamente para sustestar el cri-
terio de que la Constitucidn, al referirse a los tra-
bajadores organizados, pensd no sélo em les trabajado
res del sector privado, sino también em los trabajado
res del sector piblico, porque el térmime'trabajador™
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es un término gemérico que comprende a tedos; la f(nica
diferencia entrc unos y otros estéd en la persona del-
empleador; el trabajador privado trabaja para una em-

presa privada, pero el trabajador pGblico trabaja tam I
bién para otro empleador, que es el Estado, los conse

jo provinciales, las municipalidades. Yo iba a suge- I
rir una pequeniza reforma en el inciso, pere que puede
incluirse en la modificacidén sugerida por el Diputado |

Moreno -ya he conversado con &1 para que se agregue,

después de "ccnfederaciones de trabajadores" lo si -
guiente: "pOtlicos o priwados", y luego lop demis,----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si ya hay una mocién - |
COMJuUNEA.~-==-=-~-s=sr oo m e ommmemm s nm s e mm s o s |
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: recogiendo -
las diferentes sugerencies gue se han plaateado por -

parte de diferentes sectores politicos v e£1 el Animo- l
de dar una mejor representacidn a este colegio, que va
a elegir el representante de los trabajadsres ante el
CONADE, hemos pr=sentado a Secretaria un texto, que -

rogaria que se sirva dar lectura.---===--s-m-m-canea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sfrvase leerlo.
EL SENOR SECRETARIO.- Scfior Presidente: el inciso ter
cero del Articulo tres, seglin 1a nueva propuesta di -
ria: "El representante de los trabajadores organiza -
dos seré elegido por el Colegic Electoral integrado -
por delegados de las confederaciones de trabajadores
de carfcter nacional pliblicos y privados; de las orga
nizaciones nacionales de artesanos y de la Unibén Na -
cional de FEducadores, reconocidos por los ministerios
correspondientes”. Es el texto de la mocifn.----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Si estd debidamente respaldado-

'y précticamente hay la coincidencia de tados, yo ha -

r{a votar. Los sefiores legislacdores gque estén de acuer
do con ese inciso tal como ha side lefdo, que se sir-
van levantar cl brazo. S{rvase lcer nuevamentc antes
de votar,==-=--s=s--essoamamn s wme e -
EL SEROR SECRETARIOQ, - $1, sefior Presidemie. El inciso

terceropropueste fice: "El representante de los traba-

gy ey g e
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jadores orzanizados seri elegido por el Colegio Electo ‘

ral integrado por delegados de las confederaciones de
trabajadores de caricter nacional pGblicos y privados,
de las organizaciones nacionales de artesanos y de la

Uni6n Nacional de Educadores, reconocidas por los mi- | I
nisterios correspondientes”,------ o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza, jyo creo que es
pars incluir los campesinos?. Exacto. En ese texto es

taba incluidas las organizaciones campesinas. Los se-
ficres legisladores que estén de acuerdo con el texto,
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el inci-
so tercervo. El inciso cuarto, sefior Secretario.-----
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "E1l repre
sentante de las CAmaras de 1a Produccibn..".--===-==-
El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: continie con-
la lectura del inciso CUErto.-s=s-—-------=cec-eccaacaa
EL SENOR SECRETARIO.- Inciso cuarto.- "El representan I
te de las Cémaras de la Produccidn, serd elegido por-
el Colegio Electorel integrado por los delegados de -

las federaciones naciconaies de Jichas organizaciones',
EL SENOR PRESIDENTE. - Sobre el inciso cuarto, Diputa-
do Castillo.--secceromecbacriuccccenmcacnnmceamnasna
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: que quede-
clare cual es la gran diferencia. Cuando se trata de
la representacidén del pueblo abundan los organismos -
que tienen que tomar una decisidér; cuando se trata de
la representacidn de las Cdmaras de la Produccifn, ahi
31 1as cosas son absolutamente unitarias y sblidas. -
Nada mis, sefior Presidente.--=-v-sssmcrccmcnmnmamnnan
El. SENOR PRESIDENTE.- No habiendo ninguna variante, -
que se vote. Los sefiores legisladores que estén de -

acucrdo con el inciso cuarto, que se sirvan levantar-
el brazo, Se aprueba el inciso cuarto en segunda. El-
inciso quinto, scfior Secretiario,-----r--=-=-----v=---=- -
FL SENOR SECRETARIO,- 81 sefior President~; dice osi:
"E1 represcntante de las 1lversidades y  scuelas  2-
litécmicas, scerd elegido por el Colegio ilectoral in
tegrado por los rectores de dichos institutos, que -

o iy i e S e
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forman parte del Censejo Nacional de Educacién Superior".
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es-
tén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan levan
tar el brazo. Aprobado. El siguient e inciso, sefior Se

=D B o N I i bl it Dt it T e
EL SEROR SECRETARIQ.- Inciso sexto.- "El procedimien-
to para la eleccibn de los delsgados a que se refieren
los incisos segundo, tercero, cuarto y quinte de cste
articulo, serd establecido en el reglamento respecti-

v{.”' _______ Pt e e BE o e R e P i A e M o Mt Rk e A el B M R AR e T B R A e e AR
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer de una vez el si -
gulente inciso, para votar los dos.--=--=--=m------n--

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El inciso
final: "Por cada representante principal habrh un su-
plente, Todns los representantes durarin dos afos, -=
salvo el caso de qu2 ¢esen en sus funciones antes del
plazo sefialado™.--===-====2-=-- e it R R -
FI1. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con los Gltimos dos incisos, que se -
sirvan levantar ey brazo. Se apruebs los dos (ltimos-
incisos y el artfculo, Scceibn Segunda, sefior Secreta
ri , sfirvase leerla,--------=--~-=---- e -
El, SENOR SECRETARIO.- Contiene los articulos cuatro y
cinco, sefior Presidente; su texto es el siguiente.-
"Articule 4,- Son funciones del CONADE: A) Fijar las
politicas genszrales cconbmicas, sociales y de pobla
cién, de acuerdo a las orientaciones generales esta
blecidas por el Presidente Constitucional de la Re-

| piblica. Estas politicas deberdn considerar priori-
tariamente el desarrollo de los sentores agropecua --
,rio, minero y la indispensable descentralizacidén eco-
ndmica y administrativa del Pafs; b) Establecer los -
lineamientos generales a que debe someterse la plani-
ficacién econdmica y social y la politica de poblacibn;
¢} Elaborar los pluﬁEE de desarrollo y sus reformas v
someterlos a la aprobucibén del Presidente de la Repl
blica; d) Proponer las modalidades y recursos necesit
rios para e¢) financinmiento de los planes nacionales,

O S S b ey T e minrinli
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regionales y provinciales de desarrolle; e) Recomen -
dar las prioridades del gasto del Gobierno Nacional vy
de las demfis entidades y organismos del sector piibli-
co; f) Determinar las politicas generales de la asis-
tencia y cooperacibén externas y adecuarlas a las nece
sidades de los planes de desarrollo; g) Emitir dicta-

men previeo a la creacién de organismos regionales de-
desarrollo; h) Emitir informe sobre los proyectos, -
programas © convenios relativos a la integracidn eco
némica regional o fronteriza en que participe el pais;
i) Sefialer y requerimientos de informacion para la me
jor elaboracidn, seguimiento y evaluacién de los pla-
nes de desarrollo; j) Aprobar los planes operativos,-
medidas coyunturales, programas y proyectos e5p9cifi-
cos que permitan alcanzar las metas contzmpladas en -
los planes de desarrollo; k) Coordinar con los orga -
nismos del régimen seccion 1, las organizaci nes empre
sariales, laborales y sociales, el Consejo de Seguri-
dad Nacional, as{ como con las universidades y escuelas
politécnicas, la ejecuci’n vy evaluacibén de los planes
de desarrollo; 1) Elaborar los proyectos de reglamentos
de caricter géneral a esta ley y someterlos a conside
racidn del Presidente de 1a Replblica; m) Aprobar la-
Proforma del Presupuesto del CONADE:; n)} Designar sus-
representantes ante los organismos que por Ley le co-
rresponda; o) Arbitrar las medidas correctivas necesa
rias a fin de evitar 1la prnliferﬁcién de programas pa
ralelos y el consecuente desperdicio de recursos huma
nos, materiales y financieros; y,p) Las demés que por
ley le corresponda, Articulo 5.- El Consejo Nacional

ta ley vy sus Reglamentos Orgdnico Funcional'. Hasta -

alli la Seccibn Segunda.---------==s-c-ecss-c-sococnne
EL SEROR PRESIDENTE. - Sfrvase dar lectura al Articulo

cuarto, literal por literal.-------=-c-commvm-neonnnn-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- 'Seccidn
Segunda.- De las Funciones del Consejo Nacional de De




- g e e s

*‘f*
sarrollo, (CONADE).- Articulo 4.- Son funciones del -
CONADE; A) Fijar las politicas generales, econémicas,

sociales y de poblacibén, de acuerdo a las orientacio-
nes generales establecidas por el Presidente Constitu
cional de la Reptiblica. Estas politicas deberidn con -
siderar prioritariamence el desarrolle de los secto -
res agropecuario, minéro ¥ la indispemsable desentra-
lizacidn econbmica y administrativa del Pais™,-------
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno,---s=s=-ss--ua -
EL H. MORENO ORDOREZ.- S:zfor Presidente: muy concreta
mente para dejar expresar constancia de nuestra incon
formidad con el tex.o de este literal, habida cuenta
de que hauiendo hecho una observacidn en primera, en
que deberia de hacerse constar que las politiczs debe
rén considerar prioritariamente el desarrollo de sec-
tor agropecuario, industrial, y no se ha hecho cons
tar esa consideracifn. Habrian dos alternativas, sefior
Presidente o que se elimine la segunda parte de este-
literal o sencillamente estar en contra del texto de
este literal) Comn la Comisién no ha considerado con-
venierite recoger esta sugerencia que nosotros la com-
sideramos valida, el Movimiento Pﬁpulﬁr Democritico -
se pronuncia en contra de este texto, por estas razo-
nes. Gracias, sefior Presidente.------ecmcococacnacon-
FlL. SENOR PRESIDENTE.- No habiendo més observaciones,-
vamos a votar. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el literal a), que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el literal a). Literal b).---------
Fl. SENOR SFCRETARIO.- Literal b) "Establecer los 1i -
neamicntos generales a que debe someterse la planifi-
cacibén econémica y social y la politica de poblacibn'.
Bl SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Serrano.------------
EL H. SERRANO GALARZA.- Sefior Presidente, que sc cons
tate €l QUOTUM,.- "~ -"-~ cmcacememm e e — -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase cons-

tar el qUOruUmM.------===-==sre-ccmmecocmioen i
Fl. SEROR SECRETARTO.- Sefior Presidente: estdn en la -
Sala treinta y cinco legisladores,----ce-erovuromnnunne

i -
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EL. SEROR PRESIDENTE,- Vuelva a certificar, sefior Secre
tario. Sefiores legisladores: les ruego, por favor, in
gresar a la S5ala.---- =---r--emecnrm e ma e o,
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estln en la -
Sala treinta y seis legisladores.-- --=---c--ocononann
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Prosecretario: ruego invi
tar a los seflores legisladores que estén por los pasi
1los a ingresar a la Sala y seguimos con la votacién,
Los seiiores legisladores que estén de acuerdo con el
literal b)), que se sirvan levantar el brazo. Se aprue
ba el literal b). Litera c¢), sefior Secretariog,------
EL SENOR SECRETARIO.- "Literal c) Elaborar los planes
de desarrollo y sus reformas y someterlos a la aproba
cién del Presidente de la RepQiblica".-------<cc-ecna-
EL SEROR PRESIDENTE.- Lcs sefiores legisladores que -
estén de acuerdo, que se sirvan levantar ¢l brazo. Se
aprueba el literal c¢)}. Literal d).-----=--=-----n-c--
EL SENOR SECRETARIO.- Literal d) "Propomner las modali
dades y recursos necesarios para el financiamiento de
los planes nacionales, regionales y proviaciales de -
desarrollo! ~vvmcarromm B e e e R s o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Nelson Ortiz.-=---------
EL H. CRTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente: yo habia, en
ung dJdiscusidén, propuesto un agregado y veo que la Co-
misién no lo ha tomado en cuenta, desearia que sc me-
explique por qué decia: "Dando especial #nfasis a la-
correccidn Jdel desequilibrio que en este campo se no-
ta en el vivir nacional".-~e==-=---cmeccrnnccronconan
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.------=---=-----
EL H. SERRANO GALARZA,- S{, sefior Presidente. En rea
lidad, no se tomd en cuenta la sugerencia que habia -
hecho como observacidn el Diputado Ortiz Stefanuto, por
cuanto se creyd que estaba por demis eso, gque obviamen
te ya se entendia, dentro de la redaccidn del literal,
que se encontraba ya incluido el pensamiento del Dipu
tado Ortiz. Esa fue la razbn. Falta explicar dentro -

del informe, pero ese fue el criterio que tuvo la Co

T
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ortiz.---------=---=----
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Propongo modificacidn, porque
desafornutadamente en este Pais todos los tefnicos re

conocen la gravedad que implica este hecho cierto de-
que el Pafs se desarrolla desequilibradamente. Enton-

ces, aqui se estid diciendo quc se propondri las moda-
lidad=s y recursos neéceésarios, pero en ninguna parte-
se hace un sefialamiento y se establece una disposicidn
legal que obligue a los funcionarios plblicos a corre
gir esta situacibén que es gravisima en el Pals, porque
los recursos nacionales, especialmente los recursos -
de capitar o de inversidn, se centran en dos ciudades
del Pafs, y el resto de la Nacidén realmente continQa
{ en el mismo estado, repito, no obstante que todos Te-
conocen que esto ha detenido el progreso del Pafs.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ortiz: lo invito para
gue proponga en forma especifica cudl seria el cambio
en este articulo,----- e I
EL C. ORTIZ STEFAMUTO .- Yo agregaria: “dando especial
l énfasis a la correccidn celi desequilibrio que en este
campo se nota en el vivir nacional", o "se ticne en el
.* vivir nacional',--=-==--c--=--sssc-o--mromssnsomm -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer
el articulo, cémo quedaria si se incluyera el pedido-
del Diputado Ortiz, que ruego a los sefiores legisla -

dores indicar,si tiene apoyo. Estéd debidamente apoya-
do. Sirvase leerlo, sefior Secretario.-----------=-=--
EL SENOR SECRETARIQ,- "Proponer las modalidades y re-
cursos necesarios para el financiamiento de los planes l
nacionales, regionale ¥ provinciales de desarrollo,-
dando cspecial énfasis a la correccién del desequili-
brio en el vivir nacional'. "Propone las modalidades

v recursos necesarics para el financiamiento de los -
] planes nacionales, regionales y provinciales de desa-
rrollo, dando especial énfasis a la correccién del de

sequilibrio que en este campo existe en el vivir na -

Cional!  -c- - mcmmces s smm s s s m S s m e e - E
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EL. SENOR PRESIDENTE.- '"Que en este campo existe c¢n ¢l

Pais". Los sefiores legisladores que estén de acuerdo-

con el texto con c¢sta modificacidn, que se sirvan le.
vantar el bhrazo. Aprobado el literal d) en esa forma.

El siguiente literal, sefior Secretario.--------=-=--- !
EL SEROR SECRETARIO Literal e) "Recomendar las priori
dades del gasto del Gobierno Nacional y de las demis-
entidades y organismos del sector plblico".---------- |
EL SEROQOR PRESIDENT .- lLos sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el literal e) Literal f).--=--==-=----
EL SENOR SECRETARIO.- Literal f) "Determinar las poli I
ticas generales de la asistencia y cooperacidén exter-

| nas y adecuarlas a las necesidades de los planes de -
desarroll o’ vo-cme s e e s e s mma s
EL SERNOR PRESIDENIE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Que-
da aprobado en segunda el literal f). Literal g)---»--
EL SENQR SECRETARI?.- Literal g) "Emitir dictamen pre
vio a la crecacibn de orgdanismos regionales de desarro
1 L e oL I i
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Castillo, sobre el literal.
EL H. CASTILLO VIVANCO.- El Diputado Simdén Bustamante
presentd una mocidén, me parece que fue respecto de es
te literal, en el primer debate, que a mi me parece -
pertinente considerar, y debe 1a Comisibén haberla re-

cogido, respecto a aprobar también el criterio de re-
gionalizacién del Pais, que ya fue presentado por la
| Junta de Planificacidén en 1.968, por gque en esto no -
hay un acuerdo claro; algunos hablan de regiones en - F
términos de Areas ecolfgicas, por ejemplo dicen: "la
Regién Amazbnica’; otros, "la Regidén Interandina, la
Regién Litoral"; otros hablan de regiones en términos

de cuentras hidrograficas; y el criterieo es5 el de que ‘
las regiones constituyen unidades peoeccondmicas que han
sido ya determinadas con las variacienes gque sea 1ndis
pensable hacer, pero que estin determinadas y que cl-
CONADE debe remitirse a esa sistematizacibén que ya o3

— S —-— b
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tablecid para efecto del dictamen de aprobacibén de los

organismos regionales de desarrollo. Vea usted, sefior

Presidente, cbmo por ejemplo en el caso de la regibn-
- de Manabi, de pronto fue creado un organismo en un -

cantén, gue se denominA Junta de Fomento -algo asi- -
de Jipijapa y Pajén.... de Recursos Hidrafilicos de Ji
pijapa y Pajén, y emitieron el dictamen favorable y -
sembraron el caos en el caso de esa provincia, porque
ya tiene dos organismos de desarrollo Superpuestos -
ahi miSma.EDe manera que vo creo que la mocidn presen
tada por el Diputado Simén Bustamante en el primer de
bate, debid haber sido recogida norque es muy pertinen
te; es necesario determinar las pautas en este aspecto.
El. SENOR PRESIDENTE.- Si no hay especificamente ningin
cambio, vamos a votar el articulo como esti, porque yo
no puedo recoger un planteamiento que fue éhservaciﬁn
pero que n¢ ha sido recngida por la Comisibn,---------
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Me permite, entnnées, formu -
lar la mocidn: "Emitir dictamen previo a la creacibn-
de organismos regionales de desarrollo, de conformidad
con las unidades geoeconbmicas determinadas para la -

regionalizacidén del desarrollo, por la Junta de Plani.-
ficacién Econdmica"...... o incluir en otro literal,- I
bien, acepto esa modificacidn,,----------=““-“ccocmno-
El, SENOR PRESIDENTE.- Scobre *todo partiends del hecho -
| de que no existe regionalizacibn aceptada, aprobada ni

dictaminada. En este instante hay una serie de estudios I
| de regionalizacifn, que obedecen al mis variado géne
ro de opciones, de tal manra que resulta muy dificil- |
I en este instante hacer un sefialamiento de ese orden.

Sefiores legisladores: vamos a votar el literal g) tal
como esti. Los sefiores legisladores que estén de acuer
do, que se sirvan levantar cl brazo. Se aprueba ¢l 11
teral g). Literal h), sefor Seccretario.--------=--=---
El. SEROR SECRETARIO "h) Emitir informe sobre los pro-
vectos, programas o convenios relativos a2 la integra-
I cion econdmica regional o fronteriza en que participe

¢ =S v e - il ke~ -
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EL LJNOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba el literal h). Continlle, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- "i) Sefialar pautas y requerimien
tos de informacién para la mejor elaboracién, seguimien

to y evaluacidén de los planes de desarrollo'.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuwerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se -
aprueba €1 1literal i) en segunda. Literal j).--------
EL SENOR SECRETARIO: "j) Aprobar los planes operativos,
medidas coyunturales, programas y proyectos especifi-
cos que permitan alzanzar las metas contempladas en -
lcs.planes de desarrolloM . -=fscsccecmcemiccrccencennae
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Redriguez.------------
EL H. RODRIGUEZ VINCENS.- Unicamente una aclaracifn a
la Comisidn: en relacidén con este literal, yo habia-
manifestado ~u¢ un texto similar fue objetado por el -
Presidente, abogaduv Reldbc Aguilera. La Comisidn, en
su informe, manifiesta lo signiente: ""Que la observa-
ciébn al literal j) del Articulo 4°, que, segin se -
| afirmé, fue materia de objecidn por parte del ex-Pre-
sidente abogado Jaime "oldds, no corresponde a este -
literal sino a la atribucién de aprobar el Presupues-
to del CONADE y el Regiamento Orginiceo Funcional del-
mismﬂg'asuntns que no con tan en .este Proyecto, ipor-

qué la aclaracibn, sefor Presidente?. Porque este 1li-
teral dice que es facultad del CONADE aprobar medidas
coyunturales, programas y proyectos especificos. ;Qué
decia el proyecto objetado, en su Articulo primero, -
inciso primero?. Que es facultad del CONADE estable -
Icer nedidas coyunturales e implementar programas y -
proyectos especificos. El1 texto es el mismo, de tal -
manera que hay un error por parte de la Comisibn, iPor
qué objetd este texto el abogado Roldés?. En el oficio
niimero £09§, del veintirueve de febrero de 1980, en el

segundo pirrafe, se¢ dice lo siguiente: "El inciso pri

mero del Articulo uno del citado proyecte de ley, al-
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expresar que para el cumplimiento de sus objetivos fun i
damentales el CONADE establecer4 medidas coyunturales
e implementard programas y proyectos especificos, con i
traviene las facultades que al respecto se le otorgan
al Presidente de la Repiiblica en el Articulo 89 de la
Constitucidn". Es decir que considero que estas facul
tades son del Presidente de 1la Repliblica y no del CONADE.
En tecdo casec, Unicamente queria hacer esta aclaracién
a la Comisidr, que no tomd en cuenta esa observaciémn-

y no estudid el aspecto constitucional del asunto.--- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas aclaraciones, el literal
j) esti en consideracibn de los sefiores legisladores.

Los sefiores legisladores que esten de acuerdo con el-
literal j), que se sirvan levantar el brazo. Esud -
aprobado el literal j) Literal k).--r-s----eo-ccocans
| EL SENOR SECRETARIC?.- "k) Coordinar con los organismos
del 7r5gimen s$:ccional, las organizaciones emg resaria -
les, laborales y sociales, el Consejo de Seguridad -
Nacinnai, asi como con las Universidades y Escuelas -
Politécnicas, las ejecucidén y evaluacibn de los plames
de desarrollo™,-----rcee oo onnns S i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los cefiores -
legisladores que estén de acuerdo, que se dignen le -
vantar el brazo. Se aprueba el literal k). Literal 1)
sejlor SecretariQ.----s-=- - -s-ecscmerEor oo
EL SENGR SECRETAKIO.- "1) Elaborar los proyectos de re
glamentos de caricter general a eta Ley y someterlos
a consideracidén del Presidente de la Replblica".-----
EL SEROR PLRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que -
" esten de acuerdo con el literal 1), que se sirvan le-
vantar el brazo. Se aprueba el literal 1) Literal m}.
EL SENOR SECRETARIO.- "m) Aprobar la proforma de pre-

supuesto del CONADEY,-c=-=smcemmmemnonmseccn e rnnns
EL SESOR PRESIDENTE.-.- Los senores legisladores que-
estén de acuerdo, que se sirtvan levantar el brazo. Se
aprucba ¢l literal m),-====rem--eermemresmmn o -
EL SCEROR SECRETARIO,.- 'm) Designar sus representantes
ante los organismos que por Ley le corresponda..
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores
que estén de acuerdo, levantar e} brazo. Se aprueba el
litoral A).-s=r-mor e me S m e e mmm s e — -
EL SENOR SECRETARIO.- "o) Arbitrar las medidas correc
tivas necesarias a fin de evitar la proliferacidn de-
programas paralelos y el comsecuente desperdicio de -

recursos humanos, materiales y financieros".-------- -
EL SCENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores
expresar su voluntad. ..probado. el literal.----------
EL SENOR SECRETARIO.- 'p) Las demds que por Ley le co-
rrespondat - mmmmsm s mm e s st s s s s s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de ese, el Diputado Casti
J s T e e il
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Ruego a Secretzria se digne
dar lectura 2 la mocibn presentada.----~===cc-c-cunm-
El, SENOR PRLSIDENTE.- Sirvase dar lectura al plantea-
miento hecho para ineluir un nuevo literal.----------

EL SEROR SECRETARIO.- EL nuevo literal dirfa: "Deter-
minar la regionalizacibn del pais para efectos de pla
nificacidn',----=--s---mimcmsimrr s meee s
EL SENOR PRESIDENTE.- "De planificscibmn y desarrollo".
El. SEROR SECRETARIO.- "Determinar la regionalizacién
del Pa{s para efectos de planificacibébn y desarroilo".
El, SENOR PRESIDENTE.- Ese seria el nueve literal que
se incluiria en el texto. Los sefiores legisladores que

estén Jde acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Que
da aprobado el nuevo literal. El literal p): "Las de-
F més que por Ley le corresponda', que ya fue lefdo, -
va a ser votado. Los sefiores legisladores que estén -
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprue
ba el literal p). Sobre el articulo, el Diputado Riva

d&nﬂil‘a.---*--*'F-----------““-*-- ------ - E e EmEE T mE®
I EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Gracias, sefior Presi-
dente.-- (interrupcifn).--=s-==r-mcc-mcacarannmmorns

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer-
nucvamente el literal awaentado porque parece que hay
alguna confusidn, --mescmceomeenomn oo mamecm e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Determinar la regionalizacién-
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del P1is para efectos de planificacibn ¥y desarrollo™.-

EL SE.OR PRESIDENTE.- Ese seria el nuevo literal que

se incluiria en el texto. Los sefiores legisladores que

estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Que

da aprobado el nuevo literal. El literal p): "Las de-
mis que por Ley le corresponda', que ya fue leido, va
a ser votado. Los sefiores legisladores que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazeo. Se aprueba
el literal p). Sobre el articulo, el Diputado Rivade-

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Gracias, sefior Presi-
dente..... (interrupcidbn).---~-=-cmmmmememma e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer-
nuevamente el literal aumentado porque parece que hay
alpuna confusifin,~-=--cmeoacmimnarmmi it
EL SENOR SECRETARIO.- "Determinar la regionalizacidn
del Pafs para efectos de planificacién y desarrollo".
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese serfa el literal p), pasan-
do el nuevo literal a ser{q). Asi quedaria. Sobre el
articulo, el Diputado Rivadeneira.-------sccmaccensen
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: qui
siera hacer una sugerencia er cuanto se refiere al -
literal o), cuando dice: "Arbitrar las medidas correc
tivas necesarias a fin de evitar la proliferacidn de
prougramas parﬂlelns"; a continuacidn sugiero que de-
berfa decir también: "la creacifn de organismos re -
gionales", por cuanto ya Se ha manifestado que hay -
una superposicidém y una proliferacibén de organismos
regionales dentro de una misma provincia o dentro de-
una misma regidén. Por lo tanto, creo que se deberia
aumentar esa aclaracién, ¥y que diga: “la prolifera

T

las! , ~- s ma e et m e e Lt st s s — e
FL SESOR PRESIDENTE.- Lamentablemente el literal o)

fue aprobado ya por el Parlamento y habria dos caminos:

@l primero, una reconsideracibén, si fuera del caso; o©
¢l scpundo, la creacién de un nueve literal, si asi -
s¢ lo planteara. En todo caso, si el plamtcamiento

ticne apoyo, podrfa ser recogido en un mwevo ltitcral.
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El Diputado Rivadeneira propone que se aclare la cred
cién de organismos; pregunto si tiene apoyo el plantég
miento, para discutirlo. No existiendo apoyo, seguimos
con el siguiente articulo, sefior Secretarip,------«-«-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- El1 Cmsejo Nacional
de Desarrollo contard, para su funcionamiento, con las
unidades técnicas y administrativas que determine es
ta 1wy y su reglamento orgénico funcional™,------=-=---
EL SLNOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con el Articulo cinco, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el Articule cince. Ter-
cera Seccibn, sefior Secretario.,-=-----mcmmcecmmccuana-
EL SEROR SECRETARIO.- '"Seccifn Tercera, Pel Presidente
del CONADE, Articuloe 6.- Son funciones del Presidente
del CONADE: a} Ejercer la representacidn legal del -
CONADE; b) Presidir las sesiones del CONRDE, ejecutar
y hacer ejecutar sus resocluciones; ) Organizar, orien
tar v dirigir sus dependencias téecnicas y administrati-
vas; d) Someter a consideracidn del CONAFE los planes,
programas y proyeztos, y demfs documentos a que se re
fiere el Articulo 4° de esta Ley; e) Invitar a parti-
cipar en las deliberaciones del CONADE a los Ministros
de Estado v representanes o funcionarios de organiza-
ciones de los sectores paiblico y privado, cuando esti
ne necesario; f) Nombrar, contratar y remover al per-
sonal técnico y administrativo del CONAJE y de sus -
entidades adscyvitas, de acucrdo a las lejes pertinen-
tes; g) Presidir las sesiones de los comités de desa-
rrollo provinciales cuando concurra a las mismas; h)
Presentar al Congreso Nacional, al comieazo de cada -

;periodo ordinario de sesiones un informe sobre la eje

cucién del Plan de Desarrollo y de los demds planes,
asi como los informes que le solicite; i} Enviar, pe-
riddicamente,- informes al Presidente de la Replblica
en relacién con las funciones del CONADE y los demds-
que le solicite; y, j) Las demls determinadas en esta
Ley"™, Hasta ahi el articulo, sefor Presilente.------ -
El. SEROR PRESIDENTE.- Consulto a los seinres legisla

s B b e - L s ey i ey -y . e o R L e e
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dores si tienen alguna observacibn a algfin literal.-
Honorahle Ortiz.---=-=-=c-c-cm-mmmim e o e -
El. H, ORTIZ RIVADENEIRA.- Para guardar cierta lﬁgita-
con relacibn al literal a), me permito sugerir que di-
ga: "a) Ejercer la represe tacibén legal del CONADE y
de las entidades adscritas" ., -cvecerrcmcrcnnrmnaneeunas
EL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si tiene apoyo el plan
teamiento del Diputado Ortiz. Esti apoyado. Tal vez +-

podr{a explicarse a la Sala un poco mis sobre cuil - |
es el alcance del pedido porque, en este instante, siendo
la Lev del CONADE la que estamos tratando, vy entreEéﬂ h
dole la representacidn legal del CONADE, habria que -

| aclarar a cuiles instituciones adscritas se refiere.- !
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: el Articu
lo dis de la ley expresamente determina, si usted me l

permi e que dé lectura: "Son entidades adscritas al -
Consejo Nacional de Desarrollo: el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos {INEC): el Fondo Nacional de-
treinversibn (FONAPRE) v el Consejo Naci nal de Cien-
cia ¥ Tecnologia (CONACYT)M.-s-rmomemmmmrmm e e me o -
El. SEROR PRESIDENTE.: Cada una de ellas tiene su re -
presentacidn legal y no ¢rec o no podria asegurar que

en este instante la representacidn legal de esas ins- i
i tituciones la tenga la Presidencia del CONADE.-------

El. H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Retiro la mocibn, sefior Pre
i sidente, ~=-=-r-scecree e e r e m e st a -

EL SEROR PRESIDENTE.- No habiendo ninguna otra observa
| cién, creo que podemos votar el articulo coppleto y -

en ese sentido.... Diputade Rosero,----------=-------

EL H. ROSERC CISNZROS.- Usted estd hablando de votar
el articulo integro; yo tengo una observacidn al lite

EL SEROR PRESIDENTE.- Estaba preguntando justamente -
si habia alguna observacidédn a algGn literal, porque
de no existirlas hubiéramos votado el articulo: si hay
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alglin planteamiento, iriamos literal por literal.-----
[1. H, ROSERO CISNEROS.- Quierc observar respecto a le
que establece el literal {), cuando la Comisidén ha re
cogido el término "remover", que ya desaparecibn en -
la primera discusidén; sin embargo huy se vuelve a re-
calcar en lo mismo,Este literal establece la remocién
de acuerdo a las ieyes pertinentes, y dentro del con-
texto que tiene la Ley del CONADE, hace relacién a la
Ley de Carrera Administrativa asi como al Cédigo del-
Trabajo, instituciones que ya disponen la posibilidad
de suspender o de separvar, al igual que las institucio
nes establecidas en el Cbdigo del Trabajo, del visto-
buenc y del despido. Consecuentemente, darle la apertu
ra para remover, quicre decir incrementar mas la posi
hilidad de salida de empleados y trabajadores, Conse-
cuentemente, si la contratacién permite las posibilida
des de concluir un contraro de trabafo, no cabria en-
este momento que se siga insistiendo en el término -
"remover'. Mi proposicibn es que ce suprima el términv
Yyemover! - cmr s i m s e e e e e m e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrille.---=----------
EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: parece que -
ademis existen algunas otras cosas que deberian ana -
lizarse; por ecjemplo, va a ser sumamente dificil que-
el CONADE no sdlo tenga la capacidad de nombrar, con-
tratar y remover al personal técnico admimistrativo -
del CONADE, siro de las entidades adscritas,y eso es-
mucho mis grave, de tal manera que el término "remover"
debe ser suprimido de este literal porque no habria -
posibilid d de cardcter legal para que se pueda remover

a través del CONADE a personal técnico de las entida-

des adscritas; eso les corresponde a 1os respectivos-
OTEANISMOS == ~--------m--mesm e sm s m e m o - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Scfior Secrctarie: le ruepo que,
i esas son observaciones a ese literal, que se sirva
leey desde el literal a) hasta el literal e), para vo

Ll SENOR SECRETARIO.- Sf, sefor Presidente: "Articulo

R LT R o,
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6.- Son funciones del Presidente del CONADE: a) Ejer-

cer la representacidn legal del CONADE; b) Presidir -

las sesiones del CONADE, ejecutar y hacer ejecutar sus
rescluciones; c¢) Organizar, orientar y dirigir sus de
pendencias técnicas y administrativas; d) Someter a - 1
consideracidn del CONADE los plantes, programas ¥ pro

yectos, y demls documentos a que se refiere el Articu

lo 4° de esta Ley; e) Invitar a participar en las de-

liberaciones del CONADE a los Ministros de Estado y re

presentantes o funcionarios de organizaciones de los- j
sectores plblicos y privado, cuando estime necesario”. f
Hasta ahi lo so0licitado.--s-=-somommmmmemm i ;
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es-
tén de acuerdo con estos literales, que se sirvan le -
vantar el brazo. Quedan aprobados. Sirvase leer el 1i i
teral f).---commmmmmm et
£l SENOR SECRETARIO.- ") Nombrar, ccntratar y remover
al personal técnico y administrativo del CONADE y de-
sus entidades adscritas, de acuerdo a las leyes perti
nentes! . .-r--rmwrmm e s s s —m
BEL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta especifica pa
ra que sea suprimido el término ”remdﬁ&r“, que no cons
taba en la primera discusién, pero que fue solicitada
justamente su inclusién, habiendo sido recogida esa su
gerencia por la Comisibdn respectiva. Ese pedido esta-
debidamente apoyado con la intervencidn del Diputado- i
Carrilleo. sobre el tema, vamos a discutir. Tiene la -
nalabra ¢l Diputado Chaves, quien creo que fue el que

s0licitd su inclusibn,----=-==«s;cscmormmmmmnnnenans
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiores le i
gisladores: en el primer debate habiamos expuesto la-
necesidad de que conste la palabra "remover" en el 11 :
teral f) de este articule porque quien puede nombrar,
debe y pucde remover; caseo contrario, se constituiria
¢l emplcado pfiblico en un ente que ningln superior -
puede removerle; esto conllevaria un camino pésimo pa

ra el Pafs, porque e¢n algln instante un empleado pue-
de perder su idoncidad y no habria poder legal para que

g - T g+ ] - e g 2 e S e — P A P o L gl 2.t e ML . - -
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el funcionario principal pueda removerle. Elespiritu
constitucional manifiesta, por ejemplo en el caso de-
las atribuciones v deberes del Presidente, en el ﬂrti
culo setenta v ocho, el literal e) dice exactamente:
"nombrar y remover', es decir, siempre en la Constitu
cién y en las leyes del Pais ha existido esa posibili
dad del nombramiento y de la remocibn, naturalmente -
de acuerdo a la capacidad y demids atributos que a un
ciudadano ecuatoriano le hace merecedor a desempefiar

T Y e e P TIrT E -  Seli — r Pe T H  T T T T

| una funcién pliblica, Por esto, nosotros reiteramos la
necesidad de que conste en el literal £) 1la palabra -
remover!, c- e s s b e R s R s et e e m e e S - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucarm.--------=------
Er H. BUCARAM ZACCIDA,- Sefior Presidente: casualmente
era para expresar la exposicién gue hizo el Diputado-
Chaves y openerme a la mocibn de suprimir la palabra-
"remover', porque pensamos que el Gnico duefic de los-
cargos piblicos es el Estado ecuatoriano, y debe tener
amplia libertadé de remover a cualquier técnico que -

. esté fallando en la planificacifn. Es todo,-~=--~--~--

L El. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Ortiz----------cc-----
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: estamos -
hablando del dereche de representacidn que ejerce el

1 sefior Presidente Jel Consejo Nacional de Desarrollo;-
en consecuencia, si al nombrar y contratar, elemental
mente debe constar también el acto de remover a ese -
empleado. Por consiguiente, esto debe constar como --
OStA ESCTIilO.~~-s=-emmemcece-cmmwrccecmomce e
EL SEROQOR PRESIDENTE.- Diputado Zambrano.--------------
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: pava apoyar
el criterio que ha sido enunciado en el sentido de que
el iiteral f) debe quedar en los mismos términos en gue
ha sido presentado por la Comisién. Este punto ya fue
discutido en el primer debate y mantener el literal en
1a forma como se encucntra significa ser consecuentes
con todo el sistema juridico y legal del Pals; gencral-
wente la autoridad nominadora, no de la jerarquia del

' Presidente del CONADE, sino lneclusive de menor jerar-

Lﬁlll-—-ﬂm o wlimakir i
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quia, tiene la facultad de nombrar y de remover, asi
lo establecen distintas leyes; la Ley de Régimen Muni
cipal, la Ley de Régimen Provincial, aun la misma Ley
de Carrera Administrativa, y entre las atribuciones

de la autoridad nominadora, establecen en forma unifor
me la de remocidén; cosa diferente es que ésta se ha -
de aplicar con las limitaciones establecidas por la -
propia ley, respetando la estabilidad en caso cue esas
leyes asi 1o establezcan, Todos estos criterios estdn
consignados en el articulo y creo que, por lo misme,-
debe mantenerse en la forma como ha sido concebido.--
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Torres.--------=----- -
EL H, TORRES GUZMAN.- Sefor Presidente, sefiores legis
ladores: es absolutamente clara la disposicibn cons -
tante en el literal f), ¥ al incluir este término "rE
mover', estd de acuerdo con la Constitucibun y de acuer
do con las leyes que en sus condiciones determinadas-
establecen el por qué puede ser removido un funciona-
rio o un emplead> pblico, de tal manera gque no se .-
pucde sdéle dar una faculrad al Presidente del CONADE,
de nombrar y contratar, y no darle la facultad de re-
mover de acuerdo con las disposiciones legales, En rea
lidad, ya los sefiores legisladores han hecho las expli
cacicnes lbgicas sobre la inclusién de ese término, vy
estoy plenamente de acuerdo con que conste esta palabra
2n estz disposicibn,-----smmrscmmr s e e e
EL. SENOR PRISIDENTE.- Diputado Fonseca.-=---------=-=----
ELL H. FONSECA GARZON.- En verdad, la ley de autoriza-
cidn al Presidente del CONADE para remover, €50 va ha
ocurrideo de manera injusta inclusive y violando la -

ley; ha removido, ha destituido sin que le ampare ni

la Ley de Carrera Administrativa ni la lbgica; pero esa
situacidn precisamente no tienc por qué extenderse a-
las entidades adscritas, de tal manera que €50 no €s-
justo. In el CONACYT, quién va & aceptar que, sabien-
do que e¢s un organismo con personalidad juridica pro-
pia, sea removido por el Presidente del CONADE. Do -
tal manera que, en verdad, habria que anadir que segln

s el
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las especificaciones de la Ley de Carrera Administrati
va tiene esas cualidades, pero que se suprima las pa-
labras: "y de los organismos adscritos",--=----cacmaao
EL. SENOR PRESIDENTE, - Hay dos planteamientos totalmen
te diferentes, vamos a tratar de coordinarlos; pero -
antes de eso, tiene la palabra el Diputado Lorgio Gar
o B et RIS
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: la comparacién
que se hace con la disposicifn constitucional del Ar-
ticulo setenta y ocho es de alguna manera diferente -
con el literal f) del Articulo seis de este proyecto-
de ley, porque en 1lr Constitucidn se da esa atribucibn
al Presid:onte de la Repliblica para nombrar y remover

a funcionarios de alta jerarquia; mientras que el 1i
teral que discutimos de la Ley del CONADE se refiere-
al personal tAcnico y administrativoe. El literal es -
muy escueto y debiera hacer una diferenciacién; enton
ces, estd demés el término "remover" porque la Ley de
Correva Administrativa y el Coédigo Jdel Trabaio esta -
blecen las causas de remocidn que pueden ser invoca -
das per el Presidente dei CONADE; de todas maneras; -
el término apérece innecesario y, por otra parte, -
creo que esté en lo cierto el Diputado Fonseca cuando
se hace extensiva esta facultad a otros organismos que
simplemente son adscritos y no dependen legalmente del
CONADE. Por tantc, los térmianos: "remover™, asi como-
"y de sus entidades adscritas", estin demis.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-------=-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente: en realidad,
lo que iba a plantear ¢s que difcutamos los dos pun -

tos en forma distinta y diferenciada. Es evidente que
quien nombra y contrata pucde también remover; el hecho

de que cn un momento determinade remueva violando la-
ley, no quigre decir que no deba tener esa facultad,-
y el mismo literal ya esti determinando que esa remo-
cién debe ser de acuerdo con las leyves pertinentes; -
pero es obvio que ¢l Presidente del CONADE debe tener
esta facultad, por un lado. Por otre lado, considero-

s
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fundamental suprimir las palabras "y de sus entidades

adscritas., scufiles son las entidades adscritas?; las

constantes en el Articule dos del proyecto, y es evi-

i dente que cada una de e¢sas instituclones tiene una nor
ma juridica propia y, por tanto, tiene un representan

te legal propio, ¥ es absurdo que un representante -- _
legal de una institucitn distinta puede remover a 1os l

funcionaries y empleados de ortra institucidn. Por esc
es que queria hacer la diferenciacién, sefior Presiden-

ik | e PRI T T L

te, y solicitarle que en el momento que procedamos a-
votar, se lo haga separadamente los dos aspectos.---- 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: vamos a -
tratar primero la supresibn planteada en el sentido -
de quitar el término "remover'. Antes de votar, el Di
PUtado ROSETO. <= ==+--=ssme=sambouecrmornm e carmunn =

i ¢ B

EL H. ROSERO CISNZROS.- Como existe una interpretacidn i
i6gica respecto a mi propuesta, yo retiro mi mocidn y

acato la sugerencia de qu se suprima lo referente a-

las entidades pdscritas,=-=s-=crcemcmmmsmccsmccnan -

EL SESNOR PRESIDENTE.- Eso alivia la discusién vy simple
mente nos pone en el plano de discutir en este instan

i te la eliminacién de las entidades adscritas. Sobre el
tema, el Diputado Efrain OrTtfz . --cemacmmmemceon s

_ EL H. ORTIZ RIVADENERIA.- Sefior Presidente: yo habia

; hecho una observacién enantes sobre las entidades ads

critas, porgue el Presidente dél Fﬂnsejn Nacional de ﬁ

Desarrollo es justamente el representante legal de -

las entidades adscritas, y en consecuencia. la Ley -
del FONAPRE, la Ley del INEC, consideran al Presidente
del Consejo Nacional de Desarrollo come su reactivo.-
En tal caso, desearfis que quede el literal como esté-
redactado, sefior Presidente.-------scmmmmmnnaneaniann
El. SEROR PRESIDENTE.- En realidad, lo que facilitaria }
es, y perdbnenme que yo entre en esta discusiiwm, que
eso conste en cada una de las normas legales dc las -
entidades adscritas, perque en este rato, a menos que

1as reviscmos, no sabriamos si establecen otres ¢ri -
l terios. De tal mancra que aqui situemos el problema -

i s - A
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" personal de estas otras organizaciomres que Tienen una

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-=-=-=-==---

‘-'r!* i
de la discusidén a lo que es la Ley del CONADE, y en -
ese sentido podriamos avanzar un poco. Hay una propues
ta especilica para que se suprima".... y de sus enti-
dades adseritas™.- Diputado Moreno.---===-c-ecacvnann
EL H, MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: me parece -
que cuando se discutid la independencia o mejor diche

se ubicd adecuadamente lo que significaba el CONADE,-
el FONAPRE, CONACYT, el INEC, se establecidé ya una -
consideracidn bAsica para que en este momento NoOSOtros
tengamos que suprimir el texto al que se ha hecho refe
rencia por parte del Diputado Fonseca, vy que ha sido
recogido por el Diputado lenin Rosero; es decir, no po
dria el Presidente del CONADE proceder a remover el -

representacién legal especifica, que se rigen por una
ley determinada. Por 1n tanto pienso que el problema-
estd suficientemente claro y el Congreso deberia pro
nunciarse en los términes que h2 sido planteado. Gra-

cias, sefior Presidente.----ro-s-r: wromeoocmmcmnnn - -

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Francisco Mejia.--- |
EL H, MEJIA VILLA.- Sefior Prrﬁidente:wcﬂnﬁidern que el

Presidente del CONADE, el representante legal del - I_'

CONADE, es el representante legal también de alounas-
institucicnes adscritas; y conozco que en el caso de-
FONAPRE, c¢s el sefior Vicepresidente de la Reptblica,-
que firma los convenios que se han suscrito con cada-
una de las institucione j er consecuencia, si el Dipu
tado Rodriguez lo permite, solicito que se diga: siem
pre y cuando no sea el representante legal de dichas-
instituciones adscritas, sefior Presidente.---==--=-----

El. H. RODRIGUEZ VICENS.~- Para insistir en el argumen-
to, sefior Presidente. Estamos e¢laborando un proyecto- L
de Ley del CONADE, estamos estableciendo las funciones
y atribuciones del Presidente del CONADE; de tal maneg
ra que seria equivocado establecer que el Vicepresiden
te de la Rep6iblica, en tanto on cuanto es representan
te legal del CONADE, tambifn pucde remover a los fun-

O
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cionarios y empleados de otras instituciones diferen-
tes, por un lado. El podria remover a los funcionarios
y empleados de esas instituciones adscritas, en tanto
en cuanto sea el representante legal de esas institu-
clones; perc no por Ser representante legal del CONA-
DE, quiero establecer muy bien esa diferenciacibdn, por
un lado; ¥ por otro lado cada una de esas institucio-
nes tiene un cuerpo juridico normative gque puece tam-
bién ser reformado: el momento en que Teformemos, por
ejemplo, la estructura del CONADE y establezcamos que
otra persona o funcionavio sea el representante legal,
tendriamos que automfticamente reformar también la Ley
del CONADE, y esto crea una serie de inconvenientes y
perjuicios. Si coincide la representacidén legal del
CONADE y de las otras instituclones en el Vicepresiden
te de la Repfiblica, yo no creo gue sea necesario esta
blecer también en la Ley del CONADE la posibilidad y-
la facultad de remover a los funcionarios: de tal ma-
nera que Creoc que es convaniente, poy diversas causas
suprimir: "v de svs entidades adscritas".-----=--=--=
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: tengo en-
mis maros en este instarte la Ley del CONACYT, v en la
Ley del CONACYT, estas atribuciones le corresponden al
Director Ejecutivo, que es lo que estamos sefialando, -
de tal manera que podria més bien traer conflictos que
aclarar la inclusién de las entidades adscritas. Ruego
al sefior Secretario, que se sirva lcer en el Articulo
veinte de la Ley del CONACYT, las atribuciones que dis
cutimos, seflaladas justamente al Director Ejecutivo.-
EL. SENOR SECRETARIO.- El Articulo veinte, literal f)-
de la Ley del Sistema Nacional de Cicncia y Tecnolon-
gia, dices "Las funciones del Director Ejecutivo son:
"f} Contratar, nombrar y remover al personal técnico-
y administrativo de su dependencia e informar al Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con
la ley".-=-r-rm-rmemmecr s s s s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar con la supresidn-
de: "entidoades adscritas". Sirvase leer, sefior Secre-

R b e - e

Acts Ma. 10 CONGRESO EXTRAORDINARIO PEg oo

-

|




Acta MNo. 10 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pég o4

'.l'fl"'-'r

tario, cémo quedaria el articulo para ser votado.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Con la su

presién quedaria asi: "Nombrar, contratar y remover -

al personal técnico y administrativo del CONADE, de -

acuerdo a las leyes pertinentes'.----=s-=-o-cmocn-ao-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es

tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Toma votacibn.-----=--=-cc--u---
EL SENOR PRESIDENTE.- Se apruecba el literal como ha si
do leido. El1 siguiente literal, sefior Secretario.-~--

EL SEROR SECRETARIO.- (Lee) "g) Presidir las sesiones

de los comités de desarrollo provinciales, cuando -

CONCUTTra < las mismas', ----c--crecmeonmmranrc v mcm e m e s
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente.-----==---=u:-mm---
EL SEROR SECRETARIO.- "h) Presentar al Congresc Nacio

nal, al comieazo d2 cada periodo ordinario de sesionmes,
un informe sobre 1la ejecucifn del Plan de Desarrollo,
y de los demés planes, asi como los informes que le so I
l.icite. i) Enviar peribdicamente, infowvmer: -1 Presi-

dente de la Rep(blica en relacidén con las funciones -
del CCNADE y los demas Jue le solicite: y j) Las demés
determinadas en esta Ley".,----------- B T L LT Ty '
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo con los iltimos cuatro literales, que

se sirvan levantar el brazo. Quedan aprcbados y, por-
tanto, queda aprobado el articulo. El siguiente arti-
culo, sefior Secretarig.-----=-=-s-ror s rrnrmnon s
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Siempre que no de
ba subrogado conforme a la Constitucidn, el Presiden-
te del CONADE podrid delegar, meaiarte comunicacidn es
crita, la funcibn determinada en el literzl b}, del -
ﬁrticuiu seis de esta Ley, a uno de los miembros del-
CONADEM .+ == comusmcnsussccscsenrrnarcasmcnidmmvansmos
| EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con el Articulo siete, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprucba el Articulo siete. Sec

cidn Cuarta, seiior Secretario,-<-se--scsmccammancennnn -
EL SEROR SECRETARIO.- "Seccidén Cuarta.- De la Secreta
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"
ria General de Planificacion del CONADE es el organis
mo técnico-administrativo del Conscjo Nacional de De-
sarrollo, Tiene las siguientes funciones: a) Preparar
el Proyecto del Plan Nacional de Desarrolle y los pla
nes operativos anuales y someterlos a consideracibn -
del Directorio por intermedio de su Presidente; b) Im
partir instrucciones técnicas conforme a las cuales -
las ertidades pGblicas deberin preparar sus programas
y proyectos especificos, de acuerdo con las directivas
del Consejo Nacional de Desarrollo; c¢) Coordinar la -
ejecucidn el Plan Nacional de Desarrollo provincia-
les; d)} Evaiuar el Tlan Nacicenal de Desarrollo, en -
coordinacidn con la Secretaria General del Consejo de
Segqridad Nacional y presentar los respectivos infor-
mes; e) Elaborar la lista de las inversiones priorita
rias para ¢l desarrnllo, a fin de que éstas sean con-
sideradas en la proforma del Presupuesto General del-
Estado y en los presupuestos de las entidades y empre
sas pblicas y para que sirvan de pauta para los Orga
nismas Seccionaler. Emitir, en el plazo miximo de --
tre’nta dias, el dictimcn precio para la aprobacién -
de los presupuéstns de las entidades del Régimen Sec-
cional; igualmente para las reformas de estos presu -
puestos de las entidades del Régimen Seccional; igual
mente para las reformas de estos presupuestos que im-
pliguen cambios sastanclales en 1las partidasfdastina-
das a programas de inversibn.- Si transcurrido el plgl
z0 antes sefialado, no se hubiere emitido dicho dicta-
men, los presupuestos continuarédn su trimite normal -
de conformidad con las leyes correspondientes,- Las-
asignacioncs especiales que obtengan estos organismos
seriAn incluidas en los respectivos presupuestos sin -
dictamen previo alguno; f) Asesorar a las entidades y
empresas que integran el sector pOblico en la elabora
cidn de sus proformas presupucstarias; y g) Las demds
determinadas en esta ley y sus reglamentoes. "Hasta -
ahi el articulo,-------ccemumncnmrmne e s s :
EL SENOR PRUESIDENTE.- literal a), sefior Secretario,=--

0

|
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EL SEROR SECRETARIO.- '"a) Preparar el Provecto del Plan
Nacional de Desarrollo v los planes operativos anuales
y someterlos a consideracién del Directorio por inter
medio de su Presidente.--=--ssmccseeecescecenanncnn. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Literal b), sefior Secretariq.-;
EL. SEROR SECRETARIO.- "b) Impartir instrucciones téc-
nicas conforme a las cuales las entidades plblicas de
berin preparar sus programas y proyectos especificos-
de acuerdo con las directivas del Consejo Nacional de
Desarrollio! . reemvermrsenemrrnrnaemnsrcnnemrensencnmrses
EL SENOR PRESIDENTE.- Literal c), sefior Secretario --
EL SEROR SECRETARIO - "¢) Coordinar la ejecucidén del-
Plan Héciﬂnal de Desarrollo provinciales,------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres legisladores que es
tén de acuerdo con los literales a) vy b) que han sido

lefdos, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba - !
los literales a) y b). Sirvase leer el literal c), se
ROT Secretarlo,--=-------S-=F--s--m--—mm-mmm - o — - m - -
Li, SEFOR SECRETARIO.- Tal como estd escrito, sefior - i

Presidente. (Lee) "Coordinar la ejecucidén del Plan Na
cional de Desarrolle provinciales",----------=--==----
i EL SEROR PRESIDENTE.- El1 seiflor Diputado Nelson Ortiz. I
EL H. ORT1Z STEFANUTOQ.- Sefor Presidente: yo habia su
gerido en esta parte la inclusidn de un literal, que

decia: "Establecer los parimetros a través de los cua I

* les se medird el grado de decarrollo de las diversas
provincias del Pafs"; y también desearia que se me in
forme, por parte de los miembros de la Comisidn, por-

qué no se lo tomd en cuenta,----=----==---------o--- -
] EL SENOR PRESIDENTE.- ;Tal vez el Diputado Serrano nos
ayuda?, y luegoe sigue el Diputade Nelson Ortiz,----- -
FL. H, SERRANO GALARZA.- En cuanto al literal c), yo -
| creo qua c¢std mal copiado por parte de Secretaria, la
redaccién debe estar mal. Yo lc rogaria que se sirva-
autorizar al seflor Secretario para que dé lectura -

exactamcnte come aprobd la Comisibn,--------=--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego un minuto hasta que s¢ -,
lca el texto tal como fue aprobado por la Comisibm,---
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EL 4, SERRANQ CGALARIA. Senor Presidente: el Diputado
Levoyer ticne exactamente el texto.-~-----===cc=cnon-- l

EL SEROR MRESIDENTE.- Diputado Levoyer: indique el tex
to aprobed por la Comisidn, por favor,--s=-=-s-=r---
EL H. LEVLVER ARTIEDA.- Gracias, sefor FrﬂﬁidentE...'
Asistf voluntariamente a la Comisién de estudio del -
proyecto, ¥y lamentablemente Secretaria ha omitido las
siguientes palabras: Textualmente deberia ser 19 si -
guiente, mis bien dicho: "Coordinar la ejecucidn del-

Plan Nacional de Desarrollo con el trabajo de los Comi
tés de Desarrollo provinciales', Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Nelson Ortiz.----------
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Luego de la explicacibn sobre
la supresibn, yo insitiré en l1a inclusién de un lite-
ral, que cabria después de éste para el mejor ordena-
ri‘nto del articulo; y la razbn es, s=fior Presidente,
de Jue las provincias debemos tener conocimiento de -
cébmo v en base dc qué se realiza el Plan de Desarro -
. 1lo Naciomnal, y es preciso qﬁe se establezcan parame-
F ' tros; por ejemplo, en el &mbito del crédito institucio
nal, crédito de desarrollo, que es crédito del Estado,
debe ser bueno saber cufl es el percépita que recibe-
cada una de las provincias, porque resulta que a veces
| la provincia de Loja, lo yue recibe como crédito ins-
titucional de desarrolleo, es ciento diez y ocho sucres
por persona al afio, mientras en otres provincias es -
| - ¢inco o seis mil; y asi igual en cuanto se refiere a-
educacifén, a salud, etcétera; por ejemplo cufintos maes
tros primarios hay en cada provincia, por tantos nifios
de cuatro a quince afios de edad, etcétera, sefior Pre-
sidente. Porque €5 necesario que los pueblos que estén
desatendidos tengan bases en qué reclamar, y es preci

samente el Organismo ¢ Desarrollo el gue debe decir-
cémo se mide ese erado de desarrollo en los diferentes
Ambitos del Pgis. -------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase lcer nuevamente el tex-
to tal como ha sido indicado y aprobade por 1la Comi -
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si6n para que, revisindolo, veamos qué es lo que ten_
dria que ser agregado.-----"-=----m-----ooan- —meee- -
El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi:
"¢} Coeordinar la ejecucién del Plan Nacional de DEsa-
rrollo con el trabaje de los Comités de Desarrollc -

provinciales" . -----=c--vsrmarmc e m e m e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- A eso, el Diputado Ortiz jqué -
sugiere especificamente que se afiada?.-----c--c-couan
l EL H. ORTIZ STENAFUTO.- Sugiero que se agregue un li-
| teral antes de'es donde cabel--~-ccnoeomiia i
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, rogaria que se redac-
i te ese literal para que la Secretaria tome nota.-----

EL H. ORTIZ STEFANUTQ.- (redacta) "Establecer los pa-
rimetros a través de los cuales se mediri el grado de
desarroilo de las diversas provincias del Pafis".-----
EL. SERNOR PRESIDENTE. - Hiputadn Floripa Mejia.,----=-~---
LA h. FLORIPA MEJIA VILLA.- Muchas gracias. Solamente
queria hacer la aclaracién con respecto a lo que ya -
se dijo, 1o aclard el Diputadoe Levoyer,------=-=--=-=-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Entonces, vamos a tra-
tar el texto del literal tal como ha sido leido, pri-
mero. Sirvase volverlo a leer. Sefior Secretario.-----
l £L SEROR SECRETARIO (Lee) "c) Coordinar la ejecucidn-
del Plan de Desarvollo con el trabajo de los Comités-

de Desarrollo provinciales",--=-=cecm-rmcmennerneennn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre ese texto, el Diputado -
Lorgio Garcia.----mcrmmmmmo e e e e
l EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: para encare -

cer a los miembros del Congreso de que se repare en -
el texto incluidoe en el proyecto sugerido por €l sefior
Diputado Levoyer, que son dos cosas diferentes a las
que proponiamos aqui en el segundo debate. Nosotros -

proponfamos: "Coordinar la ejecucidén de los planes na
cionales, regionales y provinciales de desarrollo'. -
porque entendiamos 1a planificacidén asi: en el area

provincial, en ¢l Area repgional y nacionalmente. En -
tonces, propondria que el texto quedara de la sigulen
te mancra: "Coordinar la e¢jecucidn de los planes -1 -
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nacionales, regionales vy provinciales de desarrollo".-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Parece que tiene apoyo, Sefior -
Secretario, sirvase leer el texto que propone ¢l Dipu
tado Lorgio Garcfa.----c-vrmmmmvom e I
EL SEROR SECRETARIO.- S8i, sefior Precidente. Diria asi:
"Coordinar la ejecucidn de los planes: nacional, pro-

vinciales, y regionales de desarrollo,--------=----- .
- EL SENOR PRESIDENTE.- Primero regionales.---«-~-=-=---
EL SENOR SECRETARI .- "Coordinar la ejecucidn de los-

planes nacional, regionales y provinciales de desarre

18 L A T e -

EL SENOR PRESTDENTE.- Ese texto estd deoidamente apoya !
! do, y seria el correspondiente, si se aprueba, al 1i-

teral ¢}, en lugar del propuesto por la Comisibn. El-

Diputado Chaves al respeClo.---=---=--w-memcemcrenc-us

EL H, CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: yo entiendo
gue el espiritu de la Comisidn al amervritar este lite-
ral, fue 21 de la ejecucidén del plan, no el de la ela
borazién, porque el de la elaboracidér es anterior. Yo
me permitiria tal vez insinuar la correccidén de este-
literal, de la siguiente manera: '"coordinar la ejecu-
! cién del Plan Nacional de Desarrolle Nacional priorita
riamente, con los sectores de menur desarrollo Nacio-
nal prioritariamente, con los sectores de menor desa-
rrollo provincial', o sea que la ejecucidn se haga ha
cia los sectores de menor desarrollo provincial. "Coor
dinar la ejecuciébn del Plan Nacional de Desarrolle, -

prioritariamente en los sectores de menor desarrollo
provincial',------c--oms oo s s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ne hay apoyec. Vamos a ver el pro
yecto presentade per ¢l Tiputado Lorgio Garcia. Sirva
se lecrlo nuevamente, sefior Secretario,-----=-==-s=---
ElL. SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: "Coordinar
la ejecucién de los planes: nacional, regionales y -
provinciales de desarrollo",--~------mcvmmmrcnnnennns
EL SEROR PRESIDENTE.- Los seiiores legisladores que ¢s
| tén de acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar-
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EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de treinta y-
nueve lesisladores presentes, viente ¥y nueve votos a-

L R s b
EL SEROR PRESIDENTE.- Se apruebz ese texto para el 1li-
teral c¢), Literal d).--------- e e s et m e, -

EL SENOR SECRETARIO.- &) "Bvaluar el Plan Nacional de
Desarrollo, en coordinacién con la Secretaria General
del Censejo de Scguridad Nacionmal y presentar los res
pectivos informes'.---=--m----ccmsomsonn s
EI, SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con ese texto, gue se sirwvan levantar-
el brazo.- Se aprueka el texto del lzteral d). ------
EL SEROR TECRETARIO.- (Lee) ''e) Llaborar la lista de
las inversiones prioritarias para el desarrolle, a fin
de que éstas scan consideradas en la proforma del Pre
supuesto General del Estado y en los Presupuestcs de
las entidades y empresas..." (Interrupcién}).---------
El. SENOR PRESIDENTE.- Safior Secretario, tal vez este-
| ec ya otro tema. Hay una propuesta Jdel Diputado Nelson
Ortiz, creando un nuevo literal que tiene que ver -
justapente con la planificacién provincial, de tal ma
| nera que, Si estd el texto, sirvase leerRko.----=-=----~
| EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice as{:
"Establecer los pardmetros a través de les cuales se
mida el grado de desarrollo de las diferentes provin-
cias del Pafs.-=----romermommm s mmme et e e Cm e
| ElL SEROR PRESILENTE.- Pregunto si1 ti ne apoyo ese tex
to. Esté apevado. Ruego a los sefiores legisladores que
estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo. Se
aprucba el texto y se incluye ccmo literal e). Literal

f). entences, el anterior literal e).---------===--- I
! EL SENOR SECRETARIO.- .f) Elaborar la lista de las in
versiones prioritarias para el desarrollo, a fin dc que
i fstas sean consideradas en la proforma del Presupuesto

General el Estado y en los Presupuestos de las cnti-

dades y empresas piblicas y para que sirwan de pauta-

para los organismos seccionales. Emitir en el plazo -
maximo d¢ treinta dias, ¢l dictamen previo para la -
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aprobacibén de los presupuestos de las entidades del -
Régimen Seccional, iguzlm ente para las reformas de -
estos presupuestos que impliquen cambiocs sustanciales
en las partidis destinadas a programas de inversidn.-

Si transcurrido ¢l plazo antes sefialado, no se hubie-
re cmitide dicho dictamen, los presupuestos continua- l
rén su trimite normal, de conformidad con las leyes -
correspondientes, - Las asignaciones especiales que ob
tengan estos Organismos serdn incluidas en les respec
tivos presupuestos, sin dictamen previe algumno'".-----
EL SENOER PRESIDENTE.- Los sefiores iegisladores que -
estén de acuerde con el texto, que se sirvan levantar

el brazo.- Se aprueba el texto del literzl f). Esti -
aprobado el literal anterigr,---==-====-=-c-a-"_sooo-o-
EL SENQOR SECRETARIO.- "g) Asesorar a las entidades y-
empresas que intezran el sector piblico en la elabora
cidn de sus proformas presupusstarias’.-=-e-ccmceena-
EL SENOR PRESIDENTE.- Leos sefiores legisladores gque es
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Se

aprueba el literal g).------~-==--"-cmcccccammcmm e e o
EL SEROR SECRETARIO.- '"h) Las demias determinadas en es
ta Ley vy sus reglamentos'.---+r-----=-&s---cscnmnnnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres legisladores que cs
tén de acuerdo, que s2 sirvan levantar el brazo.- Se
aprueba el literal h). Antes de aprobar el articuleg,-

pregunto al Diputade Castillc si tenia alguna cosa que
afiadir, aparte Je reconsideraciones.,------=-----v=c---
EL H, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: la sugeren
cia presentada por el sefior Diputado Nelson Ortiz Ste
fanuto , a mi me llambé profundamente la atencidn, por
gue consideré que estaba motivada en algo que realmen
te deberia estar sentado como norma, en cuanto tiene-
| que ver a la estructuracidn del Presupuesto General -
del Estado y a la determinacidn de las prieridades que
justamente recomendando al CONADE que las sefiale. El-

senor Diputade Ortiz manifestaba que el Presupussto -

Gencral del Estado deberd estructurarse en forma regio
[ nal v sectorial y que deberd distribuirse, decia €1;-
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lo que nasa s que esto no esti debidamente formulado
porque es una cosa que se la ha hecho sobre la marcha,
en razdn inversamente proporcional al grado de desa - l
rrollo de cada una de las regiones. Yo creo, sefior Pre
sidente para poder realmente recoger esta iniciativa-

brillante del Diputado Ortiz, intreoducirla en un pro-

yecto de ley que esté presentado al Congreso y que es
pero que cuando pueda funcionar este Congreso lo con-
sidere, que es la Ley de Desarrollo Regional, introdu
cir e¢ste concepto. De manera que yo no guisiera, en - I
forma improvisada, este momenta lanzar una mocibn, si
no mis bien recoger esta iniciativa brillante del Di-

putade Ortiz para introducirla en el Proyecto de Ley-
de Desarrollo Regional.-s--svemcommmmmoromnnonnn- -
EL SEROR PRESIDENTE. - Sobre tsdo que el CONADE en este
instante no tiene el encargc presupuestario en forma-
directa, de tal manera que la observacién tal como es
td, yo creo que establece parimetros suficientes para
que sean tomadcs lvego en cuen a en la elaboracibn pre
supuestaria. El siguiente articulo, sefior Secretario.
ElL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- El Secretario Gene
ral de Planificacidn sera designado pﬁr el Presidente
de 1a RepGblica, de una terna que le presentari el Pre
sidente del Conselo Nacional de Desarrollo.- Para de-
! scmpefiar el cargo de Secretario General de Planifica-
cién, se requiere cumplir con los requisitos exigidos
para ser Ministro de Estado y tener experiencia no me
nor de cinco anos en funciones directivas relaciona -
das con la economia, desarrollo social y planificacidn”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefores legisladeres que es
tén de acuerdo con el texto del articulo, que se sir-
van levantar el brazo.- Se aprueba el Articulo nueve.
Articule diez, sefior Secretarig.---=-------------=-----=-
El, SEROR SECRETARIO "Articulo 10.- Al Secretario Ge-
neral de Planificacidn del CONADE le corresponde: a)
Dirigir, coordinar y supervisar las labores de la Se-
l cretaria General; b) Presentar los informes téenicos-
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que le sean requeridos por el Congreso Nacional y las i
entidades del sector plblice; c¢) Ejercer las funciones
que le delegue ¢l Presidente del Consejo Nacional de-
Desarrcllec; d; Ejercer la representacidn ante los or-
gani mos que por ley le corresponda ¥y, en caso de de-
legacidn, ésta deberd recaer en un funcionario técni-
co de la Secretaria: e) Las demis sefialadas por esta-
Ley v los reglamentos', -==vsscsmscncnoncncansnennas
El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con el Articulo diez, que se sirvan le

vantar el brazo.- Se aprucba el Arxiculo diez.- Sec -
Cidn QUiInta,---r-me e r s e e e o
EL SERNOR SECRETARIO.- "Seccibn Quinta.- Pel Sistema -
Nacional! de Planificacibn.- Articulo 11.- El Sistema
Nacional de Planificacién y Coordinacibén de Desarro -

1lo estd censtituido por instituciones y departamen -
{ tos que, conforme a esta Ley, tienen funciones y res-
ponsabilidades en esta frea.- El CONADE sefialari las-
normas y mecanismos de coordinacibp entre el Consejo-
Nacional de Desarrollo v las entidades u organismos-
encargados de ejecutar Jas politicas econbmicas, so -
| ciales, de poblacidn y de seguridad nacional del Esta
s L A i
EL SENOR PRESIDENTE.- Es el Articulo once.- Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el Articulo on-
ce, que se¢ sirvan levantar el brazo.- S5e aprueba el -
! articulo once en segunda. Articulo doce.-=------=-=-- -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 12.- Los organismos -
regionales v provinciales de desarrollo funcionarén - |
estrechamente vinculados al Consz2jo Nacional de Desa- i
rrolleo y tendrén a su cargo el estudio, planificacién,
éjccucién, coordinacién vy evaluacidén de los programas

de desarrollo en sus correspondientes f&reas geoecondmi
cas y geopoliticas™, sr--sammeammmms e s e e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo doce, el Dipu
tado Castillp.=-=--o-cmemeiranvrdivhdanmerssms simm st
EL I, CASTILLD VIVANCO.- Yo quisicra, en primer lugar,
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schior Presidente, pedir a 1a Comisidén que explique 1a
razbn por la quc se introdujo este término "y geopoli
tica", porque entiendec que para los fines de planifi-
cacibn regional, lo que se determina es en definitiva,
el 4reca gececondmica sobre la cual se lleva a cabo -

esa planificacibén regionals; pero el término "geupnii
tica'" yo le encuentro aqui un poco superpuesto. Yo --
quisiera que se explique la razén por la que se le -
puso, porque de otra manera, yo mocionarfa de que se-

lo elimine .~ -----c-rcme e rmrr s e et c ittt s e ma
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.---===--=- .k

EL H. SERRANQ GALARZA.- La razdn por la que se puso -

el término "geoponlitico™, es por cuanto la planifica- -I

cién, mientras nc se realice debidamente, todavia tie
ne irfluencia en las dreas geopoliticas que nosotros-
l1lamemos. provincias, de tal manera que esa fue la ra- I
zbn de que todavia hay planes que tienen que realizar
se en lo provinclal, v para que ne queden excluidas -
las provincias justamente Se puso esto,---=-=--=-=nc=-
SL SERJR PRESIDENTE.~ DLiputado Castillo.- ~==-=====-=-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- No creo, sefior Presidente, -
realmente gue haga falta, pars efecto de tomar en cuen

ta este planteamiento con el gue todos estamos de -
acuerdo, incluir el términoc "geoeconémicas y geopolf-

ticas™, y por eso me permitiria mocionar que el térmi
! nu "geepoliticas", se lo elimine del articulo; v que-
de simplemente: "en suc correspondientes Areas geoeco
némicas'. Me permito presentar esta mocifn.,----------
L EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa.----=--ceca--- -

EL . GARCIA GARCIA.- Es para pedir al Diputado Casti
110, por intermedio de la Presidencia, que permita que
la idea quede Unicamente relacionada con las respec-
tivas freas, suprimiendo los términos "geoecondmicos-
l ' v geopoliticas" y que diga exclusivamente: "en sus -
respectivas Arcas de influencia". Nada mis,------ - ---
EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto al Diputado Castillo -
si admite la propuesta del Diputado Lorgie Garcia, pa
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EL H, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: pienso que

va se menciond, en unarticulo anterior, que la deter

minacién de las freas regionales se lo hace con 2l cri
terio de identificar unidades geoeconfémicas.- Eso ya

esta dichko, por tanto, decirlo otra vez, no es tampo-
co una ceosa indispensable. Yo me permitiria aceptar -
la proposicidn, pero.--=- == cmcmemcimc e,
EL SEFOR PRESIDENTE.- La respuesta es no. Diputado Ga
briel Ruiz,----srmsmrvrcrsen mmes s e e e e -
EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente: yo quisiera que

la Comicidn se dignara aclarar el por qué de emplear

el término "estrechamente vinculadas al Consejo Nacig
nal de Desarrollo”, si no es para el especifico asun-
te de la planificacibn; porque de la redaccibn apare-
cerfia que los Consejos Provinciales, en este caso, de {
berian estar estrechamente vinculados con el CONADE;-
para qué efsctos, si no son para eaclusivamente lus -
efectos de 1a planificacibn, De tal modo que en ese-
sentido, me gustaria escuchar una explicacién de la -

Comisifén y, en su defecto, de no hater esa explicaciédn,
se podria cambiar la vedaccidn del articulo, para con
seguir que la vinculacién se establezca exclusivamente

para los efectos de la planificacién. Esa es mi obser

vacibn, sefior Presidente,-----ccc-cmocmmmionanianot
EL SFEROR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.------------=-
EL H. SERRAMO CALARZA.- La palabrz "estrechamente” Sse |
puso justamente para lo que acaba de decir el Diputa-
do Ruiz: para tener una mayor vinculacidn entre los -

organismos Jde desarrollo y los Consejos Provinciales;
perc s5i creen que esto causa alghn problema a! Consejo
rovincia 0 creo que ha i z 1t 3 .

p 1, ¥ que no habria ninguna diticultad

en que se suprima "estrechamente". -------=---=---=-~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Primero el Diputado Ruiz, para-
ver si1 deiamos terminada esa ianietud. ___________ -

EL 1§, RBUIZ ALBAN.- Ya, consecuentemente con mi expli-
cacidn, sefior Presidente, se padria cambiar el texto,
en ¢l sentido siguiente: "Los organismos regionales -
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y nrovinciales de desarrollo tendrin a su cargo el estu |
dio, planificacidn, ejecucién, coordinaciédn y evalua-
cifn de los programas de desarrolle, en sué correspon
dientes areas, a efecto de lo cual funcisnarin estre-
chamente vincuiadas al Consejo Nacional de Desarvollo";

es decir, darle unpoco la vuelta al articulo para que
sblo se refiera al aspecto de la planificacibn; porque
de lo contrario no se entendri el por qué de mante -
ner una estrecha vinculacién con el CONADE, si nc es-
sbélo para efectos de la planificacibn,--=-=----cncunx
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Castillo,===seccccmaica
EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente; yo me permi
to. como yfroponente de la mecibn, planteur esta redac
cién para el Articulo doce: "Los organismos reginnales
de desarrollo.- "La razdn por la que no menciono en es
te caso "provinciales', es la siguiente: mo es porque
esté en contra de la existencia de estos, sino porque
es indispensable un escclonamiento si queremos eficien
¢ia en cuanto a la iinea de informscibn que se dcbe -
entregar. Por ejemplo, los provinciales tiene que coor
dinar ron los regionales y los regionales tienen que-
mantener la coordinacién con el Censejo nacional, por

que el momento en ¢l que indistintamente puedcn, los
regionales o los provinciales, llevar a cabo esa labor
de coordinacidén en el CONADE, estamos creando una cier
ta superposicidn; por eso yo quisiera que los preovincia
| les recurran a los regionales y los regiomales recurran
al Conseje nacional; establecer un escalomamiento. En
tences, yo me permitiria, sefior Presidente, el arti-
cule redactarlo asi: "Los organismos regionales de de
sarrollo, funcionarin estrechamente vinculados al Con
sejo Nacional de Desarrolle y tendridn a su cargo el es

tudio, planificacién, ejecuciébn, coordinacidn y evalua
¢idn de los programas de desarrollo en sus correspon-
dientes dreas. "Esa seria la mocidn gue yo presento'’,
FI. SEROR PRESIDENTE. - Tenge una ingquictud y es que, s5i
no qucda clare, eso elimina el encargo que por ley se¢-
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lo entrega a los consejos provinciales en este instan
te. Ern todo caso hay algunos inscritos, vamos a ver..
El Diputado Chaves,--«==-+r-crmmmmrunccmmcnrnnrem e
EL H. CHAVES GUERRERO.- Si, sefior Presidente, yo fui-
quien apoyd la primera moridén del Diputado Castillo,-
porgue creo que el texto del Articulo doce, suprimien
do las dos filtimas palabras, estaba de acuerdo con lo
que conlleva todo el texto de esta planificacién. Las
Areas que en planificacidén determinan, son las Areas-
geogridficas, son las freas econdmicas y per esto esta |
ba perfectamente empleado el térm no. El hecho de ha-
blar de una estrecha vinculacién entre el CONADE y los

consejos mrovinciales, que parece que es el tema de -
discusidn, es indispensable porque la planificacién -
no se hece una sola vez, son varios planes de aﬂciﬁn,
que se van haciendo en los diferentes afios, vy para que

el plan sea hecho técnicamente tiene que haber una eva-
luacibn del plan antevior, una evaluacibn y un segui-
mi nto de la e;ecuuiﬁn anterior. Es por esto que, a -
mi entender, el Articulo doce 2s3t4 perfectamente bien
concebido al hablar de una vinculacién estrecha entre
¢l CONADE y lcs Consejos Prnvinciales} poTr gue es0 -
permite a los Consejos Provinciales, una agilidad; -
caso contrario, cada vez gque haya que preeentar un -
| nuevo presupnesto de los Consejo Provinciales, al .
CONADE le tecarid hacer una evaluacién de lo que hicie
ron ¥y si desconoce, esto va a llevar més de los trein
ta dizs que en algln término de estos articulos dispo
ne el visto bueno para la concretizacidn del presupues
to de los Conscjos Provinciales y Municipales. Por es
to, schor Presidente, si el sefior Diputade Castille -
'retira la mocidn, vo como Diputado que apoyn e¢sa mo -
cidén, recogeria para que solamente del Articulo doce,

sean suprimidas las dos {iltimas palabras.------------
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade Moreno,---------=---
L H. MORENO ORDONEZ.- Gracias, sefior Presidente. Con

sidero que ¢l planteamiento que acaba de hacer el DI
putado Castillo, de suprimir: "provincias de desarro
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l1lo, por ejemplo FREDESUH, que abarca a tres provincias,
que la dirieid el sefior Diputado durante algfin tiempo,
2l CBM, ¢l CREA; pero hay sectores donde no hay organics

mes de desarrelle regional, entonces, si nosotros en
este momento suprimimos "provinciales', estamos dejan-
do una laguna tremenda en el problema del marco legal
en &1 que tiene que trabajar €l CONADE., Por estas con
siderpciones, sefior Presidente, yo me permito proponer
de que el articulo debe quedar tal como estid formulado
por la Comisidn. Gracias, sefior Presidente,----------
EL. SEROR PRESIDENTE.- E1 Diputado Eloy Torres.-------
ELL H. TORRES GU7MAN.- Seifior Presidente, sefiores legis
ladores: yo creo ademis que no sd6lo que no debe supri
mirse la palabra "provinciales', sino que debe agre -
garée: "cantonales" porque los municipios tambisn son l
organismos de desarrolleo v de planificacidn, porque -
los cantones tienen organismos de desarrollo en Cuan-
to som los municiplos lous que realizan esta labor.---- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca,---------------
EL H FONSECA GARION.- Por anunciar gue, efectivamen
te, en nuestra provincia mo se ha desarrollado porque
no ha habide jamés ninglin organismos capaz de ayudar
a ese desarrollo, planificarlo y crearlo, y el proyec

te que vamos a presantar leos diputades de la Prcvin -
cin del Chimborazo lleva 4 eso, a crear un centro de-
desarrollo en la Provincia de Chimborazo, que tiene -
una particularidad especial v en eso creo que lo que
dice Moreno ostf bien, que hay que suprimir simplemente
"geoecondmiras y geopoliticas'" y dejar como estd el -
o e T T
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Rodriguez.-----
EL M. RODRIGUEZ VICENS.- Ya hizo la misma observacién
1 Diputado Moreno, sefior Presidente,----==-=--=-»-=-=-=~--
| EL SENOR PRESIDENTE,- E1 Diputado Carlos Luis Plaza, -
EL . PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: creo que este articulo tienc concordancia con el

cuatro Jde esta mismz ley, que habla de las funciones-
dcl CONADE en su literal k), pava coordinar con los -
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organismos del régimen seccional, a sus organizaciones i
crpresariales, laborales y socisles, el Consejo de Se |

guridad Nacional, asi como con las Universidades y Es
cuelas Pmlitécnicas, la ejecucijon y evaluacidén de -
loe planes de desarrnllo. Por lo tanto, aqui estamos-
atribuyendo la vinculacién del Consejo nacional de -

Desarrollo con los organismcs regionales y provincia-
les, Yo creo que este articulo marcha conel Articulo-
cuatro, literal k). Por lo tanto, deberiamos estable-
cer que deberid marchar vinculado con tedas estas orga
nizaciones e instituciones como son: empresariales,--
laborales y sociales, el Consejo de Seguridad Nacional,
Universidadec y Escuelas Politécnicas, para que el -
contexto de la ley abacquc todos estos OoTganismos que
satin tamhién dentro del CONADE y son la representia -
cién viva de los problemas econdwmices, sociules y po-
1itices del Pals,------=c-s-ne-nnmn- T -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Saquisela, por favor.-
EL H., SAQUISELA TOLEDO.- S=fior Presiderte, sefiores di
putalos: los dipuiados hemos venido rcpresentando a Jis
tintas &reas geogrdficas, y en cl caso de mi provincia,
del Cafar, uneg vez més he de decir que marcha a la ca
beza de las provincias atrasadas de este Pals; pero -
como siempre mc gusta hablar con ejemplos, antcancche
decfa yo que este Pafs va convirtiéndose en el Fals

q de las ciglas, y ejemplarizando, el famoso Centro de-
Reconversién Econbmico del Azuay, dizqué del Cafar tam
bifn de Morona-Santiago, CREA, en lo que dice relacién
a la Provincia dei Cadar, creedme, sefior Frasid:nte;e
sefiores diputados, jamfis con el mayfGsculc respeto al-
colega Diputado Serrano, jamis, siendo una provinciz-
eiinentemente agriccla y también miners, ni siquiera-
se ha dejado de recucerdo un semental. En cocnsecucncia,
I en homenajc al tiempo, me permito elevar como wocibn-
de que cste articulo quede como eztd, (nicaments climl
nando las Jos Giltimas antipfticas palabras de "geo-cca

nomicas y'gca—pnliticas". Nada mas, sciior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay discusién, el DMiputado -
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Castillc aceptae 1a mocibn. Sirvase loer, sefior Secreta

rio, como qucdaria con la eliminacidn dc los dos Glti
mos términos.-------- e LI -
EL SEROR SECRETARIO.- "Los organismos rcgicnales y Pre
vinciales de desarrollo funcionarén estrechamente vin
culados al Consejo Nacional de Desarrolls y tendrin -
a su cargo el estudic, planificacion, ejecucidn, cocr
dinacidn y evaluccién de los programas de desarrolio l
en sus corresnondientes Areus",------cms-mmmmvaoaaanan
EL SINOR PRESIDENTE.- Lo: sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con este texto, que se sirvan levantar
el brazo, Se aprueba el texto. Articulo trece, sefior-
SecTretatip, -~ --=--s-sc-sememsrsssmsau s s m s -
EL SEROR SLCRETARIO.- "Articulo 13.- En todos los Mi-
nisterios, em los organismos regionales Je dcsarrollo
y en las enticades y empresas del Sector plllico, {un

cionardn oficinas de planificacibén y programacibén -
bajs la dependencia jerérquica de la autoridad admi-
nistrativa cerrespondiente, pero funclonalmente coor

Jinadas con el Corsejo Nacional de Pesarrcllo, respe
tando las autonomfac ~specificas ghe consagran la Cons i
titucidn y las leyes",--==--=----- B e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo con ¢l Articulo trcce, que se sirvan le

l vantar el brazo. Se aprueba el Articulo trece. El ca-
D

El. SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 14.- Las principales-
funciones de las oficinos de planificacién y programa
cién son las siguientes: a) Prcparar planes, progra -
ma y proyectos sectoriales, de acuerdo z1 Plan Nacio
nal de Desarrollo a los instructives téenicos que im-
%a:tu ¢l CONADE; b) Evaluar peridédicamente cn sus -
| respectivas Arcas la ejzcucidén de los planes y progra
=55 de desarrollo; ¥ c) Coordinar las relaciones técni
cc-administrativas de los ministerios, entidades o em
presas con ¢l CONADE".---==-rs----mmmomms momommemmoes -
FL SENOR PRESIDENTL.- El Diputado Antonio Rodriguez.-
EL 1. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: que se ha-
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ga una cnumeracidn ejemplificativa y, por tanto, se

afiada un cuarto literal en el sentido dz quc se zZsta

blezca las demis que se le sefialare en los reglamen
tos, © algo por €l estilo,==--=== ss-=s sesrccronnnn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja, seiior Secretario, la

propuesta en el centido de hacer el sefizlaniento pro-
puesto en ug literal final. Si con eso estan de acuer
do los secfiores legisldores, y con el texto leids, que
se sirvan levantar el brazoe. Sc aprueba asi en segun-
da el Articulo catorce. Articulo quince.--------=-----
ElL, SERCR SECRETARIO.- "Articulo 15.- En todas las pro !
i vincias se conformarin comités de desarrolleo que fun-
cionarin como organismos consultivos del CONADE. Esta
ran integrados por el Cobernador, el Prefecto Provin I
cial, 1os Alcaldes y Presidentes dz los Concejos Mu-
nicipales, un Zelcgado por los trabajadores y artzsa-
nae arpanizades, uno por las Cfimaras de Produccidn y-
w10 por las Universidades y Escuelas Politécnicas con
sede en la provincia vy un delegado del Presideunte del
CONADE, Estos comitfs ecstardn presididos por el Prefec

t¢ Provincial",------remmammnmmem o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Facheco.-----=------
H 5L H. PACHECO GARATE.- S8i, sefor Presidente, para gue

guarde armonia coin el Articulo doce que ya ha sido -
| aprobado, y porque la experiencia nos demuestra que -

la existencia de estos famosos comités es virtual; sc
refinea una vez al afio o no se relnen jaazd:z y las con-
secuencias sufren la falta de obras de desarrollo y

de zcciones de desarrollo en lac respectivas provin

cizs. Yo no estoy en contra de los organismos regilona
les de desarrolls; lc quc ocurre es que a lo largoe de
su oxistencia, se ha visto que su accién la desarro -

1lan exclusivamente cn la prcvincia dn donde tiene Zu
scde, ¥ no es que haya mala voluatad de los Oorganismocs
regionales para cumplir sus obligaciones, sino que no
tiencn las disponibilidades cconbmicas para realizar-
1as. De aqui que creo que propiamente la cjecucifn ds
los planes y acciones de Jdescarrollo tiene que estar -
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encomendada o debe tenderse a cncomendar a los organis
mos provincicles, Pertenezco a una reginy 2 una pro-
vincia, sefior Presidente, que depende fundamentaimeate
de las actividades agropecuariaz, rcalizadas a base -

de la fueirza, del tesbén y del trabajo honradc de com
patriotas fundamentalmente campesinos y predcominantemen
te indigenas, que espcran que su retraso se vea Je ura
vez solucionado mediante la accidn efectiva de cstos-
organismos de desarrollo preovincial, Por todos estos
razonzmientos, sefior Preridentse, considero que el Ar-
tizulc quince debe decir: "En todas laz previncias --
se conformarin corganismos de desarrolla', v se debs -
suprimir "“que funcionrdn como organismos consultivos-
dzl CONADE™, porque estamos diciendo en el Articulo -

doce que los organismos regionales y provincizles de-
desarrolle furncioncrdin estrechamente vinculidos al Con
sejo Nacional de Desarralle y tendiln a su cargo ¢l -
¢studic, planificacibén, ejecucién, coordinacién y eva
luzcibn de los programas de desarrcllo, Cracias, | -
l sefior Presidente, --=--csccmmmmn m e e e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputads Cacstillo,-------=---=--
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Pese a que Crco que ¢ nota-
ble ya el cansancio de qulenes estamos participandc -
'1 ern la sesién, yo me voy a permitir, sefior Preciden
te, hacer alguna reflexién insistente en la necesidad
de dcterminar un 3istema de escalonamicnts en cuanto-
i a la planificacidn; porque si hemos admitido ccmo ne
cesaria la plunificacibén regional, e: fundamental que

la planificacidén provincial sea enmarcada dentro de -
esz planificacidén regicnal; es> decir, el saltar la - I
etaps regional para ir directamente de la proevincia o
del cantdén, al CONADE, es vn absurdo probado en la -

prictica en nuestro Pails. Sefior Presidente, yo he vis
to ven v o la Capital de la Replblica, a municipios -
trayendo sus presupuestes para entregarlos al anflisis
do1l CONADE; son, ma pavece gque, ochenta y cuatro muni I

cipios. ;Quién hace el andlisis de e3os prezupuesots?;

alpin estudiante de economia, de cuarto o quinto cur-
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so dc economia, juc revisa eso superficialmente, sin

conscer probablemente la provimciac a la cual sc vefie
re, porque ess es la realiad, ya lo describfia con tan
ta claridad aquil el Diputado Galo Atiaga, en el caso-
de Totopaxi y eso que Cotopaxi estd muy carca a la Ca
pital de la REpﬁbiiCE; recomendaban absurdos para qu

el Consejo Provincial de Cotopaxi realice. Entonces, -

-es necesario escalonar las cosas, es decir, la plani-

ficacidn cantonal se enmarca dentro de esa planifica-
cibn provisncial; la planificacibn provincizl tiene que
enmarcarse dentio dz la planificatién regional, ¥ la-
planificacién regivnal viene a ser <l puente indispen
sablc entre csta macro planificacibn sectorial que -
se da a nivel nacional y las potencialidades y limita
ciones econdmicas propias de cada una de las regionos.
En esto s{ debo insistir, seficr Presidente, de que -
los organismcs rcgicnales de desarrollo, conm todas las
deficiencias que puedan tenzy cumplen un papel funda-
mental. Es verdad que de repeste, previncialismos quis
qﬁillasus tratan de impedir el que s¢ actfie con senti
do de regién; pero 1lc menos debo referir a 1c que es
mi experiencia en el caso de PREDESHR; y aqui estd el
Diputadc orense, Honorable Vi:ente Chérrez, podri ser
testigc de lo que digd, la muyor parte de las invcrsio
ncs de PREDESUR se han canalizado hacia E1l Oro: jpor-
qué?, perque se ha hecho un anflisis de las posibili-
dades econdmicas de la regifn fronteriza Sur como tal,
y se observa que la parte baja y plana de El Ors es -
la que mayor potencial prescnta si es que se incorpo-
ra al riego; mientras ah la parte cordillcrana, ¢on la
Provincia de Loja hay quc poner énfasis en 1la rehabili
tacién eccoldgica, la reforestacié y la investigacién
minera., Entonces, hemos ciznalizado la mayor parte de-
las inversiones hacia El Oro, sin perjuicio de que 1la
Direccidén Ejecutiva estd ubicada cn Loja; y yuc se to
ma en cuenta también la situacién d¢ Zamora y la impor
tancia quc Zamora tiene con su poteacizl minero, 3tcﬂt5

ra, respects del desarrollo de toda 1a regidn cemo un

Pag ..




| DA T
Acta No.1v CONGRESO EXTRAORDINAREO Pag 7o

*Ilr*

todo y aqui si permitame vtilizar la palabra "una uxi

dad geo-ccondmica".., (interrupcidn).------vemu-- —-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo; con el mayor
comedimiento, recogicnd. sus. palabras, yo noto en la !
Calz realmente que hay, 2Jespuls de un gran trabajo, -
digamos, un poco de cansancio. Yo l2 rogarfa que nos-
concretemes al tema, a pesar de que encuentro que hay

una gran relacidn cntre 1o que usted estd scflalando-- I
v la idea a la cual se podria llegar; pero siendo en-
I segunda Jdiscusién, le rogaria que concretamente cual- 1

quier obscrvacién, cualquier propuesta sea hecha para
| efecte do poder canalizar esta discuzifn.--------=----
EL H. CASTILLO VIVANCC.- 8i es mi afén ese, sofior Pre
sideqte, vo le felicite por la eﬁﬂrgia con qug usted-

dirigue esto y permite gue se llegue a decisiones., -
Y> plantearia concretamente, en el caso dzl Articule-
quince. que en tcdas las provincias se confoimarén los
comités de desarroiln, que funcicnaridn coordinadamente

cor loz orzanismos regionales de dzcarrolle y estaran

integrados por el Gobernador, Prefecto Provincial, Al
: caldes, Presidentes de los Concejos Municipzlec, etcé

tera. Yo Creo que esta escalonamierte es sano, sefor-
| Prsidente; de otra manera segzuiremos constatando el -
| peregrinaje inGtil de los municipios y Ze leos cousejcs
provinciales aqui a Quito, para presentar sus presu -
puestos, para presentar sus prcyectos, y aqui en Gui-
to ni conocen siquiera la vealidad de esos cantones
o dz esas provincias y eso es totslmente cotraproducen

te para el Pals; esas delegaciones por lo vegular vie
nen a Qnito, no tanto @ conseguir eso, cuanto a ver cé
mc emigran, cOmo se compran una casits para quedarse-
viviendo en Quito, esa es la ralidad, scfior Presidente
y esto hay que ya ponzrle punto final.---==- =--=- ~-
FL SEROR PRDSIDENTE.- Diputade Reoscero.--=-==ss-=-===-c--
EL 1. POSERO CISNEROS.- Si, se®or Presidente, para -
cer concreto en virtud del tiempo qu2 llcva transcu -

irido esta importante sesibdn, en relacidn con 1. modi

ficacidn introducida al inciso tercero del Articulo -
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tercero, en ¢l que se da cabida para los ctolegics elec
torales, también a la Unién Nacional de Educadores,
lanzo come mocibdn gque, dentro de este Articulo quince
y lucgo de "artesanos organizados'", fe incorpore el -
término: "un delegado por la UWE, nicleo provincisl"
2111 estamos dando una ldgica justa al contenido y al

espirvitu de 2sta ley.--+--=--sr=ccnn-- - e e mseme .-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca.--------------
ELL H. FONSECA GARLON.- Para reiterar lo que en la pri
mera discusidn hablamo planteado el compafiero MNaula,
de la Provinc¢ia del Chimborazo, y alguncs otros diputsa
dos. En verdad, =2sti{ muy menguada la representcidn po |
pular de los trabajsdores urbano. y ruraies. La situa
| cidn citadina en realidad, para los cbrerosz y para -
lOS-ﬂTtEEEnDE, tienc quc también ser diferenciada por
que los obreres, lns artesanos deben tcner un repre -

sentante y los maestrcs de la provincia si deben (e -
ner vepreseatante, De tal manera que, recogiendo la -
orinién del compafiero Roserc, plantearia que se inte-
gren tambifn un representate por los obreros, un repre
sentante poer los artesanos, un repvesentante por los-
campesinos y un representante por los maestros de la-

PrCVinCin.--mrrm et e s e ctr s ems s

EL SEROR PRESIDENTE, - Diputado Nelson Ortiz.---------
El H., ORTIZ STEFANUTO.- Sefier Prcsidente: habiamos su
gerido 2 la Comisibén, precisamente en concideracién -
de quec éste ¢s uu organismos técnico ¥y de las dificul
tades que generalm2nte existen en las provincias atra
sadas, como la dz Esmerzldas y tantas otras de este

Pais, que el Gobernador, el Prcfecto, los Alcaldes y-
los Presidentes de los Consejos Provinciales, tuvie -
ran sus representantes o sus delcgados para facilitar
1la funcionalidad de estos OTrgan: SmMOS.-=- == ==-==--==-
EL SENOR PRESIDENTE.- L1 Diputado CGuillén,-----------
EL H, GUILLEN MURILLO,- Senor Presidente, schores di-
putados: yo creo que estos comités de desarrollo pro-

vinciales, mis que organismos consultivos.., {Interrup’
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: sirvase consta
tar el quérum reglamentario,---<---s-c-msmssnao ot
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: este momento-
ostén on la Sala treinta y cinco legisladores .------
EL SEROR PRESIDENTE.- No existiendo el qudrum regla -
mentario, se lesvanta la 5¢siﬁn_y se convoca para el -

dia lunes a las cuatro de la tarde, a fin dc continuar
con este tema. Queda c¢n el usc de la palabra el Dipu-
tadc Cuillén,=------ocmom e i e e e e

ni‘l'fh

L1 scfior Presidente da por clausurada la sesidn a las
trace horas treinta minutos.-r-r-----c-meommnacrennann

Ing. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DEL H, CONGRESQ NACIONAL

Dr. CARLOS JARAMILLO DIAZ
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACICNAL

VIE/mbl.




