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En la ciudad de Quito, a los dieciocho dias del mes de abril de mil
novecientos ochenta v nueve, en la Sala de Sesiones del Honorable -
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable sefior licencia

do Wicolés Issa Obando, Vicepresidente, :Encargado de la Presidencia
del Honorable Comgreso Nacional, se instala la Sesién Vespertina -
del Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendc las
17 horas 30 MinNULOS . = cmmm e m e e e e e e — -

En la Secretaria amctls el sefior licenciado Carlos Alberto Soto, Pro
secretario del Honorable Congreso Nacionmal,--c-vcmsccccccmcnnncanaaa

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables legislado-

=t R ittt
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL

H. Gustavo Hedina Lépe=z H, Antonio Rodriguez Vicens.
H. Justiniano Crespo Verdugo H. Antonio Gagliardo Valarezo
H. Preddy Esplnoza Chimbo H. Edwin Chamorro Jaramillo
H. Carlos Solines Coronel H. René Maugé Mosquera

H. Marco Loor Camposano | H. Juan Cdrdenas Espinoza

H. Eloy Hugckay Basurto H.

Herndn Rivadeneira Jétiva
H. Luis Paladines |

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO

ECONDMICO, ABRARIO, INDUS- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-

TRIAL ¥ COMERCIAL RIO Y DE PRESUPUESTO

H. Carleos farcia Garcia ' H. Jorge S&nchez Armijos

H. Alcides Mosquera Cornejo H. Jorge GonzAlez Granda

H. Antonio Rulz Enrfquez | H. Ratl Carrasco Zamora

H. Facundo Flores Lépexz H. Patricie Vivanco Ricfric
H. Carlos Vallejo Lépez H. Jacobo Bucaram Ortiz

H. José Ugarte Aguilar

EL SENOR PRESIDEWTE.- Tengan la bondad de tomar asiento para consta
tar al quérum. ;Sefior Secretarioc, s{rvase constatar el quérum.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento se encuen--
tran en la Sala quince sefiores diputados, por lo tanto existe al -

quOTUN reglamentario. -===-c-=smc-ccmccccceecmcseeecanee e

e e | — - "
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EL SERQOR PRESIDENTE,~- Declaro instalada la sesién. Proceda a leer
el Orden del Dfa, sefior Secretarlo.-==--ce-ccmcccmmcmmaaccnarncacnaaa

II

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, el Orden del Dia para -
la Sesién Vespertina del dia de hoy, es el siguiente: "1.- Lectura
del Proyecto de Decreto que declara al Transporte de Materiales de
La Gunstru:ciﬁn como industria nacional.- 2.- Primer debate del Pro
vecto de Ley de Creacién de las Mutualidades Universitarias v Poli-
técnicas.- 3.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto que legaliza
la ocupacién de terrenos de las Cooperativas: Antomio Sanchez Gonzd
lez y Dos de Mayo del Cantén El Empalme.- 4.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creacién de la Orquesta Sinfénica de Loja.- 5.- Lectura -
del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Autémoma de Boli-
var.- 6.- Lectura del Proyecto de Decreto que establece pensién vi-
talicita-:en favor del sefior Gonzalo Benftez.- 7.- Lectura del Proyec
to de Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bo
1{fvar,"- Hasta allf el Orden del Dfa, sefior Presidente.-=--=----=-
EL SE&DE-PRESIDEHTE.— El Diputado Santelices, tiene la palabra.----
EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, colegas legisladores:-
En primer lugar, para expresarles a ustedes mi agradecimiento por.-
vuestra solidaridad, ese compafierismo demostrado por ustedes en los
momentos mis diffciles que atravesamos, realmente hace que busquemos
un anﬁrﬂsn ¥y una Patria cada vez mejor. En segundo lugar, para -
agradecﬁt al Plenario por la aprobaciédn de la Ley de Federaclén M&-
dica EBcuatoriana, un Provecto sinceramente revolucionario que va a
establecer nuevos lineamientos en cuanto al manejo de la salud en -
el EGUAHur; ¥y presentarle a usted, sefior Presidente, la inquietud -
relacionada con la situacién que atraviesa en cuanto a una enferme-
dad que ya estuvo presente en la Provincia del Guayas y en la ciu--
dad de Guayaquil y en todas las provincias del Litoral, concretamen
te sobre el dengue, una enfermedad 1nfant¢cqntagiﬂsa producida porx
virus. trasmitida por un mosquito que habita en el Litoral ecuato--
riano, ¥y gue habita también en la Regién Oriental o Amazénica. Su-
cede, seifior Presidente, que segln los cdlculos, las probabilidades
ciaﬁtifi&as, si'nq se hace un trabajo agresivo en cuanto al control
del vector, en cuante al control de larvas, etcétera, nosotros va-
mos a tener que tomando en consideracién,el dengue afects aproxima-
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damente a seiscientas mil personas el afio anterior; si ne se hace -
un trabhajo agresivo, digo, en los préximos dos a tres afios, vamos a
tener la presencia del llamado dengue hemorrégico, esto acarrearia
la muerte de aproximadamente un poco més de cincuenta mil nifios, -
segln estudios realizados incluso en las universidades norteamerica
nas. Yo quiero solicitar a usted, sefior Presidente, que ayudemos -
en este sentido al Ministerio de Salud, ayudemos a las organizacio-
nes que tiemen que ver con el control del dengue en el Litoral ecua
- toriano f en la Regién Amazénica, porque ellos necesitan para la -
parte operativa, necesitan dinero, y existe un proyecto de ley que
presenté en meses anteriores, que crea el fondo para erradicar el -
dengue en el Ecuador. Solicito encarecidamente, sefior Presidente, -
le voy a hacer esta denuncia que esti fundamentada con criterios, -
porque lo hapo en base a haber participado directamente en la campa
fia de fﬂmigaﬁién v de abatizacidén para erradicar el dengue, el ha-
ber participade con la Delegacién Cubana que estuvo aqui el afio an-
terior en nuestro pais, ¥y que Incluso si hay algunos técnicos cuba-
nos, para que en los préximos dias, -sefior Presidente, en el Orden -
del Dia se incluya, e invoco también a la Comisién de Mesa, se in--
‘cluya digo, este Proyecto tan importante que crearia fondos que se-
rfan administrados por el Ministerio de Salud. Yo sé que actualmen
te el Ministerio de Salud esté atravesando situaciones diffciles pa
ra llevar adelante este programa de erradicacién del dengue, que por
cierto nqca#ita de aproximadamente seis a ocho afios de un trabajo -
intensivo. Esta es la inquietud que dejo sentada ante ustedes cole
gas legisladores, y ante usted serfior Presidente, para que apoyada -
por usted, indiscutiblemente se lleve adelante el tratamiento de es
te Proyecto para generar una serie de ideas que vayan en beneficio
de la salud de los ecuatorianos, Muchas gracias, sefior Presidente.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Vamos a revisar el tiempo que tiene de presen
tado este Proyecto y se tomard en cuenta su pedido sefior Diputéda.-
El Diputado Maugé, tiene la palabra.---==-----sw-css-====== e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, me va a permitir planteax
dos asuntos: uno, referente al Orden del Dfia, el séptimo punto es -
la Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo
de la Provincia de Bolivar, solicitarfia que se lo ponga en tercer -
lugar; la razén para ello es que, este Froyecto que cuenta con el -
respaldo de todos los Bloques Legislativos, fue planteado por una -
delegacién de la Provincia de Bolfvar que estuvo aqui en el Congre-
so Nacional y fue recibida en el Plenario. En la visita que tuvo -

el
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el Presidente del Congreso Nacional a la Provincia de Bolivar, que-
dé comprometido para €l tratamiento de este Proyecto, y el dia vein
titrés de abril que es el aniversario de la Provincia, estd convoca
da una gran asamblea popular para conocer el tratamiento que el Con
greso haya dado a este Proyecto, vy como se trata de un compromiso -
que tuvo alld el Presidente del Congreso, yo me permitirfa solicitar
que se lo ponga en el tercer punto del Orden del Dfia. El otro aspec
to, sefior Presidente, es una solicitud al Plenario de las Comisio--
nes y a usted como Presidente, para que se dirija a la Organizacién
Latinoamericana de Desarrollc: OLADE; se ha producido un hecho, a -
mi juicio insbdloto en la Organizacién OLADE, los empleados ecuato--
rianos que permanentemente han sido objeto de retaliaciones y veja-
des, finalmente para demandar sus derechos recurrieron al derecho -
garhnt{;adu_pnr la Constitucién y por los instrumentos internaciona
les de la propia OLADE, de que ellos deben regirse por las Leyes e-
cuatdrianas; sin embargo, lamentablemente el Ministerio de Trabajo
no ha dado trédmite al derecho de sindicalizacitén de los empleados -
de OLADE, y después de haberse negado ese derecho, hoy existen reta
liaciones. El Director de OLADE, un funcionario diplom&tic¢o de na-
cionalidad colombiana, recurrié al Ministerio para oponerse al dere
cho de sindicalizacién, diciendo que era un organismo internacional
y que como tal no tenfan los trabajadores ecuatorianos o los emﬁlei
dos ecuatorianos derecho a lz sindiealizacién. Pero, por otrs lado,
recurre al mismo Ministexio para solicitar los vistos buenos de los
empleados y a funcionarios del Ecuador. Yo creo que estamos en pre
sencla de un caso ins6lito; en cualquier parte del mundo, si habla-
mos del Reino Unido, ahf donde existen filibusteros, el Reino Unido
defiende a sus sGbditos frente a extranjeros; en la Comunidad Econé
mica Europea o en cualquier pais de Europa, se defiende a sus sGbdi
tos frente a los intereseés extranjeros, pero resulta que agqui en el
Ecuador, los funcionarios internacionales vejan y ofenden a los fun
cionarios ecuatorianos v las leyes ecuatorianas no los defienden. -
Yo, sefior Presidente, considero que el Congreso Nacional, debe in-
tervenir en este caso, nuestra Comisién se estéd dirigiendo a las -
Cancillerfas, al Parlamento Andino y al Gobierno de Colombia, para
que este funcionario respete las leyes ecuatorianos. Gracias, se-
fior Preslidente.-~---==r=---rreomrmmcemr e c e e e o i e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la propuesta de cambio del Orden del -
Dia, debo informar sefiores diputados que hay otro proyecto, muy si-
milar presentado por los dos diputados de la Provincia de Bol{var,-

e S — o
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de tal manera que la idea era analizarleos, leerlos conjuntamente -
para que pase a la Comisidn vy se haga de los dos un sé6lo Provecto.

Gon eata informacidn, de todas maneras someto a consideracién el -
cambic del Orden del Dia propuesto por el Diputado Maugé. Las dipu
tados que estén a favor del cambio del Orden del Dia, que se sirwvan

levantar el brazo. Sirvase tomar votacién,-------- R e
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte sefiores diputados presentes, once a
favor . ~=m— e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Est4 aprobado, de tal manera que el punto sép
timo pasa a ser tercero en el Orden del Dia. Primer punto del Or--
den del Dia, sefior Secretario. ---=-s-c-ccrmmcmmmccm i

III

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, primer punto.='Lectura

del Proyecto de Decreto que Declara a2l Transporte de Materiales de
Comstruccidn como industria nacional’ . Sefior Presidente, el Proyec
to correspondiente en su parte resolutiva tiene el sigulante artieu
lado: "Artfcule 1.- Decldrase el Transporte de Materiales de Cons--
truccidn como industria nacional, explotada unicamente por organiza
ciones de choferes ecuatorianos." Hasta ahf el Artfculo 1, sefior -
Presidente , ~==-ve oo e e e e e e e R
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo uno, sefiores di-
putados. Sin observaciones ... no le he visto, sefior diputado, al-
ce mis el brazo. E1 Diputado Rodriguez, tiene la palabra.---------
EL H. RODRIGUEZ WICENS.- Por definicién, seflor Presidente, la indus
tria gupone la transformacién de la materia prima, no sé si el sim-
ple transporte de materiales pueda considerarse industria, en pri--
mer lugar; en segundo lugar, creo que lo importante es eliminar la
parte declarativa v establecer tnicamente el beneficioc que hay que
establecer, v perdén la redundancia: "a favor de los ecuatorianos -
que se dedican al transporte de materiales',--==-==v---swomsaoaaonn
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Maugé, tiene la palabra.------=-=--
EL H. MAUGE MOSQUERA,- Serfia importante saber en este Articulo pri-
mero que se aclare: si el transporte de materiales de construceidn

se refiere a los materiales de construccién elaborados en el Ecua--
doxr o que si también va a ser industria nacional los materiales de
construccidn que Se LMPOrtan.-----scrm-smometoeodesesemmacaan——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina, tiene la palabra,-----------
EL H. MEDINA LOPEZ.- Naturalmente la intencién del Articulo primero
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de este'Prnyecto es declarar como industria nacional el transporte
de materiales, para que sea realizado sé6lo por ecuatoriancs, pero
conviene que no se diga: "explotado Gnicamente por organizaciones-
de choferes ecuatorianos', sino: "explotado exclusivamente por -
transportadores ¢ choferes ecuatorianos", porque puede darse el ca
80 que también sean personar naturales las que se dediquen a esa -
actividad; claro es que, generalmente los choferes estén organiza-
dos, pero puede darse también casos de que a titulo personal reali
cen ¢sta actividad, Gracias, sefior Presidente, ~=--=wecrcnccncrnaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cdrdenas, tiene la palabra.----=---=
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Seflor Presidente, sefiores diputados: es~-
te Proyecto de Ley apunta a reparar una tremenda injusticia en cuan
to a la gestibtn y actividad de los sectores de nuestro pafs; concre
tamente hay un ejemplo graficado de lo que ha sutedido en los dlrti
mos tiempos en detrimento de un sector de ecuatorianos que, a fue¥r-
za de grandes sacrificios se han hecho de su herramienta de trabajo.
En el 4rea de tranSpcrte, particularmente de materiales, de un tiem
po a esta parte se ha disfrazade a empresas extranjeras, como por -
ejemplb,'HAHUT con el agregado de Andinc, vy en un momento dado lle-
garon inclusive a la audacia de asomar como una empresa nacional, -
por el hecho de que habfan merecido ciertas gracias, entre comillas,
para importar partes, para emsamblar en el Ecuador y poder denomi--
narsge pﬁmpﬂﬂﬁﬁente ecuatoriancs, cuando de por medio ha existido vy
de hecho han sido probados la procedencia de estos capitales, que -
con esa forma evadian impuestos, y que por sobre todo perjudicaban
a la fuerza laboral ecuatoriana, creando una tremenda y desleal com
petencia con los sectores que se dedican a esta actividad. Este -
Proyecto de Ley, como lo sefialé el Diputado Rodriguez, con mucha -
propiedad, trata de precautelar el derecho de los sectores dedica--
dos a esta actividad y que son connacionados, sobre esta base vamos
a esperar el aporte inteligente de los colegas diputados, a fin de
que este importante Proyecto se convierta en Ley en los mejores -
términﬂs, ¥ con el aporte generoso de los sectores aquil representa-

dos. Gracilas, sefior Presidente,-=-=-—==sccecccmccrmmmcomann e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones que pase a la Comisidn
respectiva el Proyecto. Artfculo dos, sefior Secretario.~-------==--

EL SEROR SECRETARIQ,- "Articule 2.- La Industria de Transporte de -
Materiales de Construccibn, serd realizada solamente por cooperati-
vas o asociaciones de volqueteros organizadas para el efecto. Pro-
hibege a las instituciones ptGblicas y privadas contratar el trans==~
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porte de materiales de construccifin con personas naturales o juri-

dicas que persipgan otros fines.".,--cecrccmcncncnnaona . ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Santelices, para observaciones al -
Articulo dos . -~ eremmr e -~ e

EL H. SANTELICES PINTADD.- Para sugerir, sefior Presidente a la Co-
misién, que es importante tomar en consideracidén la estructura de
los choferes ecuatorianos, muchos de ellos no estén organizados a
través de cooperativas, pero sin embargo" a través del Proyecto se
da la oportunidad para que el Ministerio de Bienestﬁr Social, fomen
te Iéé-nrganizacinnes de cooperativas; en este sentido es importan-
te tomar en cuenta a este grupo humano tan lmportante que incluso -
en la ciuvdad de Guayaquil hay muches de ellos que'participan aisla-
damente, pero que es conveniente organizarlos, mis el Ministerio de
Bienestar Social, debe participar, no pasivamente, sino debe de te-
ner una accidn activa, una accidn agresiva, buscando en todo momen-
to a los diferentes ecuatorianos que participan de este trabajo pa-
ra gue se organicen a través de cooperativas. Esta es la sugeren-
cila, sefior Presidente.-==--cscmmmnnmc i e s e s m s rm e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, tiene la palabra.------
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, para estar de acuerdo
i conn la observacién que se hizo al Articulo uno, gque deberia trasla-
| darse al Articulo dos, en el sentido de que no se diga "industcrias'
sino "serwicio de transporte', por un lado; y por otro lado, me pa-
rece a mi que deberia mejorarse la redaccién en términos globales -
del Proyecto, por ejemplo, en el segundoc inciseo, deberia seﬁalarse
que la prohibicidén ne se hace a los organismos del sector ptblico -
para transportar los materiales de construccidn, porque perfectamen
te padrian'rﬂalizarln. v que naturalmente estaria bien la parte fi-
nal, que ese es el sentido del Proyecto, sefior Presidente, que se -
mantenga con personas naturales o juridicas, que persigan otros fi-
nes, que se dediquen a otros fines, eso sl estd bien, pero talvés -
me parece por demds la prohibic¢idn a las instituciones ptblicas.---
EL SEEGR PRESIDENTE.- Diputadoe Chamorrro, tiene la palabra,--------
EL H. GHAH&RRH JARAMILLO ,~ Sefior Presidente, una de las garantfias -
constitucionales, precisamente, radica en la libertad de trabajo -
que tienen todos los ecuatorianos, entre ellos, los sefiores chofe--
res que poseen una sola volquetita y que por deficiencia del siste
ma organizativo se han mantenido digamos, como transportistas, par-
ticulares; no creo que sea legitimo el que les dejemos fuera de la
posibilidad de ganarse la vida también a los compafieros choferes en
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ese sentido. En otro orden de cosas, inclusive las instituciones -

pGblicas, piden la concurrencia de estos volqueteros unipersonales,
llamémbsle_asi, para ayudarles en la ejecuci6én de determinados tra-
bajos, lo cual estaria en contraposicidén con lo gue se pretende a-
qui. Que se examine exactamente los alcances que tendrfa dentro del
mercadn de trabajo gue tanto necesita nuestro pafsg. ----ceccccmcnaaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputade Rodriguez.------
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo creo que las observaciones fundamentales
va estén hechas, seflor Presidente, a este articulo, pero inclusive-
hay una contradiccién entre lo que establece el inciso primero y lo
que establece el inciso seguﬁdﬂ del Artficulo. En el inciso segundo ¢
se prohibe a las instituciones ptblicas y privadas contratar el -
transporte de material de construccién con personas naturales o ju

rfdicas que persigan otros fines, pero aquellas, se entenderfia en
base a este inciso segundo, que si persigan este fin, es decir,trans
pnrte.de.m&teriales si podrfan perfectamente transportar; sin embar
EO en E1:primﬂrq-sdla_se establece que debe ser realizado el trans-
porte por cooperativas o asociaciones de vﬁlqueterus; hay una evi--
dente contradiccidén, aparte y obviamente, sefior Presidente, las ob-
servaciones que va se han hecho, -cs-=---=sscoamroccmanocmcmacanas
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Mueckay, tiene la palabra.------- -~
EL H. MUECKAY BASURTO.- Si, sefior Presidente, para coincidir con el
planteaniento que hizo el Diputado Chamorro, que concuerda con la -
observacltn que hizo el Diputado Medina al primer Articulo de este
Proyecto; no se puede limitar 1la fuente de trabajo cuando mis se ne
ceslta actualmente en el pals. tomemos solamente como ejemplo lo -
que ocurrid con el Proyecto Daule-Peripa, donde concurrieron cien--
tog de ciudadanos con sus vehiculos particulares a ganarse la vida.
Nada més , sefior Presidente.---~-----o----=- R rintr ittt Dl S
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Diputado Carrasco, tiene la palabra.----~--
EL H. EﬁRRASCB ZAMORA .- Sefior Presidente, gque la Comisidn Estu&ie -
de qué manera perjudicaria a las entidades pGblicas, me refiero es-
pecitalwente al Ministerio de Obras PGblicas, consejos provinciales,
concejos centonales que tienen una infraestructura en maquinaria pa

ra tranaporte de materiales. asi como empleados que van a salir per

judicados con este Proyecto,-=—===sr-mecmcmem et dmc s e —as
EL SEQQR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Maugé.-~------~--
EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, en este Articulo deberia -
aclararse el espiritu realmente de lo que se quiere, porque cuando
se dice que la industria del transporte de materiales de construc--
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cidn serd solamente realizada por cooperativas o asociaciones de -
volqueteras, debe establecerse si quienes integran esas cooperati-
vas 0 asociaciones son los propietarios de esas volquetas, porque

de lo contrario podriamos terminar en lo que ahora son muchas coo-
perativas de transporte; que esto no beneficia a les choferes como
se dice adelante, since a gquienes tienen cuatro, cinco, diez unida-
des, pero que estén asocilados en cooperativas, y entonces termina-
mos nuevamente en manupaliué sobre la transportacién., Yo més lue-
go voy a hacer una referencia al Artfculo tercero a su debido tiem I
PO, Dero creo que en este caso, el Artfculo dos, deberfa estabiece;
se claramente hasta dénde llegan las atribuciones o el &mbitc de -

lo que se quiere con esto de las cooperativas o asoclaciones de -
VOLQUEEETOS , == === == mm s oo s e mdeemmeeem e aase—m e e
EL SEROR PRESIDEETE.- Diputado Mosquera, tiene la palabra.---~-----
El. H. MOSQUERA CORNEJO.- 51, sefior Presidente, para manifestarle -
que estoy totalmente de acuerdo con las observaciones que se han -
hecho en torno al.Articulo dos; primero, en el sentido de que se =~
determine que no se trata de una industria, sino de un servicio; =~
que se clarifique, como acaba de decir el Honorable Maugé, en tor-
no a delimitar éﬁacﬁamente y clarificar lo que'sprian las cﬂnper&-
tivas o asociaciones v fundamentalmente para pecir que la Comisidn
respectiva Ilncremente una parte en el sentido de que se deberfa -
realizgar este tipo de transporte siguiendo un reglamento respecti-
vo, porque todos conocemos que el transporte de materiales de consg
truccién se estd realizando en pésimas condiciones en el pais, in-
clusive olvidéndose de las seguridades minimas que deben mantener

para que.ﬂo ocasionen dafios a terceros., Gracias, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ruiz, tiene la palahrai-ﬁ -------
EL H. RUIZ ENRIOUEZ,- Sefior Presidente, seflores legisladores, lo -
que se tiende es a que haya una organizqcién perfecta de quienes

tienen su pequefia volqueta para que se defiendan de los grandes mo
nopolios, sefior Presidente. Estamos claros, de que no se pretende
que en definitiva estas asociaciones monopolicen, sino que defini-
tivamente lo que queremos es que el pueblo, y aqui estén represen-
tando una comisidén de todas las partes del pais, sefior Presidente

y tratan de formar instituciones o grupos organizados, a fin de /-
que sus derechos sean respetados, porque hay provincias en que los

- grandes monopolios se organizan en cooperativas de transportes que
esté&n quitando el trabajo a modestos ciudadanos; el espiritu de la
Ley es que laes cooperativas sean formadas por los propletarios de
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una o dos unidades, sefior Presidente.------=-c--moemcceoa-- o

EL. SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Ugarte, tiene la palabra.--------
EL H. UGARTE AGUILAR,- Sefior Presidente, con todo respeto para mi -
colega el Honorable Ruiz; vo pienso que lo que se pretende es ing--
taurar un monopalic para la transportacidn de materiales de construc
ciﬁn,'seﬁnr Preszidente. De acuerdo a este articulo, qué van a ha-
cer log compafieros choferes, porque yo también soy chofer vy profesio
nal, sefior Presidente, de primera. Qué van a hacer, seflior Presiden-
te, aquellos que no estédn afiliados a una cooperativa, tendrén que”
estar supeditados a la voluntad de los dirigentes de las cooperati-
vas, ne pueﬂen ;rabajaa por- su propia cuenta?, &LQué vamos a hacer -
aqueliqs que tenemos una volqueta para transportar ripio o arema a !

diférﬂntgs gitios, sefior Presidente?, no podemos, tenemos gque ir a
contratar con las volquetas ... Yo creo que esta ley va contra el
espiritu de 1la libertad que debe existir en este pafs y que dice la

Constitucién, sefior Presidente, Gracias.----------=--=-s-seooooces
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones que pase el Proyecto a
la Comisidén respectiva. Siguiente articulo, seflor Secretario,----- :

EL. SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente: "Articulo 3.- Ninguna -~
empresa constructora o productora podri realizar el transporte de - |
materiales de construccién utilizando sus propios vehiculos”.------
EL SENOR PRESIDENTE .- Diputado Maugé, -~-==-=-m=m=s-cemmcmoasmanao-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Prasidente, este Artfculo, como el Ar-
tfculo cuarto, que viene a continuacidn, son articulos inconstitu-- -I
cionales, sefior Presidente. Adem&s, yo quiero hacer una reflexidm,
independientemente de que quienes puedan aspirar a eésto, mis pala-- |
bras no le suenen lo mejor, pero hay tipos de trabajo donde esta -
prohibicién simplemente liquidarfia una industria, por ejemplo, me -
refiero a la transportacién que hace CEPE, o a la transportacidn --
que hacen las compafilas de gas en tanques especiales de gas, es de-
cir, no podrén transportar. Y luego el articulo siguiente, se pro-
hibe al Gobierno Nacicnal, a los consejos provinciales, a los muni-
cipios, a las instituciones pdblicas, es decir, yo quiero reflexio-
nar que en este caso, por ejemplo, las Fuerzas Armadas no padrian -
" transportar, el Ministerio de Obras Ptblicas no podria transportar.
Yo creo, sefior Presidente que, definitivamente la forma como estén
concebidos estos dos articulos, son incomstitucionales.------=-==<<=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tieme la palabra.--------
EL M. RODRIGUEZ VICENS.- Realmente en la lfnea del Diputado Maugé,-

seﬁnf'PrEsidgnpa, porque aparte de que el Artfculo y todo el Proyec
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to trata de proteger plazas de trabajo para los choferes ecuatoria-
nos, habré otros choferes ecuatorianos que posiblemente pierdan su
trabajo como consecuencia de la aplicacidn de esta dispmsiciﬁn;-me
explico: €enemos una empresa productora de bebidas gaseosas, que -
tienen sus propios vehiculos y que al mismo tiempo ha contratado -

ya a los choferes en el momento en que se aplique y entre en vi--
gencia un Articulo de esta naturaleza, la empresa tendrid que poster
gar la utilizacidén de esos vehiculos, arrumarlos, iy qué hace con
los choferes ya contratados?, como no puede usar los vehfculos,tam -
bién tendrd que despedir o destinar a los choferes a otras activi-
dades para no hacerlo, creandc problemas y conflictos de caricter
laboral; crear plazas de trabajo sacando en definitiva a otros tra
bajadores ecuatorianocs, eso es lo que podrfa hacerse con el Pro--
vecto tal c¢omo estd concebido el Articulo tres; y, es obvio, sefior ™=
Presidente, que si esto pasa con la empresa privada, qué pasa con
el gobiermo, qué pasa con los municipios, qué pasa con los consejos
pravinniéle; y otras instituciones de carlcter pGblico?.------=--- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo, tiene la palabra.---=--~---

EL H. VALLEJO LOFEZ.- Sefior Presidente , después de lefdos los tres

primeros Artfculos y entiendo que tenemos Que leer los otros arti-

culos, yo me permitirfia recomendar a la Comisién que lo analice -
muy detenidamente a este Proyecto, que no solamente hay ‘articulos
que vinlan'lé'ﬂunatituniﬁn, sino que va estdn inclusive cambiando

y modificando las normas ya establecidad y conocidas de lo que son
serﬁiciaa, de lo que-es industria, de lo que es comercio, de lo -
gue ea'agricultura; en el Articulo primero, sefior Presidente, &l -
Congreso ecuatoriano decide cambiar lo que es un servicioc por una
industria: '"Declédrase el Transporte de Materiales de Construccidn -
como industria nacional™, el transporte es un serviclo y no podemos
por ley nosotros decidir que es otra cosa, no podemos declarar que
los hospitales son industrias de la salud, no es una industria, es
un servicio, vy el transporte es un servicio; luego, los pobres se-
flores propletarios de vehiculos de transporte de materiales van a
tener que vender todos los vehiculos y comprar volquetas, porque -
el Articulo dos dice: "sblo podrédn transportar las cooperativas o
asociaciones de wolqueteros' de aquif en adelante, todo el material
de cqnstruccién hay que transportar en volquetas, no hay como trans
portar en ninglin otro tipo de vehiculo. Y otra cosa, el tercero, =~ i
sefior Presidente: "ninguna empresa constructora o productora podra
realizar el transporte de materiales de construccién utilizando -
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Sus prqﬁins vehiculos”, es una violacién a la Constitucidn que yo -

creo que hay que tomarla muy en cuenta por parte de la Comisidén pa-
ra el andlisis que hard de este Proyecto, Gracias, sefior Presiden-

EL H. MOSQUERA CORNEJO.- SiI, sefior Presidente, para manifestsr mi -
acuerdo con lo que acaba de afirmar el compafiero Vallejo. Yo consi
dero ﬁuﬂ este Articulo tres es inconstituciomal, porque bajo ningin
punto -de vista podria limitarse la actividad de otras personas, y - 1
en definitiva de las personas que pueden hacer un tipo de actividad

como la que se estd planteando en esta tarde; de tal manera que, - i
yo pedirfa asf misemo a la Comisién respectiva, qﬁe analicen en lo - i
posible y se trate de suprimir este articulo, que para mi criterio

es totalmente inconstitucional ,--=====cccsacmaa_n it et -
EL, SENOR PRESIDENTE .- El Diputado Medina, tiene la palabra.------- i

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, propiamente esperaba que se
dé lectura al Artfculo cuatro de este Proyecto, pero como ya se ha
hecho alusidén a esta Gltima disposicidn que tiene Intima relacién -
con el contenido del Articulo tres, yo también queria expresar mi -
criterio v ﬁreacupaciﬁn en cuanto a la inconstitucionalidad que al-
gunas disposiciones, al menos en Este'Prayecta podrian contener, ¥y
todos sabemos se prohfbe todo tipo de monopolio en las actividades
econtmicas. Claro esti que hay que afirmar el prinﬁipin de gue las
pocas fuentes de trabajo o de actividad econfmica en el Ecuador, -
debe ser p&ra los ecuatorianos, pero no mucho en los térmimos en -~
que estdn contenidos los Articulos tres y cuatro del Proyecto, por-
que aparte de las consideraciones que ya hemos escuchado, hay tam
bién otras consideraciones de orden préctico y econdmice. Por ejem
plo, prictico, el Consejo Provincial que tiene que componer un peda -
zo de camine vecinal en el Noroccldente de Pichincha, para referir
un ejemplo, tiene que mandar de inmediato una volqueta, y seglin es-
to estarfia prohibido de hacerlo, cosa que resulta en contrasentido;

y por otra parte. esto determinarfa un real encarecimiente en los -
contratos que celebren las instituciomnes del sector pGblico, gque es
aspecto también que tiene que cﬂnsi&erarse, va los precios de esos
contratos son sumamente elevadisimos; de suerte que, la Comisién -
que tenga que estudiar esto, habr4 también que analizar estos aspec
tos a los que se han referido los colegas y yo me he permitido adi-
cionar. Gracias, sefior Presidente.-----=v--m-voum- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones .., Diputado Mueckay.-
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EL H. MUECKAY BASURTO.- Si, sefior Presidente, ademfs de las obser-
vaciones hechas, hago una para que la Comisién que va a estudiar -
este Proyecto considere que hay clertos materiales de construccifn
que no pueden ser transportados en volquetas, por ejemplo, las e-
normes tuberias que estdn transportando para el sistema de agua po
table de Quito o las enormes tuberfias que se ha tenido que trans--
portar para los oleoductos, y asf una serie de materiales que tie-
nen gue ser tramnsportados en trailers; no entiendo cémo se unirian

las volquetas para ir llevando este tipo de materiales de construc .

e T e =
EL SEROR PRESIDEHTE - Con esas observaciones que el Proyecto pase
'a la Comisidn respectiva.- El siguiente artfculo.-s-=eeemomecua-n-

EL SEROR SECRETARIOD.- Articulo cuatro, sefior Presidente.- "El Go--

bierno Nacional, los consejos provinciales, los municipios ¥ toda "I

institucidén pGblica y privada estén obligadas a efectuar el trans-
porte de materiales de construccidn con volquetas que sean de pro-
piedad de choferes ecuatorianos, mediante contrato celebrado con -

las cooperativas o asociaciones de volqueteros'.------cc--vccaeoan |
EL SEBOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo cuatro. Diputa
0 UEBITLE, ==~=== == s e e e mmm e e — e ae

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, cuéndo van a rematar to--
dos los ministerios las volquetas, y los consejos provinciales y -
los municipios para ver si participamos en ese remate, sefior Presi
dONE e, m o o e e e e A
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa.~-----v----mmomcamcmmoronenn
EL H. CARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, que al texto del Articulo
se agregue: 'siempre y cuando las mencionadas instituclones no dis
pongan de maquinaria para este efecto", porque de lo contrario ten
dria que reducirse a chatarra toda la maquinaria de transporte que
tienen las diferentes instituciones piblicas y privadas.--~-====--
EL SENOR PRESIDERTE,- Con esas observaciones que el Proyecto pase
a la Comisién. El siguiente articulo, sefior Secretario.-==---===-~
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Articulo 5.- "Las Jefaturas
Provinciales de Transito mo podrén otorgar matriculas a vehiculos-
tipo volquetas, si previamente no presenta el certificado de ser -
miembro afiliado a una organizacién de transporte de la rama men--
clonada . ~mmce e e e e
El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artficulo quinto. Diputa
do Gagliardo,-====-===- e e T e
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EL H., GAGLIARDO VALAREZO.- Lamentablemente, sefior Presidente, este
Articulo ¢omo otros, es inconstitucional, no se puede obligar a -
ning@n ciudadano para que se afilie o forme parte de una asociacién
hay 1libertad de asociacidén en el pais; si un ciudadano gquiere a-
gsociarse libremente, lo hace, nadie lo puede obligar, Yo conside-
ro Que este Articulo es inconstitucional, sefior Fresidente.-------
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién... Diputado Mueckay.----
EL H. HUEEHA?'E&EURTD.- Sefior Presidente, existen propledades a-
gricolas que por la naturaleza de su trabajo requieren tener vol--
guetes para transportar sus materiales dentyo de las haciendas, ¢é
mo es posible de que se le quiera prohibir que las Jefaturas de -
Tréns;tn pfnhiban el matricular ese tipo de transportacién. Obser

vacién a este Articulo, sefior Presidente, por lo expuesto.-------=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase a la Comi--
sifn el Proyecto. El siguiente artfculo.--==c-scmmmccmccmcnnuna.o

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6.- El Ministerio de Bienestar So-
cail fomentard las organizaciones de cooperativas v asociaciones -
de choferes propletarios de volquetas dedicados a la rama de trans

- porte .de materiales 'de construccidn, e incentivarin la conmstitucidn
de fédetacinnes provinciales vy nacionales de choferes que perte-- 1
nezcan a este sector del trabajo' . ~---emcmcmmecmmccmeee e
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis. Sin ob-- |}
servaciones. OSirvase leer los considerandos, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- La parte considerativa, sefior Prasidente."Elhul
Plenario de las Comisiones Legislatiwvas.- Comsiderando;.- Que en -
el pafs se ha incrementado la construccidén de obras pablicas y pri
vadas de gran magnitud en servicio de la comunidad;.- Que la Cons~
tirucidén de la Rep@blica en su Artficulo 45 y la Ley de Trénsito vy
Transporte en su Articulo 169, prohfiben el monopolio en el trans--
porte; .- Que los choferes ecuatorianos estfn en capacidad técnica,
moral e intelectual de organizar y realizar el trabajo de transpor
te de materiales de todas las obras;.- Que es necesario incentivar |
la organizacién de la clase del volante, especialmente en la rama
del transporte de materiales para la construccién; .- y, Que es o-
bligacidén de las instituciones plblicas y privadas proteger el tra
bajo y la inversién de los choferes ecuatorianos:.- Decreta:'.----
EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto.- Diputade Ugarta.
EL H. UGARTE ‘AGUILAR.-Sefior Presidente, aqui en el Considerando sg
gundo, dice perfectamente que la Constitucifén de la Repdblica en -

--i--i.-r-h'--n-r——h—fl-l-ll-- : L b e e ol

.
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su Articule cuarenta y cinco y-la Ley de TréAnsito y Transporte Te
rrestre en su Articulo ciento sesenta y nueve, prohiben el monape
lio en el transporte, ¥ esta ley precisamente trata de momopolizar
al transporte de materiales de construccifn,==---=c-esccsmrnaana.
El. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, que el Proyecto pase a
la Comisién de lo Econémico, para la elaboracién del informe res-
pectivo.~ Segundo punto , sefior Secretario.—--—=--—=-==—c-mcecmcccaoa-

iv

EL SEBOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente, el punto segundo.- -~
"Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién de las Mutualida--
des Universitarias y Politécnicas".- Dicho Proyecto tiene el co--
rraspnnd;entﬁ informe, suscrito por el abogado Rﬁné Maugé Mosque- ;
ra, Fregidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral y Soeial.

El texto del informe es el siguiente:"Sefior Presidente.- El Pro--~

yecto de Ley.d&-qreaciﬁn de las Mutualidades Universitarias y Po- é

- —— . s R m

litéenicas ha sido lefdo en el Plenario de las Comisiones Legisla
‘tivas y remitide con las observaciones correspondientes, para in
forme de la Comisién de lo Laboral y Scocial.- Del estudio de la -
documentacién recibida, se deduce que el Proyecto de Ley tiende a
crear un seguro de cesantia privade en  beneficio de los profe-
sores de los centros de Educacién Superior.- Para este propésito

el Proyecto de Ley crea las mutualidades universitarias y politéc
nicas (Artidﬁlu.lﬁj. que se financiarin con el "aporte del diez =~
por ciento (10%) y con el pago de una prima Unica...”, estableci-
'dos mediante Decreto Supremc N2 719, publicado en el Registro Ofi
cial N= 240, de 5 de mayo de 1964, que facultd al Ministerio de -
Educacifn PGblica la celebracién de un convenio adicional de jubi
laciones para el Magisterio Nacional Fiscal, como mecanismo que -
mejore las pensiones jubilares de los profesores de los niveles -
"pre-escolares, primarios, medio y el profesorado de las Universi
dades y Establecimientos de Educacién Superior:, financiado con -
el aporte del 10% citado, y que se divide: la prima tinica y el cin
¢co por clento (5%) restante, lo paga el profesorado.- Asimismo,-
se dispone en el Articulo 4%, que el IESS entregue a cada mutuali
dad los wvalores que hubiese recibido por conceptoc de aportes patro

nales y personales correspondientes al 10% para el contrato del -
Seguro Adicional en beneficio del Magisterio Nacional.- Complemen
tariamente con esta creacién y financiamiento de las mutualidades,
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Complementariamente con esta creacién y financiamiento de las mu-
tualidades, el proyecto de Ley contiene otra disposicién (Articu-
lo 5%) per la cual los profesores de los establecimientos de Edu-
cacidn Superior, uma vez en funcionamiento las mutualidades univer
sitarias y politécnicas, dejarfan de percibir, del IESS, las pen-
5innés por las jubilaciones complementaria y adicional en base a
las apnrtaclunes hechas exclusivamente como profesores universita
rios y pnlitecnicns, pensiones que seran financiadas y pagadas por
cada mutualidad en la forma y montos sefialados en el Decreto Supre
mo N= 719, vya citado.- En lo demis, se legisla en cuanto-a los -
‘mecanismos de recaudacién de los recursos y funcionamiento de las
mutualidades universitarias y politécnicas.~ Para una cabal com--
preﬁsiﬁn de los fundamentos de este Proyecto de Ley, que los ana-

lizaremos luego, conviene puntualizar que el Decreto Supremo N -
719, establece:.- a) La jubilacidn con el 100% del promedic de los
5 afips de mejores sueldos, con 30 afios de servicios docentes y 55
afios de edad.- b) Por cada afic de exceso a los 30, se disminuiré

1 aflo de edad hasta 52 afios, edad minima de jubilacién.- ¢) E1 -
contrato de jubilaciones se cubrird con el aporte adicional del - _
10% y con el pago de una prima Gnica que resulte del reconocimien I :
to de los tiempos de servicio docentes anteriores a la .fecha de = ‘
la firma del contrato (Diciembre 30/64). Este aporte adicional -
se pagard: 3% por el Estado; 5% por el Profesorado.- d) El Minis-
terio de Educacién fijard cupos de jubilacién a partir del 1% de
enerc de 1965.- El estudio realizado por la Federacidom Nacional -

de Profescres Universitarios y Politécnicos y por la Federacidn -
de Asociaciones de Profesores de la Universidad Central del Ecua-
dor, tendiente a fundamentar este Proyecto de Ley, concluye que:-
a) La jubilacién adicional del Magisterioc Nacional es muy costosa
para el profesor universitario, ya que es (Gnicamente aplicable pa
ra gquien tenga 30 afios de servicio en la Universidad y/o en el Ma
glsterio Nacional, lo cual es factible sélo para los profesores - {

que prestan sus servicios en la Universidad ¥y en otros centros e-
ducativos.~- b) Que es improbable que un profesor universitario al
cance 30 afios de servicio, puesto que es menester tener estudios -
superiores y someterse a un periodo de contratos a prueba o acci-
dental que, en el mejor de log casos le posibilita iniciarse a la
eddd de 30 afios. De tal forma que el profesor universitario gue
tiene edad y tiempo de servicio para la jubilacién ordinaria pier
de los beneficios de la jubilacién adicional del Magisterio Nacio
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nal, siendo infructueoso el pago de la aportacién creada mediante

el Decreto Supremo N= 719.- c) Que de acuexrdo a la tabla de remu-
neraciones de la Universidad Central del Ecuador para profesores

de las tres categorfas: Auxiliares, agrepgados y principales y el
tiempo de servicio de cada profesor, después de 30 afios beneficia
ri tan sb6lo al 257 de este profesorado ¥ el 75% restante, no lle-
garfa a gozar de la jubilacién adicional del Magisterio Nacional.-
d) Que la jubilacién adicional del Magisterio es muy costosa com-
parando con el costo de la jubilaci6én ordinaria que es del 7.39%

y produce al jubilarse una pensibén correspondiente al 75% del -

syeldo mientras que la adicional, con el 10% genera un beneficio

equivalente al 25%.- e) Que existe desde 1954, la jubilacién auxi
liar de la Universidad, que se hace efectiva a los 30 afios de a-
portes en cusdalquier centro de educacidén, pero de los cuales 20 a-
fos deben corresponder a aportaciones como profesor universitario,
heneficio ﬁua, por otra parte, 86lo es factible cuando existe di-

ferencia entre la jubilacién del IESS y el 100% del promedio de -

los mejores sueldos de los filtimos 3 afios.~f) Que la Ley de Uni--
versidades y Escuelas Politécnicas, dispone a los Consejos Univer
sitarios y Politécnicos, fijar normas de proteccitn social de los

docentes .- Hubiera sido deseable confrontar estos puntos de vista
con los que, desde varios meses atris, hemos solicitado al IESS,-

gin obtener regpuesta alguna.=-Al tenor de lo sefilalado, agregamos

gque en el Plenario el Proyecto de Ley no merecié observacidén algu
na, .salvo aquella gque recomendaba que la Comisidn precautele que
los beneficios de esta jubilacién adicional no se dupliquen perju
dicando al IESS, que deja de recibir las aportaciones correspon--

dientes.~- El nuevo Proyecto adjunto se encuadra dentro de los fun
damentos expuestos, habiéndose introducido cambios en las re lac-~ |
cion v e;tructﬁraciﬁn de la parte resolutiva.- Hemos agregaca una
Disposicién Transitoria (Segunda), por la que se estipula que 1la
devolucidén de los aportes del 10% que, dentro de la jubilacidn a-
dicional del Magisterio, corresponde a los profesores de los cen-
tros de Educacién Superior, debe hacerla el IESS, sea en un por--
centaje anual del 25% hasta cumplir el 100% en 1992,en considera-
cién a la situacitén de iliquidez que afronta esta Institucidn.- -
En el contexto de lo indicado, consideramos que el Proyecto de -

Ley retine los requisitos de constitucionalidad y conveniencia, de
biendo proseguir el trédmite respectivo.- El presente informe, en
todo caso, deja a salvo su més ilustrado criterio y el de los He-
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norables Legisladores que integran el Plenario de las Comisiones -
Legislativas .- Atentamente, .- Abogado René Maugé Mosquera.- Presi-
dente de la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social. .- El Ar-
ticulo uno de dicho Proyecto, es el siguiente: "Créanse las mutua-
lidades universitarias en c¢ada centro de educacidn superior oficial
del pafs, que serdn administradas por cada una de las agrupaciones
generales de profesores universitarios o politécnicos, teniendo co
mo propésito fundamental cubrir la prestacién adicional de jubila-
- ¢lén v otras complementarias para los profesores de estas institu-

clones  mmm s e e e —mcmm———
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero.- Sin - '
observaciones.- El siguiente articulo.===ccccmcmmmrmmmmcnm e e

El. SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Las universidades v escuelas -
politécnicas incluirédn en las plamillas de aportes al IESS, los va
lores correspondientes al 10% del monto de las remuneraciomes tota

les de los docentes, cuyo valor se entregard a la respectiva murua

lidad universitaria y politécnica. Los valores recibidos por el -
IESS, conforme al inciso precedente; ser&n liquidados y entregados |

a cada mutualidad por trimestres wvencidos, reteniendo el 0.5% por

- concepto de gastos administrativos y de operacifn'.--------eecnee-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo segundo.- Sin -
cbservaciones.- Siguiente artficulo.-----—-=-cecmromnu-= e o m g

EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Con sujecién a lo dispuesto en
los Articulos cinco, quinto y octavo del Decreto N2 719 de 8 de a-
bril de 1964, publicado en el Registro Oficial N2 240, de 5 de ma
yo del mismo afio, el Gobierno haréd constar en el Presupuesto Gene-
ral del Estado los valores correspondientes para cubrir el porcen-
taje que establece el Articulo octavo de dicho Decreto, en lo que i
corresponde a los profesores de cada universidad y escuela politég
nica"}-ﬂ---------------v-«nv-w-ﬁrr-—-r-—q-—---—-------—----*-—:*-*
EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tercero.- S5in -
observaciones.- El siguiente articulo.----===-c=~-- B i Dl S
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- E1 IESS entregar4 a cada mutua
lidad legalmente constitufida los valores recibidos desde la vigen

cia del Decreto 719, de 8 de abril de 1964, publicado en el Regis- l
tro Oficial N2 240, de 5 de mayo del mismo afio, por concepto de a-

pnrtgs.patrnnalés y personales, de acuerdo con las planillas de pa l
go enviadas al IESS de las aportaciones del 10% para los contratos
de ségura adicional para el Magisterio Nacional. Para efectos de
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esa entrega, cada mutualidad presentard la liquidacién de los pa-
gos realizados por las instituciones de educaciém superior y rela-
cionadas con el citado portentaje’.--m=---eeweccmmmeccascn-n M
EL SESNOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuarto.- Sin ob
servacliones.- Articulo qQuinto.--=-cc=-crmem e e e m e -
EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 52.- Los jubilados por invalidez o
vejez v los beneficiarios por wviudez y orfandad, que actualmente -
perciben pensiones pagadas por el IESS por las jubilaciones comple
mentarias y adicional del Magisterio Nacional en base a las aporta
ciones hechas exclusivamente como profesores universitarios o po- |
litécnicos, dejaran de percibir la pensién adicional por parte del
IESS;'asi como la complementaria, corriendo éstas a cargo de la mu
tualidad universitaria de la respectiva universidad o escuela poli i
téenica a la que pertenecid el docente al momento de su retiro o =

£alleCimiento., e mm e o e o e a e - i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo quinto. Diputa '
do Gagliardo,------- i i O D O e i mn i i

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, yo pienso que el con-
. tenido de este Articulo debe merecer un anélisis, es posible que - !
 al momento en que se retiré o fallecié un docente universitario, a
lo mejor no existia ninguna organizacién, asociacién de profesecres
en aquella época, y creoc que hay que buscar en este Articulo un me

canismo de didlogo con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

es la Gnica observacién que tengo al respecto.--=-==rw-=e=m---u-o- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observaciém que el Articulo pase a -~
la Comisién respectiva. Articulo sexto, sefior Secretario.----=----

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 6.- Los bene
ficios y obligaciones a gue tuvieren derecho los profesores de las
universidades v escuelas politécnicas dentro de la jubilacidn adi-
clonal del'Hagisteria Nacional, de acuerdo con el Decreto nﬁﬁqro -
satecientos diecinueve, de ocho de abril de mil novecientos sesen-
ta y cuatro vy el contrato de seguro adicional del Magisterio Nacip
nal de 30 de octubre de 1964, se aplicari de conformidad con las -
digposiciones de esta ley.",---~---c-commmmmmm e e o
EL. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo sexto. Diputa-
do Medina.-~==~v-=er—c---= e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Creo que en este Articulo sexto hay necesidad
de un cambio aparentemente formal, dice: "los beneficios y obliga-
ciones son la contrapartida de los derechos, entonces creo gue hay [




que decir: "los beneficios a que tuvieren derecho y las obligacio-
nes de los profesores'".,, porque se tiene derecho a los beneficios,
no se tiene derecho a las obligaciones, Gracias, seflor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién que el Articulo sexto pa
a la respeﬁtiva Comisién. Articulo séptimo, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Articulo 7.- Para el
cumplimiento de sus fines, las mutualistas gozaré&n del wismo trata
miento que tiene el IESS en todos los actos y contratos relaciona-
dos con las prestaciones que brindarén a los docentes y se regirdn
por sus propios estatutos, reglamentos, resoluciones e instructivos

expedidos legalmente.' . ——=-vommemmmmeo e m e e ——————— .
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el Articulo, sefiores diputa
dos. Sin observaciones, siguiente articulo.----~==-m-ccmmmmceona-

EL SEffOR SECRETARIO.- Disposiciomes Generales.- Articulo 8.- "El -
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social continuaré pagando la -
pensién por la jubilacién ordinaria a cargo del Seguro General de
Pensiones, de conformidad con la Ley del Seguro Social Obligatorio,
sus estatutos, reglamentos y resoluciones' .----sc-scccncrmnannann-
. EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo octavo. 5in ob
servaciones, siguiente articulo.-==---v=-- e mameem e m e
EL.EEHUR'SEGEETARID‘~ "Articulo 9.~ Los profesores universitarios
y politécnicos, activos y pasivos, continuarén recibiemdo los bene
ficios establecidos mediante Decretos Legislativos del veintidés -
de octubre y 7 de noviembre de 1933, publicados en los Registros - |
Oficiales ntmeros 380, de 3 de diciembre de 1953 y 404 de 2 de enge

ro de 1954, respectivamente' . -=-=ccccccccanrrccrnsvenrm e |
EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidn el Articulo nueve, S5in ob-
servaciones, siguiente artfculo,----=-r-s-mcmmcsmmmcmacm e {

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 10.- Las agrupaciones generales de
prafesores universitarios y politécnicos financiarédn los estudios,
organizacién e iniciacién de las mutualidades con los fondos asig-
nados a cada una de ellas, en virtud de esta ley, y hasta un méxi-
mo de seis por ciento del monto total que corresponda a cada mutua

lidad” . ~—==cemsmmc e e -2 R et
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideraciém el Articulo diez, Diputado
Chamorro, tiene la palabra.---~---sccvcene-voconmcaca- e -

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Solamente una observacién formal, sefior
Presidente, la ley y cada uno de los articulos recoge disposicilones
de tipo general, y por lo mismo sefiala que, desde el Articulo octa
Vo s0n di#poaicinnes generales; no viene al caso, sefior Presidente.
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Lo que estéd bien es desde las disposiciones transitorias.---------
EL, SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién que el Artfculo y el Pro
yecto pasen a la Comisidn respectiva, sirvase leer las disp&sicin-
nes translitorias . --«--—ccmmccmmmce e s e e e -
EL SERGR-EEGBETARID*- Disposicidén Transitoria.- Primera.-"Hasta -
cuando funcionen las mutualidades universitarias y politécnicas, =~
el IESS seguird pagando las pensiones complementarias y adicicnal

de jubilacidén vy montepfio a los beneficiarios que las estén perci--
biendo de la parte del aumento originado por las aportaciones y -
los afios de aportaciones en calidad de profesores universitarios o
politécnicos, - rmcmm e v s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la Primera Disposicién Tran
sitoria. Sin observaciones. Segunda Disposicidén Transitoria, se-

flor Secretario,=~---ccmrmmccrrcn e s cr s e s m s e r e e
EL. SERQR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- '"'Segunda.- Los valo--
res que debe entregar el IESS a cada mutualidad, segfin lo dispues-
to en el Artfculo de ésta Ley, serén el porcentaje del 25% anual, -
.en slicuotas semestrales a partir de la aprobacién de su estatuto

y hasta completar el 100K . --cmsecmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En coensideracidn la Segunda Disposicién Tran
sitoria. Sin observaciones. Tercera Disposicién.-------=----o---

EL, SEROR SECRETARIO.- "'Tercera.- El Ministro de Bienestar Soclal -
aprobard el Estatuto de cads mutualidad universitaria, en el plazo
de naventa.dias contados a partir de su presentacidn, caso contra-

rio entrard en vigencia por autoridad de la Ley.", -===ecs-een-sona
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la Tercera Disposicidn Trean
sitoria. Diputado Medinag.-=r=rermcrrrcrencarrman e - e - ———

EL H. MEDINA LOPEZ.- En esta Disposicién Tramsitoria me preocupa -
la autonomia universitaria comnsagrada en la Constitucidén Politica
del Estado, porque por lo que sé, por ejemplo, las Asociaciones ¥y
Federaciones de Asociaciones de Profesores de la Uhiversidad Cen--
tral, de la que yo soy su profesor, aprueba el Consejo Universita-
rio, de suerte que esta inquietud quisiera dejarla como observaczidn !
para que la Comisién correspondiente lo estudie. Gracias, sefior -
Presidente ,-==«~-=- e emEm G m - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién que el Proyecto pase a -
la Comigibn respectiva. Articulo Final, sefior Secretario.====~----
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Artfculo Final.- "La
presente Ley entrard en vigencia desde su publicacibén en el Repis-
tro 0ficlal" +amreecmnamrccnacasceanceenucncuce R i
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo Final. Sin ob-
servaciones. Diputado Vivanco.-=--===scsescocnocoox e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, permitame hacer dos obser
vaciones de tipo general al Proyecto. En primer lugar cabria ha--
cer una aclaracidn sobre el &mbito de esta ley, habla de la educa-
cién superior oficial, entiendo que la idea de la Comisién es de -
que sean las universidades estatales, particulares, catélicas y po
lirécnicas, en eso habria que determinar exactamente cuil es el am
bito de esta disposicidén, porque calificar de educacién superior -
afi;iél. a mi modo de ver, serfa la que estd reconocida por el Com
sejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, esos son -
los centros de Educacidén Superior, los otros son centros de educa
cidn Estatal, los otros son centros de educacién particulares, son
los cat6lices y son la politécnicas; consecuentemente el Articulo
primero habria que aclarar el fmbito de la ley; desde mi punto de
vista personal, yo creo que este beneficio debe extenderse a todas
las universidades, a todos los centros de educacidn superior; y en
el Artfculo segundo habla de que el Seguro Social trimestralmente
~dewvalveri una vez descontada 1la comisidén de administracién del ce- ’

o pﬁnta cinco por ciento, devalverf trimestralmente, perc no se -
puntuwaliza la obligacién de pagar los intereses del Seguro Social
por ese tiempo que ha dispuesto los dineros; en un prucésa infla--
cionario como en el actual, en un momento en donde ias tasas de in-
tereses estén al cincuenta poer ciento anuales, hay que también to-
mar en cuenta y prever este hecho, de que los fondos acumulados -
por el Seguro Social trimestralmente, van & llegesr a una cantidad
altamente significativa y en el futuro igual; entonces, yo creo -
que aquf piantegria dos alternativas: la primera, de que el Seguro
Social reconozca una tasa de interés que serf ajustada de acuerdo
al mercado, o a su vez que la frecuencia de estas entregas sea mu-
cho menor én forma mensual; estos son los dos puntos, sefior Presi-
dente, que para efectos de la segunda discusién valdria que consi-
dere la Comisién respectiva.--=m--c-sr-cmcmecr e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira tiene la palabra.-----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, yo quisiera realmente
no hacer ninguna observacién a este Proyecto de ley, sefior Presi--
demte, sino mAs bien agradecer a usted y al Plenario de las Comi--
giones, porque se ha dado un tratamiento adecuado en el tramite de
este Proyecto de Ley, que va a beneficiar efectivamente a los docen
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tes universitarios y politécnicos, y esto lo hago, sefior Presiden-
te a nombre de la Federacidén Nacional de Profesores Universitarios
y Politéecnicos que es la institucién gremial que estd interesada y
que ha impulsado el Proyecto de Ley que ha sido dado trémite desde
el periﬁdn_antarior, aquf en el Congreso Nacional; por lo tanto, -

me parece gue son muy importantes las observaciones que aquf se han
seftalado, ellas van a contribuir para el mejoramiento en el texto-
del Proyecto, y por lo tanto quisiera pedirle a usted, que inmedia
tamente remita a la Comisidén respectiva que es Laboral y Social, -
para gue recogiendo estas observaciones en el menor tiempo posible,
seﬁuf Preaiﬂgnte, se pueda dar el segundo debate y definitivo pa-
ra la aprobacidén aqui en el Plenario de este Proyecto. Muchas gra

ClLag  ~ ettt e a r — me —d e S E S e . -
: )

EL SENOR PEESIDENTE.- &si se hari sefior Diputado. Sirvase leer -

los cqnaidefandus. sefior SecretariQ, —~==-=-ercmcrc e m e e

FL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-"El Plenario -de las Co
miaiﬁnes Legislativas .- Considerando:.-Que los profesores de los -
‘centros de Educacién Superiocr son beneficiarios de las siguientes
jubilaciangé: la ordinaria del Seguro Social General, estatuida en
la Ley del Seguro Social Obligatorio; la complementaria creada por
l

los decretos legislativos del 22 de octubre y 7 de noviembre de -
1953, publicados en los Registros Oficiales nGmeros 380 de 3 de -
diciembre de 1953 y 404 de 2 de enero de 1954, respectivamente; Yy,
la edicional del Magisterio Nacional, establecida por Decreto N2 -
719 de 8 de abril de 1964, publicado en el Registro Oficial Nf 240
3 de 5 de mayo del mismo afio;.- Que la jubilacién adicional del Ma--
; gisterio Nacional establecida por Decreto N2 719 de B de abril de
1964, publicado en el Registro Oficial N2 240 de 5 de mayo del mis
mo afio y el contrato suscrito por el Ministerio de Educacién Pabli
ca v le Caja de Pensiones de 30 de octubre de 1964, son inaplica--
bl&s_y perjudiciales para los docentes universitarios y politécni~
cos; .- Que es necesario conseguir que las jubilaciones complementa
ria y adicional, alcancen los beneficios previstos de una manera -
equitativa a las aportaciones que realizan tanto las instituciones
de Educacién Superior del pais, como sus docentes;.- Que en cumpli
miento del Artfculo 52 del Decreto N= 719 de 8 de abril de 1964, -
los institutos de Educacién Superior y sus docentes han venido apor
tando al Seguro Social el 10% de los sueldos, adicionalmente a los
aportes patronales y personal del Seguro Social Obligatorio;.- Que
es obligacién del Estado dictar normas juridicas en benefiecio de -
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quienes laboran en la educacién nacional; y,.- En ejercicio de las
facultades que le confiere el Articulo 66 de la Comstitucién Polf
tica del Estado, expide la siguiente:.- Ley de Creacién de Mutuali
dadeé_Uniuarﬁitariaa y Politécnicas Oficiales.,===ewoemmoaomaaouan
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el texto. Sin observaciones

que pase a la Comisidén de lo Laboral y Social para la elaboracién-
del respectivo informe. El siguiente punto del Orden del Dfa.----

v

EL SERQR SECRETHRIG.“ EL Tercer Punto del Orden del Dfa modificado:
"Léctura del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo -
de 1§ Provincia de Bolivar' Dicho Proyecto en su parte resolutiva:
"Artfeulo 17- Créase el Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bo-
1iv&rfque se financiarid con los siguientes recursos:.- a) El vein-
te por ciento (20%) del rendimiento total del impuesto unificado -
del uno por ciento semestral (1%) a las operaciones de crédito en I

mﬂﬂﬁdh nacional creado por el Decreto Supremo N* 317, de 18 de mar
zo de 1974, publicado en el Registro Oficial N2 522, de 23 de los

mismos mes y afioc y sus reformas, especialmente la prevista en la - l
Ley HE-Contrbl Tributario y Financiero, publicado en el Registro -
Oficial N2 97, de 29 de diciembre de 1988; asignacién que se apli-
card & partir del ejercicio fiscal de 1990;.- b) El incremento de *

un sucye {5/ 1l,00) en el impuesto adicional establecido por el Ar-
ticulo & de la Ley N2 139, de 8 de julic de 1983, publicada en el
Registro Oficial N® 533, de 14 de julio de 1983, cuya recaudacidn
y control se sujetard a lo dispuesto en el citado artfculoe; y,.--
Los recursos que se le asignaren en el Presupuesto General del Es-

tado o en otros fondos especiales.”.----- - im e . -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero. Dipu-
tado Ruﬂriﬁuez, tiene la palabra.~----scccummcmcrmaccncnn e -

El. H. RODRIGUEZ VICENS.- MAs que hacer una observacibén conctreta al
Artficulo, sefior Presidente, solicitar a la Comisibn pertinente que
pida:la opinién de los organismos competentes sobre las fuentes de
financiamiente, la primera; y, la segunda, hay un proyecto que por
lo que lo he lefdo es muy interesante, presentado por los diputa--
dos Freddy Espinoza y Juan Carlos Camacho, el nimero 277 del pre--
sente afio. mediante ese proyecto se crearla la Unidad de Desarro--
1lo Rural Integral de Bolivar; de tal manera que considero que la
Comisién deberfa estudiar conjuntamente estos dos proyectos. Gra-
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. €las,pefjor ‘Presidente,-v-m-rrehmurem o snem i e et e c e e S
EL SEQOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, tienme la palabra.---------
EL H. ?I?ﬁﬂﬂﬂ RIOFRIO.- Sefior Presidente, justamente para que la -
Cmmisién solicite informaciétn al Ministerio de Finanzas sobre la -
participacién del 1% de crédito a las operaciones en moneda nacic-
nal, hay varios decretos que han asignado participaciones sobre es
te impuesto y valdria conocer si existe alguna disponibilidad igual
al 20% que determina el Proyecto que pudiera asignarse a é&sto, por

o o T s e

que de otra manera caerfsmos en la imposibilidad constitucional de

aaignar recursos .que ya estdn comprometidos para otras institucio
EL SEHGR PRESIDENTE. - Diputado Santelices.--===s-=—=cmcmenmen—no
EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, para manifestar gque -
es saludable para la Provincia de Bolivar, la presentacién de dos
proyectos de ley que tenemos en el Orden del Dia y que seria conve
niente apoyando esta creaclén del Fondo de Desarrollo a la Provin-
cia de Bolivar, ce tome en conelderacitn aquel Proyecto schre la -
Creacifn de la Unidad de Desarrollo Integral de Bolfvar, donda -
“existen una serie de parimetros muy interesantes que van a benefi-
ciar a la provincia; para solicitar a la Comisidén respectiva aque-
llo, sefior Presidente,-=====c- ccmccmcncmrncce s e mn s e s n e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya dijimops al comienzo de la sesiﬁn que eso-
ibameos a hacer, se va a leer también el otre proyecto y los dos -
van 8 ser remitidos a la Comisién respectiva. El ﬂiputadu Espino-
za tiene la palabra.---~=cem-ccmcccr e e r s e
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, en verdad aqui consta el
Proyecto patrocinade por algunos sefiores diputados Jefes de Bloque,
sin embargo, los diputados de la Provincia de Bolfvar hemos presen
tado un proyvecto complementario con la misma causa. objeto; de tal
suerte que, creo procedente que se lea los dos proyectos porque es
ngceﬁarin, a mis de eso, yo considero de que el tratamiento que se L
tiene que dar a una provincia tan deprimida como es la Provincia -
de Bolivar, no puede ser diferente al tratamiento que se dio, por |
decir el caso de Loja y de otras provincias; justamente el Ecuador
necesita impulsar a las 4reas mi&s deprimidas, de tal suerte que, -
en esta ocasién y con el comprometimiento de los distinguidos dipu
tados que aprobaron los dos proyectos, creo procedente que se tie-
ne gque dar uﬁ tratamiento especial a los dos, para que la Comisidn
considere, armonice y presente su informe pertinente.-=-====r===v=-




EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,-------
EL SEROR SECRETARIC,- Si, sefior Presidente. "Articulo 2.- Los re--
cursos asignados al Fondo serdn depositados en el Banco Central -
del Ec¢uador en una cuenta especial denominada Fondo de Desarrollo-
Provincial de Bolivar y se distribuird quincenalmente en la siguien
te forma: Consejo Provincial de Bolivar 25%, Municipio de CGuaranda
15%, Municipio de San José de Chimbo 157, Municipio de Chillanes -
15%, Municipio de San Miguel 15% y Municipio de Echandfa 15%'".----
EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo segundo. Sin -
observaciones. Siguiente artfculo.-==----ccmmcmacermec— e
EL. SEROR SECRETARIO.-"Artficulo 3.- Los recursos asignados ﬁl Conse ¢
jo Provincial seran invertidos en la ejecucidén del Plan Maestro de
Vialidad cqntenidn'en el Plan de Desarrollo Integral de la Provin
¢la de Bolivar, de los programas de desarrollo rural integral, de
los planes de electrificacién rural y de turismo, siguiendo las -
prioridades establecidas en el mencionado Plan de Desarrollo Inte-
gral. Para la ejecucidn de estos planes y programas, el Consejo -
Provineial podré promocionar y formar parte de compafifas de econo-
mfa mixta.- Las rentas asignadas a los concejos municipales serén
destinadas & la ejecucitm de obras de saneamiento ambiental, alcan
tarillado y demés relativas al desarrollo urbano" ., —=---mm—mmmem—oe
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres. Sin ob--
servaciones. Sigulente articule, sefior Secretario,------——==r—-=-=-
EL SEROR SEﬂRET&RIG,- "Articuleo 47- La administracién del Fondo ¥
la ejecuc{én de obras se hard mediante planes ﬁperativna anuales,-
que serdn elaborados y evaluados por el Comité de Desarrollo Pro--~
vineial, constituido conforme a lo dispuesto en el Articulo 15 de
la Ley Organica del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, publi-
cada en el Rﬂgistrn Oficial N2 102, del 1® de enerc de 1985, de--
biendo remitir al Conade informes semestrales' .-====-==c-=c--uomo-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artficulo cuatro. Sin ob

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Artfculo 5.~ "los organmis- |
mos seccionales de la Provincia de Bolfivar continuarin percibiendo
las asignaciones establecidas en el Fondo Nacional de Participaciog
nes, en las rentas petroleras, en el Presupuesto General del Esta-
do, en el Fondo Nacional de Emergencias Nacionales, y en los demis

fondos especiales.”.---=-=cocmcmmmccra e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6én el Articulo quinto. Sin ob
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sexrvaciones. Sirvase leer la Disposicién Transitoria, sefior Secre
tariﬂ.—---wﬂ——--a----;-nh-----—-—-—-—------------——---n—--n-f -----
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente:'"La asignacién estable-
cida en el literal a) del Artfculo primeroc de esta ley, en lo que
corrasponde al presente afio, se aplicari sobre el incremento a las
recaudaciones fiscales por el impuesto unificado al 1% semestral -
producto de las reformas constantes en los Articulos 78 y 80 de la
Ley 006, publicado en el Registro Oficial 97, de 29 de diciembre -
de 1988. El1 Ministerio de Finanzas transferiré mensualmente la a- |

signacidén establecida en el inciso anterior a la Cuenta Especial -
del Banco Central del Ecuador, denominada Fondo de Desarrollo Pro-
vincial de Bolivar, para ser distribuido en la forma establecida -

en ellﬂrticuln dos de esta ley." . -=-cromeccrcmm e s s
. _ i

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideraci6én la Disposicidén Transitoria.

Sin observaclones, sirvase leer el Artficulo Final.-re==-scocsccceao-

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulp Final.- "La presente Ley Especial -
entraréi en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial y-
sus disposiciones prevalecerdn sobre cualquiera otras, generales o
especiales, que se le opongan' i =-=--c--cmmmen e
EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Final. Sin cb-
servaciones. Sirvase leer los considerandos, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "El Plenario de las -
Cﬂmiﬁinues Legislativas: Considerando;.- Que es obligacitnm del Es-
tade propender al desarrollo integral del pals;.- Que es necesario
dotar a la Provimcia de Bolivar de los recursos que posibiliten la
ajecuciﬁn-de'su plan integral de desarrollo a fin de que aprovechan
do eficientemente de su gran potenclal productivo, wvaya superando-
su alto Indice de retraso y marginalidad; y,.- En ejercicio de las
facultades que se le confiere el Articulo 66 de la Constitucién Po
1f{tica del Estado, Expide: La siguiente Ley de Creacién del Fondo

de Desarrollo de la Provincia de Bolivar' . ----eveccocemmocennacnnas
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el texto leldo. Sin obser-
vaciones. Sirvase remitirlo a la Comisién respectiva, pero antes
lea al proyecto presentado por los diputados de la Provincia de Bo
livar. E1 Proyecto todavia no tiene quince dfas de haberse repar-
tido, llos podemos adoptar como observaciones y pasarlos a la Comi
§ién? .- Diputado Maugé.--~-ve-crccccrncncncncnnan- Seiusssmmsssnsss
FL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo respaldo el criterio -
de que la Comisién respectiva a la que vaya este proyecto, cunazc§
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el otro proyecto y lo resuma en uno solo, y que sea lo més répido,
porque la Provincia de Bolivar es una de las provincias donde en -
algunn# aspectos, es de las mis deprimidas del pais. Las zonas al-
tas, como la zona de Simiatug, acusan realmente un atraso muy gran
de en su desarrollo soclo~econémico. Por estd razbén es que nuestro
partido, igual gue otros partidos han respaldado la Ley de Creacidn
del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolfvar.----w-w-c-eecn-
EL EEﬂﬁR-PREQEDEHTE.- Entonces que los dos proyectos se remitan a
 la comisibn respectiva para su andlisis y la elaboracién del infor
me respectivo. Siguiente artfculo, sefior Secretario.----- - ~

VI

EL SEROR SECRETARIOQ.- S{, sefior Presidente. El siguiente punto -
del Orden del Dfa: "Segundo Debate del Proyecto de Ley que legali-
za la ocupacién de terrenos de las Cooperativas: Antonio S&nchez -
GonzAlez y Dos de Mayo del Cantén E1 Empalme".- E1 Informe corres-
pundi&nte.ﬁ"ﬂeﬁnr licenciado Nicolés Issa, Presidente del Honora--
~ ble Congreso Naclonal, Encargado.- En su Despacho.- Sefior Presiden
te:.~- Mediante Oficio N2 944-SCN-88, de 8 de noviembre de 1988, la
Secretarfa del Honorable Congreso Nacional remiti6é a esta Comisién
el scta de la sesidn del Congreso Nacional, realizada el 31 de oc-

tubre de 1988, en la que constan las observaciones realizadas por
los sefiores 1egisladnres en el primer debate del Proyecto de Decre
to que legaliza la ﬁcupaciﬁn de Terrenos de las Cooperativas: "An-
tonio S4nchez Gonzélez''v "Dos de Mayo'" de el Cantén El Empalme. -
La Comisidn de lo Civil y Penal, luego de estudiar el informe pre- |
sentado por &l Presidente de la Sub-Comisién de Administracién PG~ |
blica, en sesién realizada el 21 de marzo del presente afio, estudidé |
las observaciones realizadas por los honorables legisladores y ela
boré un proyecto reformado, en lo cual se han aceptado varias modi

ficaciones planteadas por estimarlas procedentes., Proyecto que se
anexa para que se digne disponer el trimite legal correspondiente;
el proyecto guarda armonfa con las disposiciones constitucionales.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consi |
d&radiﬁn-y estima.- Muy atentamente, (firma) doctor Carlos Solfnes

Coronel, Presidente de la Comisidén de lo Civil y Penal, Encargado’

En su parte resolutiva: "Articuleo 12.- Autorizase a la Ilustre Muni
cipalidad del Cantén El1 Empalme, a vender en forma directa y de con




a N2 .. PLENARIO DE COMISIONES Pag 29

tado, sin necesidad de piablica subasta, en favor de los socios de
la Cooperativa de Vivienda "Dos de Mayo" y "Antonio S&nchez Gonzé-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule Primero . Dipu
tado Haugé.tiene la palabra.«-c-c-cccremcneccre e
EL H MAUGE MOSQUERA.- Que la autorizacién fije exactamente de acuer
do a los decretos anteriores, que el precio debe ser de diez sucres
el mgtra.-seﬁaf Presidente.,~-===r--smmenrmer e nm e mi e e a e
EL SEROR PRESIDENTIE.- Diputado Vallejo, tiene la palabra.---------
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, en el Articulo uno le auto
rizan a vender en forma directa y de contado , sin necesidad de pg
blica subasta, en favor de ... pero no dice en qué, o si esa es una
de las valqueras'que no van a segulr circulando, sefior Presidente. -
Graciap . ~s-m-mcmm e e s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro ... Sirvase leer, sefior -
Secretario el texto como quedaria com la observacién planteada.---
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, si el Honorable Vallejo se
digna proponer concretamente, cuil seria la reforma.-----------+---

EL H, VALLEJO LOPEZ, - 51, serfior Presidente, yo comprendo que esta-

mos en segundo debate y lo que quiero saber es, qué es lo que le -
autorizan vender; por favor, alguno de los miembros de la Comisidn
de lo Civil, que nos indique qué es, para que se incluya en el -

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.--===-c-=-c-e-rmnecr—uecn-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- S{, sefior Presidente, primero me llama

la atencién de que este Proyecto haya sido tramitado en la Comi--
sién de lo Civil y Penal, porque normalmente este tipo de Proyec--
tas,.pnr_nurma reglamentaria, debe ser tramitado en la Comisién de
lo Social y Laboral. En efecto, aqui no se sefiala qué es lo que -
se autoriza vender, y por tanto serfia bueno de que el doctor Soli-
nes, no estd aqui, pero alguno de los miembros de la Comisién de -
lo Civil ¥ Penal, nos explique qué es lo que se autoriza vender.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina, iPodria usted informarnos -
8l respecto? . - - erecmmccr e ere s s e s s m e — s e e m—m
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, este Provecto ha sido anali
zado en la Comisién de lo Civil v Penal, mientras yo me encontraba
ausente de esta Comisidén, Naturalmente plenso que se trata de un
error meramente mecanogr&fico, que al trascribir la Disposicitn, -
no se refiere a los terrenos que son materia de la autorizacifén de
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la venta; de suerte que, lo que hay que hacer es recoger esa parte
del Proyecto inicial e incluirle a esta disposicién; esto, en pri-
mey lugar. En segundo lugar, como aqui no estamos discutiende -
quién quiere conocer el Proyecto, si la Comisgién de lo Social y -
Laboral quiere estudiar este asunto, creo que es para segunda, por

que este es el primer debate, ino es cierto, sefior Secretario?.----
EL SENOR SECRETARIO.- Segundo debate,-=====—mccmomcmmacmncaoeomcon |
EL H. MEDINA LOPEZ.- Entonces ya estariamos ... pero en todoc caso
el artfculo primero debe tener el sentido que acabo de sefialar: --

complementar, porque a lo que se refiere es a autorizar la venta -
de Lerrenos,~=---r-=crs e et e e m e ———
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.----===m-meecemecomeaoomenonon
EL H. MAUGE HGSQUERA.- Sefior Presidente, en el Articulo primero de
be especificarse exactamente qué es lo que la Municipalidad del -
Cantén E1l Empalme autoriza para vender, es decir, la extensi6n y -
la ubicacién de los solares, de los terrenos. En el mismo sentido,
sefior Presidente, el Articulo segundo, dice: "Que se faculta a la |
Ilustre Municipalidad del Cantén El° Empalme para que venda a cin--
_.cuenna.sucreé.él metro cuadrado| no se sabe de qué. De tal manera |
que Y0 gi creo que esta ley debe nuevamente ser remitida a la Comi
sién, para que sea revisada detenidamente, porque ya inclusive el
Articulo segundo contiene el mismo error que el primero.---=-avc-~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Diputado, ilo propone usted como mocién
para someterlo a votacidn?, ----c-rmcmrmmmemm e
EL H, MAUGE MOSQUERA.- S5f, lo propongo como mocién.---==-s=-=~ec-== -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén a favor de -
la moeidn, que se sirvan levantar el brazo. Tome wvotacidn ,sefior -
Secretario,~-~---rmmerme e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- De veintifin sefiores diputados presentes, die
clocho a favor, ===-==secmsommcmn e cem s e L L L ~---=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase remitirlo a la Comisién para que ha-
ga las aclaraciones respectivas. Siguiente punto del Orden del -
Dia. v e e e e e e e - ———— i

VII

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: "Lectura del Proyecto
de Ley de Creacién de la Orquesta Sinfénica de Loja".- En su Artf-
culo 1%.- "Cre4dse la Orquesta Sinfénica de Loja como una institu--
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cién de car&cter cultural, con personeria juridica propia, duracidn
indefinida y domicilio en la ciudad de Loja".,------- ——————— e
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero, sefiores
diputados. -~ Diputado Rodriguez . --=-cmsmrmamccm i cn et e m et wa e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo creo, sefior Presidente, que mis que la
determinacidén de que es una institucién de cardcter cultural, por-
que evidentemente lo es, hay que determinar si es una institucidn
pﬁblica,.ese'es el obejtivo del Proyecto. También creo, que esa -
palabra "propia', sobra. Dice: "con personeria juridica propia",-
entiendo gue no puede ser con perscneria juridica ajena., Creo que
la "duracién indefinida', no es necesario establecerla aqui, en ra
zén de que una institucién creada por ley, dura hasta cuando por -
ley, el Euﬁgreﬁa o el organismo competente, resuelve que deje de -
existir. Por el momento, esas observaciones, sefior Presidente.---
EL. SEROR PRESIDENTE.~ Con esas ohservaciones, que pase a la Comi--

sién respectiva.- Siguiente articulo, sefior Secretario.---=~---=---
EL SEROR SECRETARIO,~ Artfculo 2,..,-=scem-mcemcmommmcmcnmnnnaaees
EL SERQR PRESIDENTE.- Un momentito. éSobre el primer Articule?, -
Spor favor, DIiputado.<e=—=cm - o e e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, respecto del Articulo prime
ro de este Proyecto, adem&s del sefialamiento hecho por gl'ﬂiputadd
Rodriguez, creo que es necesario establecer el tipo de institucién
que se ¢rea., Ya sabemos que las personas jurfidicas, o pueden ser
de derecho privado, o pueden ser de derecho pGblice. De suerte -
que, hay que puntualizar a cudl de las dos situaciones © categorias
de personas juridicas va a corresponder esta institucién que se -

crearia en virtud de esta ley. Gracias, sefior Presidente.--~---- - -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que se remita el Ar-
ticule del Proyecto a la Comisién.- Siguiente artficulo.----=-=----

EL SESOR SECRETARIO.-"Articulo 2.- La Orquesta Sinfénica de Loja -
tendréd como finalidades: -<Contribuir al desarrollo de la mfisica -
ecuatoriana, mediante la ejecuciotn ptblica de obras del repertorio
ginfénico universal y a la difusién de obras seleccionadas de auto
res ecuatoridnos; conseguir el perfeccionamiento y la realizacidn

profesional mediante la interpretacién técnica de obras musicales;
promover v difundir el conocimiento y capacidad de los valores ar-
tistiﬂﬂs'musicalgs; y, contribuir al proceso educativo musical pla
nificado del ﬁais*“. ---------------------- - - mmm————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo dos. E1 Diputa
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do Maugé tiene la palabra.-----ceccemmmmce e ce e e
EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, este Artfculeo dos es un =~
articulo reglamentario, de tal manera que la Comisidén debe tomar -
EN CUBNIUE @80 ,~==s==m=emmm s e oo oma o mei et i d i rmmm—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.------ -
EL H. RODRIGUEZ VICENRS .- Yo creo, sefior Presidente, que aparte que
pueda ser reglamentario, yo creo que convendria que conste el artf
culo en la ley; habria que aclarar la redaccién del segundo inciso,
porque yo no entiendo cémo se propende y contribuye al desarrollo
de la misica ecuatoriana, tocando, por ejemplo a Chaicosky. Yo -
creo que lo que habria que hacer es, establecer que: "contribuir -
al desarrollo musical, mediante la ejecucidn, etcétera'; y para =
simple referencia formal, que cada uno de los pé&rrafos conste como
* literal o coma numeral, inclusive para la referehcia posterior de
la norma 1&5&1 correspondiente,-=~---=r-em-mmeemocomnaoono— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el Articulo pase
a la Gpmiﬁlﬁq respectiva. Siguiente artfculo.--=+==ssc=ssrmusccsa
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- La Orquesta Sinfénica de Loja
estarf dirigida por la Junta Directiva, que estard integrada por -
el Presidente, que serd el Representante del Ministerio de Educa-
cién y Cultura, un vocal, representante del Conservatorio de Mdsi-
ca !'Salvador Celi', un wvocal, representante de la Casa de la Cultu

—re— il v

ra Ecuatoriana, Benjamfn Carrién, Ndcleo de Loja, un vocal, repre-
sentante dg la Universidad Nacional de Loja, dos representantes de
los mGisicos nacionales de la Orquesta; y, el Director que actuari

_ conig - Sadretario, M ecrieccratmnse s r v rec e mrr e vl mmam——a ——
f ElL. SEROR PRESIDENTE.- En consideraciém el Articulo tres. Diputado
| ROAIfgUes . ~=romes e c e m e et drma oA m e m e a e —————

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- La primera observacién de caré&cter formal
que va hice en el Artficulo dos, que cada uno de los incisos conste
con literal o con un numeral, primero; segundo, yo creo que la par
te formal también hay que modificar en cada uno de los eventuales
lit¢fa1es o numerales., Dice: "El Presidente, que serid representan
te del Ministerio de Educacién Pablica"”; considero que es mejor es
tablecer: a) o primero: El representante del Ministerio de Educa--
ciébn y Cultura, que lo presidird. Después dice, un vocal, un vo--
~cal, un vocal. Yo creo que todos van a ser vocales, y por tanto,
hay que establecer simplemente: "El representante del Conservato--
rio de Hﬁsica "Salvador Celi'", etcétera, lo mismo pasa con el re--
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presentante de la Casa de la Cultura, el representante de la Uni-~
versidad Nacional de Loja. Cuando llegan los dos representantes-
de los misicos nacionales de la Orquesta, entiendo que son vacéles,
porque forman parte de la Directiva; sin embargo, no se los sefiala,
por eso es que digo que hay que tener una coeherencia en la redac-
cién. Y, finﬁlmente, en lo que respecta al Director, sefior Presi-
dente, que establece que actuard como Secretario, hay que clarifi-
car que si aparte de ser Secretario, va a ser también vocal del Di
rectorio, Tal como aparece en el Articulo tercero, todos estos -
son vocales del Directorio, sefior Presidente. De tal manera que -
hay qﬁa aclarar la participaci6n del Secretario,---~-=---=--=<-=com-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputhda Chamorro, tiemne la palabra.------=-
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, hay que hacer algunas
precisiones en el segundo innumerado, en el segundo apartado. Yo =
tengo entendido que el Conservatorio de Misica de Loja se lLlama -
"Salv&dur Bustamante Celi", y no solamente '"Salvador Celi", si me
equivoco, ruego me perdonen. Y en la dltima parte, en el Glcimo a-
partado, dice: "El Director que actuaré como Secretario". Hay que

"diferenciar también que en una Orquesta Sinfénica, hay Director -

permanente y hay Directores invitados. Yo quiero entender de que
se hace referencia al Director permanente de la Orquesta, quien ac
tuaré como Secretario., Como observaciones para la Comisién, nada
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EL SEHDR'PRESIDEHTE‘-Diputadu Vivanco, tiene la palabra..., Diputa
d0 Medina .-=-mmsm-mm e e em memmame—mmm— e memcm s e
EL H. MEDIRA LOPEZ.- Sefior Presidente, las observaciones que iba a
formular va se las ha hecho por parte de algunos colegas, a las -
que me adhiero; solamente que queria en el que vendria a ser nume-
ral o literal, que se refiere a dos representantes de los mdsicos

nacionales y:la'ﬂrquesta; ha de ser "dos representantes de la Or--
questa. Y aclarar que, quienes representan a la Orquesta, deberdn
ser de nacionalidad ecuatoriana; creo que ese es el sentido ... -—
EL H. MAUGE MOSQUERA.- En este Artfculo tercero, que en la Consti-
tucifn de la Junta Directiva, obviamente debe estar el Director de
la Orquesta, pero no precisamente debe ser el Secretario, porque -
exishiendu dos representantes de la Orquesta, uno de ellos puede -
actuar como Secretarioc. De tal manera que, yo preferir{a que uno
de los representantes de la Orquesta sea el Secretario, porque al
Director no le compete ese papel.----=--cc-cmcmarmemmrmem e e




EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte, tiene la palabra,------- -
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo me permito sugerir que
en el primer inciso que dice: "La Orquesta Sinfénica estaré dirigi

~da por la Junta Directiva", yo pienso que la redaceién deberfa -
ser: '"La Junta Directiva de la Orquesta Sinfénica, estard integra-
da por:'", porque se supone que el que dirije 1la Orquesta, es el -
sefior que anda con ese palito adelante; el Director de la Orquesta.
Bueno, tal vez esté equivocado, por eso sugiero noméds, sefior Presi
dente, pero entiendo que el que dirije la Orquesta Sinfénica, es -
el del palito que se para adelante; pero si estoy equivocado ...--
EL- SEROR PRESIDENTE.-Diputado Rodriguez, tiene la palabra.-----==-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Por el primer artficulo, sefior Presidente,
esta persoma jurfdica que se crea, se va a llamar Orquesta Sinféni
ca de Loja, por tanto, esta persona jurfdica que se llama Orquesta
Sinfénica de Loja, estd dirigida por la Junta correspondiente, pe-
ro evidentemente puede generar la confusién que plantea el Diputa-

do Ugarte. Pero al mismo tiempo, sehor Presidente, lo que yo que-
ria sefialar es, que si bien esta institucidn, esta persoma jurfidi-.
ca, tiene una Junta Directiva gue esti presidida por el represen--
tante del Ministerio de Educacién Phblica y Cultura, no se esta--
blece quién es el representante legal de la persona juridica. Yo -
cred que conviene que la Comisifén tenga en cuenta este aspegto, -

para estructurar mejor el Proyecto.----=s-=-cem-emmmaeao- DU,
EL, SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el Artfculo pase
a la Comisién. Siguiente articulo, serfa cuarto,-=--===re=-=-c=c---

FI. SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Artfculo 4.- Son debe
res y atribuciones de la Junta Directiva, los siguientes: a) Dictar
la polftica interna de la Orquesta Sinfénica nacional;-b) Aprobar |
la estructura orgénica y funcional de la entidad y sus modificacio

. nes, as{ como también el presupuesto anual de la Orquesta;.- ¢) Co
nocer y aprobar los balances y demfs estados financieros de la Ins
titucién;.- Aprobar el programa anual de actividades de la Orques-

ta Sinfénica de Loja;.- e) Conocer y aprobar los informes solici-
tados por el Ministerio de Educacién y Cultura;.- f) Cumplir y ha-
cer cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la Enti--
dad.”.-~--~~- -—— - A e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, tiene la palabra.---<-------
FL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en este articulo hay que
poner légica, porque aqui se le cambia ya a la Orquesta Sinfénica
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de Loja, como Orquesta Sinfénica Nacional. La Orquesta Sinfénica
Nacional, que yo sepa, tiene su sede en Quito, y en los articules
anteriores se crea la Orquesta Sinfénica de Loja. Y aqui, unas -
veces se emplea el término "Orquesta Sinfénica Nacional", y otra.

"Orquesta  Sinfénica de Loja". De tal manera que tiene que em-
plearse el término con que se crea: "Orquesta Sinfémica de Loja".
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-~--=-seecesmmcmcnnccaaa

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Si, aparte de la observacién que ya hizo
el Diputado Maugé, que entiendo que es una simple equivocacién al
pasar a limpio el Proyecto. Por ejemplo, en el literal f), sefior
Presidente, se habla de cumplir y hacer cumplir los estatutos, re
glamentos y resoluciones de la Entidad. Me voy a referir a los -
estatutos y reglamentos, no se establece qué organismo dicte esos
estatutos, 0 qué reglamento aprueba y dicta los respectivos regla
mentos. En términos generales, sefior Presidente, yo creo que en
lo que respecta a las funciones y a la estructuracién de la Orques
ta Sinfénica de Loja, como persona juridica, debe haber un cambio
absoluto; lo que yo decfa anteriormente: "El Director que actuard
como Secretario”, vendria a ser el literal f) del Artfculo tres,-
hay que establecer que el Secretario es o no Vocal, o ejerce la - l
funcién (micamente con voz, v gqué otras funciones tiene; tendria
que hablarse de cuéles son las funciones del Secretario. En defi
nitiva, creo que en cuanto a funciones y estructuracibn, el Pro--
yecto tiene que ser cambiado significativamente, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, tiene la palabra.----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- -Quisiera sefialar que deberia caubiar-
se por Articulo cuarto, o en su defecto, quizis tal vez se deba a
un error en la transcripcidén, podria quizfs indicarnos el diputa-
do que patrocina, a ver si es que no es asi, podria simplemente -
sefialarse que el Articulo quinto que aqui consta, es el Articulo
cuadrto, pero si existe un articulo cuarto, que se nos haga cono--
cer oportunamente.-------- T T
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaclones que pase a la Comi--
si6n el Articulo. Siguiente artficulo, sefior Secretario.----+----
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- La Orquesta Sinfénica de Loja
se financiaré con las siguientes asignaciones establecidas por el
Gobierno Nacional, el Congreso de la Replblica y demfs entidades
del sector PGblico, del producto de los conciertos valorados, de
la grabacién de discos, y en general de sus actuaciones.”.~==--=-
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FL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo quinto. Diputa
do Bodrigues . ~csmrerau o e e et s S S e e e e s s el R e
EL H., RODRIGUEZ VICENE.- En cuanto a financiamiento, sefior Presi--
dente, yo creo que hay que buscar fuentes permanentes y seguras, -
porque perfectamente puede ser que el Gobierno Nacional no establez
ca esas asignaciones, o eventualmente el Congreso u otras entida--
des del sector piblico tampoco lo hagan, y por tanto, esta institu

e e T g o =T e
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cién que estamos creando estaria totalmente desfinanciada. Esa ob
servacién en primera instancia para la Comisién. Y como eventual-
mente ya termina el Proyecto, creo que valdria la pena, sefior Pre-
sidente, incorporar disposiciones como aguella que establece que - 1
el Presidente de la ReptGblica debe dictar el respectivo reglamentao, #
y obviamente la que corresponde a la vigencia de la ley, a partir
de su publicacidén en el Registro Oficial.---~--- decmmmm e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién ... Diputado Chamorro.--
EL B, CHAMORRO JARAMILLO.- Que también conste dentro de las fuen--
tes de financiamiento aquellas de herencias, legados y donaciones,
.gque se hace generalmente para instituciones culturales, tanto de -
procedencia nacional o extranjera y sean de personas pdblicas o --
privaﬂﬁa, sefior Presidente.--=----cv-crommmmmrmm o m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el articulo pase
a la Comisién respectiva. Sirvase leer la Disposicién Transitoria,
FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "En el plazo no mayor a
30 dias, la Funcién Ejecutiva deberd redactar y aprobar los respec
tivos estatutos de la Orquesta Sinfénica de Loja'.-=-c—-ceccmcanaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.~~-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Precisamente por eso me referfa, sefior -
Presidente al reglamento, que de acuerdo con la Constitucidn debe
dictar el Presidente de la Reptiblica, el Ejecutivo, porque no le -
corresponderia al Ejecutivo dictar los estatutos de la institucidm,
en primera instancia; y, en segunda instancia, sefior Presidente, -
aUHqﬁe me estoy saltando un poco, que se estudie la posibilidad co
mo en otras leyes, para incentivar los aportes a una institucidén -
cultural de esta naturaleza, que esos aportes estén exonerados del
impuesto a la renta.-----»--------; -------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rivadeneira,-----==-=esecc-con—cooon
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece a mi que e-
fectivamente esta Disposicién Transitoria tendria la dificulrad que
acaba d# seflalar el Diputado Rodriguez, porque si es que nosotros-
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encarguemos a que la misma Funcién Ejecutiva dicte el estatuto, que
creo que perfectamente podrfia hacerse, también deberia mencionarse

el asunto del reglamento. En todo caso, lo acostumbrado en este -

tipo de creaclones de instituciones, realmente me parece a mi que

la Ley de Creacién, seria el estatruto, corresponderfa al estatuto,

¥ lo que deberia hacerse es el reglamento de la funcién Ejecutiwva.

Esto es lo que yo me permito también sefialar, y si es que se insis

te en la Comisi6n de que deberfa quedar como estd la Disposicién -

Txanﬁitoria. deberia ponerse en singular, sefior Presidente, el res

pectivo estatuto, porque no van a dictarse dos o tres estatutos, =

sinn'ﬁnu L e P P |
EL SEROR FRESIDENTE.- Con esas observaciones, que esta Disposicién

Transitoria se remita a la Comisién., Sirvase leer los consideran-

EL SEROR SECRETARIO.- 3f, sefior Pregsidente. "El Plenario de las Co
misiones Lepislativas: Ennsideran&c:.— Que la Provinecia de Loja ha
contribuido decididamente con sus valores artisticos musicales al
desarrollo de la mfisica nacional, tanto en el pafs como en el exte
“rior;.~ Que es imprescindible apoyar a la profesionalizacién de -
los misicos residentes en la ciudad de Loja, a través de la crea--
clén de un organismo especializado;.- En uso de las facultades gue
le confiere la Conmstitucidén Politica del Estado, Expide la siguien
te Ley de Creacién de la Orquesta Sinfénica de Lojai“iﬂ-Q-é -------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto, sefiores diputados.
Sin observaciones. Sirvase remitir el Proyecto a la Comisidn de -
lo Laboral y Social para la elaboracién del informe respectivo, se
filor Secretario. Siguiente punto del Orden del Dfa,-e-meemmmemann-

VII1

EL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente, el siguiente punto del
Orden del Dfa: "Lectura del Proyecto de Ley de Creacién de la Uni-
versidad Auténoma de Bolivar".- '"Ley de Creacién de la Universidad
Auténoma de Bolfvar". "Articulo 1.- Créase con el caricter de ofi
cial la Universidad Auténoma de Bolivar, con sede en la ciudad de
Guaranda, con las siguientes especialidades académicas: Ingenierfia
en.ﬂdministraciﬁn de Empresas Agroindustriales, Contaduria Pablica
y Aﬁﬂitnria, Enfermerfa, Ciencias Pecuarias y Educacién Fisica, De
portes y Recreacidén, que se encuentran en funcionamiento, pudiendo
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mientos de la provinmcia y del pafs.”.------=-m-nenen- e ittt
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo primero. Diputa
do Rodriguez, tiene la palabra.-----=-c-=-v-mmrorcccrirccnrnre e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente un planteamiento a la Comisitn,
sefior Presidente, para que pida los informes correspondientes, es-
pecialmente al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politéc
nicas, de acuerdo con lo que exige la ley. Y no sé& si es que les
gusta el nombre, pero yo no veo razdn para que se llame autédnoma, -
porque de acuerdo con la Constitucién, todas la universidades tie-
nen autnnpmia y por tanto son auténomas, Gracias, seflor Presiden-

FL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, tiene la palabra,-----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- En el mismo sentido, sefior Presidente,-
que se diga; "Créase la Universidad Estatal de Bolfvar", ---=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el Proyecto
a la Comisién. Siguiente articulo,sefior Secretario.--~-~-=-c-wv-~- |
EL SEROR SECRETARIO.- "Artficule 2,.- Constituye patrimonio de la -
Univergidad Autdnoma de Bolivar, todosg los activos, pasivos, asig-
naciones presupuestarias y mis ingresos que actualmente tiene la -
Extensidn Universitaria de Guaranda, los cuales pasarin a propie-
dad, uso y disposicién de la Universidad que se crea mediante esta
ley, as{ como las donaciones gque le hicieren personas naturales o
jurfdicas" . -~-r-cmem e il b
EL SERQOR PRESIDENTE, - Diputado Vallejo, tiene la palabra,-----<-==-
EL H; VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, solamente para el procedi-
miento a seguir. Existe una Ley de Universidades, a través de 1la
cual se establece que primerc debe haber los promotores, quienes
estin planteando la creacidén de una universidad, tienen que presen
tar un estudio completo del desarrollo de esa universidad al CONUEP,
al Consejo WNacional de Universidades v Escuelas Politécnicas. Una
vez, que el Consejo conoce, analiza, de que es necesaria la crea--
cién de esa universidad, porque se estén creando escuelas o facul-
tades que no existen en el pafs, o que son necesarias para el desa
rrollo de la regién o la zona, presenta el estudio, aprueba la crea
cién de la universidad y envia al Congreso Nacional el proyecto de
ley para que sea legalmente constituida esa universidad. No pode-
mos nosotros violar la ley de Universidades. Gracias, sefior Presi
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en lo posterior establcer otras facultades, escuelas e institutos, '
de acuerdo a las posibllidades econémicas, necesidades y requeri-- |
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, tiene la palabra. -==--vce----

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presiderite, yo no sé cull seri la uni
versidad que patrocine la Extensién de Guaranda; en todo caso, v
creo que nosotros no podemos disponer de los fondos de otra univer
sidad para que pasen directamente, eso estd dentro de la autonomia
de la universidad que hace la extensién; de tal manera que nosotros
no podriamos quitarle a una universidad esos fondos para pasarlos-
diTectamente, = -~ == - e e e e e e mmm e
EL SEROR PRESIDENTE,~ Diputado Espinoza, tiene la palabra,--------
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, la Extensién Universita- {

ria, viene funcionando diez afios, tiene presupuesto, pero obviamen

te es Extensién de la Universidad de Guayaquil, ahora obviamente,-
el criterio es de que encuentre su real dimensién para desarzollar
se, tiene una infraestructura formidable, tiene asignaciones del -
prnpiu Congreso, tiene otro tipo de asignaciones y lo que es mds,-
esta el infﬂrmé casl para presentarse de la CONUEP; de tal manera,
que en el tratamiento de la Comisién, por obvias razones tendrd -.
que pedir el informe de la CONUEP, gque con toda seguridad se pre--
sentard en los proximos dias, =s---ccommmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, tiene la palabra.--------
EL H. CAMACHO DAVILA.- Seflor Presidente, como informacién para los
honorahles colegas que han tenido algunas inquietudes al respecto,
debo indicarles que, un proyecto de autonomia de la Universidad de
Bolivar fue tratado en el Congreso Nacional en mil novecientos o-
chenta y cinco y que contaba con el informe del CONUEP favorable,-
lam&ﬁtﬂblemente en aquella época el Presidente Febres Corderoc lo -
vetd, y eso ha hecho que tenga que postergarse la aspiracién del -
pueblo bolivarense, Sin embargo, las autoridades de la Universi-~-
dad de Guayaquil, el propio rector y el Consejo Universitario han-
estado de acuerdo con que se realice este Proyecto, que se busque
la autonomia de la universidad y ellos lo estén apoyando. Yo no -
creo que vaya a4 haber ninglGn inconveniente en que la Universidad -
de Guayaquil ceda esos bienes que ella ha asignado a la Extensién
Universitaria de Guaranda, y a la vez se libere un poco a la Uni-~-
versiaad de Guayaquil del gasto que tlene que hacer en la manten--
sitn de la Extensidén Universitaria de Guaranda. Como se ha hecho
notar en uno de los articulos, la Universidad de Bolivar tendria -
las mismas facultades que tiene va la Extensitn Universitaria fun-
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cionando, yo lo que es més, los recursos que se han canalizado ha-
cia esa extensién a través de la . Universidad de Guayaquil, han si-
do gestionados directamente por la Extensién, de lo cual consta en
el Consejo Universitario de Guayaquil, de la Universidad de Guaya-
quil.'y en definitiva, no veo que vaya a haber ningtn inconvenien-
te; de todas maneras, la observacién del Honorable Maugé vale, porx
que la Universidad de Guayaquil va a ser cercenada en su patrimo--
niu,:peru habrd que llegar a un acuerdo y la Comisién podra hacer

las respectivas consultas, a fin de que no vaya a haber inconve---

nientes en eso, Muchas graciag.===c-scccrcaccncanccacan. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el Provecto pase
a la Comisibn. Siguiente artfculo.---=-=-emcommmmmrm e

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Se incluiré en el Presupuesto

General del Estado la partida anual cnrrespnndiente a partir de la
vigencia de la presente ley para el funcionamiento de la Universi-
dad Aut6noma de Bolivar, sin perjuicio de la participacién respec-
tiva en las rentas petroleras, en el impuesto a la renta y en las
‘demés asignaciones que beneficien a las instituciones de educacién
guperior' sscccem e me e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfctilo tres.-Sin obser
?&Eiﬂﬂ&s,-PEEE el Artfculo a la comisién. Sfrvase leer las Dispo-

siciones Transitorias, sefior Secretario,----=-=-s-s-sommmommconnan
EL SEROR SECRETARIO.- Disposiciones Transitorias.- Primera, sefior
Presidente.- ""E1 actual Director de la Extensién Universitaria de

Guaranda, se encargar4d del Rectorado hasta que se integre la Asam-
blea Universitaria de la Universidad Aut6émoma de Bolivar, y convo-
cari a dicha asamble en el plazo méximo de noventa dfas a partir -
de la vigencla de la presente ley, entendiéndose que quedan prorro
gadas las funciones de los actuales directivos, catedréticos, fun-
cionarios, empleados v trabajadores, hasta que se efectten los nom

bramientos respectivos”.-=------=- 3 e oy e A 0 K o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la Primera Disposicién Tran
sitoria. Sin observaciones ... Diputado Chamorro.-----===s-=====--

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Con todo respeto, sefior Presidente, pe-
ro consideroc que esta Primera Disposicién Transitoria viola el prin
cipio de la autonomia universitaria, por cuanto estamos involucrén
donos por ley, o sea el Congreso Nacional dentro de lo que es la -
Administracién propia de la Universidad.---------- ——————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién que la Disposicidn pase
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a la Comisidn.~ Siguiente Disposicibn, selior Secretario.=--=w=w-=-
EL SEEQR SECRETARIO,- "Disposicién Transitoria Segunda.- =-sefior -
Presidente- El Congsejo Universitario que sea designado de acuerdo
con la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, dictari den--
tro del plazo de noventa dias, a contarse desde la fecha de su in-
tegracibn, el estatuto correspondiente que serd sometido a la apro
bacitén del Consejo Wacional de Universidades y Escuelas Politéc¢ni-
cas; hasta tanto, la Universidad Autdnoma de Bolivar se regird por
el Estatuto de la Universidad Estatal de Guayaquil".,--=--=c--c-u--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Segunda Disposicién Tran
sitoria. S5in observaciones, que pase esta Disposicién a la Comi-- I
si6n respectiva. Sirvase leer la Tercera Disposicién Transitoria.
EL SESOR SECRETARIO.- Tercera, sefior President&.j "Se entiende que !
queda incorporada a la presente Ley, la Ley de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas, publicada en el Registro Oficial N® 243, de -
24 de mayo de 1982." . remecmccemoa—n-s il DL D b LER
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.---~---
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima esta Disposicién Tercera,-
sefior Ptesidente. porque es obvio que todo el ordenamiento jurfidi-
co, desde la Cosntitucidén, pasando por las leyes, especialmente una
Ley como la de Universidades y Escuelas Politécnicas, tiene que te

nerse en cuenta dentro de esta ley.-==crcecdnrrmcrmrcrammnm e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina, tiene la palabra.-----=--«~-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Efectivamente también queria observar que de-
be suprimirse esta Disposicién por el razonamiento que se acaba de
sefialar y ademés, porgque no puede estar incorporada en una Ley Es-
pecial como ésta, una ley general como es la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas, y porque ademds. por un elemental princi-
plo de légica juridica, las leyes rigen por su propia naturaleza,-
no porque se las incorporan una a Otr&S.--==-======-m=m=o-oo-sooan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas, tiene la palabra.--------
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- El asunto relative a la vigencia, que -
conste en el Articulo Final, sefior Presidente.-~-~=--=-vrcccascccaw~
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el Articulo
a la Comisién respectiva. Sirvase leer los considerandos, sefior-

Secretario. ~~-remesmrrme e r e e md e e s s a
EL SEROR SECRETARIO.- Los considerandos, sefior Presidente. "El Fle
nario de las Comisiones Legislativas: Considerando:.~ Que en la -
ciudad de Guaranda, Provincia de Bolivar, viene funcionando desde_
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el mes de abril de 1979, la Extensién Universitaria avalizada por
la Universidad Estatal de Guayaquil, con las cinco especialidades
Académicas de Ingenierfa en Administracién de Empresas Agroindus-
trial, Contadurfia PGblica y Auditoria, Enfermerfa, Ciencias Pecua
rias vy Educacién Fisica, Deporte y Recreacién;.- Que la Extensién
Universitaria de Guaranda cuenta con la infraestructura basica vy
una superficie de terreno para ampliarse;.- Que se ha cumplido con
las exigencias previstas en el Articulo 7 de la Ley de Uniwversida-
des y Escuelas Politécnicas, publicada en el Registro Oficial 243
de 14 de mayo de 1982, con la documentacién que se ha presentado

y el informe del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po-
litéenicas.- En uso de las atribuciones que le confiere la Consti-
tucibn Politica de la RepGblica,.- Expide la siguiente Ley de Crea
cién de la Universidad Auténoma de BOLEVAL™, <= ~senaenaasaiats e
EL. SENOR PRESIDENTE.~- En consideracién el texto lefido. Sin obser-
vaciones., Sirvase remitirlo a la Comisién de lo Laboral ﬁ Social
para la elaboracidn del respectivo informe, sefior Secretario, Gl-
timo punto del Orden del Dia MBBCL G L o o e mms e o

: & TEFEY

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Lectura del Proyecto

de Decreto que establece pensién vitalicia en favor del sefior Gon-
zalo Benitez".- "Articulo l.- Concédese al sefior Gonealo Benitez -

una pensitm wvitalicia consistente en tres salarios minimos vitales

mensuzles que se pagard de la Partida de Pensiones Temporales del
Ministerio de Finanzas y Crédito Phblico".-===---cccmeccrmnmooonnm"
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Medina,--==-cemseremmmecenconcan
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, para en poquisimas palabras
pedir el apoyc de los colegas diputados integrantes del Plemario -
para este Proyecto de Decreto, que en definitiva no hace sino, es-
timular y en cierto modo, agradecer a un alto valor de la cultura,

particularmente de la cultura musical de nuestro pafs, don Gonzalo
Benftez, que es oriundo de la provincia que me honro en represen--
tar, y muy particularmente de ese querido cantén Otavalo, Gracias,
Bemiory Presidente.-~=--- —————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---w--e--- SEmsTss s —-—————
EL. SEROR SEﬂREIARID.- "Articulo 2.~ El presente Decreto entrari en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial™, ------
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n el Artfculo dos. Sin obser
vaciones. Sirvase leer los considerandos, sefior Secretario.-=-----
EL SEROR SECRETARIO.- EIl Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes: Considerando: .- Que el artista ecuatoriano don Gonzalo Bendtez, cumpliéd -
50 anos en su fructffera labor, lapso en el que ha sido uno de los mis destaca
dos intérpretes de la misica naciomal;.- Que es obligacitn del Estado recono--
cer tan ejemplar labor, que constituye ejemplo para las generaciones presentes
y vendderas. En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 66 de
la Constituci6n Politica del Estado: Decreta:',--=--=--==vemm-ommocomscnnenann
EL SENOR PRESIDENIE.- En cansideracién el texto lefdo. Diputado Rivadeneira.~ |
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, una vez mds quisiera intervenir - !
para agradecer a usted y a los sefiores miembros del Plenario, porque se ha da-

do trémite a este Proyecto que fuera recogido por la Comisién de lo Laboral v
Social, aspedido de quien habla, en wna reunifn especial en la cual se habfa -
nenﬁim naturalmente el 50 aniversario de este prestigioso artista ecua

riano e imbaburefio; por eso es que me permito agradecer, y también al sefior Se
cretario General del Congreso, que ha tenido a bien atender 1a peticién qua ha |
biamos hecho con varios dias de anticipacifn.---=-====ss=m-emssemmacoososnieaa
- EL SEROR PRESIDENTE,- Sirvase remitir el Proyecto a la Comisién de lo Laboral
y Social para la elsboracién del respecrivo informe. Habiéndose agotado el -
Orden del Dfa, se clausura la sesién y la convoco para mafiana a 1.:-25 cuatro de

El sefior Presidente clausura la sesién, siendo las diecinueve horas veinticin-
cO MiMIt0R , ===~ === — s e e — vm————— e e
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