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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metro-

politans, a los doce dias del mes de agoste de mil
novecientos noventa y siete, bajo la Presidencia del sefor i
doctor Heinz Moeller Freile, se instala la Sesidn Vespertinas
de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas I
cincuenta y cinco minutes, en la Sala de sesiones del
Congreso Naciomal ,—===—==— e e e e 1 i e e o I

Enm la Secretaria actian: el doctor Fabrzzio Brito Moran
y el doctor Jaime Davila de 1la Rosa, Secretario vy

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente,—-—-———--

A la presente sesibn concurren los siguientes sefiores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZ0O RAMIRO
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULICES
BELLETTINI ZEDERNO SAMUEL
BERMEO VILLARREAL CESAR
BORJA FARAH GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS FPIO

CHAMBA VEGA LUIS
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DELGADO ZUNIGA RAUL
DONOSO PEREZ EDUARDO
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARTAS FREDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FALCONL DE CAMACHO CECILLIA
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| FREIRE POZ0O ULBIC

GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GONZABAY PEREZ HEINERT
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
TILLINGWORTH NIEMES JUAN
I55A OBANDO NICOLAS

LZA QUINATOA LEONIDAS
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LARA YEPEY GALO

LEON SARMIENTO NELSON
LICUY AGUINDA ELIAS
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL

MADERA ERAZO FERNANDO |
MARCILLO VACA CESAR
MAZA ALEJANDRO PEDRO |

MENDOZA GUILLEM TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MERINO MACHADO WILSON
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PAZMINO ACUNA GALOD

PONCE LUQUE ENRIQUE

PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO

ROMAN CAMPANA MARCELO
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUPERTI DUENAS EMILIO
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SALTOS5 GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL
SAUD SAUD CARLOS

SANCHEZ LOPEZ CONZALO
SEREANO SERRANO ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO
ToUMA BACILLIOC MARIO
URIBE LOPEZ FANNY
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA
VELASCO ORBE PATRICIO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVES PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE. Establezca el qubrum, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta v tres legisladores en la
Sala, senor Presidente,======rm=eeeecee e e nenee- ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesién. é&Algfin
tramite a cumplirse, antes de dar lectura al Orden del
Dia? Creo que tenemos que principalizar a alglin diputado.

Informe, sefior Secretarjio.-——=—s=ccecceecmm e —————

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente, debe posesionarse
al Diputado Ralill Rivas, en virtud de que el economista
Marco Flores Troncoso, asumid la calidad de Secretario
de Estado en 21 Ministerio de Finanzas y Cré&dite Piblico.
En tal virtud, automAticamente asume la calidad de principal

el Diputade Rafil Rivas, debiende usted, tomar la pose-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rafil Rivas, le ruego
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comparecer ante la Presidencia., Sefior Diputado nacional
Rafil Rivas: tJura usted por su honor defender la
Constitucidn, las leyes de la Repfiblica, el Reglamento
Interno del Congreso Nacional en el desempefio de las
funciones desde ahora de diputado principal, para las que

ha sido usted elegido?=======eeca-- o e

EL H. RIVAS PAZMIRO. Si, juro,———=—=———————mmm——_— ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace que el pueblo y la
Patria lo premie, caso contrario, que se lo demande. Queda

usted legalmente posesionado. Orden del Dig.-——==———m—m—ae-

- TT =

EL SENOR SECRETARIO. "WUno. Segundo debate del Proyecto
de Ley Modificatoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones, dos. PDesignacidon de la Comisidn
de Excusas y caldificaciones., tres. continuacidn del segundo
debate del Proyecto de Ley de Descentralizacidn
Administrativa y Financiera. Cuatro. Primer debate del
Froyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcién
Judicial. Cinco. Primer debate del Proyecto de Reformas

Gonstitucionales., Seis, Primer debate del proyecto de Ley
General de Segures, Siete, Conocimiento y Reseolucidn sobre
los siguientes instrumentos internacionales: a) Tratado
sobre Extradicidn entre la Repfiblica del Ecuader y el Reino
de Espana; b) Acuerdo para la Creacitn del Instituto
Interamericano para la JInvestigacidn del Cambio Global;
c) Aprobacidn de tres enmiendas al Acuerdo Operativo
relativo a la Organizacidn Internacional de Telecomunicacio-
nes por Satélite INTERSALT, suscrito el cuatro de abril
del noventa ¥y cinco; d) Instrumento de Enmiendas a la
Constitucidn de la Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes; e) Convenio sobre el comercic de cereales v su
reglamento adoptade en Londres el diecisiete de diciembre
de mil novecientos noventa v cuatro, v el Convenio sobre
Ayuda Alimentaria adoptada en Londres, en diciembre de

mil novecientos noventa ¥ cuatro. Ocho. Frimer debate del |
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Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del

Centro de Reconversidon econémica del Azuay, Canar vy Morona

Santiago, a la Ley de Régimen Provincial y de Régimen
Municipal.- Nueve. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al codigo Pemal. Diez. Conocimiento ¥
Resoluecidn sobre varios informes. Once. Continuacidn del
conocimiento ¥ resolucidon sobre la objecidm parcial del
sefior Presidente Constitucional Interino de 1la Repiiblica,
doctor Fabidn Alarcdn, al Proyecto de la Ley Orgénica de
la Funcidn Judicial, Doce, Segundo debate del Proyecto
de Ley de los Administradores Profesionales del Ecuador.
Trece. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Docente y Escalafdon del Magisterio
Nacional., Catorce. Primer debate del provecto de creacidn
de la Universidad Ecolfgica Internaciomnal en Tena, Provincia
de Napo. Quince. Primer debzte del Proyecto de Ley
Reformatoeria a la Ley de Modernizacidn del Estado, Privati-
zaciones y Prestaciones de Serwvicios PiGblicos, por parte
de la iniciativa privada™. Hasta ahi el Ordem del Dia, |

sefior Presidente,-————=cssm smmm e e e e e — — s s — i mm e |

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn. Primer punto del

Orden del Dia.=mmmmmmm o —————— o

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, sobre el primer
punto del Orden del dia, acaba de entregar a wusted el
respective informe para segundo debate, el mismo que es
estd siendo fotocopiado, estimamos que en cinco a diez
minutos estard para conocimiento de todeos y cada uno de

los legisladores del Pleno...--——=——-- e

EL SENOR PRESIDENTE., (sefior Secretario, se ha presentado
en Secretaria lista de candidatos para la Comisidn de

Excusas y Calificaciones?--————-——————==——=———————————oso=—==—
EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente.-——-——-—————=——=——- -

FI, SENOR PRESIDENTE. Sefores diputados, hay una propuesta

que ha sido consultada a los Jefes de blogue, si hay alguna

e EE————————.
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contradiccidn, les ruego expresirmela, respecto  a la
integracidon, como ustedes saben, multipartidista ¥ por
interpretacion del ({Congreso, también de los Blogues

Parlamentarios, de la Comisidn de Excusas y Calificaciones.

DB lecturg, ===sscs s e e e T

i EL SENOR SECRETARIO. La ndmina, sefior Presidente, esta

' integrada por los siguientes legisladores. Por el FRA:

i Wilson Merino, .. === e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de dar lectura |
a la néomina, dé lectura a la disposicidn legal

correspondiente a la integracidon de esta Comisidn.-———————-——

ELL. SENOR SECRETARIO. De la Ley Orgénica, el Articulo
cincuenta: "E1l Congreso Nacional entre los tres dias
subsiguientes a su instalacidn, procederid a designar a
la Comisidén de Excusas vy Calificaciones y se integrari
por un legislador de cada partideo politice que tenga
representacidn en éste”. Hasta ahi 1la parte pertinente,

sefior Pregidente, s==m==s s oo e s s e e e - I

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a la lista.——————————=—-——— -

EL SENOR SECRETARIO., La nbdmina estd integrada por los

siguientes legisladores. Por el FRA, Wilson Merino;
por el MPD, Gustave Terfn; por el Movimiente Civice
Popular, Lider Padilla; por la Democracia Popular,
FElias Licuy; por la Unidad Nacional, Patricio Velasco: I

por Pachacutik, Miguel Ldpez; por el CFP, Jorge Montero;

por el Partido liberal. Samuel Bellettini ; por el

Partido Conservador Ecuatoriano, Herndn Castre: por el
Partido Social Cristiano, Mauricio Salem; por el FPRE,
Jaime Coello; por Liberacifn Provincial, Juan Jodé

Illingworth; por la Izquierda Democritica, Franco Romero".
Hasta alli la nomina de los integrantes sugeridos
para ejercer las funciones de Vocales vy miembros de

la Comisidon de Excusas y Calificaciones, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la lista., Tome

votacidn nominativa.———————— e e e —————————

EL SENOR  SECRETARIO. Log  =sefiores legisladores que
pstén por la lista de candidatos propuestos: César Acos-

EL H. ACOSTA VASQUEZ., Por la lista,————==————————————o——————

ELL, SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Ramiro Aguilar.,--—-—----

EL H. AGCUILAR FPOZ0D, A favor.,————————mmmmm e m e —

EL SENOR SFCRETARIO. "A favor". Héctor Apolo,-—-————=———=—== -

EL H. APOLO BERRU. Por la lista,—--——=————————rmerc ==

El. SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Ulises Barragin.--—-——--

EL H. BARRAGAN VINUEZA. Por la lista,==—======—-=-=========-

FI, SENOR SFECRETARIO. "Por la lista". Samuel Bellettini,-——--

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Por la lista,-———-—--———=———=——————

El.L SENOR SECRETARIO. "Por la lista". César Bermeo.-——-—-—-=--—= -

EL H. BERMEO VILLARREAL. Por la lista,-———-—==-—m=m—————————

EL SENOR SECRETARIO. ™"Por 1la 1lista™. Simdbn Bustamante;

Hérnan Castro: José Cordero,————————=— - mmmm e ——— e —m e

EL H. CORDERD ACOSTA. Por la lista.—=—-=—===—==——cccccemm———————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Jaime Coello.========= -

EL H. COELLO TZQUIERDO. Por la lista.-—-—-————————————=—-——7———= e




EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Pio Oswaldo Cueva.,-=—==—

EL H. CUEVA PUERTAS. Por 1a 1iSta.—————— - e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"™. Luis Alcides Cham-—
ba, — e e e e ——————— L

EL H. CHAMBA VEGA. Por la lista,=————=— e

EL SENOR SECRETARIO., ™Por la 1lisra". Luis Chiriboga:

Francisco Chologquinga,————=——————— e e
EL H. CHOLOQUINGA GUANOQUIZA. Por la lista,————————=cc—mm——-
EL SENOR SECRETARIO. "Por. la lista". Federico Divalog,—-==-- |
EL H. DAVALOS OVIEDO. Por la lista,-————=———————m—mm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Rafil Delgado.-———————m-n
EL H. DELGADO ZUNIGA. Por la lista.—--————m——mem e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"™. Fduardo Donoso,--—--——=
EL H. DONOSO PEREZ. Por la lista, —==-==-= o S Sy ——
EL SENOR SECRETARIO, "Por la lista". Hoover Fncalada,--=-=-=---
EL H. ENCALADA ERRAEZ. Por la lista,—=——==—m——=—commmm e mm

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Lourdes Espinosa,-—-——--

LA H. ESPINOZA AREVALO. Por la lista.-——=————— e e e
EL SENOR SECRETARIO, "Por la lista". Celso Estrada,-—=—=—————-
EL H. ESTRADA PANCHO. Por la lista,——=—=—=———memcecemae e m e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Fredy Estrella.,———==—=-




EL H. ESTRELLA ARIAS. Por la 1igtg, = - e o oo

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Fausto Fajardo; Susana

Faloomi, = e e e e e o e e
LA H, FALCONI DE CAMACHO. Por la lista.—-———————cem e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Ulbio Freire.,—-——--———-—--
EL H, FREIRE POZ0D., Por la lista.-—————c e — e ———————

El. SENOR SECRETARTIO. "Por la lista". Juan Manuel Fuertes;

Héctor Garcia:; Estuardo Gavilinez,—-=——=——c-cmmemcmece—— e ————— -

FL H. GAVILANE? RAMOS. Por la lista,—-——=———=———=————————————- -

FEL SENOR SECRETARIO. "For la lista". Heinert Gonzabay.------

EL H. GONZABAY PEREZ, Por la lista,=======-————smrm—mm——————

EL SEROR SECRETARIC. "Por la lista". Susana Gonzalez.,—-————- -

LA H. GONZALEZ DE VEGA. FPor la lista,————=====—————=======—=

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Richard Guillén,-—=-——---

EL H. GUILLEN ZAMBRANO. Por la lista.--—-—-—-——————————=——===—=—

FL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". Odette Aboud; Juan
José I1llingworth; Nicolids Issa.-—-—————-——-—=-———-——————————

EL H. ISSA OBANDO. Por la lista.-======c-csmmsmmmmammem=o—-—=

FL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Leonidas Iza; Oscar

Landivar,-———————=-=-—=—-— -~ === ooT oo oo e s e e e

FLL H. LANDIVAR GONZALEZ. Por la lsita,—-=-——-———=—===-—-—=—====-===

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista"., Galo Tito Lara; Nelson




%
[ O D [l y = = ot e e o o e . o o
EL H, LEON SARMIENTO. Por la lsita,—~—————emmmmem e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la 1lista". FElias Licuy; Miguel

EL H. LOPEZ MORENO. Por la lista,—-——-———-——=——==——————m o
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Miguel Lluco.-—==—=—=——
EL H. LLUCO TIGZFE. Por la lsitg,———————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"™. Fernando Madera; Pedro

EL H. MAZA ALEJANDRO. Por la lista.,—--——=——————————————— e —
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". César Augusto Marcillo.
EL H. MARCILLO VACA. Por la lsifa,-—==—==-—mmo——mmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Per la lista", Tite Nilten Mendoza.
EL H. MENDOZA GUILLEM. Por la lista,—-———————————————ee—————
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Jorge Montero.,—--——----
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Por la lista.--===—--———mem———————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Franklin Moreno.-—=——=-—

EL H. MORENO QUEZADA. Por la lista,=——======—————ceemmoomo
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Milton Ordéfez.--—-—-= -
EL H. ORDONEZ GARATE. Por la lista.,——==——===——=—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista"., Oswaldo Pacheco,-—-—-- ~
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EL H. PACHECO PINOS. Por la lista.-————=—me e e e — e =
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Lider Padilla,—=======—
EL H. PADILLA TORRES. Por la ligta,f ===—- = o o
EL SENOR SECRETARIOQO. "Por la lista". Patricio Pazmifig.———-—-
EL H. PAZMINO ACUNA. Por la lista.—-——=——— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lsita". Enrique Ponce Lugue.
EL H. PONCE LUQUE. Por la 1Sita.-——m——=m—moo—m—emm o m— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la 1lista". Marce Proafio Maya:

Marco Proafio Salgado.—— === mm e e e
FEL H. PROANO SALGBADD. Tor la lisra.—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Marco Vinicio Quelal.
EL H. QUELAL PAVON. Por la lista.--—-———--=———-————-——m—
EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a lista". Orlando Quifionez,—-—---—
EL H. QUINONEZ ZAMBRANOD., Por la lista,—===——=———cmmmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Oswalde Riofrio,-—-----
EL H. RIOFRIO CORRAL. Por la lista,—=——=-=——=-———————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Fugenio Rivadeneira;
Rafl Rivas.,-—————— === e

EL H. RIVAS PAZMINO. Por la lista,———=———-—e—mmmmmm
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Fernande Rodriguez,====

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Por la lista,--—————————------=---——

— e
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EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Rosendo Rojas.——-—---—--
EL H. ROJAS REYES. POr 18 1iSta . =mmmm e o o o o

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista"™. Marcelo Romédn; Franco
Romero; Emilio Ruperti; Napoledn Saltos,————————————=-———n-=

EL H. SALTOS GALARZA. Por la lista,=——————=———c—mem—m— e ——— -

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Muricio Salem,—========—

EL H. SALEM MENDOZA. Por la lista,————m—mm—mmm——————————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Gonzalo S&nchez.,-——--=--——

EL H. SANCHEZ LOPEZ. Por la lista,—————==—=———cmme— e -
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Michael Safd.----=--—- -
EL H, SAUD GALINDO, Por la lista,========== et
EL SENOR SECRETARIQ. "Por la lista". Carlos SaGd,--—=——====-

FL H. SAUD SAUD. Por la 1istd.—-————————————m—mme -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista™. Alfredo Serrano; Rafl

FL H. TELLDO BENALCAZAR. Por la lista.————————c—mmmm e

FLL. SENOR SECRETARIO. "Por la lista™. Gustave Terin; Mario

Touma; Simén Ubillas Fanny Uribes Carlos Valle-
J O e = T T e e e e e e e e
EL H. VALLEJDO LOPEZ. Abstencibn, = == o o o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidon". Franmklin Vasquez,--——--———

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Por la 1lista.-————————m————m—————aea——




ActaN® ° Pag 13

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Alexandra Vela.--——=—=-

LA H. VELA PUGA., Por la lista,—-—-—————=——=———— e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Patricio Velasco,---—--

EL H. VELASCO ORBE. Por 1la 1isSta, === e o m o o

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Luis Villacreces,———-—--

EL H, VILLACRECES COLMONT. Por la lista,-===—=—-cecmmm——————
EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Patricio Viteri.--=-—-=----
EL H., VITERI ESTEVES. Por_la 'listg,—=——————m—m e e
EL SENOR SECRETARIO, "Por la lista"., Farid Yapur,—-—--===-—=-

EL. H. YAPUR AUAD. Por la lista_ ——————— e

FLL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Consulte a la Sala
2i el nombre de algfin legislador ha =zido omitideo. No siends

egse el caso, procedo al segundo llamado: Simbn Bustamante, |
| ausente; Herndn Castro, ausente; Luis Chiriboga, ausente,;

Fauste Fajardeo, ausente; Juan Manuel Fuertes, ausente;

HEBrtor Garcia, === e e e e e e e e e e e e e e e e

FL H. GARCIA CASTILLO. Por la lista,———==———— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la lista". Odette Haboud, ausente;
Juan josé& Tllingworth, ausente; Leonidas TIza, ausente;
Galo Tito lara Yé&pez, ausente; Elias Licuy, ausente;
Fernandoe Madera, ausente: Marco Proano Mavya, ausente;
Eugenio rivadeneira, ausente; Marcelo Rom&n, ausente; Franco

Romero, ausente; Emilio Eupgrti, uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL H. RUPERTI DUENAS. Por la lista,~———=———=—eeeem e e

FL SENOR SECRETARIO. "Por la lista", Alfredo Serrano.,--—--—--




EL H. SERRANC VALLADARES. Por la lista. TR ——

EL SENOR SECRETARIO. “"Por la lista". Custavo Teran, ausente;
Mario Touma, ausente; Simdén Ubilla, ausente; Fanny Uribe,

ausent. Su voto, sefior Presidente.———=====——e—o ———— e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Por la lista,—————————— e -

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la lista". Sefior Presidente,
sesenta y dos legisladores a favor de la lista, una

abstencidn,—=——==~—— e —— P S

EL SENOR PRESIDENTE. Quedan electos 1los integrantes de

la lista. Tiene la apalabra el Honorable Lider Padi-

EL H. PADILLA TORRES. Sefor Presidente, sefiores legislado-
res, agradeciendo 1la bondad que ha tenide el Congreso
Nacional, para nominarme como miembro de 1la Comisidn
de Excusas y Calificaciones, pero debo presentar,
sefnor Presidente y hoenorables legisladores, mi excusa
irrevocable a esta dignidad, por cuante es decisibdn
del Bloque Movimiente Civicoe Popular, que dichas funcio-
nes las desempefie el compafiersa Héctor Garcia Castilles.
ruego a usted, sefior Presidente y =sefiores legigladores,
aceptar esta excusa irrevocable, sefior Presidente,—-—-—-—-—-——-==

EL SENOR PRESIDENTE. Recojo su gesto vy Someto de inmediato
a consideracidn su excusa al Honorable Congresoc Nacional.

Votacidn simple.~—————=——— e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la excusa presentada por el legislador Lider

Padilla, favor levantar el brazo.—-——==—=————==- Al et e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame,—=-———=—=—=——mm e —-—

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y seis de sesenta y cuatro

presentes ,————— =" T ST T T T TS T T T T T T T T T s m s eeeme
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EL SENOR PRESIDENTE. Aceptada que fuese la excusa, someta
a votacidn la candidatura del Honorable Garcia, per el
Blogue del Movimientoe Civico Popular. Nominativa la

votacidn, sefor Presidente,============c- e e

EL SENOR SECRETARIO, Sefores legisladores: César Acosta;
Ramiro Aguilar; Héctor Apolo,———==—=—==——————eeu—- o e e

EL H. APOLO BERRU. Por el candidato propuesto.—-—=——=————======

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"™. Ulises Barragén.

EL H. BARRAGAN VINUEZA. Por el candidatog,=-=—=—=—=—=—ccecmmmmee oo -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Samuel Belletti-

FL H. BELLETTINI ZEDENO. Por el candidato.=======—cememmaae—a

EL SENOR SFECRETARIO. "Por el candidato". Cézar Bermeo:
Simdn Bustamante; Hernin Castro: José Cordero.,======measme===- -

EL H. CORDERO ACOSTA. Por el candidato.——————==——=======—u=

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Jaime Coello.-—=—--

EL H. COELLO IZQUIERDO. Por el candidato,--———————————————- -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato”™, Pio Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS. Por el candidato,-—-———————————==mm—————-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Luis Alcides Cham-
B, = i e i et Tt 2t

EL H. CHAMBA VEGA. Por el candidato.======m=memamame e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidate™. Luis Chiriboga;

Francisco Chologuinga.
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| EL H. CHOLOQUINGA GUANOQUIZA., Por el candidato.,--————cceca-—

EL SENOR SECRETARIO. ™Por el candidato". Federico Divalos.

EL H. DAVALOS OVIEDO., Por el candidatop.,-—===—==—=—cccmmee
FL. SENOR SECRETARIO, "Por el candidato™. Rafl Delgado.,======-
EL H. DELGADO ZUNIGA. Por el candidato.-————=———=—————————e—ao

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato", Eduardo Donoso,---

EL H. DONOSO PEREZ. Por el candidatg.—-—=—-——=——————mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "Per 'el candidato". Hoover Encala- l
da ., == e e e e e e e e e e e e e e e

a EL H. ENCALADA ERRAEZ. Por el candidato.-————-—=——=—————=—- -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Lourdes Espinoza.

LA H. ESPINOZA AREVALO. Por el candidato,—-—-———m——em—m—mme——————

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Celso Estrada. =====

EL H, ES5TRADA PANCHQ, Por el candidatg,—-——=-—=———-c—cccemec——-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Fredy Estrella.-—--

EL H. ES5TRELLA ARIAS. Por el candidatg.-=—=—=——=———ee e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidate™. Fauste Fajardo;

Susana Falconi.,-———=-=—--———-mmmm e e e e e e

LA H. FALCONI DE CAMACHO. Por el candidateo,===—=—=————eccacacacaa-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Ulbio Freire,—---——-

FL H. FREIRE POZ0. Por el candidato, ——————cc e
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EL SENOR SECRETARIO. "Por el <candidato". Juan Manuel

Fuertes: Héctor Garcia.——=————=—=—=— e
FEL H. GARCIA CASTILLO, Por el candidato.-———-=——————cs=—=w=-—
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Estuardo Gavilanes.
ELL H, GAVILANEZ RAMOS. Por el candidato.======—m=eemee—===- -
EL SENOR SECRETARIO., "Por el candidato". Heinert Gonzabay,
FL H. GONZABAY PEREZ. Por el candidato.-——=——=—=—====—=——=———===

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidateo". Susana Gonza-—

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Por el candidato,--————==—==—==——n===

EL SENOR SECRETARIO, "Por el candidato". Richard Guillem.

FL H. CUILLEM ZAMBRANO. Por el candidato,-—————=c—smeecee—e=-

FL. SFNOR SECRETARIO. "Por &1 candidate”. ©Odette Aboud;
Juan José T1lingworth: Leonidas Nicolids Issa.-==--—————-=—-—-

EL H. ISSA OBANDO, Por el Diputadog,————===—————=—mem—————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por el Diputado”. Leonidas Tza; Oscar

LLandivar,———————— = e e e e —— e ——— R
FL H. LANDIVAR GONZALEZ. Por el candidato.—————=—mmmmm—————— _
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Galo Lara.—--—-—-——-———=
EL H. LARA YEPEZ. Por el candidato,————==—=ccmmmmmmm—————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Nelson Lebn.-————- -

EL H. LEON SARMIENTD. Por el candidato.-———----—--—--—-——- -
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EL SEROR SECRETARIO. "Por el candidato'. Elias Licuy; Miguel

EL H. LOPEZ MORENO. Por el candidato.= == -
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"., Miguel Lluco.,---=---

EL H, LLUTCO TIGZE, Por el candidateo,-————————=———r—esmeecea——

ELL. SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"™. Fernando Madera;

Pedro Maza,—-————=—=———— e e e s s s s e s s s ———————
EL H., MAZA ALEJANDRO. Por el candidato.-—-——=—==—=c—escccccc—==
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". César Augusto
Marcillo,—=——~=—————c--dla G s = e m - ———————— =
FEL H. MARCILLO VACA. Por el camndidato,-—-—-——————mmmmmm——m
EL SENOR SECRETARIO. "Por el eandidato”. Tite Nilton
MDA QZ A, m mm m mm mm m m m m m mm ow m om p  m  e  T  —— m mm m mm — — —

EL H., MENDOZA GUILLEM. Por el candidato.,-————-—==—-—-=————-——

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"™. Jorge Montero.-—-——-—

ELL H. MONTEEOC RODRIGUEZ. Por el candidato.-————===—————=—===

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Franklin Moreno.

EL H. MORENO QUEZADA., Por el candidato.=-=—====——=====——c——scc=-

FEl. SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Milton Ordbfez.----

EL H. ORDONEZ GABRATE. Por el candidato.-—=-—=—=——=—rm——eee-—-- -

FL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Oswalde Pacheco.

EL H, PACHECO PINOS. Por el candidato,-~——————====m=—=—=——- -
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EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidate™. Lider Padilla.,---—-—

Fl, H, PADILLA TORRES. Por el candidato,-——====—==-=—cceeea——

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidatoe". Patricio Pazmifo.

FL H. PAZMINO ACUNA, Por el candidato,——————=————eemememmee e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"™. Enrigque Ponce

FL H. PONCE LUQUE. Por el candidato.-—-——————————————————e——-—

FL. SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Marco Proafio Maya;

Marco Proafio Salgado.-—————-——-———=—=———————————-——————————————

EL H. PROANO SALGADO. Por el candidato.--—-——-——-—--—-————-——

EL SEROR SECRETARIO. "Por &l candidate". Marco Vinicio

EL H. QUELAL PAVON, Por el candidato,———=——=——===—===——=-——————

FL SENOR SECRETARIO. "FPor el candidato”. Orlande Quifnonez.

EL H. QUINONEZ ZAMBRANO. Por el candidato,—-—==—===——===————==

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Oswaldo Riofrio.

FELL H, RIOFRIO CORRAL. Por el candidate,-——————=—=—===—======-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato"™, José Rivadenei-

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA. Por el candidato.========mm==

El, SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Rafil Rivas.-—————- -

EL H. RIVAS PAZMINO., Por el candidato,========———-c=ce—c—=- -
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EL SENOR SECRETARIO. "Por el condidato". Fernando Rodriguez.

FEL H. RODRIGUEZ PAREDES. Por el Diputado Garcla.-—————-——=——-
El, SENOR SECRETARIO. "Por el Diputade Garcia™. Rosendo T
ROjas, ==mmmm e e e e e s S s—S -
EL H. ROJAS REYES. Por el candidato,=====————————————===—===
FL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Marcele Romén,---—--
EL H, ROMAN CAMPANA. Por el candidato.—-—--———-—————————====—=

| EL SENDOR SECRETARIO. ™"Por el candidato". Franco Romero;

Emilio Ruperti,——=—==——=——mm=m e e e e

FEL H. BRUPERTI DUENAS. Por el candidato.-—-————————==——c—===—- -

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Napoledn Saltos.

EL H. SALTOS GCALARZA. Por el candidato.-——————====c—m——e———-

FL SENOR SECRETARIO. "Por el candidate™. Muricio Salem,==---

FL H. SALEM MENDOZA. Por el candidato,-—-——-——=——=————=======—

FL, SENOR SECRETARIO., "Por el candidato™. Gonzalo Sanchez.

FL H. SANCHE? LOPEZ. Por el candidato.,—===—=—=———=——s———=——=———
FL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato™. Michael Safid.—------
EL H. SAUD GALINDO. Por el candidato.-=—======-—=—c—-—c—————————
FL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato”. Carlos Safid.-———---
EL H. SAUD SAUD. Por el candidato,-——===-=—=-——-—-——==—o——===-—-—

EL. SENOR SECRETARIO. "Por el candidato'., Alfredo Serrano;
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Rafil Tellg, ====== = e e e e e

EL H. TELLO BENALCAZAR. Por el candidato.,—-=————==——mec—meaaoaoo-

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". CQCustavo Teran:
Mario Touma.==———====m e e e e e e

EL H. TOUMA BACILIO. Por el candidato,====m=m N E—

EL SENOR SECRETARIO, "Por el candidato". Simén Ubilla;
Fanny Uribe; Carlos Vallejo,~~—~-—-—————m e e -

EL H. VALLEJO LOPEZ. Por el candidato,—===———memcc e

EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Franklin Vésquez;

Alexandra Velg.,=————c s e e e e e o e e e e
LA H. VELA PUGA. Por el candidato,————————————m—m—mmemm e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Patricio Velasco.
EL H. VELASCO ORBE. Por el candidato.,—-————————memmm——— e
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Luis Villacreces.
EL H. VILLACRECES COLMONT. Por el candidato,-———————==—==—=—
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Patricio Viteri,
EL H. VITERI ESTEVES. Por el candidato.-————===——=—meeee————— -
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato'". Farid Yapur,-——---—--
EL H. YAPUR AUAD. Por el candidato.—-—————==—=———c .
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Consulto a la
Sala si el nombre de alglin legislador ha sido omitido.

No siendo ese el caso, procedo al segundo llamado: César

A DB, = S e e e e e e ——————— e
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EL H. ACOSTA VASQUEZ. Por el candidato.-————————-—------—o -

| EL SENOR SECRETARIO., "Por el candidato". Ramiro Aguilar,
ausente; César Bermeo, ausente: Simén Bustamante, ausente;
Hérnan Castro, ausente; Luigs Chiriboga, ausente: Fausto
I Fajardo, ausente; Juan Manuel Fuertes, ausente; QOdette
Haboud, ausente; Juan José Illingworth, ausente; Elias

EL H. LICUY AGUINDA. Por el camndidato.-—————————-—-----———- —

EL SENORE SECRETARIO. "Por el candidate". Fernando Madera.
EL H. MADERA ERAZO. Por el candidato,-————————————————e—————-
EL SENOR SECRETARIO. "Por el candidato". Marco Proafio Mavya,
ausente; Franco Romera, ausente; Alfredo Serrano, ausente;
Gustave Ter&n, ausente;: Simén Ubhilla, ausente: Fanny Uribe,
ausente; Franklin Vasquez, ausente, Su voto, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE. Por el candidato,-———-————=———===—————-

EL SENOR SECRETARIQ, "Por el candidato", Sesenta y seis

votos a faver del candidato, sefor Presidente,—-———=—==—==—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd electo. Ruego a los sefores

diputados electos. Sefior Secretario, vuelva a leer el
listadeo en sus propias curules, tomar posesidon de sus
funciunesl i}é lectura.—» *************************************

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Wilson Merino,
gustavo Teran, Hécter Garcia, Elias Licuy, Patricio Velasco,
Miguel Lodpez, Jorge Montero, Samuel Bellettini, Hernan
Castro, Mauricio Salem. Jaime Coello, Juan Jos& Illingwoerth,

{ Franco Romero. Hasta alli la ndmina, senor Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, vamos a tomar la
posesidn de los colegas. Senores Diputados: Gustave Terdan,
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Lider Padilla, Elias Licuy, Patricie Velasco, Miguel Lépez,
Jorge Montero, Samuel Bellettini, Hernadn Castro, Mauricio
Salem, Jaime Coello, Juan José Illingworth, Franco Romero
¥y el Diputado Hé&rnan Garcia: {Juran ustedes por su honor
defender 1la Constitucidon y las leyes de la Repfliblica en
el desempeno de las funciones de integrantes de la Comisidn
de Excusas y Calificaciones del Congreso Nacional f===ec—ecee=-

LOS HONORABLES TERAN, LICUY, VELASCO, LOPEZ, MONTERO,
BELLETTINT, CASTRO, SALEM, JATME COELLO, TLLINGWORTH,
ROMERD, GARCIA. Si juramos,——=—=—==c e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. S8i asi lo hacen, gque el Congreso,
el pueblo y la Patria se los reconozca, en caso contrario,

que los demande. Quedan ustedes legalmente posesionados.
Orden del Dig, ———====—— i o e e e e e o o .

-.-I'.I'—.

EL SENOR SECRETARIO. "Uno. Segundo debate del Proyecto
de Ley Modificatoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones™. Estd repartido, sefior Presidente,
@l informe a cada uno de los sefiores legisladoreg.====—- - -

EL SENOR PRESIDENTE, D& lectura al informe. Est&n invitados
los funcionarios del CONAM que estan presentes acompafiando—

nos en la mesa Directiva,-——————--———--ommmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Sefior doctor. Heinz Moeller Freile.
Presidente del Honorable Congreso Nacional.- Presente.
Senor Prezsidente: La Direccidn General de Asuntos
Legislativos remite con oficio nfimero cero cuarenta y siete
DGAL, de siete de agosto de mil novecientos noventa y siete,
a la Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto que presido, copias de la transcripcidn
magnetofdnica de las observaciones hechas en primer debate
al Proyecto de Ley que modifica a la Ley Reformatoria a

la Ley Especial de Telecomunicaciones, con la finalidad

que se le d& el tramite constitucional correspondiente.
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Respecto del Proyecto de Ley en referencia, climpleme hacer
llegar a usted, sefior Presidente y por su intermedio a
los Honorables Diputados, el informe que recoge las
observaciones hechas en primer debate y el texto altermativo
del Proyecto, que ha sido elaborade por esta Comisidn para
segundo y definitivo debate. La Constitucidn Politica del
Ecuador, Titule Tercero, en la Seccidn Dos: "De los Sectores
de la FEconomia™, Articulo sesenta y uno, numeral uno,
literal ¢, tercer dinciso: "El Estado, excepciconalmente,
podra delegar a la iniciativa privada el ejercicio de
cualesquiera de las actividades antes mencionadas, en los
casos que la Ley establezca, Por su parte, la Ley de
Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Prestacidon
de Servicios por parte de la iniciativa privada, contemplada
en su Capitule I, Articulo seis, de la "Delegacidn": Que:
de acuerdo a lo establecido en 1la Constitucidn Politica
de 1la Replblica y sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, podrd delegarse a la iniciativa privada, por
excepcidn mediante concesibn, el ejercicio de las siguien-
tes actividades: Tres.- "Los servicios de telecomunicacio-

nes". En esta misma Ley de Modernizaecidn en el Articules

cuarenta y siete, segunde inciso, se dispone que para el
caso de las concesiones, éstas podrdn ser otorgadas en
condiciones de exclusividad regulada, por um determinado
periodo. Por otra parte, en la Ley Reformatoria a la Ley
especial de Telecomunicaciones, en =su Articulo cincuents
¥ tres, se autoriza a EMETEL o a las empresas resultantes |
de su escisidn a explotar en régimen de exclusividad

regulada dentro de la regidn concesionada los servicios

de telefonia. Igualmente en el Articule cincuenta ¥y cuatro
se dispone que, el régimen de exclusividad regulada tendr:
una duracidon de sesenta meses. El régimen de concesién
gue contempla la ley para la prestacifn de servicios
piiblicos, «consiste en wuna exclusividad regulada cuvyos
términos y condiciones estfn definidos en el contrato de
concesidn, Las dos empresas resultantes de la escisibn
de EMETEL 5. A., =e mantendrin como deos empresas totalmente
separadas e independientes, y cuyo domicilio obligatoriamen=- I

te se establecerén: la una en la ciudad de Quito y de la |
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otra en la ciudad de Guayaquil. Esta disposicién se ve
garantizada por el hecho de que, el accionista mayoritario
eg el Fondo de Solidaridad, en representacidn del Fstado
Ecuatoriano, gquien mantiene la propiedad del cincuenta
¥y dos punto cinco por ciento del paguete acciomario de
cada una de las empresas. La Ley Reformatoria a la Ley
Fspecial de Telecomunicaciones determina el procedimiento
al cual debe sujetarse el proceso de venta del treinta
¥y cinco por ciento de las acciones de EMETEL S. A. Esa
misma Ley, en su Articulo cuarenta y ocho, inciso segundo,
preceptiia que la base de 1la subasta piliblica internacional
se realizard en funcidén de la valeracidén efectuada por
los consultores internacionales de EMETEL S.A., en la parte
correspondiente a las empresas escindidas. Esta valoracién
estd detallada en el Articule cuarenta y cuatro de la misma

Ley, que expone que a mis de la valoracidn de los activos,

pasivos, derechos, acciwvnes y obligaciones, se incluira i
necesariamente la valoracidn de los intangibles, tales
Como los provenientes de los siguientes aspectos:

consideracidon de empresa en marcha, demanda inszatisfecha
y todos aquellos otros que sean técnicamente admigibles.
La Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones,
en el Articule cincuenta ¥ seis, dispone que el contrato
de concesidn contendra entre otros puntos obligateriamente
el plan de expansidn que garantice la instalacidén del
servicio de telecomunicaciones a la poblacidn en condiciones
accesibles y de masiwva prestacidn. El1 Articule cinco de
la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones
sefiala que, en los contratos de concesidn se estableceri
los pliegos tarifarios iniciales vy el régimen para su
modificacidn, E1 CONATEL aprobarid el respective pliego
tarifario emn cumplimiento de los Indices de calidad alli
dispuestos, Solamente una vez que el consultor internacional
disponga de todos los elementos podri cumplir con el mandato
de la Ley, esto es, fijar un precio minimo, por debajo
del cwual no se recibiridn ofertas. La Comisidn de
Modernizacion de las Telecomunicaciones COMOTEL, es el

finico organismo autorizado por Ley para conocer y aprobar
el informe sobre la valoracidn de EMETEL S. A., de
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conformidad con la Seguridad, Disposicidn Transitoria,
literal b) de la Ley Reformatoria a 1la Ley Especial de
Telecomunicaciones, Cuando se haya discutido con todos
los operadores participantes, cuyvyo niimero dependerda de
la reapertura planteada en este proyecto, y por lo tanto,
se conozcan las condiciones finales de los contrates, se
podrd culminar con el informe de valoracidn, el cual sera
conocido y aprobado por la COMOTEL v dado a conocer a los
operadores y al piiblico en general, El informe de wvaloracidn
final que deberin presentar los consultores internacionales,
tendrid una declaracidn profesional de que esa valoracidn
se fundamenta en principios de contabilidad generalmente
aceptados. Las empresas resultantes de la escisidon de EMETEL
S. A,, estaradn prohibidas de otorgar subsidios cruzados
entre ellas, siendo este el mejor mecanismo financiero
para evitar perjuicios al Estado ¥y a los consumidores.
le igual forma, estas empresas estln prohibidas de recibir
fondos plblicos de ninguna naturaleza, tampoco recibiréan,
a ningiin titulo, subvencién por parte del Estado. La Ley
Reformatoria de 1la Ley Especial de Telecomunicaciones,
en su Articulo cuatro determina que, en los pliegos
tarifarios correspondientes se contemple tarifas populares
para el servicio residencial popular, marginal y rural,
orientales, de Galdpagos y fronterizas, en funcidn de
escalas de bajo consumo, El1 precio que recibird el Fondo
de Solidaridad por 1la venta de las acciones debera ser
neto, de contado, en sucres o su egquivalente en d&lares
de los FEstados Unidos de América. Los operadores seran
calificados en la categoria de didbneos, serios y solventes,
tal como lo dispone el Articulo cuarenta y nueve de la
Ley Reformatoria a la Ley Fspecial de Telecomunicaciones
y sin nexos con las actuales autoridades del CONAM, EMETEL
S. A., COMOTEL vy del Fondo de Solidaridad, =segiin lo
determina el Articule cincuenta y cinco, segundo dinciso
de la Ley de Modernizacidn que dice: "No podrén participar
ni directa ni indirectamente en los procesos a Qque se
refiere el Articule cuarenta y tres de 1la presente Ley,
guienes dintervengan como expertes o peritos, ni los

funcionarios pfiblicoes, ni los representantes de eleccidn
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popular, ni sus cdnyuges ni sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni las
compafilas o empresas en las que cualquiera de ellos tenga
interés". el plazo de cuarenta y cinco dias planteado para
la reapertura del proceso es suficiente, ya que durante
el mismo, f(nicamente se requiere gque los nueves interesados
presenten credenciales de operadores nacionales o
internacionales que les acrediten para participar en el
proceso de subasta pGblica internacional. En ningin caso,
dentro de este plazo se incluye la preparacidn de la oferta
cuyo proceso se darda luego de la calificacidén. Es necesario
destacar que las empresas operadoras, GTE Internacional
Communication Ime. GITI. SIET Internacional Netherlands
N. V. y Telefonica Internacional de Espana S. A., vya
calificadas por la COMOTEL, han dade su aceptacidén al plazo
de reapertura planteada por esta Comisidn. Hav que destacar
que el proceso que se llevard a cabo no es un proceso de
licitacion que exige plazos mayores, requerimientos
especiales y regirse a 1la Ley de Contratacién Piiblica,
sino al procedimiento de subasta pfiblica dinternacional,
claramenite definido en la Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones en cuye process la fecha ha sido
aceptada en su totalidad. "(Titule II Delegaciones de la
Explotacidn del Servicio de Telecomunicaciones al Sector
Privado; y, Titulo III "de la Calificacitn de los Operadores
Internacionales"), Adicionalmente, es necesario indicar
que la postergacidn del proceso mAs alld de los cuarenta
y cinco dias planteados, traeria consecuencias desventajo-—
sas, por cuanto D.tI'ﬂE paises en los primeros meses del
proximoe ane, llevarin a cabo procesos similares de venta
de empresas telefdnicas, que nos pondrian en condiciones
poCOS favorables, pues existiria exceso de ofertas,
convirtiende un mercadeo de vendedores en un mercado de
compradores, Los ingresos provenientes de la venta del
treinta ¥y cinco por ciento de las aceciones de cada una
de las Compafiias resultantes de la escisidn de EMETEL S§.
A., dngresarad al fondo de Selidaridad que podrin ser

invertidos para generar rendimientos, que permitan en el

plazo méis corto financiar proyectos de desarrollo social
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en el prbxime ejercicio presupuestario. La renovacidn de
la eoncesidn planteada en el Proyvecto de la Ley Reformatoria
a al Ley Especial de Telecomunicaciones, deberd ser de
mituo acuerdo entre las partes, una vez que se cumplan,
los quince afios dispuestos en el Articulo cimcuenta y dos.
Se deberd cumplir a cabalidad lo dispuesto en el Articulo
cuarenta, segiin el cual el Estado se reserva el derecho
de asumir, total o parcialmente, los pasivos del actual
EMETEL 5. A. La Comisidn ratifica lo planteado en el informe
para primer debate, referente a garantizar el derecho de
E.T.A.P.A, a la prestacidn del servicio de telecomunicacio-
nes, en las mismas condiciones de exclusividad regulada
gue se otorguen a EMETEL 5. A., o a las empresas resultantes

de la escisidn de EMETEL S. A, Como comnsecuencia del estudio

realizado, esta Comisidn presenta el correspondiente
Proyecto Modificatoric de la ley que modifica a la ley
Reformatoria a al Ley Especial de Telecomunicaciones, por
lo que adjuntamos, ademids, el texto alternativo del mismo.
Atentamente, ingenieroc Richard Guillem Zambrano, Presidente
de la Honorable Comigidn Legislativa de 1lo Tributarie,
Fiscal, Bamcario y de Presupuesto. Suscriben el informe
los Diputades: Honorable Patricieo Viteri, Vicepresidente;
Honorables: Carlos Safid S$Safd, Emilio Ruperti, Pio Oswalde
Cueva, Patricio Velasco ¥ Hernan Castro Vocales
Principales. "Articule wune.- El Articulo cuarenta vy ocho
de dicha Ley dird: Articulo cuarenta vy ocho.- Modalidad:
Concluida la escisidon de EMETEL S, A,, se pondrid a la venta
el treinta y cinco por cientoc de las acciones de cada una
de las compafifas resultantes, mediante una subasta ptblica
internacional, enm la cual podrédn participar como oferentes
exclusivamente : Uno.- Operadores directos nacionales o
internacionales previamente calificados; Q, Dos.- Las
empresas solicitantes calificadas, <con sus respectivos
operadores o sus empresas vinculadas o subsidiarias; o,

Tres.- Asociaciones de personas naturales o juridicas,

nacionalesg 0 pitranjeras con empresas solicitantes
previamente calificadas. FEn este caso, deberin mantenerse
durante todo el tiempo de 1la duracidén de la concesidn,

con el apoyo técnico de wun operador calificado. Las
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asociaciones deberfin ser previamente conocidas por la
COMOTEL. Para 1los casos sefialadoz en los numerales dos
vy tres, se requerird de la garantia solidaria de una empresa
solicitante previamente calificada. La base de la subasta
pliblica internacional se realizard en funcidn de la

valoracion efectuada por los consultores internacionales
de EMETEL S. A., en la parte correspondiente a las empresas
escindidas. Las propuestas que se presentan no podran ser
inferiores a la valoracidén efectuada por los consultores
internacionales. Para garantizar la transferencia ¥
honestidad de este proceso, en la subasta piliblica se
establecerid que, luego de la calificacidon deberd suscribirse

el contrato de compraventa del treinta ¥y cincoe por ciento

de las acciones, el que tendr&n la calidad de contrato
de adhesidn. En el contrato de compraventa de acciones
constaran todas las disposiciones relativas a la
adquisicidn, excepto el precioc, que serid establecido en |
la subasta internacional c¢onforme al procedimiento fijado
en esta Ley y se incluird la aceptacidn al Contrato de
Concegidn gque serd suscrito por cada una de las compafiias

resultantes de la escision de EMETEL S, A, El precio
ofertade para la adquisicidn de las acciones serad neto,
de contado, en sucres o su equivalente en dblares de los
Estados Unidos de Am&rica, siendo de cuenta del oferente
todos los gastos o impuestos gque ocasione esta transaccidn,
cualquiere fuere la naturaleza de E&stos. Unicamente los

oferentes que se hayan adheridoes con anterioridad =al

contrato de compraventa de acciones, estaridn habilitados
para presentar las propuestas econdmicas en la subasta
pfiblica internacional. en la subasta plblica internacional
se establecerd que, luego de la recepcidon de las propuestas
y del conocimiento plblico de ellas, se fijard un plazo
en el cual los oferentes puedan mejorar el valor de sus
ofertas constantes en sobre abierto, las que tambi&n se
hardn pGblicas inmediatamente después de ser conocidas"”.
Hasta alli el Articulo segundo, senor Presidente, para
gsegundo debate,-—-—- e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo. Honorable
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Eaﬂl TEllﬁ S ————
-

EL H. TELLO BENALCAZAR. Senor Presidente, sefores
legisladores. Permitame, sefior Presidente, que dé lectura
al editorial publicado en el diarie "La Hora", el dia de
hoy, del sefor Guillermo Quezada, que dice lo siguiente:
"Se vuelve necesario que se mantenga el esquema actual
de 1la Ley de Telecomunicaciones, mediante el cual se
permitird gque una de las empresas privadas interesadas
sea la adjudicataria de ANDINATEL ¥ la otra de PACIFITEL,
las dos empresas en que se ha proyectado dividir
regionalmente al Ecuador, para este fin, esto evitarid el
monopolio en el manejo de las telecomunicaciones del pais,
v la consiguiente elevacidn incontrolada de tarifas, con
el socorride argumento del costo beneficio". Aqui, seifior
Presidente, se advierte &l peligro de lo que podria signifi-
car la monopolizacidn en el &Grea de las telecomunicaciones,
vy el peligro, especialmente para loes usuarios. Esto en
su momento fue argumentado ya por los legisladores del
Movimiento Popular Democrético, a esto se suma lo inconsti-
tucional e ilegal gque significa la propuesta del Ejecutivo,
en lo que tiene que ver con la reforma a la Ley de
Telecomunicaciones, cuando viola claramente el tercer inciso
del Articulo sesenta de' la Constitucidn y el literal b)
del Articule sesenta ¥ uno. En el Articule sesenta se
prohibe, y ademds de &sto, se determina que se debe reprimir
la monopolizacidn en cualquiera de sus formas y, por otro
lado, en el Articulo sesenta y uno se determina gque, son
fireas de exclusiva explotacidn para el Estado: energia
eléctrica, telecomunicaciones, entre otras. En ese sentido
vy por violar el propio Articulo cuarenta y siete de la
Ley de Modernizacidn, vy de conformidad con el inciseo tercero
del Articulo ochenta y ocho y el Articulo noventa de la
Constitucidn Politica del Estado, senor Presidente, mociono
que el Congreso Nacional, niegue la reforma enviada por
#l FEjecutive, por inconstitucional y por ilegal. Muchas

geracias, senor Presidente.-———————=———==——=——————- s o i -

EL SENOR PRESIDENTE. Planteada mocidn negativa del informe.
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Honorable Pio Oswalde Cueva... Honorable Illingworth,-———-—-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. GSenor Fresidente, yo apoyo la
mocidn teotalmente, anadiendo un comentario, de que en el
articulado, para el Articule uno, en la redaccidbn, hay
frases como por ejemplo: "Para garantizar la transferencia
y honestidad en este proceso"; es decir, sefior Presidente i
y sefiores legisladores, que encima de que se pretende con
este provecto de ley, cambiar las reglas de juego en pleno

proceso, abandonar todo principio ideoldogico, que desde |

hace mucho tiempo mantienen ciertos partidos politicos, l

en el sentido de gue hay gue oponerse al monopolio; encima

de eso, sefnor FPresidente, querer caer en este acto de
hipocresia, ¥ que se incluya como parte de la ley, que
se hace todo @&sto para garantizar la transparencia y la
honestidad en los procesos y cambiar las reglas de juego
hacia un monopolio. Sefnor Presidente, hasta por la forma
es necesario que este provecto sea totalmente negado por
el Congreso, ya que por ejemplo, admite, segin el articula-
do, que existan nuevas poesibilidad de participacidn en

plenog camino, entre ellas, empresas solicitantes califica-

das; entre ellas, asociaciones de personas, cosa que en
ninglin momento fue estipulado en las bases originales vy
gque viene a trastocar totalmente el proceso. Yo pregunto
de manera sencilla: Que nos expliquen por qué es gue tienen
que cambiar las reglas de juego en plenc procese? LPor
qué no se determina la venta con las reglas establecidas
desde hace tanto tiempo? Por lo tanto, mi apoyo a la mocidn
de Rafil Tello, en el sentido de que sea negado este informe,

hasta por hipbcrita, sefior Presidente, va que utiliza frases

que contradicen el fondo de lo que se pretende con este
proyecto, gque es de monopolizar las telecomunicaciones

en una sola empresa. Graciag,-—--—-===s=s—-ss=ss=mmmmm=om-—=e=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napolebn Saltosg,———========—=

EL H. SALT0OS GALARZA, Sefnor Presidente, permanentemente
en el pais estamos hablando de la estabilidad de las reglas,

sobre todo, en el aspecto econdmico, pero aqui estd um
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ejemplo de cbmo el mandatario, el Presidente de la Repibli- ]
ca, en lugar de aportar a esa seguridad juridica sobre
un tema fundamental, como es el tratamiento del area de

telecomunicaciones, modifica sobre 1la marcha un proceso
de privatizacidn, las reglas a las cuales se habia estado
sometiendo ese proceso de licitacidn. &éPero por qué se
modifica? aqui estd el problema de fondo, cudl es el
argumento gque se plantea, el argumento que se plantea es,
que hay una peticidén de los oferentes, hay una peticidn
de las compafiias que estén participandeo, es decir, el Estado

ecuatoriano renuncia a sus posiciones en nombre del mandato,

en mnombre de las peticiones que le hacen los oferentes.

i:Fn donde esti la seriedad de un concurso, de una licita-

cién, si yo establezco reglas en nombre del Estado, v
posteriormente porque los concursantes me piden que las
modifique, vuelvo a modificarlas? Sefor Presidente, realmen—
te la imagen del Estado ecuateriano cada vez queda mucho
mis devaluada, incluso a mnivel internacional. S5i es que
aqui se entra en un proceso de privatizacion, ya hubo el
tema de discusifén anteriormente, nosotros establecimos
que la propia Ley de Privatizacién, se estd yendo contra
el Articulo sesenta y umo de la Constitucién, que no ha {
sido reformada, pero mis alld de eso, establecida una ley,
establecidas las reglas de la privatizacidn, no hay sufi- |
cientes argumentos para proceder a un segundo paso de

violacidén, sefior Presidente. Yo quiero hacer notar, que

si hoy se aprueba este proyecto enviado por el Ejecutivo,
estariamos implicitamente reformado el Articulo sesenta
de la Comstitucién, gque prohibe los monopolios, 5i es que
aqui se plantea que una misma empresa, un mismo concursante,
gana tanto la regional uno como la regional dos, las
empresas escindidas, <{se puede celebrar ese contrato, qué

es lo que se estd estableciendo? en lugar del monopolio

que ahora tante se condena a nivel estatal, un monopolio
privade. De modo que agul deberia tener este proyecto unm
tratamiento como reforma constitucional, porque vamos a
camhiar el Articulo sesenta, vamos a Ppermitir que se
constituya un monopolic privado en una A&rea fundamental

del pais, como es EMETEL; no puede haber, por loe tanto,
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un tratamiento subrepticio para violando la Constitucidn,
dar a ese planteamiento que han hecho los concursantes,
que han hecho las empresas que ya saben las reglas a las

cuales estuvieron sometidas, ¥ gque no creo que deban tener

mis poder gque la capacidad que tiene el Estado, para definir
esas reglas. En segunde lugar, senor Presidente, no solo
a este es el problema, si es que este sector de telecomunica-
ciones es uno de los patrimomios fundamentales del Estado

1 y de la sociedad ecuatoriana, y establecemos como se lo

hace en el Articulo primero, que es una consultora interna-
ciconal la que decide la valoracifn a la cual se sometera
en subasta, estamos delegando una responsabilidad que le
corresponde al Estado; ademds, en este caso, teniendo en
cuenta gue el Estado sigue siendo el duefioc de la mayoria
de las acciones de EMETEL §. A., es decir, hay una renuncia,
no solo por parte del ejecutivo, sino gue seria grave que

el Congreso no tenga que supervigilar el establecimiento

de esa valoracidn, porque aquil conoccemos, sefior Presidente,
y esa es otra de las reglas que no tienen transparencia,
cudl es el estado de esa valoracidn, estamos ya en plena
oferta y hay todavia un debate sobre l1la wvaloracidon de
EMETEL, 1la propia empresa Venezolana GRESIN, que fue
convocada, habla de una diferencia entre mil quinientos
millones de dbélares ¥y tres mil quinientos millones de
délares., No creo, sefior Presidente, que se pueda jugar
con un margen tan amplio, dos mil millones de dbolares de
diferencia en valoracidn que quedard al criterio de quién,
a criterio de una consultera internaci¢onal; agui estamos
definiendo reglas que tendrian consecuencias para procesos
posteriores, y por ello, seior Presidente, no creo que
podemos actuar con tanta superficialidad, no podemos actuar
renunciando a wun papel gque le compete a este Congreso ¥y
al Ejecutivo; no podemos proceder asi, sernor Presidente,
porque de otra manera, nuevamente estariamos comprobando
que estos procesos de privatizacidn tienen otro tipo de
intereses, no realmente la modernizacidbn de EMETEL, 1la
garantia de una nueva dnversion. En este sentido, senor
Presidente, creo que la mocidn presentada por el Diputado

Tello, es correcta y apoyada por el Diputado Tllingworth;

- R %
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es necesario garantizar umn proceso de transparencia, de
estabilidad juridica, un proceso gue d& autoridad al Estado,
que d&é autoridad al pais. For ello, senor Presidente, esta
propuesta de que no se apruebe este planteamiento hecho

por el FEjecutive, es correcta. Muchas gracias, sefior

Presidente‘ —————————————————————————————————— . . . — —

EL SENOR PRESIDENTE. A usted senor Diputade. Diputado Jaime

EL H. COELLO TIZQUIERDO, Gracias, sefior Presidente.

honorables legisladores...,-—==—=—=———————e—————r————soo—oo——
EL SENOR PRESIDENTE. Punte de Orden... disculpe Diputado.

EL H., PONCE LUQUE. Senores legisladores, agradeceré se
me haga informar por Secretaria, porgque Yo tengoe agqui el
informe firmado por cuatrge miembros de la Comisidn,
solamente, y no consta la firma de otros tres miembros,
mientras me han informadeo que éE&ste ha sido un informe por

unanimidad: aqui tengo vo el informe firmado por cuatro

5 miembros ¥ no estin les otreos diputados. Yo quisiera que
se nos informe a la Sala por intermedio de Secretaria,
sefior Presidente,=====——-s-mssmmmme—s====== = iy i

EL SENOR PRESIDENTE. Informe Secretarig,—————-——=—==——=— —————

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, al informe presentado
originalmente por la Comisidn, se sumarcon los otros sefores
legisladores que no habian suscrito dicho informe, de tal
suerte que, en el original del informe de la Comisidn,
¥y que reposa en Secretaria, se encuentra firmado y suscrito

por todos los miembros de la Comisidn.,—-—-—-—————==--—-———————

EL SENOR PRESIDENTE. Yo debo recomendar a Secretaria que
cuando se distribuyan los documentos, especialmente informes
de la Comisidn, sean ya los definitivos para no dar lugar
a innecesarias dudas. Tome nota sefior Secretario de ésta

observacibn. Continfie Honorahble Coello.
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EL H. COELLO IZQUIERDO. Gracias, senor FPresidente, el motivo
de mi intervencidn, sefor Presidente, es para dejar clara-
mente establecida la posicidn del Partido Roldosista ecuato-
riano, con relacidn a este Provecto de Reformasz a la Ley
de Telecomunicaciones. MNosotros compartimos el criterio
ya expresado por algunos legisladores, en cuanto a que
| esta reforma conlleva a la c¢reacion de un monopolic, con
relacidon a las telecomunicaciones, a los servicios telefdni-
cos, ¥ en perjuicio del consumidor ecuatoriano. Nosotros
creemos, senor Presidente y honorables legisladores, de
que al ampliar el plazo ¥y permitir que nuevas empresas
ingresen a este proceso de subasta de 1la Empresa de
Telecomunicaciones, es wuna falta de seriedad total, es
precisamente este tipo de actitudes las que hacen que los
capitales extranjeros se ahuyenten; este tipo de cambios
de las reglas de juegoe son los gque no permiten que los
capitales ingresen al pais. Yo no entiendo cdmo las tres
empresas calificadas, en pleno proceso, permiten la inte-
rvencidén de otras empresas, realmente este noe es el
comportamiento en el munde de los negocios de las companias
tranzsnacionales. A quien le van a permitir ingresar, ia
otras empresas de la competencia?, yo no lo creo, o seran
gue van a permitir el ingreso de otras empresas, a lo mejor
asociadas o con relacion de negocios con las empresas que
estin permitiendo este ingreso. Le repito, sefior Presidente,
honorables legisladores, 1las transnacionales por ganarse
contratos han sido capaces de tode a los largo y ancho
del mundo, inclusive, de generar una serie de conflictos;
no entiendo la generosidad de estas empresas sinceramente,
Yo creo, sefor Presidente y honorables legisladores, de
gque la reforma planteada, en lugar de garantizar transparen—
cias v claridad, estd ayudando a que este proceso cada
dia sea mAs obscuro. Lo que ha pronunciado el Diputado
de Pachakutik, Napoledn Salteos, es algo que se cometa a
lo largo y ancho del pais. éPor qué una diferencia de dos
mil millones de db&lares? iPor qué se habla ahora de
ochocientos millones, de mil millones, cuando habian infor-
mes inclusive que hablaban de la baja de tres mil millones
de dflares? Por todos estos antecedentes y, en honor al
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tiempo, senor Presidente vy Honorables legisladores, el
Partide Roldosista ecuatoriano, estd en contra de estas
reformas y apova la mocidn presentada por el Diputado Rail

Tello del Movimiento Popular Democratico. Muchas gracias,
sefior Presidente y Honorables legisladores.---—====—=-==-== -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Domoso,—————===—=====

EL H. DONOS0O PEREZ, Gracias, Presidente, vo soy Diputado
del Guayas, por lo tanto soy de 1la Regiton de 1la Costa,
y la Costa representa el mayor mercado de la telefdnica;
nosotros somos en la Costa, mAs grande que el mercado
Boliviano, y sim embargo, en el mercado Boliviano gand
la empresa italiana ESTET, v pudo participar, y son ellos
los operadores en Bolivia. La Costa ecuatoriana es mas
grande que el mercado Boeliviano, por lo tanto, si existe
el argumento de la falta de mercado, y por tanto quieren
crear un monopolio, vo estoy en contra; estoy en contra,
porque yo como profesional de 1la Costa, viviendo en la
Costa v sgiendo de Guayaguil, no quisiera estar privatizado 1
¥y luego monopolizado. PFor tanto, vyo creo que se debe
mantener el Proyecto come esta, por 9que es una pésima
impresidn vy una falta total de seriedad, cambiar un concurso

en pleno proceso. Gracias, senor Presidente.-———— e

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefor Diputado. Diputade

Patricio Velasco,=———=—== == — e —— s —— e m

EL H. VELASCO ORBE. Senor Presidente, compaieros
legisladores. Es interesante escuchar los comentarios de
los diversos legisladores, con respecto al tema, desde
luego es umn tanto polémico, porque el cambio que se va
a realizar, posiblemente en los préximos meses, va a ser
definitivo para este pals, sin embargo, creo que le vamos
a hacer un gran bien al paizs, cuando modernicemos las
telecomunicaciones. Para calmar las inquietudes de algunos
legigladores, en primer lugar, me refiero al comentario
de que lo que vamos a hacer aqui, es dinconstitucional,
porque se estd violamdo el Articulo sesenta y uno de la
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Constitucidon Folitica del Estado, sin embargo, en el
Articulo sesenta y uno, ¥y ésto hay que hacerlo notar, al
companero Diputado Tello, el f{ltimo parrafo del Articulo
sesenta y uno, tiene excluzivamente un comentario, que
se relaciona precisamente con las empresas estratégicas
y todas agquellas que tiene relacidén con la economia
ecuatoriana de los sectores basicos. El1 Gltimo pé&rrafo, l

senor Presidente, indica claramente que: "el Estado,

excepcionalmente podrd delegar a la iniciativa privada

el ejercicio de cualesquiera de las actividades antes
mencionadas, en los casos que la ley establezca™, Sefior
Presidente y companeros legisladores, sumamente claro el
parrafo, correspondiente al Articulo sesenta y uneo, en
el cual de manera excepcional, se la faculta al Estado
para delegar la iniciativa privada, Y eso es precisamente
lo que eatamos haciendo, al amparo del Articule sesenta
y unes, con este nueve Proyvecto. Se ha dicho también, por
otra parte, que hay un monopolio, ¥ que hay que proteger
los intereses del pueblo ecuatoriano, porgque el monopolio
se¢ va a producir con este Proyecto que estamos analizando,
No es cierto este comentario, porque en primer lugar, el
control de las empresas encargadas de la concesidn esta

a cargo del Estado ecuatoriano, tomen ustedes muy en cuenta

gque no se pierde la autoridad del Estado ecuatoriano, por
cuanto mantenemos todavia el control del paquete accionario,
en un cincuenta v dos puntoe cinco por ciento, poer lo tanto,
no se puede hablar de un monopolio. De todas maneras, en

la misma Ley de Modernizacibn, en el Articulo cuarenta

vy siete, segundo inciso, que me permito mencionar, se acla—
ra y se dice textualmente: "Que sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior de este articule, para
el caso de concesiones, licencias o permisos, &stas se
podrAn otorgar en condiciones de exclusividad regulada,
golo por un periodo determinado, con autorizacidn mediante
Decreto Ejecutiveo, etcétera". No cabe en este caso hablar
de monmopolio, porque hay que ser precisos en los términos
con los cuales nos expresamos, es completamente aceptado

hablar de execlusividad regulada, y como ustedes ven en

la Ley de Modernizacién, en el Articule cuarenta y siete,
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esti completamente considerado el caso gque estamos analizan—
do. Referente al comentario del Diputado Coelle, en el
gsentido de que sorprende la decisidn de las operadoras
al ampliar el plazo, ez por sentido comin 1ldgice que las
operadoras hayan aceptado este plazo, por los siguientes
razonamientos: En primer 1lugar, el proceso de valoracidn
va a ser mAs preciso, ya habiamos mencionade en el primer
debate, precisamente, que el proceso de valoracidn tenia
una serie de dudas cuando se hizo en primera ocasidn,
actualmente y con la contratacidn de una empresa intermacio- !
nal que cuenta con el asesoramiento ¥ el auspicio de
delegados del Banco interamericano de Desarrollo, esas
mismas operadoras saben que debido a que el Gobierno Nacio-
nal, a través del CONAM, ha propiciado este nuevo proceso
de valoracibn, van a tener una valoracidén més confiable,
mas precisa, lo cual minimiza el riesgo de inversifén; es
muy ldgico que si yo no =& esxactamente cudnto vale lo que
Yoy a4 comprar, me tome el tiempo necesario, que es
precisamente cuarenta v c¢inco dias, para que la valoracion
pase A ser mis preciza y maAzs confiable, todavia méAs si
es que va a contar con el aval del BID, por eso es que

las operadoras han aceptade este planteamiento ¥ se han

sometido al planteamiente gque les ha hecho el CONAM, Con
estas aclaraciones, sefor FPresidente, quiero dindicar que
la Comisidon de Fresupuesto, ha revisado practicamente en
detalle las diversas inquietudes que se manifestaron en
el primer debate, vy se ha tratado de explicar de la manera
mas concisa y también concreta en el informe gque precede,
precisamente a lo que estamos analizando en un informe
gue tiene aproximadamente siete péAginas, y que lo hemos
suscrito todos los Diputados de la Comisidn de Presupuesto.

Sefior Presidente, gracias,-—————————————=———-———————————————

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Richard Guill&n.—--——-——=--—m—- e -

EL H. GUILLEN ZAMBRANO. Gracias, senor Presidente, en primer
lugar para aclarar que, el informe que se distribuyd entre

los sefiores legisladores, no tenia todas las firmas por

- O —
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razones de gque algunos de los diputades no estuvieron en
su momento oportuno en esa tarde para suseribirle: luego,
el documente que reposa en Secretaria, estd firmado por
la totalidad de los miembreos de la Comisidn de Presupuesto,
y le pediria que por Secretaria haga que esa hoja en la
que estd constando la firma de los siete diputadoes, la
haga reproducir, la distribuya como un anexo para que quede

constancia de la unanimidad de criterios en la Comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd dictada esa disposicidn.,=-====———==

ELL. H. GUTLLEN ZAMBRANO. Gracias, sefior Presidente. Yo creo

que de la Comisibn recogimos la mayor parte o la totalidad
de las inquietudes que manifestaron los senores legislado-
res el dia jueves de la semana anterior, en el primer debate
de dicho provecto de ley:; en aguel entonces recuerdo que,
entre las preocupaciones que existian en algunos legislado-—
res, indudablemente es aguel de propender a la existencia
del monopolioc, que vya fue debidamente explicada por el
compafiero Patricio Velasco, remitiéndose al Articulo sesenta
v uno de la Constitucidn de la Repiiblica. Tambi&n la gran
preocupacidn era la que deberia existir un precio referen-
cial del costo o del mente de las acciones a venderse,
ese treinta y cinco por ciento. Se ha especulado tante
en ese sentido, hay wvoces antojadizas que han manifestado
que estaba en el orden de los mil trescientos cincuenta
vy de los tres mil quinientos millones de ddélares. EL
ex-Presidente Bucaram, cuando salia del pais decia que
a1l monto de valoracidn de EMETEL, de 1la wventa de este
porcentaje, estaba en el orden de los tres mil millones
de dbélares. Yo quiero decirles gue el monto o el valor
de las acciones a venderse, estarin debidamente determinadas
en el instante en que la Consultoera CESARIM, logre
establecer los activos y los pasives de EMETEL: ne nos
olvidemos que no toda la existencia de EMETEL es activos,

EMETEL tuva gque comprometerse con organismos crediticios

internacionales, para obtener recursos econdmicos en la
ampliacidén de la telefonia, el mejoramiento de la misma
en el pais. Esperamos que esta empresa consultora, antes
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de gque se procesa a realizar la subasta piiblica internacio-—
nal, entregue el valor real de ese capital accionario,
documento gque sin lugar a dudas, debe ser un documento
sumamente reservado, gue deberd ser entregado al Presidente
del CONAM y, este estimo yo, 8 su vez, 0 bien a las bOvedas

del Banco Central o biem al Contralor General del Estado,
para gque se preserve la cantidad o cifra que esté alli
determinada, pero cifra que estarid decidida antes de que
se proceda a al subasta plblica internacional. De tal manera
que, es miAs, esta valoracibn no es que va a ser antojadiza
por parte de la Consultora, va a estar en contacto con
los organismos internacionales, en los que hay parimetros
referenciales a nivel internacional de los montos y valores;
es mAs, una vez que la consultora entregue ese valor
referencial 1la COMMOTEL, estd en condiciones de observar
ese precio, v de considerarle necesario, fluctuar en su
elevacifn, ¢ tambi&n puede ser en un descenso sustancial.
Mo nos olvidemos que por poner un valer exageradamente
elevado, también =se vayan las operadoras, o también el

hecho de que descendameos en el valor, signifique un perjui-
cio economico para el pais. Esa era una de las preocupacio—
nes que habia en algunos ciudadanos, en algunos legislado-
res, Otra de las inquietudes era referente al plazo, que
hablaba de que cuarenta ¥ cinco dias era un plazo muy
perentorio, muy cortoe, y que deberia ampliarse a ciento
cincuenta, a noventa dias, pero este plazo es para la

calificacién de la posibilidad de la presencia de nuevas

firmas operadoras. No podemos tampoco prorrogar mas el
plazo de estos cuarenta ¥ cinco dias, porT varias
circunstancias v que lo decimos en el informe, una de ellas,
indudablemente la transaccién de no realizarse en el
presente aifio, no podrd ser contemplada y considerada en
la aprobacidén del ejercicio econbmico presupuestario del
afio mil novecientos noventa y ocho; por otre lado, no nos
olvidemoz que 1o sgabemoz a través de los medios de
comunicacidn, que el prdximo afo, uno de los palises podero-
cpg en telefonia, el Brasil, entra a vender su telefonia,
¥y este rato nosotros que estamos en calidad de compradores

hacia vendedores, de que tememos condiciones y gque podriamos
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poner condiciones en ciertos requisitos, mafana en una
competencia con la telefonia de Brasil, y que creo que
va a comenzar por la telefonia de Saoc Faulo, realmente
nos pondriamos en condiciones desventajosas. No hay lugar
a colusidén en 1las firmas que pudieran participar como
operadoras, tenemos nosotros la determinacidon de que aque-
llas tendran su sede en las Regionales de Quito vy Guayvaquil,
y bajo ninglin concepto ge permitird subsidios ni sociedades
planteadas claramente en la ley de Telecomunicaciones.
De tal manera que, lo que ocurre, senor Presidente, es
que indudablemente hay quienes ideolbgica o doctrinariamen-
te, celosos con el patrimonio nacional, que consideran
que hay c¢iertas @&reas, entre las &areas estratégicas, vy
la ubica la telefonia indudablemente en ésta, es un despil-
farro que el pais se deshaga. Pero cuando tenemos que
criticar el uso, el abuso vy la deficiencia em la telefonia
del pais, nosotros clamamos porque ocurra un cambio, ¥y
por otras circunstancias, tambiédn gquiero decirle, que el
hecho de que el pais se guede con un capital accionario
del cincuenta y dos punto cinco por ciento, siempre tendra |
el respaldo v la garantia el pueblo ecuatoriano, de que
las empresas operadoras no podradn arbitrariamente senalar I
tarifas o determinar los valores por el uso de la telefonia,.
De tal manera que, siempre estari regulada por el Estado
ecuatorianc, Esa es la primera intervencidn, senor Presiden-
te, si es que hay algunas otras intervenciones para aclarar

algunos otros aspectos muy puntuales, Muchas gracias,——-———=-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gustavo Teran.=-——==——==———==- |

EL H. TERAN ACOSTA. Senor Presidente ¥ senores legisladeres:
existe wuma mocidn presentada por parte de wmi companero
Diputade Rafil Tello, ¥ respaldada por algunocs Blogues |

parlamentarios, Nosotros creemos que este es uno de los

mAs controversiales y que debe estar el pueblo ecuatoriano
atento, y de manera muy particular, aquel pueblo que esta
levantado en lucha, cuya plataforma estid sefnalado de manera
muy franca y frontal que no se privaticen las Aareas

estratégicas de la economia, y dentro de ellas, consideradas
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EMETEL, porque asi lo senala la Constitucidon Politica de
la Repiblica, tanto en su Articulo sesenta y uno, como
en el sesenta, gque establece: no hacia los monopolios.

A nosotros nos preocupa, como asi debe preocupar al pueblo

ecuatoriano, a qué obedece las diferencias kilométricas
en lo que tiene que ver a los montes o a los precios de
FMETEL. Un gobierno que fue defenestrade coen la lucha del
pueblo ecuatoriano, senalaba sobre tres mil millones de
dolares, ¥y hoy se establece un monto en menos de mil
doscientes millones de délares., VYerdaderamente queda una
incognita grande que debe preocuparnos a los ecuatorianos.

Cuadl es la intencionalidad de los privatizadores, quiénes

Se encuentran atrdas ¥ cudl es su propdsite fundamental,
aparte de desmantelar aquellas Areas estratégicas que se
pretende hacer, no solamente com el Fondo Solidario, sino
principalmente con esta gran diferencia. Por eso nos parece
importante que este proyecto, que lo hemos calificado de
malhadado, debe ser definitivamente negado y devuelto hacia
la Presidencia de 1la Repiblica. En segundo lugar, sefior
Presidente, nosotros creemos que debe ser este Congreso
rotalmente sensible, debe ser totalmente permeable a impor-
tantes sectores poblacionales del Ecuador, a los campe=sinos,
a los artesanos a los pesqueros, a los trabajadores, a [
los sectores gue se encuentran levantados en pie de lucha,
demandande de manera urgente sea rTespetado los que le
corresponde a los doce millones de ecuatorianos, y no a
ningfin sector por notables que seam los sefiores del CONAM,
v gque hasta el momento no tengo la oportunidad de conocerlo
al sefior Rodrige Paz, en persona, que tenga la bondad de
representarnos y darnos vendiendo lo gque nos corresponde
a los millones de ecuatorianos. Nosotros no creemos, sino
que se trata de una de las patranas del afo; aqui el Ecua-

dor ha resistido de manera frontal a lo que ha significado

el neoliberalismo y las privatizaciones, ahora se pretende
a capa y espada, a raja tabla, vender lo que no los corres-—
ponde a determinados sefiores que fungen en el CONAM, ahora.
Nosotros c¢reemos que sSi guierem vender las pertenencias,

gue sean de su propiedad, 1la Casa Paz, los bancos, los

grupos econdmicos de poder, nadie les pide que neo vendan,
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pero que no topen lo que le corresponde a todos los ecuato— |

rianos. Finalmente, sefnor Presidente y sefiores legisladores,

tenemos una ingquietud, sSe encuentran presentes directivos
del Seguro Social Ecuatoriano, aqui en el seno del Congreso
Nacional que estfin reclamando la deuda que mantienen de
cuarenta mil millones de sucres. EMETEL estf debiende al
Seguro Social, el Seguro Social no es del Estado, &l Seguro
Social es de losgs afiliados, muchos de los legisladores
que estamos aqui, somos afiliados al Seguro Social, entonces
se trata de convertirle en una nueva estafa, en un nuevo |
asalto al Segure Social, si lo venden sin pagar la deuda.
Nosotros creemos que es importante que le expliquen a este
Congreso y al pais, de la deuda de doce mil millones de
sucres, gque sumados los dintereses, existe un acumulado
de cuarenta mil millones de sucres. Nosotros  hemos
canalizado esta denuncia con los documentos que han sido
enviados por el Vocal del Consejo Superior del IEES, que
establece este perjuicio de cuarenta mil millones de sucres,

y que lo hemos canalizade a través del propio Congreso

vy de otros organismos del Estado. gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a votar este primer
Artieulo, sefiores Diputados, declarade suficientemente
| debatido el articulo. Tome votacidn., Un momento, hay una
mocidn presentada por el Diputado Tello, que ha sido
apoyada, la declaro previa. D& lectura a la mocidén, senor
Secretarig,—————— T T T T o T o m T T s s e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el Diputado

Rail Tello, plantea la mocién de que se niegue el Articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, la mocifn es gque niegue el Proyecto

-

EL SENOR SECRETARIO. Se rectifica, sefior Presidente. La

mocidn es de gque se niegue el Proyecto.—-—-———=———-———=——————==—

Fl, SENOR PRESIDENTE. La declaro previa. Tome votacibn.
Dpiputade Riofrio.,-————————————=—"=""==———==—=————————-——-——-T—7~

N
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EL H. RIOFIRO CORRAL. Tengo entendido, sefior Presidente,
que la mocidn tendria que ser tal como el Secretario leyb,
se tiene ir negando articule por articulo, no puede presen-
tarse una mocidn para negar todo un proyecto, que no estid
discutido. Yo c¢reo que hay que discutirse cada articulo,
y asi plantean la mocidn de que se niegue, se votard en
contra, pero no puede votarse toda la ley em contra,—-——-----

EL SENOR PRESIDENTE. vyo creo que es ftil al procedimiento
gue yo califique como previa la mocidn del Diputado Tello,
que esto conste en la Historia de 1la Legislacidn, sin
ninguna duda, v la vamos a votar tal como &1 ha planteado. i

Tgme ?ﬂtﬂﬂiﬁﬂ g o o o o S e o S S o o S . ) B S o . s e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la mocidn del Diputado
Ratil Tello, en el sentido de que se niegue el Proyecto,

sirvanse levantar el brazo, Dieciocho a favor de sesenta

y siete legisladores en la Camara, senor Presidente.--—==-- -

FI, SENOR PRESIDENTE. Fsta negado. Tome votacidn sobre el
Articulo, tal como lo plantea la Comisifn,-————==———==—==—=—= |

EL SENOR SECRETARTO. Los seiiores legisladores que estén

a favor del Articulo texto de la Comisidén, nimero uno,

dignense levantar el brazo. Cuarenta y siete a favor del

Articulo, de sesenta y siete legisladores en la Camara.

FL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Sefior Diputado Tito

Nilton Mendoza. Plantea la reconsideracidon. Tome vota—

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn al Articulo, sirvase levantar
el brazoe. Once a favor de sesenta y siete legisladores

21 la Eamara.————————————————-————-mm44—44%#+ﬂLL£JMJHALAJEJ—

EL SEROR PRESIDENTE. Estd negada la reconsideracion.
Articule siguiente,——————————=————=s-————s————————————————————
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EL SEROR SECRETARIO. Articulo dos..,==——=——m————————— e e -

EL SENOR PRESIDENTE. (Plantea usted la rectificacidén? es

gue ya votamos la recomnsideracidn Diputadeo..,.-————=——-—=--—-

EL H. TERAN ACOSTA. Solicitdndole que se digne a traves
de Secretaria, informarnecs el resultado de la segunda

votacifn,———=————=——— e -
EL SENOR PRESIDENTE. De la rectificacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIOQ. 8i, sefior Presidente, once votos de

sesenta vy siete legisladores en la (CAmara, votaron por

la reconsideracibn, == ——— = e e e e e o i i

FL SENOR PRESIDENTE. Articulo siguiente,——=——=—=——=——c—cseec—e--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo dos...-—-——————=—————essmccnao—

EL H. TERAN ACOSTA. No le estoy csoplicitando,, ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, pidala por escrito el dia de
mafiana Diputado Terfn. Articule siguiente,-————=-—=——=——=-==

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo dos,— Derdgase el inciso

segundo del Articulo cuarenta y nueve”". Hasta ahi el texto

del Articulo dos,—————=——=—s— e —— m s e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. D&
lectura al inciso segundo del Articulo cuarenta y nueve,

cuya derogatoria plantea este articulo,-—-———————--—-—-—————- -

EL SENOR SECRETARIO. Publicado en el Registro Oficial nilmero I
setecientos sesenta, de mifrcoles treinta de agosto de
mil novecientos noventa y cinco. "Articulo cuarenta y nueve,
inciso segundo.- Si un mismo operador participare ofreciendo
la compra de acciones en més de una de las compahias
escindidas de EMETEL S. A., y fuere ecalificado como el
ofertante m&z alte en cualesquiera de ellas, debera
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resolver en cuidl de los procesos de venta continuard vy
deberd decir de culdl de ellos desiste”. Hasta alli, sefior
Fresidente, el Articulo cuarenta ¥y nueve, inciso segun-

EL SENOR PRESIDENTE. Le consulto al Presidente de 1la
Comisidon, deberd agregarse Articule cuarenta y nueve de
la Ley Especial de Telecomunicaciones. Le consulto a usted
si gquiere mocionar que se agregue, para aclarar de qué
Articulo cuarenta y nueve ¥ de qué ley estamos derogando,

senior Presidente. Honorable Pio Oswaldo Cueva,—-——===——=ec=—=-

EL H. CUEVA FPUERTAS, Sefor Presidente, acojo la sugerencia
que ha hecho su seforia, ¥ por otra parte, manifiesto que,
se trata de una mersa consecuencia del Articulo primero

que acabamos de aprobar. nada m&s, sefior Presidente,-—=—-———--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacibn, sefior Secretario.---——--

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores,..,———-———====—=-

FL SENOR PRESIDENTE. Un momento. Honmorable Illingweorth,--—---

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. El1 dia de las elecciones fOltimas
de Presgsidente de Congreso, vo justamente me referi que
para el pais era muy importante analizar qué significaba
el pacto entre la DPF,, v el Partido Social Cristiano, v
pregunt®&: acaso significar® que el dia de mafiana estos
dos partidos se pongan de acuerdo para aprobar que EMETEL
sea entregada a una sola empresa, ¥ la ausencia de Gilberto
Vaca en esta sesiBbn, y la repentina desaparicidn del
Diputado Franklim Moreno Verduga, gque ojald regrese o esté
por aqui cerca, Franklin Moreno Quezada, perddn, que se
hanm pronunciado totalmente en contra de esta ley, que permi-
te el abuso, asi como también se ha pronunciado en contra,
el ex—Ministro Social Cristiano, economista Xavier Neira,
quien en el diario "Hoy", dijo gque para que haya
transparencia, para que se c¢crea, para dque la poblacidn

crea en una agrupacidén politica, en la sinceridad de esa
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agrupacidn politica, que desde hace muchos afies ha defendido
los sistemas liberales de economia, la libre competencia,
era imprescindible, segiin el economista ZXavier Neira, que
el Congreso niegue este Proyecto econdmico-urgente., Pero
estas ausencias y estos hechos que estamos constatando
esta noche, sefior presidente, parece gque wvan a indicar
gque la accidn ceonjunta de estos dos partidos, Democracia
Popular y Partide Social Cristiano, va a entrar en
funcionamiento esta noche, con una aprobacifn de una ley
totalmente dinconstitucional, totalmente perjudicial para
el Estado, totalmente perjudicial para los usuarios del
teléfono, que tendremos que soportar las tarifas que este

monopolio le d& 1la regalada gana de impomer al pueblo

ecuatoriano, y <que tambi&n va a constituir un tremendo
error historico para el Partide Social Cristiano, si es
que acaso este f{ltimo 8ella el pacto con la Democracia
Popular, aprobando esta noche esta Ley. Yo le dije en esa
sesién y lo estoy sufriende esta noche, me da pena que
la clase politica que controla y que es duena del pais,
los "Revyes del Mambo", como dice un editorialista del diario
"E1l Universo", se unan para permitir que una sola empresa
monopolice las tarifas telefdonicas de EMETEL; es una
lidstima, v esto con toda seguridad no pasarid desapercibido

por el pueblo ecuatorianc, Graciags,——-———=————mc———mce————————

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Nicolads Issa... Honorable

Napoledn Saltos.——=—=———-—cem e e e e e ——————

EL H. SALTOS GALARZA. Sefior Presidente, «creo que es
conveniente que profundicemos el sentido de una resoluci®n,
gi ge ratifica 1la derogatoria de este Articulo cuarenta
¥y nueve, significa que cambiamos totalmente las reglas
gque tanto se predican aqui, de la libre competencia, las
reglas mAs elementales del desarrollo del mercado: agui
hay mucha gente, incluido el Partido Social Cristiano que
ha senalado en su doctrina, que lo minimo gque tiene que
exigirse a la inversifin externa, al desarrolle del mercado,
es el funcionamiento de la competencia, Pero hoy, si se

aprueba este articulo, el Partido Social Cristiano y quienes

— ]
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lo aprueben, tendridn que saber que lo que vana a aprobar
es un sistema de monopolio, es decir, pasamos a cambiar
el régimen econdmico con el cual hemos estado funcionando
en el palis. Este articulo fue aprobade en una concepcibn
neoliberal, pero hoy dia, se est3d yendoe incluso més alla
de la concepcibn neoliberal, gque al menos establece la
libre competencia, se trata de llegar a niveles de
monopolizacidn que van a tener consecuencias graves, sobre
todo en contra del consumidor, porque aqui no va a ver
posibilidad de control de tarifas. En el momento en que
se establece un monopolio, cuidl va a ser el papel de control
del Estado, si hoy dia ya vemos que antes de gque estas
concesionarios tengan =] poder de decidir, tengan el control
de EMETEL S, A.,, vya tiemen capacidad de modificar las
reglas, yo creo que este es un momento crucial en la vida
de este Parlamento, y en ese sentido, es correcto lo que
ha planteado el Diputado Illingworth, gque exista wuna
votacidn nominal, para saber gquienes asumen esa
responsabilidad, =si es ‘que esa responsabilidad quiere
asumirle la alianza entre el Partide Soecial Cristiano,
la Democracia Popular y el Goblerno, que la asuman
explicitamente frente al pais, tiene que haber transparencia
en la politica; nosotrog tenemos la obligacidén de alertar
cudles son los efectos, los efectos son modificar las reglas
de juego, pasar a un sistema monoepdlico; los efectos son
gue ne va a haber posibilidad de contreol sobre tarifas,
y serdn los wusuarios los que sufran las consecuencias,
en donde ya un servicio b&sico, como es el de telefonia,
se convierta en un servicio de é&lite, un servicio gque no
podrd ser asumido por el coste alto, por parte de los
sectores marginados. Yo creo que ese cambio que por primera
vez se va a dar aqui, en el pais, tiene que ser asumido
con conciencia y con responsabilidad. Por eso, senor
Presidente, respaldo la posicidon del Diputadeo Illingworth,

de gue sea una votacidn nominativa sobre este tema,—————=====—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Vallejo.,—-———-—————=—-——

EL H. VALLEJO LOPEZ. OGracias, sefior Presidente, mno he

S—
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participado en el debate de este Provecto, v no lo he hecho,

sefior Presidente, porque une de los testigos de cudl es

mi posicidn sobre el tema de lag privatizaciones, es usted
y, aquellos diputados que estidn aqui mds de cinco aifos,
Siempre creli que unm Estado sin un gobierno firme y fuerte
y con capacidad reguladora, no existe el Estado; un Estado
endeble, entregado al sector privado, no es Estado, la
ingobernabilidad en el Ecuador, sefor Presidente, tiene
dos origenes: un pueblo insatisfecho, un sector privado
que hace lo que quiere, y un Estado incapaz de regular,
normar ¥y gobernar. Sefior Presidente, usted y el pais saben
cudl ha sido mi posicidon frente a las privatizaciones, |
en energla eléctrica he dicho siempre que es Dbuene
privatizar, con excepcidbn de la red interconectada, para
que le permita al Estado tener el control de la energia

eléctrica em el pais, ¢aso contrario, habran los apagones,

porque el empresario decide boicotearle al gobiermo, ¥
en el caso de telefonia, he dicho siempre gque es necesario
privatizar, pero con una gran capacidad reguladora por
parte del Estado., 0jald, senor Presidente, en el avalio
gque se estfd haciendo se incluya las nuevas redes que con
apuro se estln poniendo en Quite y en Guayaquil, que esta

casi terminade, pero que no se las pone a funcionar, para

demostrarle al pais, que el Estado es dineficiente; con
la plata del Estado se estd construyendo nuevas redes que
entrarin a funcionar, tengan la seguridad companeros
diputados, treinta dias después de privatizado, a que el

pais grite iAve César, empresa privada! Pero con la plata

del pueblo, EMETEL estd haciendo las redes este momento,
todo Quito estid bombardeado para terminar r&pidamente las
redes: ojald estén en los avalfios, ojald, sefior Presidente.
he sido opuesto entonces a ese tipoe de privatizaciones,
habl&bamos en contra de la monopolizacidn, ¥y gquienes
defendieron las privatizaciones, intuyeron, sefior
Presidente, el articulo que impida el monopolio privade,
porque critieaban brutalmente al monopolio piiblico. 31,

ega es una verdad: una segunda verdad, pocos dias atras,
honorables diputados, se presentd aqui un proyectoe para
reformar la ley que privatiza la energia eléctrica, para
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darles dos punto cinco por ciento miAs a los jubilados,
o algo asi, y se planteaba dnicialmente que se tome del
treinta ¥y cinco por ciento que se vendia al sector privado.
Cudl fue el argumento en el Congreso nacional (Imposible!
pais informal, cbmo se puede en el camino cambiar las reglas
de juego. Es0o nos tiene mal, ecuatorianos, se dijo aqui,
@80 nos tiene con una mala imagen en el exterior, quién
va a venir invertir, se dijo aqui, si cambiamos las reglas
del juego em el camino, si se fijaron unas reglas de juego,
guedémonos con ellas, y yo participé del criterio, lo digo
con toda frangqueza, vyva que se decidid por mayoria en el
Congreso privatizar, me allané a la decisidn, porque esa
es la democracia, y aqui se dijo que no se cambien las

reglas de juego, porgque nadie gquiere venir al Ecuador a

invertir, v me sumé a esad decisidbn, y hoy el criterio vya
no sirve, vya no es valido, ¥a no es conveniente ahora
cambiar las reglas de juego, es una norma bAsica para gue
vengan inversionistas. fQue facilidad con la que cambiamos
de criterio, y sefior Presidente, no estoy criticando, si
eso es bueno o malo, estoy demostrando que aquil cambiamos
de criterio seglin las conveniencias. No dudoe, sefor
Presidente, de la honestidad del manejo, sdlo =i me
demuestran a posterieri, mal manejo, criticaré y hablaré
sobre #1, mientras tanto, senor Presidente, con satisfaccion
debo decir que, estando Rafil Gangotema al frente, hay una
garantia de honestidad, ese es un hombre honesto, y lo
digo aqui, pilblicamente, ese es un hombre honesto, por
eso creo que habrd honestidad en el manejo. Fero no se
trata de eso, senor Presidente, se trata de definir si
estamos © no de acuerde por principios, por tesis, por
manejo ideoldgico, por interés de cada uno de los partidos,
de cdmo se debe conducir al Estado, ¥y aqui, sefior
Fresidente, en el primer debate escuché& voces en contra
de este proyecto, de diputados social cristianos, de
diputados del PRE, de diputados de 1la Unidn Republicana,
de diputados del Frente Civico Popular, y de diputados
de 1la Democracia Popular, o perddn, del Frente Nacional
Ampliado. Si, sefior Presidente, asi se expresaron aqui,

¥y hoy hemos cambiade de criterio, me temo, vy por eso, sefior
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Presidente, me temo, ¥ por eso no nos respeta el pueblo,
porque creo, no tengo pruebas, pero creo, sefor Presidente,
que a cambio de aprobar este proyvecto, el Presidente no
vetard la fecha de la Asamblea, v eso no le gusta al pueblo
ecuatoriano. Yo, sefior Presidente, soy de los que cree
que la Asamblea debe ser en mayvo, elegir en mayo v en
agosto, lo digo phblicamente, no gquiero apovos de ningin
grupo, 1lo digo plGblicamente, o fui partidario, porque
creo que es un proceso politico la conformacién de la
Asamblea, y una campafia electoral para la Presidencia de
la ReplGblica, para diputados, etcétera, atrae el interés
del pueblo ecuatoriano, y se eligird y habrid campafia; una
campafia en octubre o noviembre, gqui&n va a votar, quién
va a efectuar, quién va a nominar, por esas razones fui
partidario de mayo, no vot& por la forma en la que se dio
la wvotacidn esa noche, ¥ ya mo lo voy a repetir, va pasd
para mi, peroc me temo, senocr FPresidente, gque hoy estemos
silenciosamente aprobande un proyecto, a o mejor sin
compartirlo, para que el gobierno a cambio, no vete la
fecha de la Asamblea. Yo personalmente me temo que el pueblo
cada vez cree menos en nosotros, no critico el Proyecto,
¢creo que hay un hombre de bien al frente, &1 si hay algo
malo, se ird, se ird por su voluntad, si cree que hay algo
malo; no estoy de acuerde con el Proyecto, indudablemente
gque no estoy, sSi siempre sostuve la tesis de un gobierno
con capacidad reguladora, y con firmeza para gobernar,
porque la empresa privada cuando estid suelta de las manos,
es lo miAs abusivo que hay en un pais, los cince dragones
se desarrollaron con umn gobierno gque con lAtigo hacia
cumplir las leyes, con un gobierno gque pusc el cero punto
veinticincoe por ciento de interés para el crédito de 1a
produccidén a la empresa bancaria, aqui, con el dieciocho
vy el cinmcuenta y seis en dblares y en sucres, QUEeremos
desarrollar el pais, desarrollamos la banca, No creo en
la privatizacidédn, no creo en este proyecto, creo que hay
gue ser serios. lo que dijeron hace quince dias aqui, se
dijo que no cambiemos las reglas de juego, porque si

cambiamos las reglas de juego, nadie cree en el Ecuador,

ahora resulta que hay que cambiar las reglas de juego para
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que todo el munde crea en el Ecuador. 0jald me equivoqué
sobre el proceso que se esti dande, si me equivoco,
felieitaciones al congreso, sino me egquivoco, sefior
Fresidente, cada vez menos ecreerin en nosotros, Gracias,

sEﬁﬂr PrEEidEﬂtE‘ ------------- Lo LT L L _R L L E B J§ J§ E F E F F "B §F "0 §F § F "W - W TRy

EL SENOR PRESIDENTE. El debate respecto a la aprobacidn
de esta Ley o reforma, es cualquier cosa, meneos silencioso,
yo creo gque estd siendo suficientemente debatida ¥

contrastada. honorable Oswaldo Riofrio,-——=—=—=—=———————e--

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, en el primer debate |

me permiti intervenir, luego de la clarisima explicacién

que hizo Ralil Gangotena sobre la reforma a al Ley, y decia
yo a los sefiores legisladores que recuerden que este es
un FProyecto de Reformas a la Ley, ¥ gue no es una nueva
ley, porque el congreso si le ve tantos defensores al
proceso de privatizacidn de EMETEL, por quéd el MPD, por
gqué Pachakutik, por qué los demis legisladores que estén
efi contra, no plantearon en su momento, un proyecto de
ley que impida la privatizacidén de EMETEL, Este provecto
y el proceso de privatizacitn lo inicid el Gobierno de
PBurdn Ballén, lo continué el Gobierno de Bucaram yv lo
estd haciendo este Geobierno, con dos caballeros adelante,
con Rodrigo Faz Delgado y Rafil Gangotena Rivadeneira, no
con uno, con dos, es mejorar las condiciones para que el
pais tengan un proceso de privatizacidn honesto. De pronto
aparece Pachakutik, v me tengo que referir a Pachakutik,
porque nos alinea con el Partide Social Cristiano en
este tema, de pronto aparece ahora =i Pachakutik, aliado

con el MPD. Sefior Presidente, yo debo aclarar al

Diputade Saltos, con el respeto y la estimacidn que le
tengo, mno es &l punto de fondo el que se modifique
o no en la marcha del proceso, se modifique 1la Ley,
no ese es el punto de fondo, sino que si la modificacibn
conviene o no conviene a los intereses del pals; si es
que tiene que modificarse sobre la marcha, pues que se |
modifique, porque conviene a los intereses del pais, ¥
cuando nos opusimos a una modificacidn era porque iba contra
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de los intereses del proceso, que permitia la privatizaeidn
de EMETEL; ahora no vamos a oponernos, el Bloque de la
Democracia Popular no va a oponerse al Proyecto, porque
mejora las condiciones, senor Presidente, no importa si
es que en la marcha tiene que modificarse pues, si es que
esa modificacidn es beneficiosa para el pais, 8Se habla
de monopolio, el Diputado Cordero aclard juridicamente
los té&rminogs, esto no €s un monopolio, es un régimen de
exclusividad controlado, lo que se estd planteando. Di
un ejemplo elemental que voy a repetir a los legisladores,
gsefior Presgsidente: en el provecto vigente habia dos
posibilidades exclusivas, que la empresa A, adguiera la
Regidn de Guayas, que la empresa B, adquiera 1la Regidn
de Quito, para no dar los nombres que dice la Ley. Se ponen
de acuerdo las dos empresas para perjudicar al pais, ¥
la empresa A, propone cien v la empresa B, propone ochenta,
sabiendo que va a ganar la empresa A. Gana la empresa A,
que yva ne puede participar en la subasta de la otra regi@n,
¥y obhviamente va a ganar la empresa B, ¥y entonces la empresa
B, puede ofrecer cincuenta, porque igual 1la empresa A,
ya no puede participar. Eso es perjudicial para el pais, |
sefior Presidente, la reforma permite en cambio ahora, como

ya lo dije, hay una puja para lograr mejorar las condiciones

y el costo de la wventa, senor Presidente, en heneficio
del pais, porque son tres empresas ¥y pueden ser méds, que
vya no van a poder ponerse de acuerdo para repartirse una
la Regidn Guayas, y la otra, la Regidn Sierra, sefior
Fresidente, Ahora van a tener que pujar, y si una sola
gana las dos, pues a buena hora, porque seri con buenos
precios para el pais, v =i son dos las que ganan, asi,
sefior Presidente, pero que no nos engafien con estos
jueguitos, para decirnos que se estd tratando de monopolizar
algo gque no es asi, Vuelvo a insistir, senor Presidente,
en algo, en el Gobierno de bucaram, Pachakutik y el MPD,
nunca cuestionaron que este proceso esté en manos de
personas como Omar Quintana y Leonardo Escobar, ahi las
cosas estaban perfectas, desde el seis de febrero resulta
que, estando en manos de personas como Rodrigo Paz y Rail

Gangotena, dos caballeros y dos personas honorables, resulta
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que hay que cuestionar, Ese es el doble discurso, en donde
lamentablemente Pachakutik empieza ya a <caer, Y estamos
viendo las movilizaciones de estos dias, que empieza a
caer en ese juego, en esa emepedizacidén de la politica,
sefior Presidente. Me voy a referir a las palabras del
Diputade Terin, que como siempre, sefior Presidente, el 1
doble discurso vya cansa al pais, habla permanentemente {
de gque las Areas estratégicas no deben ser vendidas, habla
de gque Rodrigo Paz estid vendiendo las &reas estratégicas
del pais, cuando no se dam cuenta, ¥y los ecuatorianos ya
es hora de gque se den cuenta, que son Areas estrat@gicas
también la educacidn universitaria, ¥y por qué no se
preocupan de darse cuenta de que el MPD, tiene desde hace
muchos afios en sus manos, deteriorande a la educacidn
universitaria, lo que ha generado en el pals, que aparezcan

universidades ecarasz ecte momento, para que la gente pobre,

la gente que no tiene posibilidades de educarse bien, tenga
que ir a las wuniversidades estatales, que han sido
deterioradas por el MPD, sefior Presidente, Soy profesor
universitarioc de la Central, y por ello puedo decir con
pruebas, que durante veinte afios he combatido esta actitud
del MPD. Hasta hace tres afoes existia en Quito wuna sola
Facultad de Arquitectura, la de 1la Universidad Central
del Fecuador. La gente pobre, la gente medianamente pudiente
vy la gente rica, se educaba en la Universidad Central del

Fecuador, en la Facultad de Arquitectura, lograron deteriorar

1a educacidn de esta facultad, hay cinco facultades de
arquitectura en Quito este rato, la Universidad SEK, la
San Francisco, la Catélica, y dos mds que este rato no
recuerdo; la gente que antes se educaba en arquitectura,
a la misma altura que la gente de dinero, pues ahora
lamentablemente vya ne puede, porque poco a poco los
profesores universitarios de argquitectura de 1la Central,
estdn cambifindose a las otras universidades, vy estd quedando
deteriorada y bajando el nivel académico de esta facultad,
para dar un ejemplo, sefior Presidente, eso es también &area
gstratégica, la educacibn universitaria, y cada vez hay
mis deterioroe de 1la educacidn wuniversitaria, por culpa

del Movimiento Popular Democrf&tico. No puedo dejar de decir
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estas cosas, gque afortunadamente desde gque soy diputado
puede decirlas aqui, y antes no se ha escuchado porque
no ha habido quien las diga, senor Presidente. Por eso
ag gue estoy apoyvando esta Ley v a nombre del Bloque, apovo
@l proyecto, senor Presidente.,—==-=-======== o

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Rafl Tello. En el orden

en el que se inscriben,——==———mmmm— e

EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefor Presidente, sefiores
legisladores, en primer lugar, debo de expresar mi
preocupacidn por lo que viene sucediendo desde hace un
rato acd en las votaciones del Congreso nacional; la prensa,
=]l pueblo ecuatoriano v los legisladores que estamos aca
presentes, hemos sido testigos de que en algunas
oportunidades, sin existir gqubirum, se aprueban leyes, ¥
yo por ello si demande y apoyo las iniciativas de algunos

diputades al respecto, de gque este Congreso se mueva igual

que la modernizacidn o que la tecnificacidn, y que ahi
i podamos establecer cufinde existe qudrum y cufinde existen
los votos de mavoria v de minoria. Por otro lado, sefor
Presidente, para aprobar este Troyecto de Ley, se necesitaba

reformar la Ceonstitucidm, asi como cuando se aprobd la
Ley de Telecomunicaciones, ¥ debo informarle aqui al
Diputado Riofrio, <que nosotros inmediatamente que el
Congreso aprobd la Ley de Telecomunicaciones, en mil
novecientos noventa ¥ cinco, presentamos la demanda de
inconstitucionalidad, porque la Ley de Telecomunicaciones,
no se podia aprobar violandeoe la Constitucidn de la
Repliblica, en el 1literal b) del Articulo sesenta y uno.
Nosotros los del MPFD, no somos testaferros de ningin

monopolio ni de ning@in capitalista, vy por ello yo si debo

manifestar que no podemos permitir que wun descalificado
que ocupa el puesto de diputado, usurpando a otro ciudadano
que tenla derecheo a estar en ese 7puesto, se refiera a
nuestro partido politico. Sefor Presidente, con la
aprobaeidn de este Proyvecto, lo que se estd haciendo es
afectando a los doce millones de ecuatorianos, y afectando
en doble via, senor Presidente., Primero, porque se quieren
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llevar sobre ruedas los recurses que nos corresponde a
los ecuatorianos, y se quieren llevar sobre ruedas, el

trabajo de los ecuaterianos; cuando hace algiin tiempo se
planteaba de que EMETEL costaba alrededor de tres mil o
tres mil quinientos millones de délares, hoy sucede que
cuesta mil doscientos millones, por eso no nos admira que
seguramente para conseguir votos acid, en el Congreso, ¥
para virar determinadas opiniones, gque hace pocos dias
decian no a este proyecto de ley, v que hoy dicen si, a
lo mejor circularon algunos millones, ¥ gque seguramente

serviradn también para campafias electorales, Y por otro

lado, =se le afecta al pueblo ecuatoriano, porgue el
establecimiento de monopolios, definitivamente va a permitir
de que sSe eleven de manera indiscriminada las tarifas
telefonicas, ¥ eso contradice al discurso neoliberal gue I
se ha venido manejando en el pais, de la libre competencia
y libre mercado. Sefior Presidente, nosotros por lo tanto,
nos reservamos el derecho que tenemos de plantear 1la
inconstitucionalidad tambiém de este Proyecto de Reformas,

asi como planteamos la inconstitucionalidad de la Ley de

Telecomunicaciones. Apoyo, ¥0o estoy plenamente sSeguroc gue
habemos mAs de diez diputados que apoyamos lo planteado
por el Diputade Juan Jos& Illingworth, al respecto de que,
en el articulo que se va a votar, se realice por vatacidn
nominal con la finalidad de que gquede establecido guienes
son los responsables de afectar a los intereses de los

ecuatorianos. Muchas gracias, senor Presidente.-—-—--————————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. honorable Tito Nilton Mendoza...
Sefiores diputados, yo quisiera encareceles muy especialmente
vy con todo rTespecto, que en este silencioso debate que
estamos librande respecto a este tema y, que reedita el
que el Congreso 1librd hace algunos aficos, cuando se aprobd
la ley de Telecomunicaciones, mantengamos la diferencia
de criterios en el campo ideolbgico conceptual ¥ evitemos
calificaciones personales a los diputados que estan

interviniendo. Honorable Mendoza.,-—-—=—-——=—-——mcmm—cccme———————

EL. H, MENDOZA GUILLEM. Si, sefor Presidente, wvoy a plantear

S —
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una mocidén de procedimiento, que espero que usted la
califique ¥ que la someta a votacibn inmediatamente. Es
cierto gque aqui el Diputade Illingworth ha planteado que
se tome votacidn nominal, pero para &sto necesitaba el
respaldo de diez diputados en el momento en que lanzd la
propuesta, esto no ocurri® asi, yo quiero lanzar en este I
momento la meocidn y que la CAmara vote sobre lo pertimente,
de que la votacidn en este Proyecto de Ley, sea por votacidn

simple, sefior Presidente. Gracias.-——-———=———m——mmm————a_ —————

EL SENOR PRESIDENTE. Califico la mocidn. tome votacibn,

sefior Secretariop,———————ccmmm e —————— . e e o b i -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a

favor de la mocidn presentada por el Diputado Tite Nilton

Mendoza, en el sentido de gque la votacidn sea simple,

sirvanse levantar el brazo.———=== - e

FEL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illinwgorth, le ruego que
ge calme un poco, cilmege Diputade Illinwgorth, eztd usted
fFuera de orden. Tranquilicese. Froclame votacifn,======ece=-

EL SENOR SECRETARIQO. cuarenta v oche a favor de sesenta

y cuatro legisladores en la Clmara, sefior Presidente,-—=-====

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobada la mocidn. honorable
Patricio Velasco. Voy a dar la palabra en el orden que

estin inscritos, sefiores diputados,—-—-—-—=—=---— e s s s

EL H. VELASCO ORBE. Gracias sefor Presidente, colegas
legisladores; escucho una serie de comentarios con los
cuales tengo que definitivamente expresarme en que no estoy
de acuerdo. No estoy de acuerdo, porgque muchas veces se
trata estos temas y se los utiliza con fines politicos,
mAs que politicos, politiqueros, para salir bien ante las
cAmaras de televisgion y decir que le defendemos al puehblo,
cuando emn realidad yo creoc que no le estampse defendiends
al pueblo. me permiten que les diga sinceramente las cosas,

pero hay que puntualizar ciertes temas que son necesarios,
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no me voy a expresar directamente contra ninguno de los
diputades gque han hablade, pero si en referencia a los
comentarios que ellos han vertido, porgque hay que
aclararlos. En primer lugar, se sigue insistiendo en este
caso ¥ se dice que vamos a constituir un monopolio. Por
faver compafneros, va lo hemos analizado, de qué monopolio
estdn hablando, si el ecincuenta v dos punto ecinco per ciento
del paquete accionario, todavia queda en poder del gobierno.

Donde estd ese monopolio; sSi es que nos movemos en otro
sentido vy decimos que las companias ANMINATEL y PACIFICTEL,
van a quedar en poder de un solo operador, cabe el andlisis
siguiente: no existe en ningifin momento libre competencia,
porque haya dos operadores, porque la libre competencia
se realiza sobre un sitio geografico especifico, ¥ en este
caso, desde un principio, cada una de estas companlas,
tenia wuna &rea geogrdfica completamente diferente, por
lo tanto, de qué libre competencia estamos hablando; desde
un principio no existia esta libre competencia, como en
el caso, por ejempleo, de los teléfonos celulares, en 1la
cufl =i podemos hablar de libre competencia, pues tenemos
dos empresas que compiten sobre el mismo mercado; en este
caso, tante la una como la otra compania, van a tener
mercados diferentes. Que se va a abusar de las tarifas
telefdnicas, ya =se habla de que se va a tener una elevacidn
indiscriminada en contra del pueblo ecuatoriano, si las
tarifas nos las van a definir estas dos companias; la
definicidon del control tarifarico estd a cargo de CONATEL,
sefiores, y CONATEL, es de propiedad del gobierne, por 1lo
tanto, en el Gobierno nacional estd la responsabilidad
de la fijacidbn del paquete tarifario. Pero es muy facil
venir y decirle al pais, que se va hacer una alza
indiscriminada de las tarifas que se va a generar un
monopolio, que aqui es mejor la votacidn nominal para
seleccionar, ¥ que quede para la historia, cuiles han sido
los diputados que nos hemos permitido aprobar este monopolio
y este azote en contra del pueblo. no es asi; es mas, hasta
al Bloque de Unidad Nacional, vya 1lo acaban de decir

gobiernistas, porgque se ha dade wuna alianza DP, Partido

Social Cristiane vy Gobierno, para hacer é&sto, ¥y ROStToSs

m
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mantenemos nuestra libre independencia, esta independencia
afortunadamente nos hace pemsar con criterio macional,
y cuande hay una ley que merece nuestro apoyoe, la vamos
a apoyar, estén del uno o del otro lado, pero aqui lo que
nos interesa es que el pueblo ecuatoriano salga ganado,
| y si consideramos que con un proceso de modernizacibn de
laz telecomunicaciones, dquien va a salir ganando, es el
pueblo ecuatoriano. pero inclusive analicemos mészs de fondo
lo que estamos diciendo, a donde va ir esta cantidad por
compra de acciones, va ir precisamente al Fondo solidaridad,
del cudl vamos hacer uso mis adelante, para que este fondo
sirva o rinda el beneficio para el pueblo ecuatoriano,
Asi que, no es que lo gestamos rifando a las
telecomunicaciones de este pais, la venta de este paquete
accionario, que va a estar de todas maneras controlado
en su mavoria por el pueblo ecuatoriano, va al Fondo de
Solidaridad, vy ese Fondeo de B8Scolidaridad, va a utilizarse
en cuanto a lo gque rinda, en beneficio de obra social para
el pueblo ecuatoriano; que lo sepa todo el pais, si es
que se realiza el procesoc de venta de acciones, ¥y estas

operadoras tiemen el treinta y cinco por ciento de acciones,

esos fondos van a servir, para luego encaminarse en
beneficio del pueblo ecuatorianc. Yo si me siento orgulloso
de ayudar al proceso de modernizacidn de este pais, que
cada vez estd miAs atrasado y, ademisg, saber que esos fondos
va a servir mas adelante para canalizar en beneficio del
pueble ecuatoriane, por el cual yo estoy aqui, presente,
y comp estd el Blogque Unidad Nacienal, y todos ustedes,
companeros legisladores. Por fGltimo, hay también un

comentario gque escuch&, en el asunto de que ya va entrar

la Casa Paz, vyva wvan a entrar los intereses de ciertos
legisladores, y permito mencionar que aqui en el informe,
en la pagina cinco, claramente decimos gue en el Articulo
cincuenta ¥ cinco, segundo inciso de la Ley de
Modernizacion, se dice claramente, sefior Presidente v
compafieros legisladores: "no podrin participar ni directa
ni indirectamente en los procesos a los que se refiere

el Articulo cuarenta vy tres de la presente ley, quienes

intervengan como expertos o peritos, no los funcionarios
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piblicos, ni los conyuges, ni los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni
las compafnias o empresas, en los que cualquiera de ellos
tenga interés. Yo creo que se ha hecho un buen trabajo
aqui, y que estamos pensando con sentido nacional y con
sentido mnacional estamos procediendo, y no creo gque se
pueda permitir en que se utilice con tBrminos de
politiqueria a este asunto de la privatizacidédn de EMETEL.

Sefior Presidente, gracias,-————-—————-————————————————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Falconi,-=—===——==—===—=—

EL H. FALCONI DE CAMACHO. Senor Presidente, honorables
legisladores, quiero hacer referencia a la intervencidn
del sefior Diputado Illingworth, el doctor Gilberte Vaca
Garcia, no se encuentra presente en esta sesidn, pero esta
representado por mi, que soyvy su diputada alterna., En ningin
momento el senor Diputade Vaca esté evadiendo
responsabilidades, es de conocimiento piblicao la
movilizacién gque el estda efectuando en el palis, y la
Provincia de Bolivar tiene el setenta y dos por ciento
de poblacién marginal, por lo tanto, el sefor diputado
no ha podidoe regresar de su provincia a la capital; por
otra parte, yo deseo imndicarle al sefior Illingworth, de
gque estoy con todo el derecho de principalizarme en esta
diputacidédn, creo que el pais ¥y su provincia mismo, sefor

Illingworth, recibiria con mucheo beneplBcito que usted

también mande a u alterno. Sefior Presidente y sefiores
honorables diputades, yo estoy aqui junto con el Bloque
Social-cristiano, para apovar el Proyecto de Modermizacibn,
en todo lo que se maneja en forma 1licita y transparente,
porque ese es nuestro compromiso con las provincias a las
que nos pertenecemos y con el pais entero. Dejo esa
sugerencia, especialmente para el sefior illingworth, ojalé

desde la proxima sesifn esté el alterno, para tranquilidad

dE t_ﬁdﬂg.-"""'""""'ﬂ'- ------ I . T T i S kS S —— T S

FI, SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputada. Honorable Marcelo

L]




EL H. ROMAN CAMPANA, Gracias, sefior Presidente, honorables

diputados, es cierto que el pais todavia no concluye el
debate ideolbégico respecto del problema de las A&reas
estratégicas y del problema en general y de lo que hay
que hacer con nuestra economia, y ese debate no concluye
porque no queremos sentarnos a conversar, nNo Qqueremos ¥
evadimos discutir de manera frontal, penszando v vivienda
los intereses de los distintos ecuateorianos: pero sgin
embargo, se quiere imponer lo que el debate no ha podido,
en un juego de votaciomes en el Congreso Nacional., Pero
nosotros tenemos ya experiencia de lo que puede ocurrir,
lo que estd ocurriemdo, <cuando el Estado no tiene una
capacidad realmente reguladora, porque el FEstado estéa
atrapado desde los intereses de la empresa privada. Acaso
no hemos reclamado mnosotrds mismos la actitud de las
comercializadoras de gasolina, que por su libre arbitrio
subieron los combustibles, por su voluntad elevaron el
precio de la gasolina, esa es5 la actitud sacrosanta de
la empresa privada, esa es la actitud a la que nos vamos
a ver avocados en todas las industrias, que hoy de una

u otra manera est@n financiando el Presupuesto General I

del Estado. En una intervencidén anterior, yo habia dicho
gue la resolucidn d este Congress, cuando permitid entregar
la comercializacidon de 1los combustibles a la empresa
privada, el FEstade ecuatorianc, el Presupuesto General
del estado, perdi? um billdn quinientos mil millones de
sucres, ese es el regalo que le dio el Congreso nacional
en el pasado, a 1la proforma Presupuestaria, eso estamos
rentande hoy, cuando se pretende, negar inclusive, lo que
aqui ya se ha dicho, negar que la libre competencia exista,
porque emn este pals, estadan apuntando, y el discurso se
apunta, a que sSe entregue los bienes patrimoniales del
Estado a la empresa privada, para que é&sta a su vez, vava
concentrande mis poder politico y pueda convertirse algiin
rato en poder omnimodo de esta nacidn y destruir la mediana
democracia que hasta hoy por lo menos tenemos; en @ste
pals existem cuatro minas que estdn nutriendo la economia
nacional: la wuna, indudablemente la telecomunicacidn, la

otra, la electricidad, la otra, es el petrdlen, pero tienmen
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una caracteristica similar las tres industrias, estas
industrias tienen mercados cautivos, no hay ciudadanos
que no demanden el servicio de la telefeonia, el servicio
de la electricidad, el servicio del petrbleo, y esa es
la potencialidad, esa es la rigqueza de estas tres
industrias, son mercados cautivos: no s& si el CONAM ha
hecho wuna valoracidn respecto del potencial de mercado
que tiene las telecomunicaciones, eso debe estar inmerso
en la waloracidn, no son solamente leos activos v los
pasives, no son solamente los edificios, no solamente son
los cables, sino el potencial comercial que tiene, esa
es la rigueza que estamos perdiendo los ecuatorianos, porgque
no gqueremos actuar desde el Estado, desde un sentido de
patria, porque no queremos actuar desde el Estado, desde
un sentide de favorecer a la colectividad, porque si somos
capaces, si es que hay woluntad de conducir con eficiencia
estas empresas, pero esa voluntad no hay, porque detréas
de los procesos de entrega de este patrimonio a la empresa
privada, indiscutiblemente hay procesos de concentracidn
politica; a eso estamos opuestos, pero no estamos oOpuestos
desde ahora, estamos opuestos desde hace mucho tiempo ¥
hemos planteado un debate para modernizar esta sociedad,
pero gque no sea entendida la modernizacidn de &sta sociedad
solamente desde 1la ola, desde la corriente, desde 1la
tendencia, sino desde lo necesario para salir adelante
en este pais. Hemos sido muy claros, quienes representamos
a Jlos movimientos sociales en Pachakutik; es necesario
gue veamos al mundo, dinterpretamos cufles han sido sus
errores, que encontremos la razdn en nuestro pais, y podamos
aplicar las propias experiencias de otros paises, para
poder nosotros conducir una verdadera industria, altamente
moderna, altamente competitiva, pero que sea también
altamente equitativa, que repare la riqueza, que ayude
al desarrolleo a los doce millomes de ecuatorianes, no al
desarrollo de tres o cuatro monopolios que sSe wan a instalar

en este pais. Nosotros seguimos debatiendo v exigimoes que

se siga debatiendo, cudl debe ser el marco juridico adecuado
para poder desarrollar la nacidn, pero estédn rehuyendo

ese debate, no quieren que la Asamblea Nacional se instaure,
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para justamente debatir todo ésto, estamos hoy pretendiendo
pasarlo de agache en este Congreso; mis alin, que no quieren |

tampoco asumir la responsabilidad de manera dindividual

los diputados, para que sepa el pais, cual es su conducta,
para que sepa el pals, cu&les son los responsables de lo
que ocurra en la economia, no ahora, de agqui en adelante
con estos procesos. Por eso nosotros seguiremos insistiendo,
seguiremog insistiendo en que el debate exista, pero un
debate que realmente respete las diferencias, que realmente
posibilite entendernos en la posibilidad cierta del
desarrolle de la nacifn ecuatoriana; no vamos a dejar
quienes representamos a los movimientos sociales, que este
debate se diluya, vamos a seguir insistiendo, pero respecto
de esta ley que se pretende reformar, noscotros denunciaremos
al pais, tendrd consecuencias, obviamente, que habrai
consecuencias en la actitud que tenga el pueblo ecuatoriano,
respecto de la actitud gque =e se estid tomando este dia,
respecto también de esta actitud que pretende lesionar
los intereses de los ecuatorianos. Gracias, sefior

Presidente,~——=———==——mr e e e ———————m———===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Yo creo todo respeto, simplemente
sigo insistiendo, que a menos que tenga que volver al
diccionario de la Real Academia de la Lengua, para revisar
el significado de la palabra debate, si esto no es debate,

yo ya no sé que es debate., Honorable Fernando Rodriguez,

EL H. RODRIGUEZ FAREDES. Gracias, sefior Presidente, unas
breves palabras, sefior Presidente, con mds O MEenos
variaciones en el tono de voz, en el curso de este debate,
que vo 51 creoc que es un debate, sefior Presidente, se han
dicho exactamente las mismas cosas que se dijeron en el
primer debate, de tal manera que, volver a insistir en
los planteamientos, creo gque resulta ocioso; sin embargoe,
vale la pena que consignemos un hecho que me parece muy
significativo, la opinidn que ha dado el compafnero Carlos
Vallejo, respecto a quienes dirigen hoy el CONAM, y que
#1 ha reconocido que al frente de esa dinstitucidn estan

personas dignas vy honorables, contrasta con otras opiniones
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que prejuzgan la actitud que fremte al traspasoc de las
acciones de EMETEL, van a tener y, particularmente se han
zsefialado nombres, esos me parece que ez lo importante que
se ha dicho esta noche, ¥ aungque el compafiero ingeniero
Vallejo, hava estado defendiendo otras posiciones politicas,
Yo respeto sus opiniones, no estoy de acuerdo con ellas,
y si de acuerdo totalmente en defender la dignidad de las
personas que hoy dirigen circunstancialmente un proceso
gue tiene gque ver con los hechos de nuestra wvida politica;
otra aclaracidn mids que gueria hacerle muy respetuosamente,
tal vez fue un lapsus del companero Vallejo, que el Blogue
legislativo al gue ¥o0o estoy adscrite, sigue llamandose
Bloque Ampliade de 1la Democracia Popular. Gracias, sefior

L

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Donosog.—-——=————————e—-

ELL. H. DONOSO PEREZ. Gracias, senor Presidente, en esta
asatapa de la diseusidn, ¥o0 guisgiera puntualizar y dejar
claroc la responsabilidad que tiene el Congreso en aprobar
este Proyecto de ley. Digo responsabilidad, porque yo si
creo que estamos cediendo para que una sola empresa
transnacional contreole las telecomunicaciones, aqui en
este pais; no estoy de acuerdo con lo que dice el Honorable
Velasco, que no va a haber monopolio, en una ciudad de
Estados Unidos, usted puede llamar un nlimero ochocientos
y contrata una empresa que 8sta operando a dos mil millones,
tal vez, es decir, la operacidon telefdnica es la gque esta
en disputa, por tanto, ¥o si creo que va haber competencia
de mercado si hay dos empresas telefénicas, una en la Costa
¥ otra en la Sierra, el ejemplo patético son tel&fonos
celulares, ahora son baratos, ahora es mAs beneficioso
para los usuarios, cuando salieron eran muy caros. En este
pais, va a pasar lo que ocurre ahora en Argentina, que
el minuto de una llamada telefdnica cuesta mucho dinero,
Telefdnica Fspaficla es la que opera el territorio argentino;
aqui se ha dicho y se ha puesto como ejemplo el mercado,
que el mercado de las empresas escindidas es muy pequeiia
para un operador internacional, Vuelvo a poner el ejemplo
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de Bolivia, Bolivia, es mAs chico que cualgquiera que las
dos regiones, y sin embargo, ahi opera un operador
internacional que es ESTET. Yo s8i estoy preocupado por
la regidébn a la que pertenezco, la Costa, donde vamos a
tener una empresa transnacional que controla toda la
telefonia, aqui en este palis, ¥y va a estar seguramente
localizada aqui, en la Capital, donde ¥a a haber un tremendo
edificio de la empresa Telefdnica Espafiola, que dice que
es la favorita, o0jalid que no sean ellos; un gran edificio,
talvez, con dos mil, tres mil empleados, que pertenecen
a la capital de la Repliblica, mientras que en las otras
regiones no habrda el desarrollo que implica el tener la
sede de una telefonia transnacional. Por eso, como soy
del Guavas y defiendo los intereses de la Costa, me interesa
de que el proyecto guede como estaba originalmente en la
ley, que haya dos operadores; no comparto el criterio del
Honorable Diputado Riofrio, de que mno va a haber pugna,
si va a haber pugna, cuando una empresa transnacional gane
los dos sectores, Costa v Sierra, el Estado como tiene
que darle a otra, porque tiene que ser diferente,
logicamente le va a dar a otra operadora, pero al precio
de la que gand, no es que va a ceder, no es que vamos
a4 tefier una mas barata ¥ otra mas cara, van a pagar los
precios correctos, porgque vam a competir en un mercado.
Por tanto, yo si quiero hacer pfliblica, y esa fue 1la razon
por la cual yo estaba de acuerdo con mi colega Illingworth,
de que la votacidn sea nominal, donde usted Presidente,
cometid un atropello al planteamiento de Illingworth, porque
si tuvo apoyo la mocidn de &1, el Honorable Tello apoyd
la mocidn de gque sea nominal, lo que contrapone lo planteado
per Tito Nilton Mendoza, que decia que no tuvoe apoyo, sSi
tuvo apovo, Telle apovyo la mocidén de Illingworth, debid
haberse votado, si votamos nominalmente © no, porque yo
si estoy preocupado, porque me siento responsable ante
el pais, porque lo gque estamos haciendo esta noche, es
haciendo el «caldo gorde a las transnacionales, estamos
haciendo que aqui gane una transnacional, para gque esa
transnacional ceda derechos en ciertas regiones del Brasil,

el proximo ano, que viene el plato apetitoso: Brasil,
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es un gran territorio, dénde van a entrar grandes
operadores, ¥ nos estdn tratando a nosotros como borregos;
somos nosotros un mercado, entre comillas, relativamente
pequefio, que seguramente una transnacional se lo esté
cediendo a otra para despu&s sacar ventaja en otro
territorio, seguramente eso ocurre, estamos en manos de
las transnacionales, lo que dice la ley actualmente y que
no estd reformada todavia es, que hava dos operadores:
uno en la Costa y uno en la Sierra, porque nos interesa

la competencia, nos dnteresa que entre las dos, gque el
ecuatoriano escoja qQué operador, con cual operador se quiere
ir, que ventaja le ofrece; como ustedes cud@ndo wvan a Miami
a sus departamemntos, tiene el derecho de poder escoger
el operador, el operador que quieren, y ese es el concepto
moderno de la telefonia, gallina de los huevos de oro,
la telefonia, la estamos cediendo a un solo operador.

Gracias Fresidente,—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente una aclaracidénm que se me
hace necesaria, porque es fadcil cuestionar el procedimiento
sin fundamentos; cuando se plantea el tipo de votacibn
que planted el Diputads Illingworth, hay que simultineamente
presentar el respaldo de diez diputados, incluso consta
de la grabacidn de la sesion, que cuando el Diputado Saltos
apoye la mocidén, habld de votacidébn nominativa, no de
votacidn nominal, Jamis Presidencia ni secretaria
registraron diez diputados que respaldasen la mocidn del
Diputado Tllimgworth, 1lo hizo un diputado, el Diputado
Tello., Aclaro simplemente en funcidén del procedimiento,
gque por lo demis estin seguidos celosamente ¥ cubierto
por lo medios té&cnicos de la prensa naciomal, que sabe
exacatamente quién estd votando, de que manera ¥y por qué,
lo mismo fue cuandoe inicialmente aprobamos la Ley de

Telecomunicaciones. Honmorable Viteri.,-—————————c——ruveveue—- -

EL H., VITERI ESTEVEZ. (Gracias, sefior Presidente, seficres
legisladores, hemos escuchade la tarde de hoy comentarios

adversos szobre la Ley de Modernizacidn de Reforma a 1la

Ley de Telecomunicaciones hemos cuestionado su precio,




¥ a su precio hemos dado las razones, y los demis compafieros

que han tomado 1la palabra la han dado, el compahero
Presidente de la Comisidn de Presupuesto, ha dade las
explicaciones y las razones y el por qu& no se puede poner
un precio todavia a los activos y pasivos de EMETEL: se
ha contrade a través de la Compafiia GERASIN venezolana,
para que de wun informe de valoracidm, y creo que es
aventurarse poder dar en este momento un valor a los activos
de EMETEL, cuando en el noventa y cincoe se establecid de
gque tenia alrededor de posiblemente ochocientos millones
délares, y que ciertos activos tenia que darse en la
actualidad, a lo mejor estar@n en alrededor de mil doscien-
tos millones de délares, pero el valor total de la empresa
vamos a saber exactamente, de acuerdo a la Ley que tiene
el CONAM y que estd tramitidndose, que estd poniéndose en
marcha, que estd ejecutfndose vy el momento que haya la
subasta piblica internacional , ¥ &sta subasta piblica
internacional, no se va hacer entre cuatro paredes, no
se va a hacerse a escondidas o entre gallos y media noche,
esto tendrf que hacerse limpio, transparente y piblico,
y asi estamos acordando; es decir, nosotros no nos opohemos
cuando tenemos el desarrollo, cuando pensamos en que los
activos que se van a vender, ese treinta y cimco por ciento,
va a 1ir a formar parte del Fondo de Solidaridad, y ese
Fondo de Solidaridad, éiqué es? es el fondo que va a poder
ser invertido por el Estado ecuatoriano, gque es patrimonio
de los doce millones de ecuatorianos, para que genere
rigqueza, para que genere un interés, ¥ ese interés, esa
rentabilidad, ese capital vaya a formar, a poder ser inver—
tido en el &rea social, que tanto nosotros reclamamos,
todos los legisladores de todos los bloques politicos.
y esta es la razdn, companeros; de repente nosotros, en
una forma sectaria, no aceptamos, no razonamos, NOo &8 que
aqui un sefior guiere pganarse un dinero, no es que les han
comprade la conciencia a los diputados. Acaso gque ustedes
como representantes, como miembros que estAn llevando
adelante ésta privatizacidn, que no ha sido de este Cobier-
no, tampoco del anterior, sine de dos gobiernos anteriores,
y que hoy lo fnico que se estd es terminando, que el




Acta N? ©

gobierno promociond a nivel internacional la venta de los
activos de esta compafnia, vy que s1 a lo mejor no terminamos,
el pais queda deterioradeo su imagen, v a lo mejor muchos
organismos intermacionales estdn esperando que se cumpla
las reglas de juego que ha establecido el Gobierno, que
han establecido los organismos, para poder nosotros recibir,
a loe mejor, algunos créditos que estdn por salir del
gobierno de los organismos internacionales, y esta es la
razdn compafieros; no creamos que ese fondo va a gastarse,
ese fondo no va a pasar a formar parte en el Ministerio
del Tesoro. No, ese fondo wva hacer intocable, no podréa
politico ni institucidn tocar, es el patrimonio de todos
los ecuatorianos, ¥y por esas razones, nosotros no podemos
gponernos con civismo al desarrollo del pais; si es
necesario modernizar las  telecomunicaciones, todeo mundo
quieren tener un teléfono, es lbdgico, no existe mecanismo
nacional para poder modernizar, es necesario que entren
otras compafnlas, por esoc es que se ha tomado fOnicamente
el treinta y cinco por ciento del paquete acciomario: aqui
cuande insistian los trabajadores reeclamande gque guerian

participar en las acciones, aqui si les dimos a los trabaja-—
dores el diez por ciento, a los unos, y el dos punto cinco
a los otros, v ahi s8i recibimos el aplause de los
trabajadores, Iibrave! y todo mundo querfa tomar la palabra
para congraciarse con los trabajadores, y afin asi, el Estado
ecuatoriano tiene que quedarse con el cincuenta y dos por
ciento, v gquienes hacen empresas, quienes conoccen los pague-—
tes accionaries, el gque tiene el mayor paguete accionario,
es el que pone las politicas, las reglas claras del juego
en la compania, y en eso el Estado ecuatoriano, gqueda con
el cincuenta y dos punto cinco por ciemto, por eso es que
las tarifas no pueden subirse, no pueden elevarse, porque
el Estado dentro de las regulaciones establece la forma
y el mecanismo como tiene que aprobarse las tarifas para
la elevacifn; es decir, companeros, no llevemos el doble
discurso, es hora de decir que el pais se desarrolle ¥
avance, Yy por «8a razdon, la Comisidn ha presentado un
proyecto reformatorieo que le va a permitir viabilizar las

negociaciones y cumplir con el plan de Desarreolle de




Privatizaciones y con un plan de desarrollo en marcha puesto

por el Ejecutivo. Gracias, sefior Presidente,—-—===———cmmmmeao

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefiores diputados, declaro
suficientemente debatido este articulo, vo tengo un problema
y, ustedes tienen un problema, sefiores diputados, este
83 un proyecto que ha sido enviade por el Ejecutive, con
el caricter de urgencia-econdmica: si ésto no es aprobado,
reformado, rechazado hasta el dia de mafiana, entrari en
vigencia por el Ministerio de la Ley, y eso si yo bajo
mi responsabilidad, 1o voy impedir, porgque de una u otra
manera, desde la perspectiva de quienes estdn votando a
favor de este proyecto modificado, lo peor que podria pasar
es que entre en vigencia el de origen, es decir del
Ejecutivo; todos los Blogues han intervenido y podrdn seguir
interviniendo en los siguientes articulos. Sobre el Articulo

dos, tome votacidn, sefior Secretarip.—-—=————=ccmmmmem———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule dos, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y ocho legisladores a favor de sesenta y dos

diputados en la Sala,————Fr-F—-—————————mmmem— e
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule siguiente.,---——-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres.= El Articulo cincuenta
de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones dird: "Articuloe cincuenta.— Si un mismo
oferente hiciera las ofertas mis altas y ganara la subasta
para cada una de las empresas escindidas, se suscribirén
con éste el contrato de compra-venta de acciones de cada
una de ellas. Las sociedades escindidas, en cualguier caso,
deberin conservar su individualidad juridica vy autonomia
econdomica y administrativa, quedando expresamente prohibido
cualquier subsidio cruzado entre ellas". Hasta ahi el

Articulo tres,————————————ao 4 e e o i o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Honorable

Carlos Vallejo.-———===——=~— o s s e e s ss ssssseem e
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EL H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente, es sobre
el tema del articulo, porgue este es el articulo en el
cual se permite que una misma empresa o una misma persona
juridica pueda comprar las dos empresas. Yo creo, seior
Presidente, que las explicaciones que ha dado el CONAM
vy alglin diputade sobre la importancia de ello frente al
valor que tenga ésto para las transnacionales, es vAlido:
ampliar el espectro del concursoc para que mis firmas se
interesen por ello, ¥ para gue una firma concursante se
interese mis como empresa transnacienal, en algo mis grande,
tener las dos empresas, que tener una aquli y otra allj,
@s un argumento vAlide del CONAM, yo puedo no compartir,
pero es un argumento vAlide del CONAM, Pero, sefior
Presidente, hacer esfuerzos por explicar que no hay
monopolio, es sacar cero. en el examen de macroeconomia,
sefior Fresidente. Primero, porgue dicen que no es monopolio,
porque el Estado sigue teniemnde capital, es un monopolio
de wuna empresa de economia mixta, pero es monopolio. Decir
que no es monopolio porque hay régimen de exclusividad,.
Sefior Presidente, régimen de exclusividad, terminologia
juridica para definir la posibilidad de que en 1las
concesiones, el Estado pueda concesionar al concensionario,
darle el derecho exelusive de explotacién de un bien o
de wun servicio, para permitir hacer atractivo ese servicio
en un pericdo determinado, eso es régimen de exclusividad
en terminclogia juridica, en terminologia macroecondmica
monopolio, sefor Presidente, asi es que no nos confundan,
Por eso digo y sostengo que el argumento vAlido del CONAM,
de que ampliando la posibilidad de que vengan mis oferentes
0 concursantes, se permite mas competencia en la compra
¥y lograr mejor precio por la venta, porgque hay empresas
transnacionales que son pulpos grandes, gque prefieren
comprar una cosa grande gque una cosa pequefia, es argumento
vAlido, no comparto, pero es vAalido; pero el esfuerzo de
decir que no es monopolioco, el esfuerzo de decir que es
réegimen de exclusividad, cero en macroeconomia, sefior
Presidente., queda c¢laro que si1 es monopolio, ¥ que nadie

esta peleando porque no es, sino por vender a mejor precio,

porque van venir mejores concursantes, este es el argumento
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del CONAM. Querifia hacer una precisidén y una aclaracién,
sefior Presidente, agradeciéndole al Diputade Rodriguez,
porgque con mente clara interpretd con claridad y franqueza
lo que quise decir al referirme a Rafill Gangotena, hombre
honesto al frente del CONAM, pero como hay mentes perversas,
que viven del chisme para dafar la imagen de los conceptos
claros de una persona, quiero dejar constancia gque cuando
he tenido que referirme a don Rodrigo Paz, a pesar de las
distancias politicas que se han puesto, he dicho que es
un hombre de bien, que es un caballero, gue un senor al
que ¥yo sigo respeténdolo como amigo, Qué piense &1 de mi,
es problema de &l, pero eso digo yo emn pilblico siempre,
sefior Fresidente, a través de la prensa, a través de los
medios de comunicacifén y en cualquier circule social, para
evitar —aclaro—- que mentes perversas jueguen con el chisme,
con el honor de ciertas personas que hablamos con frangueza,
con claridad, a pesar de que fuimos respetuocsamente rudos,

sefior Presidente, Muchas gracias.——————————=—=—"—-——o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Diputado. Honerable

Gustavo Terln.——————————r e s s e s m e

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, justamente aste
articuleo es el que fomenta el monopolio y directamente
| se encuentra violandoe la Constitucidn FPolitica de la
Replblica., Permitame que insista, senior Presidente y sefiores

diputados, en su pérrafo tercero, del Articulo sesenta,

sefiala: "Se prohibe y 1la ley reprimird cualquier forma
de abuso del poder econdmico, inclusive las uniones vy
agrupaciones de empresas que tiendan a dominar el mercado
nacional, a eliminar la competencia 0 aumentar
arbitrariamente a los lucros"; aqui estd la violacidn,
es por eso que nosotros nos oponemos, no solamente al
fomento de los monopolios, sino siempre hemos tenido nuestra
linea al defender lo que significa las empresas de Estado
v las Areas estratégicas de la economia y, estamos opuestos
a todo lo que significa privatizaciones, porque las

consecuencias seran muy graves y catastroficas para la

gran mayoria de ecuatorianos. En segundo lugar, senor
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Presidente, neo se trata del andlisis de una ley cualquiera,
no se trata de un estudio simple ¢ someter una mocidn
para una votacidn neminativa, o wuna votacidn simple, se
trata de un tema del presente y el futuro de los
ecuatorianos, ¥y a nosotros si nos parece que no existe
la sensibilidad para canalizar algunas de las posiciones
claramente identificadas; por un lado, se defiende a
ultranza las privatizaciones aqul en el congreso Nacional,
que se identifican en wuna posicidon de clase; y por otro
lado, tenemos nosotros el convencimiento ¥y no permitimos
¥ seguiremos luchande en tornoe a oponernos a estas
privatizaciones. Pero lo que nosotros puntualizames, senor
Fresidente y senores diputados, que sencillamente lo que
se pretende frente a estas dos posiciones que no quieren
dar cara al pais, es =scudarse en una votacidon simple,
de eso es 1l¢ que no estamos de acuerdo; igual, seifior
Presidente, necesitamos cue le demos cara al pais, cuales
gquieren entregarle al peso al ecuador, perjvdicandeo a los
doce millones de ecuatorianos, y cudles lo defendemos.
Entonces, sefior Presidente, ese tipo de posiciones, nosotros
si creemos que desde la Presidencia, su se debe canalizar,
naturalmente dentro del marco replamentario de la Funcidn
legislativa v, canalizar y permitir el paso de algunos
sefialamientos, como en este caso lo ha senalado el Diputado
Il1lingworth, de su votacibn nominativa, que si1 tiene
respaldo, para saber de manera concreta qué es lo que se
quiere agqui en el FEcuador, ¥y cuales son las posiciones
que tenemos. Finalmente, senor Fresidente, usar para
encubrir y esconder un maridaje piiblico, aqui en el Congre-
so, como suele decir nuestro pueblo, del Partido Social
Cristiano con la Democracia popular, justo, justo con el
Gobierns, éipara qué&? para vender las Areas estratégicas
de la economia. Nosotros no creemos que debemos usar
mecanismos de ataque no valederos, al hablar de la educacidn
que estA en crisis, ¥ hay que saber cuales son los
responsables de la crisis educativa que permanente lo han
asfixiado sin entregar los recursos vy el Presupuesto General
que le corresponde a la educacidn, a la salud, y eso mismos

que gobernaron son los responsables para que asi se mantenga
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la educaci®bn en el Ecuador, a la cual nosotros la
defenderemos en todos sus niveles. Y es asi, sefior
Presidente, como vo le voy a demostrar de manera muy clara,
Al referirse el sgenor Diputado Oswaldo Riofrio, de manera
directa, hizo una alusidn el treinta y uno de julio, si
la mente no me traicioma, de que uwWnos nacen en cuna vy
acompafiadeos de la honorabilidad, mientras otros tenemos
gue venir al congreso para hacernos llamar honorables,
estd totalmente equivocado. <Serd honorable, serd moral,
seri ético haber usurpado una diputacidn que le corresponde
a un coideario de &1, que es el Diputado Llerena? iSera
honorable, serd moral, haber permitido en base a los
acuerdos y amarres a espaldas del pueblo, haberlo salvado
al Diputado Juan Manuel Fuertes Rivera, de 1la Democracia
Popular, que se encontraba impugnade y, Jjustamente el
Diputado Cé&sar MAcosta del Partideo Social Cristiano, lo
habia dimpugnado y habia solicitade su destitucidn, o su
descalificacidn? (Serfd honorable que agui en el cofigresa
Nacienal estemos defendiends a ultranza un perjuicic grande
para el pais, utilizando todo este tipo de argumentos ¥
argucias? Para nosotros no nos parece que es digno, senor
Presidente; hoy gquiero wyo de manera muy clara, sefialarle
que existen dos diputadeos de la Democracia Fopular
cuestionados, y que debieron haber sido descalificados,
¥y en esa lucha vameos a continuar, porque no puede ser de
ninguna manera que en el Congreso Nacional, usando ¥
usurpande una curul, se venga atacar a un partido serio
v que lo hemos demostrado en todo momento, ser dignos ¥
gque representamos a los intereses del pueblo ecuatoriano,
al igual que lo defendemos en cualquiera de las
circunstancias. Nosotros creemos, fimalmente, senor
Fresidente, ¥ antes de que me aclare en las
puntualizaciones, tanto el sefior Diputado Oswaldo Riefrio,
de la Democracia Popular, como el senor Diputado Juan Manuel
Fuertes Rivera, antes hasta sexto curso, donde era su
profesor el profesor Gustave Terdn, wusaba o era el
estudiante Manuel Rivera:; tendriamos que nosotros 1ir de
manera estricta a averiguar los antecedentes morales, €ticos

que nosotros debemos defendernos aqui, en el congreso
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esta

que

de

o de

Nacional, utilizando armas correctas, el debate ideolégico,
y también identificarnos en las posiciones; aqui  Thay
posiciones totalmente claras, muchos quieren gue se
privatice, adelante pues, privaticen a espaldas del pueblo;
nosotros no estamos de acuerdo con que se privatice las
dreas estratégicas de la economia ¥ sSe entregue a los
monopolios, ¥y en este caso a un solo monopolio se entregue
EMETEL, que mis adelante le va a perjudicar y le va a
golpear a la economia del pueblo ecuatoriano. Sefor
Pregidente vy sefores diputados, para no ser cOmplice de

imagen, la posicidn politica de cada uno de los blogues
parlamentarios, nosetros noe podemos continuar aqui,

avalizando, traicionando, vendiendo a un monopolio, lo

En tal wvirtud, sefior Presidente, como lo ha visto y de
la manera fraterna, més respetuosa, senalando nuestros
puntos de vista vy tambi&n respetando los puntos de vista
de los opositores politicos, que estdn traicionando los

intereses del pueblo ecuatoriano, cuando el pueblo dijo

sefior Presidente,-—-—=—=—====—=== e -

Fl, SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, ése retira del Bloque
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votacifdn simple, que se va a escudar justamente la

le corresponde a los doce millones de ecuatorianos.

en mil novecientos noventa y cinco: "no a las
privatizaciones™, hoy se hace lo contrario. Finalmente
dijo en la propia consulta popular, gue no se debe entregar

al peso el Ecuador, peor las instituciones plblicas, hoy

se hace lo contrario; nosotres no podemos ser codomplices

este atraco, SsSefior Presidente, por lo tanto nos

retiramos, el Blogue parlamentario del Movimiento Popular
Democritico, dejando estos sefalamientos expresos. Gracias,

la sesidpn?-—-—————r—————wsama== o i e e e e e e

FL H. TERAN ACOSTA. El1 Bloque se retira de esta sesidn

para no ser cobmplice, como dice nuestro pueblo, del
concubinato piliblice, sefior Presidente,—-———-—-—--- e o e . e
El, SENOR PRESIDENTE. PBRuenas noches, sefior Diputado, lo

convoco para mafiana a las cuatro y media de la tarde, a
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todo su Bloque. Honorable Rosendo Rojags.—-—--——=—=—=—==——- ——

EL H. ROJAS REYES. Unos pocos comentarios... de ninguna
manera en esta sesid®n, mis bien creo que el ambiente se
ha vuelto irrespirable ¥, que no es c¢cierto que estemos
respirando oxigeno, no estoy de acuerdo con los compafieros
del MPD, que no se queden a discutir, ya est@n en oposicidn,
sigamos discutiende, alge o alguien podrd escuchar. si

hay argumentos y los voy a expresar, déjeme decirle...

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Salem, le ruego... estamos
descontando todo su tiempo.,=———=———=—s—mmmemmmm e — e — ===

EL H. REYES ROJAS., (Serd posible que sus coidearios me
dejaran hablar? La forma de hacer el dinero determina la
conciencia de la gente, este es un precepto fundamental,
vy estamos observando aqui, que esa forma facil de hacer
el dinero, de esa forma de sobreacumular el dinero,
determina la conciencia, de tal forma que, hay el completo
convencimiento, el absoluto convencimiento de que privatizar
es beneficioso para el conjunto de los habitantes del pueblo
ecuatoriano, cuando es absplutamente evidente que privatizar
beneficia solamente aquellos que van a privatizar, Quiero
decir con &sto, que la idea de 1la privatizacidn, no es
una idea que le beneficia al conjunto de las personas,

sine que necesariamente sobreacumula ¥y beneficia aquellos

que privatizan., Ademds, es cierto que la antitesis entre
el Estado, no estA necesariamente en lo privado, sine qie
habria que pensar que el espacio de lo pilblico, genera
una propiedad diferente, una concepcidn diferente, y lo
gque nosotros deberiamos hacer, si es que efectivamente
queremos beneficiar al pueble ecuateoriance, es pensar en I
lo pfiblico, porgque lo piiblico es una propiedad colectiva,
y asi entonces tendriamos todos el plenoc derecho a contar
por lo menos con las Areas estratégicas del Estado. La

privatizacibén es una polarizacidn de la economia, es una |

polarizacidn del interés, asi que las personas que piensan

con el ecriterio de la privatizacidn, estin defendiendo

sus bolsillos, estdn defendiendo una forma de ver la




sociedad, y estfn pensando que lo privado es lo mejor,

pero de hecho lo privado es lo que ha generado el hambre
¥ la miseria en este pais; ademds quisiera decir que durante
todos estos afios de la vida democr&tica, aquellos gue estén
privatizando, son los mismos que han manejade al Estado,
que han sido gobierno, no existe una diferencia entre los
que han gobernado y los que privatizan, solamente se han
cambiado vy alternado entre uno y otros, pero son las mismas
personas las que estln involucradas en ese proceso., Y filtimo
comentario que quiero hacer, porque pareciera que ya estamos
fremte a wuna situacidn grave, es decir que el poder
corrompe, sobre todo cuando el poder estid del lado de 1la
privatizacibn, y que el poder absoluto, corrompe
absolutamente., Y eso hace que la ceguera del convencimiento
no permita ver que hay otros argumentos vilidos, y creo
gque en este momento, lo gQue estamos haciendo es, atacar
a lo piblico, es dimpedir que lo colectivo tenga sustento
¥ pensar solamente unes pocos, que privatizando gquieren

que el pueblo se beneficie.—=-——v----rver-----—vo——

EL SEﬁﬂR PRESIDEHTE- Hﬂn-ﬂ'rablﬂ‘ Ij.liI'IEHDI'th¢ ********** ——— e e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Senor Presidente del Congrese,
sefinres legisladores, un asesor del Partido Social
Cristiano, muy importante quizds, usted va adivinar de
quién 5 trata, decia gque los miembros de este
importantisimo, y &1 es uno de ellos, decia textualmente

que =se encuentran aletargados dideoldgicamente por la
anestesia del cogobierno. El cogobierno segiin &1, Social
Cristiano =-repito- se habia dado desde La época de los
contratos colectivos con Duran Ballén; segin &1, desde
los acuerdos politicos con Abdala bucaram, ¥ no se diga
ahora en éste Gobierno. Insistoe en é&sto, créame con
nostalgia, sefior Presidente, porque sin haber sido Social
Cristiano nunca, v¥o si voté varias veces por los candidatos
Social Cristianos a la Presidencia, porque me parecila que
representaban uma temdencia, me parecia que planteaban

cosas buenas para el pails, como es el achicamiento del

Estado, como la libre competencia, como la equidad, sefior

: '_—_——-_*vwm_——_—“._
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Fresidente. Pero el Partido que hace algunos anos
planteaba el achicamiento del Estado, como una de su
més importante tesis, sefior Presidente, recientemente acaba
de votar a favor de que los ex-funcionarios phblicos,
que habiendo recibido dinero por la supresidn de partidas,
puedan ahora regresar graciosamente al sector phblico.
Y no me cabe duda que el proyecto que ha preparado el
Presidente Alarcédn, para que este mecanismoe sSe vuelva
aplicar, pero esta vez vya no pagando veinticinco millones,
sino c¢ien millones de sucres por persona, no me cabe
duda de <come van las cosas, sefor Presidente, sefiores
legisladores, este Partido Social Cristiano, que algin
dia planted tesis importantes al pais, vavya también a
votar otra vez a favor de estas propuestas que engordan E
un Estado, que consolidan- privilegios, que obviamente -
se consiguen a costa del resto de los ecuatorianos,
porque por cada liguidacion de cien millones, sefior
Fresidente, por cada liguidacién de cien millones que

recibird wun funcionarioc plblico, habri decenas de miles

de empleados del sector privade, que ser@n liquidados
arbitrariamente, o que recibiridn en el mejor de los
casos, lo que la ley manda, es decir, wuna cantidad
considerablemente dinferior a estos cien millones, sefior
Presidente, esto es un privilegio, eso es anticonstitu-
cional vy eso es contra la democracia que se sustenta en
la digualdad de los derechos, sefior Presidente, Pero
es0s5 principios que inspiraron la constitucidn del
pais mAs avanzado del mundo, y que han sido recogidos
por otros como el Ecuador, ya no son importantes, senor
Presidente, ya no es importante la igualdad, la libertad,
de alli que aquel proyecto de ley que presentaba vo,
casi inmediatamente de que fui elegido diputadoe, un proyec-
to por el cual las vacaciones de los funcionarios phbli-
cos se igualan a la de los empleados privados., Actualme-
nte, senor Presidente, los funcionarios piblicos tiene
treinta dias de vacaciones vy, muchos de ellos tienen
treinta dias 1laborables de vacaciones, contra quince
dias corridos gque tiene la mayoria del ©pais, sehor

Presidente, v este proyecto de ley presentade por este




Diputado, que significarfia ciento ochenta millones de

dolares de ahorro para el ©Estado, igualar 1las dos
vacaciones, para volver a este pals equitativo =
igualitario, este proyecto duerme el sueno de los
injustos, en este caso, sefior Presidente, en una Comisidn
Legislativa controlada por el Partido Social Cristiano,
porque todos estos principios en los que creia este
partido, que llegd a convencer y que ha convencido a muchos

ecuatorianos, lamentablemente ya no se defiende, sefior
Presidente, lamentablemente ya no es dimportante para un
diputado Social Cristiano, asegurar un régimemn de
competencia, asegurar 1a libertad de escoger para un
usuario, que como los argentinos tendridn en su momento
gque aceptar las planillas que el operador monopdlico le
imponga; ¥ que en el caso de Argentina, en donde esta 1la
telefonia de Espafia, gque es una de las tres empresas
calificadas, la tarifa por minuto esti entre la mis altas
del mundeo, sefior Presidente; para que no haya la libertad
de escoger, es que se esta votando esta noche a favor
de este Proyecto. ustedes conocen que vo estoy a faver
de la privatizacidon, totalmente a favor, por la razdn de
que, a diferencia de mi companero doctor Rosendo Rojas,
a gquién respete mucho, perc con quién discrepo en este
punto radicalmente, yo si creo que las empresas en manos
privadas, no dejan de estar mejor gque en el sector piblico.
ETAFA es un ejemplo, EMELEC em lo fGnice que funciona en
Guayaquil, sefior Presidente, ¥y gque coincidencia que son
empresas que no han estado en manos del Gobiernmo central.
Por lo tanto, sefor Presidente, yo creo gque estin marcando
estos minutos de esta sesidn, se estAn marcando, se estan
escribiende las nuevas paginas de la historia ideolégica
del Partido que mayoritariamente representaba a la tendencia
liberal, sefor PFPresidente. 5i fuera posible medir minuto
a minuto la simpatia por parte de los ecuatorianos en
relacidn a los partidos v a las posiciones que estinm tomando
en este congreso, verian como con cada votacidn en cada
articule, habrian cambhios de diez, quince, veinte mil

personas facilmente, que se desvinculan minuto a minuto

conforme pasa esta sesidn, sefor Presidente, de un partido
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muy respetable como el Partido Social Cristiano, pero que
en las palabras de este asesor social Cristiano, ha perdido
la mistica, 1la sed de poder, porque cogobiernan, seifior
Presidente, ha perdido la sed del ser, y cuando se pierde
la sed del ser, sefior Presidente, no queda mis que instalar-—
se en la comodidad y abandono de principios que antafo

defendierson.,==—-——————=—e-o S S S S S S VO S e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. honorable José Corderp.======——ee=—————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores, yo no s& porque un debate que debe ser seria
¥ llevado con altura, porque estamos tratando de resolver
temas importantes para el futuro del pais, pueda devenir
@4 Vveces en una serie de agravios; no voy a participar
en ella, ni van a participar mis colegas del Bloque
Legislativo de la Democracia popular; creo gque si se i
cuestiona al Honorable Riofrio, 0 =1 se cuestiona al
Honorable Fuertes, los cuestionadores tenfian todos los
mecanismos juridices a su alcance para ganar una tesis |
de impugnacién, y si no lo han sabido aprovechar o no lo
han conseguido por los recursos iddneos, por las instancias i
establecidas por la ley, venir a rasgarse las vestiduras,
aqui en el Congreso, o son lamentaciones de QGeremias o
son actitudes de caifids, en las cuales nosotros, sgefior
Presidente, no vamos a dincurrir. Quiero indicar, sefior
Presidente, que al comentar el Articule sesenta, en su
inciso tercero, de la Constituci®n de la Replblica, debemos
tomar muy en cuenta que no hay uma referencia directa a
esa palabrita tan satanizada llamada "monopolio". En este
articule se hacen juicios de valor, sefior Presidente, se
habla de wun abuso de poder econdmico, abusoc de poder
econdmico que redunda en dos resultados ilicitos: la
dominacidon de los mercados y el aumento de lucro, E1 FEstado
hace tiempo, sefior Presidente ¥ honorables sefores
legisladores, tenia la institucidmn denominada: "Los
monopolios del Estadoe", el contrel de la sal v el control

de los alcoholes; no creo que jamlds el FEstado como tal,

haya perpetrado una prfctica ilicita. Y es que la palabra
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“monopolio" tiene un sentido doble, un sentido peyorativo,
que es en el que se puede dinterpretar el inciso tercero
del Articulo sesenta, Pero tiene otro sentido de realidad,
monopolios se dan todos los dias, cuando por el ingenio
de un industrial, por ejemplo, &1 y sédlo &1, puede sacar
adelante un producto que tieme un mercado cautive: cuando
por la calidad de el ©producto gana o descarta toda
competencia y se consagra exclusivamente en un mercado.
De ahi que la palabra, sefior Presidente, no necesariamente
tiene que ser satanizada, y  wusarla en su sentido,
peyorativo; aqui para discutir esta Reforma a la Ley de
Telecomunicaciones, se carga los dados, seior Presidente,
¥ eso creo gque no sea etico en el debate legislativo.
También se habla de las 1llamadas "privatizaciones", otra
palabra satanizada. Porqué ~ no aceptamos wuna realidad,
los particulares vienen cooperando desde tiempos
inmemoriales en la prestacidon de servicios pioblicos. iQué
es un servicio pilblice? aquella actividad que viene a
satisfacer necesidades esenciales de un vasto sector de
un conglomerado social. Servicio pfiblico es el pan, servicio
pliblico es 1la leche, servicio pfliblico es 1la educacién,
la salud y el transporte. Y acaso no han cooperado vy
eficientemente en estas actividades los particulares,
tde qué estamos hablando entonces? Privatizacidn en el
sentido peyorativo de agiotismo, de monopolio, de
acaparamiente del poder econémico, no creo que SOmMOS
sinceros si no aceptamos una realidad histbrica.
FPrivatizacidn también tiene otro significado, indispensable
para el funcionamiente de la economia, v es dar a los

particulares 1la posibilidad de colaborar, como deben

hacerlo, patribfticamente en la prestacifn de los servicios

pliblicos, Y de eso se trata, sefior Presidente, no debemos

dar pabuloc a las aceptaciones peyorativas, no podemos
usar la terminologia en el sentido exclusivamente

satanizado, es 1la hora de aceptar realidades econdmicas.

-QQué es lo gque nos interesa? Una mejor prestacién en calidad
y en cantidad de los servicios pfiblicoes, v por ello

necesitamos que empresas, antes de el Estado, sean

administradas, sean actuadas por socios, con alta capacidad,
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con tecnologia de punta, eso no significa lo gque dice el

inciso tercero del Articulo sesenta de l1a Constitucidn.

Eso no es abuso del poder econdmico, eso es promocidn de
la economia, eso es desarrollo, eso es superar una serie
de carencias, una serie de brechas, que si no la superamos
ahora, quizids manana sea demasiado tarde. Gracias, senor

Prosid o i, == o o o o o o o o o e o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro cerrado el debate de este
Articulo. Tome votacidn, sefior Secretario,-——=——-——=mee—ccmea—o

EI., SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule tres, sirvanse levantar el brazo.

Cuarenta y seis a favor de cincuenta y seis legisladores

Bn 1a CEmarg. e e e o e e e e e e e e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Articule siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro.- En el Articulo
cincuenta v dos de dicha ley, afiddanse las palabras
"renovables de mbtuc acuerdo”, después de 1la expresidn
"duracidn de quince afos". Hasta ahi el Articulo cuatro,

senor Presidente, para segundo dehbate,—-———===—=m=——————e———=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Honorable
Miguel Lluco, por la naturaleza y 1la razdn que he explicado
a la Ca&mara, Honorable Lluce, le aclaro que no es nece-
sario que usted exponga sus observaciones sobre este
articulo especifico. Usted ha estado anotado, pero ya hablia
hablado un representante de su Blogue, el Honorable Rojas.
De tal manera que puede usted exponer sus puntos de vista

respecto al Proyecto en su totalidad, con toda liber-

EL H. LLUCO TIGZE. Gracias, sefior Presidente, no quiero
repetir lo que vya los compafieros de mi Bloque han
manifestado, la posicidn sobre este Froyecto que estamos

tratando. Lo que si quiero expresar es mi desacuerdo en

que no necesariamente vamos a coincidir en los diferentes
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proyecto de leyes gque se tramite aqui, en el Congreso.
Y por lo tanto, no es necesario, sefiores diputados, de
que se pongan a aludir, m&s afin, a ofendernos por nuestra
conducta y por nuestra libre expresidn gque tenemos derecho
de hacer como diputados de la Repfiblica. Tambi&n quisiera
manifestar, sefiores diputados, al culminar nosotros un
afio de experiencia, de la primera experiencia desde 1la
constitucidn de nuestro movimiento, aqui en el Congreso
Nacional. Y el resultado nos da como cosas positivas gque
nuestros planteamientos, que nuestras aspiraciones se havya
dado a conocer a través de los diferentes debates, de los
diferentes anflisis y de las resoluciones que el Congreso
Nacional ha llevado adelante en el afic, en el periodo
noventa ¥y seis noventa y siete, sefior Presidente, sefiores
diputados. Y dentro de @&sto, le que nos caracteriza a

nosotros es que la transparencia que mucho se dice, el

trabajo que mucho se habla, es y ha sido el referente de
fluestra conducta aquil, sefor FPresidente, sefiores diputados.
De ahi que no es aceptable de ninguna manera, cuando nos
quieran enrostrar nuestra actitud, euands dicen ahora va
no estdn votando con los social cristianos, o ahora va
no votan con tal o cual bleque en los diferentes temas.
Claro que nosotros estdbamos con ustedes para dar respuesta
a una aspiracidén y a una decisidn que el puebloc tomd en
febrero, pero claro que estdbamos pues, y el momento que
no hay seriedad ¥y no se acata esa decisidon del pueblo,
nosotros tenemos que decir gque no estamos de acuerdo pues,
por demids razonable, sefior Presidente, sefiores diputados,
y no hace falta de calificativos como hoy se ha hecho ¥
en otras sesiones se realizan, Nosotros dejamos con mucha
claridad sentada nuestra posicién, nuestra preocupacibn,

eso es, porque ya estd decidico, si hay intereses como

vyo he dicho «con mucha claridad en otras intervenciones,
y por lo tanto ya existe una mayoria como para aprobar,
&sto ya estd dado, y estamos perdiendo el tiempo. Entonces,
sefior FPresidente, lo que siI quiero es tomarle la palabra
a usted, del primero de agosto, en que manifestd que este
nuevo periode que estdbamos inaugurando, se iba a legislar.

primero, que se 1iba a enmendar los errores que habiamos
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cometido, las falencias que estaban en los ojos y en las
mentes de los ecuatorianos, pero que al corregir eso, vamos
a aprobar leyes de beneficio social. Le tome la palabra
a usted, senor Presidente, para que eso se haga realidad
en eoste periodo. Y dige que se haga realidad, porque en
materia legislativa y de tratar los provectos que nosotros
| presentamos, es decir nuestro Blogue, no consta en el Orden
del Dia, senor Presidente, ni siquiera un convenio que
tenia que ser ratificade aqui, en el Congreso, no se ha
realizado. Algiin momento yo present& un proyecto de acuerdo

para saludar a un Premio Nobel que venia aci, al Ecuador,

¥y que nosotros como democraticos que somos, que nos gusta
la libertad de los pueblos y no nos gusta la dominacidn,
ni que lo hagamos, no se aprobd. Por qué, porque presentd
un indio seguramente, Eso gué me hace pensar, sefor
Presidente, me hace pensar que en la mente estd el racismo,
en la mente con esa actitud, d4iqud tenemos que decir?
Entonces, por lo tanto, yo si1 considero gque responsablemente
tratemos en este perilodo de rectificar esos errores, esos
errores gue nos estAn viniende permanentemente. El pueblo,
ese pueblo, esos hombres v mujeres que se acercan cada
dos anos, cada cuatro afioe a dar su voto, a entregar la
confianza para que vengamos &acA Yy tratemos, §y tratemos
de legislar ¥y tratemos de fiscalizar. Entonces, por lo
tanto, yo =1 pide a usted, sefior Presidente, pido a los
diputados de este Congreso, gque sSe supere esa actitud;
he citado dos cosas muy concretas, que a mi me han hecho
sentir tan mal, créanme. Por gqué, por qué esa negativa
a las propuestas gque nuestro Blogque presentd aqui, en el
Congreso Nacional, nosotros vamos & pasar Como pPersonas
decorativas aqui, y no se va a tratar la aspiracidn, porque
nosotros consideramos gque recogemos la aspiracidn para
atender a ese sector de donde vengo vo, que ha sido menos
atendide por el Estado, por los tres Poderes de el Estado,
sefior Presidente. De ahi que yo si le pido gue se reflexione
este planteamiento y dejemos de herirnos; se habla de

democracia, se habla de pluralidad, se habla de que es |

una accidn politica, pero entonces, ¥o creo que no hace

falta herirnos, y mAs afin, personalmente <considero que
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aqui estamos, hemos 1llegado a través del voto, a través
de esta democracia formal, hemos llegado ac#i, pero entonces
de acuerdo al debate, pero si el debate formal, si va estén
definidas las reglas de juego y tenemos que aparentar que
estamos debatiendo, pero ya estin definidas las reglas
del juego, porgque para eso si ya hay un acuerdo entre el
Ejecutive y la mayoria de aqui del legislativo. Entonces,
teso tambi&n no serd corrupcidn, sefiores diputades, no
serd corrupcidn politica? Y mo dige como dice el pueblo,
eso también no serd manoseria. Entonces, reflexionemos,
sefiores diputados, para que ganemos tiempo, no en repetir
y repetir y repetir argumentos que va no tienen sentido,
i ya estin definidas las reglas del juego, no tiene
sentido. Yo creo que esos minutos, esas horas puedan ser
provechosas para tratar otros proyectos de ley: creo que
eso estédn esperandeo, est8n esperande los ecuatorianos,
nos estan mirando. Entonces, esta reflexidn y este pedido
concreto a usted, sefipr Presidente, en que noe se nos
margine, que se disponga en las Comisicnes pertinentes,
gue se ponga en el Orden del Dia y que se analicen los
proyectog que hemos presentados de nuestro Bloque de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Nuewvo Pais, Le agradezco mucho,

sefior Presidente.,—-==---"-=+—-ccm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Yo a usted, sefior Diputado, respetando
su criterio, pero s1 quiero aclarar para la opinidn pliblica
algo que debo rechazar enffticamente. Usted ha mencionado
haciendo reclamos a la Presidencia, el término "racismo".
Yo no creo que fui racista y mafiana voy a traer al Congreso
Nacional los espacios politicos, las peticiones realizadas
y concedidas, entre otras, un viaje que siempre me parecid
muy lejano para un Congresc Indigena, a Pamplona Espafia,
a dbénde apenas ustedes me lo solicitaron, acepté& que viaje
un indigena un ecuatoriano a Pamplona—-Espafia, acompafado
de otro diputade de su Bloque, para asistir a un Congreso
de Indigenas. De tal manera que, vyo s1 debo enfatizar a
loz honorables diputades v a la Prensa nacional, gque mafana
yo voy a evidenciar ante el Congreso, todos y cada uno
de los espacios solicitados y concedidos, los apoyos a
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los Congresos de diversa naturaleza, Honorable Lluco, usted
sabe que yo lo respeto a usted enormemente, y lo considero
nada sectario, como si los hay otros totalmente en el
Congreso Nacional. De manera que si me extrafia esta sola
afirmacidn que usted ha hecho que me obliga a hacer esta
aclaracidn, y mafiana por supueste y piliblicamente haré
evidenciar ante el pals, qué espacios han tenido ustedes,
a qué Congresos han asistido, qué <Congresos han mereci-
do el respaldo de la Presidencia de Heiz Moeller, desde
febrero para acd, y cfmo se puede comparar ese tratamiento
con el gque han recibido otros bloques, entre esos vy voy
a precisar la informacidn también, el Bloque Socialecris-
tiamo, ¥y vamos a ver cfimo quedamos., Honorable Illing-

-

EL H., ILLINGWORTH NIEMES. Muchas gracias, sefior Presidente,

¥o creo que por mads de que ya hay un acuerdo legislativo,

de todas maneras es importante seguir analizando esta ley,
porque e@s parte de la ‘democracia, y porque permite ¥
comprende, tanto en el Congreso como afuera, lo que esta
pasando esta noche. Yo erec que el Articule cuarenta, es
otro movimiento mas en la misma direccidn, aguel de volver
renovable el término de duracidn de quince afios, que al
ser renovables, estamos hablando de quince afios mds, total
treinta anos, sefor Presidente, Ya no van a ser soclamente
las Cortes Supremas del Poder Judicial, las que van a estar
monopolizadas por personas nombradas por este Congreso,
entre las cuales hace un rato, aqui presente el abogado
Walter Freire, conversaba minuciosamente con el Honorahle
Tito Nilton Mendoza, persona que seguramente luego de tantas
conversaciones con los honorables, tendrdn algiin puesto

bien ganado en la Corte Suprema,--——————===- 0 e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden, Diputado Tito Nilton

Mendoza, ———=— =~ e e e e e e e e e e e e

EL H. MENDOZA GUILEM. GSenor Presidente, yo creo que es
inadmisible lo que estd sucediends en este Congreso

nacional. Voy a razaenar mi punto de orden, sefor Fresidente,

T —. _““‘—H'F_-_F__—-H“l
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ELL. SENOR PRESIDENTE, No puede usted pasarse agraviado

a todos los diputados que se le ocurran permanentemente,
Diputado Illingworth., Ese va a ser el punto del orden que

1E Yvan Aa pDﬂET. ————— e R T e B R

EL H. MENDOZA GUILLEM. He sido aludido, sefior Presidente,
quiero intervenir, después de gque termine de intervenir
el Diputado Illingworth, a gquién en lo que guardado respeto,
pero a gquien como diputade no le merezco ningln respeto,
porque &1 ha traicionado los intereses populares que lo
trajeron aqui, a este Congreso Nacional, sefior Presidente.

El aqui ha sido causa voraz para propender a un regionalis-

mo terrible., == === e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputade Memdoza, Usted ha dicho
lo que tenia que decir, no es un punto de orden. Le daré
la palabra inmediatamente despufs que concluya el Diputado

Illingwurth. ———————————— o e S S e i S e e . B S i e R R L  — —— —" =

EL H. MENDOZA GUILLEM. ...voy a terminar pidiéndole, sefor
Presidente, ¥a que me he pasado la noche solicitindole
que me dé el uso de la palabra. Creo que he aplastado este
botédn muchas mis veces que el Diputade Illingworth, y no
se me ha concedido el useo de la palabra, sefior Presidente,
¥ por cada palabra que diga el Diputade Illingworth, o
por cada palabra que diga algiin legislador de este Congreso
nacional, en contra de un bloque respetable, como es el
Bloque social Cristiano, porque tiene la mayoria, aunque
sea relativa, pero tieme la mayoria, La mayoria relativa
en este Congreso Nacional, tiene que respetlrselo, sefior
Presidente vy tiene que darsele el dereche a hacer sus
legitimos intereses, sefior Presidente, en este Congreso
Nacionmal v en el espacio que le compete en toda la Repiliblica

de el Ecuador, sefior Presidente,-—==——==—=—=—=———=— e s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Asi 1lo haremos, sefior Diputado.

Diputado Ilingworth,—-—--—-=—--—====--s——sssssmmmmmm—— === -

FL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, por tres minutos
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ha intervenideo Tito Nilton Mendoza, que ruego me descuente
del tiempo que me corresponde, Y se ha anticipado a una
de las cosas que iba a decir; el Honorable Tito Nilton

Mendoza se ha anticipado definitivamente, porque una de
las cosas que yo iba a decir mis adelante en mi
intervencidén, pero gque la precipitacidon con la intervencidn
| del Diputado Mendoza, es justamente que llama la atencién
la no participacidn de los diputades socialeristianos en {
este debate, gquienes no han intervenido en este debate;
coincide totalmente con 1 honorable, asi como coincido
en mi intervencidn anterior =ya le dije- que senalé que
por diversas razones el Bloque Social Cristiano, nos guste
o no nos guste, no deja de ser un Blogue respetable en
este Congreso. For leo tanto, el Diputado Tito Nilton Mendoza
no hace otra cosa que coincidir econ le que vyo estoy

diciendo., Pero, sefior Presidente del Congreso, la razbn

por la que los diputados socialcristianos no hayan
intervenido en este debzte, no creo gue se deba a su
discriminacion por parte de la Presidencia, sefior
Presidente, yo mAs bien sospechs, que esa incomodidad de
doefonder lo que no han defendido nunca, al ceontrario, lo
han atacado en su travectoria politica., Y reciertemente
el economista Xavier Neira, gque tenge entendido que es
Asesor del Bloque Social Cristiano, y que tengo entendido,
y me podrdn corregir =i estoy equivocado, hasta recibe
sueldo como asesor por parte de Este Congreso, ha expresado
en el dia de hoy, su total oposicidn a este Proyecto de
Ley, sefior Presidente del Congreso. Quizis se deba a eso
el que no se encuentre aqui presente el economista Xavier
Neira, porque siendo Asesor del Blogque S5Social Cristiano,
gquizis se iba a sentir dincdmodo ante lo gue estd pasando,
asi como se tenia que haber sentido incémodo, seguramente
el compafiero Gilberte Vaca, gque el otro dia hizo una
brillante exposicibn, y dijo que iba a votar en contra
de todos los articules, ¥y que por evitar esa situacidn
desagradable, seguramente no ha venido la noche de hoy.
FPero en todo caso, sefior Pregidente, em este articulo decia:
"esos quince afios en que se va a dar lo que juridicamente

mi tocayo —-el Honorable Cordero denomina exclusivamente,
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pero 9que econbmicamente tieme wun solo nombre y se llama
monopolio, ese monopolio ya no va a ser por quince afios,
con el Articule cuatreo son quince afios renovables, por
quince afios més"., Sefior Presidente, y treinta afios tener
que soportar a cualquier empresa telefdnica que venga aqui,
a 1imponer sus tarifas sin la presidn del contrincante,
Que por tener opliegos tarifarios diferemtes, obviamente
le iba a impedir, mAs que moral, econdmica, le iban a
impedir abusar con sus tarifas en el otro sector del pais.
Ese monopelio que con esta ley se consagra por quince afos,
el Articulo cuatreo lo duplica o permite duplicarleo por
Qquince afos mis. Un término aproximadamente similar al

término gque va a tener esta Corte Suprema, que por una

sola vez, este Congreso, violande la voluntad popular,
que dijo que habia que cambiar el sistema de designacifn
de jueces, para que @&stos provengan de la propia Funcién
Judicial y no del Congreso, como este, la mavoria que impera
en este Congreso, lo decidid, esa Corte que va a ser
nombrada proximamente por este Congreso, con nombres que
ne provienen de la propia Funcidn Judicial, va a también
durar una enorme cantidad de afios, vy es ese el sentido
de mi intervencidn gue ha molestado al Honorable Tito Nilton
Mendoza, al hacer notar gue va no solamente la telefonia,
sino algo mucho mi&s importante que la telefonia, que es
la justicia ecuatoriana, tambié&n esté monopolizada por
una Gorte nombrada por este Congreso, que con toda
seguridad, y lo voy a decir plblicamente, porgque otros
quizds lo han pensado, pero no lo han diche. Con toda
seguridad, sefior Presidente, y el pais es testigo, con
toda seguridad, esa corte Suprema va a ser borrada de un F
solo plumazo por la prdéxima Asamblea constituyente, sefor

Presidente, para que cumpla esa si la nueva Corte Suprema,

la voluntad popular de que provengan de la propia Funcidn

Judicial, AsiI gque yo pueda hacer estas reflexiones, sefior
Presidente, muy respetuosa, como usted estd viendo, no ]
significa que se estd dinsultandeo, no significa que esté

monopolizande 1la palabra, porque como usted bien dijo,

tengo derecho hasta dos wveces para intervenir sobre el

mismo articule, ¥ no es culpa mia, sefior Presidente, vy
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creo que tampoco ha sido culpa suya, porque no se me ocurre
que habiendo solicitade 1la palabra a usted, Presidente
del Congreso, haya discriminado vy solamente a los social
cristianos mo les haya querideo dar la palabra., Yo mAs bien
tengo la impresidn que he expuesto hace un momente. Muchas

LA LA S, = = s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mendoza.-—-———==—===—————a————

EL H. MENODZA GUILLEM. Gracias, sefior Presidente, voy a
pedir para comenzar mi intervencidn que se lea lo que
determina el Articulo ochenta y cuatro de la Constitucidn,

hasta donde estid el primer punto,,,-————=————————m————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,—=—==————=—

EL SENOR SECRETARIO. "Articule ochenta ¥ cuatro de la
Constitucidn Politica de La Repiiblica.— Los miembros del

Congreso Naciomal actuarfin con sentido nacional”...-———————

EL H, MENDOZA GUILLEM. Hasta alli nomds, sefior Presidente,
gracias. Los legisladores estamos en este Congreso nacional,
los que estuvieron antes, los que vendrdn después, sefior

Presidente, senores legisladores, deben actuar de esta

manera. Quienes e¢reen que por representar una provincia,
creen que representan a un Estado aparte, gue el Estado
ecuatoriano que es un Estado unitario, estin equivocados,
senor Presidente. Aquellos que asi piensan, que asi actlan,
fomentan el regionalismo, ellos son los que fomentan el i
regionalismo. Es cierto que existe centralismo, sefior
Presidente, en este pais, un centralismoe que es natural
en un pais pequefo como el nuestro, y contra el que hay
que oponerse, contra el que luchar, pero en forma digmna,

sefor Presidente, no haciendo pedazos, no haciendo menos [
a wunas provincias que otras, y pensande que por ser
representante de la provincia m&s grande en poblacidn del
pais, muy respetable, senor Presidente, la Provincia del
Guavas, con la que todos estamos de acuerdo en que tiene

que ser atendida, como tiene que ser atendida Guayaquil,




Acta N? ©

por ser la ciudad més grande del pais, pero como tienen
que ser atendidas todas las ciudades ¥ todas las provincias
del pais, porque todas pertenecen a un solo Estado, que
es el Ecuador, a través suyo, al sefior Diputado Illingworth.

Y senor Presidente, un legislador.,..—————————-———cmmmmoem

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, disculpe. éSefior
Secretario, confirme a qué hora se instald la sesidn?-—-—----—

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete com cincuenta y cinco

minutos, sefior Presidente,-—————————mmmmm e ———— e

EL SEEGR PRESIDEHTE- Eﬂntinﬁﬂ SEﬁﬂr Diputadﬂ_ ——————————— -

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente, sin perjuicio
de seguir en mi intervencidn, si considera que lo puedo
hacer, mociono de que se declare esta sesidén permanente,
hasta que se termine de tratar al menos el presente provecto

de ley que estamos tratando, sefior Presidente,——=—==—==—————- -

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar la mocién. Tome votaci®n
gefior Secretario. Sesidn permanente hasta concluir este

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn de que esta sesiln sea permanente

hasta concluir, ,.——===——s e ———— o

FL SENOR PRESIDENTE. Un momento, Diputado Bellettini,-———--—-—-

EL H. BELLETTINI ZEDERO. Yo gquiero realizar una denuncia
al pais, después de que se termine este Proyecto de ley,
sefior Presidente., Por lo tante, no quisiera que se clausure

la sesion inmediatamente de terminado el Provecto,—-——-—-—=-——-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar por la mocidn de que
sea sesidn permanente hasta concluir ese punto y escuchar
la grave denuncia que, efectivamente el Diputado Bellettini
me dice que debe presentar ante el pais, Vote en ese
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EL SENOR SECRETARIO, los sefiores diputados gque esté&n a
favor de la moeidn opropuesta, favor levantar el bhrazo.
Cuarenta y nueve de cincuenta y seis legisladeres en 1la

EL SENOR PRESIDENTE., Es declarada permanente la sesidn
en los términos que quedan indicados. continfie Honorable

Mendoza.,————————————"—————— ——————— -

EL H. MENDOZA GUILLEM. Gracias, sefior Presidente, no

guisiera referirme, senor Presidente, Con términos

peyorativos, en términos insultantes a ninghn legislador,
quiero hacerlo con el mis  comedido respeto, pero no se
puede permitir, Sefor Presidente, que quienes tengan
posiciones contrarias a nuestras ideologias, a nuestras
posturas, que gquiene=z hoy se oponen, como se opusieron
esas personas o es50s grupos que hoy dicen que se quieren
monopolizar la telefonia con esta ley, que se la monopolizd
cuando =e expidid la Ley de Telecomunicaciones, siempre
dirdn lo mismo, sefior FPresidente; no estardn contentos
ni con una ni con otra postura y siempre buscaran el caos,
porque ellos desean siempre la anarquia, y nunca estarén
de acuerdo con el gobiernoc que es producte o es fruto de
la democracia, sefor Presidente. Porque asi lo ha
manifestado phblicamente y asiI los tienen consignados estos
preceptos de sus idearios politicos, senor Presidente,
de sus formas de gobierno, asi los tienen consignados,
y esto es muy fAcil comprobarlo, suficiente ver culdl es
el ideario politico de estas organizaciones politicas que
aqul se manifiestan ante la opinidn ciuvudadana. Quieren,
sefior Presidente, y sefiores legisladores, engafnar como
siempre han pretendide emganar al pueblo, no solo al pueblo

del FEcuador, al pueble del mundo, por eso es que nunca

han llegade democriticamente a ser gobierno; por eso es
que nunca llegarin y, por eso estin como estin, ¥ nunca
pasarin de ser una minoria, sefior Presidente, sefiores
legisladores, porque aquellos que siembran el caos, no
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podrdn lograrlo, porque siempre hay una mayoria gque se
impondra a aquellos; aquellos que hoy hablan de
monopolizacidn de las empresas estatales, buscande que
&stas no sean lo suficientemente rentables, no para
beneficio de unos cuantos, sino rentable en =servicios a
todo el pueblo de Ecuador, vya esti demostrado &sto con
la telefonia celular, por ejemplo; es dinconcebible que
la telefonia celular vaya teniendo mayores usuarios gque
la telefonia convencional y que cada vez se dilapiden méas
los recursos del Estado en algo gque tiene que ser rentable
para el Estado, Aquellos gque hablan de los monopolios son
los que monopolizan los sindicatos, los que anarguizan

las empresas estatales, comoe la empresa petrolera, Aqui

ya se habla, sefior Presidente: "petroleros paralizan
refinerias”. Sefior Presidente. Inadmisible, sefiores
legisladores. Aqui hay diputados gue ganan sueldazos,

latizueldos en Petroecuador ¥y vienen a ganar también como
diputados, eso es prohibido por la Constitucidén y las leyes
pertinentes, sefior Presidente, y aguel diputade que asi
actia, debe ser descalificado por corrupto, sefior Presidente
¥ sefiores legisladores. Esto es lo que pasa en este pais,
¥ eso es lo que no dicen los duenos de la verdad; quieren
engafiar al pais, quienes dicen que ser duefios de la verdad,
porque han leido la Filoscofia Marxista-Leninista, y se
han enclaustrado, se han encerrado en esa filesofia, hoy
totalmente obsoleta y dejada a un lade por todas las
sociedades modernas del mundo, sefor presidente. For eso
es gque este pais, tampoco vota por ellos, no hacen mavoria,
¥ hoy también caotizan al pais, cierran carreteras, dejan
de hacer producir al pais, se para cuando les da la gana,
violan las leyes, sefior Presidemte, y violan los derechos
de los demAs, porque gquienes tenemos derechos a transitar,
por ejemplo , libremente por la carreteras, somos impedidos
de hacerlo, porque a umnos cuantos se les ocurre que la

Asamblea Nacional, entre comillas, Constituyente, entre

méds comillas, no se realice en agosto de mil novecientos
noventa y ocho, como querian en febrero v como ahora va
no quieren, sefior Presidente. Esto por supuesto, es también

es inadmisible, sefor Presidente y senores legisladores.
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Pero aqui, usted lo ha dicho, sefior Presidente, ha permitido
el debate en demasia, porque aguil nadie, ninguno de ellos
ha debatido sobre el tema de la Ley Reformatoria a la Ley
de EMETEL, han debatido sobre otros temas, sobre los temas
de siempre, el mismo discurso de siempre, gracias a Dios
gque Diege Delgado ya no fue elegido diputadeo, de 1lo
contrario, sefor Presidente, cuintos atrasos sufririamos
en el trémite de dimportantes leyes que reguiere el pais,
Yy con urgencia, para poder despegar al progreso, al
desarrollo de 1la sociedad moderna; otras sociedades que
s1 lo han hecho, de otros paises que s1 han expedido leyes
que permitan que se modernice el Estado, que se modernicen
las empresas pflblicas, vy que esas empresas plblicas que
noe sirven mas que para absorber el dinero del pueblo: allf
si el dinero del pueblo, de los que realmente pagamos
impuestos a la renta, dimpuestos fiscales para engordar
el Estado, no se la lleven unos cuantos sapos, que estan

entronizados en empresas como la de petrdleo, y también

vienen a ser diputades. Y a querer decirle aqui la werdad
al pais, gefior Presidente, éien dbénde estamos? iContra eso
es que estamos! Por eso es que el Partido Social Cristiano,
pésele a quien le pese, en al primera fuerza politica aqui
en el Congreso Nacional, v la Democracia popular es la

segunda fuerza politica hoy. y por qué si hay una alianza,
o no una alianza, una estrategia o un acuerdo para tratar
de mejorar este pails, quienes ahora estin en contra de
aquelleo, antes se unian con todo el mundeo para estar en
contra nuestra. Sefior Presidente, contra é&sto es que
estamos, por eso Yo creo que esta ley debe ser lo mas pronto
posible aprobada, porque si no se la aprueba hoy dia,
sefiores legisladores, mafana entrard en vigencia por el
Ministerio de la Ley, el proyecteo original del Ejecutivo,
que fue enviado con <carficter econdmico-urgente. Sefor
Presidente, por Oltimo, y porque fui aludido, me quiero
referir a las palabras del Diputade Illingworth. Hoy por
hoy v a través suyo, senor PFresidente, v con esto no lo
insulto al regionalista mAs grande que tiene este pais;
2l no act@a con sentido nacional, actiia solamente con

sentide preovincial, tal vez su pensamiento es tan reducido

- 0|
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como aquello, senor Presidente, y por supuesto, su capacidad
intelectual debe ser igual. Pero, sefior Presidente, aqui
se ha dicho gque yo buscoe © que ya estaba hablando con el
sefior Presidente de la Federacifén Nacional de Abogados,
sobre un supuesto pacto o amarre para hacerlo en la Corte
Suprema de Justicia. (En donde estamos, sefior Presidente?
Quiere decir que un legislader que es abogado de 1la
Repiblica, no puede hablar econ sus colegas abogados, a
quien no conoce ahora, sino que conoce desde siempre. &Y
por gqué no puede hablar? o acaso hay que coartar inclusive
la libertad de didlogo en este pais, de los mismos temas

gue se tratan en este Cnngrean nacional, e dinclusive de
la misma nominacidén de 1la Corte Suprema de Justicia, que
hay que decirle al pais, que la Corte Suprema de Justicia
actual, es fruto de pactos politices, ¥ una corte Suprema
de Justicia, para que sea pura, pristina, transparente
en su accionar, tiene 9que ser producto, como tiene que
ser, producto de designacidn gque venga de los estamentos
de la sociedad ecivil, sefior Presidente. Y sobre eso, por
supuesto, Cenemos que conversar ¥y tenemos que cCcoDversar
con una entidad de la sociedad civil como es la Federacidn
Nacional de Abogades, para ver cdmo se reorganiza esta |
Corte Suprema de Justicia. En el case que asi hubiera sido,

sefior Presidente, que No era,, .= = === s st m e ————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Diputado,-==—=—====—m—m

EL H. MENDOZA GUILLEM. Gracias, sefior Presidente, Vovy a

terminar simplemente diciendo que el pais debe conocer

la verdad, el pueblo del Ecuador debe de una vez terminar
con las farsas que representan ciertos grupes o asociaciones
politicas, sefior Presidente. Cuande un pueblo se equivoca
en elegir a sus dignatarios, a =sus mandatarios, a sus

representantes, este pueblo no progresa, sefior Presidente,

se estanca, va para atrds, es gravisima la equivocacidn

que sufre un pueblo, una sociedad, cuando no se sabe elegir.

El ejemplo estd8 a la vista en la filtima eleccidn

presidencial., Dies quiera que el pueblo no se vuelva a

equivocar, y que esta vez si, el prdximo afo, en mil
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novecientos noventa y ocho, llegue al poder de la Repfiblica,
no alguien que busque servirse a s7, ni siquiera a su
partideo, sino que busque servir a la sociedad a la que
va a representar. Ese es el pensamiento didfono del Partido

Social Cristiano y haeia alld vamos, sefior Presidente.

Gr EEi&E. ——————————————————————————————————— i v — — — —— — — —— —"

EL SEROR PRESIDENTE. honorable Napoledn Saltos.,-——=—=—==—=————=-

EL H. SALTOS GALARZA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, creo que hay gque destacar 1la dimportancia
de esta noche, porque ha sido posible empezar un debate
con mucha mayor transparencia, sobre dos légicas, sobre
dos proyectos que se van dibujande en el pais. Yo creo
que ésto es positiveo, porque la ciudadania tiene que estar
informada, tiene que conocer cuidles son esas propuestas,
tiene que conocer cudles son esas politicas, esos programas
que se plantean. Esta mnoche, a proposito del tema de la
privatizacidn de EMETEL, de 1la constitucidn de un monopolio,
ha sido posible debatir tesis generales, asi es como ha
mencionado el sefior Diputado Tite Nilton Mendoza, aqgui
hay dos 1légicas, y es conveniente que se las diga
explicitamente, porque son tesis. Yo ecreo que el pueblo
tendrid oportunidad, efectivamente en el noventa y ocho,
de elegir entre tesis. no tenemos que llegar a una serie
de calificativos como aqul hemos escuchado, eXpongamos
las tesis con claridad. iQué es lo que se plantea ¥y no
guiero salirme del tema, inclise en referencia a este
articulo? Se habla de gue como la conveniencia de las
empresas gque van a competir para comprar esa empresa EMETEL
S, A., como la conveniencia es que ya no sea sdlo quince
afios, sino que se amplie quince afios mis, es decir, treinta
anos, entonces reformemos la ley, de acuerdo a esa
conveniencia, a la conveniencia {(de quién? a la conveniencia
de la transnacional, a la conveniencia de que esta empresa
puede ganar, a lo mejor, la compra de este patrimonio
nacional; es decir, dicudl es la 1dgica? la légica de la
conveniencia de 1a empresa transnacional que va a tomar

para si el treinta ¥ cinco por ciento del patrimonio
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nacional en EMETEL. «Cudl es la 1ldgica que estamos
planteando desde Pachakutik Nuevo Pais? no es conveniente,
en primer lugar, establecer un monopolio, y aiin menos,
es conveniente establecer un monopolio ya no por quince
anos, sinmo por treinta afios. Estamos planteando con claridad
que debe haber reglas en donde la inversidn privada, incluso
que ya se la ejercer ach, tenga un control, no tenga ast
un campo de accidbn en donde durante treinta afos, se imponga
una voluntad wunilateral; estamos pemnsando por lo tanto,

desde la l&gica del bien general ¥ no desde la légica del
interés particular de uma transnaciomal. Si, es necesario
que exista inversidn privada en el pais, es necesario que
exista inversidn privada, incluso en las Areas estratégicas,
pero no entregando la voluntad, no entregando la decisién
en forma omnimoda a las transnacionales, eso es lo que
estamos planteando; ademis, es wuna cuestidn bésica, lo
raro es que en este pais, todavia no tengamos una ley
antimonopolio, si palises que entraron en la privatizacién,
lo primero que han hecho es declarar una ley Antimonopolio,
¥ s1 no vamos a ver el caso de Chile, que tantas veces
se la pone aqui como ejemplo, ©o sino vamos a ver el caso
de los tigres asiiticos, de los nuevos paises desarrollados |
del Asia, una de las primeras leyes que se dictd para
iniciar la modernizacidn fue precisamente la Levy

Antimonopolio; sin embargo, en el caso ecuatoriano, se i

habla de privatizacibn, se habla de modernizacidn, pero
se confunden aqul 1los té&rminos., Para nosotros, sefior

i Presidente, modernizar no es sindnime de privatizacidn,
modernizar no es sustituir el monopolic estatal con un

monopolio privade. Modernizar significa crear condiciones

para que cada uno de los sectores de la economia puedan
aportar al desarrollo del pais, y, aqui de lo que se trata
es de redefinir el papel del Estado, sobre todo en las
dreas estratégicas, redefinir la relacifdn del Estado con

el mercado, redefinir el papel del sector camunal que cumple

un papel fundamental, aunque a algunos nolesguste recono-—
cer, gque el sesenta por ciento de la canasta familiar,

es producida por la comunidad indigena, por la comunidad

campesina, y por lo tanto, debe tener un papel en la econo-
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mia nacional. Asi pues, sefior Presidente, es verdad que
hay dos econcepeciones, es verdad que hay dos propuestas,
y es wverdad que ©ojald el pueblo sepa ver con claridad esas
propuestas que estaridn en juego proximamente y, que estéan
en juego también este tipo de leyves., i(Qué va a pasar, sefor
Presidente, si nosotros aprobamos este articulo, en donde
ya mno se entrega el monopelio por quince afios, sino que
seran renovables de mituo acuerdo, por guince afnos mas?
itreinta ances de imposicidn! Acaso no se han experimentado
otros sistemas de fortalecimiento de 1la economia, como i
por ejemplo, el sistema Deoctec, o el sistema en donde
una vez cumplida una fase, ese patrimonio nacional regresa |
al Fstado, para que sea nuevamente administrado bajo nuevas
reglas, sobre todo, de consolidacidén empresarial; éstas
son las tesis que estdn en juego; y por lo tanto, las viejas
acusaciones gue aqui se repiten como una formula dogmatica,
porque ahora me parece que hay algunos sectores que se
han quedado con el mismo discurso desde hace algunocs anos, I
ya no tiene validez; aqul ge repite, por ejemplo, de que
los trabajaderes petroleros son los grandes sectores que F
ganan fortunas, como trabajadores de Petroecuador, no es
que necesitemos defender a los técnicos de Petroecuador,
peroc Yo c©reo que aqui tiene gue haber un reconocimiento
de calificacién, gque ventajosamente en Fetroecuador los
ecuatorianos han demostrado eficiencia técnica, ¥  han

demostrado que es posible 1llevar adelante una empresa

eficiente. Quizads las fallas que se encuentren allil, seria
conveniente pensarlas, como llenarlas en una ley de empresas
piblicas, c¢&mo fortalecer a Petroecuador en condiciones
de empresa piblica, para que compita de igual a igual con
la empresa privada, darle la calidad de esa empresa; buscar
como reinvertir, porque ahora, desgraciadamente se le ha
privado, incluso de ese diez por ciento gque anteriormente
se reinvertia en la consolidacidn de Petroecuador. Entonces,
sefior Presidente, creo que aqui nuevamente en este articulo,
hay un peligro gue nosotros s1 tenemos que alertar al pueblo
ecuatoriano, constituir un monopolieo y constituir un
monopolio, pricticamente vitalicio, va a ser grave para

el pais, va a ser grave para los usuarios, va a repercutir




en las tarifas que se sefalen para los teléfonos. Y quiero

aqui tomar un aspecto, porque no es5 un andlisis en
abstracto, no es que estemos contra la inversién privada,
pero se hablaba aqui de la telefonia celular, y la telefonia
celular hoy estd en manos privadas, idénde estd la eficacia?
Yo preguntaria a todos los que usamos la telefonia celular,
&si es que ese es u servicio eficiente, =si es que aqui
hay el servicio gque nosotros necesitamos? Por lo tanto,
no podemos caer en el dogma, de que todo lo privado por
ser privado, ya es eficiente, por ser privado tieme que
ser santificado. Yo creo que el congreso debiera actuar
frente a la telefonia celular, para defender el derecho
que tiene el usuario, de un buen servicio, asi como tiene
que exigir también a la empresa plhblica, un buen servicio,
igual tiene que haber vigilancia frente a la empresa
privada. Y este caso nos demuestra que sSi nosotres no
ejercemos un control frente a la inversidn privada, van
a darse frutos negatives para el pais v para los usuarios.
Por ello, sefior Presidente, creo que en este punto si seria
sumamente grave, que finicamente por una posicidn dogmitica
se ratifique gue por mads de quince afios, por treinta anos,
se constituya un monopolio en un Area tan delicada como
telecomunicaciones, que es en donde se va a definir el
proximo milenio., FEs precisamente en comunicaciones, en
informacidn, en donde se va a defimir la posibilidad o

no de modernizar este pais., Gracias, sefior Presiden-—

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior Diputado. Diputado

Pio Oswaldo Cueva y luego votaremos,-——=-=—-——-—- e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, voy a ser muy breve
como acostumbro en mis intervenciones. El Articulo cuatro
que se propone, nace de una observacion que hizo el Diputado
doctor Marco FProafic Maya, cuyo blogue parlamentarioc ha
anunciado esta noche que se opone al texto propuesto por
la Comisidn; lo que hizo la Comisidn es recoger una

inteligente observacidn gque hizo el Diputado Proaifio Mavya.

Por otra parte, sefior Presidente, se estd confundiendo
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los conceptos y las denominaciones de 1la ley. Se habla
de que se estaria prologando por quince afios maAs el periodo
temporal de exclusividad regulada. Esto no es asi, seiior
Fresidente, y para demostrar voy a solicitar por intermedio
de su Sefioria al sefor secretario, se sirva dar lectura
a los Articulos cincuenta y dos, cincuenta y tres, cincuenta

y cuatro de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de

Telecomunicaclones,—===—=====m s e e —— ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,——--——————————————————-—

EL SENOR SECRETARIO. Titulo cuarto.- De la Concesién v
Fxclusividad.- "Articule cincuenta ¥ dos.- Duracidén de
la Concesidn,.— El régimen de concesiébn que se otorgara

a EMETEL 5. A., o a las empresas producto de su escisidn,
tendrd uma duracién de quince afos, contados a partir de
la venta de las acciones". "Articuleo cincuenta v tres.-
Régimen de FExclusividad.- EMETEL 5. A., o las companias
resultantes de su escisibn, estdn autorizadas para explotar
en régimen de exclusividad temporal vy regulada, dentro
de la regidn concesionada, todos los servicios de telefonia
local, mnacional e intermacional, serviciec de ©portador,
incluyendo el arrendamiento de lineas v circuitos
inaldmbricos y allmbricos, en la forma v por el tiempo
determinado en la presente ley".- "Articule cincuenta vy
cuatre.- Periodo de Exclusividad.- El régimen de
exclusividad regulada en el &mbite local, nacional o

internacional, tendrd wuna duracidn de sgSesenta meses,
contados a partir de la venta de las acciones de la companla
antnima, de acuerde a la presente ley".-—————————————m————--

EL H. CUEVA PUERTAS. Le ruego, sefior Secretario, indicarnos
nuevamente cual es el periodo de vigencia de la

-

EL SENOR SECRETARIO. "Sesenta meses contados a partir de
la venta de las acciones de la compania andnima, de acuerdo
a la presente ley, del Registro Oficial siete setenta,

de miércoles treinta de agosto de mil novecientes noventa".
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EL H. CUESTA PUERTAS. En otros términos, seior Presidente,
el periodo de exclusividad regulada, se extiende por los
cinco primeros anos, terminados estos cinco anes, viene
un régimen de competencia, hasta cuando concluye la
concesidn que dura quince afios. Lo que propuso el doctor |
Proafio Mava, es que se contemple la posibilidad de renovar
la concesidbn de comiln acuerdo, entre el Estado y el
operador, por quince afnos mis, Y esto es procedente, sefor
Presidente, porgue los operadores tendran el incentive
de hacer inversiones durante todo el periodo de vigencia
de los quince afios, y no se abstengan de invertir al final
de este periode de quince afios, por consideraciones de
gque no pueden acaso recuperar las inversiones que han hecho,

Por estas razones, senor Presidente, la comisidn recogid I

esa observacidn, la incluyd en el Articulo cuarto; ¥ ruego
a su Sefioria que ordene 8e proceda a la votacidn

COrrespondiente, ————r—— s - e e e e e o e = o i i
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,-=—-—--=-==

EL. SENOR SECRETARIO. lLos seifiores legisladores que estén
a favor del Articule cuatro, texto de la Comisidn, favor I

FL SENOR PRESIDENTE. Proclame,———=——==——=——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y cuatro votos a favor de

cincuenta y dos presentes, sefior Presidente.-——--—-—-——-=————-—
EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articulo siguiente,-—-—==

FL SENOR SECRETARIO. "Cinco.- El segundo Articulo innumerado
de las Disposiciones Generales de la referida ley, dira:
Articulo.- FEl1 operador que adgquiera el treinta y cinco
por ciento de las acciones suscribira un convenio con
el CONATEL,por el cual se obligue a no transferir ni
pignorar la propiedad de sus acciones durante el tiempo

de cinco afios, contados a partir de su adquisicidn. Ls

rransferencia del treinta y cinco por ciento de las acciones

e
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posteriores al periodo de axclusividad regulada, podra
efectuarse a asociaciones o a personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras que cuenten con el apoye técnico
de un operador calificado por el CONATEL". Hasta ahl el
Articulo cinco, sefior Presidente.,===—=——— oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 3Sin

debate, tome votacibn,--—--=-—==————————- e e e e e . e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cinco, favor levantar el brazo.
Cincuenta y cinco a favor... cuarenta y cinco a favor de

cincuenta y tres legisladores en la Sala, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE. FEstf aprobado. Articulo siguiente.-—---—

FL SENOR SECRETARIO. "Seis.- El Articulo siete Innumerado

de las Disposiciones de la mencionada ley, dirad: Articulo.-

Sustitiiyase por la palabra "oferentes" en todos los
articulos en los que diga: "Operaderes calificados". Hasta
ahi el Articulo seis, senor Presidente,-—=—===m===== ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, tome votacifn.———===c- e e ————

— e —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo seis, favor levantar el brazo. Cuarenta

y <cinco a faver de cincuenta vy tres presentes, sSenor
Fresidente,——=—=-====—=——-- e e e e e 1 e I
EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente,===——-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete.— En el primer inciso

del Articulo cuatro Innumerado, del Titulo Cinco.

lisposiciones Generales de 1la Ley Reformatoria a la Ley l
Especial de Telecomunicaciones, luego de la frase "cuyos
servicios de telefonia continuarid prestande dentro del

Ambito de esta Ley", affddase la frase: "En las esndiciones

—
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del Articulo cincuenta vy tres de esta misma ley, y por
un periodo de exclusividad igual al sefalado en el Articule
cincuenta y cuatro de la ley". Hasta ahil el Articulo siete,

sefior Presidente.————————m e e e e e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo siete, favor levantar el brazo.

Cuarenta y nueve de cincuenta y tres, senor Presidente,—-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade por una mayoria especial

que Cuenca agradece. Siguiente articulo.-—===--—==———————e—e—- I

EL SENOR SECRETARIO. "Artieulo ocho.- En el Articulo

cincuenta v tres de esta ley, luego de la frase: "Compafias

resultantes de su escisidén", agregar: "Y Empresa Piliblica
Municipal de Telé&fonos, Agua Potable y Alcantarillado
ETAPA" .- Disposicifén Transiteria.— Autoricese por esta |

sola vez a la Comisidn de Modernizacidn de las Telecomunica-—
ciones COMETEL, reabrir el proceso de calificacidn hasta
por un plazo de cuarenta ¥ cinco dias, para Qque nuevos
oferentes puedan participar an la subasta piblica
internacional de venta de acciones previo el cumplimiento

de los requisitos legales y reglamentarios”.,.,-——=———=——=====

EL SENOR PRESIDENTE, Punto de orden, diputado Saltos.,-—=-----—

EL H. SALTOS GALARZA. La Disposicion Transitoria, tiene

gue tratarse por separadg,-——=—T---ooo o mm—————————————— =

FL. SENOR PRESIDENTE. Asi es, d& solamente lectura al
Articulo ocho, nuevamente, para que nos puedan acompafiar

los compafieros de Pachakutik en este voto, solamente el

EL SFENOR SECRETARIO. "Articule ocho.- En el Articulo

cincuenta y tres de esta ley, luego de la frase: "Companias
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resultantes de su escisidn", agregar: "Y Empresa Piiblica
Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado,

ETAPA". Hasta ahi, sefior Presidente, el Articulo ocho,

antes de la Disposicidn Transitoria.-——=————ccmmmmmmmmme e —a

EL SENOR PRESIDENTE. Hay monopolios que son malos, pero
este monopolio para la gquerida Cuenca, es buenisimo. tome

ﬁ'ﬂtﬂﬂiﬁﬂ. -------------- i e e e e S S . B i e e e e e i,

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule ocho, antes de 1la Disposicidn
Transitoria, favor levantar el brazo. Cincuenta v dos de

cincuenta ¥ tres, sefor Presidente,—-—-———=---= e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Disposicifn Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO, "Autorizase por esta sola vez a la
Comisidn de Modernizacidn de las Telecomunicaciones COMETEL,
reabrir el proceseo de calificacidn hasta por un plazo de
cuarenta ¥y cinco dias, para que nuevos oferentes pueden

participar en la subasta plblica internacional de venta

de acciones, previo el cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios”, Hasta alli 1la Dispogicidn
Transitoria, senor Presidente,—-——-—=—-—-———c————mmmmmem——————

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate, Honorable
Illingworth,--—-—————-————— e ————

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Aqui no deberia decir "autoricese
por esta sola vez", sino "ordénese", porque podriamos
autorizar y podria suceder que COMETEL no reabra el proceso;
yo creo que debe decir que se ordena, ¥ no por cuarenta
y cinco dias; en el diario "El Universo" salid, gque cuarenta
y cince dias no es suficiente, declaraciones del ingeniero
Sergio Flores, exRector de la Politécnica v uno de los
técnicos mas competentes del pals, en telecomunicaciones;
va demostréd en dias pasados que el personal del CONAN que
llewva este proceso, no tiene ni la sobra de la experiencia

en telecomunicaciones que puede tener el ingeniere Sergio

. e —
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Flores. El opina que minime debe reabrirse por ciente weinte

dias, sefior Presidente. En segundo lugar, sefior Presidente,

hace un momento el Diputado Tito Nilton Mendoza, hizo leer
el articulo por el que los diputados debemos actuar con
interés y c¢on sentido mnacional. Pero resulta, sefior
Presidente, que el Diputado Tito Nilton Mendoza, pertenece
a la Comisidn de Asuntos de Interés Manabita, ¥ que no
existe en este Congreso la Comisidn de Intereses de asuntos
del Guayas, Pero resulta que segin Tito Nilton Mendoza,
se vicola la Constitucidn cuando se trabaja en funcién de
una provincia. Pregunto yo: 4Qué hace &1 como miembro de

esa Comisidon de Asuntos Manabitasg?!=-=———==cccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento Diputado... Micrdfono para
el Diputade Illingworth,-- - ———— e

EL H. TILLINGWORTH NIEMES. Gracias, sefior Presidente, actuar
con sentido nacional no guiere decir que uno no pueda actuar
defendiendo los intereses ‘de una provincia, eso equivaldria
a gque si se gquiere cuidar com la salud del cuerpo, no se

puede, por ejemplo, curarse de un dolor de cabeza, porque

la cabeza es parte del euerpo, o no se podria practicar ]
{ una operacidn en el estémago, porque eso no significaria

L]

la salud del cuerpo, sino solamente del estdmago. Sefior
Presidente, esa es la 1lbgica del Honorable Tito Nilton
Mendoza; el bienestar de las provincias es tambi&n el

bienestar del pais; cuande las wveintiflin provincias del

pais, ¥ no solamente unas cuantas, tengan salud, Cengan
bienestar, automAticamente el pais estarin bien; cuando
las estadisticas demuestran que entre las provincias menos
atendidas, existen diferencias de diez a wuno, entonces
actuar en sentido nacional, significa actuar preponderante-
mente en funcidm de las provincias mAs relegadas pues.

Senor Presidente, aquili se ha dicho que por actuar de esta

manera, se demuestra la pequefez de mi capacidad
intelectual, sefior Presidente; resultaria y que aqui todos
lo saben, yo llegué a este curul con un slogan: "Al Guayas

lo que ez del Guayas", vo no hice dos o tres ofertas, vo

hice una sola oferta electoral: "Al Guayas le gue es del
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Guayas" vy obtuve ciento treinta mil votos, sefior Presidente,
y decir «que, por actuar en funcidén de que al Guayas se
le dé& lo que le corresponde, significaria tener una reducida
capacidad intelectual, es decirles tontos a ciento treinta
mil personas que votaron  por esta agrupacidn, senor
Presidente. Yo le quiero hacer notar a usted, al Diputado
Tito Nilton Mendoza, ¥ a muchos otros diputados, aqui
presentes, les voy hacer notar qie este Dipiutade, dque por
ahi algunos le gquieren dar la fama de que ataca a los

diputados, jamds e dinsultade a un solo diputado en este

Congreso, porque solo dinsulta el que siente mal consigo [
mismo, senor Presidente; vyo he hablado de c¢oncepteos, yo

he hablado de privilegios, he hecho exposiciones, podrén

ser duras, pero jamds e insultado, como aqui esta noche
@l Diputado Tito Nilton Mendoza, en un insulto que no me
llega, porque obviamente la inteligencia no se mide, se
mide con cuociente intelectual ¥ no con apreciaciones
politicas interesadas de un diputado que se pertenece a
una Comisidén de dinterés manabita, de inter&s local, que
no existe, sin embargo para Guayas, pretenda, porgue lo
tomé&, lo sorprendi conversando con un representante, con
el cual &1 dice gque tiene todo el derecho de conversar,
porque ha confesado que es amigo desde hace anes, ¥y que
81 dice ante las cémaras y ante el pais, que el puede
tranquilamente conversar, cuando eso habrd que ver que
piensa la gente de gque el representante postulante de
candidato a juez, venga aquli al Congreso a conversar con
un diputado tan importante del Blogue importante Social
Cristiano, como es el Diputado Tito Nilton Mendoza; acaso
no podrid ser tambi&n interpretado como un tréfico de
influencias esta amistad vieja que tiene con Walter Freire;
81 dice que puede tener esa conversacidn, cuando usted
sabe gque en este recinto no puede estar en la sesidn el
abogado Freire. Por lo tante, termino mi intervencidn,
sefior Fresidente, diciendo que el economista Javier Neira,
Asesor del Blogque Social Cristiano, escribid un articulo,
diciende que esta ley tenia que negarse porque hace

monopelio y no es transparente, lo mismo dijo Gilberto

Vaca y lo mismo dijo Franklin Moreno, aqui ausentes los
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tres, y estos tres diputados coinciden con este otro que
dice que esto es un atropello a la transparencia y a la
honestidad de procedimientos, seguramente el Diputado Tito

Nilton Mendoza, querrid a través de,,.,-——=————=—=—=———= —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Termine Diputado,—=—=——=—==——ccmmm— e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES, ...decirle al economista Neira
que le falta ecapacidad intelectual: acaso el mismo
comentario lo tendrd gque hacer para Gilberto Vaca y Franklin
Moreno, que han coincidido conmigo. Sefior Presidente, una
vez mas, Jjamads e dinsultade a diputade alguno, porque no
siento la necesidad, me siento bien conmigo mismo y solo
insulta al que se siente mal consigo mismo, sSenor

Presidente, muchas graciag,==— === === ——————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.——-—--- -

ELL. SERNOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores gque estén
a favor de 1la Disposicibén Transitoria, favor levantar el
braze., Cuarenta vy cuatro de cincuenta y cinco, senor

President e, == e o o o o e e e e e e e ettt -
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo nueve,—-—-—-----—

EL. SENOR SECRETARIO. "La presente ley entrari a regir desde
la fecha de su promulgacidn en el Registro Oficial”. hasta
ahi el Articulo nueve y final de la Ley, senor Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputado

Rojas. Disclilpeme que ne lo veo por las cémaras,———————=====

EL H, ROJAS REYES. Sole un comentario, decir que ETAFA I
es el mejor ejemplo por el gue no hay gque privatizar, porque

es una empresa plblica muy eficiente; decir también que i

hay que felicitar al Alcalde de Pachakutik, Fernando
cordero, aqui presente, por su tesonera labor v por lucha

en favor de ETAPA; luego agradecer a la Camara por haber

aceptado que ETAPA tenga ese régimen de exclusividad que
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se merece., Gracias,———=-=--"—-——— -

EL SENOR PRESIDENTE., Es un monopolio, monopolio. Tome

votacidon sobre el Articulo nueve, === —— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve de la ley, favor levantar el
brazo. Cuarenta y siete de <cincuenta y cinco, sefior

Presidente,=———===—= e e o e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el Articule noveno.

Considerandos,———==—==——s—mom e ——— e ———

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional : Considerando.-
Que se encuentra en  curse la modernizacién de las
telecomunicaciones, proceso dentro del ecual tiene que
producirse la venta en subasta piliblica internacional del
treinta y cinco por ciente de las acciones de las compafnias
que resulten de la escisifn de EMETEL S. A.; Que en el
proceso de subasta plblica internacional, ha resultado
evidente la disminueidn del interds comercial per el hecho
de contemplarse en la ley, la prohibicifn de que el mismo
operador pueda participar en las dos companias escindidas:
es conveniente permitir 1la renovacidon de miituo acuerdo
del sistema concesionado, a fin de obtener mavor 1interés
comercial de la subasta pilblica internacional; Que 1los
adquirientes del treinta y cinco por ciento de las acciones
incrementarn su interés =si pueden transferir acciones
a cualquier persona matural o juridica que tenga apoyo
técnico de un operador calificadoe, una wez que termine
el lapso de cinco afios en el que se les otorga los derechos
exclusivos; (ue es necesario respetar los principios de
eficiencia e igualdad social que determina la Constitucidn
Politica de la Replblica, entre las instituciones y empresas
del sector pfiblice, tendientes en este caso a dar un
tratamiento igualitario entre las empresas escindidas de
EMETEL 5. A., v ETAPA: Que para garantizar la igualdad
de oportunidades entre los operadores calificados v las

nuevas empresas interesadas en participar en la subasta
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piiblica dinternacional, se vuelve necesario incluir una
Disposicitn Transitoria gque permita reabrir el proceso
de subasta pihblica internacional por un plazo de cuarenta
y cinco dias; Que de conformidad con 1los considerandos
anteriores, es necesario modificar 1la Ley Reformatoria
a la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el
Registro Oficial setecientos setenta, de treinta de agosto
de mil novecientos noventa vy cinco. En ejercicio de sus

atribuciones constitucionales ¥ legales: Expide las

siguientes modificaciones a la Ley Reformatoria a la Ley
Fspecial de Telecomunicaciones", Hasta ahi los consideran-

dos, sefor Presidente.,=======—-=r-==—-—ss-—oo——oooomsmm oo mm

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para debate. Sin

debate, tome ¥otacidm.-——-s-r—sr————————————

EL SENOR SECRETARID. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los considerandos, favor levantar el brazo.

Cuarenta y seis de cincuenta y tres, sefor Presidente,---—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Estén aprobados los considerandos
y, en consecuencia aprobada la Ley Reformatoria de la Ley
de Telecomunicaciones. Yo pudiera pensar en felicitar a
muchas persomas o a muchos sectores del pals, por la
aprobacién de esta Ley Reformatoria a la Ley de
Telecomunicaciones, pero gquierco enviar muy especialmente
un mensaje de enorme congratulacidén a los trabajadores
y ex-trabajadores de EMETEL, que respaldaron en forma
abrumadoramente mayoritaria el Froyecto de Ley de
Telecomunicaciones, que lamentablemente en el curso del
debate no han sido mencionadeos, ni por unos ni por otros
y, que van a ser duefos de su trabajo, de su sudor y de
su esfuerzo, con el doce punto cinco por ciento de las
acciones en el camino del capitalismo popular y social,
que es el camino de centro, gue estd entre los marxistas
nostfilgicos y el neoliberalismo salvaje. De ahi que ésto
que hemos aprobado aqui, incluso el reconocimiente de la
geficiencia de una empresa estatal, que como otras, merecef

ser apoyadas en un criterio de libre competencia en
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beneficio del wusuario, gque va a ser el real beneficiario
de esta ley, creo que si hemos dadoe ufn gran paso adelante
para el Ecuador, mids allidi de que somos el fltimo pais
Latinpamericano que va a dar este paso. Diputado Tito Nilton
Mendoza,=====m=e—m—— e e e e e i

EL H. MENDOZA GUILLEM, Gracias, vo solamente en dos minutos
le vey a responder al Diputado TIllingworth que lamente

mucho que se haya ido, y asi corren ciertas personas cuando

no quieren enfrentar...-—-———-—= o o e o 8 e
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Mendoza,—————-——————————=======
EL H. MENDOZA GUILLEM. ...el pueblo manabita sabe, tengo

que aclararlo porque he sido aludido en algo que concierne
a mi provincia; el pueblo manabita sabe lo gque yo he hecho
por la Provincia de Mamabi, ¥y mAs afin, como miembro de

ia Comisidn de Asuntos Manabitas, sefor Presidente, v usted

que siempre ha apoyado, a pensar de las discrepancias que
ha habido en el tramite de ciertas leyes, ha apoyado también
la gestidn de 1los diputados manabitas. Sefor Presidente,
hay algunas realizaciones, como recursos obtenides pars
varias instituciones de desarrclle, y cosas que vendran
después y, aqui estdn los diputados manabitas con quienes
hemos mantenide una férrea unidad, sefior Presidente, pero
yo he actuado con sentide nacional, porque también aqui
en el ejercicio de mis funciones, me he preocupado, no

solo por mi provincia, sine por todo el palis, eso es lo

que no hace el Diputade Tllingworth, que solo se preocupa
por su provincia y deja a un lado el resto del pais, ¥
e que es peor, ataca a ciudades tan mnobles ¥y tan
significativas, vy a regiones que significa muchas veces
patrimonio de 1la Patria ecuatoriana, como Quite y como
la Provincia de Pichincha, sefior Presidente, eso es 1o
grave del Diputado Illingworth, pero alld &l, sefor
Presidente, &1 s=iempre tiene un doble discurso, para un

ajemplo, recordemos, sefiores legisladores ¥ pueblo
ecuatoriano, cuando votando el seis de febrero, <cuando
se cesaba al entonces Presidente Bucaram, dijo que votaba
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en contra de la corrupcidn, pero a favor de Bucaram; &1
tendrd que responder a sus electores y a su pueblo, hay
muchos arrepentidos de los que dicen que votaren por &1,
pero alld &1, sefior presidente. Pido 1la reconsideracidn

de toda la ley aprobada esta noche, senor Presidente,-——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén 1la mocidn de

reconsideracidn, Tome votacifn.,-—-——=-—==—===——-—- e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a
favor de la reconsideracidén planteada a todo lo aprobado
por el Congreso en esta ley, favor levantar el brazo. Tres,

de ecincuenta, sefior Presidente.-——=—=-—c———mm—meaaa—_. s e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta negada la reconsideracién, que
se envie el Proyecto al Ejecutivo para su correspondiente
sancidn, y como habiamos efectivamente acordado, sefiores
diputades, vey a ceder la palabra al sefior Diputado
Bellettini, para escuchar la denuncia que tiene que hacer

al pais y al Congreso,———==——=—=—o—-—-- s S

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, honorables
legisladores, denuncioc a través suyo el acto de conspiracidn
que ejerce el sefor Presidente de 1la Corte Suprema de
Justicia, el doctor Héctor Soldrzane Constantine, Carlos
Soldrzano Constantine. Hace un afio se denuncid en la
Fresidencia del doctor Fabiidn Alarcén, en su Presidencia
del Congreso, existia un exceso de personal, se acusd que

este exceso de personal era utilizado para finmes politicos,

denuncia con el exclusivo afin de ganar protagonismo de |
| mala manera por quiem la ejercia. Tode el FEcuador sabe

que cada vez que vence un perfodo legislativo, se tiene
que renovar todos los contratos, cien, doscientos,

trescientos, cuatrocientos contratos. Usted, senor

Presidente, en este afio, en este ejercicio que se inicia,
lo tiene que hacer por ley, v lo hacen todos los que hemos ]
ocupado la Presidencia. En un acto legal se ha presentado

una denuncia en la Corte Suprema de Justicia, comn el que

se pretende enjuiciar al sefior Presidente de la Repiiblica,
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doctor Fabidn Alarcén Rivera, esta denuncia que debe ser

desechada, es um motive para el acto de conspiracién, no
solamente contra el Presidente de la Repfiblica, sineo contra
muchos lideres, contra muchos dirigentes politicos que
el doctor Carlos Sol&rzano, a través de todos los medios
de comunicaciones, desde tan alta Magistratura, en ve=z
de wutilizarla para ejercer la justicia, la ejerce para
desprestigiar con afanes claramente politicos a muchos
funeionarios de este pais. Denuncio, sefior Presidente,
a través suyo, ante el pueble ecuatorians, de que en
complicidad con la persona que buscan afanes de figuracidn
politica, el Presidente en funciones prorrogadas de la
Corte Suprema de Justicia, quiere iniciar autocabeza de
proceso y juicio, para desestabilizar el pais, porque no
puede asimilar que el Congresc ecuatoriano esté cumpliendo
el mandate popular, el de darle al pais una Corte en donde
no tengan nunca mis ingerencia los partides politicos.

Gracias, sefior Presidente.-———sr = e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Merino.,==————=—=———— e

EL H. MERINO MACHADOD ., Senor Presidente, honorables
legisladores, el dia de hoy, durante la mafama, en actitud
sospechosa, oportunista, politiquera, la economista Cecilia
Calderdn ha presentado ante el Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia, en funciones prorrogadas, una supuesta
denuncia por peculado, aduciendo, senor Presidente y sefiores
legisladores, que acd, en el interior del congreso Wacional,
cuande Presidente el doctor Fabidn alarcén Rivera, se llevd
un sistema o un actitud de piponazgo, Usted, sefior
Presidente y los sefores legisladores, saben y conocen
que lo que ha hecho Fabi&n Alarcén Rivera, es respetar
los contratos de los funcionarios v empleados de la mas
alta Funcidn del Estado, la Funcidn Legislativa. Pero ioh
sorpresa! el hecho tiene complicidad, porque una persona
que dice y funge de Presidente de 1la Corte Suprema de
Justicia, ha devaluado la alta Magistratura, la

investigaciébn que debe tener un Presidente de 1la Corte

Suprema de Justicia, para dedicarse con fines protervos




a la actividad pelitica, pero usando como instrumentos,

sefior FPresidente y sefiores legisladores, la infamia, la
calumnia, el hacer del escindalo, el protagonismo politico
que le permita lograr réditos, para asi saciar esa ambicidn
desmedida y llevar como acto de venganza, ante 21 doctor
Alarcén y ante lideres politicos, el que no haya side
designado por el actual Congreso Nacional, Presidente
vitalicio de la corte Suprema de Justicia. Pero, sefor
Fresidente, agui estamos politicos que representamos
diferentes tendencias, y cuando candidates a diputados
por la Provincia de Pichincha, por el mes de marzo, amigos,
familiares, apoyaban la candidatura de Wilson Merino, obtuve
tambi&n el apoyo de veinte afiches para mi campafia, cuando
yo no era diputade, cuando no sabia si es que la Provincia
de Pichincha me iba a brindar v otorgar el privilegio de
poder representala. Nada tengoc que ver en el caso de
Fanaranda, jam&s he gestionado y he manejado partida
presupuestaria alguna, pero =i, sefor Presidente, senores
legisladores, cuando en la oportunidad y hace algunos meses
se hablaba de que este legislador habria estado comprometido
con FPenaranda, en la Comisidon de Fiscalizacidn, al interior
del Congreso Nacional ¥ ante todos los medios de
comunicacidn colectiva, se desvirtud esta infame acusacibn,
Fero, iqué sorpresa! ahora, nuevamente el Presidente en
funciones prorrogadas de 1la Corte Suprema, manifiesta
también mi nombre, pero 1lo hace finicamente por lograr
notoriedad peolitica, porque yo tambifn soy abogade, sefor
Fresidente, y s& gue absolutamente nunca he cometido
irregularidad alguma; soy un hombre de bien, no soy de
los que se aprovecha de funciones ¥y de vanidades personales
para desquitarse con la clase politica, al no obtener sus
funciones de vitalicio como Magistrado. Ha denigrado la
funeidn y, se ha dedicado, no a la actividad politica,
porgque la politica, sefior Presidente y sefiores legisladores,
es una manifestacidn del alma, de sentimiento, del espiritu,
de mistica y de interés en los sectores populares, que
son los sectores mayoritarios de la sociedad ecuatoriana.
Y ng solamente estameos aqui ratificande la actitud

denigrante del que funge de Presidente de la Corte Suprema,
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en funciones prorrogadas. Sefor Presidente, el diario "E1
Comercio" vy muchos diarios del pais, venian analizando
esta actitud distorsionada del deoctor Carles Solérzano

Constantine, ¥ si usted me permite, sefnnor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE. Cotinfie...—=———=———==———-——m=—m——mmm

EL H, MERINO MACHADO. ...leer textualmente algunas Irases
de la publicacidén. El catorce de juicio pasado, en el diario
el comercio de (Quito, se publicaron las declaraciones del
ex=Director de 1la entidad Pro-Justicia, el doector Ifigo
Salvador, vy &1 expresd sus temores gue la tan decantada
Reforma Judicial se wvuelva un dinstrumento de intereses
politicos v personales del cesado Presidente de la Corte
suprema de Justicia, Carlos Soldérzano, cesado como
Magistrado de justicia. Textualmente manifiesta: "Carlos
Solérzano, aprovechando el espacio creado por la consulta
popular, inicidé wuna campafna televisada de promocidn del
Programa "Pro Justicia", que no de ser por la tendenciosa
manipulada de que fue objeto, habria sido un &xito completo.
Feveld v denuncid Inigo Salvador gue el spot de promocidn
del Programa Pro-Justicia, habia side alterado, de modo
que en lugar del emblema Pro-justicia, v el eslogan: "por
una justicia mAs humana y eficiente", al finmal de 1la
transmisidn aparecia un mensaje que decia: "Vote siI en
las preguntas once y doce", esta alteracidn del spot, habia
sido ordenada, sefior Presidente, por Carleos Solbdrzano
Constantine, Resume Inige Salvador gque, la actuacidn del
Presidente de la Corte Suprema, Carlos 5oldrzano, en este
caso, es poco transparente”. Y no solamente que es poco
transparente, sefior Presidente y sefiores legisladores,
sino que esta actitud es difamadora, esa actitud es de
conspiracidn, esa actitud es de desestabilizar el orden
constituide: mAs aflin, cuanto se trata endilgar al aectual
Presidente Constitucional de la Repliblica, hechos y actos
jamds acontecidos. Fabidn Alarcdon Rivera, siempre ha
manifestado que es un politicoe profesional, mAs de treinta

afins en el servicio comunitario, ha side concejal de la




Acta N¢ 9 _ F‘e‘lg 114

ciudad de Quito, Prefecto Provinecial de Pichincha, tres
veces diputados provincial, diputado nacional, en tres
oportunidades, Presidente del Congreso Nacional, ¥ en la
actualidad, el Presidente Constitucional interino de la
Repiblica. Toda esta trayectoria de servicio, de entrega,
de sacrificio, lo ha hecho por considerar un so0lo valor
en la wvida: la posibilidad de servir a los ciudadanos,
la posibilidad de servir a su pueblo, la posibilidad, sefior
Presidente, de hacer del didlogo el mejor instrumento para
establecer acuerdos ¥ objetivos nacionales. Senor
Presidente, senores legisladores, me sumo a la protesta
vy denuncia formulada por el Honorable Samuel Bellettini,
pero hago votos y exhorto a la conciencia del Parlamento
nacional, a no permitir que nuevamente sucedan estos actos
gsatdnicos, horrorosos, contra la vigencia de la democracia

ecuatoriana,. Senor Presidente, senores legisladores.-=---—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahbles senores diputados,
permitame, sefnor diputado... Al pais le consta que con
enorme estoicismo, quien habla, como Presidente del Congreso
Nacional, ha soportado aleves atagues personales de guien
todavia ejerce en funciones prorrogadas, la Presidencia
de la Corte Suprema de Justicia, que el Congreso Nacional
ha sido objeto de agresiones permanentes y continuas por
parte de quien prostituyd la alta majestad de la funcidn
que desempenaba, para convertirla en una plataforma
politica, a partir de la cual pensabsa Yy pienso, supongo,
que puede construir un proyecto electoral. En varias
oportunidades, bleques muy 1importantes ¥ representativos
del Congreso Nacional, me han pedido que d& pasec a una
mocidn resolutiva o© a una resolucidn gque apruebe el
Congreso, de cesacidbn dinmediata en sus funciones, previa
a su destitucidn del Presidente de 1la Corte Suprema de
la Justicia, v he expresado mi renuncia a hacerlo, porque
si hay algin deporte gue en este pals sSe Jjuega
permanentemente, es el de 1la victimizacidbn. Fero por mucho
que intente hacerse victima, yo no voy a permitirle al
doctor Carloa Solérzano, que vietimice la democracia

ecuatoriana, la estabilidad institucional del pails, que
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tanto y tanto le costd al pueblo ecuatoriano congquistarla,
recientemente, ahora, en febrero. De tal manera que, si

mafnana, alglin sefior diputado o blogue de diputados, me
plantea una mocidn en este sentide, porque no tengo en
el Orden del Dia la posibilidad de admitirla, serd acogida
en la medida que ustedes lo puedan plantear. Diputado

Bellettinl ==—=m—c—mm e e e e e e e e e e e e

EL H. BELLETTINI. ZEDENO. Sefor Presidente, voy a entregar
en Secretaria un provecto de resolucién que plantea la

destitucidn del Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia,

doctor Carlos Soldrzano Constantine, por haber infringido
de manera flagrante varias normas legales. En este momento
haré entrega en Secretaria de este proyecto de resolucidn,

que solicito se lo trate mafana, sefior Presidente,-—--—-—==—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asi serf, elausuro la sesién y convoco
para manana a las cuatro ¥ treinta de la tarde. Gracias,

sefiores diputados ,———=—==—— = e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. (Clausura la sesién, siendo las

veintitrés horas,————=——— = o e e e e

Doctor Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Mor&n
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCREESO NACIONAL

Doctor Jaime DAvila De la Rosa
PEOSECRETARICO DEL HOMNORABLE CONGRESO NACIONAL




