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En la ciudad de San Francisco de Quito, a log veinte y
cuatro dias del mes de abril de mil novecientos cochenta y cua-
tro, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la
Presidencia del H. senor GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del
H, Congresno Nacional, se instala la Sesibn Vespertina del Ple-~
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las -
diecisiete treinta minutos de la tarde.--———————cm—mmm—emmm——

En la Secretaria actfia el senor doctor Carlos Jaramillo Diaz,
Prosecretario del H. Congreso Nacional,--====—re——mem——e—c———-

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados, miembros de -

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:

Barragén Romero Gil Mosguera Murille Pepe M.
Gonzdlez Real Gonzalo Vallejo Escobar Fausto

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

Fé&lix Navarrete Nelson Piedra Armijos Arturo
Munoz Herreria Luis Tama Margquez Juan

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

Lucero Bolancos Wilfrido Zambrano Garcia Jorge

Real Aspiazu Juan Manuel

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

Caicedo Andino Hugo Loor Riwvadeneira Eudoro
Falguez Batallas Carlos Pico Mantilla Galo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, existiendo el qud -
rum reglamentario, procederemos a instalar la sesidn de la tar-
de de hoy. Pero previamente nos constituiremos en Comisifn Gene
ral, para rendir homenaje al doctor Otto Arosemena Gdmez, ex-Pre
sidente Constitucional de la Repliblica y companero nuestro aqul
en las labores parlamentarias,————=— == e ——————————— e e e e

-— II -
Se constituye la Comisién General, para rendir homenaje pdstumo
al senor doctor Otto Arosemena Gfmez, siendo las diecisiete ho-
ras treinta y dos minutos de la tarde.===—=memmomr e mmem s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a observar tn minute de silencio.--
Se cumple el minuto de silencio.—=--crmmmc e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Galo Pico Mantilla, tiene la pa
labra, = —memm— e e e e e e e e e e e ——— e — e
INTERVENCION DEL H. DIPUTADO DOCTOR GALO PICO MANTILLA.~- Senor
Presidente, HH. sehores Legisladores: En una circunstancia dolo
roga como la de hoy, creo gue las pocas palabras que podrg ex-
presarlas para ser inscritas en €l testimonio legislativo de so
Lidaridad al companero definitivamente ausente, y gue eguivalen
pr&cticamente a mi silencio, en esta hora de pesar para la demo
cracia, para el Parlamento y para los ecuatorianos gue seguimos
la vida republicana del destacado Presidente Constitucional de
la Repliblica, doctor Otto Arosemena Gbmez. Estas palabras serén
m&s significativas en el dolor, ﬁue la elocuencia reconocida de
otros colegas en otras circunstancias. Porgue junto al pesar -~
gque aflige al corazdn amigo, se coloca invariable, indestructi-
ble, grande la humana y patridtica nota de nuestro sufrimiento,
por la pérdida de un compaflero mads, cuya falta como las anterio
res, hemos de lamentar ahora. Convencido como siempre, que lo -
bueno vy lo malo del ser humano debe-ser expresado durante su vi
da, para que el reconocimiento de sus virtudes estimule su ac-
cibn, o que la critica sinceramente justa de sus actos, contri-

i-iffq-i
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buya a rectificar los errores del pasado, no he de determe en
revisar las pfiginas importantes de la historia del Mandatario I

renovador e integralmente dembcrata, del politico inteligente,
del Legislador ejemplaf, del invariable amigo y companero Otto
Arosemena GOmez. Pero, el gentil y honroso encargo de gue he - }
gido objeto, para rendir este homenaje pdstumo, me conduce por
el sendero legislativo, recordando su obra realizada, y pensan
do en aguella gue, por el destino ha guedado trunca, detenida,
dirfia mejor; pero detenida temporalmente, porgue sus ideas v -
su obra germinar&in siempre; y porque ademés, a través de voso-
tros, a través de sus companeros. y sus amigos, estar& presente
en todo el pais, el fruto de su labor, el valor de la idea rea
lizada v el beneficio de la obra construida por &l y reconoci-
da por los compatriotas que ayer le despedimos. Tanto de cerca
como lejos de su tumba, con el dolor gue se siente, cuando el
Ecuador pierde un patriota, en la dimensidn sublime de lo gus
esta palabra encierra. Su obra material, su accidn de gobierno,
en ciertos casos maliciosa e interesadamente se combatia, ha -
serxrvido come s&lido cimiento para las nuevas y beneficiosas -
realizaciones plblicas. Y es lé realidad de su obra, la gue se
gconservard come testimonio indiscutible de su acertada laber.

y ademds su gran aporte intelectual, origen mismoc de sus pro -
yectos, gueda mis bien dentro del mismo testimonio, en el mar-
co de la realidad, contorneado con dedicacidn, capacidad y ci= |
vismo, Pero manifesté& antes, mi opinidm adversa, al relievar hoy, i
lo positivo de ayer; porgue puede decirselo durante la vida de
la persona gue camina hacia la eternidad. Pero, en este caso,

con lo resumidamente expresado, no hay contradiccidn en mis pa
labras. Por el contrario, existe una profunda identidad del -
pensamiento entre los parlamentarios; y guienes como yo, tuvi-
mos la oportunidad de colaborar en su tarea de gobiernco, Por -
esc precisamente, las frases de hoy, no son el cumplido de un
obligado adios. Responden m&s bien a los nobles sentimientos -
de pesarx y solidaridad con el companero que se aleja de la vi-
da, y recogen el hondo sentimiento legislativo, gue con devo -
cidn me permito transformarlc en plegaria al Senor, para gue -
: la paz siempre reine en la tumba de Otto Arosemena Gomez, vy en
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el hﬁqar de su atribulada familia. A ellos, desde la tumba del
pensamiento libre y democrético, exteriorizamos el profundo sen
timiento de pesar del Congreso Nacional, por tan prematura e i-
rreparable pérdida para la familia, para sus amigos y para el -
pais. Quede pues, en esa curul, ahora con el sagrado emblema de
la Patria, el pensamiento del Legislador ausente, como gula pa-
ra los Legisladores del manana. He dicho.--—~——mcmomcmmmm e~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, damos por concluida
~asi esta ComisiOn General en gque hemos procedido a rendirle el
homenaje gue debiamos, al doctor Otto Arosemena Gbmez, con moti
vo gde su fallecimiento.-—w=eccamreecccnemea e e e

Se da por concluida la Comisidn General en gque se rindid homena
je pbstumo al senor doctor Otto Arosemena GOmMEE,—=———=——=—=e——=--

ke RN B

EL SENOR PRESIDENTE.- Instalamos la sesidn crdinaria del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes.- D& lectura al
Orden del Dia, sehor Secretarip.---——s=secsm—mm e e — e —

EL SEROR SECRETARIO.- Orden del Dia para la Sesidn Vespertina =
del dia de hov, martes 24 de abril de 1984.- 1° punto.- "Primer
Debate del Proyecto de Ley de Fomento Avicola. 29.- Primer Deba
te del Proyecto de Ley de Cultura, 39.- Primer Debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Nacional (Ar-
ticuloc 13). 49.- Proyecto de Reforma de la Ley de Registro (Ar-
ticulo 25 letra ji?'y, 52.= Primer Debate de la Ley de REgimen

Provincial {(Continuaci®dn desde el Articulo 103)".- Hasta ahil el
Orden del Dia, sefior Presidente, == em o e e e e i o e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Munioz, sobre el Orden del Dia.--====—-
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Bueno, sefior Presidente, con su venia, -
vo guisiera plantear la reconsideracidn sobre el Proyecto de =
Ley gue tendia a establecer en el pais el Certificado Médico -
Prenupcial. 52 que esto se tratd durante mi ausencia, vy pidoe a
su Senoria y a los sehores Legisladores, tomar en cuenta esta -
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peticidn. Fundamentar& oportunamente la reconsideracidn, con ar
gumentos gue el caso aﬂﬁ lo requiera, senor Presidente,--=~—=ce~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, si usted puede informar
me la fecha en qué se conocid ese proyecto; porque de acuerdo -~
con el Reglamento, la reconsideracidn procederia en la misma se
sié6n o en la sesibn siguiente. 85i no ha sido en la filtima se -
siBn gue conocimos el asunto, practicamente estarfamos imposibi
litados de atender al planteamiento de reconsideracibn consigna

do por 21 H. Luis MuhoZz,=—-—=c-moeea——-. e ——— i ——
EL SENOR SECRETARIO,~ Sefior Presidente, el asunto fue resuelto
hace dos sesiones, el dia 17 de april. -------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Cuando dijo, senor Secretario?.-—-—=c--—aw-
EL SENOR SECRETARIO.- El 17 de abril, la penCltima segibn, se-
Nor Presidente. ———= s mmmm e e e e e e e e ————————————

EL SEfOR PRESIDENTE.~ La penfiltima. Consiguientemente de acuer-
do con las disposiciones reglamentarias, no procede considerar
la reconsideracidn planteada.- H. Luis Munoz.--—-—==——-=—cce=n—
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Por estar ausente, vyo Ccreo gue para mi,

es esta la primera sesibn. De acuerdo al Reglamento, dice en
la sesitn siguiente”. Pero por ser el proponente de dicho pro- i
yecto, tengo derecho. Ademds vi las actas, y no han habido nin-
gunos argumentos ahi, un debate que se d& sobre el proyecto; -
simplemente gse ha llamado a la wvotacidbn. Y debe considerar, se-
nor Presidente, que en el Congreso en pleno, en agosto el pro -
yvecto pasb en primera. Ahora apelo a la sensibilidad del Plena-
rico, para esta reconsideracidn. Por tal motivo, yo creo que ten
go justificacidn, el hecho de haber estado ausente.-======caw=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, dé& lectura al Articuloe

ochenta y cuatro del Reglamento, ochenta y cuatro, ochenta y -~

EL SENOR SECRETARIO.- El Articuleo 84 del Reglamento del Caongre-
so, dice: "La reconsideracidn de uno o mids articulos de un Pro-
yvecto de Ley o Decreto pordri proponerse en cualguier momento,

mientras no hayva sido aprobado en su totalidad.- La reconsidera
cibn de cualguier otro asuntoe resuelto por la Camara, podrd pro
ponersa, solamente en la misma sesifn en que haya side aprobado
o en la sesibn ordinaria siguiente".- Hasta ahl la parte perti-

-
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nente, sefor Presidente.,—=====- e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Si ha sido en la penQltima sesidn, lamen
tablemente pese a todas las argumentaciones gue con mucha ra-
zOn puede plantear el H. Munioz, la Presidencia estd imposibili
tada de darle paso a la solicitud de reconsideracitbn plantea -
da.- Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretarioc.-----—---

- v -

EL SEfOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.- "Primer Debate -
del Proyecto de Ley de Fomento Avicola™.==—=-=smcecocvancce s
EL SEROR PRESIDENTE.- El informe, senor Secretario.-——=—==-==-- 1
EL SEROR SECRETARIO.- La Comisi®dn ha remitido este proyecto, -
con el oficio 065 fechado en febrero 28 del presente ano, con
el siguiente texto:.- "Senor.- Gary Esparza Fabiany.— Presiden
te del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Senor Presidente:.-
Con oficio 1093 de 6 de mayo de 1983, el senor doctor Francige
co Garcés, Secretario del H. Congreso Nacional, remite a la Co
misifn Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial v Co -
mercial el Provecto de "Ley de Fomento Avicola", el mismo gque
ha sidoc objeto de un detenido v minucioso estudic.- En conse -
cuencia la Comisi®n Legislativa inicia la primera discusibn - i
del Proyecto de Ley el 11 de mayo de 1983, para luego recoger
las opiniones y sugerencias vertidas por los sectores avicolas
del pais, prosiguiendo el trabajo en segunda discusidn el 23 -
de febrero de 1984, fecha en gue se aprueba el Proyecto de Ley
en mencidn, para que gea tratado y discutido por el Plenario -
de las Comisiones Legislativas en Primer Debate.- Adjunte al -
presente accmpaﬁqqgl texto del indicado Proyvecto de Ley, gque -
se compone de veintifin articulos.- Hago propicia la ocasibn, -
para presentar al senor Presidente, el testimonic de mi consi-
deracidn y estima.~- Muy atentamente,.- Suscribe: el ingeniero
Eudoro Loor Rivadeneira, Presidente de la indicada Comisibn Le

gislativa",—~==s=mrme e e e . it e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva,-==—--ccemccemnocnwa-—
EL SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO I.- DEL AMBITO DE ILA LEY:.- Ar

ticulo 1.~ La avieuwltura eg una rama del sector agropecuario =

R
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que comprende la produccifn de huevos fértiles, la incubacifny
produccidn de aves, la crianza y explotacidn de aves producto-
ras de huevos de consumo, el engorde de pollos para consumo hu
mano y el faenamiento de los mismos".- Hasta ahi el Articulo -
uno, senor Presidente,=——cmmcmm e e ————— —————— — —
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule uno.- Obser
vaciones para segunda, senores Diputados.- H. Wilfrido Lucero.

EL H. LUCERC BOLARQOS.~ Sefior Presidente, la observacifn para -
segunda. Creo gue el articulo estaria mejor concebido, si decs
mos: "lLa pregente Ley protege la avicultura gque es una ran", -
el resto igual al articulo gue se encuentra aqui, porque sino

no se entenderia cbmo con una disposicidn de &sta, simplemente
entramos a una definicidn, sin vincularla con la intencidn de
la Ley. .= e e e e e e e -
EL, SENOR PRESIDENTE.- H. Tama Mirguez, observaciones para se -
GUNAE s e e e e e e e e e e e e e e e i
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, por solicitar una infor
macién a Secretaria, o si no tiene Secretaria, al sefior Presi-
dente de la Comisidn: El origen de este prnyecta,-qué patroci-
nio legislativo tiene?.- Gracias, senor Presidente,--==w—eowe-
EL SENOR PRESIDENTE.= H, EUudOro LOOI . === e e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, el proyecto fue ela
horado originalmente por la Federacibfn de Avicultores del Pals,
y auspiciado por guien habla, comg Legiglador del Congreso Na-
cional; el mismo que sufrid serias modificaciones en la Comi -
8i6n que tengo el honor de presidir.—=-————emcmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay mis observaciones, para el articu
lo a segunda.- Siga, senor Secretario, con el siguiente ar -
ticulo, ————~wcw==- e o e 1 i 0 S o e S e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.~ "Avicultor es la persona -
que se dedica a una © varias de las actividades indicadas en -
el articulo anterior",.,- Hasta ahi el texto.=———=——cmecccmnecan
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo segundo.- Ob

servaciones para segunda.- H. Gil Barragin,-——--- e e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERC.~ "Que se suprima el articulo", senor -
DY e S lOenb @, = m o o o i o o s o o e S kS S o e

EL SERQR PRESIDENTE.- No hay mis observaciones, pasa el articu
- r--:f-t-

R i pal BUT gl e e i g g g g






