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la Pregdidencia del sefior

las diecinueve horas con

¥y el sefior doctor Jaime
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APOLO BERRU HECTOR
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
CRESPO VERDUGO HERNAN
CUEVA PUERTAS PIO
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
ESTRADA PANCHO CELSO
FUERTES RIVERA JUAN
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
IZA QUINATOA LEONIDAS
LEON SARMIENTO NELSON
MADERA ERAZO FERNANDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
PADILLA TORRES LIDER
PRADO LARA CARLOS

PROANO SALGADO MARCO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RUPERTI DUENAS EMILIO
SAUD SAUD MICHAEL
SERRANO SERRANO ALFREDO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

Pag 1

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los cuatro dias del mes de agosto de mil novecientos mnoventa
¥ siete, en la 5ala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo
doctor Heinz Moeller Freile, se
instala la Sesidn Vespertina del Congreso Ordinario, siendo

quince minutos.,——-———————————————-

En la Secretaria actifian el sefior doctor Fabrizzio Brito Moran
Davila

respectivamente, ——m—————————————————————————

de 1la Rosa, Secretario ¥

A la presente sesion concurren los siguientes senores

— sy e mmm R R I I RN SN TEN TEE HER WS THN ENE TERN ST T TmmE

AGUILAR POZO RAMIRO
BENITEZ DONOSO FREDDY
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHOLOQUINGA FRANCISCO
ESFINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDDY
GARCIA CASTILLO JUAN
GONZABAY PEREZ HEINERT
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
LANDAZURI ROMO MARCO
LOPEZ ROMERO MIGUEL
MERINO MACHADO WILSON
ORDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINOS VICTOR
PROANO MAYA MARCO

QUELAL PAVON MARCO

ROJAS REYES ROSENDO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SAUD SAUD CARLODS

TELLO BENALCAZAR RAUL
UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
VALDANO RAFFO WALTER
VAQUEZ AGUILAR FREANKLIN
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VELA PUGA ALEXANDRA VELASCO ORBE PATRICIOC
VILLACRESES COLMONT LUIS YAPUR AUAD FARID
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados v sefiores de la prensa:
Vovy a hacer un aviso que va & constar en una circular que
ustedes recibirdn en sus oficinas esta noche o manana. Hoy
dia por ser el primer dia de sesiones normales del Congrese
Ordinario, voy a tratar de lograr el qudérum simplemente con
el objeto de rescatar la imagen de un Congreso que se inicia
¥ quiero que se dinicie con auspicios por lo menos de
puntualidad. Ha habideo ©preblemas que 1los conozco en el
transcurso del dia, pero hoy dia he decidido esperar hasta
las siete y media de 1la noche para ver si hay qudrum. A partir
de mafiana honorables diputados ¥y asi consta en la circular
que ustedes recibirdn con tede el respeto y consideracién,
vov a conveocar todos los dias a las cuatro y treinta de la
tarde ¥y correremos lista hasta una hora despu&s de esa hora;
si a las «cinco ¥y treinta de la tarde no hay el qubrum
reglamentario, dispondré que por Secretarfa se aplique la
Ley OrgAnica de la Funcién Legislativa y el Reglamento Intermo
del Congreso, con todos los efectos que ustedes conocen,
Yo creo sinceramente gque a todos los efectos de un trabajo
mis eficiente de poder retirarnocs a una hora adecuada para
nuestra familia, nueve y media de la noche, porque =i nos
instalames a lags cinco y media, o0jald que antes podemos
retirarnos a las nueve y media, a menos que haya casos de
excepcidén o© sesiones permanentes. Fero, si estamos hablando
de una nueva dimagen, de un nueve sentide de trabajo, =si
estamos en este momento incluse en la legitima pugna intermna
de los blogques vy los partidos por ocupar puestos en el Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, lo menos gque
podemos dar es un ejemplo minimo de puntualidad, y algunos
periodistas me recordaban hace pocos dias ¥ me criticaban
la impuntualidad del Congreso y yo acepto esa critica, esa
critica es v&lida, es real y voy a hacer algo al respecto,
es mi obligacidédn y es mi derecho hacerlo. De tal manera que
yo dquiero como dice la redaccidén de esta circular, invocar

el sentido de cumplimiento y la obligacién de ustedes para
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que sesionemos como es obligacidn nuestra de lunes a viernes
en las horas que se a convocado el Congreso y hasta una hora
después. Luego de eso, pasaremos la lista y los diputados
ausentes incurrirdn en las sanciones previstas por las Ley
Orgdnica y por el Reglamento Internc, gque incluso me faculta
como ustedes conocen en casc de ausencias injustificadas por
tres dias consecutivos, a l1llamar al correspondiente alterno.
Queria informarles de esta decisidén y confioc que en los
préiximos veinte minutos tengamos el gudérum minimo necesario

para instalarnos hoy dfa. Sefior Secretario, sirvase tomar

EL SENOR SECRETARIO: Senores legisladores: Acosta Viasques
César. Abad Vallejo Francisco, presente; Aguilar FPozo Ramire,
presente; Andrade Fajardo Walter, Apolo Berrd Héctor, presente,
Barragdn Ulises Eduardo, Bellettini Zedeho Samuel, presente;
Benitez Fredy Enrique, presente; Bermeo C&sar Misael, Bucaram
Ortiz Jacobo, Bustamante Vera Simén, Castro Montenegro Hernén,
presente; Cordero Acosta José, Coello Izquierdo Jaime, Cueva

Puertas Pio Oswaldo, Chivez Nelson, presente; Chiriboga Costa

Luis, presente; Choloquinga Francisco, Davalos Federico,
presente; Delgado Ratl Abelardo, EFncalada Hoover Isaac,
Espinoza Lourdes Adins, presente; Estrada Celsec Redrigo,

presente; Estrella Fredy Ecuador, Flores Troncoso Marco, Freire
Ulbio Filemén, Fuertes Juan Manuel, presente; Garcia Castillo
Héctor David, presente; Gavilinez Ramos Estuarde, presente;
Gonzabay Heinert Agustin, presente; Gonzalez de Vega BSusana,
presente; Guillem Zambrano Richard, Odette de Salcedo,
Tllingoworth Juan Josgé, presente; TIssa Obande Nicolas, Iza
Quinatoa Leonidas, presente; Landdzuri EKomo Marco, presente;
Landivar Oscar, Ledn Sarmiento Nelson, presente; Licuy Elias
Alonso, Lépez Morene Miguel, presente; Lluco Tigze Miguel,
Maca Ambuludi Luis, Madera Erazo Fernando, Mendoza Guillem
Tito Nilton, Merino Machado Wilson, presente; Montero

Rodriguez Jorge, presente; Moreno Quezada Franklin Bolivar,

Ordoéonez Garate Milton, presente; Padilla Torres Lider,
presente ; Prade Lara Carlos, presente; Pacheco Pino Oswaldo,
Freano Maya Marco Antonio, presente; Proafio Salgado Marce,

e

presente ; Quelal Marco Vinicio, presente; Quindnez Zambranmno
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Orlando, Riofric Corral Oswaldo, Rivadeneira José Eugenio,

presente; Rodriguez Fernando; Rojas Reyes Rosendo: Ruperti

Duefiaz Emilio, Saltos Galarza Napoléon, presente; Salem Mendoza

Mauricio, Saud Saud ©Galindo Michael, presente; Saud Saud
Carlos, presente; Serrano Alfredo, presente; Telle Benalcdzar

Ratil, Teradn Acosta Gustave, presente, Torres Torres Carlos,

Torres Maldonado Angel, Ubilla Gonzalo Simdén, presente: Uribe
Lopez Fanny Esther, Vaca Garcia Gilberto, Valdano Raffo
Walter, presente; Vallejo Loépez Carlos, presente; Visquesz
Aguilar Franklin Efrain, YVela Puga Alexandra, presente;
Velasco Elmo Patricio, presente; Villacreses Colmont Luisg,
presente ; Viteri Estévez Patricio, Yapur Auad Farith Juan

Alfredo, presente.— ——-——-——---- - e

EL SENOR PRESIDENTE: Informe si hay gquérum, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sfi. sefior Presidente. Contestaron a
la lista cuarenta y dos legisladores. Con el ingreso de los
Diputados Hermdn Crespo, Fredy Estrella, Jaime Coello v usted,

cuarenta y seis legisladores en la Camara.--——=—==—————c—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego sefior Secretario, hacerme llegar
manana a primera hora el listado de los diputados ausentes,.
5i bien come ya lo indiqué no veoy a aplicar hoy dia las
sanciones reglamentarias establecidas, sine a partir de mafiana.
Yo estoy seguro que es0 nNo va a ser necesario mids de uno o
dos dias, pero se hace dindispensable porque esa si es una
critica gque ¥yo recojo y que vamos a corregir, esto de la
puntualidad, Sefores diputados escuchemos como primera sesion
de este periodo ordinario, que declaro legalmente instalado,
el Himno Nacional del Ecuador. Sefiores diputados: En la
edicidn del dia domingo del Diario "E1 Telégrafo", un ilustre
Prelado de 1la Iglesia Catdlica, un distinguido Jjurista, un
gran ecuatoriano, monsenor Juan Larrea Holguin, ha escrito
una oracién que dice, se denomina la Oracidn Patridtica del
Legislador Ecuatoriano, Y tomé la decisifn como Presidente

del Congreso, de que esa oracién =ea aqui leida por quien
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nos hon-a con su compafifia Monsefor Wilson Moucavo. En nuchos
Congresos del mundo hay la costumbre gue ojald la podamos
establecer, esta simplement= es una 1iniciativa nfa sefiores
diputadas, de que no  coasigno de aingana denominacidn
2specifica, simo <como una oracidén ecuménica al! diniciarse
las sesioaes de un perfodeo, se invoque a quien creoc gque todos
en nueatras diferentes creencias, o casi todos reconocemns
como el primer legiglader del universo. En esos terminos,

Hu4151!ﬁ{;ri_ T T T e et TR TR NS SR e B ER SR e o e MR S S e e e e M S e e e e o o

MONSEROR WILSON  MONCAYO: "Te invocamos Suprzmo Legislador
del Universo, como te invorcaron nuestros padres al! proclamar
la indepandencia y al fundar la Repiiblica. Apelamos a tu
nombre saito como lo hace nuestro Himno Nacional vy couao ha
figaurado en nuestras Cartas Constitucionales desde havce casi
dos siglos. Imploramos tu . proteccidn como lo hacen diariamenta
los =iudadanos de etua nacidn ferjada con espiritu crevente.
Los grandes libertadores levantaron su alma =2n oracian hacia
ti, nuestros artistas s= dinspiraron en la r-=1ligién para bhuccar
14 suprena belleza, nuestros trabajadores zanan cada dia el
pan con el sudor de su frente, sizuiende tu divino mendato,
y nosotros asumimos la altisima funcidn de servir a la Patria,
confiando oen tu oprotacceion. Nos wunimos a nuestros héroes
qua sacaron fertaleza de su f=2 v confiaron ea tu proteccidn
para servir a la Patria hasta inmslarze por ella, Pedimos
tu proteccidn sobre a2ste tu pueblo A ti coasagrado por decigidn
suberana de sus represantantes., Confiamos en *“u ayuda paras
seguir las huellas luminosas de quienes nos han preceilido
ean la ardua ta-ea de legislar, Concédenos las luces y la
Firmeza, la “usticia y 1la prudencia, tantas veces pedidas
en este rzcinto, para procurar solo el blen comiin, el prug-eso

y la felicidad de 1la Patria. Amén". = -—-—-= o mmmm i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefiocres diputados. Orden del
Dia.-—-———"————=—— T T T T T T T T e e e e e e

IL
Fl. SENOR SECRETARIO: "lUno. Conztinuacidn del segundo debate

del Proyacte de Ley de Corporacién Financiera Nacienal. Dos.
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Continuacidén del Primer de Debate de! Proyecto de Ley sobr=

sustan~iss sstupefa-ientes vy nsicotrbGpicas., Tres. Primer debate
del Proyecto de Ley Modificataria a la Ley Reformatoria a
la Ley Especia.. de Telecomunicaciones. fuatco., Con-inuacidn
del Bezundo Debate del Proyezcto de Ley de D:zscentralizacidn
\dministra-ira v Financiera. Cinco. Segundo [Debate dal

Proyvecto de Levy Reformatoria al Codign Penal. Seis.

Cantinuvacion del Conocimiento v Resolu=ion Sobre la Objezidn
Pareial del sedor Preasidente Constitucional Interine de
la Repfiblica, doctar Fabidn Alarcdén Rivera, al Proyecto de
Ley Orgédniza de la Funcidn Judicial. Siete, Segundo Debate
d=21 Proyecto ide Lev Reformateria a la Ley de Carre-a Docente
i E=calafén del Magisterio Nacional. Ocho. Primer Debate
deil Provecto de Ley Reformatoria a la Ley Coaszitutiva del

Cen~ro de Reconvencidn Econdmica del Asuay, Canar y Morona

Santiago; a la Ley de. Régimen Provincial 7y de Regimen
Municipal. Nueve, Primer Deba*te del Provecto de Ley de
Escalafén yv Suarldos de 1os Ingeniz2ros Agrénomos y Agricolas

de! Ecuador". Hasta ahi el. Orden del Dia, senor Presideate.-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia.

Honorablz Susana Gongdloez,.=" s rc e e e e e e e =

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sedor Presidente, COmMpaneros
legisludoras: En wviata de 1la importancia que tiena el toema

de l1la descentralizacifn, como un avance a4 un proceszo que va
ge ha venido concretande wen el pais con las reformas a la
Constitucidn vigente deade enero del novanta y seis, con la
aprobasidén d=2 la Ley del quince por ciento en la que tuodos
ust+des contribujeron a que sSea ina realidad y pueda sor
aplicada vy del eunal la poblacidén ecuateriana a trav3s de sus
nuni-isios + conseios provinciales se estdn beneficiande con
la invz=rsifan en proyectas =2specialments sociales, hoy gquiero
pedirle a usted, en primer lugar sefior Presidente ¥ a todos
los compafie~os, que en forna patridtica y civica con  an
comprom’-so para con el pais, han aportade con sus valiosas
recomendaciones para que se canbie 2an el Orden del Dia, del
cuarts lugar al primers el tratamiento del Froyecto de Ley

de Desceantralizacidn, el pais espzra que continfiemos con
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este debate. Igualment+ en caso de ser aceptada que estoy
sesuro qusa asi serd, hemos preparado un t2xto alternativo
para el a-tf-cule de transferencia de competencias a los
Municipios que recojes las observaciones valicsas que en la

discusidn se llewd a cabo. Muchisimas graciasz.—= r====m=m==

El. SENOR PRESIDENTE: En considera~-ién 1la mocidn de la
Honorahle Susana Gonzédlez. Honorable Merino,--—-—- o ———

ELL. H. MERINO MACHADO: Senor Pres dente, sefiorss legisladores:
Darmos inizis> a una nueva jernada l=2gislativa y es de esperar
sefisr Presidente, que con la misma responsabilidad, con el
mismo iaiterés civico, 1los parlamenta-ins ecuatorianes sigamos
actuando en bheaeficie d=1 pais, fundamentalmenze en cuanto
a la produccidén de leyes que vayan en heneficin de los sectares
populares. Par =2sta razin, sefisr Presidente, gquizro en primer
lugar h:cer vo=o0o3 v exhortar a la conciencia de cada uno de
los seficres legisladores, para dque sigamos trabajando <con

31 mismo Andimn» vy solicitar de: usted, sefor Presidente, que

Se habran los espacio:s  democraticos para gque todos lo=a
ssctores como sieupre le ha caracterizade a usted senor
Presidente, puadan maanifestarse al interior del Congraso
Nacional. Desde harce muchas sesiosnes hemos venido hablandwe

dal proyvecto de Ley de 1la Corporatifén Financiera Nacional,
sefior Piresident- del Cong-eso, Siempre henos desplazado
a eate punto en los diferentes O&Ordenes dal dia. Yo estoy
sisguroc que todos los puntos a tratarse en el Orden del Dia

sen m1y importantes, pero en la actualidad la situacidn de

la ©Corporacidn Financiera Nacional ha genersdo un grave
malz=star econdmico ¥y financiero en el pais, porquie no pued2 i
“ramitarse aingfin créd to, no puede hacerse absolutament-
nada 7 esa dinstitucidn financiera del pais esti ahsolutamente
paralizada. Por esa ra=bn ¥ exhortande la buena voluatad |
da mi corlega legisladora Susana Gonzdlez, gquisiera gque se
nantenga en 21 primer punto del Order del Dia =2xactanente

como e-<ta, para asumir con fresponsabilidad el tratamiento

de la Ley de 1la Corpocacidn Financiera Naciomal, v 8i es
que la Hoenorable Susana Gonzdle: me acepta, podriamos ECratar

un asunto tan importante como es lo de la descentralizacidn
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en el sesxundo punto del Ovden del Dia. Esta =5 un propuesta,

senor Presidente., Gracias., = == mmmmmmm———— T T p—— i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén la propuesta. Diputado “

Milton Ordonez. Yo nuieco agregar con todo respeto Honorable

Gonzdlez, nesotros creo que vamos a llega- de inmedi ato a
la desceatraliza-idan si wusted aceptase ir en segundo puesto.
Yo tengs llamadas continuas de 1la Corporacidnm Financiera en
algo que 51 nos debe preoccupar a toidos, havy por lo menos dos
préssitamas  jque estdn en stand by de doscientos millones de
dilares jue son asenriales para el aparato productivo
ecuatorianoe v que depeadoen de la aprobacidn de est4 ley, sin
embargo por =supuesto quedamos & s0 mejor criterio. Diputadns

e
R — T e —
Ordofesz T e e i S B SR e e e e i S o
— [

EL H. ORDONEZ GARATE: wracias, senor Piresidente, sefiores
legisladoras: Es iadudable que anerite el conotimiento
inmediato de! Congreso Nacional el proyecto de 12y gJgue ha
hecho referencia el Honorable Merino, pero tambié&n ame-ita
de que sigamos o cooctinuedos tratando el projecto de Ley de
Descentralizacion Adwministra-iva Financiera, planteada po -
la Comisgidn de $Hestidn Piblica y Reégimen Seccional, pero
independientemente da lo aaotado, también es necsesario para
la regidn austril fundamentalminte que iavolucra las proviaicias
de Azuay, Cafar v Morona Santiago, de que tratemos la nueva
estructura, la nueva forms de dirigir el Centro de Reconversidn
Econdmica con el proyecto de lev que he presentado al Congreso
Nacional, ¥ [ e existe el informe para primer debate,
necesariamente acogiendo las observacioaes suagerid4 tanto
paor el senor Directer Ejecutive del CREA, cuanto para Lla
Comisidn, Fs<ste es un proyectas dimportante vy trascendental
pa-a las tres provincias a las gque he hecho referencia, es
Un oroyecto sumamente corto que no absorveria major tienpo
al Congreso Nucional y tambiésn exhortande la buena voluntad
de la Dipuntada Gonzdlez, sugeriria el siguente Orden del dia:
in primer lugar, que se tratara como esta el primero, la
continuacidn del! sa2gundo debate del provecto de Loy de la
Corporacidén Financiera MNacional, En segando lugar, aAaquel

que consta en el Orden del Dfa como el punto ocho que es el
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Presidente del Congreso estudiande las prioridades prepara

e. Orden del dia, yo sugeriria que ds ser posible respetenos,
31 3e nos va una hora =n debatir el Ovrden del Dia, en la semana
tenza la plens segur.dad que se terminan todos los temas del
lunes, Y voy a eatrar eu el tema de la Cor_ oracidn, sefior
Preszidente, porguae para qué jugamos, el wno al tres, el tres
al ciaco al ocho ¥y al dia siguieate lo mismo, porque no
respetamos lo gue =21 Presidemte prepara en funcidn de que
hay prioridades y tenza la seguridad gue al fina? de la semana
trataremos todos los temas. Lo d=2 1la Corpo-azidn sefior
Presidente, ustsd bien lo dice, hay dos préstanos de doscien“os
millonsg de dolarss esperandns 14 firma cen esta ley no soelo
eite, la QCorporacidn Financiera juede bajar los intereses
ol auterizacidn de los ocganismos internacionales del oncea
cinco al siete cince, v <on eso los productores recibirén
ya no al dieciséis, sino al doce por a2s%a ley, yo no niego
gue hay prioridades ¥ hay necesidades de la otras leves, todas
son uecesarias, por ess estan en tramite, pero respetamos
la decisibr. de la Presidencia, que con algana sabiduria vy
por alglin andlisis de prioridades habra puesto =2so en la list+a.
Y en sa2guande lugars, senor Presidente, con todo respeto a usted

sy al Congreso Nacional, njalid en este nuevo periado legislewmos

sin barras. Las comisiones generales son necesarias, e3 bueno
que =] sueblo venga acii a oaxpreasar su criterio sobre un tema
deteirminado, peco es imposible, no es dewocrati-ze v no exziste
la posibilidad del debate .ideolégico e las leves, cuando
estdn las harras presentes, norque todos tenemos la Jjusta
inclinaci1dn a3 la demagogfia, v cuando las bar-as o aplauden
o tiran piedras, es prefecible gue le aplaidan, v de las cinco |
leyes que hemnos aprobadoe con barras, senor Presidente, no
hubo ni unm solo debate, en nai un solo articulo, serdn buenas
#sas leyes, estarenos actuando bien honorables diputados,
0 estaremos precionades por una, yo diria wun aplusec que o
se concreta da2svu&s en nada, po-que saliendo de w©ste recinto
gue gritan viva el Conazress> Nacional y viva los legisladores,

n’. hay voros a faver n’. hay votos en contra, son otras las

rasones por las cuales vata el pueblo ecu=storianc, sin emhargo

lzgislamos con harras y eso a mi modo de ver, senor Presidente

i

y homnorables legisladores, no se legisla ¥ por eso tenemos
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primer debate del proyecto de L=y del CREA. Y en tercer lagar,
la Levy de Descoentralizacidn Admisistrativa formul:ada por
la Comisidén de Gestid. Piblica en la Presidencia de la doctora
Susana Gonzilez d2 Vega. Esta =s la exhortaciém, la invocacidn
que hago a los sefiores legisladores, de un proyecte que ha
s.do presentado con nucha antelacidn ¥ gque alin no ha merecido
sl tramite de ser discutide en el Pl=nario del Congreso
Narional. Ora-ias, sefisr Presidente 7 aspiry la colaboraciom

de los colegas diputados, - - —=7--———- === s-s s s s

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable pdvalos.m ———-—=—=—=-—sm—mmoam———=-

EL H. DAVALOS OVIEDOQO: Sefior Presidente, le agradeceria que
Secretaria nos pueda cerzificar el plazo que tiene el Congreso
Nacional para conocer y aprobar el tercer punto del Orden
dei Dia que hace referencia al Proyecto de Ley modificatoria
a la Lev Esprcial de Tel=cominicaciones, que fie enviado por

a2l DPresidente de la Repiiblica con el cardcter de urgente,-

EL. SENOE PRESIDENTE: Sefinr Secrz=tario, informe al sefior

di p'l.lt.‘:'l[ll} e i e e i e . e e e e e e e e e e
L

EL. SENOR SECRETARIO: Trece de¢ agosto, senor Presidente.-

ELL H. DAVALOS OVIEDO: Senor Prezidente, en vista dix+ que
e! tiempo es corto para aprohars en dos <debates, para conoces
gn primer lugar en doxs debates este proyecto de ley que es
fund-mental para ls intereses econdmiceos y para los intereses
de servicin al pueble ecuateriane, me permito solicitar a
los seiivrzs dijutados y a usted sefior Presidente, que el primer
punton del 9rden del Dia, afin cwando para tratar la priaera
parte de este pruyecteo de ley, =ea pueste el tercer punto

que consta en @2ste documento, Gracias, senor Presidente,-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carles Vallejo.——-———-——— -

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefor Presideate, Sobre el
Orden del Dia, yo quisi=ra hacer una sugerencia a usted sernor

Presidente + a l'os honorables legisladores. S1i el seqor

-
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leyes u= causan grarses problemas al pueblo ecuatoriano,
Y sobre el 0Orden del Dia, yeo quisiera plantear qua2 raspeiemos
ilo que usted prapone, porque creo que alguna razdrn debe haber
sara poaes e3as prioridades. Gracias, sefor Prasidente. -
El. SENOR PRESIDENTE: Dice usted bien senoer diputado, dice
usted hbien, hemos *enido aesiones en las guae du-ante hora
y media hemos d.scutido sobre el Orden del Dia y 2n esz tiempo
hubiésemns podido ap-obar ¥ avanzar muchisimas de las leyes
qus son ma-eria de 1a inquietud de los honorables diputados.
Y en lo segande jo también tengo esa preoccupacidm real y como
quisiera a! idinicio de este nuevo periode ordinarieo, darcle
coma he dicho, no solamente de fondo sino de forma una nueva
t6nica al! Congreso, es posible aunque eso implicaria, cowo
asted bien sabe wuwna reforma a la Ley Organiaca. Frimero,
establecer gque no har posibilidad del Congress de cambiar
el Ordea d=21 Dia, Dos, volver a 2sa costumbre que si nos
funciond cuando usted fue Presidoente v a mi también en &pocas
anteriorss, de destinar exclusivamente los viernes para aquello
de las wveticiones y presentaciones de los sefiores diputados,
asto nue también noass ncupa muchas veces inaecesariamente
demasiado tiemno, antes lo haciamos los vierues, alli se
presentan los proyectos de ley, se presentan los acuerdos
para los aniversarios de los cantonas, para en fin las
oraziones que gquerramos hoarar. Y wvoy hacer wuna propuesta
al respecto, en cuanto a la presencia de las barras, claro,
ests es un tema respecte del cual yo desedria en una proxina
reunidén de jefes de blocus conocer el criterio de todos ust-des
porqae podria haber una fdrmula que satisfaga tanto =1 derecho
deel pueblo estar expresando sus reinviidicaciones en comisiones
zenerales, peco probablemente coyncluida la comisidén general,
expuesta la reivindicacidén, podrianos quedarnos entoirces sin
las bar-as, para deliberar y votar con toda libertad ¥y sin
la ohvia presifn que todos hemos sentideo de uma uvw otra manera
con este tema, quizds esa sea la f6rmula iatzrmedia, bueno
yo consulte a la Sala. porque hay una propuesta que poderia
ayndarnos adelantar gque es la fGltima del Diputado Carlos
Vallejo, de gque respetemns =1 Orden del Dia. Someto a votacidn

250 proyuesta,.s T T oo —m——-—-—mTm T oo s — s s T e —
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que es%én a
favar de 1li mocidn del Dipatads Carlos Valleio, de que se

manteaga en la s2g2:6n de hoy el Orden del Dia, faver levanta-

el bh=azo. Trein-a y seis de cu4rents v dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Primes punto del Orden del Mia,--—--

ITI1
EL. SENOR SECRETARIO: "Continuacide derl sezgundo deb-te del
Provecto de Ley de Corporacidn Finauncie-a Nacsional”. Senor

Presfidente, me permito informar a usted,,,—--—----===-———"-==-"—--

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, me acaba usted do
notifica- que har una <omunicacidn del sefior President- de
la Repiiblica, dé lectura a 254 comiunicacidn qua es de orden
conatitucioncal en cuaate a sus ohligucionesde informar respecto

a desplazanientos al exterior. = ——=c---r—ee-rm-——o-mmm m——=s

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, dice asi, la
comuiicacién de la referencia, “"0ficio niimero noventa ¥
siete rcerno uno catorce diez. 0Qui-o agosto sorimero de mil
nevecientass noventa y siete, sefior doctoir Heinz Moeller
Frzile, President-+ del Congreso Nacional. Ern sua despacho,
De mi coasideracidn: De conformidad con lo previsto en =1
A-tirmulo ciento dos de la Constitucidén Politica de 1a
Repiblica, comunica a uasted vy por =1 intermedio a.. Honorable
Conpgresy Nacional, que debo aussntarme del pais del cinco
1l siete do asosto de mil novecientos noventa y siete, con
el ohj=2to de asistir a 1li ceremonia de *transmisidn del mande
presidencial ea Bolivia. Con sentimientes de distinguida
consideracidn, Acentamsnte, Dios, Patria v Libertad. Fabhiin
Alarcén Rivera. Presidente Coastitucional JTnterino de la
Repliblica®. Hasta alli, sefior Presidente, la comunicacidn

del senor Presidente de la Repfiblica., - —--—----== o ————————

El. SENOR PRESIDENTE: (Que se acusae el recibo correspondiente,
porique como todos conocenos va no requieren los presidentaes
auto-izacién del Congreso, sine simplz2mente informar de sus

salidas al -=xterior. En que articulo estabamoas en el debate
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de la Tey de la Corporacidn Financierd,—=- = === = ===

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, debe darse lectu-a

al Arti-ule diecincho de 1la meancisnada ley,s=nfor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lecturd@. — - e e e

El. SENOR SECRETARIO: Capitilas Cnarto. Del Cerznte Geaneral
del Subgerente General y del Secretario, Articulo dieciochon.
E1l Gerente Seneral serd el repres=ntantes legal e 1la
Co-poracidn, gquien serd elegido por el Directorio para un
periodo de cuatre afios y podrd sor reelegido indefinidameate.
S0 funeisn =5 incompatible econ el ejercicio profesional, cen
el d- cualquisr otro cargo plblice o privado y con el de

i

clalgquier “uncidn proveniente de eleccidn popular. 5Se exceptlan

de esta pruohibicidn la dwucencia universitaria y =1 =2jercicio
del cargon de niembro del Directorie 2n las empresas en que
tuviece acciones la farporacién. EI Gerente Seneral! seré
ecuatoriano por 1azimiento, deberd =star en ejeccicio de los
derechos de ciudadania, ser una persoua de reconocida
honorabil.dad ¥ tener =2xperieancia en actividades financier-as
o bancarias durant= diez ajoes por lo nenos y posear titulo
universitario. E* Gerente Geae-al prewvwin al ejercicio de
sus funciones, sera -—alificado por la Saperintendencia de
Bancos". YHasta ahi =1 Articile dieciocho para segundo debate,

— o — R G RSN N NN e g e e e e NN W W P o —— e S m SR TS mmoam

sefjor Preasidente.—-

EL. SENOR PRESIDENTE: En -onsideracidén pa-a segundo debit=,

Yonorable Marco Proado.—— e-m—-—cememmmemcr e e mm e s

EL H. PROANO MAYA: Muchas gracias, no voy a refsrirme al texto
de 1a ley que estd discutiendos=, mi interés eva intervenir
an-es de su conocimieato, Agqui estamos, sefor Presidente,
con el interés patridtico de 4que er Congreso cumpla mejor
sus funciones y pecmitane con todo respeto hacerle dos
convocatorias pa~a que usted como Presidente del Congreso
disponza su cunplimiesnto. La primera, sefnor Presidente, ¥y |
pienso que en las cu-ulas del Congreso Nacional debean estar

ezcli1sivamente 1l3s sefores legislado-es, muchas veoces vaemos
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1 asesores, asistentes, comed. dos, gcuga- inclusive los
sillones y las curules d= los dipuiades, eso no esta bien,
usted haga ana revisidn este momento hay algunas personas
que no son diputados y estdn sentados orondos en lus sillones
s-rlamentarios y eso no estd bien, sefior Presidente. Seguunio,
con motivo de e-te Convenio de préstimo no reemvolsables que
un organismo ifnternacional va a dar al Comgres:.. Nacional
y en cuyo proceso hemos contribuide con todo entusiasmo, senor
Presidente, usted en =su discurse de posesidn dinvocd muy
acertade-mente que el dinterés de s: «administracidn va hacer
que el Congreso se incorpor= . la modernizacidén, Yo quisiera
y me compromeio come miembro de la Comisidn de Mesa, a darle
tode el ~espalde para gque ese proye2cto de préstamo no
reembol=able a faver del Congreso MNacional, pueda servir
en uno de sus capitulos para que el Congreso pueda “ener su

tablero eléct-ico lo que se llama computador y asi nos evitamcs

leer editoriales duros contra el senor Secretarin del
Congreso, como lo hemos leido en alopunos medios de
comunicacidn colectiva. Ahi ne va haber ni sospechas, ahi

no puwde habesr trampas, ahf ne pueden haber trampas, ahi hay

resultados. De maunera que, senor Presidente, si ya en el

Congreso Nacional tendrfamos un tablero en el cudl van ha [

estar los resultados, la coclucta de cada diputade respecto

a la votacién, en afirmative, en neg4tivo, en abstencidn,
el FEcuador va a tener credibilidad en los resultados y este
Congreso no puede perder tiempo ni prestigio, cuando sabemos
que a veces las matemdticas terminan siendo politicas. Sefer

Prasidente, acepte con todo respete estas dos observaciones.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Respecto al tablero ya estamos pidiendo
cotizaciones. Con respecto a lo primero si querria yo escuchar
el ecriterio en una reunidn de jefes de blogque que tendremos
a mis tardar el dfia niércoles, respecto al tema, porque si
bien coemparto con usted esa inquietud y de hecho la expresado
piblicamente en varias oportunidades, si hay ciertas instancias
en cierto tipo de debates, que tendriamos que facilitar
momentaneamente la presencia de asesores o as=2sor junto al
diputado, pero yo me inclino hacia su tesis Diputado Proano

Maya, sin duda alguna, nos facilita mucho el contrel e incluso
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la limpieza formal de las sesiones., Bien, continuemos sefiores
diputados, Articule dieciocho, sobre el Articulo dIeciocho

de la Corporacifin, Honorable Carlos Vallejo. -—cccemmmemcco———-

EL. H. VALLEJO LOPEZ: Senor Preszidente, sobhre el Articule
dieciache el szepgundo inciso, con su venia, sefor Presidente,
dice: "Una per=ona de vreconocida  honorabilidad vy tener l
experiencia en actividades financieras o bancarias durante
diez afios y poseer titulo universitario”. Yo quisizra hacer

una reflexidn al -especto., La Corporacién Finan ilera Nacional

ha pasado a ser un organimos de segundo piso y un organismo
de segundo piso que tiene la capacidad, porque es unm organismo
del FEstado, de manejir la estructura crediticia en funcidn
de las necesidades del pais, necesita mias que capacitacidn
en el Area fimanciera v bancaria, criterios de orientacidn
del sector productivo, mas que saber que son actiwvos ¥ |
pasivos vy mAs que entender =2l lucro de la banca privada,
lo gque se necesita es alguien con concepto de desarrollo ¥y {
que piense en las JSrsas productivas que hay gque financiar.
La Corporacidn Financiera se conviert~ en el organismo eje

del nanejo de los recursos financieros para crédito al sectaor

productive f ese organismo debe definir con el Geobierno,
que Araas financiar, en que actividades dssarrollar um rol
protagdnico, que voldmenes de crédito conceder a la produccién
de alimento, como desarrollar los perimetros de riego en
funcidn de oficiencia tecnoldgica y a través del crédito
fowentar y promover la produccidn. Un banquers solo va

a peasar en la forma de lograr gque los bancos privados ganen

mas, no va a pensar en la necesidad de reduocir rasas de
inter=s, vai a pensar en la necesidad de mantener el margen
de comisidén a la banca privada en el saisz por ciento, ano:a

la banca no utiliza los fondos de la corporacién sino 1a

ermite tener un margen por hacer de ventaililla del seis
P B

por ciento, vy la corporacida porque sus dirigentes tienen

criterio bancario no le califican al Banco de Fomento para

poder entregar a los productores a través del Banco, con
una comisidén s>le d=21 dos por ciento, no le califican al
Banco Continental que ahora es del Estado, parca que pueda

a través de &1 romper el chantaje ¥ el cerco de la banca
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arivada.Yo,sefior Presidente, considero que si es posible que
también alguienm con experiencia en el Area finanmciera y banca-ia
vaya, bpero no es menos cierto que pueda ir alguizn claro sobre
las necesidades de desacrollao del pais. Pur eso, seiflor
Presidente,yo w»ropongo que diga:"Sar una persona de reconocida
honsrabilidad v poasser titule univerzitario”, v =zliminar lo que
| dice:"tener eipaeriencia BN actividades financiaras 0
bancarias™,porque si #s que eso va hacer el finico rzqunisito,tenga
la seguridad que soleo se benefiriard la bhanca y no el sector
productivo,yo =levo a nocidn que se elimine esa frase y quede
solanente:"una persona de reconocida honorabilidad 5y posszer titulo

nniversita-io"., Gracias, sefusr Presidente.,-———- e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Michael Saud.,-—-=-—-————- l
EL H. SAUD GALINDO:G-a~ias,sefior Prusidente,sefiores |
lezisladores:Queria referirms: al tems gue ostamos tratando en

funcitén del criterio del Honusrable Zarlos Vallejo,para lo cual
quiero sunarme a su criterio porgque en funcidn de eso iba mi
intervencidn vy,valga la  oportunidad,sefior Presidente,también
cuando nsted ponia en conocimiento el orden del dia pedi la
palabra v con au aquiesceacia vov hacer ridpido,quiero saludar
la conviccidn, la predisposicidn suya senor Presidente,y de Llos
sefiores lerisladores,de iuvitirnos mutuament:= a trabajar en
seatido de Patria,en funcion de desarrolleo y progreso,con digniiad
a nus=sLro pais.Pues si bien es cierto,aqui estamos para
legislar,para fiscalizar, nquiero hacer honor a esa gestién de
trabajo,sefor Presidente,y me voy a permiztir con su permiso,:
través de Secretaria presentar un pruyscto de Ley en favor de
la Universzidald Té&cnica d=1 Norte d= la Proviancia de Imbabura,este
provecto precisa contar con mayor infrdestructura,que permitira
1 los docentes de 1a mencionada Universidad v a sus w2studiantes,
inpulsar el desarrollo azropecilario de la Proviacia de
Tmhabura,una provincia rezagada. En merito al tismpo,sefor

Presideats,no voy a explicar este monents el proyecto,pero con

siu afnuiescenzia a través de Secretarfa guiero pressentarlo,

Fl. SENOR PRESIDENTE:Higalos asi sefor diputado,sefinor Searetario

A—EEuja El PFUFHEtn'—..-u-n-u.n-h:--———----n—|—n——r—-'—‘——'--'-‘—-—
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EL. H. SAUD GALINDO: Gracias, sefior Presidente, honorables

diputados.— = "= "= += s P i e i ———— e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputadn,. Honorable

Landdzuri.—-- - e e e e e e rem v R s S

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Compartiendo
2an parte los criterios del Diputado Carlos Vallejo, ye hago
notar la imposibilidad de la eliminacidn de los dos términos
que &1 ha sugerido, porgue el {ltimo inciso del Articulo
dieciocho, senala que el Gerente General previo al ejercicio
de sus funciones serd calificado por la Superintendencia
de Bancos, la Corporacidn Financiera Nacional al calificar
a los gerentes de todo tipe de iaistituciones del sistema
financiero, exige é&sta antecedente de experiencia en el
sector, vyo creo que la alternativa podrfia ser el agregar
el requisito, requerimientoe o cumplimiento de la materia,
| de la experiencia, sobre todo en los términos concebidos
en la exposicidén del Honorable Carlos Vallejo, peco sin I

elimnar aquello de gque pueda tener exseriencia en el manejo

bancario o administrativo, a efectos de que no chogque con
las disposiciones de la ley que permite la calificacién por

parte de la Superintendencia. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, si no hay mis debate. Honorable

Carlos Valle o, e e e e o i e

EL H. VALLEJO LOPEZ: &1, sefior Presidente, una sola precisidn
con relacidn al tema. Yo a propbésito he dejado que sea
calificado por la Superintendencia de Bancos, para que
no sea soleo el Ejecutivoe el que a través de un Directorio
designe al Gerente, ¥ para que haya un filtro adicional el
de la Superintendencia de Bancos, pero no es menos cierto
que un especialista o un técnico en el drea de la produccidn,
o en el Area de 1la programacidon del desarrolle nacional, |

o en los criterios de financiamiento a las Areas productivas,

va a ser calificado por 1la GSuperintendencia, porque lo gque

manda la Ley gue regula la Superintendencia es que calificara

los gerentes de los bancos, peroc en el ciaso de un organismo
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| de segundo piso, sefor Presidente, mno tiene que conocer de
bancos exclusivamente, sino del proceso oroductive, porgque
un banguero mno le dimporta muche hacia donde va 1la plata,
le gque le importa es cuidl es el interés que va a ganar, 4
un tipo que sabe sobre el desarrolleo nacional no le interesa
el interés que va a ganar, le interesa la definicién de Areas
estratégicas a las que hay gque financiar y eso es lo que
hay gquie buscar en la Corporacidén Financiera Nacional. For
eso, seifior Presidente, insisto en la observacifn que eleve

a mocidn. Gracias,———~———=—==——=- e

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, Honorable Cavildnez, == -—-=-=-

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: También gquiero sumarme al homenaje a este
Congreso Nacional por intermedio de usted, senor Pres . dente,
al trabajo, a crear consgensos como aqui sz ha senalado para
aprobar leyes gque permitan el desarrolle sustentable en todos
los rincones de la Patria. Efectivamente creo gque 85 umn
tema importante el que ha topado el ingeniero Carlos Vallejo,
vy lo hace creo con un noriterio eminentemente técnico, que
es lo que no hemos visto e2n los fdltimos tiempos en la
Corporacién Financiera Nacional, considerindose que es un
Banco de segundo piso, efectivamente le que nus 1interesa
es quienes estén al frente en leo posiblz tengan el
conocimiento té&cnico, cientifico v operative, pira el estudio
de los proyectos o a su vez la elaboracidon de los provectos,
y a veces eso ocurre cuando hay una malvergsacidén de los
fondes, el inversionista hace el préstamo ¥ va a invertir
ean otro objetivo del que ha sido propuesto, e ahi la
necesidad sefior Presidente y sefiores legisladores, de que
aqui no solamente se considere el titulo universitario, sino
que tenga afinidad especialmente con el sector agroindustrial

del pais, porque eso va a permitir para que le interese en

calidad de gerente, para que los proyectos que Se vayan
presentando estén acorde con el desarrollo, reitero
agroindustrial del pais, sefior Presidente, y sefiores

legisladores. Gracias,.,——======—-———- oo —== pime et i bl
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Prado.,—————=—m——————————

EL.L. H. PFPRADO LARA: Senor Presidente, senores legisladores:
Quiero aportar brevemeate a lo que se ha manifestado

anteriormente y que es de suma impertancia. Considern, sefior

Presidente, ¥y sefores legisladores, que el segundo parrafo
del Articulo dieciocho en su parte final, lo elevo a mocidn
81 tengo respaldo, podria quedar de la siguiente manera,
sefnor Presidente, companeros legisladores, en la parte
pertinente: "Tener experieacia en actividades financieras,
bancarias o productivas, durante diez afios por lo menos v
poseer titulo universitarin®,., FEsa seria la parte Qque NOSOLTOS

agregariamos,—“——— "— e m e e "

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, si el Diputado Carlos Vallejo
estd de acuerdo con esa modificatoria, yo la calificaria
de previa, tome votacidn, sefier Secretario, Repita la, no
usted seficr diputado, Seccetarioco no se si tomo bien su
chservacidén, que me parece que integra los dos conceptos.
Sefior Secretario, tener experiencias en atividades

financieras, bamncarias o productivas, no algo mis.-—-—---

EL. SENOR SECRETARIO: Si usted ordena, sefior Presidente,
se podrfia leer el texto integro del articule previa la

votacidn., = —————m e e = —

ELL. SENOR PRESIDENTE:Ya se leyd 2l articulo, lea solamente
el incise final como gquedaria, el inciso segundo.- -———---

EL SENOR SECRETARIO: "£1 Gerente General serd ecuatoriano
prr nacimiente, deberd estar en ejeccicio de los derechos
de ciudadania, ser una persona de reconocida honorabilidad
¥ tenz2r experiencia en actividades financieras, bancarias
o productivas durante diez afios por lo menos y poseer titule
universitario™,. Hasta ahi quedaria el texto del seguando

propuesto por los Diputades Vallejo y Prado.-——————=—===—=—

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa modificaci6n tome votacidn.
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FEL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a ¥favo- del Articuleo dieciocho, sirvanse levantar el brazo.

Cuarenta a favor de cuarenta v tres legisladores en la Camara.

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, Articulo diecinueve,.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo discinuweve. "Son deberes ¥
atribuziones del Gerente General: a) Cumplir v hacer cumplir
las rescluciones del Directeorio v de la Comisidn Ejecutivaj
b) Proponar al Directorio las politicas generalz=s de
endeudamiento, crédite, inversidén, desinversifn, garamtias,
ligquidez, rtiesgo, contrel 7 administracidn; ¢) Preparar el

plan estratégico, el plan operativo y el presupuesto general

de 1la Corporacidn, ¥y someterlos a conocimiento y aprobacidn
del Directorio v ejecutarlos sin mis requisitos; d) Ejecuta-
el plan estratégicn, el plan oper4tivo ¥y el presupuesto Yy
administrar los bienes y negocios de la Corporacidén, cinendose
a los lineamientos de politica, a las normas y disposiciones
que dicte el Directorie; e} Vigilar 1la marcha de la
Corporacidn e informar al Directeorio sobre los resultados
de la ejecucidn de las politicas, del plan estratégico ¥
del plan operativo del presupuesto; f) Preparar la agenda
para las sesiones del Directorio v de la Comisidén Ezecutivaj
g) Suscribir los convenios v contratos a nombre de la
Corporaciém Financiera Nacional; h) Asistir a las juntas
de accionistas de las empresas en que la Corporacidn tuviere
parti-ipacidn de capital, o designar representantes. i)
Otorgar pod=res especiales a otros funcionaries de Ila
Corporacion. Lo poderes, para cualquier efecto, dinclusive
la procuracifn judicial, otorgados por el Gerente General
a favor de los funcionarios de la Cerporacidn, se extenderdn
mediante escritura piblica suscrita por el Cerente General
o por quien hiciere sus veces; al oficio se adjuntara la
certificacidn del Secretario General da la Corporacidmn
respecto del nombramiento del poderdante y del mandatario
o procurador. En la escritura piblica constarin =2specificadas
las facultades y deberes que se confieren al mandatario o
procurador Jjudicial; j) Ejercer 1la jurisdiccidn coactiva

a nombre de la Corporacidénm o delegarla; k) Proponer al
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Directorio el nombramiento o remocidén del Subgerente Gemeral;

1} Asimismeo, solicitar al Directorio la -emocidn del Auditor
Tnterno por causas justificadas; m) Designar y remover a

las miembrus <del personmal cuyo nombramiento no compete al

| Directorio; y contratar o cesar a empleados o funcionarios;y,
n} Los demés :jque le corresponden de acuerdo con la Ley, los
] reglamentos y mnornatividad de la Corporacién, y aquellos
que l= encomendare el Directorio o la Comisifn Ejecutiva”.

Hasta ahi el Articule diecinueve, para segundo debate.---

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién para debate. Honorabls=
Ramiro AL lar, == i s £ S e

EL H. AGUILAR POZO: Si, sefior Presidente, una observacidn

de cardcter formal nada mis, respecto al literal g) mids bien I
dicho, donde dice: "suscribir los convenios ¥ coutratos
a nombre de la Corporaciodn Financiera" e digualmente en el |
literal j) cunaxdo dice: "ejercer la jurisdiccidén coactiva

a nimbre de la Corporaci@n o delegarla'. Yo creo que el

término méAs propin, sefior Fresidente y sefores legisladores,

es "en representacisn', Por lo tanto sugiere que en los
dog literales vyva indicades se cambie el térmiio "nombre,
por el tédrmino "en representacidén”. Nada mA=s, sefior

FPresideate,
ELL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacifin que me parece

procedente, tome YOLAE DN, = e e e ————

EL. SENOR SECRETARIO: Lns sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo diecinueve con las obsecvacioaes
planteadas poer el Diputade Ramiro Aguilar, digaense levantar
el brazo, Cuarenta y un legisladures a favor de cuarenta

7 tres en la BSala.--———————"= = = ‘==—=— = smm————————— . oo

EL SEROR PRESIDENTE: Hstd aprobado. Articule siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinte. "Corresponde al
Subgerente General: a) Subrogar al Gerente Genzral en caso

d e ausencia 0 impedimento temporal, con todas S

stribuciones. A falta del Subgerente General lo reenplazara
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el funcionario que designe la Comisién Ejecutiva; vy, b)

Ejercer las demd&s funciones u operaciones gue le encomendare

el Gerente Geneoral. Fara ser Suhbgerente Seneral se deberian
reunir los mismos requisitos aecesarios para ser Gerente !
General. El Subgerente General, previo al ejercicio de sus
funciones, serd calificado por la Superintendencia de Bancos". |

Hasta ahi el Articulo veinte, senor Presidente,--—=---—=—--

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate. Tome

T et e e e e ¢ B w4 o e e e e e e v e i e e m e B e
roCatl1on .

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores lezisladores que estén
a faror del Articuln wveinte, sirvaase levantar el bra=zo.

Ciarenta y uno de cuarenta y tres legisladores en la

CAmara.——=—= === s s e e e e e e s e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE: Estda aprobado. Articule sizuiente. -

ELL. SENOR SECRETARIO: Artfculo veintiuno. Capitulo Quinto.
Organo de Control. "La Corporacidn estard sujeta al control
de la Superintendencia de Bancos'", Hasta ahi el Arti-ulo

veintiuno, sefior Presidentel—————————-—-————s—mmme -

EL SENOR PRESIDENTE: En econsideracidén. Sin debate. Tome

?Dtaclﬁ.n‘ HHHHHHHHH A S M S S e R ASE AN N NN § LW Cc MER NN MR ST A A MM e e mE o —— e ——— —

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulw veintiwmo, sirvanse levantar el brazao.
Cuarenta de cuarenta yv tres legisladores en la CAmara votan

a f.j].rﬂl'----d-h -------------- T LET ST T TS T M TE e T ettt SR T T S Ay e seSmmme=—m=me=|

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articuln siguiente.—- -—--—

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veiantidds. "La Corporacién
Financiera Nacional tendrd una auditoria dnterna encargada

de las funciones de controel de la Corporacida v colaborari

-on la Superintendencia de Bancos para el ejercicio de sus
facultades de supervisidn". Hasta ahi el Articulo veintidds,

Senor Preajdente,==== — "=————=—=s—=— = fm— == tm e i ——
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---_-------—-——ﬂ————--_-1

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sim

debate. Tome votacidn,— -— ~——===— "= rmmmm— s e e ———— e -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores qie estén
a favor del Articule veintidés, dignense levant4ar el brazo.
Cu4renta v uno a fawvuer de cuarenta v tres legisladores en

la Camara, senor Presidente .-——=— = -=———— (= nm—mm——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Estii aprobado. Articilo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articule veintitrés, "El Auditer
Ilit=xrno ejercerid sus funciones d2 manera independiente v
presentard a ‘'a Superintendencia de Bancos, al Directorio
y al Gerente General, los informes relativos al ejercicio
de suw carge de conformidad con las normas gque expida la
Superintendencia de Bancos. o | Auditer Interno sera
calificado por 1a Superintendencia de Bancos previamente
al desempeno de suas funciones. La Dorporacidn deberd contrAat4r
también auditoria externa a1 una firma de auvditores
independientes con sujecidon a la ley. Los dinformes de

auditoria estaran sujetos a sizilo y reserva  Tancaria'.

Hasta ahi =21 texto del Articule veintitrés, sefior Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En considerqacidn. Sin debate. Tome

. =
thﬂ-":—l un o i . T s e e s s i e e e i i e D S . e, i e, e e i ki i W i v il T e i el Gt ks
-

ElL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo veintitrés, sirvanse levantar el brazo.

Cuar-enta a favor de cuarenta v tres legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE:Estd aprobado. Articule siguiente.,——

EL SENOR SECRETARIO: Titulo tercero. De las Operaciones,
Articulo veinticuatro. "La Corporacidn podra realizar
operaciones en moneda mnacional o extranjera, o en unidades
de wvalor constante ¥ en otras unidades de ocuenta. Dichas
operaciones serdn las siguientes: a) Conceder préstamos,
anticipos, descuentos, redescuento:s u otras facilidados

crediticias para actividades productivas yv de servicios,
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a través d=» las 4instituciones financieras =legibles por !la

Corporacidn: b) Contratar préstamos intesnos ¥ externos,
3i1 necssidad de cumplir con los requisitos establecidos
en la Ley Organica de Administracidn Finmanciera y Conctrol.
Cuando se trate de c¢cr3ditos externos =1 Gobierno Nacional
podrd garam-izarlos; c¢) Comprar y vender titulos; d) Actuar
como administrador de fondos administrativos y colectivos,
segiin ol reglamento que expida el Directorio para el efecto;
et Realizar operacionss de ceporte, contraar sobreziros
¥y otras operaciones de corto plazo gque sean necesar-ias para
administ-ar el Directorio de la Courporacibn, baje las
condiciasnes que reglamente el Directorio v sgin necesidad
de cuwnplir con ningiin oiro requisito; f) La Corporacidn podra
efectua- las operaciones de renta fija y operar caon los
aecanismoes e  iastrumentos financieros que convengan a  sus
irtereses y a la necesidad de asegurar su patrimonin con
ana adecuadas rentabilidad y ldiguidez:; g) Emitir en moneda
naicional, extranjera o en unidades de cuenta, obligaciones
bonos, cecrtificadons fidosiaries y tititles propios de 1la
Corpovacidn, con las condiciones, plazos y denominaciones
qu2 determiae al Directorio, a fin de captar recursos que
girvan de bas:2 al financiamieateo de lns sectores arioritarios
pira el desarrollo naciocial, Las entidadoes de derecho piblicoe
o de derecho privado, con finalidad sociasl o piblica, nodran
invectir todo o parte de sus fondos especiales gue no “uvieren
una aplicacidn inmediata v cuya inversidn se hublere diferide
por cualquier moative, 2n titules o valorsas de la Corporacisn,
La colecacidn de loys titulos indicado en este litera! podra
reralizarse en el Ecuador o en el exterior, en forma directa
o a =ravés de las bolsis de valores del pais, mecanismos
centralizados de negociacidn, subastas del Banco Cent-al
o de cualjuier otro mecanismo que determine 21 directorio
para cada emnisidn. El Directorio de la Corporacidn resulara
las mudalidades en que se efectuard 1la colocacidn de &atos,
tales Como: renta, permuta, arrendamiento, reportes, a
término, futuros; vy, otras propias del m:rcado financiero
vy de ¢apitales; 1) Otorgar garantias o avales en favoer de
de las Instituciones Finaancieras para afianzar-r créditos

del ext-rior; i) Prestar- asistencia té&cnica ¥ apoyo no

I — eme—————————————————————————




financiers, a laz inatituciones financieras vy empresas del

sector productivo v de servicios; j) Participar en =1 capital
accionario de institucione:s milcilaterales d e crédito
domiciliadas en el pafis o ean el exterior, Esta participacidn
no podrd =2xceder del treinta por :ien%to del patrimonio técnico
constituido de la Corporacifin; k) Abrir v mantener cuaentas
cocrientes en bancos nasisnales v del extercisr, para atender
sus compromisas ¥ ohligaciones financieras ; 1) Participar
en las operaciones del Banco Central del Ecuador, puestas
a diaposicion del sistema financiero, en los términos
2stablecidos por la Junta Monetaria; m) Otorgar financiamiento
al iwmportados extranjz2ro de bieaes v serviciecs ecuatorianos,
a través de lineas de cré&dito otorgadas poc la Coruvoracidn
a hancus del exterior qiue tengan los estindares de
~alifi-a«id6n establecidosz por el Mirectorio: n) Efectua-
apa2raciones en divisas an al mercado naciaoalal 0
itternacinnal: A) Sabustar la cartera originada en operaciones
4 ing-itu-ionas dal sistema financiero nac-iomal: o)
Titularizar sus activos dentro de les limites fijadoes por
2l Divre~torieo, asi come titularizar activos paor cuenta de
tercecos; p) Pa-ticipar en el mercado nacional o extranjero
de futuras, opciones ¥ demas ‘nst-umentos financieros
derivados; q) Actuar cowmo agente financiero y de inversidn
de enzidades d2l sector piblico; r) Prestar aservicio
fiduciario civil mercantil Gobierno Nacional!, a eatidades
de devrecho piliblico ¥ a entidades de derechs privado; v,
sY Las demfis previstas en otras leyes y las gue 5se crearen
en el future para lias actividades banca-ias o finanzieras".

Hasta ahi el texto Iirtegro del A-ti-ulo veinticuatro, sefor

-PI‘-‘_ qid :..n-h-E - T T e S A R N NN BN MR o i e N NN SR R —
- = - .

EL. SENOR PRESIDENTE: Ein consideracidn para debate, Honorable

_cEr]-{lﬂs 1"ira..|_l'_h_jﬁ.|.-'-“- O N W e e ——— e e O

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presideate, LENEO dos
preocupazionazs., Con toda henestidad no tengo un criterio
claro, Y por eso me habria gustado, sefior Presidente, que
algfin representante de la Corporacidn esté agui o quae los

miembros de la Comisidén de lo Econdmico ¥ Agrario gue deben
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hab2r tramitado este proyecto2, 1035 explicuen, Dee no tener
una ezplicaridén, sedor Presideante, vo le pediria que este
irticulo hasta rnue exista waa =2xplicacidn sobre lus dos temas
que voy a decir, podamos saber cudl 25 el criterio basico.
Dice: Sefior Presidente, con 3u ve3lia "i) Participar en
el capital accionaric de dnstituciones multilatecales de
wrédito domiciliadas =2n el pais o en 21 axterior”, Esto
quiere decir que 1a Corporcracidn puede utilizar hasta un
treinta por ciento del Patrimonio Técnico, en Coger AcC:ionos
«n institucione:s multilaterales de cr&d.to en el exterior.
Mi primera reaccién, =eior Presidente, @25 c¢dmo utilizar
recursos nacionales para cowmprar acciones o paca participar

en el capital acaionario de wuna dastitucid: mualtilate-al

de osré&dito en 21 =sxterior. Y la sexpunda egs maysnr 1a
preascsupaction, Otoraar finanziamiento al inportador
estranjero, de bienns » servicios ecuatoriinns, a través

de IZneas de crédito otergadas po- la Corpo-acidn a Bancos

del exzeriyr, o sea que la Tocpor4cidn va a conceder créditos

# wmun Banco en los Estadas flnidus para qu=2 iwnpurtadores da
las Estados Unidos puedan CONpPrar productos. Sefios
P’res dente, un pais coao pocus  CJecursos ocowo =1  Ecuador,
financifndoal: en el esterioc a importadores extranjecos,

ruande lo que deberiamos, yo =8'lo pregunto. &Cudndo, seidor
Preasideate, un Banco del =2x%terisr directam-snte n través de
un Bance nuasstro financia atividadas de importacidn o
expoctacidn? Leos recursos de la Corporacibén deben destina-se
sx=lusivamente al sector productive 5 al fomernto desds afuzsra,
porijue pAara eso hay oLtros recursoes. Sefior Presidente, puara
poner uan ejompla, cQuiéaes son los iapurtadores? Los pafsaes
desarrolladeos, a 13s que les sobra capitales, a intereses
Yajes, =01 paises ue tienen grandes recursos a travas de
la banca pa-a financiar las actividades de inportacidn vy
nosotrus  con  pocas recursas rezibiecndo crédites exteraoes

de organismos multilatevales, estd8n pendientes cuatrocientos 1

millones de d&élares que le van a dar a la Corperacidn para

que fomente la produccidén ¥ le au=orizamos a qie parte de

253 plata le vualra a prestar en =] @sxtranjeco A 1 =1
inporcador, pero ao me guiero oponer, sofior Presidente. 5=

tuvi=ra claco las razonuss de ser da estos inaisos espresaria
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mi criftecio, Express entonces mi preocupacidén, v le waido
a usted si es gque es posible que 1lus dos incisos nada mas
2]l incisoe ) v el iiciso m) del Articuls vszinticuatro queden
ogendientss hasta el dia de mafana. Sefoir Presidente, el
resto del articuleo se puede wvotar, Quisi=2ra hacer ana I

consulta a la misma Corporacidén 7 a la Superintendencia de

Bancos, gsobre el tema para tener ads claro el eri=erio.

Gracias, sefor Presidente, ~= == = mmmommne e v o am e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: A asted, sedor d putado,. Honorable

LAandE ziir] | m— = e it s e e h S i h o e o e

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senor Presidente. colegas
legisladores: Reciaevdo que o2ste 25 el sepundo debate de la
ley, y =stos dos litecrales que ofectivamente pueden resulta-
validoas que hagamos algfin tipe de consulta, ne merecieroan
obuervacidn de naturaleca alguna esn el rranscurso del primer
dehate, v por eso0 la Comnisidon de la gue yo formaba parte
o la dirizia, presentd a consideracidn de ustedes =21 nismo
taxto. Sobre o1 lite-al jh seiiar Presidente, vyo querfa
haces un plaateaniznteo sugerside por la propia Corporacida
Financiersn de un afnadide , porqus a' memento con la aplicaciin
de la actual ley y tratande de divesrsificar las actividades

de la TCorporaciiin, en la gestion de dos pequenss prayvectos

eléctricos del sactocs privado, encontraron 1na ohsorvacidn
gqie =25 vilida de corvegirla en este instante, y es la que
de gque en el Artizulo quince que ya estd aprobade dentro
d=2 lIus deberes y atribuciovnwses del directorina, =21 litesral
) dice: que =25 =1 1e autoeriza- la participacidn de 1a
Co-poraci1idn en =21 ecapi-al deo empresas y establecer =l
respectivo cronograma de desinversion. Perv al tratar el

Artici1la veiaticiatro, el propio literal j) deberia ten-r

de cualquier 2xplicacidn uan  anad.do que diga-z M"asi nismo
participar B3l el canpita . di: empresas y 2stahlecer el
respective cronograma de desinsersidn', Repito, al momanto

hay en tramite en la Corporacién des projectos eléztricos
le!l szacior privado, pero lamsatablemente oncusntran oste
Gbice de una falta de disposizién en el Articulo veinticudtro.

En lo que tiene jque wver con el literal m) Aqui s2 tramitd




Acta N? 2

uaa Ley de Foments de las Ezposrtacionas, lamantabloamente
cuiando de financiamiento se tratd, esa ley fue materia de
ina  s=rie de obzervacioaes que gprodijeron la eliminAcion
del orincipal rubre de 5w finaaciami=nto, con lo cual la
ley ha guedado prd ticamenze eon soletas y egsthamos pur reclibir
de acuerde a iaf»rrmaciones de asrensa n iueve proyecto del
Ministerio del conercie Exterior, nuevamente, porqu= la
anterior tamhién asi fue fr4atade com la intecvancidon y
agquissenria d= las interesados, las CAnaras d=2 la Produccidn,
a afectos de gqune ose financiamieato pueda jproducic gue so
tenuzan  los recucsas aecesarcions para el aomento de las
exportaciones del pais. Este literal m) tiene ana Tazdn
de ser, hayr otros paises en qie hay bancos especialmente

iedicados 4l efecto de conceder en el =2xterisr créditos pard

el foemento de lasz exportaciones nacionalas, Y aqui tengo
antendido, de las conversaciones man<enidas con personas
de la co-poracidn que debs sefslar religioswmente =2s%aban

asistiendo a todas las dntersiores seazisnes 2n que log pocos
irticilos  tratados se adelantaron, ahora s2guramente  no
llega-on a conocer oportunamente 21 Jrdean del dia, pero el
propésito es =xactamente gque desde el Ecuader se puedan

otorgar ucréditos que ciaden nn  pagoe de los dntereses

corresspondientss a personas a ‘as gque se les pueda deaspzriar
el dinterés de gue 203 Ccompren la produccidén nacional, que
~aso contrarin es dificil se vaelva competitira, Y por eso
la razdn de la presencia de woste literal m) en el articulado.
Vo reo ogue el Congreso debe nat-izse de todo tipo de

informacidnw, sefior Presidente, ¥ m=e comprometo ya nao como

partas da la Comisitin, para sS1 0 Como ‘mpulsur de aste
trataniento de osta ley, de 1lamar a las persasnas jue han
ven .do conociendo su trimite p4ra que =2sté&n =21 dia de majaaa,
sara que puedan  ea una Conisidn general da- una explicacidn
sobre los dus literales v me sumarfa en =52 sentide a la
sropuesta del sefer Diputads Vallejo, de gue voteaos sobre
&l rasto del articulo, con-inuemons el tratamiento d=21 resto
de 'a 'ey y dejemos en suspenss svlamente 2s5tos dos Tizeral=s,

TEN0T Fresidente,=— -— == == == = s= mm mm e e mm e

Ei. SH®NOR PRESTDENTE. Bien, w=sa peticién no vcejyuiere de
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jotacidn, sino dezisifr de la Presidencia, acojo el pedido,
suspendo la votacidn sobre eszos dos literales hasta =21 dia

de mafiaia. Tome votacidén sobre el resto del artfculg,——-

El. SENOR SECRETARIO. Los sefores loegislador-es qile a2stén .
fawor dal articule veinticiuatro, a excepcidn de los litasrales
i) ¥ m), sirvanse levaatar ol brazo. Tredista v scho a favor

de cuarenta y tres legisladorss en la Cimara, sedor

residenie, =—— =t rm e i r s e s s S s s s e

Ei, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articul» siguiente,- ——=——— -—-

FL SEROR SECRETARIO. [ituleo Ciarto. De la Jurisdiceida
Coactiva. Articuls veiaticinco. "Concé&dese a1 la Corporaciém
la jurisdicz=idn coa-tiva, con sujecidn a las normas espeniales
de estes Titulo y a las disposi-iosnes pertinentes del 26digns
de Pro edimiento Civil, para =21 gobro d=2 los créditos y demis
obligaciosnes que por cualjuies concepto e le ndeuden, sen
que s3e haran constitiido directamente 1 sa faver o le hayan
3ido cedidos o transferidos wediante cualquier forma de endoso
9 gue por cuaalgueier causa faere el legitimo tenedor o
portadoc, El funcionaris que ecierza las funciones de juez
de coactiva, serd civilmente responsable por sas actuaciones".

dasta ahl el Artizulo veinzitiaco, seflor Presideate, =====-=-=

Ei, SENJR PRESIDENTE, En considerazidén. Honorable Vallejo,-—-—

EL H. VALLEJOD LOPEZ. Aqui 31, sefior Presidente, uns
ohg=rvacion de fondo. En ehr Codigo de ProcoedimZeato Civil

7 aqui hay ilustres abogados, estd establecido con precisién
todo lo relacionade cov la jurisdiccidn coac=iva, v a ese
procedimiento establecido en el Z6digo de Procediniento £ivil,
deben ajustarse todas las entidades de este pais, ¥ 20 con
procedimiz2ntos especiales gque auvy répidameate wvoy a1 hacer
motar 1o gque puede pasar con el texto de todo =21 witilo
cuar-tn. Sefior Presideate, en primer lusa-,quieroe hacer notar
a2 luos honorarlas legisladores gue estamos aprobhandn nosotros
una ley en 1la cual 1a Corporacidn definitivamonte serd

solanente duo sagundo piso, y por ciertn le quedan algunos
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crdditng on primsr pise en los gle podrd actuar coa funcidn
cnactivoas pero 31 g de seyundos piszo, #1 =liente non eqtd

'a responsabilidad de l1a Corvoracidn sino de la banca

vajo
p-irada. Miremos &stn honorables dipatados. La banca privadn
nace de veatanilla, r=2cibe 13 hipoteca de 13s hi=nes o las
prendas de los bienss, cobra una comisidn por Sste y si nwo
l= pagan le ondosa =1 deuador a la Corporacidn a jque cobre,
aezotio redondo, puaes, aezozio redondo, cobran el s=2isz por
cieato o =1 o2acho por cieato y =i tienen el jproblema con un

‘a {forporacidn los bienes hipotecados

cliente le endozan a
a 1a gue la forporacidén, alli si actlian en primer piso pa-a
CoNrdar, pdara exstorsionarle a3l zliente gue jo vor a hace -

ver todo lo gque dice agui estos artizulo. AlLf si l=2 pasan

A la Courporacidn, ao, senor Pras dente, si es banca de segundo
pisgn es buanca de segundo piss, v la Corporacidn Financiera
ertrepa los recur=o3s a la hancy bajn la respoasabilidad de
la bYanca del cobro. Por eso vaa a la fomisidn, pues,., si {
la wan «a endossar los docimentos a la Cocporacisn a qie sea
la responsablz2 de cobrar o de demandar sino le pagan, entonces
qiue 3igza siendo de primer piso, pues, Para gqué le dan seis

o ciento a la hanca de comisidn, si después van a termia-

los créditos no cobrado: en mainos de la corperacidn a que
le vuelvan a wculpar 4que no cobra. 0 ws de primer piso o
es3 de seguando piso, ¥ coao 2% de segundo piso, ya que estd
2stanlz2cido agqui aceptamos, es incoansa2bible senor Presileate,
que se diga en este primec articulo: "Concédese a la

Corpocacidén la jairisdizcidn coactiva «on suajecidn a las nor-mas

sspecialas de e2ste titule". Cudlss son las normas sspecialaes”
Ei. cobro de créditos y demds obligaciones que por cualjulei
concepto 3e le adoude saa fjus Se haya constituido
d . rectamente a 3u faror o le haran sido cedidos o transferidos
madiante cualguiezer forma de endosa, 1Una banra privada concede
2]l ecrédito después de todeos l1loys a2studinrs, rzadessuenta on
la Cuorporacidén, sa1a =21 =3eis por cieats ¥ =2iano le pazan 1=
endosa la dendn a la Zorporacidn 2ara que no paguaea o 3izue
el juizio coativn, Por qué? Esy le correaponde a la banca
arivada. Sefor Presideate, el Articuln wveiatiséis dices

"La practica de diligencias que deben cumplirse fuera d=l
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ligar del jui-io puede =zer comisionada a1 cualqiier funcionarin

5 enpleadn, o a cualquier funcionario -un ejesza jurisdicciin

coactivse en otru organismo”. La forporacidon le ondoza a
uia Yanca p-ivada =21 derechs a qua a naonbre de la Corpuracidn
3iza juicio de coactiva. Yo, sefor vesideante, con todo el
respeto cren qie este capituleo gque 25 el qu- mAs les interesa
par+ la reforwa de a2sta ley, porque as un capituls de cerca

de veiite artfculos, debe ser reeanpla=zade po* ua 23ls articulo,

un soleo artieuls que digar "Coacédese a 1la Corporacidn 1la
jurisdiceidn coacziva, con  sujecidn a las  disposiziones
pe-tinentes del D6digno de Procedimiznto Civil" y pumto. Aqui
hav abozados gque saben qiue el Cidigo de Procediniento Zivil
estdA eastablecido tedo o que es 1la jarisdiccidn coactiva,
al procedimiento, la forma de actaar., Cimo es posible, sefour
Presideate, que en este documanto se inteate impadir el lerecho
defensa de . deudor o sus heredersas, y dice: "En astos juizios
de coacitiva no se admitirdn a2 tramite de escepociones que
provusiere el deuder, sus herederns o fiadores, sino despuils
de consigaada 1la caatidad .a gque ascisnde la  deada, sus

inter=ss=ss, costos ea efectivo o wediante uana garantia baancar’a

sufi~iance”, El dereche a defenderse del cliente as solo
despuds de haber pagado ya para nue se defiende. TEn dande,
en qué articuls del 3J8digo de Procedimiento {Jivil, agui hay
abogadus distinguidos, s= establece gue ea el Juizio de
coacrtive el deiudoes no tiene derechs a la defeansu vy so0lo aen
eate ecaso e, deudor paga a se” dalincuente, v 83lo daspués
de hahers pagado iaclusive costas, s6lo ahl puee defeaderse.
Sedor Presideante, aste es uan solo pais, ¢ la Courpeoracida a
la que a wustedes aismo l3s cousta quee 1l estoy defeadieando
aqui, eostoy pidiendo que se tramit= Lla ley, estoy haciendo
dos o tres ohssarvaciones necesarias, estoy pidiendo uana
sxplicacidn en lo gue no entiendo con precisidn y cla-idad,
perue y9 pido a los honorables legisladeres que todo el £itaulo
ciartne de la Jurisdiccidn Coacziva teagia un sdlo articales,
Con su venia, sofior Presidente. "Concédese a2 la Ceorporacidn
la jurisdicecidn coacziva, con sujezidén a las disposizionas
pectinente:s del Sédigo de Procedini=nto Civil™. Casua

contrario, senor Pras.dente, si hacemos ana ley =special para

‘a Corporacidn, vamas i tener

la Jurisdiccidn Coactiva, wnara
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gquee reforma- el Codizo de Procedimiento Cxvil v hacer ana

lay v“spexial Ja-a la jurisdicridn Coactiva, Jara 1a
Dorpord4cion, vamis a4 tener que reforma- el Codizo e
Frocediniento Tivil ¥ hacer uno:3 articulos pari uino:s

ecnatorianns v otros pa-a los gae le deben a la Saica privada
con 1lata de la Corporacién, po-que no 25 qu=2 1le deben a 1a
Corporacdidn, el momento en que es5 banca de sezundo piso, los
devndores no son a la Corporacidn, los deudores son a3 la banca
privada, vy 1a bunca privada 1o f{nico que harne 05 usniregar
un  documente dal redescuaentos en la Corporacidn para utilizar
1ns fondos ¢on biajos insereses ¥y mejores condiciones jque tiene
la banca de desarvrrollo de sesundoe piso com>y la Corporanida
Financiera. Para gi1é es la Corporacidén Financiera??Pa-a iue
hara Tecursass a3 larzo v mediano ylazo,que no tieane diaspoanible
1a banca j»rivada, vporgue la baaca privada 1tiliza 1os fondos
de depdHsitus a corto plazo.Com>y financi4r enitoncszs el procs=so

productive con oréditos a mediane y largn plazo 7 con anos

d: g-azia vy hajos intereses,esa =28 la funcidn ¢ la razda |
de s3er de la Corporacidn.Pero de segundo piso para gque 1o
tznza la relacrifn directa coa el cliente,los hancas =02
usuda-irs de los foandos de 1la Corporaridn,en las lineas de f

:rédito que establece la Lo-poracidn 3y e:r Gobierno,pero los

responsables del cré&dito, 1los gque tienea a su faror las

1

hipotecas v las prendas,=2s la bHaaeca privada,y no podenos

en esta ley decir gue cuando noe cobrea l1a endocen a 13

Corpor-azidén, a que 'a CorpJuracion como =2s orzanrismo del HEstado
ie dé cobrando eftorsiondndnl= al productor,no,senor
Presidente.Vaelvoy a insistir, propongn un soleo articile. Si
1ys ilustres abogados que estdan me dicen que las articolos
so0bre la Jurisdicecidén Coactica del Cédiwo de Procedimiento
Civil 10 s010 buenos, reformemns ] codigo, ne;o ao Le
amontoanenos de l2yes gque tieaen contradiceionss entre si.
Para gqué& wuna ley especial sobre la Juriadiceida Coactiva,
cianda el pats ha vivide ¢con uwula Juriszsdiecifin Coactiva
establecida en el Codizo de Procedimieato Civil. Usted oas
w1l ilustire aboagado, sefor Presidente del Coagreso, ¥y hay machos
ilistre abougados aqui, v =1 no tengo la razdia comoy d ce el

Chave, @=2xijo wia explicacidn, vy =i no hav la explicazidn,

propoagn un =sols artisuwlo con el texto gque acabo de lear,
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ramiro Aguilar.

EL H. AGUILAR POZO: £1, sefior Presidente, ¥y sefiores
legis'adores: VYo quiero apoyar la propuesta del Hoaorable
Vall:zjs, por cuanto tiene ldgica,sefor Preaidente. Y e! Codizo
de Procedimiento Civil,com> lo conocen varios legisladores,
establece todo un capituly rzferente al proucess de coactivas,
vy en =se (6iige que e3 ley general, puss, se establece %oda
la normaitividad correspondiente respectn a oste procese de
coastivas.Qué estamos inventando aqui ean esta lay? Un proceso
distine a lo establecido en el J6digo de Procedimniento Civil
b un proceso <quz a mi modo de ver rssualta totalmente
arbitrario v que violenta toda la normatividad que gac-antiza
el derecho de defensa,que es5 el juicio de excepcionss ifrente
a lns »provcesos coactivos, Y en el Articulo treinta y ocho,
s% ustzd ne permite,sefior Presidente, ad=zlanta- un poco mias,
noirqile es coherente,

— e R
—— R L S S e S . — W .

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor.,————----—-m—m———-————m r e

EL H. AGUILAR POZO:...S5e dice: "En los juicfos coactivos dque
inizi= la Corporacidn podrd ordenarse el embargo de bienes I
en =21 mismo auto de pago", ¥ luegn el cuarenta dice:
"Ffectuado el ewbarzo del secuestro de bizmes en =1 Juicio
de Cnactiva, se procederd al remate”, Es decit so elimina,
sefnor Presidente y sefores legisladores, el legitimo derecho
consagrado en la foastituzidn, gue es el derecho a la defensa.
Cémo puede ssr gque en el auto de pago va se disponga en forma
inmediata =21 remate de los bienes, sin que se haya sstanlecidn
la legitimidad del proceso. Es decir el derecho constitucional
dz1 procesc juste que tiene todo ciudadann. A ligeros rasgos,
sefor Presidente,vyo creo gque i3icluir uam  proceso especial
en una lev especial, =significa otorgarle a wuwaa Institucidn
noderes extras a los que ostdn previstos en las 'eyes gener4les
sara todos las eciaatorianes.Y eso no  puede ser, senor
Presidente, porgue oS inconstitucisnal,y adicionalmasnte,es

que por violentar nsa nuorma de «cardcter general coilo es5 =1
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Cédign de Procediniento Civil.Yo creo que bien hariimos en
aceptar la propuesta del Honorable Vallejo, rqus simplifica
todo este capitulo, todo este capitulo que lo vamos a eacontrar
totalmente confase, alejado dz la normatividad legal que existe
en el Cadigo de Procedimiento Civil y en el Cédigo Fiscal,y
nue bien podrfa resmplazarse por la disposicifn que ya nuy
blen se dijo aqui, en el sentide de que se sajetarda ests
disposizionus | las Normas previstas en el Codipge de
Procedimientny Civil,esto nos +a a eliminiar- incitrecir  tal
rez,aefor Presidente y sefiores legisladores, en errores de
fondo respecto de una materia tamn delicada como es la
jurisdicecion coactiva 7 que estd significando esmo muy bien
se anntd 7 se gefald, que =tA zignificando conculeca l=gitinos
derechos 7 oftorgar a esta iastitucidn derechoz gue s=stdn mis
alld de la normatividad rigente en e! Ecundor., Grarcias sefior

'
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EL SENOR PRESIDENTE: Yonorahble Landidzuri.-=——"-—ccccmmmmem e ————

EL H. LANDAZURTI ROMO:5«enor Fresidente,debo seguir iaterviniendo
por ra4zon del antecedent: de haber conocido el rtramite de
la 1ley, porque ciaando se la lge parcialmente =afectivasents
qu# puaeden apa-ecer contradicciones como las gie aqui s ha
sefialado.La jurisdiccidén coacitira de la Corporacidn Financiera

Nacional existe en la ley aciualmente vigen*e, no s= esta

crefndole ni otorgdndole ninguaa atribucidn especial,’o que
se trata efectivamente es de darls algunma tramitacifn que
na es5 precisameatz la del {Cddigo Tributario eil razbon de

qué,sanor Presidente y colegas dinutados.El ZJédigea Tributarin
lo que permite es el juinio de coativa para la reciaperacian
de tributvus,aqui se trat4a de establecer la Jjurisdizcién
coastiva para 1la recuperacidn de deudas,el Estado a través
de la Corpnracién Financiera Nacional ha hecho préstanos vy
hay deudores buencs y hay deudores malas, recue-den ustedes
Flores v Miel,s=ran buenoa deudoses?™o 1o son.Entonces se
t-ata de =astablecer efectivamente normativas especiales para
2] tratamiento de estos casos, atendiszndo reyguerimiento ¥

asi 1o dije puntialmente cuando tratamos =1 Articulo

quince,literal j),de algunos ssforzs lezgisladores v con una
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siugerencia del Diputado Marco Filores,este Longreso nor
unanimidad aprobd un t=xto sustitutivo al que se sstaba
conaiderando,por e! cual la Corporaciém Financiera Nacional
sigue pudiendo tenzr aperaciones de primero v segunido piso,por
1y tam*o eso estd aprobado por este Congress Nacional,no ha
desaparecrido en condicicnes eapeciales a través de un tramite
con la Junta Monetaria la posibilidad de los créditos direschos.

1

Por lo tanto, 1

a aseveracidn ques aqui se hace sepudirectos.
Por lo tanto, la aseveracién gque aqui se hace de favor disponer
au  lestura sefior Presidente,en el texto definitivameatz

a FI !It';!'!l: T g " T T T T T S S S e o S S S e iy S U g N
L]
i

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretarin,————--

EL. SENOR SECRETARIO: 81, s=sefior Preszideante. "Articulo quince,
literal j) propaeste por =1 diputado Marco Flores. j)} Segiin
corresponde westablecer las créditas o> lineas de crédito que
se consideren necesarios pa-a €1 cunplimiento de sas fines
con recursoas propieos con  les gue =se obtuvieron préstamons,
con 1738 que: obte=nga del mercade £finaaciero, con los gque le
fueren coifiados por =21 Bstade o por cualguier entidad del
ssctor plihlicoe o priwvado, los recarsos a los gue se refisre
=1 inciso ante-iur podrin otorgar Zndistintamente bajy las
siguientes modalidades de «crédito: Une, Indirecrtaneante a
traves de Yas iastitucieonss del sistema financiero aAazional.
Segundo,Directamente o los sujetos de erédito que aprusbe
'a Junta Monetaria preveoa solicitud formulada en tal santido

por =1 DNirectorio de la forporacidn.Ean cada wuna de las

1lternativas sefialadas, =1 Directorio de a Corpuaracion
Financisra Nacional ezxpedird la reglamsntacidn necesaria en
'a qusz se hard coastar e! margen d= dintzraediacidén”.Hasta

ahi 1n peticionado, sefior Presidente.- -——-------mmrr-mm——m—mm e

EL H. LANDAZURI ROMO:5efior Pressldente, d= 1a lectu-a ue
acabamos de escuchar,es un texto absolutamente diferente al
que coastaba del proyecto gque seguraments varios legisladores
rienen en  sus manos v vuelwve y maatiene a la Corporanida

Financiera Na-ional, protegiende aquaelloas créditos q:ie Jo

di lectura de las escrituras de préstamos de ciznto de aillnes
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de délares jue tienen comy condizionamiento el convertirle
a la Corporacidon en entidad de segundo piso, manten:mos con
esa forma de redaccidn la posibilidad Jde ontregar créditos
=0 forma directa porT parte de la Lorporacian 1 las
interesados. Estas algunas de las razones para el manteaimiento

i

hasta ahora en el proyecte de este capitulo, porqus= si. bien

28 oilerto que se piuede iniciar el juiziy de coantiva v se
antiende agui que previaaeste hay que pag4r, hay que loers
e! artizulo coapleto,ls que se pide =28 la seguridad fiscal
coma  habia sienpre en 21 CdHdigo Fiscal para poder denandar
cuande era Tribunal de 12 Fissal, habia que preseantar una
zarantia no necesqarianeats y puede preseitar una  garantia
o cancelar en dinero, nadie hace la caancelacidn en dinero
que a2 eglirvale a pagos segiin dice =xactamente el dinciso
siguilente del articuls que astamos leyendo. Y cuande se habla

de quae el Articulo tredinta oy ocho,de que en los juicios

coactivos jue indzi= 1la Corporacién pod-38 ordenarse =1l =mha-go

de bienes en el mismo auto, sigue que pqara el avalio el juez
nonbrard un perito y que efeztuwuado el =2mha-gn o0 secuesiray

de bieaes en el juisisn se procederi al remate, pero continia,

Jues, conforms a tas normas gencral=s.No es que porque se
dictd =1 auto de pago o el embargse ©o el secuestro,
arttomidticanente procede =21 renmate sa~a la recuperacidn de

los ceréditas.Yo c¢ren,sefor Presideante, 3inceramente, que cono
esty  Congreso ini-ia suas Tareag ¢on o una  ceintegpracidén o
redistribusidn de tarsas de cada uno de los legisladores,
este capitule que i1dadableasente resalta  fundam=ntal pa-a
la Curoora~idn, deberia ser mAateria de an informe adisional

de pa-te de la Comisidén de lo Rcondmize, una vez que asted

y =1 Plenario d=z1 Congraso Nacienal establezca quienss o
van a «onformar,nero quiero deja- anotado de que en 1a
gloYvalidad de criterins hay que darle el entendiniento

aecesacriy ¥y o aisladamsn*te a cada una de las propueshta jue

se conziene,.Aqui hay por ejemplo una norma sspecifica vy

a2special, gqie =2std contenida =n la disposicidn del A-tizulo
treinta y cinco.La prescripcidn de las acciones que tiene
la forporacidn pa-a la r-ecuperacidn de sus créditos, operqaré

en el doble del tiempon establezido jpar-a la prescripoidn de

las awvciones en goneral.Por yqué? Porque aqui se trata de
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proteger los azrandes 1iiter=ses del pais compronetidos en
crédito de cardcter ext=zrao, en monedas ducas comn el délar,

¥y =8ta a8 una propuesta  indudableminte que difiere del
tratamicznto general d=1 juicio de coactiva y de la prescripcian
cono tal,cono institucidn,aqui se ©s%d proponisndo precisam:nte
sara  permitir gque no exista la facilidad, de gque coa el
transcursns del  tiempo  y  muchas  veces los  eatendimi=zntos,
compoaendas o comon se llame, alguien que ha ohtenido recursos

de l1a Corporacidn TFinanciera WNasio»nal d1eje de pazar-. Le

PrOoROARD ,S€N0L Presidente, concrecamente, i efecto porgu:s

encuentro may dificil =21 sustituir tedo un capitules en este
instante 3in el adecuado tratamiento ol anilisis,con T
disposizidn que a 1o mejar s la perfecta, no dejo de reconocer
nue paede ser pero no me atreveria en est= iastante a votar
sustituryendo todas westas disposisiones poc una 3o0la que conteaga
algo que haga referen-in al tratamiento de los jui-ios de
coantiva de acuerde a las normas del Cédigo de Procedimieato

Civil. Gracias, sefov Presidente v nefores diputados.—— ———=-

EL SENOR PRESIDENTE: Si, cres gue vale la jena =laborar alzo
mis =sobre este concepts senuvr diputado,siends diiportante el
criterin y vyo coapartiria en té&rauines de sindérisis juridica
'a no necesidad de que sea tan rezlamentarcii la jurisdiceidn
contenciosa dque se& le otorga a Ya coactiva, a 'a forporacibn,
vale la pena =xponer ciertons criterios porqus =i es de primerco

y segundo piso,...Honorabls: Vallejo.-—— oo

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gra~ias, sefior Presidente, Yo comparto
el criterio del Diputade Landazuvi, de qie a 1o mejor =s
conveliente dar wn plazoe mis para esto 7 que sSe analicz més
detenidamente, sia eambargo, con “odo respeto sufor Presidente,
l9s aryumentos que se han dado no refutan ni contradicen ni
planteamZento.Qué =5 lo que ¥o estoy sSosteniendo? fo no he
visto,y reconozco mi falla al no haberms: fijade, nue el Dipatado
Ylares ha reformado el Arqrticule quince, literal j), ea el que

A la Corpora~idr le& sigaen manteniendo cono bhanca de priaers

pisao v =so0 justifica que tenga Jjurisdiccidan coactiva, =si o0
2stano:s diciendo gque no teaga, Lo que estamos diziendo =85 aue |

la jirisdi-zcidn coactiva esta =stablecida en el Cddigo de
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Procedim*ento Crvil v esa dehe regir para todas las actividades
y tondas las entidadss y todas las ianstitucionss y todos los
ecuatorianos.Si no westd biea, =i =5 caduco o que dice el Céddigo
de Procedimiente CZivil, 1o reformemos, pero no hagamos ana
ley de jurisdiceidn coachiva para cada =ntidad, porque le
parcelanos cada vez mis al pobre Ecuador, si no esta bien el
procedimiento est4ablecido en &l 0D&dige de Procediasi=znte Civil,
lo reformenoss,pero en esta levy lo nanico qie debe de=ir es, jue
cuando ta forporacidn “izne gae actuar  e=n jurisdiecidn
coacTiva,lo haga si1jetdndoss a la ley gque rige »nara todos 1los
ecuatorianos,voy a [er un poco efazerado en la exalicacion,
no puaede haber diecis®is afios para los quz matan coon revolver
y doce afios par<4 los jque matan con fasil v nuaeve afns a 1os
que matan con punal w dos afos a1 los yue matan 4 tronpon=s,
ny, pues, scior Presidente, el que mata, mata y =1 juez di-e
diecisé&is anons.Si estd =sstablecldo en el Cddiso de Procedimiento
Civil,nns sujoer:ienos todos a elleo,si no e=st8 blean,estd caduaco
v hay que reformarleo, 1o reformemons, pero no hagamos en cada
l=y y en cada eatidad, regimeaes especiales qie vaan 1 counplica-
14 wvida d= 1las entidades ¥ los ecusatorianocos.Por eso,sefior
Presidente,es gque =no encuentiro las arguaumsantos que justifiquen
todo wste articulado, porgues lo dnico que =stdin buscando aquli
es 1o gque dice &l Artfeanls veinticinco,gue 1 hanca privada
l= pueda endosar los documentoas 1 la Corporacifam a que a través
e an régimen especiial de ceactiva cobre 138 crédiros gque =llos
han consepuldo,=2so e3 lo que quieren, Jo qu= dice el Articulo
veinticinco.Y) cren gae esn no debe suceder y debemos mantencruaos
en o iue dice el Cddiro de Procedmieato Civil,s’n
embarxga, s for Presidente,reconociende que harys 1ilustres jurista
giie deberian analizarv mds a fondo el tema, ae suno 1l pedido, de

4

que a Lo mnejor es convseai=nte demorar unos dias al8s aste

arciculado v gue la Coniszidén lo re.studie, 1o analice, o loa
abozados dz2l Tonyg ceso hapgaa las propuestas jjue crean conveniente,

Gracias, =seior Presidente,-—— ======————-———-——————o—— o e

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Milton Ordéaes. -

Ei, H. ORDONEZ GARATE: Seffor Pres_.dente, senfnoer=s lezisladorss

Te 1la modesta experiencia que tenzo ja cowmo abogado de coactivas

T ———————
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3 jies de coactivas, yo debo expresar en parte o 2 en graan parte
mi conformidad con 1o gue aqul ha etpuesto el Dipntado Vallejo,
=n consananciia con 2l Diputado Ramiro Aguaila-, ¥ tauriéa en

nairtee absorber el criterio juridico quz lo ha dicho ni huen

amiga el doctor Marco Landazaril, De los d.eciseis articulos
que =s3tin agqui e . :te proyecto d= ley  gyo creo quz los finicos
rescatables son dos articuleos, orioritacriamente o<l Articolo
vzinticinco que podria ouedar.e, gue ‘a Corporacion Financiedra

le la juvisprudencia rnoactiva v oftra para4

“iene el edercicin
precautelar los derechos desr Estado, e&n los cobros que indicaba
el Hononrable Landdzuri, el Ar-ticulo frziata ¥ cinco, que s
refiere a3 la duplizidad d=1 tiegmpo que tiene =1 Esrade para
la prescripcidn de las wcciomes, 51 tomamos sl tituln Er Aato
de Tago, eax1 la iniziacidm del jnicio de coactiva,hablamos de
cinco anns de prescripeidn en la via ejecuriva s d . e= afos de
prescripeidn en la via ordiaaria, sstos tienpsass ‘ndudablemente
en la forma de ejercer la coaciiva 3e van a duplicar a d_ eu
¥y veinte aflos respectivanmente, an wvste sentido estaria de acuzrdo
con la propucsta del Diputado Landidzari ea el dapli-idad para
la defeasa. En lo demds, es wia mer-a repetizidn d= lo guae dice
13 szsién del Codigo de Frocedimiento Civil =n 1lo refereants
al juicio de coactira g e il partes también existe una
contradiccidn anteponieado gue ol juicio de coactiva #e fT4tA
de L1T1 jusgamiento especial, A la gue Acceden imnicamente
instituciones de derecho pilblico que =5 =1 =2stade, peruv que
estd normado, rezlamentado si cabe 21 td3rmino, ea la sectidn
correspondiente del Céddigo de Procedimien-o Civil, que si =
justo o 3 injusto esga noramnatividad juridica en ss-a seccion
1e la <coactiva, =:a ©#s8 una cuestidn como bi=zn decia el Diputado
Vallejo, se& tendria que reformar, pers si también si hablaaos
de igaaldad de derechos wentre actor y demandado que tratanos
d= 1la Corposracidén Finan-tciera o =21  denando gque seria =1
Jreshamlista, si =xiste uana injuastisia, 9orque paca  proponer

la lev o>liga

las =2xcepciones de uan  juizio de coactvia,
previanents consignar el dinero ante el juez de la caasa, que
el juer d= la causa no =8 =1 de la Funcion Judizial azino
nocrm-ilunente es un eapleado de 1a Corporacién Financicera, =1

representante lezal d= 1la Corporaczidn Finanziera o su delegado,

pa=a a1 =s8to e85 la injusticia  que  comete el Cédizo de
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Procedimientn Crvil, pero 1la ley =25 lev, lameatablemeate, asi
casn contr4ario para dar mayor 2jercicio de defensma tendriamos
Q- reforaa= el Cadigo de Procedimieato Ciwil. En concliziédn,
jo 31 cC-reo gque esto es repetitivo ¥y oA vecss contradictorio I
con la naormas de Procedimiento Civil que regala a =odas 1las

'as ciales podzmos acceder e1 la |

instituciones del EBstadn, a
via coactiva, pava mi =riterio f@Onizanente queda-ia con 1a
propuesta d=1 Diputadeo Vallejo que 'a Corporacion Financiera
en cinanto al ejercicio de la Jjurisdiceidén coantiva ::t4rad a
1o azinentss a las noermas d=1 Codizo de Procedinientoe Civil ¥

la propoussta del Dipatade Vallejo, <consaprado ean el Ar-rtizulo

treinta v cinco del proyecto de ley en cuantsy a la dapli-zidad
del tiempo de lasz acciones jue verda pac-a la sresaripeidn.,
Hada mis, senur Presidents, esa =5 mi propuesta gae lo he tratado
de2 hacer en los térm-nons juridicos y con la modest4 experiencia,

en vircud de habzr 3ido abogiade o juzz de coactiwvas, = —====== -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado., Diputado Ca-lis Prade.

EL H. PRADO LARA: Sefor Presideate, conpaneros legisladoras:
Les solirito las debidas disculpas por una onisidén lamantables
de wmi »arte, =stabha haciendo una obscrvratidn, uan =sstudio d=1
A-ticulo veinticuatro y 82 m:» escapd 1la voizavidn  senor
Presidente, gueda en su criterio ¥ en el criterin d=s los sefores
legisladores, en =odo caso les hago conocer los sigaisntes
El Avticulo veinticuatso salve dos literales, en =1 resto habla
solamente de actividades bhaacarias y £inancieras, el lizeral
a) ¥y el literl 1) =amon los (nicos qiie se refieren a las
actiwvdades productivas, por 1o gque con las debidas disculpas
le solisito s3i hay la posibilidad de recvoasiderar wste articilw
solam=nte 2l litera’' f) ea la parte final del nismo, agregac-le:
"Para las actividades haancarias, financieras o productivas”,

Porque solamente 8s reifere a las acitividades bancarias 7

financieras el literal £f). Snlamente es50, sSedor Presideate,

le ruego me discunlpe,= "= c—eeeee- e e e e e e e e e e e e e e s e i i

ELL. SENOR PRESIDENTE: 51, sennr dinutado, 3% entiendn blen

s5u planteamfents wstd usted pidiend> la recoasiderazidén d=1

literal a) .= = oo
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EL H. PRADO LARA: Del litera’ f) del Articuln veiaticuairoe,
pari agregerla solaneat=z la palabra  "productivas”, aada mis,
Al fimal, es decir gqueda-ia: "was demds previstas en  otras
leyes y las que se ocreoaren en el future para las actvidades

bancari«s, financizras y productivig-—- —=—===—-——--——-——-—————ooooo=

EL SENOR PRESTDENTE Bien, recojo 2a mocidn de recoasideracrdu
que €5 procedente, pa-a someterla a votarifin esa sa debida

opartulidad. Honoranle Fuertes, - ————————-cccmmmmmm e —

EL H. FUERTES RIVERA- Sefinor Presidente, sefiores legisladires:-
Nel andlisis yue s= estd efectuando de hechn s¢ encuentra que,
en algianns aspectos se estd estableci=zndo wun rE€gimsn ex:cepcional
zn naterian de esastiva para la recuperacidn de créditosn por

parte de la Co=poracidn Financiera Nasinonal y de algana munerd

=21 sustento Dara peta condicidn =special, s= 1o trata de
encon-rar «n &1  hecho guae los créditos gue conced« A
Corporacidin Financiera, regilarasate provienen inclu=o  de
reciursoes del exterior. Peru, ®=sta -ealidad de ainguna manera
pu=d sgigiificar un sustedto valedero para que fe  Cree  un

réginen ezcepcional, 1la eseancia de la ju-isdivecidn coactiva
radica en quae o3 ecréditos fqus se recuperan 4 travis de sste
mecanismy de  procedimiento, =n Glcima  instAncia sirven par4
el fimanziamiento d= las ohras o para la présta:iﬁﬂ dz1 sevvicio
stb'i-o ¢ es por esto que el legisladors 12 concede  ana
nerrogativa especial sobre todo en térmimos de agilidad, pa =
trata- de establecer destro dz la jirisdircidn coactiva an

determinados aspe tus ana sitlacidn excepzional coan respesto

a la Corporacifdn Financiera Naciosnal, sustentda ea el hecho
de Qe los criéditos a3 e tinancian con recursos intliugo
srovenieantes del exterior, no *izne el menor  seatido, la

jurisdicei”a ecoactiva Ziene  una w=s8scentia conaatural conm oo oqus
3 trarés de wslla se busca ¥ wo has por Jus da-l= un tratami=znto
excepsional tratandose 12 la Qorporacidn Fianaaciera Naziomal,

= 1i1cluso dentro de estoe np-0onres sncontcamos qie por dacl=

e condicidn singular, se¢ cae en detevminadss aspectos guo
dificilneate pueden ser justificados, ean el A-tizulo treinta
¥y ouino, Loc0  Mmenos gile se consagra un acipite diminucio d=1
deador, cunando sz dice gile uann de 1los agsntes fi=calsz: debe
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intervenir comy Teprescatance del propietarie en vl procesos
de =jecucidn del remate, esto a 1la luz de loa principlos d=l
derecho no tiz=mne la manor explicacidén. De cal manera que, SefoT
Preosidente v sehores lezizladores, ereo gqite indebidaments sobre
alganos tépicms se trata de volverls ezcepcinnal, el jaizin
coactivo imparindele a la Corporacidéan Finantiera Naclonal,
cierto es que =5to ameritda una veformulacidn preubadriemnente esnte
noaento no enconbtrarsmos =zl texto alternative que ssa 1o mas
hondadose pa-a los efectos que debe buscar una ley, pos elly
podeass pzrilecry de vista este tipo de realidades, dincluso en
alganos asp:ct s pa-ece que dentro del debate sstd confundieado
lo que =35 en =1 orden iributaris» 1la accidn de pago de lo ao
debide, ~on lo que es la excepcidén en meteria de ju-isdicedidn
coactiva. En e=se sentidoa al parecer oor las intervveonzionas
dee 1los diversos sefiores parlameatarios, se pued: apnreciar gqgua=s

existe u.-a honda preocupacidn, porgus s estaria transgrediend.

orincinios geaerals dizl derechn ¥ HOSm-AS BXIresamanie
sstadlecidas en caestreo reglanento juridico, sin qua exista
razéda saficieate para gque ssto ocurra asi, gii1 duda alzuna

la provussta de' Dipatado Vallejo, tieae tode 2] austento del
caso, pero a ofectos de  eacontr4r an texto que satiafaga
debidiimente los ragqueriniecntos de: esta ley, en coordinacion
0 procuraado coherentes con el reasto de la normatividad, vyo
asti o dgue deberia wvolve- a la Comisidn para que noea preseante
adiciinalnente ui texto 0 Funcidn del cuaal estemas =T
condizi-ass de entregarle al pais una ley que no ronpa esguemas

con situaciones excepcionales gie ao tienen el mnenor suskeanto,

Sefisr Presidente, sefores legisladores. o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabl: Alezanira Yela.- ===--—cemee——-—

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente, todo el capituleo o todo
el titulo cuiarto que s r=fiere a una modificacidn compl=ta
del sistwena de ju-isdic-ién coactiv:, =std basada ea e' hecho
neo de ser una re=forma que ssa aplizabls a todo el procedimiento
de c¢nactivas, sino establecer wun procediwi-ssto sui géneris ¥
sspecial, ean este caso fnico y exolusivaaeate pa-a agquiellos
crédites que haraan sido otorgados por la Corporaczidn Financier:a

Nacional., Em Jrincipi» me parece gquae si se hizo una modificacidn




de: esna naturaleza, por considerarse gque es mala la norma o la

normatividad que e-4td establecida a partir de la seccidn
trigésima primera del Coédizo de Procedimiento Civil, este deberia
ser hecho con cardcter zeneral, porque de lo contrario estarfiamos
creando un sistema sui géneris, par4 que solo &1 jrocedimiento
sia modificado em el caso especifico de una las de iastitucionss
que tieae jurisdiccidon coactiva, loe cual ademas implicaria gue
el Congreso Nacional no w»stid reformando el procedimiento porque
crea que este os malo para todas, sino que estd privilegiando
a una inszitucidn determinada. M= llama profundamente la atencidn
qus ademds on algunas de las disposiciones se hayan incluide
cosas, como por eiewaplo en el Articale trein=a v cinco, 1=
duplicacién de 1los pericdos para la prescripcidn excslusivumente
en el caso de aquellos doc imentos gue son, que contienen deudas,
que deben ser pricticaments descontadas o utilizadas por la
Corporacidn Financiera Nacioenal, recogiendo la d=1 secteor privado
par4 darles cobrande la deuda y no me parece que ese s=a ol
procedimiento adecuado. Sin ten=r aqui el texto de la resolucidn
de:] Tribunal de Garantias Consti-ucionales, valdria la pemna que
Secretarfa o la Comisidn, recogieran el pronunciamienio que hizo
el Tribunal de Garantias Constitucionales, declarando
ineoastitucional =2l procedimients con  pequenas modificaciones
estableridas en esta ley, cuando &n un momento anterior se debatid
eir el seno de este Congreso la Ley de Instituciones Financieras,
lg fini<oe que se estd haciende agui es recoger un procedimiento
sobre el cual ya pesa wuna resplucidédn del drgano de control
constitucional, en el sentido de gque este sroced miento era

ingoastitucional v trasladandeole a cotra ley, me parece que esa

no es la forma en que deberiamos aprobar nosotros una legislacidn
como en  es<te caso. Yo iria por dos alternativas, la primera,
recoger la propuesta del Diputade Fuertes »y pedir que regrese

el capituleo completo, para gque vuelva wuna redaccidn gque sea la
adecuada al seno del pleno, si es que esta via no es posidle,
entonces m~ permitirfia hacer una wmodificacidén a la propuesta
hecha por el Diputado Vallejo, de @manera que el Articulo
vein=icineco establezca que la Corpuracion tendra, ejzrcerdi lLa
jurisdi-cidén vcoactiva —on estricto apego a lo que s3td establecido

en el Cddigoe de Procedimiento Civil, en la Seccidn Trigésima
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Pr mera porqu=> ‘e lo coatrario nns vamo3s a Juadar empaitanados
con esta ley. Es mas, en uno dr los informss anterior=s qus
condcid en primer d=zbate este pleao, se hicieron wuna serie de
oYservaciones nque no han sideo recogilas para el seguando dehate
en todo &1 ecapitulo ¥ ao c¢creo Jue sSenor Presiden<e, que el
Congresa esté =n condiciones ds aprobar esto sin que m2erezca
una modificacidn de parte de 1a Comisidn regpectiva antes da

que sea aprobada. Muchas graciag,====rs===-=- == - = = --==—=——= -

El. SENOR PRESIDENTE: Biea, yo simplemeate con el objete de ganar
in poco de tiempe y avaazar y ya que suspendimos dos litearales
d= w1 articulo anterior, querria propoaerles a ustedzs qu= como
vamos a invitar algfin representante de la CZomisidén que trabajo
con la nu=zstra, la Tomisidén de la Corporaczidén Financiera Nacional,
para gque ao03 da algina explicacida adicional de la razdén de ser
e por gqiaé s= estd creardlr casi un codigo adietivo especial,
a1 efectos de =s%a =specifica Jurisdiccidén coactiva para =sta
Ley de la Corporacidén “inanciera VYazional, o sea que jo0 Jquarria
sin perjuicin de& escuachar algfin otro criterio, suspender la
conrsideracion de todo este titulo, el rtreferido a la jurisdiccidn I
coactiva para continuar aprobande articuloss que entieido serau
causa de menor polémica o de acepcidn, para avaizar y ganar Lilempo

y poder llagar a los sigtientas proyect-os des lay.Diputads Aguilar-

| EL. H. AGUILAR POZ0O: Un asunto d= carfcter formal nala mas.51
bien es cierto que a través de esta ley se estd crzaade un derecho
que es la jurisdiccidn <oactiva,pero s estd treando un dserecho
tal rual =stid redactado el Articule veintitrés,se estd creando
un derechs =s2le a la Corporacidn,pero a nudl Corporacida,sefior
Presidente, uando se crea derechos hay gque destinarlas con nombre
y apellid> & la institucidémn, entonczes si s= va a volver a la
Comisidn, que s2 diga:"Concidese a la Cocrporacidn Finaaclera
Nacional™,que es la que wa a =jercer la jurisdiccidn coactiva,n?
18 A ser otra corporacisn,esa observacidn nala mas,sefor

FrEE ideqte‘: e — i T R N e L SEL WL WD D EENR R e wmm e . S N NN NERT W CEENE T TR W e e  — S, — = o e

EL. SENOR PRESIDENTE:Con esa observacidn suspende =21 debate vy

votacisén de 1os articulos has-a el «cuarzmta v uno incluide,dé

lectura al Articulo cuaren-a y des sefior Secretario,==—"""7"7"""7"-7
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EL, SENOR SECRETARIO: "Titulo gquinto. Disposiciones Varias.
Articulo cuarenta vy dos. La Corporacidn deberda cuidar su
seguridad patrimonial y wvigilar que los negocios que emprendan
le permitanm generar ingresos suficientes para cumplir con
sus objetivos. Adicionalmente se someterd a las normas de
solvencia y prudencisa financiera establecidos en la Ley General
de Instituciones del S:stema Financiera", Hasta ahi el

Articulo cuarenta y dog,————=—==—== s = s- oo oo ooo @ sm e = e mm s e

FL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, Sin

debhate, Tome votacidn, sefior Secretario,-—-——=-— === cm o -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo cuarenta y dos, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta a favor de cuarenta y dos legisladores en la Camara,

R N N e e e i S R e N T T WSS ® e mE o T e S e S == S oEm <

sefor Presidente., ——= = -=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.--———--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y tres, "La

Corporacidn no podré conceder ayudas, donaciones 0

contribuciones a favor de persona alguna natural o juridica,

piiblica o privada”. Hasta ahi el Articulo «cuarenta vy

- o e G ER O WD RN N wm R mm e . SR N RN S M T T e e
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BELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 5in debate., Tome

‘-’ﬂ“HCiﬁﬂ - —— e o i o  ———— —— e S MRS S R s e e e e e S A S W w W
] L

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo ciaarenta y tres, dignense levantar el brazo.

Cuarenta de cuarenta y dos, sefior Presidente.-————-—---———-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Articule siguiente.--———-

EL.L. SENOR SECRETARIO: A-ticulo cuarenta vy cuatro. "No podréan
operar con la Corporacidén Financiera Nacional en forma directa
o0 indirecta, quienes se encontraren en mora de las obligaciones
contraidas para con la Corporacidn, o quienes mantengan

litigios pendientes con ella". Hasta ahi el Articulo cuarenta

-
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. sin debate. Tome

‘Irﬂt.ﬂl:.ian. R W TER TR TS o o HR S S BRSO S A S MR R W e e eSS SN SSES S MR

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cuarenta y cuatro, sirvanse levantar
el brazo. Treinta v ocho a faver de cuarenta vy dos

legisladores en la Camara,========—se————————————e——a—— e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articule siguiente,=—---

EL SENOR SECRETARIO®: Articulo cuarenta y cinco."Estdn sujetas
a reserva v sigilio todas las actividades, ejercicios de
funciones v operaciones que realice la Corporacidn. (Jueda
por tanto prohibido a sus funciocnes ¥y empleados, asi como
a Qquienes por razdn de los cargos que desempefen examinen
las actividades de funciones vy operaciones de la Corpeoracidon,

revelar cualguier datoc que se relacione «con ellas, La

contravenciodn a Lo que aguif se establece serd sancionada
de acuerdo con el Codigo Penal. Se exceptiian las
informaciones que de conformidad con la ley soliciten los
jueces o la Superintendencia de Bancos", Hasta ani el

Articulo cuarenta y clingco.-———r=——m—m—mmm e m

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, 5in debate. Tome

VO L AC AN . = T T T e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule cuarenta y cinco, sirvanse levantar
el brazo. Treinta y nueve a favor de cuarenta ¥ dos

legisladores en la Cadmara, === ———— — s ————— ——————

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.————— t
EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta v seis. "La
Corporacidm, sin perjuicio del pago de dimpuestos y otras
contribuciones, que por Ley corresponde al beneficiario,

estd exenta del pago de toda clase de impuestos, tasas ¥y
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contribuciones fiscales, municipales y especiales, en sus
actos y contrateos, asi como en la emisidn de titulos y en
las obligaciones que libre, v gozard de todas las ventajas
tributarias que la levy concede a las instituciomes de derecho

piblico. Ademds =se halla exenta del impuesto de alcabala

de registro y sus respectivos adicionales, las transferencias
de dominio de inmuebles en que intervenga la Corporacién,
asi come también las que sean a titulo de fideicomiso civil
o mercantil v las de arrendamiento mercantil. Asi mismo
estin exoneradas de todo impueste, tasa v contribucidn fiscal,

municipal, y especial, la constitucién de hipotecas, prendas

v maAs gravamenes fque se otorguen en seguridad de los créditos
concedidos por la Corporacion, o en seguridad de ciualguier
contrato en que la Corporacidon intervenga. Las operaciones
que realice la Corporacidn tambiémn estardn exentas del pago
de los siguientes impuestos: a) Unice a las operaciones
de crédito en moneda nacional, creado mediante Decreto Supremo
nimero trescientos diecisiece de veinticinco de marzo de
mil novecientos setenta ¥ cuatro, publicado en el Registro
Oficial nimero quinientos veintidds de ventioche de marzo
de dichos mes vy afio, reformado por el Decreto Legislativo

nimerc «c¢iento treinta treinta v nueve, publicado en el

Registro Oficial nfimero quinientos treinta y cinco de catorce
de julio de mil novecientos ochenta vy tres, Decreto Ley niimero
ciento cuarenta v cince publicado en el Registro Oficial
niimero seiscientos cinco de veinticuatro de octubre de mil
novecientos ochenta y tres, ley cero cero seis, de Control
Tributario ¥ Financiero de vientiocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho, publicada en el Registro Oficial
nimero noventa y siete de veintinueve de los miszmos mes
vy afie: v, b) Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
SOLCA, establecido por Decreto Legislativo niimero cincuenta
y dos de ocho de octubre de mil novecientes ochenta, publicado
en el Registro OQficial nlimero trescientos veintiseis de
veintiocho de noviembre del mismo ano, reformado por la ley
cero Cero seis de Control Tributario v Financiero de
veintiocho de diciembre de diche afie, Ley sesenta y tres
publicada en el Registro Oficial trescientos sesenta y seis

de treinta de enero de mil mnovecientos noventa y Ley ciento
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sesenta y ocho publicada en el Registro Oficial novecientos
noventa y seis de diez de agosto de mil novecientos noventa

y dos". Hasta ahi el Articule cuarenta y seis,-=-—————==-

EL SENOR SECRETARIO: Encargando a Secretaria que verifique
con mucha exactitud las fechas tante de los decretos como
de los registros oficiales correspondientes, como sugerencia

de la Presidencia, Honorable Pio Oswaldo Cueva,——————==-

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, consulto por su
intermedio a Secretaria que dé lectura a los textos a los
que se refiere la exoneracidén gque contempla est= articulo.
Concretamente me temo, sefior Presidente, que se estd afectando
a varias instituciones que financian =sus programas en base
al impuesto idnico a las operaciones de crédito en moneda
nacional. Por ende, sefor Presidente, vo selicito qua =ze !
dé lectura entre otros al Impuesto Unico a las Operaciones

de crédito en moneda nacional creade mediante decreto supr:mo

tres diecisiete, de veinticinco de marzo de mil novecientos
setenta y cuatro y qi#e la Comisién informe a qué participes
afectaria esta exencién gue se establece en el provecto.

Nada mas, senor Presidente,————————"—"—"-m—————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.--————————————==

EL H. VALLEJO LOPEZ: Justa la preocupacidén del Diputado
Pio Oswaldo Cueva, sin embargo yo quiere hacer notar algo.
Lo que estada haciendo aqui es evitando gque se dupliquen los
impuestos, que la Corporacidn no pague un impuesto porque
¢laramente dice el inicio del Articulo cuarenta y seis:
"La Corporacidn sin perjuicio del pago de impuestos y otras
contribuciones que por ley le corresponden al beneficiaris..."
equis persona natural o juridica saca un préstamo con fondos

de la Corpeoracidén y ese el deudor va a pagar todos los

impuestos, el de S0LCA, el de la Ley tres diecisiete, el

del oficio quinientos veintidés. La Corporacién es la que
va a pagar wuno adicional, el momento en que contrata un
préstamo en momeda extranjera, ella no wva a pagar sus

impuestos, pero los usuarios del crédito, porque la
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Corporacidén es solo una intermediaria de recursos, los
usuarios del c¢crédito van a pagar todos, por lo tanto no es
qie va a afectar a ninguna entidad el no cobre, va a evitar
que se duplique, porque si la Corporacidn paga un 1impuesto
del uno cinco por mil del SO0LCA, si paga va a tener gque
cargarle el costo del crédito v el cliente vuelve a pagar,
se duplica el impuesto. El dimpuesto es exclusivamen=e al
usvario del crédito para dinvertir ese capital, ya sea en
actividades productivas, en comercio o en compra de bienes
suntuarios, el «cliente siempre va a pagar. La Corperacidn

w5 va a hacer el pago porque duplicaria. Esa es la razdn

de ser de este articulo, sefor Presidente, vy vo estoy
apoyandole como esta redactado.

CraCiig, —==m— i o o o o e o o o o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ramire Aguilar.--—-——-—--=-- =

EL H. AGUILAR POZO: Sefor Presidente, hay que eliminar en
el inciso primere del Articulo cuarenta y seis, aquello que
dice "tasas", porque mo hayv gque otorgar ese beneficio de
la prestacidn de los servicios que va a recibir la Corporacidn
Financiera Nacional, eso es muy distinto de lo gue se deba
por impuestes o por contribuciones, Pero todo aquello que
corresponde a tasas no podemos eliminar graciosamente en
beneficico de esta dinstitucidn v en perjuicio de otras
instituciones. Fse es el concepto, senor Presidente, ojala

usted 10 BEOFA.——mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lider Padilla.--——- e

EL H. PADILLA TORRES: Sefor Presidente y sefiores
legisladores: En verdad mediante el crédito a la moneda
nacional , al impuesto este se financia la Subcomisidn

Ecuatosriana PREDESUR, de 1l1la Provincia de Loja, yo también
comoe legislador de agquella provincia quisiera que se haga l
una aclaracidn muy expresa de esto, no waya a ser oosa se
nos perjudique a pesar de las escudlidas rentas que recibe
esa institucidn, a mAs de ello todavia por los wvollimenes

de la Corporacidédn Financiera Nacional si se la deja exenta

00O
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de estos tributos se estaria perjudicande no solo a ella

sine a alpgunas dinstituciones de desarrolle del Ecuador.

Yo comedidamente, senor Presiden®e, roegaria a usted gue sean

suspendidos algunos articulos de este proyecto de ley, yo
creo que no le afectaria que se suspenda éste hasta que la
Comisidn nos pueda aclarar e incluso se nos pueda hacer llegar
los textos de 1las leyes a las que se hace mencidén en el

literal al. Es mi pedido, sefnor Presidente.

Graciasg,——=———===== o i P e i o e e e e o o, o, e B . o e o e e i

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, senior diputado. Homorable
LandAeur i, === e e e e e e e e s s s e B e

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Rogaria
comedidamente se disponga la lectura del numeral cuatro del
informe de la Comisidn respecte a este provecto de ley alll
estd la explicacidn que precisamente aqui se acaba de dar

por alguno de los sefores colegas,————-=———————-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, senor Secretarig.,—--———--

EL SENOR SECRETARIO: Numeral cuatro del informe de 1la
Comigidn. "El Articule cuarenta y seis del proyecto
establece: que la Corporacidn esta exenta del pago de toda
clase de impuestos, tasas, contribuciones fiscales,
municipales vy especiales en sus actos y contrates de
conformidad con los Articulos setenta v dos y setenta v seis
de la Constitucidén Politica. La Corporacidn Financiera es
an  organismo autdnomo y forma onarte del sector pablico,
En tal virtud estd exento del pago de impuestos, lo cual
no significa que la contraparte contractual se halle incluida
en proporcidn del pago de tales obligaciones. Para aclarar
esta disposiciébn 1la Comisidén considera conveniente afadir
en el Articule cuarenta y seis después de la Corporacidn,
la siguiente frase: "Sin perjuicio del pago de impuestos
v contribiciones que por ley le corresponde al beneficiario.

Hasta ahi, Sefor Pregidente,—=————==——mm———me——ae e ———————

EL H. LANDAZURI ROMO: 81, sefior Presidente, la Comisidn




ActaN® 2 Pag a1

observando que podia hacerse extensiva las dos partes
contratantes hizo esta aclaracidn contenida en esta frase
v la preccupacidn respecto a las tasas hay que hacer notar

que se rtefiere siempre a determinado tipo especificamente

determinado &n la ley, Comienza diciendo: "La

1"

Corporacidn... vy se anadid la frase: "Sin perjuicio del
pago de dimpuestos y otras contribuciones que por ley
corresponden al beneficiario, es decir, simplemente se remite
a la Corporacitn a entidades del sector piiblico, estd exenta
del pago de toda =zlase de impuestos, tasas y centribuciones,
asi municipales vy especiales, en sus actos y contratos...'
na> es en la prestacidén de servicios como el del agua potable,
ez especificamente sefalado "en sus actos y contratos".
Cudles son los actos v contratos? La concesidén de créditoes.
En el inciso siguiente, se wuelve a hablar de gque se habia
exenta del dimpuesto de alcabalas, registro, sus adizionales
en las transferencias de dominio de inmuebles en 1ue
intervenga la Corporacién., Es decir, estd muy especificamente
determinado. Yo creo que fo valdria la pena tampoco dejar
de aprobar este articule porque con estas observaciones ¥
aclaraciones, esta absolutamente aclaradas las intervenciones
anterior=as. Efectivamente, PIio Oswaldo Cueva tiene todo
el derecho en defender el pago del tributo para S0LCA, porque
en ese mismo tratamiento e impeosicidn estames 1inmersas
beneficiarias siete provincias del pais. Pero eso se paga
el beneficiario, que no quede exento por la disposicidén d=
esta ley, es el usuarioc, simplemente es l1la Corporacidn como
una mas de las entidades del sector piblico. Yo creo que
de esa manera queda absolutamente clarificado el tema. Caso

contrario, sefior Presidente, efectivamente habria duplicazidn

del pago de este tributo,. Muy amable,-—-——=-=—————-=-=-=—===—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Walter Valdano.-—=-=-=—=———-—

EL H. VALDANO RAFFO: Sefior Presidente, una explicacidn
sobre la Sociedad de Lucha Contra el CAncer, gque lo ha hecho
va el Dlputade Landdzuri, porque indudablemente no se conocia |
i es que s=o estd eliminando esa contribucidn o 1la

contribucidén 5@ esti traspasando al prestamista 0 al

- 0000000000
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prestatario, perddn,=—————=-= e T ey e T et e e e - o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Villacreses,— ———————=—=—=——==m=—

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo sugeriria de gque este acidpite que se refiere
a SOLCA si ha venido en la Corporacidn existiendo. For que
tiene necesidad de referirse a esto? No ha habido duplicidad
del cobro de los correspondientes tributos. De manera que,
si la Topora-idén ha existiendo sin haber esta modificatoria,
por qué hay necesidad de que en esta ley se explique que
no debe tener respeto para los interessas de la Sociedad de
Lucha Contra el Cédncer, que es una lucha gque los ecuatorianos
tenemos la necesidad de apoyar. Por tal motiveo, sefior
Presidente yo sugiere que la parte pertinente a lo gue habla

de SOLCA aea Ei'JEpﬂl'l{i:i_ﬂD de este articulg ——=——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahle Pio Oswaldo Cueva,-—--—-—- -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, vo quiero agradecer
la explicacidn que acaba de dar el Honorable Marco Landazuri,
sin embargo considero que es insuficiente la aclaracidn que
ha hecho la Comisidn a este respecto. Yo les ruego a los
honorables sefiores legisladores gque pongan atenciin todavia
mis de lo que estdn haciendo al primer dinciso del Articulo
ciarenta v seis, FEan el primer dnciso se dic2 que la
Corporacifn estard exenta del pago de toda clase de 1mpuestos.

F1 Honorable Carles Vallejn decia gque se trata de las

operaciones de 1la Corporacidn con otros entes crediticios,
aso ya estd salvado en el primer dincise de este articulo,
Pero qué ocurre, sefior Presidente, que en el literal a) se
habla de otro caso, en el literal a) tiene como parrafo
precedente las operaciones que realice la Corporacidn, vya

no es la Corporacidén, sino las operaciones, el sujeto cudl

las operaciones, no es la Corporacidn. Por ende, sefior
Presidente, o astan salvadas las operaciones ¥ las
operaciones no tienen que verse desde sus dos Aangules, el

ingulo activo ¥ el 4dngulo jasivo, son las operaciones de

la Co-poracién, todas las operaciones de la Corporacidn
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estaran tamhi&n, v afgqui habla el adverbio, al utilizar el
adverbio "+tanmbisn" esti indicands gue ze trata de un agregado
al primer parrato. Por ende, sziior Presidente, yo considero
que os absolutamente procedeate, qua s dé una informa-1i6n
~ompleta de cudl es el alcance de este articulo ea la parte
ques se refiere a las operaciones de cr3dits en monads
nacional, tante para 1os participez giue so0n siete Como an
cuanto a J30LCA, institucidn a3 1la que ha hecho referencia
=1 Honorahbhle Villacres=s. Yo creo gile =stamos en el legitimo
derecho de canocer el verdadero alcance de la ley y por ende
yo pid> sumdndome a lo gquz ha indicado el Honorable Lider
Padilla, quz la Comisidn asf come va a dar una informaczidn
complementaria sobre otros a-ticulos, nos dé umna informacidn

cierta sabre el alcance deo este articulo. Ne cabs gue on

as*a materia miAz tarde nos encontremns con sarpresa y debemos
nosotras legislar como =5 de rizor con la certeza juridica

naceasaria. Nada mas, sefqor  Presideate.-——-—— —m—————-—-——

EL. SENOR PRESIDENTE: Honoe-able Montero, me pidi3 la palabra.

FL H. MONTERO RODRIGUEZ: 51, sefor Presidente, senoves
legisladores: Vo he estade =ascuchando muy intarsgadamente
toda la discusién =2n loz planteamientos dz los diferentes
colegas ea lo qgue respacta a1 li la2y que estamns tratando,
Yo desde =21 principio cuando s2 analizaha ésta y 20 se la
considerd como una ley y 9ara quz la Corporaczidn Financiern

58 convierta en primer pisn, précticamente para qué discutir

=i a =sto 0o tiean= accns> la gente pobre, los humildes, los
Artesanos, la zente gune verdadasram=nte quiere de un crédito
en el que puada deseavolversze armdnicamente =2n cada auno de
su3 sSactores. Pero cuando vemos aqui que el fondo mismo
1e ns+a lev 1o que trata de beneficiar es a determinadsas
gactores de este pais, a loz s=ctoTes giae *tienan Aacceso A
ngns créditos en la ban<a privada que =2s la qua se beneficia
en mayor propnrcidn, sedor Presidente, porgque es la banca
orivada la que =»s8 la ques se garantiza al dar wun cradito,
1a que mAs =e garantiza y la que més se revierte en los
baneficios econdmicas. En loa gque =stamos tzatands en esta

articuls, sedor Presideate, vyo =1 pidsy concretamante sin
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darle vueltas a e=stas cosas, sin darle vueltas, digo s=ifior
Presidente, cuando tiesne que tratarse en una prSxima sasifn,
cuando por Saecretaria se no3 entregue todos los Registros
Oficiales que constan en ests articulo nara poder analizarlas,
no vaya a ser cosa realmante de que se nos 2s5*& metiendn
aqui para heneficiar a determninado organizmo como es &Asre
v perjudicade notablemente a organismos de desarrolle de
determinadas provincias ¥ a otros organismos gque henefician
indidablemente a la salud dz21 pueble acuatorians. Yo me
temo vpersonalmente, s3efior Presidente, de qua2 aqui lo nque
s2 estd *ratando es por beneficiar a aesta institucién supra
que se le nstd dande +antas garantias, por qué, sefior
Fresidante, esto lo wvamns a analiza- profudamente cuanado
tengamns =20 nuastras manos estas leves y el Registro Oficial.

Yo me resarvo, seiior Presidente, cuando venpan logs zedores

"asasores" d2 la Corporagifn Financiera para poder discutir
aqui y poderleo analizar y quienes estemos <onscientes do
respaldar y de garantizar tanbi®n lo qu=2 es nuestro vais,
lo> gue =28 nuestro temamos qua garantizarlo, porque agui hasta
lo gue =e trata es de garantizar a los extranjeras que vanzan
a sacar la plata d= aqui, para garantizarse las impor-taciones,
qué& verguenza, sefior Presidente, cuando =2ste nais es rico
en toda suv fundo, e3 rice en su entereza, es rico en su
praduczifn, =2s rico =2n sus tierras ms rico =n lo que tiene,
paro no garantizamos lo gue 2s nuastro. Seior Preszidente,
yo> le pido concretamesnte a ustaed v por su digno iatermedio
a 1a Sala, de que suspendamos 21 tratamiento de ezte a~ti-ulo
hasta que por Secretaria se nos entregue todos los docum=ntos
nacesarios para poder analizarles posteriormente, sefor
Presidente. ¥sto eon «concreto, sefisr Preasidante, senores

lEgiSlﬂ.dJrEﬁ, _________________________ S T I N T NN

EL SENOR PRESIDENTE: Biem, 3eflores diputados, vyo crea que

21 cruce de opiniones, las discusiones juridicas y las d= I

foardo relacionadas con asta muy impor+tantz ley, han sido

mas que suficiente por ahora, yo crea que dehenos dar a 1la

Comisisn auna oportunidad de reformular quizds algunos de

los articulos y szobhre todo vey a proceder mafiana en 1la mafana

a4 dnvitar, a insinuacisn del Honorable Vallasjo, v de otros




ActaN? 5

diputades, a representantes, abogados o© autores del proyecte
de la Corporacidn Financiera Nacional, para que en Comisisn
General o sin Comisifn General como acostumbramos discutir
este tipo de leyes té&cnicas, agqui en presencia de ellos puaeian
absolver ciertas cuestiones Yy ciertas preguntas que tengan
los diputados v avanzar en la aprobacidn de la misma, Declaro
clausurada la seszién y convoco para manana a las cuatro ¥y
media, con las prevenciones que va hice al iniciar esta

sesion, senores diputados.——-——---—------—- - m

IV

El senor Presidente, clausura la ses8idn, siendo las veintiin

horas treinta MiNUEOS o is = s e s e e e ————

DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DOCTOR FABRIZZIO BRITO MORAN
SECRETARIO DEL H. CONGRES0O NACIONAL

DOCTOR JAIME DAVILA DE LA ROSA
FPROSECRETARIO DEL H. CONGRES0O NACIONAL




