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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los diez dias del mes de junio del afio dos
mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo
la Presidencia de su titular, economista Guillermc Landazuri
Carrillo, se instala la sesidn matutina cordinaria del Congreso

Nacional, cuando son las diez horas cuarenta y cinco minutos.-
En la Secretaria actian log doctores Gilbertoe Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congreseo Nacional, respectivamente.---—----=-------

4 la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTOC
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHGRQUEZ ROMERC XIMENA
BORBUA ESPIMEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CRRRERA CAZAR KENNETH
CARVAJAL TUFINC WILSON
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CELI CALVACHE LUZ
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNCZ ANA
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
CHICA SERRAMO RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIQPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MIRYAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GARZON FELIX
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
HERAS CALLE LUIS

IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORD
LOPEZ MORENO MIGUEL
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LOPEZ SAUD IVAN

LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MEJLA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDOREZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCC EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRAMIZO ERNESTO
POSS0O SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

ROMERC CABRERA ABRAHAM
ROMERO TORO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SaNMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE

TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUILS

TOUMA BACILIO MARIOC
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJQ LOPEZ CARLOS
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACTS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATNO ANDRADE LUIS

sirvase constatar el

gqudrum, pPOor liSta. === e e e e e

EL SENCOR SECRETARIC. Sefiores legisladores: Aguirre Riofrio
Soledad. Almeida Moran Luils. Andrade Endara Vinicio. Andrade
Holguin Alberto. Ayala Mora Enrique. Bércenas Mejia Héctor,
presente, Bohdrquez Romero Ximena, presente. Borbla Espinel
Henan Anibal, presente. Bustamante Vera Simdén, presente.
Cajilema Salguerc Carlos. Carrera Cazar Kenneth. Castro Lopez

Fidel. Cepeda EstupifidAn Alejandro, presente. Cevalles Capurro

Denny. Cevallos Macias Jorge, presente, Cevallos Mufioz ﬁna*_
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Lucia. Chica Serrano Rafael, presente. Coellc Izguierdo Mario.
Columbo Cachago José Luis. Cruz Camacho Freddy, presente.
Davila Egliez Rafael. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Luis Marcelo, presente. Del Cioppo Pascual. Dotti
Almeida Marcelo. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime.
Falcuez Batallas Carlos. Garcés Davila Myriam. Garcia Barba
Rodrigo. Gonzalez BAlbornoz Carlos. Gonzélez Garzdn Félix,
presente, Gonzédlez Granda Julio. Guaman Coronel Jorge.
Guerrero Gandn Augusto. Gutiérrez Borbia Gilmar, presente.
Harb Viteri Aalfonso, presente. Haro Paez Guillermo. Heras
Calle Iuis. Ibarra Silvana. Jaramille Zambranco Rogio. Kure
Montes Carlos, presente. Loor Rivadeneira Eudoro, presente.
Llori Aurelio. Lépez Moreno Miguel. Loépez Saud Ivan. Lugue
Mordn Andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Monsalve
Vintimilla Diego. Montero Rodriguez Jorge, presente, Mora
Monar Manuel Mesias., Morille WVillarreal Marco. Naveda Giler
Nubia. Ocampoe Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo Zoila.
Olmedo Velasco Vicente. Orddfiez Garate Galo, presente. Ordéfiez
Gonzalez 0Otdn, presente. Orellana Quezada Héctor. Ortiz
Carranco Edgar. Pdez Benalcdzar Andrés, presente. Pazmifio
Granizo Ernesto. Paladines Basurto Raul. Posso  Salgado
Antonio. Proafio Maya Marco. Quintana Baguerizo Omar, presente.
Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Raul. Rivas Sacoto Maria
Augusta. Rivera Molina Ramiro. FRodriguez Guillén Roberto.
Romero Cabrera Abraham. Romero Toro Ernesto, presente. Rulz
Enriquez Hugo, presente. Sanchez Armijos Jorge, presente.
Sanchez Castello Wilson, presente., Sandoval Baguerizo Xavier,
Sandoval Chévez Sandra, presente. Sanmartin Ifliguez BRolo,
presente, Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla
Jacoho. Serrano Serranc Segundo, presente. Serrano Valladares
EBlfredo. Silva Paredes Jacqueline. Taiano Alvarez José
Vicente, presente. Torres Torres Carxlos, presente. Torres
Torres Luis Fernando, presente. Touma Bacilio Maric. Ulcuango

Farinange Ricarde. Valle Lozano Ernesto, presente., Vallejo

: X
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Lépez Carlos. Vasquez Gonzalez Clemente. Vasguez Reyes Iwvan
Bolivar, presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado Luis.
Viteri Jiménez Cynthia, presente. Vizecaino Andrade Luis

Felipe. Seflor Presidente, se encuentran cincuenta y cuatro

sefiores legisladores presentes en la sala, ------——-----—=-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidén ordinaria del
Congrese Naciconal., Himno Nacional del Ecuador, ---=---——---=-=--—-

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde principalizar al diputadoe

William Marcelo Carvajal Tufifio, por el diputado Wilfrido

Lucero Bolafios; vy, a la diputada Luz América Celi Calwvache,

por la diputada Madeleine Chauvet. —==-r——mererrmm e e e e
EL SENCR PRESIDENTE. Sefiores diputados William
Carvasjal y América Celi: sduran ustedes por su
honor defender la Constitucidn, las leyes de la

Repliblica vy el Reglamentc Internco del Congreso Nacional,

ern el desempefio de las funciones para las cuales han sido

eleglidog? ~«--s--—-mrmtmr e e e e e s, s e

L.OS DIPUTADOS CARVAJAL TUFINO WILLIAM Y CELI CALVACHE LUZ
AMERICA. Si, JUTAMOS., = - —— = - m e oo o o e

EL SENOR  PRESIDENTE. si asi lo  hacen, la patria
Y el Congreso Nacional sabran reconocerlo. Quedan
ustedes legalmente posesionados. Orden del Dia, sefior
SeCrefario, ————— - mm e e i ————
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IL

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesidn de hoy
martes 10 de junio del 2003. 1. Conocimiento de los proyectos

de Resolucidn, mediante los cuales: A) Se sxhorta al sefior

Praesidente Constitucional de la Republica, la implementacidn

de instalaciones adecuadas para atender fisica v
sicolégicamente a los internos de los Centros de
Rehabilitacidén Social. Auspicia 1la diputada Ana Lucia

Cevallos. B) Se exhorta al sefior Presidente Constitucional de
la Republica, para que acoja el anteproyecte de Ley de
Creacidén de la Empresa ETANOL Amazdnico Ecuatoriano-ETAMEC
S.A. Ruspicio del diputado Rafael Chica; 2. Segundo debate del
proyecto de Ley de Seguridad Privada. Estéd prevista para las
12 horas la Comision General para recibir a los representantes
de la Asociliacion Mundial de Ecuatorianos Residentes en el

Exterior”. Hasta ahil el Orden del Dia, sefior Presidente. —=---

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el Orden del Dia.
Diputado Carlos Gonzdlez. Seflores asesores, por favor, ocupar
la parte posterior del recinto legislativo. Pido a la Escolta
Legislativa hacer cumplir esta disposicidn. Los espacios de
los diputados solamente tienen que ser ocupados por ellos.

Continute, Diputa@do, —-—-—r--mm-cm e e e o

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente,
Colegas seflorags vy sefiores legisladeores: Voy a pedir la
atencidn de mis colegas porque el dia de hoy tengo dque
realizar una grave y seria denuncia al pais. Seflor Presidente,
en el Registro Oficial de 24 de junio de 1398 se publicd el
Decreto 1526. Decreto que establece los reglamentos que deben
cumplir las normas técnicas ecuatorianas, los c¢ddigos de
practicas, las regulaciones y las resoluciones y reglamentos

técnicos de caracter obligatoric para todos los productos




ACTR N® 24-072 PAG. &

nacionales v para los productos gqgue ingresan por importacidn
al Ecuador. Desde el 24 de junio de 1998 esa era la normativa
legal gue tenian que cumplir los importadores al solicitar al
TNEM el permiso de importacidn, previa la wverificacidn de la
calidad de los productos gque ingresaban al Ecuador. Pero,
sefior Pregidente y honorables legisladores, el 11 de octubre
del 2002, en una actitud que podriamos calificarla de mala fe,
oproblosa, repugnante, sospechosa y perversa, el ex presidente
de la Repdblica Gustavo Noboa Bejarano, emite un decreto el 11
de octubre del 2002 derogando 481 disposiciones legales en un
solo dia. Entre ellas, procede, Jjustamente, a derocgar el
Decreto 1526 que era la base legal para contrelar el ingreso
de productos extranjercs al pais, para controclar a los
importadores, para gue ellos, previamente, un certificado del
INEW puedan conseguir el permisc de importacidn. Entre egta
marafia de 481 decretos ‘derogados, en un acto de mala fe, en un
acto de agache, de tapada, le incluyen en la derogacidn el
articulo 1526. De esa forma queda abilerta la puerta para gue
estos famosos importadores informales, no legitimos, puedan
ingresar al pais todos los productos gue en otras partes del
mundo =son calificados c¢omo productos chatarra, productos
basura, productos de pésima calidad, contaminantes y no aptos
para el consumo humano. Y se convierte el Ecuador en el
basurero del mundo, para gue puedan ingresar cualquier tipo de
pgroductos, sin ningun contrel vy sin ninguna regulacidn. (Qué
ingresd en este tiempo? Cbviamente, productos contaminantes,
motores viejos gue estaban prohibidas la importacidén, motores
en uso, vidrios sin seguridad v no explosives, llantas vy una
serie de productos, convirtiéndole, insisto, al Ecuador en el
basurerc del mundce de productos contaminantes y no aptos para
el consumo humano. Pero en este tiempo, seflor Presidente v
honorables legisladores, gque duré desde el 11 de octubre del
2002 al 14 de enero del 2003, es decir, durante cexca de 30

dias, porgue Jjusto un dia antes que Gustavo Noboa entregue el
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poder, restituyd el Decreto 1526. Asi gque fueron 90 dias de
verdadera feria en el pais de los importadores informales, gue
metieron productos chatarra, que afecta a la sociedad
ecuatoriana. En estos 90 dias, el sefior Carlos Gonzalez
Artiga, importador de Manta, el 23 de noviembre importd 23 mil
toneladas de cemento chino, cemento que llegd al pais el 3 de
febrero, v sin cumplir la minima norma del INEN, ni siguiera
en el rotulado, se comenzd a vender en las distribuidoras del
pais. 23 mil toneladas de cemento chino que no solamente
afectaron a la industria cementera nacional, que tilene
suficiente existencia para el mercado interno, sino que como
ustedes veran, este cemento fue analizado debidamente en tres
laboratorios: en el laboratorio de la Universidad Central del
Ecuador, en el laboratorio de la Politécnica del Litoral y en
el laboratorio de una empresa internacional, v los resultados
de los anaélisis de los laboratorios es gque el cemento no
cumple el regquisito de resgsiduo inscluble, no cumple el
porcentaje de expansidén y no cumple la resistencia a la
compresidn. Es decir cque el cemento, de acuerdo a los tres
laboratorios, no cumple las normas establecidas por el INEN v
no es apto para la construccién, Por lo tanto, las
construcciones realizadas con este cemento chino, Elefante 1,
pone en peligro la vida de los ecuatorianos y, obviamente,
compromete a los consumidores del pais, de este cemento. No
reline las condiciones técnicas, las construcciones corren el
peligro de colapsar, y estamos hablando de mas de 500 mil
quintales wvendidos en el pais. El1 INEN, ante los resultados de
los laboratorios de las universidades, de acuerdo a la Ley de
Defensa del Consumideor, envid a los intendenktes generales de
Policia toda la documentacidén v pidid que se cierren estas
bodegas de wventa de cemento, como efectivamente, los
intendentes de Policia en las ciudades de Guavagquil, de Manta
v de Ibarra, procedieron a cerrar los lugares de expendio.

Perc en nuestro pais, el dia 7 de mayo del 2003, el importador

X
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presentd un recurso de amparo ante el Juzgado Décimo Segundo
de lo Civil de Manabi, en la ciudad de Montecristi. Recibido
el recurso de amparo por el Juez en la misma providencia se
dice: “El deprecatoric a un Juez de lo Civil de Pichincha para
gue sea legalmente citade el Director del INEN*., El
deprecatoric hasta el dia de hoy no ha llegado ante el
Director del INEN, sin embargo, al dia siguiente, el 8 de
mayo, se realiza wva la audiencia en el Juzgado Décimo Segundo
de Manabi, v se le concede el recurso de amparo al importador
para que siga vendiendo el producto de pesima calidad, que no
cumple las reglas del INEN y, =scbre todo, gque afecta a la
gonstrucecidén v a la vida de log ecuatorianos, porgue €5 un
producto gue puede colapsar las construcciones civiles en
cualgquier momento, vy estamos hablando de 500 mil quintales, de
23 mil toneladas de cemento chino, gue pese a la resolucion

del INEN, un juez de Manabi concedid el recurso de amparo. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, seflor legislador Gonzalez, por

FAVOY. =——mmr e e e e e e ——————

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Con esto concluyo, sefior
Presidente. Por eso, la Comisidén de Defensa del Consumidor, el
dia de hoy wva a concurrir en pleno al Tribunal de Garantias
Congtitucionales, para exigir un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional inmediatamente, vy también a solicitar Ila
destitucidn de este juez de Manabi, que burlandose de la wvida,
de l1a integridad de los ecuatorianos, ha concedido este
recurso de amparc. No es posible, seflor Presidente, gque el
pais, por un decreto del ex presidente Gustavo Noboa, durante
90 dias ge hayva convertido en el basurerc de America vy del
Mundo, permitiendo el ingreso de productos contaminantes v
productos, inclusive, no aptos para el consumoe humano. Hemos
padido al Banco (Central del Ecuador gue nos envie la lista

completa de esas importaciones realizadas para hacer un

X |
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seguimiento detallado en cada uno de los casos. Gracias, sefior

Presidente, honorables legisladores. - —---~--mmmmmmm e oo

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Carlos

v o
{:a:l 1 lﬁm‘ ey A iy i S e i T e B i W R S N R o o L kW o e iy 0y ey e T W g e b v i —3 i

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERD. Muchisimas gracias, seflor
Prezidente. Este Congreso Naﬁional aprob¢ una reasignacidn de
165 millones de ddlares para la educacidn, en cumplimiento de
la Constitucidn Politica de la Republica, que determina el 30%
del Presupuesto, es para educacidén. El Magisterio v la
educacidn, en estos momentos viven la expresidn de los pueblos
para gue esa reasignacidn sea invertida en la educacidn que no
solamente es, como han  planteado los grandes medios de
comunicacidn, la situacion de la equiparacidén salarial, sino
gque este presupuesto va a ser invertido en la creacidén de
granijas escolares, en la alfabetizacidén, en la capacitacidn
del Magisterio, en la infraestructura. Por lo tanto, la
educacidén necesita y exige gue este Congresc Nacional haga
respetar esta resolucidon que fue adoptada por mayoria del
Congreso Nacional. El ministro Pozo, argumenta gque no existen
recursos suficientes para entregar a la educacidn, pero en un
informe de Petroecuador, mil 45 millones de ddlares fueron
entregados en estos cuatro meses al Ministeric de Economia,
tomando en cuenta un promedioc de 27.9 ddlares por barril. Agui
estéan los recursos gque tiene gue explicar el Mimistro de
Economia adonde han sido destinados. Por ello, también debe
conocer el Congresc Nacional vy el pais gque el Ministro de
BEcoriomia, de los dineros que estdn ingresando por tributos, lo
estan haciendo una cuenta como de bolsillo, porgue ni siguiera
ha desglosado los recursos que corresponden a las
universidades, alrededor de 47 millones de ddlares hasta el 15
de abril, gue viene adeudando, Que son recursos gque tienen que

destinarse automaticamente a ese fondo gue corresponde a las

X
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universidades. Por ello, seficr Presidente, se ha planteado la
comparecencia de la sefiora ministra de EBducacidén v del
ministro Pozo para gue respondan de estos recursos. Pero,
también gquiero decirle a usted, sefior Presidente, gue ese
planteamiento fue hecho el € de mayo, y recién para el 17 de
los corrientes se plantea esa comparecencia pero a la Comizidn
de Educacidn, que es importante también, pero debe conocer
este Congreso Nacicnal todos les justificativos de estos
recursos para que también pueda el pais saber gué estéa
pasando, cuando no se les atiende a los gobiernos seccionales,
a la educacion, a las universidades. El Magisterio, desde el
dia de ayer ha tomado la decisgsidn de elevar el nivel de lucha
vy lo ha expresado a niwel del pais, mas de 300 compafieros
dando parte de su vida para exigir el cumplimiento de esta
resclucién. Por elloc es necesario tomar las medidas para que
podamos ser solidarios con esta causa justa, que el Congreso
Nacional tomd esta declsidn en aprobar esa resignacién. Quiero
también decir que la conflictividad que vive el pais vy los
hechos de lucha gque viene emprendiendo la educacidn, los
trabajadores de la Empresa Eléctrica, de Petroecuador y otros
sectores, es8 que en esta exigencia también el Congreso
Macional tiene gue dar una respuesta positiva, porgue no puede
ser que en los proximos dias se esté fraguando un estade de
emergencia en donde vayan a atentar contra los derechos de los
pueblos a reclamar sus justas aspiraciones. Por ello, sefiox
Presidente, creo que es5 necesario hacer este planteamiento:
tiene gque ser aca, en el Pleno, la comparecencia de las dos
autoridades para gque puedan responder de estos recursos,
También guiero expresar y plantear a la Comisidn de Derechos
Humanos la solidaridad para que en los proximos dias pueda
esta Comisidén wvisitar a los huelguistas de hambre y poder
éxpresar la justa solidaridad vy recoger los planteamientos,
para que la Comision de Derechos Humanos precautele la vida de

estos seres humanos gue entregan a causa de esta lucha justa
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que es entregar los recursos y exigir presupuesto para la

educacion. GraclasS, —————emm e e ————————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo Dottil, ——-eeommemooo oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. El pais
conoce, la Comisidn de Fiscalizacidn del Congresc conoce, el
diputade Taiano lo sabe, mi colega Carlos Gonzélez, que se ha
convertido en un adalid en la denuncia de irregularidades e
ilicitos, también lo conoce; y fundamentalmente usted, sefior
Presidente, vy me gquiero referir a su persona por el nivel de
licitud vy de integridad gue usted ostenta como representante
del Congresio Nacional, un escéndalo de caracter econdmico v un
atraco al fisco perpetrado por una empresa privada contra los
fondos de Petroecuador. Quiero recordar a la Legislatura, a
los diputados vy diputadas aqui presentes, gue el dia en cque
comparecid el Contralor =ubrogante del Estado, el doctor Pefia
Ugalde, y tengo la grabacidn en compacto; se exXpresd respecto
de ese atraco en sus propios bérminos v puso énfasis cuando
aludid al intento de la empresa SERAMIN, de propiedad del
sefior Federico Pérez Intriago, intento consumado vya por el
cual se hizo pagar dos millones 800 mil délares por una
reclamacién inicial cuyo monto era de 196 mil ddlares.
Recuerdo a los legisladores y recuérdenlo ustedes las palabras
del Contralor subido en ese podio; dijo: “eso es un asalto”.
E]l sefior Contralor del Estado regresd a la Contraloria vy firmd
un informe de sus auditeores, gue no se compadece con la nocidn
de asalto. El informe de Contraloria convalece una amigable
composicidén, una amigable componenda, una transaccidén en la
que no interviene el Procurador del Estado, de ninguna manera,
intervienen un grupo de abogados y la empresa SERAMIN, vy
acuerdan en que este pago sobregirado, excedido, este pago
asaltante, es legitimo. Pero el contralor Pefla Ugalde no va al

meollo del asunto, los auditores de Contraloria no pueden ni
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deben calificar una gestidn de intermediacidn, no pertenece a
sus funciones ni lo dice la Ley de Contraloria ni el
Feglamento. El auditor tieme gue juzgar procedimientos legales
y reglamentarios con los cuales se transan operaciones con
dineros del sector piblico v eso es todo. La auditoria de
Contraloria tenia gue haber Jjuzgado =i era licito o no,
reconocerle a Pérez Intriago dos millones 800 mil ddélares
contra una reclamacicdn de 196 mil. ahi falld v no se aplicd el
reglamento de reajuste de precios para las empresas, se hizo
caso omiso v eso es lo que la auditoria debia haber tomado en
cuenta, no el hecho de decir, esto fue objeto de una amigable
componenda, una transacciodn, una mediacidén, vy esc es lo que
cuenta, La Contraleoria ha wvieclado su propia Ley, 1los
reglamentos y los procedimientos de auditoria v de control de
cuentas. E1l Congreso Nacional tiene que tomar cartas en el
asunto, tiene que evitar gue este asalto y este atraco tengan
un curso legal y una bendicidn de la Funcidédn Judicial, tiene
que hacer devolver los dinercg mal habldes a la empresa
SERAMIN. Pero, sefior Presidente, el haberlec pedido la palabra
egta mafiana tiene que ver con algo que le va a asustar a uested
v le pido que me ponga atencidn, lo mismo a los colegas
legisladores. La propia empresa con la jurisprudencia sentada
pretende otra demanda contra Petroecuador. Otra demanda por la
cual ahora reclama a partir de un reajuste de precios o de un
precio iniecial de 400 mil délares -escuchen esto- ahora
reclama tres millones de délares vy no les gquepa duda que los
juecesillos caspientos, sebosos y grasientos con gue cuenta la
Funcidn Judicial, bajo la cuerda de la coima se lo concedan a
Pérez Intriago. Un monto inicial, v por su intermedio a este
jurista notable cque es Gabriel Ruiz, s=sobre un monto inicial,
una cuantia de contrate de 400 mil ddlares, Pérez Intriago,
ahora reclama tres millones de délares. :(Qué configura esto?
Que Pérez Intriago v la Empresa SERAMIN han hecho yva costumbre

y sistema de triangular sus intereses inmorales con
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funcionarios de Petroecuador, juecesillos caspientog v sebosos
de la Funcidén Judicial y la Contraloria. La denuncia
pertinente se la voy a presentar a usted, sefior Presidente,
nueva denuncia, porgque no tiene gque wver c¢on la anterior
calificada por Pefla Ugalde como asalto, éste €35 un nuevo
asalto. Por intermedic de usted, a la Comisidén de
Fiscalizacion, por intermedio suyo al diputade Taiano, por
intermedio suyo a la conciencia moral del Congreso Nacional,
gue es una conciencia invicta, wvigorosga y enhiesta, v qué sé
que respondera por intermedic suyo a la conciencia moral vy
probada de mi colega Carlos QGonzélez. No podemos continuar
permitiendo gue se atraquen los fondos del Estado en una
figura econdmica gue sSe parece a la lesidn encorme. El Congreso
tiene gue pronunciarse, e entregado a la prensa nacional el
boletin correspondiente ¥ pido por su lntermedio a don Gabriel
Ruiz, qQue examine el expediente juridico, primero para que se
asuste, vy luego para gue nos avude a incentivar, a estimular
al Congreso MNacional a tomar cartas en este asunto gque,
relitero, es5 un atraco vy un asalto a los fondos del pueblo

ecuatoriano, de un pueblo qgue se muere de hambre., Graciag, ===

EL SENQOR PRESIDENTE. Diputade Omar Quintana. Diputadeo Rafael

EL DIPUTADC ERRZO REASCO. Gracias, sefior Presidente, colegas
diputados vy diputadas. No es comin permanentemente hacer
denuncias de irregularidades, de corrupcion, gque vive nuestro
paig; sin embargo, esas acciones corruptas que se han cometido
durante goblernos antericres wvya estan cometidas v lo que
buscamos es como disminuir el efecto al puebles ecuatoriano.
Pero hay corrupcidn que podemos prevenirla, hay corrupcidn que
podemos detenerla con una firme actitud v una declsion
valiente de este Congreso Nacional. Nosotros venimos

puntualizando: las concesiones, las privatizaciones conllevan
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fundamentalmente a restarle el nivel y las condiciones de vida
digna al pueblo  ecuatoriano, porgue dentro de  esas
concesiones, de esas privatizaciones, quienes se benefician
son los ricos, los millonarios, las empresas tCransnacionales,
los pobres seguimos viviendo en condiciones criticas. ¥ si
esas concesiones y esas privatizaciones estén cada vez mas
llevando a la crisis a nuestro pais, (pOor gué no tomamos una
decisidn patridtica en defenderla, en enfrentar desde el
Congreso Nacional una posicidn que impida que se asalten los
dineros del Estado, que se asalte la riqueza de todos los
ecuatorianos? Quiero referirme a una situacidn gue nosobrog no
estamos de acuerdo. Hoy en dia se estd llamando a concurso de
ofertas para asignar la delegacicdn de la administracidén de las
empresas eléctricas, hoy en dia se guiere concesionar vy
privatizar los pozos petrolerog, riqueza de todo nuestro paisg
pers, ademds hay una direccidn, hay una decisidn de privatizar
los puertos del pais, v en ello Pusrto Bolivar de la provincia
de El Oro, v en ello el Puerto de Esmeraldas, de la provincia
de Esmeraldas, Lpor qué esta posicidn? Porgue  los
privatizadores lo gue buscan es donde haya rentabilidad, donde
pueden asaltar los dineros del pueblo y entonces, no nos gueda
mas que cuienes tenemos posiciones patridticas, posicidn
firme, hacer fuerza comin para oponernos al atraco de los
puertos del pais. Quiero llamar a los compafieros diputados de
la provincia de El Oro, gque hagamos fuerza comin, compafiero
Ernestoe Valle, quiero llamar a los diputados de la provincia
de El1 Oro, compafiero Jorge Sanchez, hagamos fuerza comin para
que no nos asalten un patrimonic, wun active de nuestra
provincia. El1 17 del mes de septiembre del 2000 el pueblo de
El Oro en consulta popular rechazd la concesidn de su puerto vy
el 2 de abril del 2003, el pueblo de Esmeraldas se levantd y a
través de un recursc de amparo, presentado por el Alcalde de
Esmeraldas Ernegto Estupifian Quintero, hemos ganado ese

recursc de amparco ante el Juez Tercerc de lo Civil. Pero iqué
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pasa con estos concesionarios? No se guedan contentos, 1la
Hidalgo & Hidalgo, una empresa dgue de lo que sabe es de
carreteras, y eso que le ha gquedado mal al pais, squé sabe de
puertos la Hidalgo Hidalgo? Anda buscandeo cémo lograr sus
propositos malévolos y han hecho una demanda en el Tribunal o
han apelado en el Tribunal Constitucional, para gque el
Tribunal Constitucional les apruebe la concesidn del puerto de
Esmeraldas, si esco pasa hoy con Esmeraldas, compafieros
diputados de El1 Qro, del Guayas vy en tode lado donde hay
puerto, entonces va a seguir para los demds puertos. Por eso
es necesarioc levantarnos frente a este atraco, compafieros.
Quiero felicitar v saludar a la Comisidén de Fiscalizacidon del
Congreso Nacional si, tengo que hacerlo, es de hombria y de
bien reconocer las cosas pesitivas. EL Presidente de la
Comigién degignd una subcomisidn a la provincia de Esmeraldas,
para gque haga toda una investigaciodn, para que pueda verificar
el activo gue quieren atracarse estos privatizadores, y debo
saludar la actitud del compafiero diputado Marcelo de Mora, que
hizo presencia ahi con esa Comisidn y elleos pudieron
congtatar, compafieros diputadcs, aque en verdad lo que le
guiaren hacer a Esmeraldas, lo gue le guieren hacer a El1 Oro
es el asalto mas grande. ¢Nos guedamos c¢on los brazos
cruzados? ;dejamos gue se lleven eso y después de unos afios
denunciamos corrupcidn, se han llevado la plata, se han
llevade la rigueza del pais? Podemos impedirle, el puerto de
El Qro y el puerto de Esmeraldas pueden ser administrados por
los propios orenses, por los propios esmeraldefios. Esa es la
linea vy la direccidén que debemos ubicar agui en el Congreso
Naciconal, porgue para eso nos han elegido: para defender los
intereses de nuestro pueblo., Hago esta referencdia porque este
dia jueves vamos a ser recibidos el pueblo de Esmeraldas en el
Tribunal Constitucional, 600 perscnas de Esmeraldas wviajan
para ser recibidos en el Tribunal Constitucional en la Segunda

Sala donde esta el doctor Luls Rojas Bajafia, Oswaldo Cevallos
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Bueno v otro distinguido miembro de ase Tribunal
Constitucional. Quierc llamar a los diputados, gquiero llamar,
hagamos fuerza comin, undmonos en defender la riqueza del
pais, basta yva de solamente denunciar. Hacemos aspavientos,
grandes shows, grandes circos para denunciar cuandce podemos
prevenirle, éste es el momento entonces, Yy guiero invitar a
los diputados del pueblo de E1 QOro para gue nos veamos ahi vy
todos los diputados gque tengamos esta posicidn patridtica,
defendamos un activo que les corresponde a los ecuatorianos,
defendamos una rigqueza gue no son de cuatro empresarics. For
ello, es necesario gque el Congreso Nacional tenga una posgicidn
mucho més frontal, esto es parte de la fiscalizacidén, esto es
parte de precautelar, de defender los intereses del pais.
HBasta vyva de discursos o seamos coherentes con lo que decimos vy
con lo gue hacemos para no permitir gue se asalten los dineros
del pais, y miren las provinciag pedquellas siempre son las mas
afectadas y en ese proceso de corrupcidén a Esmeraldas se la
viene mancillando, se la wviene ultrajando. Se quieren llevar
la wia Interoceanica por Manta, guieren cerrar la refineria,
destruyen los bosgues, guieren llevarse el puerto. Llams,
entonces, a todos ustedes gue defendamos a ese pueblo,
gue nos unamos en el marco de no permitir gue se haga este
asalto al patrimonio activo de una provincia gue le ha dado
todo a este pais. Alld sufrimos de contaminacidn y estd la
refineria ocua le entrega rigueza al pais, sufrimes de
contaminacidn y tenemos la mas grande bicdiversidad del pais,
sufrimos de contaminacidén vy tenemocs la mas grande rigqueza.
Cuiero culminar con esto: hacer esta exhortacidn, estén buenos
los discursos, estdn muy buenas las propuestas, pero
expresémoslo en la préctica, geamos acoherentes, y llamo a
todos los gue quieren unirse a esta causa el dia Jjueves,
compafieros vy compafieras, es la oportunidad para que los
discursos <ue damos aqui los practiguemocs en los hechos.

BraClag. ~— -t s mm s mm e e e e e e e e e e s m s et e -
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asume la direccidn de la sesidn la diputada Cynthia Viteri,

Presidenta de la Comisidén de lo Civil y Penal., ---«~--mrmemeru--
LE SENJORA PRESIDENTA. Diputado Marcelo de Mora. —--—---—=———m-—

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, csefiora Presidenta.
Exactamente hace 15 dias, por un encargo de la Comisidn de
Fiscalizacidén y en representacién de ella, viajé a la ciudad
de Esmeraldas, y tanto coordina la intervencidén del diputado
Rafael Erazo, de qgue es algo sorprendente gue esta concegion
esta totalmente wiciada. Le habia indicado al pueblo de
Eameraldas que la concesion es buena pero es buena en medida
cgque sus actitudes son buenas pero, lamentablemente, conociendo
unoe el particular, realmente es un asalto a mano armada lo que
ge guiere dar con el puerto maritimo de la provinecia de
Esmeraldas. Por esa zrazdén, los municipios, el Consejo
Provincial, las fuerzas wvivas de Esmeraldas ge han reunido,
gomo nunca antes en la historia, para defender lo gque porx
historia les corresponde, para que no se dé un acto mas de
corrupcidn en esta mal llamada concesidn. De tal manera gue en
este proximo dia Jjueves, cuande haya la audiencia en el
Tribunal Constitucional, el informe gue han sclicitade las
fuerzas vivas de Esmeraldas, sefior Diputado, va a estar listo
para hoy en la tarde o maxime para el dia de maflana para gque
ae tenga esto como un documento, para que no se den estas
actitudes gue realmente gquieren llevarse en peso, todo. Un
claro ejemplo, maés o mencs en la concesidn estd estipulado un
monto de nueve a 10 millones de ddlares, y lo gque wva a
producir la concesidén durante los 25 afios es mas de 250
millones de ddélares, de tal manera que se llevan con todo.
Igualmente, quiero dar a conocer al Congreso Nacional, due en
el Registro Oficial nimero 99 de lunes 9 de junio del 2003, el
pasado 15 de mayo el sefior Presidente de la Repliblica asistid

a conmemcrar un aniversario mAs de nuestra magna fecha de
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provincializacidén y nos entregd un Decreto Ejecutivo
declarandole a Belivar en emergencia wvial, vy hoy aquiero
comunicar a los diputados Ernesto Pazmifio, igualmente a Mesias
Mora, que estd aqui, en las manos la publicacidn en el
Registreo Oficial, de tal manera que este se ha convertido en
una ley de la Republica, y es mi deber, como legislador de
Bolivar, porgque nuestra provincia no ha recibkbido durante mas
de 30 afios un solo centimetro de asfalto en nuestras vias vy
hoy, gracias a la intervencidn, a la unidad de los
bolivarenses, hemos logrado, y graclas a esa predisposicidn y
en tiempo récord del sefior Presidente de la Repiblica, hemos
logrado para Bolivar un suefilo gue ha sido anhelado durante

muchos afios. Gracliag, =~--===—c=mmcccmm—_aa e e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Feélix Gonzalez, ---=-----=--—----

ElL. DIPUTADO GONZALEZ GARZON. Sefiora Presidenta vy sefiores
diputados. Creo importante recalcar gue el Congreso Nacional
no puede permanecer al margen de lo gue estd atravesando la
educacion en nuestro pais. De parte del Gobiernc Nacional no
se ha efectivizado los 165 millones de ddélares gue estaban
orientados para financiar esta area, que es estratégica, como
reza la misma Constitucidén de la Replhlica, para el desarrollo
de nuestro pais; eso ha hecho gue los maestros, al exligir
atencidn para la educacién vy no obtener una respuesta
favorable, lleven va cerca de un mes en esta medida de hecho,
agravada por una lucha gue estd orientada a gque la opinidn
publica, no solamente nacional y mundial, escuche mediante una
huelga de hambre. Los recursos destinados para la educacidn
este afio en relacidn al afio anterior se han reducido, entonces
mi pregunta es como podemos hablar de mejorar la calidad de
la educacién? Cuando se plde una revalorizacion del salario de
los educadores, se amenaza con cancelaciones o pidiendo que

vengan a llenar estas vacantes otros docentes gque estan en la
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degsocupacidn. Mi pregunta, si un maestro de quinta categoria
tiene un ingreso de 182 ddblares, :van a llenar con ese mismo
salario profesores en la desocupacidén? gesa es la solucidn?
No, seficres diputados, esa no es la solucidén. La solucidn esta
en que se debe exigir gue se invierta en educacidn, pero la
situacidén es mas grave aun cuando hay renuncias permanentes de
los educadores que tienen gue dejar sus puestos de docente
porgque Se van a Espafia, Estados Unidos y no hay cuien llene
esas vacantes, 6.800 escuelas unidocentes en las cque a los
maestros no les alcanza ni una semana su salario, por lo tanto
iqué se estd haclendo con los recursos de nuestro pais? qué se
estd haciendo con los recursos del petrdleo? Soloc pago de
deuda externa, solo guedande bien con los chulgueros
internacionales y sgue pasa con el 4&rea social, salud v
educacion? Por eso comparto con la peticidn gue ha hecho el
diputadeo Cajilema de pedir qgue la préxima semana esté aqui, en
el Pleno, tantoe la Ministra de Educacidén como el Ministro de
Econiomia, para que expligque por qué se ha dejado al margen a
la educacidn v por gqué hasta el momento no se plantea una
solucidn, 10 dolares estan ofreciendo al basico, cuando las
medidas econdmicas tomadas por este Gobierno, que han sido las
mas fuertes en el alza de los combustibles, porgue eso
significa un 35% en ddélares, el alza del transporte, energia
eléctrica, medicinas, ha llevado a un proceso inflacionario
gque no eguipara esos 10 ddlares, sl se quiere verdaderamente
gue mejore la educacidén, se le debe dar a los maestros un
salario digno. S1 bien es cierto los maestros estan en una
huelga de hambre, hoy hay 200 maestros, pero para mi los 120
mil maestros también estén, porgue no tienen un salario digno.
Por lo tanto queremosg, geflores diputados, gque se haga
concienclia, gue no sSe puede matar en esta forma a la educacicon
publica, no se puede dejar al margen la educacidn porgque es la
base v el pilar del desarrclleo, v pedir, seflora Presidenta,

que venga a este Congreso, la Ministra de Educacidn vy
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expligue, hoy ha indicado gque los maestros no cobraran el
sueldo, tengo gue decirles a ustedes, que el sueldo del mes de
abril recién cobraron este mes y teodavia no cobran el mes de
mayo. Diradn, “pero estadn en paro”, pero en nuestro pais se
hace paro hasta para que paguen lo poco vy Que paguen un sueldo
miserable que ganan los maestros. Mi peticidn, por leo tanto,
sefiora Presidenta, gue el préximo martes vengan al Pleno de
este Congreso, tanto la Ministra como el Ministro de Finanzas

v explicguen por gué no atienden a la educacidén. Gracias, --=---
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Omar Quintana, --—-=========rm=-=

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefiora Presidenta encargada,
compafieros legisladores: Una wvez mas invoco al articulo 43
para gque estas sesiones comiencen a las 9 de mafiana, situacion
que no se llega a culminar, lo cual representa una vergllenza
para todos los diputados del pais vy va he escuchado en algunos
canales de televisidén lo gque estédn hablando de nosotros. Pero
més preccupacidn gue esa ez la carta de junie 2 del 2003
contestada por el sefior Pablo Santillédn Paredes, Director
General de Servicios Legislativos. Sefiores diputados, gquiero
que tengan ustedes en cuenta todos los puntes que han estado
en el Orden del Dia, que no se han concluido v no han sido
terminados de tratarse. El jueves 9 de enero, estan pendientes
log puntos 4, 5 v 6; martes 21 de enero del 2003, pendientes
dos puntos del Orden del Dia. Miércoles 2% de enerc del 2003,
pendientes los puntos 3, 4 vy 5. Miércoles 29 de enero del
2003, sesidn extraordinaria, pendientes log puntos 2,3 vy 4.
Jueves 23 de enero, pendientes dentro del punto 2 las
literales a, ¢, &, e, £, g, h, i, j v leos puntos 3, 4, Martes
28 de enero, pendientes del punto 1 las literales: ¢, d, e, £,
g, h, i, etcétera. Miércoles 29 de enero del 2003, pendientes
dentro del punto 2, las literales g, h, i, 7, k, 1, m. Jueves

de 30 de enerc, pendientes los puntos 3, 4, 5 v 6. Martes 4 de
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febrero del 2003, pendientes los puntos 2, 4 yv 5. Miércoles 5
de febrero, pendientes los puntos 2 y 3. Jueves & de febrero,
pendientes del punto 3, las literales ¢ y d. Martes 11 de
febrerc, pendientes del punto 2, las literales b, c y d.
Miércoles 12 de febrerco del 2003, pendientes del puntoe 1 la
literal ¢ v 1los puntos 2 vy 3. Miércoles 12 de febrero,
extraordinaria, dentro del punto 2 lag literales m, n, o, D,
9. ¥, 8§, £, u, v, W, X, ¥, 2. Martes 18 de febrero del 2003,
pendiente el nimero 4. Martes 11 de marzo del 2003, pendientes
los puntos 2 y 3. Miércoles 12 de marzo, pendientes los puntos
2 v 3. Jueves 13 de marzo, pendiente =1 punto numero 2. Martes
18 de marzeo, pendientes los puntos nimero 1 y 2. Miércoles 19
de marzo, pendientes dentro del punto 3, el numeral 3.1, los
puntos 4 v 5. Jueves 20 de marzo pendientes del punte 2, el
numeral 2.2, Martes 1 de abril del 2003, pendiente el punto
nimero 3. Miércoles 2 de abril, pendientes los puntos 3, 4 vy
5. Jueves 3 de abril, pendientes los puntos 1, 2, 4, 5 v 6.
Martes 8 de abril, pendientes los puntos 1, 2 v 3. Miércoles 9
de abril pendientes los puntos 2, 3, 4 vy 5. Jueves 10 de
abril, pendiente el punto numero 3. Martes 15 de abril,
pendiente el punto numerc 4 vy, dentro del punto 5, el numeral
5.1. Miércoles 16 de abril, pendientes, dentro del punto 3, el
numeral 3.2 vy los puntos 4 y 5. Martes 22 de abril, pendientes
el numero 4. Miércoles 23 de abril, pendientes los puntos 2 vy
3. Jueves 24 de abril, pendientes los puntos 4 v 5. Martes 29
de abril, pendientes el punto numerc 4. Miércoles 20 de abril,
pendiente el punto nimerc 2. Jueves 8 de mayce, pendiente el
nimero 3. Martes 13 de mayo, pendiente el punto numero 2.
Miércoles 14 de mayo, pendientes los puntos 4, 5 vy 6. Jueves
15 de mayo, pendientes los puntos 3 vy 4. Martes 20 de mavo,
pendiente dentro del punto 3 la literal b, Jueves 22 de mayo,
pendiente el punto numero 3. Miércoles 28 de mayo, sesion
extraordinaria, pendiente el punto numero 2. Seficres

diputados, esto representa una vergluenza para todos nosobtros,

¥
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gue no SsSeamos capaces de las mismas leyves gue estamos
presentando al pais, no se puedan culminar y se queden en el
olvido. Realmente creo gue es importante, sefiora Presidenta,
terminar todos estos puntos para COmenzar con nuevos. Pensaba
en un momento, eran unes 10 puntos perc som mas de 50, 60
puntos gue no se han culminado, esto significa una alta
irresponsabilidad de parte de este Congreso, de no culminar
los proyectos y las soluciones para el pais, que es nuestra
patria. Puede ser gue a ustedes no les importe, como no
prestan atencidén y ustedes estéan sin cuidadeo a lo gue uno
dice, pero todos serian cémplices de esta situacidn, para mi,
vergonzosa vy que representa una incapacidad de parte de este
Congreso gque noe le importa muchas wveces absolutamente nada,
porgque solamente un Congreso gue esté impavido puede aceptar
tener mas de 50 puntos pendientes de culminacidn, seflora
Presidenta. Crec gque el Presidente del Congresoc tiene la
obligacidn moral con el paisg, de concluir todos estos puntos vy
dar las soluciones al pais. BEso es muy importante, seflores
diputados, gque, gquién sabe ustedes, por sus miltiples
pcupaciones no se han podido dar cuenta de esta gravedad y de
esta wverglenza nacional para todos Llos que conformamos el
Congreso Nacilconal. Al mismo tiempo, tuwe la oportunidad de oir
las palabras, ahora en la maflana, del diputade Gonzéalez
referente a esto del cemento. No tengo gue ver con ninguna
cementera, con ningin cargo de Aduanas ni gobernaciones ni
nada en este Congreso ni con la Presidencia de la Republica,
lo gque si puedo decirle es que las cementeras son un monopolio
que estda establecido hace muchos afice y yo, en un momento
determinadoe de mi vida, también importé un cementoe de México y
de Colombia v pude vender més barato que el gque venden aqui.
Creo gque este pais, el dia gue se bajen los aranceles y se los
ponga en una tabla de 0 a 8% como hay en Chile, serd un pais
completamente diferente, se acabari el contrabando v el pais

mejorard de una manera total. Mientras sigan estos aranceles
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elevados, el contrabando seguira cada dia en su auge y las
Aduanas cada dia seran llamadas la atencidn publicamente. Creo
gque si hay un productc de calidad que es mas barato que el de
los monopolistas de la Cemento, bienvenido sea porque =80 va a
abaratar los costos de la construccidn y no vamos a estar
nosotros al capricho del precico permanente de la Cemento
Nacional gue cuando le da la regalada gana, suben el precio.
En una de mis intervenciones manifesté, cuando le pedi por
escritc al Preslidente de la Republica, casualmente, que se
mantenga el precio del cemento gue hasta el dia de hoy recibo
respuesta, manifesté claramente gque, ojald, que todas las
personas gque abusan con los precios, se puedan abrir los
mercados vy el pais seria el beneficiado en comprar un cemento
més barato que retna las condiciones necesarias para poder
importar. Creo gue antes de hacer una denuncia hay gue probar

para veniry a hablar v decir. . . —==-——c e e

LA SENORA PRESIDENTA. Le resta un minuto, sefior Legislador.

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Ya. Mire, sefilora Presidenta,
agui hay personas gqgue han hablado una hora cuarenta v cinco
minutos ¥y tenge los mismos derechos gque las personas que han
hablado una hora cuarenta y cinco minutos. No voy a hablar una
hora cuarenta y cinco minutos, pero los derechos los tenemos
todos los diputados. 8i a alguien se le permite hablar diez,
velinte minputos, wuna hora cuarenta vy c<inco minutos, todos
tenemos el mismo derecho. La Constitucidén es para todes, asi

gue me voy a tomar tres minutos mas, -——---—s-mm—--- oo

LA SENORA PRESIDENTA. No es asi, seflor Legislador, y nc fue

bajo mi direccidén. Le resta menos de un minuto, -——==---ce-—w-

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. ;Ah! Estd muy estricta usted,
CaAramba@. -——---—--r oo mmm e e —————— m
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LA SENORA PRESIDEMNTA. Solamente es el Reglamento. --———---——-=--

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Estd bien mi reina. Bueno,
entonces creo que es saludable v gqué pena que no esta aqui el
diputado Gonzalez, ojald importen muchas compaflias cemento
para acabar con uno de los monopolios mas grandes del Ecuador
gque es el cemento y quién sabe ésta es una de las industrias
que mas empleos dan y gue ayuda al desarrollo del pais. Les
pido a ustedes, compafieros diputades, gque se preocupen de
culminar todos estes puntos que estan pendientes, cada uno gue
los ha presentado, porgue estoc wva en beneficio de todos
nogotros v vuelvo a decir, como parte final, que esto es una
vercgienza para el Congreso que no demos respuesta a mas de 70

puntos tratados., Le agradezco mucho, Presidenta. Gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Julio Sanche=z. Diputade Luis
Medjfa, ———=-rmmmr e e e

EL DIPUTADD MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, seflora Presidenta.
Compafieros legisladores: Solo guierc dar un dato gue es muy
importante, a trawvés suyo, sefiora Presidenta a los compafieros
legisladores, respecto a lo del Magisterio. Resulta que el
Goblerno no puede transferir fondos porque no hay partida. E1
Congreso no cred la partida para el Magisterio, lo Gnico que
hizo es poner una transitoria en la cque le dice al Ejecutivo:
"enn el transcurse del afio, usted wvea si puede dar esos 165
millones de ddélares”, v le dice con cargo ga gué? Con cargo,
dice, a la reduccidén que pueda hacer del pagoe de la deuda
piblica. Pero resulta que esc no puede hacer ahora porque esta
renegociando la deuda, el rato que los acreedores sepan gue
han guitado 165 millones de délares para el pago, le van a
decir no, por una parte. Por otra, la ley de Transparencia
Fiscal gue aprobd el Congreso, le prohibe al Ejecutive gue

aumente un techo, ese techo estd mas gue superado, por €S0 no
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puede crear la partida para el Magisterio. En definitiva ni el
Ejecutivo cumplid ni puede cumplir ni el Congreso tampoco v,
finalmente, sefiora Presidenta, para solucionar este problema
del Magisterio, el Ejecutivo tiene una sola alternatiwva:
guitar a otros para poner para los maestros y eso es sumamente
dificil, pero, desde luego, se reguiere de una decisiodn

politica. Gracias, seflora Presidenta. —--=--mo oo e cme o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputade Luls Heras.

EL DIPUTADO HERAS CALLE. @Gracias seflora Presidenta. Seflores
legisladores, legisladoras. Primeramente, pues, permitidme
presentarme ante ustedes. M1 nombre es Luilis Heras, soy un
Diputado amazdnico, es el primer dia gue estoy actuando v
anhelo de manera muy sincera, hacer una gran amistad con todos
los  honorables legisladores v de paso, aprovecho la
oportunidad para en nombre de la Regidn Amazdénica y de manera
particular del cantén Palora, presentar un salude fraterno
para el Honorakble Congresco Nacional, para los honorables
legisladores v legisladoras. Estoy esperanzado, como ciudadano
ecuatoriano, en contribuilr en las grandes decisiones que el
Honorable Congreso Nacional sabra adoptar en funcidén de los
sagrados intereses de nuestro pueblo ecuatoriano. Esperoc
apoyar, <contribuir y c¢oadyuvar con ideas y criterios
importantes para gue los grandes proyectos tengan el espacio
debido y se cristalicen, justamente, en funcién de quienes mas
lo necesitan. Aprovecho la oportunidad, también en nombre del
cantdén Palora de la provincia de Morona Santiago vy de la
Regidn Amazdnica, para solicitarle el apoyo necesario para
nuestra regidn, que como todos vosotros conocéls, requiere del
apoyo v el impulso en leo referente a la infraestructura vial,
a la infraestructura productiva v también en la conservacidn
del medio ambiente. Quiere exhortar, a través de su

Presidencia, para que el Ministerio del Medic Ambiente cumpla
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con el rol de preteccidn y controcl de este pabtrimonio
ecoldgico gue hoy mas gue nunca se esta convirtiendo en uno de
los recursos gue rnos guedan para explotarlo turisticamente. Es
por eso la necesidad histdrica de que el Gobierno Nacional, a
través de una politica de Estado, busque los mecanismos, se
canalicen los esfuerzos para protegerlo de la tala excesiva de
los Dbosques, buscar mecanismos gque permitan reciclar los
recursos cque del Oriente ecuatorianc se sacan vy Jue,
lamentablemente, no retornan hacia alla a través de las varias
necesidades que requieren ser cubiertas. Entonces, anhelo vy
aspiro contar con el apoyo de todos vosotros para gque el
Ministerio del Medio Ambiente cumpla con este papel tan
importante oque es la conservacidén de nuestros recursos.
Asimismo quiero, a nombre de Palora, invitarles a todos los
honorables legisladores, va gue estamos cumpliendo el
trigésimo primer aniversaric de cantonizacidén y de vida
politica, justamente el 22 de junio, fecha en la gue nuestro
cantén celebra treinta v un afics de vida cantonal, invitarles
a que nos visiten. Palora cuenta con terminales turisticos muy
importantes, c¢olinda con el rio Pastaza, el rio Palora,
colinda comn el Parque Sangay de una A&area aproximada de 171
hectareas, con una biodiversidad tUnica en el Munde, con un
sinnumero de riocg mediancos de aguas limpias gue nacen en la
cordillera vy el Pargue Sangay. Por lo tanto, serd para
nosotros motivo de gran satisfaccidén que mucha gente del pais,
de todas las provinclas, de la Costa y de la Sierra, se hagan
presentes en estas fiestas, Agradezco por esa apertura y ese
egpacio y anhelo cumplir con este noble cometido. Muchas

v
graclas . e e me gy G e s e g e e i e e i Gy o i Ee g e e e AR e i B g e ok e B e S g e e il ey e ek g —

LA SENORA PRESIDENTA. Hay varias personas mas inscritas.
Suspendo el debate en este momento para recibir a la Comisidn
General de Representantes de la Asociacidén Mundial de

Ecuatoriancos Residentes en el Exterior, segun estid en el Orden
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del Dia, a las 12 del dia. ---cmmermm e

La Sefiora Presidenta instala al Congreso Nacional en Comision
General para recibir a los representantes de la Asociacion

Mundial de Ecuatorianos Residentes en el Exterior. ~-----==----

LA SENORA PRESIDENTA. Serfiora Elba Berruz, tiene la palabra. --

INTERVENCION DE LA SENORA ELBA BERRUZ, REPRESENTANTE DE LA
ASOCIACION MUNDIAL DE ECUATORIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.
Muchisimas gracilias. Honorable Cynthia Viteri, Presidenta
encargada del Honorable Congreso Nacional ecuatorianoc v
compaliera de la Asamblea Nacional Constituyente, donde los
ecuatorianos residentes en el exterior logramos que en la
actual Constitucidén Politica del pais, del 98, consten
nuestros derechos a la doble nacionalidad, al voto en el
exterior y una ley de emigrante gue no sSe practica. Honorables
legisladores de la Republica del Ecuador, compafiercs, sefioras
y Seflores todos. Tralgo el salude fraterne del pueblo
gcuatorianc gque radica fuera del pais, de un pueklo
ecuatorianc que necesita también gque su Congreso Nacional
legisle a favor de ellos; de un pueblo ecuatoriano gue
necesita de la urgente creacién de una Comisidén Legislativa
Permanente en defensa de los derechos del emigrante
socuatoriano, que asi come existe, en buena hora, la Comisidn
del Nifio, la Comisidn de la Mujer, también la Comisidn mimero
18 de los manabitas, también necesitamos la Comision numero
1%, de Defensa del Emigrante., De un pueblo ecuatoriano de mas
de 4 millones de ecuatorianos gue necesitan de la Ley de
Retorno del Jubilado al pais vy de un pueblo ecuatoriane cue
pide v solicita a ustedes, honorables legisladores, dque se le
reconozca la nacionalidad ecuatoriana del emigrante
indocumentado gue cuando nace su hijo en Italia le dan la

nacionalidad en transito y gue hace un mes el Procurador de la
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Nacion, interpretando la ley que existe, pone mas trabas a la
nacionalidad ecuatoriana del emigrante ecuatoriano, creando o
dejande asi un pueblo ecuatoriano de apatridas. Asi de tréagica
es la situacidn del pueblo ecuatorianc fuera del pais vy de
alli la necesidad wurgente de una Comisién Legislativa
Permanente en defensa del emigrante ecuatoriano. De un pueblo
ecuatorianc que necesita gue se apiaden de ellos y nos ayuden
a regularizar los documentos migratorios; de un pueblo
ecuatoriano gue frente a la Ley Antiterrorista norteamericana
v antiemigrante necesita gue protejamos la vida de ellos, que
podamos transitar en paz, que podamos vivir en paz para enviar
nuestras remesas al Ecuador. De un pueblo ecuatoriano que,
ademas de pedir la nacionalidad ecuatoriana ©para sus
connacionales, necesitamos nosotros la proteccidén del Estado
ecuatorianc. Hoy con la Ley del Voto en el Exterior ¥ debido a
que el Ecuador firmé un convenio entre Ecuador y la QOEA para
que los proximos comicios del 2004, el 12% de las elecciones
nacionales se realicen via electrdnica, he venido a pedirles vy
solicitarles también gue en el articuleo 2 de la Ley del Voto
en el Exterior, se afiada "0 por via electrénica” porque la ley
dice gque solamente debemos wvotar personalmente. He sido
recibida en el Plens también del Tribunal Supremo Electoral
exactamente hace una semana vy le contédbamos que ahora hay
consulados itinerantes. El c¢dnsul Pablo Yanez de la Embajada
ecuatoriana en Washington viaja con un consulado oficial hasta
Carcolina, hasta el norte de Carolina; nosotros necesitamos gue
el dia de las votaciones, para gque gse garantice el sufragio
del ecuatoriano en el exterior, también existan estos
consulados itinerantes, porgue hay ciudades enteras como
Lorca, por ejemplo, gue el mayor nimero de habitantes son
ecuatoriancs ¥ no hay consulado, cerca de Lorca estd Murcia vy
el consulado es ad honorem y no se podrd votar, sufragar en
ese consulado. No pido nada ilegal, no pido nada fuera de

orden ni nada de la ley, perc dentro de la ley gue nosotros
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podamos votar en establecimientos, que no se regule la entrada
del ecuatoriano. Por ejemplo, el Consulado de Nueva York tiene
arriba el Consulado de Israel y no wvamos a poder entrar al
Consulado ese dia domingo, el dia de las elecciones. Nosotros
estamos solicitando a ustedes, por todo esto, la creacidn de
una Comisidn Legislativa Permanente en defensa del emigrante
ecuatoriano para gue, de una vez por todas, ustedes v nosotros
los altivistas y organizaciocnes ecuatorianas en el exterior,
podamos hacer leves gque protejan nuestros derechos humanos,
nuestros derechos civicos de este pueblo abandonado en el
exterior. Cada dia emigramos mil, dos, tres mil ecuatorianos
diaricos y cada dia tenemos menos proteccidn en el exterior vy
nosotros necesitamos tener un Congreso Nacional gue legisle
también para este pueblo ecuatoriano fuera del pais. De todo

corazdn, muchisimas gracias. Gragias, —--———-——-—--——----=-- -

La sefiora Presidenta clausura la Comisidn General y reinstala

la ses5i0n ordinArid, =——== - == - - e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Bien con este concluye la Comisiédn
General. Continuamos con el depbate. Tiene la palabra el

diputade Luis Almeida, ======-mmcmrs e e e e —————

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefiora FPresidenta.
pefinitivamente el pais estd viviendo y estéd observandonos a
nesotros para que elijamos al Contralor General de la
Republica. Resulta, sefiorita Presidenta vy sefiores diputados,
que es tan fécil calumniar, hablar y decir que tal o cual
candidato es tal ¢ cual cosa, porgue tlenen intereses
personales. Decir, por ejemplo, que tal o cual candidato esté
repartiendo canonjias si los gue quieren la canonjia es el
otro grupo. (Como es esto? Ayer he wisto en el diario E1
Universo un comunicado de los empleados de la Contraloria

General del Estado gue dicen que gquieren plantear a un sefior




ACTEAN' 24.072 rig. 30

Landédzuri de candidato. Son los mismos, hay gque cambiar a
estos jefes departamentales que esconden los informes, sefiores
diputados, que venden loz informes para que no llegue la
fiscalizacidn penal vy la fiscalizacidn allid a2 cada uno de los
contratos. Son los mismos, seflora Presidenta, gQue guleren gue
a ANDINATEL no se la fiscalice en la administracidn pasada;
son los mismos, gque definitivamente tiran v suben y bajan
nombres y no cumplimos con lo que el Estado ecuatoriano, con
lo que el pueblo ecuatoriano exige. El pueblo exige un
Contralor gue vaya a camblar las cesas, un Contralor que vavya
definitivamente a mandar presos a todos los gque han robado del
Erario nacional vy hay gue comenzar légicamente por esa
Contraloria. En la ciudad de Panami, wvuelvo a repetir, gue
existe un Subcontralor gue es elegido por el pueblo, el
Subcontralor controla a la Contraloria, agui =1 Contralor hace
tode el trabaje vy definitivamente no se autodepura en
funcionarios y en jefes departamentales. Razoén por la cual
invito al Congreso de la Republica a eleglr, a elegir bien,
elijamos, hay buenos nombres, de gente honrada, no busguemos
que sea primo del Presidente del Congreso, del diputado tal,
que sea mi compadre, que sea mi amigo, No, sefiores diputados,
tenemos que cumplir. La Contraloria estéd en este momento, v
por algunos afios, viene siendo objeto de muchas criticas. E]
Congreso le ha dado mucho poder, sin embargo, ese poder solo
girve para que cuatro o cinco jefes departamentales se hagan
ricos, tengan a todos los hijos, tengan a los nietos, tengan a
aus yernos estudiando en paises europeos, en Inglaterra en
donde todo es carisimo, sefiores diputados., Eso es lo gue esta
sucediendo, razén por la cual, crec qgue todos los diputados
tenemos que sentarnos a eleglr y elegir con dignidad pues el
pais exige cambios. Estoy totalmente de acuerdo con lo gque el
seflor diputado Omar Quintana dijo y denuncid. Resulta que agui
nadie puede importar cemento, el cemento en la China es

baratisimo, vale 3 ddlares 80 cada 50 kilos, baratisimo alla
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v agui es carisimo. La empresa de cemento, para quien algunos
trabajan, suben y suben los precios en el pals, cuando todo es
barato aqui en el Ecuador, internacionalmente estd mas barato
v definitivamente ahora resulta gue el cemento que han traido
de la China no vale. No creo que los chinos sean locos ni
tontos para vender el cemento gue no vale. Es la competencia
desleal del pais que nosotros tenemos gue normarla, sefiores
diputados; es la competencia desleal gue dice gue no vale vy le
tiran el INEN vy le tiran una serie de acciones para gue
definitivamente no se pueda importar. Mas barato es el pollo
en el Peri, wvale 40 centavos, agqui lo vende Mr. Pollo a un
dolar 20 v casi a 2 ddlares, en algunos casos. jPor aqué?
Porcgue alla cuesta  menos el dinerc v  porgue todo
definitivamente sale mas barato, En tal sentido, creo gque la
Legislatura debe comenzar a tratar estas cosas debidamente,
guiero decirles gue el hierro es mas barato gue el gque vende
ANDEC v, definitivamente, tenemos que beneficiar a los
consumidores, que haya comercio, gue haya negocio para gue
este Ecuador prospere, gQue venga la il1nversidn, si, gue venga
la inversidn garantizando a las empresas inversoras su debido

dinero. Graclas, sefiora FPresidenta., ==——=mecccmccmceccc oo ccmes =-

EL SENORA PRESIDENTA. Diputado Segundo Serrano. --—--—---—--=—--

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefiora Presidenta, compafieras
legisladoras vy compafieros legisladores. Solamente unos cuantos
puntos por considerarlecs vwvitales de reflexionarlos aqui, al
interior del Parlamento Nacional. El primero, la preccupacidn
que debe tener el primer poder del Estado respecto del
desenlace cue vaya a tener la paralizacidn, por méas de un mes
yva, del Magisterio nacional reclamando Hdusteos v legitimos
derechos, no meramente aspiraciones sino derechos gue les
corresponde a esta nobilisima clase gue es la del Magisterio

acuatorianc. El Congreso no puede mirar impavido e indiferente
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lo que esta ocurriendo. De igual manera nos preocupa la
situacidén del paro en el sector petrolero. El Ecuador es un
pais petrolero y no podemos, asimismo, mirar de lejos lo que
esta sucediendo con los trabajadores petroleros y, sobre todo,
lo gue vaya a suceder mas adelante. Hay un anuncio de parte
del Ejecutivo de declarar al pais en estado de emergencia, vy
constitucionalmente el Congreso tiene facultades en cuanto a
suprimir el estado de emergencia. Habra gue analizar las
situaciones gue van a venir mas adelante, pero nosotros, los
diputades, sefiora Presidenta, debemos mantenernos may atentos
de como van a evolucionar estos acontecimientes. EL otro
asunto, muy brevemente asimismo, que quiero tratar tiene gue
ver con la intervencidén del diputade Carlos Gonzalez en cuanto
al cemento. Hace algunos meses ya, hace cuatro meses, con la
firma de los diputados Galo Ordéfiez, Rodrigo Garcia v guien
habla, presentamos un provecto de resclucidn sobre este tema
del cemento, por venir de provincias donde estan instaladas
las fabricas de Cemento Chimborazo, en el caso del diputado
Garcia; vy, el caso nuestro, de la fabrica de Cementos Guapan
en la provincia del Caflar, en la ciudad de Azogues. Nosotros
préesentamos un proyecto de resolucidon gue no ha side conocido
todavia al interior del Congreso Nacional. Es necesario
reflexionar también las expresiones gque tuve al respecto el
diputade Omar Quintana en el sentido de combatir el monopolio.
Nosotros somos, por principlo v por ideologia, enemigos del
monopolic, pero hay gue tener mucho cuidado también en cuanto
a la calidad de producto gque se estid importando. Nosotros
tenemos informacidn técnica de que el cemento gque se esta
importande y se estd vendiendo en el Ecuador, es un cemento
que no tiene ninguna garantia vy que, méds bien, se estaria
constituyendo en una verdadera amenaza Yy en un peligro para
guienes se atrevan a consumir por ser, supuestamente, mas
barato este material de construccidn. En todo caso, recabo de

Secretaria vy de la Presidencia gque el proyecto que lo
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presentamos hace aproximadamente cuatro meses sea puesto en
consideracién del Pleno. Finalmente, seflora Presidenta, es
motivo de enorme preccupaclidn para guienes somos integrantes
del Comité de Excusas y Calificaciones, una situacién andmala
que viene ocurriendo en este Comité, Desde hace
aproximadamente un mes no hemos podido sesiconar por falta de
gqudérum, no sé si hay un deliberado boicot para gque no se reuna
el Comité de Excusas y Calificaciones gue tiene entre manos,
sefiora Presidenta vy honorables diputados, una serie de
problemas muy graves, gravisimos, en contra de varios
legisladores gue estan actuando en este Congreso Naclonal, gue
estarian en riesgo de ser descalificados. El Comité de Excusas
y Calificaciones no solo puede tomar resoluciones por
denuncias directas que se presenten, sino, de acuerdo a la ley
v a su reglamento, de coficlo. Tenemos en mientes, entonces, el
juzgamiento a wvarios seflores diputados v nos ha extraifiado,
repito, gque desde hace aproximadamente 30 dias o més este
Comité no puede reunirse por falta de gqudérum. Estamos
asistiendo siete diputados siempre, falta un diputado para
hacer gquorum v para gue el Comitée de Excusas pueda conocer los
problemas que existen y, asimismo, emitir el informe para que
luego el Pleno del Congreso Nacional pueda dilucidar aspectos
sumamente delicados sobre la vida v el funcionamiento de este

Congreso Nacional. Gracias, seficra Presidenta. --——-c-emeamoeoax

LA SENORA PRESIDENTA. Con las intervenciones de los diputados
Miguel Ldépez, Kenneth Carrera, Marce Morillo, Radl Ramirez vy
Hugo Ruiz concluimos esta etapa y pasamos a conocer el Orden

del Dia. Tiene la palabra el diputado Miguel Lépez, ---=--—-==—-

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras legisladoras v legisladores. Queria traer este dia al
Congreso Nacional, en esta hora de debate gue =e dan, como

también se ha hablado del tema de la educacidén de cémo los
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maestros fiscales de este pais han tenido gque acudir a una
medida extrema desde el dia de hoy, como es el declararse en
huelga de hambre en las diferentes provincias. Igual, en Ila
provincia del Azuay, se encuentran desde el dia de ayer
algunos maestros acudiendo a esta medida extrema. En esta
primera parte, pedir vy exhortar para que las comisiones gue
vienen trabajando, tanto del Ejecutivo con el Ministro de
Gobierno a la cabeza e igualmente de parte de los dirigentes
de la Unidn Nacional de EBEducadores, a gue se pueda wiabilizar
una salida lo mas pronto posible, toda vez gque los grandes
perdedores son los nifios gue estudian en las instituciones
fiscales de este pais. Por una parte hacer este exhorto para
que desde el Congreso Nacional se escuchen estas voces, porgue
no es gque estamos en un mundo aparte, creo gque el pais es un
conjunto v hay que también hacerse presentes para poder
alentar con esta wvoz de apovo. Mi  intervencion, seflora
Presidenta v legisladores, es para tocar un tema. Igualmente,
en la provincia del Azuay, en dias pasados se han dado algunas
movilizaciones en relacidn a la falta de cumplimiento de parte
del Fonde de Solidaridad v del Ministerio de Salud Pablica, en
cuanto a los recursos gue por ley corresponde en torno al
cumplimiento con la Ley de Maternidad Gratuita vy de Proteccidn
a la Infancia. Van todos los meses de este afic en los cuales
no se puede cumplir con esta ley, pese a que dias anteriores vy
por Secretaria, dirigide a la Presidencia, he seolicitado la
informacidén respectiva al Fondo de Solidaridad, estoy pidiendo
al sefior Ministreo de Salud también, porgue estaria pendiente,
v en este sentido mi intervencidén, para que sea el sefior
Ministro de Salud guien proceda lo mAs pronto posible a la
firma del convenio gque da paso a viabilizar lo que estéd
asignado en el presupuesto, segun la informacidn del Gerente
del Fonde de Sclidaridad, que asciende al monto de, mas o
menos, 15 millones 100 mil dolares en el presupuesto de este

afic para poder cumplir vy que el Ministerio de Salud, a su vesz,
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pueda, a través de los municipileos gque tienen a cargo va el
manejo y la prestacidn de estos servicios, cumplir con esta
ley vital v trascendente para la salud de las madres vy de los
nifios ecuatorianos. Queria que el Congreso Nacional conozca y
que desde agui se haga eco para que el Ministro de Salud pueda
proceder lo més pronto posible a la firma de este convenio, de
lo contrario, en los prdximos dias estaremos también
solicitando gue el sefior Ministro venga y Nnos exponga, sea en
el senco de la Comisidn de Salud o en el seno de la Comisidn de
Figcalizaciodn, para que exponga el porqué la demora de estos
meses Yy la no realizacidén de este convenioco gque por ley
corresponde para gue puedan, tanto el Ministerio de Salud vy
los municipios, contar con los recurscs. Nada mas, seflora

Presidenta y seflores legisladores. Gracliag8, -——==-—==r—mmmom—-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Kenneth Carrera. ----—-—=—-——- i e

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias. Seflora Presidenta,
colegas. Quiero melestar su atencidn scobre un detalle gue
estoy leyendo en la revista Desafios una entrevista a la
ministra de Comercio Exterior, Industrializacidn,
Competitividad y Pesca, Ivonne Baki. En una de las preguntas
gue &l periodista le hace ¢(cdmo lograr que la inversidn
extranjera llegue a nuestro pais? La respuesta de la ministra
Baki es: "“La inversidén cuando hay confianza vy seguridad
juridica®. Hermosa frase, mas si1i viene de una Ministra titular
gue estéd encargada precisamente de las dinversiones, del
desarrolle de nuestra industria, de la competitividad de
nuestros productos en el exterior, etcétera. Pero en este pais
lo que se escoribe con la mano se borra con el codo. La sefiora
Ministra, que dice gue hay que dar seguridad juridica a la
inversidn, resulta que se ha convertido en el mayor enemigo de
la inversidn nacional. Como asesora tiene a una sefiora gque es

representante de una compafiia extranjera gue pretende despojar
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de los derechos a la industria ecuatoriana, derechos de marca
a una industria ecuatoriana. La seliora, con la mayor
desfachatez, firma como apoderada de la compafiia de Productos,
Alimentos v Servicios Corpora, de nacionalidad chilena y es
funcionaria del Ministerio de Industrias vy Comercioc del
Ecuador, que se supone debe defender al productor ecuatoriano
v pretende introducir wun producto similar a un producto
ecuatoriano, con la misma marca solo gue le cambilan una letra.
La empresa Sumesa de Ecuador tiene un producto desde hace mas
30 afios, llamado Suco v esta empresa chilena, representada por
la doctora Maria Rosa Fabara Vera, asesora personal de la
ministra Baki, Directora del COMEXI, ademés precende
introducir un producte similar de nombre Zuco pero con zeta.
Luego de wuna larga lucha, serfiora Presidenta vy honorables
colegas, la empre=a Sumesa logra sacar del pais a ese producto
que vino de manera clandestina al Ecuador, honorablemente le
permitid al introductor gque vendiese su producto hasta el
final para gque no pierda, pero ahora pretende, la sefiora
Fabara, acabar con la marca de Sumesa vy esta pidiende que
desaparezca del mercado. Como es posible esa dualidad, cémo
es posible gue desde el Ministerio, que debe defender a la
industria ecuatoriana y buscar su competitividad, resulta que
es Su mayor enemigo? Y, por otro lado, se hace declaraciones
pomposas a la prensa para decir que la inversidn llegaré
cuando haya confianza vy seguridad juridica. Sefiora Presidenta,
hemos l1lamadeo a la Comisidn de Defensa al Consumidor vy al
Productor, a la serfiora Ministra por dos ocaslones, por 4os
ocasiones ha puesto pretexto para no llegar al llamado. La
una, porgue habia llegado de madrugada de wviaje v la otra,
pordue se iba a ver el concurso de Mis Universo en Panama. En
la segunda wvez nos mandd al Ministro encargado con respuestas
por escritdo, pero nosotros gueremos verle la cara a la sefiora
Ministra para ver qué cara pone cuando se le diga gue tiene

incrustado en su Ministerio a una persona gue s enemiga de la
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industria ecuatoriana, gue estd provocando la crisis en la
industria ecuatoriana, una empresa gque da trabajo a cientos, a
miles de ecuatorianos, gue tiene productos de prestigio, hoy
acosada por un funcionario del Estado. Sefiora Presidenta,
quisiera pedirle coralmente para luego hacerlo por escrito,
para que sea lLlamada la seflora ministra Baki al Plenc del
Congresoc para que nos explique cudles son las razones para
mantener a esa sefiora Junte a ella, como asesora, oCcomo
representante suya en el COMEXI, siendo, a la wvez,
representante de una empresa extranjera qu e tiene
conflictos con una empresa ecuatoriana, Porgue a ese
pasc compafieros legigladores, a ese paso, la campafia
que las empresas ecuatorianas han estado haciendo a trawvés
de los medios de comunicacion, induciendo al ecuatoriano
a consumir productos ecuatorianegs, se va al traste, pues,
porgue ninguan inversionista ecuatoriano va a seguir
invirtiendo agui, wva &a  tener también gque buscar oktros
horizontes, salir del pais, porgque, &a lo mejor, en otro
lado le wvan a tratar mejor. Como es posible que nosotros
aqui, en nuestro propio pais, tratemos mal a nuestros
compatriotas, a aguél gue estad dando trabajo, el poco trabajo
que existe en el pais, porgue, desgraciadamente, lLos
inversionistas ecuatoriancs no estan haciéndolos en la forma
correcta, no estan dando trabajo, no estan creando empleo en

este palsg.. . =——----ecmem st e e e m s s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Le restan dos minutos, Legislador, -----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefiora Presidenta. Por lo
tanto, exilic del Congreso solidaridad para la industria
ecuatoriana, scolidaridad para el inversionista del Ecuador,
antes gue solidaridad con los de afuera porgque no podemos ser,
como dice el refran “en casa de de herrero, cuchillo de palo”.

Sefiora Presidenta, gracias. ——-—----rss-mommmm e
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LA SEfORA PRESIDENTA. Diputado Marco Morillo. -—=-=—seeoooeo—-

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflora Presidenta.
Una intervencidén muy rapida vy concreta. Hace poquisimos
momentos se recibid en Comisidn General a la sefiora Elba
Berruz, representante de la Asociacidn Mundial de Ecuatorianos
residentes en el exteriocr. Considero, sefilora Presidenta v
sefilores diputados, gque no podemos dejar pasar por alto sin que
el Congreso se pronuncie sobre un tema muy latente en el
exterior: nuestros compatriotas que han ido a buscar algin
tipo de solucidn a sus problemas econdmicos vy gue con  su
fuerza laboral wvan a engrandecer a otros paises, dejando de
producir lo nuestro aqui en el Ecuador, wvan a sacrificarse,
van, muchos de ellos, en posicidn de esclavitud. No podemos
dejar v mirar que pasen los acontecimientos de cdmo son
tratados nuestros compatriotas en el exterior. Existe, y es
sabido, que los emigrantes son maltratados fuera de nuestras
fronteras patrias, gque no se respetan sus derechos humanos, se
ha creado una especie de xenofobia, hay racismoe en muchos
paiges, v agui no hemos levantado la mirada para ver por
nuestros compatrictas. Esta fuerza de trabajo que la estamos
perdiendo dia a dia, va que el pais no ha sido capaz de
sostenerla nl darle la posibilidad de que los ecuatoriancs en
gapacidad de producir generen con esa fuerza de trabajos, la
rigueza y desgsarrollo del pais. Pero una vez gque han tomade la
decisidn de estar afuera, debemos nosotros preocuparnos para
que ellos se puedan sostener en el exterior vy gue sigan
generando ademas, con su fuerza de trabajo productiva fuera
del pais, parte del sustento de la economia del Ecuador, como
son los recursos gue mensualmente ingresan al pais, Y :qué es
lo gque estéan pidiendo? El amparce de los ecuatorianos.
Solicitan gue se cree una Comisidn Parlamentaria de Defensa
del Migrante y eso estd en sus manos, sefiora Presidenta,

cuando usted como Presidenta de la Comisgidn de la Civil vy
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Penal, vy en tramite la Ley Organica de la PFuncidén Legislatiwva,
pido a usted =se incluya la creacidén de dicha Comisidn
Legislativa de Defensa del Migrante. (Qué es lo cue estéan
pidiendo? Hay que someter a segundo debate la Ley Reformatoria
del articulo 7 de la Constitucidén, sobre la doble nacionalidad
para los descendientes de los ecuatorianos en el exterior, el
acta de ajuste migratorio (Galdpagoes a favor de los
ecuatorianos indocumentados en los Estados Unidos, la reforma
al articulo 57 de la Ley de Registro Ciwvil, Identificacidn vy
Cedulacidén, relacionada con las inscripcicones tardfas en el
exterior. De algo deben servir los paliativos que nosotros
creemos como Congreso Nacional, ya Jgue estamos en  la
cbligacién de  atender los requerimientos de  nuestros
compatriotas que estan sufriendo por dar un sustento a sus
hijos que han guedado agui, a sus familiares que trabajan en
el exterior v gue, como he manifestade, muchos de ellos en
condiciones infrahumanas pero gue, sin embargo, velan por sus
hijos en el pais, velan porgue los ecuatorianos y el pais siga
adelante vy busgue la senda del progreso. Sefiores diputados no
podemos permanecer con oidos sordos, debemos atender lo gue
nuestros compatriotas desde el exterior c¢laman por ayuda,
claman por el amparc dque necesariamente el Estado, el
Congreso ¥y los ecuatorianos debemos hacer por nuestros

compatriotas. Gracias, sefiora Presidenta. ------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Raill Ramirez. - —--—=---—--oooo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. En honor al tiempo woy a ser muy breve, dos temas
puntuales. Plenso que es el momento para que el Congreso
Nacional se pronuncie scbre un tema qgue ha afectado y sigue
afectande al pais, como es la matanza en la Amazonia. Esta
noticia ha dado la wvuelta al mundo y no conozco © no se sabe

ningin tipo de pronunciamiento por parte del Congreso
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Nacional. Creo, repito, gque es8 hora que este Congreso se
pronuncie al respecto. E1 otro tema, es gque estamos vya
terminando la mitad del mes de junio, la primera mitad del mes
de dJunic v todavia no se nos dice gué wvamos a hacer los
legisladores que no tenemos oficinas y que estamos trabajando,
como es ©l1 caso de quien habla, en condiciones gQue no son
permisibles para un Legislador. Pienso gque la responsabilidad
del Presidente del Congreso titular, por supuesto, es definir
de una wez los términos gque faltan por concluir respecto de
log diputados o log blogques que no tenemos oficinas todavia,
Ya han pasado muchos meses del incendio vy no ha pasado nada
respecto de eso. En lo personal, me siento afectado porgue
crec gue esta gqueja la vengo diciendoe hace mucho tiempo, el
trato que le damos o permitimos log legisladores gue se nos
dé, creo gue ya raya en la tolerancia. Pienso y hago un
llamado al resto de colegas diputados para que nos declaremos
intolerantes, va, por favor, ante todo lo gue estd pasando con
nosotros y el trato gue =e nos da. Agui mi colega dice huelga
de hambre, bueno, los educadores estan en huelga de hambre,
nosotros no tenemog porgue allanarnosg, de pronto, a esa
actitud de rechazo. Pero creo gque es hora ya que el Congreso,
a través de la Presidencia y de leos organismos competentes,
asuman su propia responsabilidad vy se nos d&, por favor, el
trato que moscotros los legisladores, nos merecemeos. Considero
que ez una gran falta de regpeto para nosotros  los
legisladores que venga de nosotros mismos, del seno de este
organismo o de este primer poder del Estado, como tanto se
habla v gque permitamos, guienes no tenemos todavia dénde poder
gestlonar nuestrags funciones como legisladores. Han pasado
muchos mezes vy nadie dice nada todavia agui. Le ruegoe, =i me

presta su atencidn, sefiora Presidenta., --—-==—-—--—cmome o

LA SENORA PRESIDENTA. Sobre el tema suyo, Jjustamente,

estdbamos hablando. ~==-~--remr—meram i e
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ELL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Que sea la portavoz de este
humilde Legislador, que no es gque se vive gquejando siempre
como el tema gque debati ¢ expuse en la semana antericr, de los
famosos viaticos que no se compadecen en nada con la realidad
gue se vive economicamente en el pais. Pero me siento motivo
de un atropello moral vy creo gque yva esto debe terminarse., Le
ruego, seflora Presidenta, gque wusted sea la portavoz ante el
titular de este Congresc para que nogs diga a gquiénes nos falita
todavia trasladarnos a las nuevas oficinas, cuando y ddnde nos
vamos a instalar los legisladores. Creo, entonces, que es el
momento que se nos escuche, gue asi como se nos <ritica a
traves de la prensa y a traves de la opilnidn de muchos
ciudadanos, guienes tienen © no tienen razdn de decir que los
diputados somos wvagos, que los diputados no hacemos nada, gue
ganamos 10 mil ddlares, gue ganamos cinco mil ddélares, gue
somos pillos, hasta un programa de televisién de unos
extranjeros argentinos se tomaron la libertad en sus sketch
humoristicos, haciendo alusidén a una cancidn, decian, "“vyo
guiero ser diputado para ganar mi primer milldén*. Imaginense
ustedes. Esa es la fama que nosotros los legisladores tenemos
ante la opinidn publica ¥y ante los extranjeros también, gue
vienen agui a ganar dinero a este pais y todawia hablan mal de
nosotros los diputados. 51 nosotros, compafieros legisladores,
no hacemos respetar nuestra propia dignidad, =i no elevamos la
autoestima que se vive hoy en este Congreso ¥y si1 sOomos y
hacemos oidos sordos a las constantes criticas de las gue
somos objeto cada dia, cuando dicen que esto es lo peor de lo
peor, este sagrado recinto, el primer poder del Estadﬂ..Sanﬁ
miembros activos del primer poder del Estado y se nos trata de
la manera Que se neog trata. A mi me da verglenza decir gue
soy parte del primer poder del Estado vy no tengo ni siquiera

una oficina donde trabajar como Legislador. Gracias. ~------—-=-

LA SENORA PRESIDENTA. Como informacidén. El viernes de esta

semana entregardn un pisoc mas de las oficinas del Banco
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Central y empezardn las adecuaciones de las mismas. Unos 20
legisladores podrén trasladarse, luego de las adecuaciones, a
este piso; luego de dos semanas, se entregard otro piso més

dentro del mismo edificieo. Tiene la palabra el diputado Hugo

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefiora Presidenta. Colegas
legisladores vy legisladoras: Quiero, en primer lugar,
solidarizarme con el Magisterio nacional, toda wvez gue 3e
trata de una de las fuerzas mas importantes que tiene el pais,
Este paro no es gque solamente afecta al Magisterioc naciocnal
sino gue esta afectando directamente a millones de jévenes, de
nifies v adolescentes gue no pueden recibir la educaeiédn como
deberian hacerlo, no por culpa del Magisterio, sino por culpa
de wun Geobierno indolente gue no ha sabido cumplir con sus
promesas vy ofertas de campafia de mejorar la educacidn, la
ciencia vy la cultura. Ne solamente son los maestros, Llos
niflos, 2ino también los padres de familia cue nos sentimos
angustiados por la inoperancia, la impavidez, la
insensibilidad humana de parte del Ejecutivo. He escuchado con
mucha atencidén l1la intervencidn del diputado Luis Mejia
Montesdeoca que nos da a conocer Yy nos denuncia gque no existe
la partida presupusestaria para mejorar la situacidén del
Magisterio nacional, egsto verdaderamente ha causado
indignacion en el recinto de este Congreso Nacional. Frente a
esta cruda realidad y por cuanto el Congreso no puede seguir
impavido ante una situacidn de hecho gue wvive el Magisterio
nacional, guiero pedirle ¢ue se designe un grupo de trabajo de
legisladores de este Congresco Nacional para que tomen contacto
con &l Ejecutive y ge pongan & trabajar vy busquen en el menor
tiempo posible, la solucidén a este grave problema que afecta a
todos los ecuatorianos. En segundo lugar, guiero hacerme eco
de la intervencicn del diputade Segundo Serrano, frente a la
falta de puntualidad y de asistencia de algunos wvocales del

Comité de Excusas vy Calificaciocnes, que no guieren darncs el
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quérum necesario para determinar el camino qgue debemos tomar
para llevar adelante una investigacidn vy aplicar el Codigo de
Etica contra diputades gque estédn violando la Constitucién
Politica y el Cédigo de Etica, como también la Ley Organica de
la Funcion Legislativa. Sefiora Presidenta, la Constitucidn
Politica es su articulo 135 inciso tercero manifiesta, vov a
leer con la wvenia suya, sefiora Presidenta. “Prohibese a los
diputados ofrecer, tramitar, recibir ¢ administrar recursos
del Presupuesto General del Estado, salvo los destinados al
funcionamiento administrativo del Congreso Nacional,
Igualmente Lle estara prohibido gestionar nombramientos de
cargos publicos. Mo podrian percibir dietas u otros ingresos
de fondos piblicos gue no sean los de diputade, ni integrar
directorios de otros cuerpes colegiados de instituciones o
empresas en las que tenga participacion el Estado”. Ademas, el
articulo primero literal ¢ del Cdédigo de Etica, manifiesta:
"E1l diputado es el mandatario del pueblo ecuatoriano ante la
Funcién Legislativa y debe cumplir con los requisitos de
actuar con Jjusticia, honestidad v probidad”. En estos dias se
han hecho denuncias concretas schbre la violacidn al Cdédigo de
Etica. Nepotismo por parte de algunos legisladores, trafico de
influencias, inaugurande obras del Gobierno Nacional, un dia
antes de lo gue haga un Ministro., Esas cuestiones no deben
continuar, para lo cual hago una exhortacidén a los vocales de
egte Comité para gque acompafien a las sesioneg, porque el
puebleo ecuatoriano gquiere gue los legisladores actuemos con
transparencia, honestidad, seriedad, resgponsabilidad. Esa es
la causa para gque el Congreso Nacional esté de bajada, porgue
no estamcs cumpliendo con el deber. El1 Congreso anterior,
frente a 20 o 30 casos no tuvo la sufieiente woluntad politieca
para sancionar los diputados de alguiler. Cuando se inicié
este Congreso, solicitaba vehementemente al Presidente de la
FRepiblica gue no wvaya a caer en la tentacidn de alguilar

diputados, pero no han transcurrido c¢inco meses vy ese alguiler
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va @8 una practica que esta llevande a cabo el Ejecutivo. Por
lo tanto, colegas legisladores, el dia jueves a las 8:30 hay
una nueva convocatoria para determinar procedimientos frente a
casos concretos, que son de dominio piblico, v Efrente a
denuncias gue estan en el Comitée de Excusas y Calificaciones.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----—mremcmmmmmc e e m e

LA SENORA PRESIDENTA. No habiande observariones al Orden dal

Dia, pasamos a conocer el mismo. Sefior Secretario, primer

punto del Orden del Dia. =-==mcmmccm e e e e e e -
TIT

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiora Presidenta. "1. Conocimiento
de los proyectos de Resglucion mediante los cuales: A) Se
exhorta al seflor Presidente Constitucional de la Reptblica,
la implementacidn de instalaciones adecuadas para atender
fisica vy sicolégicamente a los internos de los Centros de
Rehabilitacidn Social., Auspicio de la diputada Ana Lucia
Cevallos”. El1 proyectc es come sSigue: "“Congreso Nacional
Considerando: Que el mas alto y fundamental deber del Estado
&s respetar y hacer respetar los derechos humanos, principio
consagrade en el articulo 16 de la Constitucidn Politica del
Estado, de conformidad a los preceptos universales de
proteccidén al ser humano como eje fundamental de la sociedad;
Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
establece la proteccidén gue deben dar los Estados a sus
nacionales, en funcidén de precautelar sus wvidas y garantizar
el respeto e igualdad como seres humancos; Que es un deber del
Honorable Congreso Nacional el velar por la proteccidn de los
conciudadanos, y es una responsabllidad de sus diputades
actuar con sentido nacional vy responder politicamente ante la
sociedad, del cumplimiento de los deberes propios de su
invegstidura, de conformidad al articulo 13% de la Constitucidn

Politica de la Repiublica; Que el sistema penal v penitenciario

y el internamiento tendrédn como finalidad la educacidn del\*_
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sentenciado vy su capacidad para el trabajo v contaran con los
recurscs materiales y las instalaciones adecuadas para atender
la =malud fisica y sigquica de los internados, de modo tal que
conserven Y recuperen sSu dignidad vy autoestima para una
rehabilitacidn vy reinsercidn integral en la sociedad, cuando
recuperen la 1integridad de sus derechos; Que en dias
anteriores se han producide varios amotinamientos en
diferentes Centros de rehabilitacidon del pais, por el
incumplimiento de las disposiciones constantes en el Cdédigo
de Ejecucidn de Penas v Rehabilitacidn Social, asi como por el
hacinamiento y la desatencidn de que es victima la poblacidn
penitenciaria del pais; Que es deber del Estade brindar una
verdadera rehabilitacidn integral, a los reos de los centros
de detencidon del pais, provectandoles a su reincorporacidén a
la soriedad, evitando » la reincidenecia v habitualidad,
brindéndoles asistencia gicoldégica v realizando un
diagnéstico, prondstico y ublcacidn de elles de acuerdo a cada
caso en particulaxr, en <conformidad con lo que disponen los
articulos 12, 14, 16 v 17 del Cddigo de Ejecucidén de Penas v
Rehapilitacidn Socialy vy, En wuso de sus atribuciones
constitucionales, Resuelwve: Articule 1. Exhortar al sefior
Presidente Constitucional de la Repuablica, ingeniero Lucio
Gutiérrexz Borbua, para  dque crdene inmediatamente la
implementacidn de construcciones e instalaciones adecuadas
para atender la esalud fisica v sicoldgica de los internos,
tales como talleres artesanales, granjas agricolas, Aareas
recreativas para el desarrolle de sus talentos, en fin,
establecer como politica de Estado un sistema penitenciario
acorde con los derechos civiles consagrados en la Constitucidm
Politiea de la Repiblica del Ecuador v con la hora gue wvive la
humanidad para nuestra integracidn a la modernizacidn de las
naciones, en conformidad con lo gue dispone el inciso segundo
del articulo 208 de la Constitucidn Politica del Estade, sin

perjulcio de dotarles de log servicios basicos que les permita
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conservar ¢ recuperar su dignidad. Articule 2. Exhortar a la
sefiora Ministra Fiscal General, doctora Mariana Yépez Andrade,
para gque wvigile el correcto funcionamiente vy aplicacidn
irrestricta del régimen penitenciarioc y la rehabilitacidén de
sus internos, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 219 de nuestra Carta Magna”. Hasta ahi el
texto de resolucidn propuesto por la diputada Ana Lucia

Cevallos, seflora Presidenta. --—=-------mm-mmomm e e e e o -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la proponente, diputada

Ana Lucia Cevallos, «=-r-—==—==ms e e e e e

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Gracias, seflora Presidenta. Como
consta en el documento de fecha 3 de abril del afio en curso,
me he preocupado de este particular porgque considero que es
obligacidén de este Congreso Nacional, Si es gue SOmMOS pPersonas
solidarias y responsables con nuestro pais, pronunciarnos en
este sentido. No es posible gue las personas que estan en las
carceles, que por cualguier situacion infringieron 1la ley,
realmente sean tratados como animales v, como dije
anteriormente, enjaulados en esas jaulas en donde ni siguiera
tienen los servicios béasicos para ser tratados como seres
humanos. Desgraciadamente, los gobliernos de turno, a lo largo
de los afios, no se han preocupadoc de este sector vulnerable de
nuestra sociedad. Por el contrarioc, vemos ahora de acuerdo al
Boletin de la Direcciéﬁ del Centro de Rehabilitacidn Nacional
que mAs bien se disminuven el nimero de médicos y asi
observamos que en el afio 2001 existian, en uno de los centros
o en wvarios diriamos, 50, hoy contamos con 44 médicos. Los
instructores de talleres que eran 53 en el afio 2002, pasaron a
ser 50 vy asi sucesivamente, mas bien se disminuyen las
acciones gue debe tener el Gobiernoe Central para con este
sector, con esta poblacidn carcelaria. Creo gque es obligacidn,

insisto, de este Congresc Nacional presentar y apoyar esta
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exhortacidén al Eijecutivo y a la seflora Ministra Fiscal
General. En dias antericres, el dia martes, conversé
personalmente con el Presidente de la Repiblica sobre wvarios
temas y uno de ellos fue precisamente el sistema carcelario.
] me ha informado que tiene dentro de su agenda de trabajo un
proyecto para los centros de rehabilitacidn y considero gque es
muy oportuno gue hoy el Congreso Nacional le exhorte al
Presidente y a la sefiora Ministra Fiscal General sobre este
tema. Creo que las leyes gue dicta el Congreso Nacional tienen
que cumplirse, existe un Cddige de Ejecucidn de Penas que poco
o nada se lo utiliza, es tarea de la sgefiora Ministra Fiscal
General vigilar el cumplimiento de algunos articulos de este
Cédigo, fundamentalmente los que tienen gue ver con la
rehabilitacidén de log recs. Es inadmisible que, asimismo, en
dias anteriores Thayamgs opservado por los medicos de
comunicacidén la wviclacidn a un interno. Esto precisamente se
da porqgue los internos, en lugar de salir recuperados a la
sociedad, por el contrario, estos centros se convierten en el
caldo de cultivo para cue el delincuente siga proliferandose
mag Yy mas. Ni sgiguiera se rconsidera gue en estos centros
existe inclusive niflos gue viven con sus padres v ni siquiera
por esa circunstancia el Estado ecuatorianc se ha preocupado
de brindarle comodidades al 1interne. Es necesaria una
verdadera participacidén en este sector, personalmente estoy
rrabajando con el sistema carcelario, pero 1o voy a demostrar
con acciones, con hechos. Permitanme también referirme a un
tema que me preocupa muchisimo vy que estd causando malestar a
los ecuatorianos, porgue nuevamente se estad dejando ver esa
imagen negativa de los diputados, me refierc a lo que he visto
en les medios de comunicacién y he conversado también con
algunos directores de los centros de rehabilitacidén a los que
les wvisitd en dias anteriores la Comisidn de Derechos Humanos
del Congreso Nacional. Realmente gquiereo hacer una critica

constructiva en ese sentido, es inaceptable, Yy  tengo
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documentacidn, en la que los jefes de guia v jefe de grupo,
concretamente del Centro Femenino de agui de la ciudad de
Quiteo, fueron maltratados, segun el documento, por la seflora
Preaidenta de la Comisidn. Creo gue adgqui hay gque decir las
cosas como son, no podemos utilizar nuestra calidad de
diputados para endiosarnos a lo mejor, y para maltratar a las
personas, mucho mas 81 es que estamos hablando de una Comisiodn
de Derechos Humanos, gue es la primera que ha atropellado los
derechos humancs del resto de las personas. Es inadmisible que
se trabaje con prepotencia, creo que debemos concientizarnos
todos los diputados gque estamos agui porque el pueblo
ecuatoriano nos eligidé y debemos devolverle esa confianza con
trabajo, pero con un trabajo honesto, con un trabajo con
humildad, no con esa prepotencia gue, lamentablemente, a lo
mejor, si tienen alguncs diputados, Realmente hago un 1lamado
a la Comigién de Derechos Humanos para que si aborde este
tema. Hemos wvisto en recortes de la prensa que los propios
internos, tanto wvarones come mujeres de algunos centros del
pais, han salido a defender a sus directores, porque dicen que
gon denuncias infundadas. No creo gque un diputado, valiéndose
de su inmunidad parlamentaria, ataque al resto de personas,
estd bien que el diputado haga una denuncia, peroc ésta tiene
que ser canalizada adecuadamente y serd la autoridad
competente la gue le Jjuzgue ¥y le sancione a esa perscna. No
podemos ir a la ecalle y a la opinidén piblica, a lo mejor,
simplemente por figurar con la prensa a decir, a tal persona
destitiyalo porgue es una corrupta. Creo gque la investigacidn
tiene que  hacerse, insistiendo gque serda la autoridad
competente la gue establezca la sancidn pertinente, perc no
aprovechemos nuestya calidad de diputados para poder destituir
a las ©personas vy, sobre todo, para amenazarles con
destituciones cuando no se hace caso y quiere entrar a la
fuerza al Centro de Rehabilitacién Social. Hemos wvisto,

asimismo de acuerdo a las notas de prensa, que el ingreso de
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la Comisidén de Derechos Humanos fue a partir de las 18:00 v
salid aproximadamente a las 21:00, c¢rec, seflora Presidenta,
gque por mas diputados que SsSeamos vy por mas delincuentes gque
sean los que estén privados de su libertad, merecen el respeto
de nosotros. Crec gue hay que respetar su privacidad también,
mas atin si esa hora ez una hora de descanso de los internos,
creo que los recorridos tienen gue hacérselos adecuadamente y
con el unico objetivo de wver soluciones al conflicto. Sabemos
que existe un diagndstico, no es un diagnéstico nuevo éste, a
lo largo de los afios se ha visto que es el mismo, un total
hacinamiento y un incumplimiento de las leyes pertinentes. De
tal manera gque no tenemos ningun dato nuevo, mas bien, por el
contrario, los diputados deberiamos hacer un esfuerzo para
solucionar este conflicto, este hacinamiento de los internos
en el que cada dia, mas bien, el individuo se despersonaliza y
no supera el problema, Repito, cualgquier circunstancia gque sea
que le llevd al individuo a estar privade de su libertad, no
merece ser tratado como se lo estd tratando ahora y mucho
menos Jque nosotros, los diputados, estemos ofendiendo su
dignidad, su integridad v me baso en datos de prensa y en
conversaciones directas gque he tenido con los Centros de
Rehabilitacidn Social. De tal manera gque nuevamente un llamado
a los sefiores diputados para gue le exhortemos al Presidente
de la Republica para que cumpla realmente con el sistema
penitenciario en el pais. Creo gue es hora que el Congreso
Nacional deruestre esa sensibilidad, gque creoc cue todos
utilizamos y manejamos en la campafia electoral, ahora hay que
plasmarlo en acciones y una de esas acciones es precisamente
involucrarnos para tratar de solucionar el problema gque tienen
log internos. No es posible que un interno, gue de acuerdo a
la nerma internacional, debe tener 20 metros de espacio para
estar privado de su libertad, ahora esté, a lo mejor, con la
mitad. Creo gque es muy importante gue se solucione este

conflicto para evitar esta promiscuidad en la que ellos wviven
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porgue, reitero, todos son seres humanos. Nosotros, a lo
mejor, estamos en una mejor posicidn, tuvimos la oportunidad,
pero ellos en su momento no la tuvieron vy creo gue es hora que
las autoridades se pronuncien en este particular y realmente
trabajemos en beneficio de este sector a traves de la
legislacidn v a traves de la fiscalizacidn, sefiora Presidenta.

GracCiasS., ——cm-—m s s e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la diputada Maria

Augusta RiVES. == -mmccerccrrcr e s s s o s s s mm s s s s s s e L e e a

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefiora Presidenta, seficres
legisladores: Creo que esto es para Ripley. Le hemos escuchado
a la Diputada, creo que mas bien desbordando de envidia,

sefiora Diputada. Eeso me huele mags bien a competencia y a este

Congreso Nacional vinimos.. ———w==ccmmc e e - e e ————

LA SENORA PRESIDENTA. Dirijase a través de la Presidencia.

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Perddn, gefiora Presidenta. Vinimos
a ejercer una funcidn, fuimos elegidos por el pueblo v dentro
de las Comisiones tenemos la obligacidn de hacer lo que la ley
nos obliga a hacer. Creo gue la situacién de la carcel v de

las diferentes carceles gue existen, sefiora Diputada, gque son
3 e e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Dirijase a la Presidencia. -------~=-=--=

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Perddn, sefiora Presidenta. Que son
33, de las cuales he recorride casi 20, constatando, no Maria
Augusta Rivas como Diputada, sino el grupo de legisladores gue
también acompafiaron a esta comisidén, asi como también el
Ministro Fiscal © su delegado, fue invitadeo también el

Defensor del Pueblo a esta caminata. No se soluciona los
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problemas de la carcel con simples exhortos, gque sabemos son
saludos a la bandera. El cambio se da cuando empezamos a
caminar, a escuchar sus lamentos v sus preocupaciones, No sé
aué interés tendra, de pronte, algin Legislador o< qué
conclave tendréd con toda la corrupcidn gue hay ahi, que esta a
flor de piel. No es una denuncia iniciada ni un descubrimiento
de la diputada Rivas ni de la Comisidén de Derechos Humanos,
acabo de leer la prensa en donde la Directora del Centro de
Rehabilitacidn del Guayas dice, con la venia de usted, sefiora

Presiﬂenta_ ----------------------- N i il B o e i S e e e e o P e P B e P

LA SENORA PRESIDENTA. CONtini@. === s

L& DIPUTADA RIVAS SACOTO., @ "Seflalo que, como Directora,
clausuré el pabelldén de cuarenta alta para convertirle en
pabelldn de aislamiento momentdnec para internos conflictives
que permanecen por un lapso aproximado de 10 dias”. Sefilora
Presidenta, no recuerdo el numeroc del articulo me gustaria gue
pory Secretaria de lectura, en donde la Constitucidén prohibe
actos de tortura. Estid en el Capitulo de los presosg, sefior

Secretario. Articulo 23, numeral dog., ==—==mecmccmmcme e

LA SENORA PRESIDENTA. Secretaria, proceda., —-————c-c-ceemeem -

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 23, numeral dos de la
Constitucidn, "“Sin perjuicio de los derechos establecidos en
esta Constitucidn vy en los instrumentos internaciconales
vigentes, el Estado reconocerd y garantizard a las personas lo
giguiente: 2. La integridad personal. Se prohiben lLas
penas crueles, las torturas; todo procedimientoe i1nhumano,
degradante o que implique violencia fisica, sicolégica, sexual
o coaccidén moral, y la aplicacidn y wutilizacidn indebida de
material genético humano. El1 Estado adoptard las medidas

necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en especial,
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la wviolencia contra los mnifios, adolescentes, las mujeres vy
personas de la tercera edad. Las acciones VY penas por
genccidio, tortura, desaparicidn forzosa de personas,
secuestro v homicidio por razones politicas o de conciencia,
seran imprescriptibles. Estos delitos no serdn susceptibles de
indulto o amnistia. BEn estos casos, la obediencia a érdenes
superiores ne eximird de responsabilidad*. Hasta ahi 1lo

solicitado, seflora Presidenta. ——--=--mm-mmmmmmcmm e

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Creo que es mAs gue claro,
conjugande la declaracidén hecha en un medic de comunicacidn
por la directora. Le pregunto por su intermedio a la Diputada,
cque sancidn le da? Es que guardar silencio también es el
cometimiento de un delito., Si ella puede garantizar que va a
cambiar el sistema penitenciario a través de un exhorto, le
cedo mi trabajo, los dias de caminata en las céarceles, el
haber ingresado con mis compafleros de la Comisidén de Derechos
Humanos y de otros legisladores gque me acompafaron vy fueron
testigos presenciales de lo gue miramos. Le cedo mi trabado,
mi sacrificio, las horas de no haber dormido, de no haber ido
a casa, porgque todavia creo en gue hay gente ahi que necesita
una oportunidad. De tal manera que s8i a través de un exhorto
se puede conseguir muchas cosas, v el que tiene la wvalentia o
la cue tiene la wvalentia para denunciar a costa de lo que sea,
porgue no tiene rabo de paja, ;es un delito? Me hublera
encantado encontrar el criterio de muchos hombres valientes
que estan conscientes de gue eso es un antro de corrupcidn vy
violacidén de los derechos humanos. Espero que haya alguien gue
haga eco, que haya mirado que la semana anterior, seguin la
Diputada no ha habido datos, le recuerde qﬁe el domingo acaba
de ahorcarse en la Penitenciaria de Guavaguil un muchacho. Ese
es el reflejo de la responsabilidad de la Directora de los
Centros de Rehabilitacidn., (Qué respuesta existe ante un

suceso tan grave como ese? Qué le podréd decir la Diputada,
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después de lo que ha manifestado, a la madre de la persona gue

fue violada?. =~--r-rm s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, diputada Cevallos, Si me
permiten conducir la sesidn. Punto de orden, diputada
Cevallos, gsgué articulc del Reglamento, dice usted, se esta

Violando? ----ms s e -

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ., La seflora Diputada, cuando
interviene tiene gue dirigirse a usted, no en el plano
personal ni como represalia a mi persona por decir las cosas
que wveo y con documentos, tengoe agui, que le puedo hacer
liegar & usted, sefiora Presidenta. Que se sujete al Reglamento
v se dirija a usted y que debata el tema que estamos tratando,

seflora Presidenta, =-secarmescsccmececcameam" - o

L2 SENORA PRESIDENTA. Diputada Maria Augusta Rivas, ha sido en

varias ocasiones requerida para gue asi sea, Prosiga, ---~----

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Muy bien, sefiora Pregidenta. Me
hubiera encantado gque me diga =1 numerco del articulo, pero

aparentemente NoO CYe0 QUEB.. —=—— == s e
LA SENORA PRESIDENTA. Es una disposicién reglamentaria. ~-----

LA DIPUTADA RIVAS SACOTC. Invoco a los legisladores gue han
visto el trabajo de la Comisidén de Derechos Humanos, es la
primera vez gque la Comisidn no hace una pantalla peolitica, que
hace wun recorrido y gue hace wun recorrido de solidaridad,
porque dentro de esa comitiva habia miembros pertenecientes a
otros partidos politicos. Agradezco a la diputada Sandoval,
gque pertenece al partide PRIAN, al compafiero independiente, el
diputado Andrade, que fue muy solidaric, en horas de la noche

nos ha acompafiado. Gracias, compaflero, usted también es fiel
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testigo de la violacidn de derechos humanos en las carceles,
al compafiero Tsenkuch gque tambien dio parte de su esfuerzo.
Ahora resulta gue tenemos dentro del Congreso una frontal
solidaridad a la corrupcidn. (Qué pasara maflana con la madre
de ese muchacho gue fue violado? Perc las cérceles estan en
perfecto estado. Le wvoy a pedir, mediante la solicitud
pertinente, gue me deje dar una muestra a este Congreso de las
cosas que se dan dentro de las céarceles, de estos pabellones
de aislamiento donde ninguno de nosotros podria permanecer mas
de cinco minutos, v si es un crimen haber tenido la wvalentia
de denunciar a toda esa corrupcidn, pues soy una criminal.

Muchisimas gfdciad, v rrmmmo e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA, Tiene la palabra el diputado Segundo

SOETAIIO, = o o i o o o 2 o 0 2 i o 0 o o 0 2 e e e

EL DIPUTADO SERRANC SERRANQ. Sefiora Presidenta, quiero partir
del hecho gue respaldamos este proyecto de resolucidén. Cuando
éramos estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Politicas vy Sociales de la Universidad de Cuenca, en la
materia de ciencias penales tuvimos la oportunidad de visitar
la gran mayoria de centros carcelarios, mal llamados desde
hace algun tiempo, centros de rehabilitacién social. Ahi no se
hace la rehabilitacidén, no hay el menor atisbo para decir que
ge practica la rehabilitacidn. Todo lo contrario, ahi se
perfecciona el deliteo, ahi wva el delincuente para salir
graduado, con masterados, con PHD, en delincuencia. Esa es la
verdad, eso es lo que se obtiene en los famosos centros de de
rehabilitacidn social. Conozco carceles, y agui estamos los
diputados de la provincia del Cafiar, precisamente la carcel de
Cafiar, estda el diputadoe Galo Qrddfiez, conocemos lo gue 50
significa vy cuando visitamos centros de rehabilitacidén de esa
naturaleza, recordamogs un poema hermoso gque lo escribid Oscar

Wilde, el autor de “El Retrato de Dorian Gray"* €1 tiene un
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poema gue se llama “Balada de la Carcel de Reading”, donde
denuncia, con toda la crudeza, lo gue ocurre en es0s centros,
entre comillas, de rehabilitacidn, las temeridades, las
barbaridades, el atentade a la dignidad humana, porque los
detenidos, los presos, los internos o internados, como llaman,
también tienen su dignidad humana. ¥, curiosamente hoy que se
trata este proyvecto de resolucidn, nos han distribuido de la
Direccidén de Rehabilitacidn entiendo que entregaron a todos
los colegas diputados este folleto, gue dice “Boletin
Estadistico, Direccidén Nacional de Rehabilitacidn Social”.
Seria importante que con el gasto gue estAn haciendo en esta
clase de publicaciones, compren, mas bien, un poco de comida
para que no maten de hambre a los internos que estén en los
centros de rehabilitacidénm ¥ no se den €l lujo de hacer estas
publicariones elegantes, en papel cuché, como la gque hemos
recibido agui, cuando hay cuestiones como las gue conocemos y
como las qgue la Comisidén de Derechos Humanos ha detectado,
precisamente en su recorrido, porque entendemos gque ellos
tuvieron la buena intencidén, han habido malentendidos,
suponge, v & eso es a lo gue se han referide las dos
distinguidas diputadas a quienes aprecio sobremanera. En el
caso de la diputada Cevallos, una amistad gue mantenemos desde
hace tiempos; vy, en el caso de la diputada Rivas, es mi
querida paisana, mi amiga desde hace muchisimos afios.
Entonees, entiendo que la Comisidn de Derechos Humanos, de la
mejor buena fe hizo este recorrido, precisamente para detectar
las falencias gque existen en los Centros de Rehabilitacidn
Social v sugerir correctivos para mejorar las condiciones
infrahumanas en gue se desenvuelven esas pobres personas gue
estan deterniidas. Hombres, mujeres, y nifios due comparten los
centros de reclusidn, las cérceles, las penitenciarias, porgue
como sus madres, sus progenitoras estdn detenidas, los nifios
de pecho, los nifios de corta edad estan viviendo esa realidad,

dolorosa, lacerante, que significan los centros de
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rehabilitacidén. Me remite estrictamente al texto, a la
redaccidn sugerida por la diputada Ana Lucia Cevallos y en las
resoluciones, en el articulo primero, sugiero que la redaccidn
diga: “Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la
Repiiblica, ingenierc Lucio Gutiérrez Borbua, para gque ordene
la implementacidn de construcciones”, suprimiendo la palabra
*inmediatamente” por un defecto de construccidn gramatical vy
sobre todo porgue sSeamos concientes, esto de inmediatamente no
va a ocurrir. En cuanto al articule segundo: “Exhortar a la
sefiora Ministra Fiscal General, doctora Mariana Yeépezr Andrade
para que vigile el correcto funcionamiento vy aplicacidn

irrestricta del Cédigo de Ejecucidén de Penas vy Rehabilitacién

Social”, et lugar del *régimen penitenciario”, poner
directamente, "del Cdédigoe de Ejecucidén de  Penas Y
Rehabilitacidn Social. For lo demas, regpaldo

incondicionalmente este proyvecto de resolucidn vy guisiera
recordar, parafraseando al gran polemista ambatefio, Juan
Montalvoe Fiallos, gque decia: ¥3i mi pluma tuviera don de
lagrimas, yo escribiria un libr¢ al indic v haria llorar al
mundo”. Yo dijera: “Si mi pluma tuviera don de lagrimas, vyo
escribiria un libro al preso vy haria llorar al mundo”.

Gracias, sefiora Presidenta., -~---—--------—--mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Freddy Cruz. -~-—---c-c-woemou--

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, seficra Presidenta del
Congreso Nacional, encargada, colegas legigladoras v
legisladores. Se estéd debatiendo esta maflana un tema muay
importante para todos los ecuatorianos, cuando sabemos que las
carceles del pais atraviesan una crisis muy profunda a
consecuencia de gue se las construyeron hace muchos afios, =se
las construyeron para 3 mil personas, gque de una u otra manera
han caido en las céarceles del pais. Pero este momento, sabemos

log ecuatorianos, gue existen mads de 10 mil prisioneros en las
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cdrceles ecuatorianas, en las treinta vy tres carceles
construidas en cada una de las provincias de la patria
ecuatoriana. Sabemos que el Estado ecuatoriano, del
presupuesto, apenas otorga 75 centaveos por cada preso que se
encuentra en la cércel. Desgraciadamente, la situaciodn
econdmica del pais permite gue las carceles, en este momento,
no tengan las adecuaciones necesarias para poder rehabilitar
al delincuente. Todos sabemos gue en este momente hay tres
personas o presos cuando debe estar uno en un lugar, en un
cuarto de mala muerte, definitivamente. Por eso, considero
importante gue el Ministerio de Gobierno vy el Director
Nacional de Rehabilitacién trabajen arduamente para gue las
carceles del pais presenten otras condiciones y de esa manera
s5e conviertan en verdaderps centros de rehabilitacidn, porgue
todos los ecuatorianos, v los 100 legisladores gue estamos en
este Congreso, sabemos la corrupcidn existente en las carceles
del pais. Sabemos gue ahi se da la drogadiccidn, prostitucidn,
vioclaciones a los derechos humanos, definitivamente, por lo
tanto, considero entonceg, felicitar a la Comisidn de Derechos
Humanos del Congreso HNacional por el trabajo gque vienae
desarrcollando a lo large vy ancho del pais, a todos leos
miembros de esta Comisidén que se han integrado a hacer un
trabajo de investigacidn y denuncia al Ecuador vy al mundo,
porgue lo que se esta dando aqui en el pais es viclacidén a los
derechos humancs, v en defensa de eso debemos estar todos log
ecuatorianocs y  especialmente los legisladores de las
diferentes provinciags del pais, que estamos con el deber y la
obligacidén de legislar y de fiscalizar. Por lo tanto, me
adhiero a este proyecto de exhortacidn a las diferentes
entidades del Estado para que trabajen arduamente en defensa
de los derechos humanos que es lo gque olama el pueblo

acuatoriano., Gracias, sefiora Presidenta, ---=—cemmcmmacmac o
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EL DIPUTADO ROMERO TORO. Gracias, seflora Presidenta. La verdad
que leyendo el proyecte de resolucidn gue exhorta al
Presidente de la Reptiblica para mejorar la implementacidn de
las carceles del pais, vo, como un simple Diputado alterno,
estoy de acuerdo con esta Comisidn, presidida por la diputada
Bna Lucia Cevallos, no tengo el honor de conocerla
personalmente. Pero les quiero decir a ilos sefiores
legisladores, gque 8i c¢onozco las cérceles no por haber
delinquido, sino que en mis funciones titulares de Director de
Salud e Higiene del Municipio de Guayaguil, tenemos un
programa de asistencia médico dental cada mes, no porgue nos
lo pididé el sefior Ministro Fiscal del Guayas, sino porgue va
hace més de dos afiog estamos ayudando a las autoridades
carcelarias. Pero es verdad lo gue se estd mencionando agui,
ahi existen todo tipo de enfermedades, no hay un centro
médico, no hay medicina, no hay nada. Las madres vy sus hidjos,
los padres y sus hijos conviven con elles en ese antr¢ gue nRo
es de rehabilitacidn sino de perdicidén. Pero por ultimo, para
no cansarleos, el dia que hubo la revuelta y gque murieron
algunos presos, viendo la televisidén y la foto que sacd el
“Universo” luego, de la manera por demés inhumana, como era
trasladado el cadaver de un preso en el halde sucio de una
camioneta, porgue no tuvoe la oportunidad, aungque sea un
delincuente, de ser tratado, por lo menos con algo de ciencia
dentro del penal para que no pudiera morir. Asi se trasladd
porgue no tienen nada. El Municipio de Guayaguil es el gque se
ha preocupado de darles algo de salud y consolarlos por lo
menos, les hemos fumigado, les hemos desratizado ese antro de
perdicidén. Por eso, hace mis de wun mes estuve agui,
raemplazando momentaneamente a José Xavier Varas vy presenté un
proyecto de resolucidn, que ne ha sido tomado en cuenta, para
decir al seflor Presidente y al Ministro de Salud, que avyude al
sistema nacional de salud, que ayude al Ministerio, porque asi

como los maestros estdn reclamando justamente, mis colegas los
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médicos también, porque definitivamente la infraestructura de
salud en este pais wvale cero, con muy raras excepciones. Por
eso, amigos, los invito a ustedes, los legisladores,
nuevamente, porgue también estuve alla en la isla Pun& con las
brigadas municipales, atendiendo en la época de las
explosiones. Estuwvimos en Ricbamba, estuvimos en Fertisa, 1o
con afan pelitico ni figurativo, sino con el hecho que dice el
Alcalde de Guayvagquil, no es un compromiso legal pero si moral,
poder ayudar al Ministerio de Salud Publica que no gueremos
que fracase. Queremos gue se les den log recursos, gueremos
gque a las céarceles del pais se les den los recursos y Sean en
algo, sigquiera en minima  proporcion, un centro de
rehabilitacidn. He estado en las carceles, les puedo decir que
es werdad lo que pasa ahi, gue hay corrupcién, también hay
corrupcion, gue hay rehabilitacion, no hay rehabilitacidn, gue
hay wun scporte, por lo menos humano, en nada, en nada, me
refieroc, por lo menos, a la de Guayaguil. Asi gue,
independiente de lo gue diga el blogue y si1 se wvota ahora,
estoy por la resolucidn gue aprueban un mejoramiento, por lo
menos en algo de estos antros de perdicidén oue son las

carceles del pais. Gracias, sefiora Presidenta. -=--rme-emaneaa-
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Ernesto Pazmifio, ---=——--eo—o—o_-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Seflora Presidenta, quiero
felicitar a la doctora y colega diputada Anita Lucia Cevallos
por este proyecto de resolucidén que, por lo menos, trae agqui a
la palestra del Congreso Nacional gue tratemos, aungue sea
superficialmente, este tema horroroso de la rehabilitacidn
penitenciaria, gue en el Ecuador nadie se ha preoccupade
adecuadamente. Comparte lo dicho, cue con exhortos o con
caminatas por los centros de detencidén no vamos a solucionar
este grave problema, pero es necesario que el Congreso Conozca

la situacidn grave gque los centros de rehabilitacidn social,
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como Se los llaman a estas prisiones, estan al borde del
colapso realmente. Han existido medidas muy tibias para evitar
la sobre poblacidén carcelaria perc en lugar de disminuirlo ha
ide avanzando. Unicamente guienes hemos estado al interior de
las prisiones, quienes conocemos la real situacidén de las
carceles, podemos decir el wverdadero desastre gue se vive en
esas instituciones, donde estan seres humanos; parece gue nos
olvidamos de esto, de gque ahi adentro hay seres humanos, gque
por alguna u otra razdén, generalmente por situaciones de
pobreza, han delinguido y han sido encerrados como animales en
estos centros de detencidn. En el afio 1996 escribi un peguefio
librito sobre rehabilitacidn social que causd un poco de furor
aqui, desde los sectores pecdercosos del Ecuador, porgue todas
estas circunstancias, manifiesto, son criterios ideclégicos lo
qua =e debate Yy no ecircunstancias meramente personales,
Quisiera, aprovechando este debate gue se ha abierto por este
proyecto de resolucidn, decir algo gue decia un penalista
aleman hace 140 afios, Edmundo Megsner, gque los abogados v
guienes hemos ejercido la profesidén en el campo del derecho
penal lo zrecordaremos por mucho tiempo por sug obrags de
Derecho Penal. El nos decia con mucho acierto, y creo que
actualmente esta oracidn de Edmundo Megsner es mas actual que
antes; manifestaba, “todos somos responsables del delito,
menos el delincuente”. Yo considero gue en una sociedad
injusta como la ecuatoriana donde la redistribucidn de la
rigueza no se da adecuadamente y esto produce marginalidad,
pobreza, subcultura, analfabetismo, esos son los verdaderos
motives de la delincuencia. Asi es gue s8i no atacamos
profundamente con un cambio radical la situacidn politica vy
econtmica del Ecuador, agul podemos teorizar, semanas y mesas
sobre la situacidn penitenciaria que no lograremos ningan
resultado positivo; pero, sin embargo, esto habia dicho hace
variocs afios en este pequefio libro que escribi, que en el

Ecuador hemos mantenido de manera torpe e injusta un sistema
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carcelarico primitiveo, un sistema carcelario y penitenciario
caduco, un sgistema carcelario inhumane y degradante. Ustedes
que han recorrido, wvi en la televisidén a la Comisidn de
Derechos Humanos haciendo este recorrido peor las céarceles como
todas las otras comisiones de Derechos Humanos del Congresco vya
lo han hecho, han advertido la situacidn denigrante de los
presos. En este sentido, creo que un exhorto al Presidente,
por lo menos llamamos la atencion del Ministro de Gobiernc, de
lag autoridades de Rehabilitacidn Social de lo gque esté
pasande al interior de las céarceles. Habia dicho, gque las
prisiones, gque la céarcel, es el reflejo en pequefio de la
sociedad externa, por mas altas gue sean sus paredes, por mas
altos gue sean sus mUros, por mas escondidos que tengamos a
los prescs, la carcel es una magueta de la sociedad, porgue al
interior también se refleja lo que vivimos externamente, las
injusticias externas hay en las carceles: las mejores celdas
para los que mas plata tilienen, para los gque més pagan. Al
interior hay wventa increible de sustancias estupefacientes a
la wista vy paciencia de todos, ¥y esta ignominia gque se da en
este pais es ante lo ojos de la sociedad ecuatoriana que no
hemos hecho nada para lograr una solucidén a semejante mal.
Quisiera gue, con el permiso de la proponente, de la colega
diputada Anita Cevallos, hacer unas pequefias correcciones de
forma al proyecto que se estd discutiendo. En el considerando
cuarto encuentro gue hay un peco de confusidén y quisiera que
este considerandce tenga el sigulente texto, gque diga: “El1
régimen penitenciario...”, porgue aquli se dice el régimen
penal, que es totalmente diferente a lo que estamos tratando.
“El régimen penitenciario tiene como finalidad la educacidn
del sentenciado ¥ su capacitacidén para el trabajo que le
permitan un adecuado retorno a la sociedad, para lo cual es
necesarioco gque el Estado provea de los recursos econdmicos,
materiales e instalaciones adecuadas para garantizar la salud

fisica yv sidquica de los internos, vy gue le permita conservar
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su dignidad v autcestima a fin de lograr su reinsercidn
integral a la sociedad cuando recuperen su libertad”. E1
considerando gquintoe que diga: "Que es deber del Estado
establecer wuna politica de rehabilitacidn social gque
establezca un regimen penitenciario alternative...”, -esto es
indispensable- ™...para que los internos y 1los centros de
detencidén del pais cuenten con politicas y estrategias para la
rehabilitacidn social evitando la reincidencia Y la
habitualidad v desarrolle una ejecucidén de la pena humanamente
digna”, ¥, en la resolucidn, el articule 1 proponge el
siguiente textec con la propuesta que hizo el diputado Segundo
Serrano, tambieén. “Exhortar al sefior Presidente Constitucional
de la Republica, ingenierc Lucio Gutiérrez Borbia, para gue
disponga la inmediata construccidn de centros de detencidn o
rehabilitacién social, c¢on talleres artesanales, granjas
agricolas, &reas recreativas y més instalacicnes adecuadas gQue
permitan garantizar la salud fisica y sicoldgica de 1los
internos, y establezca urgentemente una verdadera politica de
rehabilitacidn social que genere una adecuada reincorporacidn
a la sociedad de las personas que han cometide actos
delictivos, estableciendo un tratamiento adecuado de educacidn
y reeducacidn.”, esto es lo Unico gue se puede hacer en las
carceles, no hay rehabllitacidn; “...gque respete los derechos
humanos, evite la reincidencia vy observe los instrumentos
internacionales de los cuales el Ecuador es Dparte,
relacionados con las reglas de tratamiente a los detenidos”.
Con esto, este proyecto podria tener una mejor redaccidn.
Finalmente, decirles, agui estamos leyendo esta estadistica
gue nos han entregado de la Direcciédn de Rehabilitacidn Social
v observamos gque la mayor cantidad de internos que existen en
lag carceles del pais son por delitos contra la propiedad.
Miren, es horrorosa la diferencia con otros tipos de delitos,
aqui en las carceles estén encerrados los pobres del Ecuador,

porcue el Cédigo Penal vy la legislacidn ecuatoriana ha
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criminalizado las tendencias delictivas de la gente pobre del
Ecuador, a despecho de no criminalizar los delitos de cuello
blanco, como se ha mencionado, ya acaba el diputado Gonzalez
de denunciar un caso terrible para el Ecuador, ¥y eso sucede
con los conflictos y fraudes colectivos gque se da en el pais,
con estas circunstancias gue provocan que los beneficiarios

del Ecuador con la alimentacidn inadecuada., --—--==—-=--———----~

LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo, seflor Legislador. ------=v---

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Hay penas gue no se inculcan a
delitos generales, estaba diciende vy termino, sefiora
Presidenta, no se tipifican la acciones v los delitos
econémicos, los fraudes colectiveos a los trabajadores, los
fraudes colectivos con las medicinas, los fraudes colectivos
con los alimentos, no se penaliza, por esco ahi no hay
delincuentes de cuelleo blance detenidos, salvo uno o dos que
actualmente han caido en prisidn, pero la mayoria de detenidos
son por delitos contra la propiledad, asi es gue se estd
sancionando agqui la pobreza y, por lo tanto, es necesario este
tipo de exhortos de soluciones, para gQue se ponga en el tapete
de discusidn estos graves problemas de la sociedad. Gracias,

SR OFEE, = s e et e e e R e o 2

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Jorge Guamin. =-—-—w---= -k

EL DIPUTADO GQUAMAN CORONEL. Pienso gue este tipo de iniciativa
es wéalida, sabiendo que podemos empezar por algo. Conocemos
todos, seflores legisladores y sefioras legisladoras, gue cada
dia el Ecuador se vuelve mas pobre y por la pobreza es cbvio
que aparece la delincuencia en el ambito nacional. Soclamente
como referencia nada mas, por ejempleo, hay un incremento, el
17% en la provincia del Guayas, y asi podemos sacar las

estadisticas a niwvel nacional, para ver en los Ultimos meses
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en cuanto se han incrementado, en estos famosos centros de
rehabilitacidn, los detenidos o las detenidas. Creemcs
fundamental que el Ecuador es unico, por ende la participacidn
también en los derechos juridicos, en el juzgamiento, tiene
que también ser para todos y todas. La igualdad de condiciones
en el tratamiento, el respetc a los derechos humanos y de
hecho debe ser tratado también de la mejor manera en estos
espacios, entre comillas, gque llaman Centros de
Rehabilitacidén. Creo fundamental en el pais, en el pais mismo
hay diferencias, hay algunos detenidos de lujo que estan hasta
con televisidn por cable, celulares, refrigeradoras, eso,
creo, por lo mencs considero, gue no puede ser. Eso si, a lo
mejor puede ser un centro de rehabilitacidén y de descanso,
seguramente. Pero si vemos la obtra cara de la moneda, ahi si
hay problemas gravisimos. La Comisidn de Derechos Humanos,
creo que ha hecho un recorrido, me parece fundamental su
accidén de estar permanentemente en contacto con ellos, con
ellas, para conocer su realidad en cada uno de los centros de
rehabilitacidn. Habrd que buscar otro nombre, no poner “Centro
de ERehabilitacidn®, porgque de es0 no tiene nada. Solamente
guliero, por Secretaria, sefiora Presidenta, gue haga la lectura
del articuleo 208 de la Constitucidén, cdémo la Constitucidn
determina gué facultades le da a estos espacios de Centro de

Rehabilitacidn, Por favor, sefiora Presidenta. ~-—----==---mecr—==
LA SENORA PRESIDENTA. Secretaria, pProsiga. —-——=—-——s-ommmmooown

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 208 constitucional. “El sistema
penal y el internamiento tendran como finalidad la educacidn
del sentenciado y su capacitacidén para el trabajo, a fin de
obtener su rehabilitacidn gue le permita una adecuada
reincorporacidn social. Los centros de detencidén contardn con
los recursos materiales y las instalaciones adecuadas para

atender la salud fisica vy psigquica de los internos. Estaréan
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administrados por instituciones estatales o privadas sin fines

de lucro, supervigiladas por el Estado..” -~--------r-sr-mn-——-

EL. DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Hasta ahi, por favor. Muchas
gracias, seflora Presidenta. Creo fundamental, gue si podemos
hacer cumplir esta norma gue estd en la Constitucion, creo
firmemente debemos fijar wva politicas del Estado, pero para
iniciar me parece adecuado esta exhortacidén al Presidente,
pero debemos iniciar un proyvecto de cambio en el pais como
tal, caso contrario, esto cada vez sera inmanejable. Por eso,
quiero sugerir a la Diputada, si usted me permite, a la
diputada proponente, aportar, desde la primera parte, en el
articule 1, donde determina, con el permiso de la seflora

Presidenta, gque pueda hacer la lectura correspondiente., --==—--
LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga. ——---—-—-—==-mmmeommmmmm e e o

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. “Exhortar Al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, ingeniero Lucico Gutiérrez
Borbia, para que ordene la implementacidén de construcciodn,
instalacidn adecuada para atender y precautelar la salud e
integridad fiszica vy sicoldégica de los internos de los Centros
de Rehabilitacidén Sccial”, porque c¢reo gue hay gque trabajar en
el sentido de precautelar vy la prevencidén gue es sumamente
importante. En ese sentido, si la peticidn es aceptada por la
proponente, obviamente, facilitaré el aporte necesario. Por
otro lade, me parece, por equidad de género gque estd habiendo
en esta nueva corriente, habrd gque también manejar “todas vy
todos” v en ese sentido creo gque no es de fondo sino de forma,
porqgue hay internas gue también necesitan su  respaldo.
Entonces en el texto, no sé si en lo gue podemos reformar,
habrd que poner  Tinternos e internas”, "conciudadanos,
conciudadanas”. Eso, ¢jald gue también pueda ser acogido, para

que ellas también sientan el respaldo del Congreso. Gracias,
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sefiora Presidenta, -=--===---eee—ereeee—-— e o o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Wilson

EL. DIPUTADO SANCHEZ CASTELLO. Seflora Presidenta, sefiores
diputados, este tema gue se esta tratando aqui, en buena hora
que se lo haga, porgue precisamente estamos en este momento an
nuestro pais, el Ecuador, viendo cdmo las cérceles se llenan vy
como mayer cantidad de ecuatorianos estan cayendo en las
garras de la delincuencia, precisamente porgue el Estado no ha
tenido la responsabilidad que debia tenerla, frente a la
circunstancia de buscar reactivar la produccidn, y que los
ecuatorianos puedan vwvivir, trabajar, desarrollarse, obtener
mejores condiciones de vida, para que agul en nuestra patria
el Ecuador, encuentren las fuentes de trabajo. Quiero
felicitar a la Comisidn de Derechos Humanos gue ha ido a
visitar una carcel, otra penitenciaria y quiero pedirles que
esta accidén, como lo dice la propia Constitucidén, como lo
egtablece la Ley del Ministeric Publico, como lo establece los
derechos gque Ecuador, mediante el Plan Nacional de Derechos
Humanos, sSe ha comprometido mediante la existencia de
convenios  internacionales, también el pais debe estar
vigilando, porgue quienes se encuentran alli, muchas weces son
ecuatoriancs gue han caido en un hecho delincuencial simple vy
llanamente, porgque el entorno en el cual wviven vy estan
craeciendo, presenta condiciones gque le permite caer en la
delincuencia. Ademds, sabemos la circunstancia gue se da, como
la gue estamos viendo en estos dias, en que hay ecuatorianos
cque han gido beneficiados en hechos delincuenciales,
renegociande deudas, sin haber recibido absolutamente la
presentacién de una garantia vy, sin embargo, ecuatorianos
humildes, porgque no tienen para pagar un abogado, porgue no

tienen como c<coimar a un juez, permanecen en estas carceles
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ecuatorianas. Pido gqgue en esta resolucidn que se ha
presentado, simple y llanamente se la proceda a ejecutar. Son
ciudadanos ecuatorianos, merecen respeto y tienen derecho por
la c<ircunstancia de estar en las condiciones gque estan, el
pais no puede olvidarse de ellos y, por consiguiente, hay la
necesidad, que cumpliendo esos derechos, debe disefiarse e
implementar politicas penitenciarias reales, gue consideren a
estas personas detenidas, como sujeto de derecho, que se les
otorgue atencidén necesaria, que se le dé condiciones para que
puedan a su sallida reinsertarse en la vida ciudadana vy, por
consiguiente, es necesario, es urgente, gque si encontramos en
un lugar, funcionarios gue  establecen condiciones de
inigquidad, de abuso, amparan a los mismos, hacen Que unos
presos tengan unas circunstancias, como se acaba de decir, de
tener refrigeradoras, teléfonos celulares, televisidn por
cable mientras otros no tiene ni siguiera un lugar en el cual
ellos pueden obtener un alimento diario, porque lo gue reciben
son verdaderas migajas o alimentos que deberian ser para
animales, porgque, simple y llanamente, se han robadc o es muy
poco el wvalor gqQue se asgigna para la alimentacidén de los
presos. Nosotros creemos gue debe haber y deben desarrollarse
sistemas adecuados para rehabllitar e incorporar adecuadamente
a estos ecuatorianos gue hoy se encuentran en esta situacidn vy
eso debe ser un valor del Congreso Nacional. Por consiguiente,
gsefioreg diputados, me solidarizo con todos estos trabajados
gque se estan haciendo y manifestamos gue nuestro apoyo, como
partido PRIAN, estard porque estos ecuatorianos tienen gque
encontrar mejores condiciones cuando salgan y también mientras

permanezcan alli. Muchas gracias, sefiora Presidentsa. -----—-=-
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Carlos Kure. -———---==——==m-—mow_

EL DIPUTADO KURE  MONTES. Gracias, sefiora Presidenta,

compafieras diputadas vy diputados. Con preocupacidn, observo
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que tratandose de un tema profundo y fundamental en la vida de
nuestra sociedad, el Congresco en el FPleno, le resta
importancia a este tema. Mire usted gue la inicliativa de la
doctora Ana Lucia Cevalles, después de haber desperdiciado
aproximadamente dos horas vy media, en consideraciones
generales, de lo cual el Congresc no saca ninguna conclusidn,
ningain beneficio, entramos a c¢onocer vy a debatir un tema
vieio, un tema importante en la vida de nuestra sociedad. Y
los politicos de turno, siempre hablan que defienden al
pueblo, sliempre habklan, especialmente cuando son
entrevistados, gque tienen preccupacidén por los problemas
sociales del pais. Este es un problema social y grave, éste es
un problema social y grave, agquellos ciudadanos ecuatorianocos
que estan marginados en estos centros de reclusidn no merecen
el olvido v el guemeinportisme de las autoridades de turno y
de quienes tenemos la suerte de tener una representacidn
popular. Pero antes gue polemizar si hizo bien o mal la
Comisidén de Derechos Humanos al tomar esta alta iniciativa de
vigitar los centros de rehabilitacidn del pais, crec que
debemos sincerarnos y empezar a ver las diferencias entre los
diputados gue trabajan vy los diputados que no trabajamos. Agui
hay un informe de la Comislidn de Derechos Humancos, compafieros
legisladores y legisladoras, este informe va a ser conocido
por el Pleno del Congreso, vy aqui hay recomendaciones
importantes, en las cuales podemos coincidir con los criterios
esgrimidos por los diferentes diputados, como el diputado
Pazmifio, que, cbviamente, hacen intervenciones positivas para
buscar en el tema de la discusidén del Plenco del Congreso,
porgque si el tema no tiene importancia, (por qué el Consejo
Administrativo de la Legislatura nos hace perder el tlempo en
esto? Por el contrario, pienso, seflora Presidenta, compafieros
diputados vy diputadas, gue hay gue reconocer el trabajo de la
Comisidn de Derechos Humanos, hay que reconocer el trabajo de

la Presidenta vy de los miembros de la Comisidn, hay aque

ol
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reconocer la preocupacidén de la doctora Ana Lucia Cevallos,
por lo gue pasa en este ambito social marginado de nuestra
comunidad, al presentar una exhortacidén al seflor Presidente de
la Republica; pero, en mi criterio, el Congreso pierde su
tiempe con generalidades. Aqui, seflora Presidenta vy honorables
diputados, existe un Cdédigo de Ejecucién de Penas vy
Rehabilitacidn Social, agul existen disposiciones legales, si
esto no estd funcionando, si ésta eg letra muerta, ley
inaplicable, obsoleta, que no sirve, que no funciona, la
obligacidén del Congreso Nacional, a través de su respectiva
Comisgidn, es presentar una reforma a esta ley. Presentar un
marco juridico nuevo, dindmico, que permita solucionar en
parte los problemas que afectan al sistema carcelario, a
aguellos ciudadanos que son victimas de la desidia de las
autoridades del pueblo ecuatoriano. ¢Quién no sabe, seflora
Presidenta, que se wvieclan los derechos humanos, que se
atropellan los derechos de las personas, gue se trafican en
los centros penitenciarics, que se wviolan el Cédigo Penal, el
de Procedimiento Penal, gue los guias se transforman en los
torturadores de los presos? iQulén no conoce el sindrome de
descomposicion soclial que reina en los centros de
rehabllitacidén social? Entonces, hagamos una reflexidn,
reconczcamos el trabajo de agquellas personas, de aguellos
diputados gue tienen interés en involucrarse en estos temas.
Usted mismo tiene en la Comisidén de lo Civil vy lo Penal,
presentado un proyecto para reformar este Cddigo de Ejecucidn
de Penas. Usted estd proponiendo que para que no haya o no
exista la wvinculacidn politica, vya el Consejo Nacicnal, 1la
Direccion MNacional, el Director Nacional no tenga relacidn con
el Ministerio de Gobierno, que sea designado por el Presidente
de la Corte Suprema a través de una terna, gue haya una
modificacidn en esta ley. Pero, finalmente, seficra Presidenta
v compafieros diputados, 8i no hay una politica de Estado, si

agui estamos viendo y somos insensibles ante el grave problema
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que tiene el Magisterio nacional, después gque el propio
Congreso Nacional, en medio de los aplausos de los maestros
que estaban presentes, reasignd 168 millones de ddlares vy
resulta gue ha sido una burla para el Magisterio nacional,
porgue el seflor Ministro de Finanzas ha manifestade que no
existe partida presupuestaria para entregarle esos fondos al
Magisterio. ¥, disculpe, sefliora Presidenta, gque de un tema
haya tocadoe otro, pero es la insensibilidad de este Congreso
gque no toma en forma definitiva una posicidén. Este Congreso
debe pronunciarse por el problema gque enfrenta en este momento
el Magisterio nacional, gue afecta a millones de nifics, a
miles de padres de familia pobres, los gue tienen una vida
cémoda vy sus hijos estudian en centros particulares no tienen
ninguna preocupacidén, pero log que tenemos nuestros hijos en
las escuelas v en los colegios fiscales cque no tienen clase,
shasta cuédnde no wvan a tener clases? Y esto s lo mismo,
exhortar al Presidente de la Repiblica para gue construya
carceles modernas. gCon gque plata, seflora Presidenta?, gccon
gqué presupuesto, compafieros diputados? Normativas en una
exhortacidn gque no es obligacidn del Ejecutivo acogerlas.
Entremos con seriedad a hacer una reforma profunda del sistema
carcelario del pais, reformemos la ley, establezcamos a través
de la Comisidén de Presupuesto, el respectivo presupuesto;
hagamos funcionar a las comisiones, que wengan aqui al Pleno
del Congreso, no a las comisiones, porgue el trabajo es
aislade yv muchos de los diputados no nos enteramos de gqué es

lo que se discute en las comisiones...—---=—---—-emmmmemmommaee—=
EL. SENOR PRESIDENTE. Le restan dos minutos, sefior Legislador.-

EL DIPUTADO EKEURE MONTES. Concluyo, sefiora Presidenta. Estos
son temas generales, disculpeme, €S Qque a veces uno noe guiere
participar, pero justed cree gue uno puede tener conciencia de

estar obligado a estar sentado cuatro horas en el Congreso vy

¥
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por el tiempo no poder participar o por el tiempo gque
determina el Reglamento no podery expresar sus opiniones?
Sefiora Presidenta, tenemos gque flexibilizar el debate. Este
Congreso va a recuperar, ¥y sigo insistiendo, va a recuperar su
credibilidad en el momento en gue la nueva Ley Organica de la
Funcion Legislativa sea aprobada, en el momento en gue se
apruebe un nuevo Reglamento, y permitame decirloc con toda
frangueza, en el Pleno del Congreso solo deben estar los
diputados vy aguellos diputados que se inscriban para
participar en el debate de los temas gue va a tratar el Pleno,
gque el mismo Reglamente les permita ir a sus oficinas a
atender sus asuntos particulares y solo asistames los que
vamos a participar en el debate, los gque tengamos intereés en
aquello. Seflora Presidenta, =i no hay un esfuerzo de ustedes,
de guienes dirigen el Congreso Nacional, esto no va a cambiar.
Y permitame concluir con una reflexidén simplemente, hay que
reconocer el trabajo de la Comisidn, hay gque reconocer la
iniciativa de la diputada Ana Lucia Cevallos, pero en el
fondo, mas allid que el Congreso apruebe esta exhortacidn o no
la haga, en mi casc particular, no voy a wvotar por la
exhortacidn, porque =sigo manteniendo &1 criteric cque las
resolucicnes que toma el Congreso, no son acatadas ni
cumplidas por ningun funcionario del Estado. Gracias,

compafiera Presidenta.------------------omm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputadeo William

Carvajal. ——cs e e e e e e e e e e e e e

EI, DIPUTADD CARVAJAL TUFINO. Sefiora Presidenta, sefiores

legisladores, creo que es importante gue el Congreso Nacional

comience a topar un tema de trascendental importancia dentro
de la seguridad nacional v de 1la wvida misma del Estado
ecuatoriano. El tema del tratamiento del analisis de la

delincuencia v el tratamiento del delincuente, es sumamente
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importante porque la delincuencia, como decia César Lombroso,
en los inicios del positivismo, es provocada, segun esta
teoria gue ustedes deben conoccer, sefiores legisladores, segun
esta propuesta de César Lombroso, los delincuentes nacen, no
s& hacen. Pero luego tenemos la propuesta de Enrique Ferri,
que expresa con claridad meridiana, gque mientras no se
eliminen los centros de creacidn de la delincuencia, este mal
seguird existiendo vy por eso propone, Enrigque Ferrin, la
creacidén de los llamados sustitutos penales. Ya con Gardéfalo
en donde se da la codificacion de estas propuestas, entramos a
un proceso de legislacidn de lo gque es el Cddigo de Ejecucidn
de Penas en algunos paises del mundo vy luego con el
establecimiento del sistema carcelario en nuestra patria. EI1
sistema penitenciario y las carceles del pais, son fruto de la
estructura econdémica de nuestro Estado v por lo tanto, merecen
una solucidn estructural. Algin compaflero Diputado expresaba
que c¢onoce las 20 cérceles, con seguridad les puedo afirmar
que conozco las 33 cdrceles del pais, yv el 93% de las carceles
del pais, son carceles de 1nfraestructura wetusta, son
cArceles en donde el hacinamiento es infernal, en donde las
condiciones de trabajo de los servidores del sistema
penitenciario, son infrahumanas, es decir, se wvicolan los
derechos humanos de los internos, se wviolan 1los derechos
humanos de los trabajadores, v alguien decia gue también en
estos centros carcelarics existen, vy lo afirmaba c¢on
seguridad, la corrupcidén. Creo gque noc hay gque generalizar,
nuestro pais se caracteriza por una subcultura moral, en donde
muchos sectores estan corrompidos, pero no son todosg y, por lo
tanto, el sistema carcelario no es corrupto en sy totalidad, a
lo mejor existen entes gue lo desprestigian. Creo, compafieros
diputados, gque la solucidén tiene que venir de una reforma
estructural al Cdédigo de Ejecucidn de Penas, en donde se
despolitice al sistema penitenciario, se le guite facultades

al Ministro de Gobierno para nominar al Director Nacional, se
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forje un nuevo Consejo Nacional de Rehabilitacidn Social y se
cree un sistema carcelario con autonomia administrativa vy
econdmica, vy se propicie la despolitizacidn del sistema.
Ahora, las cAarceles no se pueden solucionar en sus problemas
acuciantes con caminatas, porgque el problema estructural v de
infraestructura bédsica, se soluciona con recursos. Actualmente
las cérceles viven con el 10% de las multas a los cheques
protestados por insuficiencias de fondos, y es necesario gue
el Gobierno Nacional v el Congreso, comience a delinear
politicas para establecer una politica penitenciaria que
permita salir del fango en el que se encuentra sumido el
sistema. Las carceles, como la del Tena gue estd a punto de
derrumbarse vy gue funciona en un camal, las carceles de
Latacunga, gque funcionan en una construccidén de la época
colonial vy etcétera, etcétera, merecen la atencidén del
Gobiermo scémo? Asignandole  recursos para mejorar @ esa
infraestructura vy propiciar la creacidn de las granjas
agricolas penitenciarias, como la gue existe en la provincia
de Manabi en la cércel E]l Rodeo. Entonces, es necesario
decirle al Presidente de la Republica, gue asigne los recursos
necesarios para gue se comience, se inicie este proceso de
fortalecimiento de la infraestructura carcelaria. Por esc es
importante este exhorto, es necesario aprobar este exhorto,
para que el Presidente de la Repiblica observe esa posicidn
gue tiene el Congreso Nacional para mejorar las carceles del
pais. Los derechos humanos tienen gue ser protegidos con
infraestructura, los derechos humanos de los trabajadores, no
pueden ser mancillados. Los derechos humanos de un sistema que
se encuentra al borde del abismo, tiene gue ser solucionade v
por eso regpaldo la propuesta de exhorto para gque el
Presidente de la Republica atienda al sistema penitenciario.

BEACLAB ., = == = = = o e e e e e e e e e e e e — ——m— e e

LA SENORA PRESIDENTA. Considero que el tema ha sido
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suficientemente debatido, diputada proponente Ana Lucia
Cevallos zacoge las observaciones hechas por tres legisladores
a su proyecto de exhortacidn? Seflores, hemos tenido una hora
en el debate de una exhortacidn, han side escuchados todos los
blogues legislativos que han pedido la palabra. Doctora Ana
Lucia €Cevallog. === -==-mmmo e e e e e e -

LA DIPUTADA <CEVALLOS MUNOZ. Gracias, seflora Presidenta. 81
quisiera hacer algunas aclaraciones para gQue realmente no
quede el malestar cue no he queride causay en ningun momento.
Crec que esta reflexidn constructiva que hice a la Comisidén de
Derechos Humanos y a su Presidenta, era en el mejor plano,
simplemente una reflexidn sobre nuestro comportamiente como
diputados. Realmente no estd de por medio agui lo gue se ha
dicho, que por envidia, a lo mejor, estoy haciendo esta
declaracidn. Creo que ni volviendo a nacer yo tendria esa
actitud mezquina con las personas. Quiero recordarle también a
este Congreso que mi proyvecto de rescolucidn fue presentado en
fecha 3 de abril en afic cursc. Cuando, a lo mejor, ni siquiera
la Comisidn de Derechos Humanos, pensd en hacer un recorrido
por las carceles del pais, de tal manera, gque no hay
contraposicidn con mi pronunciamiento. Lamento gque de agui
mismo, de este Congreso MNacional, se diga que los proyectos de
exhortacidén, son simples saludes a la bandera, discrepo
totalmente gue un DRiputado se pronuncie en ese sentido,
minimizando la tarea de los legisladores, wuna de ellas es
precisamente presentar estos proyectos para hacerles
reflexionar a las diferentes personas a guienes les remitimos
estos proyectos de exhortacidn. Creo que eés muy pertinente gue
estos proyectos se generen aqui en el (Congreso, porgue, a lo

mejor, con este proyecto de exhortacidon estamos poniendo el
dedo en la llaga de este mal s=ocial, aque es el sistema
penitenciarico en el pafs vy, a lo mejor, de agui con esta

exhortacion vy con este debate gue ge ha generado agui, los
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diputados pongamos énfasis en este problema y tratemos de
generar proyectos de ley o reformas o presentar alternativas
para solucionar este conflicto ¥ gue no sea uUnicamente el
Ejecutivo, el gue se preocupe de este particular.
Personalmente presentaré oportunamente algunos proyectos que
vayan en aras de mejorar al sistema penitenciaric y una mejor
participacion de los interncos en las cédrceles del pais, lo
presentare porgue crec gue con acciones hay gue demostrar. En
mi wvida publica y privada nadie ha tenido nada que decir de mi
parsona. Cuatro afios me desempefié como concejala del cantdn
Cuenca, i creo gque una de esas razones, aga buen
comportamiento gque tuve defendiendo los intereses de las
grandes mayorias, me ha permitido estar hoy agqui, ahora
defendiéndole al sistema penitenciario en el seno del Congreso
Nacional, seflora Presidenta. Para que no guede en el aire mi
intervencidn, si usted me permite, wvoy a dar lectura a dos
oficios, sefiora Presidenta, luego concluiré vya ocon las

observaciones. 51 usted me permite, sefiora Presidenta.----—----

LA SENORA PRESIDENTA. CONtinie.--==eesecesrcomsaoamnmeacameae-~

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. "Doctora Dolores Cuewva, Directora
del Centro de Rehabilitacidédn Femenino de Quitoc. Presente. De
mi consideracién: Pongo en su conocimiento, seflora Directora,
gue la noche de ayer, aproximadamente a las 18h45, la sefiora
doctora Maria Augusta Rivas, representante de la Comisidén de
Derechos Humanos del Congreso visitd este Centro con
intenciones de ingresar al interior, por lo gue me permiti
marnifestarle acerca de las disposiciones existentes en este
establecimiento en cuanto al ingreso de personas ajenas al
Centro, en horas no héabiles. Ante esto, la mencionada sefiora,
con tono exclamative, supo decir que “ella ingresa a la hora
gue quiere y a cualquier sitio, gue con o sin autorizacidn

ingresaba, que ella obedecia solamente al Presidente de 1la
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Repiblica y que al dia siguiente usted estaria destituida”.
Ante este inconveniente, como es su conocimiento, me comunigue
con su persona por teléfono para darle a conocer lo gue estaba
ocurriende vy coordinar de alguna manera, la gestidén de la
mencionada sefiora, ya que, segun ella, acudia al llamado de la
representante del Comité de Internas, mediante la conversa que
tuwvo usted con la sefiora Diputada. Su disposicidn fue clara,
de gue se sague a las representantes del Comité, a lo gue la
sefilora hizo caso omisc. Ingresande al interior, de una manera
arbitraria, ordend a que se abra el Pabelldén de los Ceibos,
para sacar a la Presidenta del Comité, y procedié a reunirse

en el Pabelldén Miraflores”. El otro documento es...--—===———c===-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Ana Lucia Cevallos, tengo gue

recordarle gue ese no es el asunto que estamos tratando. EIL

punto del Orden Dia es una exhortacidn.---------------eee-o—-

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Pero estén de por medio los
derechos humanos del Centro de Rehabilitacidn Social también,
sefiora Presidenta. En cuanto al tema de exhortacidn aceptd las
observaciones hechas por el diputado Segundo Serrano y la del
diputado Guaman, respecto de agregarle la palabra
"precautelar”. Quisiera también rescatar la intervencidn del
Diputado alterno Ernesto Romero, duien ha manifestado
precisamente su compromiseo con el segtor carcelario vy,
realmente aplaudo su actitud. Crec gque todas las personas gque
estamos aqui en este Pleno, deberiamos asumir esa misma
actitud v demostrar con acciones nuestra labor en el Congreso
Nacionial en defensa de los grandes intereses del pais.

Gracias, seflora Presidenta. -—---—------—---o-m—moomomomom e -

LA SENORA PRESIDENTA ., Sefior Secretario, tome votacidén con las
observaciones gefialadas  por la auspiciante de esta

Exh'jrtacién- - O O . . . i i e il o A S G R N WD D DN S N DS A D B BN OBE T W OB BRI M T METE T M TERTE W T T T
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ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la resolucidn propuesta, con las observaciones de los
diputados Segundo Serranc y Jorge Guamén, gue son las qgue ha

aceptado la proponente, sirvanse levantar el brazo.-----—----—-

LA SENORA PRESIDENTA, Estamos en votacidn Diputado. Esta

votando. Los wotos de todos constan en Secretaria, Diputada.--

EL SENOR SECRETARIO. Treinta v selis legisladores a favor, de

sesenta ¥ Cinco presentes. ——---— -

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente punto del Orden del

Dia, sefior Secretario.«———sm s s m e e

EL SENOR SECRETARIO. “B) Se exhorta al seflor Presidente de la
Republica para que acoja el anteproyecto de Ley de Creacidn de
la Empresa Etanol Amazdnico Ecuatoriano, Etamec S.A, auspicio
del honeorable Rafael Chica. *El_ texto del proyecto dice:
"pProyecto de Resolucidn. Considerando: Que el proximo 20 de
junio del 2003, Lago Agric con su cabecera cantonal DNueva
Loja, capital de la provincia de Sucumbios, conmemora 24 afios
de cantonizacidn; Que Sucumbios, pese al contraste de sufrir
las secuelas del Plan Colombia, vy de ser la principal
provincia petrolera del pais, continla sumida en la pobreza,
por falta de una estrategia de desarrolle gue invelucre a la
mayoria de sus pobladores; Que es obligacidn del Honorable del
Congreso Nacional, colaborar con el Ejecutivo en la expedicion
de alternatiwvas gubernamentales, gqgue en el futuro, permita
mejorar la situacidén econdmica del pais, incrementando los
ingresos presupuestarios -no petroleros-, Yy coadyuvando al
mejoramiento del nivel de wvida de su poblacidn; Que se
encuentra en etapa de promocidén, un anteproyecto de Ley
Agroindustrial, consistente en el cultivo e industrializacidn

de la cafla de azucar, la construccidn y montaje de una planta
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procesadora de etanol (derivado de la cafla de azdcar), y el
tendidoc de un alcoductc para su transporte a un puerto de
embarcue maritimo, desde el cual podrd ser exportado; Que el
etanol es un combustible con mercado de consumo en Estado
Unidos, Japdn vy otros paises. Seé produciria en la zona norte
de la Amazonia ecuatcriana, y en las provincias gue asi 1lo
determinen los estudios de factibilidad; Que ésta es una
importante iniciativa, de gran proyeccidn econdmica vy social
para el pais. Resuelve: 1. Exhortar al sefior Presidente de la
Reptiblica, para que con motive del 24 aniversario de
cantonizacidn de Lago Agrio, ungido de su reconocido espiritu
amazdénico, acoja el anteproyvecto de Ley de Creacidn de la
Empresa Etanol Amazdénico Ecuatoriano (Etamec S§.A.) a £f£in de
que, conforme lo dispone el articulo 147 de la Constitucidn
Politica de la Republica, por ser un proyecto que implica
incremento del gasto piublico, se digne remitirleo al Honorable
Congreso MNacional, para su conocimiento, estudio vy aprobacidn.
2. Felicitar al pueblo de Sucumbios, v particularmente al de
Lago Agrio, por la conmemoracidén de sus efemérides,
augurandole encuentre mejores dias a través de la gestion de
las autoridades nacionales y locales, responsables de wvelar
por su progreso ¥ desarrcllo. 3. Remitir el original de esta
Resolucidn a la Presidencia de la Repiblica, vy una copia
certificada al promotor de esta 1iniciativa, honorable Rafael
Chiga Serranc, Diputade por la provincia de Sucumbios, a fin
de que sea entregada a la Ilustre Municipalidad de Lago Agrio,
y & las fuerzas vivas de la provincia”. Hasta ahi el texto del
proyecto de Resolucidn, seflora Presidenta. Ha sido distribuido
a los seflores diputados, adjunto al proyects el anteprovecto
de Ley de Creacidn de la Empresa Etancol Amazdnico Ecuatoriano

(ETAMEC S.A.), sefiora Presidenta.,--—====rm=-eee e e - e e o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores legisladores, como estamos a

pocos minutos de conclulr esta sesidn, segun el articulo 58 y

X
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basandome en el mismo, tieme la palabra solamente el
legislador gue =se oponga a este proyecto de resolucion.
;Alguien se opone en la sala? Diputado Ernesto Pazmifio, para

oporierse o modificarlo.-=--—-mmmrrmrm e e

EL DIPUTADO PARZMINO GRANIZO., Si, para meodificarlo, seria,
gsefiora Presidenta, porgque guilerc comentar de gque en mi
provincia Belivar, ge estd realizando un trabajo de
investigacidén precisamente para implementar una empresa de
este tipo, porgue en el subtrdpice de mi provinecia hay una
produccién de cafia de igual o mejor calidad que la del Oriente
ecuatoriano, v existen algunos andlisis y algunos estudios gue
determinan la factibilidad, de gue alld en mi provincia se
implemente una empresa de este tipo. Asl es gque guisiera ver

¢i incorporamos al proyecto de gue no sea unicamente una
empresa para la Regidn Amazdnica, sino también para la region

del subtrépico de la provincia de Bolivar.---—--—c--c—emonnan

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Rafael Chica, :acepta la
proposicidn del diputado Pazmifio?-----—------=--r----—oe—mem——

EL DIPUTADO CHICA SERRANO. Si, la acepto.-——-—-—=s-—smmmmmerm -

A SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, someta a votacidn,----

ELL SEMOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerde con la resolucidn propuesta, mas la observacidn
aceptada por el proponente, hecha por el honorable Pazmifio,

gsirvanse levantar el brazo, por favor.—-----cemmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores legisladores estamos en

votacidn, a menos gue Se OpONgan.-——--=--—--- - - - - -o—soomessee

FL, SENOR SECRETARIO. Cuarenta vy nueve votos a favor, de
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cincuenta y ocho presentes, seflora Presidenta.----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Se clausura la sesidn, y se

convora a sesion ordinaria el dia de mafilana a las nueve horas.

IV

L.a sefiora Presidenta clausura la sesidon cuando son las catorce

horas veinte mMinuUtos.-—-=——-=-—-"——-sc s m e m— —

zuri Carrillo
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