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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos
del dia cuatro de septiembre del afio dos mil doce, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali. ~=---====mmmmmmmmmoome .

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. —---==-mmmmemm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores y sefloras asambleistas.

Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum correspondiente.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién ciento ochenta y cinco
del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito comedidamente se sirvan
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor.
Sirvanse verificar que diga “registrado” y que se encuentren presentes
en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. Personal
de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no
existen novedades, setenta y tres asambleistas presentes en la sala.

Sefior Presidente, si tenemos quorum. —-------===--ommemmmee___________
I1
EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Lea la Convocatoria.---~------
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién procedo a dar lectura de
la convocatoria correspondiente: “Por disposicién del sefior Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién 185 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 4 de septiembre
de 2012, a las 09H30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en
la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, correspondiente al pedido del sefior Presidente de la
Republica de aprobar el Acuerdo de Cooperacién en Materia de
Representacién Diplomatica entre la Repﬂbliéa del Ecuador y la
Republica del Peru; 3. Informe de la Comisién Especializada de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica de
aprobar el Addendum al Convenio entre el Gobierno de la Reptblica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica del Peru, para la Cooperacion
entre Administraciones Tributarias; y, 4. Informe de la Comisién
Especializada de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, correspondiente al pedido del sefior Presidente de la
Republica de aprobar el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Federacién de Rusia, sobre las Condiciones
de Supresion de las Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los
Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la
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Federacion Rusa”. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente. No han

ingresado a esta Secretaria peticiones de cambio del Orden del Dia.------

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . —=----mmmmmmm oo oo oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === - e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia.--------------

A"

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe de la Comisién Especializada de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica de
aprobar €l Acuerdo de Cooperacion en Materia de Representacion
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Republica del Pert”.
Sefor Presidente, con su autorizaciéon procedo a dar lectura del informe
correspondiente: “Quito, Distrito Metropolitano, 25 de julio de 2012.
Oficio 452-CSIRISI-2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente:
Adjunto se servirda encontrar el Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
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Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido
de aprobacion del Acuerdo de Cooperaciéon en Materia de
Representaciéon Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la
Repuiblica del Perdl', enviado por el sefior Presidente Constitucional de
la Republica. Atentamente, doctor Fernando Bustamante Ponce,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Comisién
Especializada Permanente 5 de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Quito, Distrito Metropolitano, 25
de julio de 2012. Informe de Comisién referente al Acuerdo de
Cooperacién en Materia de Representacién Diplomatica entre la
Reptublica del Ecuador y la Republica del Perti. 1. Objeto. El presente
informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional,
aprobar la solicitud del Presidente de la Republica respecto a la
autorizacion previa de la Asamblea Nacional para la aprobacién del
Acuerdo de Cooperacién en Materia de Representacién Diplomatica
entre la Republica del Ecuador y la Republica del Perti. 2. Antecedentes.
2.1 Mediante memorando SAN-2012-0493 de 13 de marzo de 2012, el
doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, a
nombre del arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comisién, la copia
del oficio T.5914-SNJ-12-295, de 7 de marzo de 2012, firmado por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, a través del cual se envia copia certificada del Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Representacion Diplomatica entre la
Repuiblica del Ecuador y la Republica del Perd, suscrito en Lima, el 24
de agosto del 2010. 2.2 En el oficio presidencial el Jefe de Estado
informa a la Asamblea Nacional que la Corte Constitucional para el
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Periodo de Transicion, ha emitido el dictamen favorable de
constitucionalidad, signado con el numero 003-12-DTI-CC, sobre el
Acuerdo citado en el numeral anterior. 2.3 El expresado instrumento
internacional, establece un mecanismo de cooperacién entre el Ecuador
y el Perd en materia de representaciéon diplomatica bajo las
modalidades y en los destinos que el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién
de la Republica del Ecuador identifiquen, y ante los terceros Estados. 3.
Tramite en la Comisién y observaciones realizadas por los y las
asambleistas. 3.1 El dia 04 de mayo del 2012, se dio inicio al pedido de
aprobacion del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Representacién
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Reptblica del Pert. 3.2
El mismo dia el sefior Javier Le6n Olavarria, Embajador de la Reptblica
del Peru, en su intervencién, hizo conocer que el Acuerdo no tiene
precedentes en la cooperacion diplomatica en toda la regién, a pesar de
que la Convencién de Viena, sobre relaciones diplomaticas, contempla
la posibilidad de que un pais pueda representar a otro ante terceros. Se
advirtié que en América Latina esta atribucién estatal no se ha hecho
efectiva, pues implica ante todo una medida de confianza de dos paises
que mantuvieron diferencias, hoy superadas, y pueden pedir que uno
sea representado por el otro en terceros paises donde no existe
representacion de uno de ellos. Este acuerdo fortalecera, segun la visién
del diplomatico, la relacién en el plano politico. Se informé que el
Acuerdo, se suscribié el 24 de agosto del 2010, entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de ambos paises en ocasién de la Novena Reunién
de Vecindad Peruano-Ecuatoriana. 3.3 También se puso en
conocimiento de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, que en
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Per1 ya se realizdé el proceso de aprobacién interno, iniciado mediante
Decreto Supremo publicado en el Peridédico Oficial el 09 de noviembre
de 2010. Por otra parte, se destacoé que el instrumento internacional,
también tiene una parte operativa, suscrita el 20 de mayo del 2011 en
Quito entre los cancilleres de Ecuador y Perti, con el motivo de la visita
oficial del presidente Alan Garcia al Ecuador. Asimismo debe
subrayarse, que el Peru cumplié con su proceso de aceptacién
administrativa que concluyé con la expedicién del correspondiente
Decreto Supremo, de julio del 2011, que entrara en vigencia apenas el
Ecuador cumpla con los procedimientos de aprobacion. Se indicé que el
Acuerdo, no incluye cooperacién consular. 3.4 En la misma sesién el
embajador Juan Salazar, Director de Relaciones Vecinales y Soberania,
delegado del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién,
supo manifestar que el Acuerdo celebrado mediante notas reversales,
permite una cooperaciéon reciproca en la representacion de sus intereses
ante terceros Estados. Este Acuerdo, fue suscrito en las dos capitales
de manera conjunta, estableciendo un mecanismo de cooperacién
diplomatica bajo las modalidades y en los destinos que los Ministerios
de Relaciones Exteriores de Peru y del Ecuador, identifiquen y ante los
terceros Estados que asi lo consideren. 3.5 El doctor Marco Vinicio
Albuja, Viceministro de Relaciones Exteriores manifiesta: "...el acuerdo
alcanzado entre Ecuador y Peri mediante Canjes de Notas Reversales
"para que los dos paises se presten cooperacién reciproca en la
representacion de sus intereses ante terceros estados" fue suscrito el 24
de agosto de 2010 y el Acuerdo Operativo entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Perti sobre Cooperacién Diplomatica
reciproca ante Terceros Estados fue suscrito, el 20 de mayo de 2011...”.
4. Normas juridicas aplicables al caso. 4.1 En cuanto a lo que manda la
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Constituciéon de la Republica del Ecuador, se encuentra lo siguiente:
4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la
Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley:... 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales
en los casos que corresponda”. 4.1.2 El Articulo 276, numeral 5, que
dispone: Articulo 276. El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos: 5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién
latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y
equitativo mundial. 4.1.3 El articulo 417 que dispone que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucién...”. 4.1.4 El articulo 419, numerales 2 y 6, relativo a
los Tratados e Instrumentos Internacionales: Articulo 419. La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:.. 2.
Establezcan alianzas politicas y militares...”. 6. “Comprometan al pais
en acuerdos de integracién y comercio...”. 4.2 En relacién con lo que
manda la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se verifica lo
siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacion de la
Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los 6rganos. Son érganos de la
Asamblea Nacional:... 4. Las Comisiones Especializadas...”. 4.2.2
Articulo 9, numeral 8, sobre las facultades de la Asamblea: “Articulo O.
Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador y
la ley, las siguientes:... 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda...”. 4.2.3 Articulo 21,
numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:
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“Articulo 21. Tematica de las comisiones especializadas permanentes.
Son comisiones especializadas permanentes las siguientes:... 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral”. 4.2.4 Articulo 108, numerales 4 y 6 relativo a la Aprobacién
de Tratados Internacionales: “Articulo 108. Tratados que requieren
aprobacién de la Asamblea Nacional:... La ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que:... 2. Establezcan alianzas
politicas o militares...”. 6. “Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y comercio...”. 4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la
Republica del Ecuador, manda en su articulo 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.
“Articulo 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los
que determine la ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea”. 5. Analisis, razonamiento y
competencia de la Comisién. 5.1. Derecho Internacional Pablico. a) El
Acuerdo de Cooperacion en Materia de Representacion Diplomatica
entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru, es un
instrumento juridico suscrito por los dos Estados, en el marco del
Derecho Internacional Publico, pues se ajusta al articulado de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la misma que
entro en vigor el 27 de enero de 1980 y que fue objeto de ratificacién por
parte de la Republica del Ecuador. b) Este acuerdo bilateral servira para
cooperar en aspectos diplomaticos entre la Republica de Ecuador y la
Republica de Pert. Tiene la dimensién y el alcance de un pacto de
contenido politico directo, trata brindar apoyo diplomatico en los
Estados donde no exista la representaciéon de uno de ellos. c) Este
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Acuerdo fue concertado en Lima el 24 de mayo del 2010, por los
representantes autorizados de los dos paises, en el marco de los
articulos 6 y 7 de la Convencién de Viena, referentes a la capacidad
soberana de los Estados a celebrar tratados, y, a las personas
autorizadas para representar a un Estado en la celebracién del mismo.
d) Este Acuerdo Bilateral se suscribié en el marco de los articulos 1
literal a), 5, 6, 7 y otros de la Convencién de Viena, referentes a la
definicién de tratado o acuerdo, es decir, el regido por el Derecho
Internacional Publico y celebrado por escrito; a los tratados adoptados
en el ambito de una organizacién internacional;, a la capacidad
soberana de los Estados a celebrar tratados; y, a las personas
autorizadas para representar a un Estado en la celebracién del mismo.
e) Otros aspectos dignos de destacar, en el marco del Derecho
Internacional Publico, son: Este Acuerdo se enmarca en los Principios
del Derecho Internacional de los Tratados: principio de igualdad juridica
de los contratantes, principio de identidad del Estado, pacta sunt
servanda; principio de respeto mutuo, no justificacion del derecho
interno para su incumplimiento, ius cogens; y, objeto licito y posible.
5.2 Objeto del Acuerdo. Lograr un acuerdo de cooperacién en materia
de representacion diplomatica entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Peru. a) Nivel politico. 1. Lineamientos y objetivos
politicos. Este acuerdo suscrito con la Republica de Per1, es coherente
con la politica externa de nuestro pais, que ha dado énfasis a una
diplomacia multilateral y al impulso al proceso de integracién entre los
paises sudamericanos. Varias son las razones adicionales que impulsan
a nuestro pais para continuar en esa direccién, entre otras: Se trata de
un Acuerdo surgido al amparo del Derecho Internacional, reconocido
como norma de conducta por el Ecuador. La politica exterior de nuestro
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pais se caracteriza por asegurar que sus relaciones con la comunidad
internacional respondan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al
reconocer la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica, asi como la cooperacién, la integracién y la
solidaridad. Es un acuerdo que coincide con los preceptos de la
Constitucién de la Republica de modo integro, tanto en su legalidad
adjetiva como en la esencia conceptual de sus postulados. Peru, es un
Estado miembro de Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), como
nuestro pais y al interior de la cual, mantiene muchos intereses
politicos, econémicos, comerciales, tecnolégicos, de seguridad y de
defensa, entre otros aspectos. Es un Estado miembro del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), con el cual nuestro pais tiene intereses,
especialmente comerciales, ya que se trata del mayor mercado
productor de alimentos del mundo, entre otras fortalezas. Es un Estado
miembro de Organismos Internacionales donde nuestro pais tiene
intereses de diferente orden, tales como: la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Organizacién de Estados Americanos (OEA),
entre otros. Por las razones descritas, este instrumento bilateral, es
positivo para los intereses de nuestro pais. b) Nivel juridico y
doctrinario. Por su parte, el articulo 416, al establecer los principios de
las relaciones internacionales del Ecuador, dispone: Articulo 416. “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminaciéon de los  pueblos, asi como la
cooperacion, la integracién y la solidaridad. 9. Reconoce al derecho
internacional como norma de conducta, demanda la democratizacion de
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los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de éstos. 10. Promueve la conformacién de un orden
global multipolar con la participacién activa de bloques econémicos y
politicos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales
para la construccién de un mundo justo, democratico, solidario, diverso
e intercultural. 11. Impulsa prioritariamente la integracién politica,
cultural y econémica de la regién andina, Ameérica del Sur y
Latinoameérica...". 6. Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicién, en su Dictamen 003-12-1-DTI-CC, que corresponde al caso
0017-11-TI, determina en su parte correspondiente: “IV. Decisién. En
mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicién, emite el siguiente:
Dictamen. 1. Declarar que el Acuerdo de Cooperacién en Materia de
Representaciéon Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Perqi, suscrito en Lima el 24 de mayo del 2010, (sic)
requiere aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419,
numerales 2 y 6 de la Constitucién de la Republica. 2. Las disposiciones
contenidas en el Acuerdo de Cooperacién en Materia de Representacion
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Republica del Peru
guardan armonia con la Constituciéon; en consecuencia, se declara su
constitucionalidad. 3. Remitase el expediente a la Presidencia de la
Republica para la continuacién del tramite de aprobacion. 4.
Notifiquese, publiquese y cumplase. 7. Conclusién. La Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de: Que el Presidente de
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la Republica, mediante oficio T.5914-SNJ-12-295, de 07 de marzo del
2012, solicita la aprobacién de el Acuerdo de Cooperacién en Materia de
Representacion Diplomaética entre la Republica del Ecuador y la
Republica del Perti; Que la Corte Constitucional mediante Dictamen
previo y vinculante 003-12-DTI-CC, que corresponde al caso 0017-11-
TI, declara la constitucionalidad de las disposiciones contenidas en el
Acuerdo; Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican
y al obligatorio tramite reglado por la Constitucién de la Republica del
Ecuador; Que el Ecuador en los preceptos contenidos en el articulo 416,
numerales 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, y 13 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, proclama la independencia e igualdad juridica
de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminaciéon de los
pueblos, la cooperacién, la integracién y la solidaridad; promueve la
paz, reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro
de los Estados; reconoce al derecho internacional como norma de
conducta; impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y
economica de la regiéon andina, América del Sur y Latinoamérica y
fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados
que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad; Y,
Que el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Representacion
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Reptblica del Per,
contribuye a la proteccién de los derechos de los ecuatorianos en el
exterior, y a la correcta representaciéon de los intereses del pais en
terceros Estados; recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion del Acuerdo de Cooperacién en Materia de Representacion
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Republica del Pert. 8.
Asambleista ponente Fernando Bustamante. Suscriben el presente
informe Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién; Eduardo
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Zambrano, Vicepresidente de la Comision y los siguientes asambleistas:
Vethowen Chica, Maria Soledad Vela, Linda Machuca, Gabriel Rivera,
Marcia Cueva, asambleista alterna de Wladimir Vargas”. Hasta ahi el

informe, sefior Presidente.—------===mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras asambleistas y sefiores asambleistas: Uno de los
objetivos fundamentales que nuestra Constitucién le establece al
Estado ecuatoriano, dice relacion con lo contenido en el articulor
doscientos setenta y seis de nuestra Carta Fundamental, numeral
cinco. Procedo a leer: “Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el
contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial”. Todos los tratados internacionales
que nuestro pais celebra y ratifica deben estar enmarcados dentro de
aquello, que constituye los objetivos que la Constitucién le establece a
nuestro pais. Creo que todos podemos convenir que la construccién de
la patria grande, que la construccién de la nacién sudamericana y,
eventualmente, latinoamericana esta dentro de aquello que nuestros
fundadores, desde la independencia en adelante, han pensado y han
proyectado para nuestras patrias. La Constitucién del afio dos mil ocho
recoge con particular fuerza esa misién, esa tarea, ese horizonte y creo
que es nuestra obligacién, obligacién de todos los aqui presentes, de
todos los ciudadanos y ciudadanas del pais, de todos los que residen
bajo nuestra bandera impulsar ese objetivo. El presente acuerdo se
enmarca, es una pieza dentro de ese proceso hacia el cual queremos
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todos impulsar el carro del Estado, construir la patria grande y el
acuerdo que estamos ahora presentando a consideraciéon de ustedes,
lleva la construccién de esa patria grande, un paso mas alla de aquello
hasta ahora logrado. Se trata de un instrumento que lleva la confianza
mutua con nuestro pais vecino del sur, con el Perd, a un nivel todavia
mas importante que es poder establecer en algunos casos, donde la
conveniencia de ambos paises sea tal, misiones diplomaticas conjuntas,
misiones diplomaticas que aparte de contribuir precisamente a la
construccién de esa confianza mutua, y ser expresion de esa confianza
mutua también ayuden a nuestros paises a mejorar la atencién de sus
intereses en paises extranjeros reduciendo costos, aumentando la
eficiencia y generando ciertas economias de escala. El instrumento que
consideramos hoy dia establece un mecanismo de cooperacién entre el
Ecuador y el Peru, en materia de representacion diplomatica bajo las
modalidades en que las dos cancillerias eventualmente, puedan
establecer en terceros Estados que asi lo consientan. Debo decir que
esta idea, que esta iniciativa surge, sobre todo a partir de la ratificacién
que €l Perta hace del Tratado Constitutivo de la UNASUR en el afio dos
mil diez. Nos cupo el orgullo con la asambleista Linda Machuca, en ese
tiempo Vicepresidenta de la Comision de Soberania y Relaciones
Exteriores, visitando la Cancilleria peruana junto con el Canciller de la
republica para celebrar, precisamente, la ratificacion de UNASUR y la
incorporacion del Pert a este tratado que se nos viniera a la mente, que
tuviéramos la idea, vamos un paso mas alla, integremos también
nuestro servicios exteriores, no en todas partes pero en algunos lugares
en donde, por ejemplo el Pert tenga una representacién diplomatica y
sea muy oneroso que el Ecuador establezca otra paralelamente, por qué
no ayudar que el Peru atienda los intereses del Ecuador en esos paises
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y viceversa. Y veiamos a la vista paises concretos, especificos donde tal
vez el Ecuador necesitaba una embajada pero no tenia para que crear
una nueva, teniendo disponible la del Pert y viceversa. Creemos que
esta experiencia nos apunta en una direccién que algunos paises en
procesos de integracién todavia mas avanzados, por ejemplo los de la
Unién Europea estan construyendo, sobre todo a partir de la firma del
Tratado de Lisboa. En algunos casos es posible, ya esta ocurriendo, que
los paises integren la atencién diplomatica en el exterior reduciendo
costos, mejorando eficiencia y, sobre todo, creando una comunién de
intereses y un trabajo conjunto, solidario y fraterno que es una piedra
mas en el edificio que estamos construyendo, en ese Machu Picchu de
la unidad latinoamericana, en ese proceso que esperamos un dia dé
todos los frutos de poder efectivamente cumplir el suefio de Bolivar, de
Alfaro y de tantos otros de nuestros libertadores, creadores y
fundadores. Es de notar, precisamente, como hoy en dia, nuestros
paises cada vez mas, precisamente, a través de procesos de integracion,
como €l que aqui se defiende y que se quiere impulsar, van logrando
una presencia en la escena internacional que nunca antes la tuvieron.
Hoy en dia SELA, OEA, UNASUR, MERCOSUR, Comunidad Andina, son
voces que adquieren coherencia, adquieren fuerza y presencia en un
mundo donde las potencias tradiciones y sus bloques dominantes,
muestran fisuras y debilidades de liderazgo en el mundo cada vez mas
importantes. No pretendemos un protagonismo en el sentido en que lo
tenian las viejas potencias y agrupaciones imperiales, pero si darle el
justo lugar y presencia a nuestra regiéon en el mundo y si hacer el
aporte que hoy en dia creemos que podemos hacer en la construccién
de una humanidad mas justa, mas préspera y mas libre. Estas
iniciativas son pequefios pasos, ladrillos que vamos poniendo para ese
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proceso. El dia de manana, ojala también, podamos tener iniciativas
similares con Colombia, con Chile, con Argentina o con otros paises de
nuestra region. Es importante, por lo tanto, que entendamos la
cooperacion en materia de representacién diplomatica ante terceros
Estados precisamente como un paso en la direccién que he serialado.
Esto es parte de la aplicacién de los acuerdos de paz del afio noventa y
ocho, pero también es parte de la aplicacién del tratado constitutivo de
UNASUR, esta si es una forma sin precedentes, en el que podemos
ahondar los lazos de buena vecindad, los lazos de hermandad con
nuestros vecinos del sur. Debemos recalcar el estado espléndido de las
relaciones que entre los dos paises existen hoy en dia, debemos recalcar
el hecho de que hoy en dia no hay ningun diferendo, ninguna situacién
ni territorial ni de otro tipo que separe a nuestros paises, que es el
momento oportuno y 6ptimo para avanzar en un proceso que poco a
poco va beneficiando a nuestros pueblos. Vamos a beneficiar a los
ecuatorianos en el exterior, sin necesidad de que el Estado ecuatoriano
gaste en crear una embajada en cada pais del mundo, vamos a poder
también seguir adelante en el mismo espiritu que ha llevado a acuerdos
de salud publica, a acuerdos migratorios, a acuerdos de integracion
fronteriza con nuestros vecinos, en definitiva, acuerdos que sirven para
servir mejor al ciudadano y a la ciudadana, que sirven para que la gente
de nuestros paises viva mejor porque en definitiva, cual es el sentido de
la construccién de la integracién, creemos que debe estar siempre por
delante el hecho de que en definitiva, todo esta al servicio del ser
humano, todo esta al servicio de la ciudadania, todo debe estar al
servicio de las personas y eso esti presente, precisamente, en este
acuerdo. También es cierto, que seguimos adelante en el proceso de
construccion de instituciones comunes de nuestra politica exterior, eso
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es lo que le dara fuerza a nuestra region, eso es lo que ya se esta viendo
cuando paises y bloques que antes nos miraban con cierto desdén o
simplemente nos ignoraban, hoy en dia tienen que tomar en cuenta la
posicion latinoamericana y es por este tipo de iniciativas, por este tipo
de procesos de construccién de esa unidad que a través de acuerdos
como éste se impulsan . Debemos decir, por lo tanto, que no existe a
nuestro juicio, no existe a juicio de la Comisién, ninguna razén por la
cual no aprobemos, por la cual no apoyemos, por el cual no demos
nuestra autorizacién para la ratificacién de este acuerdo con el Pert. Yo
les invito a todas ustedes y a todos ustedes, para que demos nuestro
voto favorable para que sigamos adelante cumpliendo, no el propésito
de este Gobierno o del Gobierno peruano actual, sino un propésito que
nos trasciende, que es el propésito de Simén Bolivar, es €l propésito del
Mariscal de Ayacucho, es el propoésito de José de San Martin, es el
proposito de Juan Montalvo, de José Marti, de Eloy Alfaro y de todos
aquellos que cuando nos liberaron y nos construyeron, siempre
estuvieron pensando el dia venturoso en el cual precisamente, una
bandera peruana y una bandera ecuatoriana pudieran flamear juntas,
en todos los espacios en donde la diplomacia y la accién de nuestros
Estados tuviera presencia y, asi mismo también, las banderas de todos
deméas paises de nuestra regién. Por eso, quiero una vez mas
recomendar, solicitar, apremiar a esta Asamblea para que proceda a dar
su voto, ojala unanime, para un acuerdo que solo trae beneficios para
nuestros paises y sobre todo para nuestros ciudadanos en el exterior.

Muchas gracias, Presidente, gracias sefioras y sefiores asambleistas.----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca,-----------mcceceeez
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LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, Presidente. Comparieras
y companeros asambleistas: Efectivamente, hoy que nos honramos en
tratar este Acuerdo de Cooperacion en Materia de Representacién
Diplomatica entre Ecuador y Peru, pues, nos sentimos muy contentos
de saber que, efectivamente, nuestro pais da un paso hacia adelante en
ese gran concepto de la verdadera integracién latinoamericana. Hasta
hace solo diecisiete afios, Ecuador y Peru tuvieron su ultimo conflicto
armado por disputas limitrofes, lo cual devino en la pérdida de muchas
vidas humanas, pero también en un desgaste emocional de gran
cantidad de personas. Hoy en dia hemos superado esta situacién, esta
. dura, esta dificil situaciéon y podemos hablar de una verdadera
integracién entre las dos naciones. Creo que la barrera de las
diferencias que nos dividen, ha quedado atras, ha quedado superada y,
por lo tanto, las naciones hermanas de Ecuador y Peru empiezan a
buscar una serie de otros acercamientos en las mas diversas maneras,
como ésta que hoy proponemos a la Asamblea Nacional del Ecuador.
Nunca mas las descalificaciones, los niveles de desconfianza o las
ofensas entre naciones hermanas, sino mas bien, buscar el apoyo
comun, el esfuerzo mutuo y dejar atrds eso que en el pasado nos
descalifico y nos llevé a una serie de situaciones dolorosas, incluso
hasta hace poco, o unas semanas atras, en algtin debate intenso con la
presencia de algunas personas en las barras altas, ante su incomodidad
por un tema que se estuvo tratando aqui en el Pleno, escuchamos con
muchisimo dolor, que los “insultos”, que pretendian proferir, nos
calificaban como peruanos y esta palabra no puede considerada nunca
mas insulto o una ofensa o una manera de descalificar. Creo que con
este acercamiento, con este nuevo paso que estamos dando,
definitivamente ratificamos el hecho de que somos naciones hermanas y
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buscamos puntos en comun para avanzar. Es para mi muy importante
resaltar el espiritu de este acuerdo, la trascendencia que la aprobacién
del mismo por parte de la Asamblea Nacional tendria en la vida del
Ecuador y del Pert, ya que esto le daria a nuestros dos paises la
responsabilidad mutua de buscar y de cuidar la representacién en
ausencia del titular. El Gobierno del Ecuador, fiel a los principios de la
Constitucion de Montecristi, inicié, impuls6 también esta iniciativa que
hoy la tenemos aqui en la Asamblea Nacional, con el objetivo de lograr a
través de estos mecanismos que nos presentan los instrumentos
internacionales, una verdadera y efectiva integracion latinoamericana,
asi como también el respeto por los principios del Derecho Internacional
Pablico. Qué mejor oportunidad para acercarnos mas a nuestros
hermanos peruanos, para permitir que nos representen y representarlos
en los paises en los cuales no tengamos o por algin motivo que
ocurriese, dejemos de tener una representacién diplomatica propia, éste
es el sentido fundamental de la verdadera integracién: la posibilidad de
cooperar a un nivel superior diplomatico y para esto, quiero poner un
ejemplo. En el caso de los Estados Unidos, nuestro pais tiene una serie
de delegaciones diplomaticas, de representaciones en diferentes Estados
y en algunos otros, en donde, por ejemplo, se han dado situaciones muy
criticas con la aprobaciéon de leyes antimigrantes. Son Estados en los
que en el caso del Peru, algunos de ellos no tienen una representacion,
Y que bien podriamos actuar de forma conjunta para atender a la par a
nuestra comunidad migrante, pero también a los hermanos peruanos.
De la misma forma, en otros Estados en donde el Ecuador no tenga esa
representacion, el Perti asumiria o la representacién diplomatica del
Pera asumiria esa defensa, esa atencién, esas acciones de servicio a
nuestros compatriotas, es decir, estamos hablando de un acuerdo de
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cooperacion que permite potenciar al maximo los servicios de las
representaciones diplomaticas ya vigentes, pero ademas, con ese
verdadero sentido integrador que acoge y representa a las dos naciones,
a los ciudadanos del Ecuador y del Perti. Tengamos en cuenta que atin
para nuestras relaciones comerciales esto podria tener una importancia
fundamental, ya que este marco de cooperacion permitiria no dejar un
espacio vacio en las negociaciones, en caso de que faltare un
representante propio de los dos paises, ésta es una oportunidad tnica y
dificil de desaprovechar también, como digo, en el ambito comercial. La
aprobacion de ese Acuerdo va a dejar sentado un importante precedente
para toda América Latina, ya que no existe un antecedente que una
lecciéon tan importante como este instrumento, se haya realizado. Por lo
cual, comparfieras y comparferos asambleistas, pido su apoyo y su voto,
para que podamos aprobar el documento que hoy les presentamos. Es
por el pais y nada mas por el pais, que la Comisién de Soberania,
Integracion y Relaciones Internacionales, a la cual me pertenezco,
presenta este informe, recomendando la aprobacién de este
instrumento internacional que ademdas, cuenta con un dictamen
favorable de la Corte Constitucional. Sigamos luchando por una efectiva
integracién, por una integracién latinoamericana Unica, que nos
permitira fortalecer al sur y reivindicar nuestras decisiones soberanas

como patria. Muchas gracias.-----==--==-=—em oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.-------cmmccmmcmccmmme

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: La critica politica de la actualidad intenta ponerle a la
oposicion siempre en una situacién que no es la real dicen que la
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oposicién se opone a todo, si un razonamiento, sin un fundamento. En
los temas institucionales, en los temas geopoliticos, en los temas
estratégicos, es decir, en los asuntos de alto interés de la patria, no
existe la menor duda que Sociedad Patridtica aportara, sea propuesta
de la oposiciébn o sea propuesta del oficialismo, porque el interés
nacional es el que tiene que imponerse en esos temas, repito, de alto
valor del pais. Sociedad Patriética, tiene un origen y una naturaleza
militar, porque nacié con una cuota importantisima de militares de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas. Nosotros, mas que nadie, sabemos lo
que significé un conflicto de tantos afios con nuestro vecino del sur, el
Peru, pero también nosotros sabemos que una vez que se firmé la paz,
tiene que ser visualizado el problema de ser fronterizos y vecinos, con
una visién geopolitica, es decir, con la integraciéon de elementos de
todas las ciencias del poder que permiten que el proceso de toma de
decisiones del pais, sea estructural y no Gnicamente coyuntural. Que se
puedan elaborar y disefiar escenarios de mediano y de largo plazo, que
se puedan manejar temas relacionados al fortalecimiento y a la
preparacion del poder, en base a procesos de integracién de nuestros
paises, para que sumen todos aquellos elementos cualitativos y
cuantitativos, que nos permitan tener un peso importante en el proceso
de toma de decisiones de la regién y del mundo. Por eso, sefior
Presidente, Sociedad Patridtica, compafieras y companeros
asambleistas, una vez méas da muestras de tomar los temas estratégicos
con responsabilidad y sumarnos a esta propuesta, a pesar que en la
Comisién me abstuve, porque como militar, aitn me quedaba algo que
no me permitia avanzar, pero creo que es preferible rectificar aquellos
temas en los cuales uno tiene que pesar las canas y con las canas la
experiencia, avanzar hacia adelante. El voto de Sociedad Patriética, el
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apoyo a este instrumento internacional.----------mmmmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.-----=--=======z-----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras y
comparneros legisladores: La politica internacional de un pais, es un
instrumento fundamental para su desarrollo. A través de la politica
internacional de los paises, estos, se prestigian en la comunidad
internacional, la politica internacional no da lugar a improvisaciones,
actos caprichosos, a vanidades personales porque en la politica
internacional se expresa fundamentalmente, el caracter nacional. En
este caso, es evidente que se estd planteando un proyecto de alto
interés nacional y creo, por supuesto, que es deber de los legisladores
apoyarlo. Lo ha dicho bien el legislador Fernando Bustamante, estos
pequeiios pasos corrigen siglos de procesos incoados muchas veces
desde fuera de nuestras realidades e intereses, por las potencias de
turno o las coloniales, las neocoloniales, para mantenernos divididos,
para mantenernos separados. Yo felicito todo esfuerzo por la integracion
latinoamericana, creo que todos los hombres y mujeres progresistas de
esta patria deben estar detras de esta bandera de reconstruir la patria
grande. Cuando observamos lo que sucede en la geopolitica del mundo,
nos vemos enfrentados a una América anglosajona que pasé de ser
trece colonias, una pequena tira geografica en el Atlantico, pasé a ser la
primera potencia mundial. Vemos a un Brasil, que por haberse
independizado como un todo, es una potencia regional y una potencia
ascendente a nivel mundial y, mientras tanto, estos mas de veinte
paises hispanoamericanos, divididos, peleandose todos contra todos,
son sometidos a los intereses extranjeros, en guerras en las que
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muchas veces no se han peleado los intereses de las naciones
latinoamericanas, hispanoamericanas, sino intereses de fuera, esos
paises tienen que desandar el camino de la incomprensién, de la guerra
porque, en caso contrario, no tienen destino en el equilibrio y en la
geopolitica mundial. Yo aplaudo estos pequefios pasos, porque con
pequenos pasos nos vamos aproximando a construir la patria grande, a
reconstruir lo que nunca debié haberse dividido. No hay duda, la
semana anterior he Estado en Bolivia, cual es la diferencia como
pueblo, son Estados territoriales, son divisiones arbitrarias, son las
mismas fronteras coloniales, es una herencia perversa de la Colonia y
estd bien que esto se vaya superando. Pero digamos también,
comparfieras y compafieros asambleistas, y por qué podemos hacer esto.
Podemos hacer esto porque los soldados en la frontera lucharon, dieron
sus vidas, perdieron sus miembros para que podamos tener una paz
digna, no la paz humillada de mil novecientos cuarenta y dos, cuando
amenazandonos nos obligaron a firmar en una madrugada nefasta el
Protocolo de Rio de Janeiro, no habria habido paz digna y no habriamos
dado, tratando siquiera estos acuerdos tan positivos, de no haber, esos
soldados, puesto su pecho a las balas, puesta su presencia en la
frontera para defender la integridad, la dignidad, la soberania
ecuatoriana, y qué pena que cuando a esos soldados se les quiere
reconocer una pequena pensién, una pensién minima, el Ejecutivo se
niegue a entregarla, mientras en todos los paises pasa lo contrario,
vayan a ver ustedes todos los soldados que estuvieron en Las Malvinas
si non tienen la condicién, no de ex combatientes, sino de veteranos de
guerra, y si no reciben una pensién. Vayan a ver en todos los paises que
han peleado guerras, sefior Presidente, es importante que reconozcamos
que lo que hoy hacemos, lo que hoy aplaudimos tiene razones histéricas
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que justifican estos acontecimientos. Yo quiero decirles que apoyo por
conviccién, que felicito la posicion de coronel Fausto Cobo por
patriotismo, porque en los grandes temas de la politica internacional,
comparneras y compaferos, no caben estas disensiones internas, estas
rifas internas, que pueden caber en cualquier otro tema. La politica
internacional deber ser siempre politica de todos los ecuatorianos,
porque mas alla de partidos, ideologias legitimas que cada uno
defendemos, tenemos una patria que defender, una bandera comun que
nos cobija a todos los ecuatorianos. Por estas razones, sefior Presidente,
quiero respaldar con todo entusiasmo este acuerdo y también aquel
mediante el cual vamos a tener un apoyo mutuo en temas tributarios,
para no tener que hablar en ese caso, solamente también les quiero
hacer pensar a ustedes. Aqui aprobamos por unanimidad una ley para
reconocer a los veteranos de guerra, piensen, por favor, comparfieras y
companeros, en que seria una tremenda injusticia que esos soldados
queden desengafiados, engafiados, desilusionados por obra de una
Asamblea que no vaya a ratificarse en lo que decidié pensando en hacer
justicia, por la justicia y porque esos soldados lo merecen. Muchas

gracias, sefior Presidente.--~-------ccommmmmmmo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.—------=------=----

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: En el marco de este tema, creo
que en el Pleno de la Asamblea Nacional, este Acuerdo de Cooperaciéon
en Materia de Representacion Diplomatica, entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Perti, marca un hito histérico y trascendente
en el desarrollo de las relaciones de nuestros paises. Creo que este es
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un hito que nos pone frente al hecho de que efectivamente, el Ecuador y
el Perui estan dando pasos agigantados para superar toda esa historia
centenaria de diferendos, que llegd incluso a nuestros pueblos al
enfrentamiento, a la guerra, a la muerte y este es un tratado que le da
la vuelta a esa pagina triste de las relaciones diploméaticas entre
nuestros hermanos paises, y es un voto de confianza a los Estados y
me parece que tenemos que apoyar todos, sin distincién, porque este
es un Acuerdo que emite un mensaje al mundo, que efectivamente
Ecuador y Pert han superado no solo en la forma, sino en los hechos,
relaciones signadas por el conflicto y que hoy se construyen sobre la
cooperacion y sobre la confianza mutua, porque este convenio, lo que
permite es que Ecuador, por ejemplo, sea representado por Perti en los
casos, en los paises o en los organismos que tengamos representacion,
a la inversa, es un acto de confianza que nos ayuda como sociedad a
construir lo que manda nuestra Constitucién, en el marco de la
cooperacion, en el marco de la unidad de América Latina. Yo quiero
apoyar este Acuerdo, apoyar la ratificacion del Pleno en la Asamblea,
porque considero que éste es un tema que, mas alla de las diferencias
politicas e ideolégicas, es un tema que poner por delante los intereses
del pais y frente a esos intereses de la sociedad entera, nosotros no
podemos tener definitivamente ningiin tratamiento que no sea el bien
comun, el bien general. Y, porque creo que este es un Tratado y un
Acuerdo y un Convenio que esta en la linea del bien comun, en la linea
del bien general del Ecuador, yo lo apoyo y creo que esta es una linea de
esfuerzo diplomético que a nuestro Servicio de Relaciones Exteriores, le
debe dar una sefial de que en esta Asamblea estaremos siempre
apoyando este tipo de iniciativas y de propuestas, porque esto garantiza
las mejores relaciones de Ecuador con nuestros vecinos y
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fundamentalmente por el mensaje que tiene para decir, definitivamente,
que el problema, qﬁe el diferendo con Peru, no en la teoria, sino en la
practica, esta sentando las bases de una superacién real y que
construye una relaciéon y un puente de unidad verdadera en nuestros
pueblos. Por eso, sefior Presidente, nuestro voto para este convenio de
cooperacion que la Asamblea el dia de hoy tiene que aprobar. Muchas

BT A CIA S — === = e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar.-----------===eeeue-

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Bueno, creo que es claro que cuando existen temas de interés nacional,
temas que convienen al pais, una oposicién sensata, como bien ha
dicho el asambleista Fausto Cobo, no tiene mas que sumarse, no tiene
mas que apoyar y aportar. En este caso, si es importante destacar que
el Ecuador y el Pert, que han tenido una problematica relacién a lo
largo de su historia, resulta significativo que hoy, a mas de diez afios de
la firma de la paz entre los dos paises, estemos discutiendo el que
nuestras sedes diplomaticas puedan ser entre los dos paises
compartidas, en funcién de ahorrarle costos a cada uno de los Estados,
pero sobre todo como un mensaje de confianza, un mensaje de
hermandad, un mensaje de que los dos paises estan dispuestos a
afrontar el futuro juntos, dejando atras lo que fueron sus conflictos el
pasado. Yo creo que lo mismo se puede decir, y con eso también me
ahorro la intervencion en el tema segundo del Orden del Dia, como bien
lo dijo el general Moncayo, de este Acuerdo de Cooperacién en
Administracion Tributaria. Los dos paises, Ecuador y Peru avanzan y
deben avanzar en esa linea, justamente en la ciudad de Loja, en este
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momento los amigos lojanos que estan aqui, posiblemente también
celebran la Feria Binacional entre Ecuador y el Peri que se esta
desarrollando en la ciudad de Loja, que convoca a miles de ciudadanos
de los dos paises, en un acto de hermandad y amistad que nos convoca
a celebrar a todos los ecuatorianos. Pero yo si quisiera decirle al
asambleista Bustamante, sin perjuicio de que hoy vamos a apoyar con
nuestro voto, como lo hicimos en la Comisién, que no exageremos. Creo
que estos dos convenios, que son convenios positivos, de ninguna
manera revierten, creo yo, el penoso récord de politica exterior que
lamentablemente, el Gobierno Nacional ha venido exhibiendo en los
ultimos afos, y no voy a hablar del contexto general, voy a hablar de las
relaciones del Ecuador frente a los paises de la Comunidad Andina.
Como nunca, senior Presidente de la Comisién, el sistema de integraciéon
regional mas profundo, de mayor trayectoria, no solo de América, sino
también del mundo, como es el proceso de integracién andina, hoy esta
en crisis, la Comunidad Andina que es posiblemente el marco, el
contexto de paises con los que el Ecuador tiene mayor relacién, no
solamente comercial, econémica, sino también cultural y politica, en
este momento pareciera estar en una situacién en la que afios de
institucionalizacién parecen revertirse y se vienen abajo. Asi que creo yo
que si bien celebramos el que con el Perti podamos llegar a ese tipo de
aspectos y dimensiones de cooperacién, no podemos dejar de anotar
que la politica del Gobierno Nacional frente a la Comunidad Andina, tal
vez, siguiendo a la lamentable posiciéon que Venezuela ha tenido frente
al proceso de integraciéon y a la CAN, proceso del que se retird, tal vez
siguiendo esa perspectiva, hoy se encuentra en crisis, y por eso yo diria
que esos dos acuerdos de cooperacion importantes y que los apoyamos,
resultan paradéjicos si uno mira la situaciéon de la Comunidad Andina y
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coémo esta lamentablemente en este momento y estos ultimos afos, ha
sido revertida y no ha sido una prioridad del Ecuador. Y aqui yo quiero
decir también, que la politica exterior de este Gobierno no ha sido el
apoyar el proceso de integracién llamado subregional y que, por lo
tanto, el Gobierno ecuatoriano de Rafael Correa tiene wuna
responsabilidad al respecto. Quiero sefialar esa paradoja, porque sin
duda, este Convenio de Cooperacion en Materia de Relaciones
Diplomaticas y ese Convenio de Cooperacién en temas tributarios, son
importantes, ambos son importantes, pero resulta paradéjico frente a la
politica del Gobierno Nacional, frente al sistema de integracién Andina,
que es quiza por vocacién, por relacién, por historia, por cultura, por
tradicion, o deberia ser prioridad fundamental de la politica exterior del

Ecuador. Muchas gracias, sefior Presidente.-----------—-—eecoemeemee____

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera, --------eeemmeeoeee-

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente. Si,
quizas si haya en este periodo, en este Gobierno un penoso récord de
politica exterior, para aquellos que estan afiorantes de la politica del
sometimiento, de la bota yanqui en Manta, para ellos si es penoso, no
me refiero a usted, general Moncayo, para ellos si quizas sea un penoso
récord, permitame, sefior Presidente, sea un penoso récord, pero para
aquellos que creemos en el internacionalismo solidario, en que tiene
que haber cooperaciéon entre los pequefios para que seamos tratados
como iguales, yo creo no podemos compartir aquello de penoso récord,
que algunos que estan arfiorantes de que regresemos al pasado asi lo
consideran. Sefior Presidente, América Latina ha echado, sin lugar a
dudas, a andar un suefio largamente afiorado, un suefio largamente
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postergado que significa que tenemos que luchar, que tenemos que
trabajar en pos de la integracion, no solamente una integracién
comercial, porque alli esta el gran problema de la cooperacién andina
en el pasado. Pensamos, creimos quizas en el pasado, y no lo digo a
titulo personal, que la integracién tenia que ser comercial y, por eso
tantos afios hemos tenido que esperar, porque la cooperacién, porque la
integracion, porque la interrelacion entre nuestros pueblos no puede
ser, sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, solamente
comercial. Tampoco puede prescindir de ello desde luego; y esta
cooperacion tiene que existir en las horas mas felices, pero también en
las horas mas aciagas, como aquellas que hasta hace poco, sefior
Presidente, nosotros al leer una amenaza por escrito, tuvimos que vivir
cuando se amenaz6é con hollar el suelo patrio por parte de un
representante insolente, de una potencia que afortunadamente hoy
hemos superado. Entonces, sefior Presidente, queremos, como inicié
diciendo, un mundo en el que los que los paises pequefios seamos
tratados con iguales derechos en el concierto internacional que los
paises grandes. Pero para eso requerimos una condicién fundamental,
esa condicion fundamental es el hecho de que podamos operar,
podamos vivir en unidad, en unidad en América Latina, sefior
Presidente, para impulsar nuestros intereses, desde luego, nuestros
intereses econdmicos, nuestros intereses geopoliticbs, impulsar nuestro
internacionalismo solidario, impulsar nuestros valores como la paz,
como nuestro amor a la humanidad, desde luego que esa es la tradicién
de Ameérica Latina, esa es la tradicion de aquellos pueblos que no
hemos tenido la oportunidad de dirigir los hilos del poder en el mundo,
pero que si defendemos el hecho que todos seamos iguales en el
concierto internacional. Por todo esto, sefior Presidente, yo creo que es
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importantisimo que los enemigos de ayer, que aquellos que ayer usamos
las armas para defender con honor nuestras fronteras, hoy podamos
sentarnos juntos, hoy podamos operar, hoy podamos vivir con dignidad,
hoy podamos vivir defendiendo nuestra soberania pero compartiendo
valores, pero compartiendo suefios, pero compartiendo una historia
hacia el futuro, sefior Presidente. Por eso, estas medidas en las que
podamos confiar diplomaticamente nuestra representacién a otra
naciéon, es fundamental en este proceso de construccién de la paz,
porque nuestro destino, porque nuestro camino no puede ser la
confrontacién, no puede ser el caos del pasado, en donde el que tenia
mas barcos, mas aviones ese era el que imponia la ley. Nuestro destino
tiene que ser la vigencia de los derechos, la vigencia de la paz, el respeto
a la soberania, el respeto a la dignidad de nuestros pueblos, la
convivencia entre todos aceptandonos en nuestras diferencias.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.---==----mmeommomomme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema,--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupaychani mashi
Presidente, alli puncha mashi Asambleista, fiukanchik kay punchapi
rikunchik Aukanchik Perti mamallaktawan Ecuador mamallaktawan
chikan chikan sumak kaWsayta mashkanaka sumay manami kan,
shinapash rikunami kanchik fAukanchik Ecuador mamallakta
imashinatak kay sumak kawsayta mashkankapak sinchiyachishka,
chaymanta fukanchik tapurinchik imamantashi hatun empresas,
hatun minkaykunata ruranaka Perti llaktaman rirkakuna Ecuador
manta, chaypika rikunchikmi mana fiukanchik chikan chikan sumak
kawsayta sinchiyachikushkata, shuktaypash rikuytukunchik kay
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Convenios, kay Cooperacién nishkapi rikunami kanchik imalayatak
fiukanchik comunidades, pueblos, nacionalidades, paykuna rikurinchu
o mana rikurin, ashtawankari pakashka shina tukun, chaymanta
fiukanchikka minkanchikmi kay convenios, kay cooperacién kunapika
achiklla charishun tukuy ayllukuna Peru pi kawsakkuna, shinallatak
Ecuador mamallaktapi kawsakkuna charichun chay derecho
kunallatatak nachu, kawshukpipash ninchik kay punchakunapi
fiukanchik ninchik kay integracién kayshuk chayshuk sumakta
kawsanata sinchiyachikunchik, pero kay Asamblea llapitak mana
shinchiyachinchik imamanta chayta ninchik kay shamuk 20, 21 de
septiembre tami kay Ecuador mamallaktapi kay Parlamento Indigena de
América shuk hatun tantanakuyta charinkapak kan, pero mana
charishkanchikchu kay Asamblea Nacional arinishkata, ashtawankari
Asamblea Nacional kayta sinchiyachina kashkata, ashtawankari
nishkakuna, bueno rikushunrak, imalaya rurashun, como runakuna
tantanakushkamanta fiuka yuyani chashka tukukunka, fuka
shustarinimi kay tayta Asamblea ta pushak, shinallatak tukuy
asambleista kuna mana fiukanchik mashkanchikchu ashtawan
sinchiyachinata kay fiukanchik relaciones de cooperacién, chaymanta
fiukanchik krinchik kay procesos de cooperacion, colaboracién entre
estados ashtawan sinchiyachishka kanami kan punchanchata,
nukanchik de acuerdo mi kanchik kay convenio de cooperacion wan,
ashtawan sinchiyachinami kanchik fAukanchikllatak kay Asamblea
manta kallarishpa. (Transcripcion kichwa de César Guanolema).
Comparieros y compafieras asambleistas: A nosotros nos parece
fundamental las relaciones de colaboracién y cooperacién entre Estados
hermanos, y especialmente entre el pueblo ecuatoriano y el pueblo del
Pert. Sin embargo, tenemos que hacer algunas preguntas
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fundamentales. Si bien la Comisién ha exaltado la importancia, el valor
que tiene la cooperacién entre Perii y Ecuador, pero nos preguntamos
¢A qué se debe que buena parte de los negocios y empresas se hayan
trasladado al Peru, tanto del Ecuador como también de otros sectores?
¢Eso serd realmente las politicas de estimulo que estamos llevando
adelante desde el Ecuador?, ¢en qué medida ha contribuido eso
también los impuestos verdes, la salida de divisas, impuesto a salida de
divisas? Entonces, estas contradicciones si merecen debate, nosotros
consideramos plenamente que hay que profundizar las relaciones, y
relaciones de iguales, relaciones de colaboracién entre iguales. Por otro
lado, queremos también poner atenciéon en el tema de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Los pueblos indigenas somos por historia
milenaria, pueblos que estamos conviviendo en las distintas fronteras y
contribuimos en este caso, podemos constatar cémo pueblos indigenas
del Ecuador estan en Perd, y pueblos indigenas de Peru estan aqui en el
Ecuador generando negocios. En consecuencia, estas agendas de
cooperacion y colaboracion tienen que ser sumamente favorables para
ambas partes y, por supuesto, equitativas. Pero también quiero alertar e
inquietarme puesto que si la Asamblea o la Comisiéon de Relaciones
Internacionales, ha dicho que estamos impulsando firmemente la
cooperacion o la colaboracién entre paises, les queria informar,
compaferos y compafieras asambleistas, no sé si me estan escuchando,
parece que no tengo la atencién del auditorio, pero este veinte,
veintiuno de septiembre, esta convocada la sesién del Parlamento
Indigena de América a realizarse aqui, en la Asamblea Nacional del
Ecuador. El Parlamento Indigena de América esta integrada por todos
los parlamentarios indigenas de todos los congresos de Ameérica Latina.
Pero tenemos tanta vocacién integracionista que hasta el momento,
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nuestro querido Presidente de la Asamblea, no nos ha dado el impulso
que deberiamos dar para este evento internacional. Y yo si llamo la
atencién, o sea, si realmente tenemos el espiritu de impulsar la
colaboracion, el intercambio, he ahi que tenemos la gran oportunidad,
como Asamblea del Ecuador, precisamente para dar una gran acogida a
los parlamentarios indigenas del continente, que vienen justamente a
debatir la necesidad de las relaciones internacionales y de cooperacién.
En ese sentido lo que quiero apelar a esta Asamblea, es que no solo
quedemos en los discursos, sino que como Asamblea también demos el
ejemplo de que somos totalmente integracionistas, y que somos
integracionistas con equidad, con interculturalidad y plurinacionalidad.
En ese sentido, quiero ratificar la importancia de este Convenio, pero
empecemos dando el ejemplo desde la casa. En ese sentido, yo quiero
también que nos comprometamos, que este evento del veinte, veintiuno
del Parlamento Indigena de Ameérica, se transforme en un evento
recibido por esta Asamblea, porque no podemos tampoco darle menos
valor por el hecho de que son parlamentarios indigenas, que estan
movilizandose acd a este Parlamento, porque el valor que da esta
Asamblea, por ejemplo, al Parlatino es muy importante, el mismo valor
deberia dar también con el caso de los parlamentarios indigenas.
Nosotros, como pueblos indigenas y, por supuesto, como Pachakutik
siempre hemos promovido la integracién, y de hecho vamos a apoyar
este Convenio. Es necesario integrar y profundizar la integracién, pero
empecemos, como digo, desde la casa. Ratifico la invitacién y ese
compromiso a todo el Pleno, para ser los anfitriones de este evento que

se viene el veinte, veintiuno de septiembre. Muchas gracias.---------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
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CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS NUEVE MINUTOS.-----==-mmmmemcmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillerming Cruz, ----------e----

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo respetuoso a las sefioras y sefiores asambleistas. Realmente, si
hablamos y nos recordamos la historia, el odio creado entre los pueblos
a través de las guerras inhumanas que se plantearon por cierto lideres
que enganaron al pais, y el odio que ha venido concentrandose en los
diversos pueblos, no solamente entre Ecuador y Pera sino de Ameérica,
yo creo que es importante recordar como hasta el dia de hoy, siendo
amazénica y habiendo visitado algunos sectores de la cuenca
amazoénica del Peri y también de Brasil, encontramos la no
representacion de la Cancilleria, la no representaciéon del Estado
ecuatoriano en esos pueblos, como es la Regional de Iquitos, en donde
la Regional de Iquitos a través de la tltima guerra del cuarenta y uno,
nuestros pueblos indigenas, descendientes de mi provincia de Napo, los
Grefas, por ejemplo, se quedaron luego de la guerra en esos territorios
peruanos y que sueiian la integracién de sus pueblos, la integracién de
los dos paises. Y si recordamos que la Regional de Iquitos no tiene
representacion ecuatoriana, no tiene un representante de la Cancilleria
en esa regién, no podemos hacer un nexo de participacién de convenios,
cuando Iquitos tiene importantes investigaciones cientificas
relacionadas a lo que significa el area tanto de sus animales, de los
arboles, no hay una relacién de las universidades de la cuenca
amazonica con el Ecuador. Yo creo que es importante que hoy, que se
plantea en esta Asamblea Nacional, una cooperacién mutua entre dos
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paises hermanos que tenemos la misma pobreza, que tenemos la
mismos problemas educativos, que tenemos los mismos problemas
integracionistas, qué importante que el dia de hoy, nosotros y nosotras
como asambleistas de la patria, seamos parte de esa historia de la
integracion y, ojala, el Estado ecuatoriano mire con transparencia y
mire con probidad que tenemos que integrar la cuenca amazoénica, para
que realmente el suefio de nosotros los amazoénicos, el suefio de una
asambleista amazoénica, que planteé en este Pleno dar un voto por una
universidad regional estatal amazonica, justamente es por eso, porque
no hay integracién en todos los pueblos y paises de la cuenca
amazoénica, que nos dan, que ni siquiera hay un estudio de cémo hacer
una integracion educativa, para que los amazbénicos tengamos una
educacion de acuerdo a la necesidades de la Amazonia, no de acuerdo a
lo que se hace en los escritorios de la capital o los escritorios de las
grandes ciudades, sino que tenemos que hacer los amazénicos. Por lo
tanto, creo que este Acuerdo debe abrir las puertas para que los demas
sectores tanto del Peri y del Ecuador tengan una relacién de
cooperacion mutua y podamos seguir adelante en la integracion de
Ameérica Latina y, desde luego, de todos los pueblos del mundo.

Gracias, sefior Presidente.—-----—-=--mommmomm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------=----m-mccmemem-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias sefior Presidente. Queria
también solicitar antes un punto de informacién, porque el informe que
nos ha llegado de la Comisién, consta solamente de siete firmas, no sé
si es que los otros sefiores cuatro asambleistas de la Comisién, votaron
a favor o en contra o hicieron informe de minoria. Y en la firma

Pdgina 35 de 82



Acta 185

certificada o en la certificacién de la sesion suscrita por la doctora
Cristina Ulloa, Secretaria Relatora, no menciona a ningan otro
asambleista sino a los siete que firmaron a favor y, de acuerdo a la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, sefior Presidente, debe constar la
votacién de los once miembros de la Comisién, eso sirve incluso para
guia de como se ha dado el tratamiento interno en este tipo de
resoluciones, previo al envio al Pleno de la Asamblea. Yo si quisiera, con
el mayor respeto al sefior Presidente de la Comisiéon, que nos pudiera
ampliar si es que en esta sesion asistiecron los once sefiores
asambleistas, y cudl fue el voto de los otros cuatro miembros que no
constan en este informe. Porque la sefiora Secretaria, como indico, solo
ha certificado que estan siete votos a favor, pero no dice qué paso con
los otros cuatro. Mas alla de eso si tiene la bondad el sefior Presidente
de la Comisién, el doctor Fernando Bustamante, de ampliar seria
interesante. Todo este proceso histérico, sefior Presidente y comparieros
asambleistas, que se ha dado en los enfrentamientos entre los
ecuatorianos y el pueblo peruano, o mejor dicho los mandatarios
peruanos, vienen desde la época incaica, que no valdria en este
momento retroceder, pero que han servido para fortalecer las fronteras
vivas que ahora tiene el Ecuador, Loja, tienen las provincias orientales,
y eso va permitiendo de alguna manera la verdadera hermandad sin
conflictos bélicos que, como lo han manifestado el general Paco
Moncayo y €l coronel Fausto Cobo, han servido como base fundamental
para que hoy esa integracion diplomatica que sirva también para lo
interno del pais, que a través de la palabra, don del ser humano, se
pueda llegar a converger varias circunstancias que a veces suelen tratar
de llevarse con violencia o con mucha fuerza. Por ello, nosotros como
PRIAN, estamos también dispuestos en este punto especifico, sefior

Pdagina 36 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asaopator . /) %‘wmﬁ«w/
Acta 185

Presidente, en este tema del segundo del Orden del Dia, a apoyar por lo
que habiéndose tratado suficientemente este punto del Orden del Dia,
solicito a usted, sefior Presidente, se convoque a votacién para poder

continuar con la sesién. Gracias, sefior Presidente.------—----comeemommemnee

EL SENOR PRESIDENTE. Cierro el debate. Le damos un punto de

informacién antes de someter a votacion al Presidente de la Comision.--
EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Simplemente...~-------~---

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente habia solicitado

la palabra, discUlpeme. ----------==mmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. No tengo registrada su solicitud.------===-------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior asambleista
Morales, le enviaré una certificaciéon, haré que la Secretaria Relatora le
envie una certificacién de lo que ocurri6 en ese debate. Hubo mas
personas presentes y hubo abstenciones, pero no voy a comprometer
decirle exactamente cuantas hasta no tenerlo certificado por escrito,

porque siempre hay que respetar las fallas de la memoria. Gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy la palabra y cierro el debate, luego de

su intervencion asambleista Betty Amores. —-----------ceeoccommme

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, bueno, no
recuerdo exactamente, yo soy integrante de la Comisién y si la memoria
no me es infiel, creo que este tema se voté unos minutos antes de que
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yo llegara a la votacién. Pero yo tenia una preocupacion respecto a que
este Acuerdo surge con base en unas notas reversales, dos notas
reversales, es decir, el Estado peruano a través de su Ministro de
Relaciones Exteriores, envié una nota sobre el pedido del Presidente de
la Republica del Perti y, a su vez, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Ecuador respondié a esa nota, aceptando los términos de esta nota
reversal, y es en base a esas dos notas reversales que se configura este
Acuerdo. Lo que me preocupaba a mi, que yo lo puede manifestar en la
Mesa, es que no se establece con claridad cual va a ser este mecanismo
de cooperacion, se lo deja a un acuerdo posterior a la ratificacién de
este Convenio. En la nota reversal dice: “Tal mecanismo operaria en los
casos en que el Peri o el Ecuador no cuenten con representacién
diplomatica propia de un tercer Estado o cuando hubieren puesto
término a una misién diplomatica ante un tercer Estado de modo
definitivo o temporal”. Lo cual quiere decir que, en definitiva, los
Estados seran los que determinen en que paises se hara esta
cooperacion en materia diplomatica. Y el otro parrafo de la nota
reversal, que tampoco establece con claridad los términos de este
intercambio o de esta cooperacién en el ambito diplomético, dice que:
“Los aspectos practicos concernientes a la materializaciéon de este
mecanismo de cooperacién en materia de representacién diplomatica,
se precisarian en un acuerdo operativo, a ser negociado y suscrito por
quienes sean designados a tal efecto, por el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica del Perti y del Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica del Ecuador. Dicho acuerdo operativo se
formalizaria dentro de los noventa dias de la entrada en vigor del
presente acuerdo”. Lo cual quiere decir que en términos especificos no
sabemos en qué va a consistir esta cooperacién en materia diplomatica,
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y ahi yo hacia en la Mesa algunas reflexiones, es decir yo, por supuesto
que estoy de acuerdo con los procesos de integracién, pero puede
suceder que dependiendo del caso, pudiéramos no tener intereses
similares Ecuador y Per(; y que seria muy importante que la Asamblea
tenga una exacta idea de cuédles van a ser los elementos de esta
cooperacion en el ambito diplomatico. Eso no estd claro, sefior
Presidente, y por eso mi opcion era la de abstenerme de votar, hasta no
tener claro los términos de esa cooperacién en materia diplomatica.

Creo que para todos los efectos y en el futuro esta Asamblea deberia

contar con todos los elementos de juicio y sobre y todo tener claro el
contenido de esa representaciéon diplomatica, porque puede ser muy
eficiente tener una sola representacién por el tema de gastos
administrativos y demadas, pero se necesita saber los limites y los
alcances de esa representacion diplomatica. Eso en cuanto a la
abstencién que hubo por parte de algunos legisladores en esta decision.

Gracias, Presidente.—--------ommmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, conforme habia anunciado,
esta cerrado el debate. Por favor, habiendo una mocién apoyada,

consulte a la sala si esta de acuerdo en aprobar este tratado, Convenio,

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segun lo dispuesto
en el numeral 8 del Art. 120 de la Constituciéon de la Reptblica, y el
numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funcién de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo a los
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numerales 2 y 6 del Art. 419 de la Constitucion de la Republica, y a los
numerales 2 y 6 del Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa la ratificacién de los tratados internacionales, requerira de
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando se establezcan
alianzas politicas o militares, y cuando comprometan al pais en
acuerdos de integracién y comercio; Que, en cumplimiento al numeral 1
del Art. 438 de la Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional
para el Periodo de Transiciéon se pronuncié, mediante Dictamen 003-12-
DTI-CC, de 28 de febrero de 2011, referente al “Acuerdo de cooperacion
en materia de representacién diplomatica entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Perti”; Que, mediante oficio No. T. 5914-
SNJ-12-295, de 07 marzo de 2012, suscrito por el Economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, se remite a
la Asamblea Nacional, para el tramite respectivo, el “Acuerdo de
cooperacion en materia de representacion diplomatica entre la
Republica del Ecuador y la Republica del Pertt”; Que, la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, mediante oficio No. 452-CSIRISI-
2012, de 25 de julio de 2012, presenta al Pleno el informe
correspondiente al pedido de aprobacién del “Acuerdo de cooperacién
en materia de representacion diplomatica entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Pert”, en el que se recomienda aprobar el
texto del Acuerdo; y, En ejercicio de sus facultades y atribuciones,
RESUELVE: Articulo Unico.- Aprobar el “Acuerdo de cooperacién en
materia de representacion diplomaética entre la Repuiblica del Ecuador y

la Repuiblica del Pert’”. Hasta aqui la transcripcién. ------==----mmoeceeocee-

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente. Se pone a
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consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe de la
Comision Especializada de Soberania Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al pedido del
sefor Presidente de la Republica de aprobar el Acuerdo de Cooperacién
en Materia de Representacién Diplomatica entre la Republica del
Ecuador y la Republica del Peru. Sefiores asambleistas, por favor,
previo a la votacién sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul
electronica. Sirvanse verificar que diga “registrado”, por favor, y que se
encuentren presentes en las pantallas de la Asamblea Nacional. Si
existe alguna novedad, por favor, con oportunidad sirvanse informar a
esta Secretaria o al personal de apoyo. Solo los asambleistas que estén
debidamente registrados podran participar en la votacién. Si no existen
novedades, noventa y cuatro asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, tienen veinte segundo para consignar
su voto, por favor, sirvanse ratificarlo, caso contrario se entendera
“abstencion”. Presente los resultados, por favor. Noventa y tres votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, una abstencién. Ha sido
aprobado el Acuerdo de Cooperacién en Materia de Representacién
Diplomatica entre la Republica del Ecuador y la Republica del Pert,

sefior Presidente, sefiores asambleistas. —-=-----==-mmommommommmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.----------—--

VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente. “Informe de la
Comisién Especializada de Soberania, Integracién, Relaciones
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Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al pedido del
senior Presidente de la Republica de aprobar el Addendum al Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica del Perti para la Cooperacién entre las Administraciones
Tributarias”. Sefior Presidente, con su autorizacién procedo a lectura
del Informe correspondiente: “Quito, Distrito Metropolitano, 31 de mayo
del 2012. Oficio No. 304-CSRI-O11. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho: Sefior
Presidente: Adjunto sirvase encontrar el informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al pedido de
aprobacion del Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Perti para la
Cooperacion entre las Administraciones Tributarias enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica. Atentamente, doctor
Fernando Bustamante Ponce, Presidente de la Comisién Especializada
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral. Comisién Especializada Permanente No. 5 de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito,
Distrito Metropolitano, 30 de mayo de 2012. Informe de la Comisién
referente al Addendum al Convenio entre el Gobierno de la Reptublica
del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica del Perti para la Cooperacién
entre las Administraciones Tributarias 1. Objeto. El presente informe
tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar
la solicitud del Presidente de la Republica de autorizacién previa de la
Asamblea Nacional para ratificar el Addendum al Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del
Pertl para la Cooperacién entre las Administraciones Tributarias. 2.
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Antecedentes: 2.1. Mediante memorando No. SAN-2012-0492 de 13 de
marzo de 2012, el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario General, a
nombre del arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comisién, la copia
del oficio No. T-5365-SNJ-12-293 de 7 de marzo de 2012, firmado por el
sefior economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Repuiblica del
Ecuador, mediante el cual se envia el Addendum al Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del
Perti, para la Cooperacién entre las Administraciones Tributarias,
suscrito en la ciudad de Piura, Per, el 22 de octubre de 2009, para que
se tramite de acuerdo al articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 2.2 En el oficio presidencial, el Jefe de Estado informa a a
Asamblea Nacional que la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion ha emitido el dictamen favorable de constitucionalidad N°
008-11-DTI-CC referido al Addendum que se cita en el numeral
anterior. 2.3 De acuerdo a los principios de igualdad, reciprocidad e
interés mutuo, y, respetando las respectivas legislaciones nacionales y
las obligaciones internacionales asumidas, el Addendum analizado, es
un complemento al Convenio de Cooperacién en el ambito de la
Administracion Tributaria, suscrito el 9 de marzo de. 2002 por las
autoridades correspondientes de Ecuador y Peru, el mismo que, entre
otros fines, se refiere a la colaboracién entre las instituciones de ambos
paises encargadas del tema, velar por la precisa determinacién y
recaudacion de impuestos, impedir la evasién fiscal y sancionar las
infracciones a las normas relacionadas a la evasién tributaria. 2.4 El
Addendum tiene el objeto de que las autoridades competentes de ambos
paises se comprometan a cooperar mutuamente en el ambito fiscal y
tributario, promoviendo el conocimiento reciproco de legislacion
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tributaria, métodos de control tributaria, la formacién de conciencia y
cultura tributaria, gestién de procesos basicos y politicas aplicadas en
la lucha contra la evasién y elusién fiscales. El articulado del
Addendum se refiere a los siguientes aspectos: Articulo 1. Objetivo.
Articulo 2. Compromisos de Cooperacién. Articulo 3. Temas de
intercambio de conocimientos y experiencias. Articulo 4. Del
intercambio de informacion. Articulo 5. Compromisos de Autoridades
Competentes. Articulo 6. Sobre los requerimientos de cooperacion.
Articulo 7. Sobre las ampliaciones y modificaciones. Articulo 8. Sobre la
reserva de la informacién. Articulo 9. Sobre el seguimiento y
perfeccionamiento de la cooperacién. Articulo 10. Sobre el costo
correspondiente a las partes. Articulo 11. Sobre la vigencia del
Addendum. Articulo 12. Sobre la adicién de términos complementarios
al articulo 2 del Convenio. Articulo 13. Sobre disposiciones para aplicar
el Addendum. Articulo 14. Sobre una adicién al Convenio en el sentido
de que la autoridad competente que representa a la Republica del
Ecuador es el Director del SRI. 3. Tramite en la Comisién y
observaciones realizadas por los y las asambleistas. 3.1. El dia 04 de
mayo de 2012, esta Comisién inicié el tratamiento del pedido de
aprobaciéon del Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Perti para la
Cooperacion entre Administraciones Tributarias. 3.2 Ese dia, la
Comisién recibié al embajador Juan Salazar Sancisi, Director de
Relaciones Vecinales y Soberania, Delegado del Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, quien expuso los antecedentes del
Addendum, instrumento que se deriva del Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Perq,
para la cooperacion entre las Administraciones Tributarias, que fue

Pagina 44 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR

wldow ./i@wwz&/

Acta 185

suscrito en la ciudad de Lima el 9 de marzo del 2002 y publicado en el
Registro Oficial 60 del 14 de julio de 2005. Se informé que el Addendum
fue firmado en la ciudad de Piura el 22 de octubre de 2009, entre los
cancilleres de Ecuador y Perti. El objeto de este documento de Derecho
Internacional, es el compromiso que asumen los paises a través del cual
las autoridades competentes, estableceran una cooperacién mutua y
permanente acerca de la informacién en el ambito fiscal, promoviendo el
conocimiento reciproco de administracion tributaria y gestion de
procesos basicos y politicas aplicadas en la lucha contra la evasién
tributaria. 3.3 En la misma sesién se recibié al sefior Javier Leén
Olavarria, Embajador de la Republica del Perti, quien explicé que estos
convenios se dan en el marco de una relacién bilateral intensa, de un
proceso de integracién profunda, sin precedentes en la regién. Informé
que €l documento ha sido ya perfeccionado de conformidad a las
normas internas en el Pert, solicitando a la par, que sea ratificado por
Ecuador. Se afiadi6 que para el Gobierno peruano este instrumento
permitira una estrecha cooperaciéon en un area muy sensible, puesto
que los dos gobiernos, buscan ordenar la recaudacién fiscal, tratando
de evitar la evasion del pago de los impuestos. 3.4 Por su parte, el
economista Mauro Andino Alarcén, Director Nacional de Planificaciéon y
Coordinaciéon del Servicio de Rentas Internas, Delgado del Director
General de dicha ehtidad, resalté la importancia de la cooperacién
administrativa interestatal, ratificando la necesidad de proveer la
informacién exigible, a través de la legislacién interna de cada pais, que
actualmente otorga a las administraciones tributarias, la potestad de
solicitar la informacién fiscal tanto a entidades publicas como privadas,
Unicamente en el territorio de cada Estado. Se recordé que las
actividades mercantiles de los sujetos pasivos ya no se desarrollan
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Unicamente dentro de un pais, sino que se producen extra fronteras y
bajo diversas modalidades contractuales. Se explicé que en tal virtud,
las administraciones tributarias, tienen la necesidad de verificar
transacciones econémicas internacionales, para un cabal ejercicio de
sus facultades determinadora y recaudadora, en aplicacion de
herramientas como precios de transferencia, subcapitalizacién y otros.
Se estableci6é que, a través de la cooperacién administrativa, se logran
los objetivos de fortalecer las herramientas de control de las
Administraciones Tributarias, cooperaciéon que se ve traducida en la
suscripcién de convenios entre Administraciones Tributarias de los
diferentes paises con los cuales existan transacciones y operaciones
comerciales bilaterales. El Addendum al Convenio de Cooperacioén,
celebrado en Piura, el 22 de octubre de 2009 por los ministros de
Relaciones Exteriores de Ecuador y Peru, amplia el objeto del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional incluyendo una clausula especifica de
intercambio de informacién. Establece normas de ejecuciéon para
realizar la cooperacion entre estas dos instituciones, esta informacién
servird para fortalecer el ejercicio de las facultades legalmente
establecidas de ambas Administraciones Tributarias. De igual manera
servird para fortalecer los mecanismos de investigacion o persecucién
de delitos tributarios e infracciones a la ley y reglamentos tributarios de
cada pais. Se establecen procedimientos especificos de intercambio de
informacién y se sefialan los limites en la transmisién de datos de orden
publico contrarios a la legislacion o practica administrativa de los
Estados, asi como se busca evitar medidas discriminatorias y se
integran normas para el uso de la informacién, dandole el caracter de
reservado y secreto. 3.5 Intervenciones y consultas de los asambleistas.
La asambleista Betty Amores realizé observaciones relativas al objetivo
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del convenio, y sobre los procedimientos y compromisos para
intercambiar informacién para mejorar al recaudaciéon tributaria. El
asambleista Fausto Cobo requirié se anexe al expediente la solicitud del
doctor Alexis Mera, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica, sobre la ampliacién y aclaracion al dictamen del a Corte
Constitucional. 4. Normas juridicas aplicables al caso. 4.1 En cuanto a
lo que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
encuentra lo siguiente: 4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes ademas
de los que determine la ley... 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”. 4.1.2 El articulo 417 que
dispone que los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
syjetaran a lo establecido en la Constitucion...”. 4.1.3 El articulo 419,
numeral 2, relativo a los “Tratados e Instrumentos Internacionales”.
“Articulo 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerirda la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos
que: 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién”. Articulo 416. Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional, responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores y
en consecuencia: 11- Impulsar prioritariamente la integraciéon politica,
cultural y econémica de la Regién Andina, de América del Sur y de
Latinoamérica”. “Articulo 423. La integracién, en especial con los paises
de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En
todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
compromete a: 1. Impulsar la integracién econémica, equitativa,
solidaria y complementaria;... la adopciéon de una politica internacional
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comun...”. 4.2 En relacién a lo que manda la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4,
relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los
organos. Son o6rganos de la Asamblea Nacional... 4. Las Comisiones
Especializadas...”. 4.2.2 Articulo 9, numeral 8, sobre las facultades de
la Asamblea: “Articulo 9. Funciones y Atribuciones: La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la ley, las siguientes: ... 8. Aprobar o improbar
los tratados internacionales en los casos que corresponda...”. 4.2.3
Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especiales
Permanentes: Son comisiones especializadas permanentes: “Articulo 21.
Tematica de las comisiones especializadas permanentes. Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes: ... 5. De
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral...”. 4.2.4 Articulo 108, numerales 3 y 6 relativos a la
Aprobacion de los Tratados Internacionales: “Articulo 108. Tratados que
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional. La ratificacién o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ... 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién”. 4.3
Adicionalmente, la Constitucién de la Republica del Ecuador manda en
su articulo 438, que la Corte Constitucional emita un dictamen previo
vinculante de constitucionalidad. “Articulo 438. La Corte Constitucional
emitird un dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademéas de los que determine le ley: 1. Tratados
internacionales previamente a su ratificaciéon por parte e la Asamblea
Nacional...”. 4.4 En lo que refiere al marco del Derecho Internacional
Publico, se destaca que este instrumento internacional complementario
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del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica del Perd para la Cooperacién entre
Administraciones Tributarias, se encuadra con los Principios del
Derecho Internacional de los Tratados, por lo que se acepta la
aplicacion del principio pacta sunt servanda que constrifie a los
Estados a cumplir sus obligaciones internacionales pactadas, sin que
sea posible oponer norma de derecho interno para cumplir con dichos
compromisos. 5. Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién.
a. Derecho Internacional Publico. 1.1 El Addendum al Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del
Perti para la Cooperacién entre Administraciones Tributarias, es un
instrumento juridico suscrito por los dos Estados, en el marco del
Derecho Internacional Publico, pues se ajusta al articulado de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la misma que
entr6 en vigor el 27 de enero de 1980 y que fue objeto de ratificacién por
parte de la Republica del Ecuador. Este convenio bilateral regula
aspectos de interés mutuo entre las Republicas ecuatoriana y peruana,
como es la cooperaciéon en el ambito de la administracién fiscal y
tributaria. 1.2 E] mencionado Addendum fue concertado con fecha 9 de
marzo de 2002 por Fander Falconi Benitez, Ministro de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior de la Republica del Ecuador, y por José
Antonio Garcia Belatinde, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica del Per, en el marco de los articulos 6 y 7 de la Convencién
de Viena, referentes a la capacidad soberana de los Estados a celebrar
tratados y a las personas autorizadas para representar a un Estado. b.
Objeto del Addendum: Cooperacién en el ambito de la Administracién
Fiscal y Tributaria. A partir de la firma de la Paz en 1998, las relaciones
internacionales con la Republica del Pera se han ido manejando en un
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marco de respeto y de cooperacion. En este sentido, el Addendum al
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica del Peru para la Cooperacién entre Administraciones
Tributarias, contribuye a fortalecerlas. Este instrumento internacional
contribuye al logro de un objetivo politico y estratégico de nuestro pais
que esta estipulado en el articulo 423 de la Constitucién Politica del
Ecuador, que dice: “... la integraciéon en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado...”. En
la direccion anotada, es de interés del Estado incrementar las politicas
y acciones de cooperacién e integracién con la Republica del Peri en
todos los ambitos por las multiples implicaciones geopoliticas, que ello
trae aparejadas, tales como: Se trata de un Estado democratico, con el
cual existen muchas areas de interés comin y que por su vecindad son
necesarias politicas y acciones complementarias de integracién. Es un
pais andino, sudamericano y latinoamericano, por tanto, esta dentro de
los procesos de integracién regionales que debemos impulsar por
mandato constitucional. Es un Estado miembro de Organismos
Internacionales en la que nuestro pais tiene intereses de diferente
orden, tales como: La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacién de Estados Americanos (OEA), entre otros. Es un Estado
miembro de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), de la cual
nuestro pais también es miembro y en la cual tiene muchos intereses
politicos, econdémicos, comerciales, tecnolégicos, de seguridad y
defensa, entre otros aspectos. Es un Estado miembro de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), con el que mantiene importantes objetivos
comunes de alcanzar un desarrollo integral equilibrado y auténomo,
mediante la integracibn a nivel andino, sudamericano y
latinoamericano. Es un Estado asociado al Mercado Comun del Sur
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(MERCOSUR), del cual nuestro pais es Estado Asociado y comparte los
intereses de integracién asi como de alcanzar objetivos de orden
politico, social, econémico, entre otros. Adicionalmente, este Addendum
esta en armonia con el mandato constitucional contemplado en el
articulo 416, numeral 11, que dice: “Impulsar prioritariamente la
integracién politica, cultural y econémica de la Regién Andina, de
América del Sur y de Latinoamérica...”. 6. Dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad de la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional para el Periodo de Transicién, en su Dictamen N° 008-
11-DTI-CC, que corresponde al caso N° 0032-10-TI, determina en su
parte correspondiente: “IV. Decision. En mérito de lo expuesto,
administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, emite el siguiente: Dictamen. 1. El Addendum al Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica del Pert para la Cooperacion entre Administraciones
Tributarias requiere de aprobaciéon previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro del numeral 4 del articulo 419 de la
Constituciéon de la Republica. 2. Las disposiciones contenidas en el
indicado Addendum guardan armonia con la Constitucién, en
consecuencia se declara su constitucionalidad. 3. Notificar al sefior
Presidente Constitucional de la Repuiblica con el presente dictamen, a
fin de que lo haga conocer a la Asamblea Nacional. 4. Notifiquese,
publiquese y cimplase”. 7. Conclusién. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de: Que el Presidente de la Repuiblica,
mediante oficio N° T.5365-SNJ-12-293, de 7 de marzo de 2012, solicita
la aprobacién previa del Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
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Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Perti para la
Cooperaciéon entre Administraciones Tributarias; Que la Corte
Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante N° 008-11-DTI-
CC, que corresponde al caso N° 0032-10-1, declara la constitucionalidad
de las disposiciones contenidas en este Addendum; Que se ha dado
cumplimiento a las normas que se especifican y al tramite obligatorio
reglado por la Constitucién de la Republica del Ecuador; Que el
Ecuador reconoce en los preceptos contenidos en el articulo 416,
numerales 1, 10 y 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
que proclaman la independencia e igualdad juridica de los Estados, el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion de
un mundo justo € impulsan prioritariamente la integracién politica,
cultural y econémica de la Regién Andina, de Ameérica del Sur y de
Latinoamérica; Que el objetivo fundamental del mencionado
instrumento internacional, establece la necesidad de incrementar la
cooperacion y coordinacién de las Administraciones Tributarias, para
promover el conocimiento reciproco de la legislacion tributaria, procesos
de control tributario, politicas aplicables en la lucha contra la evasién y
elusion fiscales; Que las relaciones internacionales entre Ecuador y
Perti, después de la firma de la Paz, se han desarrollado como politica
de Estado, en el marco del respeto, amistad, cooperacién y que este
instrumento internacional contribuye al fortalecimiento de las politicas
de integracién entre ambos Estados; Que este Convenio de Cooperacion
entre Administraciones Tributarias, aporta a precautelar los derechos
econdmicos de las personas naturales y juridicas que realizan
actividades de comercio internacional, pues permite que su actividad
tenga certeza y seguridad juridica y contribuye a garantizar, proteger y
precautelar los derechos delos Estados y sus sociedades, por la
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proyeccion positiva de la gestion tributaria y la formacién civica de una
conciencia y cultura de observancia de la ley fiscal. Recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del Addendum al
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica del Perti para la Cooperacién entre Administraciones
Tributarias. 8. Asambleista ponente: Wladimir Vargas. Suscriben el
presente informe: Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién;
Eduardo Zambrano, Vicepresidente de la Comisién, y los asambleistas:
Vethowen Chica, Fausto Cobo, César Montafar, Gabriel Rivera, Rosa
Saltos, alterna de la asambleista Soledad Vela; Wladimir Vargas y
Fernando Aguirre”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. El

asambleista Wladimir Vargas es el Asambleista ponente.--------====--uuu--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wladimir Vargas, tiene la

Palab . - oo o

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. Gracias, sefior Presidente.
Tengo una presentacién en donde vamos a debatir sobre el Addendum
al Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica del Pert, para la Cooperacion entre Administraciones
Tributarias. Existen los antecedentes que ya pudimos conocer, la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion ha emitido dictamen
favorable de constitucionalidad referido al Addendum. El Addendum
analizado es un complemento del Convenio de Cooperacién en el Ambito
de Administracién Tributaria, suscrito el nueve de marzo de 2002 por
las autoridades correspondientes de Ecuador y Perd, y publicado en el
Registro Oficial en el 14 de julio de 2005. Comparieros asambleistas,
este Convenio, este Addendum se da en el marco de cooperacién
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profundo existente en la region. El objetivo: establecer la necesidad de
.incrementar la cooperaciéon y coordinaciéon de las administraciones
tributarias, para promover el conocimiento reciproco de la legislacién
tributaria, los métodos de control tributario, la formacién de conciencia
y cultura tributaria, la gestion de procesos basicos y politicas aplicables
en la lucha contra la evasién y evasiones fiscales y normas de ejecucion.
Fortalecer las herramientas de control de las administraciones
tributarias, fortalecer el ejercicio de las facultades legalmente
establecidas en ambas administraciones tributarias. Fortalecer los
mecanismos de investigacién y persecucién de delitos tributarios e
infracciones a la ley y reglamentos tributarios de cada pais, evitar
medidas discriminatorias, integrar normas para el uso de informacién
dandole el caracter reservado y secreto. En el andlisis se vio que el
Convenio se da en el marco de una relacién bilateral intensa, de un
proceso de integraciéon profundo, ambos gobiernos buscan ordenar la
recaudaciéon fiscal, tratando de evitar la evasidon del pago de los
impuestos. Es importante la cooperacion administrativa interestatal,
ratificando la necesidad de proveer la informacién exigible a través de la
legislacién interna de cada pais. Las actividades mercantiles de los
sujetos pasivos ya no se desarrollan inicamente dentro de un pais, sino
que se producen en fronteras y bajo diversas modalidades
contractuales. En tal virtud, las administraciones tributarias tienen la
necesidad de verificar transacciones econémicas internacionales para
un cabal cumplimiento de sus facultades de determinacién y
recaudacion. El Addendum al Convenio amplia el objeto del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional, incluyendo una clausula especifica
de intercambio de informacién. Existia ya un convenio, pero no estaba
completo, era de manera general, no estaba perfeccionado; por lo tanto,
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se requeria que exista este Addendum para que tengamos informacion
bajo requerimiento en forma automaética, donde se establece el tiempo y
el caracter de reservado de la informacién. En cuanto al Derecho
Internacional Publico, es un instrumento juridico suscrito por los dos
Estados en el marco del Derecho Internacional, se ajusta el articulado
de Convencién de Viena sobre los Derechos de los Tratados, y este
Convenio bilateral regula aspectos de interés mutuo entre las
Republicas ecuatoriana y peruana, como es la cooperaciéon en el ambito
de la administracion fiscal y tributaria. A partir de la firma de la Paz en
mil novecientos noventa y ocho, las relaciones con la Republica del Pert
se fortalecieron y de manera firme hemos podido llegar a este tipo de
convenios donde, dije, se fortalecen las administraciones, las
tributarias, y se fortalecen las relaciones diplomaticas, como vimos en el
Convenio anterior, producto de un trabajo que se ha dado entre las dos
misiones diplomaticas en afios anteriores. Ademas, porque la
Constituciéon asi lo reza en el articulo cuatrocientos veintitrés, la
integracién en especial con los paises de Latinoamérica y El Caribe,
serd un objetivo estratégico del Estado en todas las instancias y
procesos de integracién, y es de interés del Ecuador incrementar las
politicas y acciones de cooperacion e integracion con la Republica del
Perd, en todos los ambitos por las multiples implicaciones geopoliticas
que ello trae aparejadas, tales como, se trata de un Estado democratico,
de un pais andino, sudamericano y latinoamericano y un Estado
miembro de organismos internacionales, como la ONU, la OEA, la
UNASUR, la CAN y el MERCOSUR. Ademas, este Addendum esta en
armonia con el mandato constitucional contemplado en el articulo
cuatrocientos  dieciséis numeral once, que dice: “Impulsar
prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica de la
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region andina de América del Sur y de Latinoamérica”. Como vemos se
justifica por estos fuertes lazos de transacciones comerciales, pero
también se ha visto la dificultad y el poco acceso a la informacién,
dandose lugar a comercios ilegales en frontera, contrabandos de
productos, de armas, etcétera, y con esto se fortalece este comercio
legal, existe un control verdadero de fronteras, y debido a este
crecimiento es necesario aprobar este Addendum a este Convenio.
Ademas, como vimos, establecen lazos de cooperacién administrativas y
estas herramientas nos dan las armas para evitar la evasién y
sancionar las evasiones. Aqui se debatié mucho en la Comisién, sobre
un articulo especifico, que es el articulo siete, en este articulo donde se
hablaba que de comun acuerdo podran efectuar ampliaciones y
modificaciones al presente Addendum, conforme las necesidades de
cooperacién y la experiencia lo requiera. Y es necesario, porque muy
aparte de que busca saltar un procedimiento constitucional de
amplificacion y modificaciones, eso no puede ocurrir, se tiene que
seguir todas las normas constitucionales, lo que hace es forzar y
mejorar los procedimientos y técnicas, es decir, la inteligencia
tributaria, y se justifica porque los acuerdos son dinamicos, porque
cambian con el tiempo, y mientras no esté en ejecucion no se podran
observar los correctivos que se deberian dar a este Convenio.
Concluimos en la Comisién, que se recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional la aprobacién del Addendum de Convenio entre el Gobierno de
la Repuiblica del Ecuador y la Republica del Pera, para la Cooperaciéon

entre Administraciones Tributarias. Muchas gracias.-------------———-~——----
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fausto Cobo.-------------
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EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: No deseo cansar con mi intervencién, simplemente
ratificar los argumentos que expusimos en el punto anterior de esta
sesién, cuando tratdbamos el Convenio de Cooperacién en Materia de
Representacion Diplomatica entre Ecuador y Perti. Los mismos
elementos politicos, los mismos elementos estratégicos que sirvieron de
argumentos para ese Convenio y nuestro voto en el sentido de apoyarlo,
se mantienen en este instrumento internacional. Avanzar en el proceso
de integracién, avanzar en todo lo que signifique intercambio de
informacién, aspectos que tienen que ver con el conocimiento mutuo de
los paises, las medidas de confianza y avanzar, repito, en los temas
geopoliticos y estratégicos entre los paises. Nuestro partido, igual que
en el anterior Convenio, ratificando que somos una oposicién que en los
temas institucionales y en los temas de alto valor del pais, ponemos
primero los intereses del pais, vamos a apoyar en el sentido de que este

instrumento llegue a feliz término. Gracias, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Soledad Vela.--------—-=cceeeooceeu-

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidente. Tanto
en el Convenio que acabamos de aprobar como en este Addendum, se
enmarcan perfectamente en el articulo cuatrocientos dieciséis de la
Constitucién, que se refiere a las relaciones con la comunidad
internacional y que seflala en el numeral once la importancia de
impulsar prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica
de la region andina de América del Sur y de Latinoamérica, y en este
caso estamos precisamente en un Addendum que lo que hace es
fortalecer las relaciones y también fortalecer la ayuda mutua, que
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podemos tener con nuestro vecino pais Per. Quiero exponer
brevemente lo que considero es uno de los principales aportes a la
seguridad en el presente Addendum. Para quienes creemos y
defendemos que el concepto de seguridad solo puede entenderse desde
la integralidad, es muy grato votar a favor de la aprobacién del
Addendum al Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica del Pert para la Cooperacién entre
Administraciones Tributarias, ya que solo desde wun enfoque
multidisciplinario podemos atacar la inseguridad, que tiene muchas
caras, y aqui estariamos abordando una de las facetas de la
inseguridad, como es el crimen organizado, pues podremos ver como
este Acuerdo nos permitira lograr, mediante el cruce de informacion,
mecanismos mas efectivos para conocer cémo las actividades
mercantiles se mueven entre los dos Estados, y determinar posibles
delitos que cometen las grandes empresas del crimen organizado.
Teniendo esto como marco de referencia, el articulo cuatro del
Addendum, en sus literales a) y b), permiten determinar las variaciones
patrimoniales, consumo o disposicién de bienes de las personas
naturales o juridicas, y también la investigacién o persecucién de
presuntos delitos tributarios e infracciones a las leyes y reglamentos
tributarios. No cabe duda alguna de que el Addendum permitira que el
Acuerdo sea una herramienta mas que nos permita caminar hacia la
seguridad integral, por lo que reviste gran importancia la aprobacién el

dia de hoy. Gracias, Presidente.-----===commmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién, asambleista Betty

AN OT S === e m o e e
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LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Estimados colegas: Este Convenio,
a diferencia del Convenio anterior, si que especifica con claridad el
objetivo del Convenio, que esta previsto en el articulo cuatro del
Convenio, y que se refiere al intercambio de informacién en materia
tributaria. Y ahi se sefiala que la informacién que se va a gestionar
entre los dos paises permitira la determinacién, tanto de la liquidacién
como de la recaudacion de los tributos de ambos paises, en caso de
corresponder la determinacién de variaciones patrimoniales; consumo o
disposiciones de bienes; el cobro y la ejecucién de créditos tributarios;
la investigacion o persecucién de presuntos delitos tributarios e
infracciones a las leyes y reglamentos tributarios y, obviamente también
habra una informacién habitual o automatica entre las autoridades
tributarias para definir operaciones y/o rentas gravadas, no gravadas o
exentas realizadas u obtenidas en el territorio de los Estados;
informaciones generales sobre ramas de actividad econémica; la
informacién en materia de valor tendiente a determinar la veracidad y
exactitud de esa informacién; y toda la informacién que permita
transparentar el contenido de la administracién tributaria en ambos
paises. Quiero enfatizar en que ciertamente en los tiltimos afios hemos
ido viviendo una globalizacién de la economia e incluso un traslado,
tanto de compafiias de inversién de origen peruano como de companias
al PerG que tienen un origen en el Ecuador y entonces, es
absolutamente indispensable este intercambio de informacién para
evitar los famosos paraisos financieros y, mas bien, ir consolidando
espacios de intercambio de informacién tributaria que transparenten
las actividades econémicas entre los paises. Por esa razén, sefior
Presidente, creo que es fundamental para el pais este Convenio y
considero que es necesario aprobarlo. Gracias.---------=--mo-eeccemcceeme_
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, tome votacion sobre la

aprobacion de este CONVenio. ----=-====mmmmmmmmme

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segun lo dispuesto
en el numeral 8 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica, y el
numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funcion de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo al
numeral 4 del Art. 419 de la Constitucion de la Republica, y al numeral
4 del Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa la
ratificacion de los tratados internacionales, requerira de aprobacién
previa de la Asamblea Nacional, cuando se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién; Que, en cumplimiento al
numeral 1 del Art. 438 de la Constitucién de la Reptblica, la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicién se pronuncié, mediante-
Dictamen 008-11-DTI-CC, de 01 de septiembre de 2011, referente al
“Addendum al Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica del Perti para la Cooperacién entre
Administraciones Tributarias”; Que, mediante oficio No. T. 5365-SNJ-
12-293, de 07 marzo de 2012, suscrito por el Economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, se remite a la
Asamblea Nacional, para el tramite respectivo, el “Addendum al
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica del Pera para la Cooperaciéon entre Administraciones
Tributarias”; Que, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, mediante
oficio No. 304-CSRI-011, de 31 de mayo de 2012, presenta al Pleno el
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informe correspondiente al pedido de aprobacion del “Addendum al
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica del Pert para la Cooperacién entre Administraciones
Tributarias”, en el que se recomienda aprobar el texto del Addendum; vy,
En ejercicio de sus facultades y atribuciones, RESUELVE: Articulo
Unico.- Aprobar el Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Peru para la
Cooperacion entre Administraciones Tributarias”. Hasta aqui la

AN SCIIPCION. = mm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al
pedido de aprobacién del Addendum al Convenio entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del Peru, para la
Cooperacion entre Administraciones Tributarias, enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica. Sefiores asambleistas, por
favor, previo a la votacion sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en
su curul electrénica. Sirvanse verificar que diga “registrado”, por favor,
y que se encuentren presentes en las pantallas del Pleno de la Asamblea
Nacional. Sirvanse informar si existe alguna novedad, sefiores
asambleistas, por favor. Si no existen novedades, noventa y un
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto, luego de lo cual, por favor,
sirvanse ratificar, caso contrario se entendera “abstencién”. Presente los
resultados, por favor. Noventa votos afirmativos, cero negativos, cero
blaﬁcos, una abstencién. Ha sido aprobado el Addendum al Convenio
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entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica del Pert para la Cooperacién entre Administraciones

Tributarias, sefior Presidente.-~-----ommoooommom

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, no hay audio, ya viene el
audio, estaba funcionando mal el audio. El siguiente punto, sefior

SO ATT0. == m oo oo

VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Informe de
la Comisién Especializada de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al pedido del
sefior Presidente de la Republica de aprobar el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacién de
Rusia sobre las Condiciones de Supresién de las Formalidades de
Visados en Viajes Mutuos de los Ciudadanos de la Republica del
Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacién de Rusia”. Con su
autorizacién, sefior Presidente, procedo a la lectura del informe
correspondiente: “Quito, 23 de mayo de 2012. Oficio No. 297-CSIRISI-
FBP-AN. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente. Adjunto se
servird encontrar el informe de la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, correspondiente al pedido de aprobacién del Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacién Rusa sobre las
Condiciones de Supresién de las Formalidades de Visado en Viajes
Mutuos de los Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los
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Ciudadanos de la Federacion de Rusia, enviado por el Presidente
Constitucional de la Republica. Atentamente, doctor Fernando
Bustamante Ponce, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. Comisiéon Especializada Permanente No. 5 de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Quito, Distrito Metropolitano, 23 de mayo de 2012. Informe de la
Comision referente al Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Federacion de Rusa sobre las Condiciones de Supresién
de las Formalidades de Viajes Mutuos de los Ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacion de Rusia.
Objeto. El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional, aprobar la solicitud del Presidente Constitucional
de la Republica referente a la aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Federacion de Rusia sobre las Formalidades del Visado
en Viajes Mutuos de Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los
Ciudadanos de la Federaciéon de Rusia. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante
Memorando No. SAN-2011-2363, la doctora Libia Rivas, Prosecretaria
General de la Asamblea Nacional, a nombre del arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comision la copia del oficio No. T.5590-SNJ-11-
1468, de 02 de diciembre de 2011, firmado por el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, mediante el
cual se envia el Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador
y €l Gobierno de la Federaciéon de Rusia sobre las Formalidades de
Visado en Viajes Mutuos de Ciudadanos de la Republica del Ecuador y
de los Ciudadanos de la Federacién de Rusia, para la correspondiente
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aprobacidén; este documento fue suscrito en la ciudad de Nueva York el
24 de septiembre de 2010. 2.2. En el oficio que remite el Jefe de Estado
se informa a la Asamblea Nacional que la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion, ha emitido el dictamen favorable de
constitucionalidad signado con el numero 013-11-DTI-CC, sobre el
Acuerdo en mencién. 2.3. En el expresado instrumento internacional,
se anuncia que el Gobierno de la Federaciéon de Rusia y el Gobierno de
la Republica del Ecuador “guiados por el deseo de desarrollar las
acciones amistosas entre ambos Estados, con el objetivo de facilitar
reciprocamente las formalidades de viaje de sus ciudadanos...”
suscriben el Acuerdo, el mismo que esta integrado por diez articulos.
2.4. Este Acuerdo internacional tiene como objetivo general, garantizar
la movilidad humana y la libertad de transito de los ciudadanos de cada
Estado Parte, eliminando los tramites burocraticos para la obtencion de
visado, respetando la discrecién y soberania interna de cada Estado y
los acuerdos internacionales vigentes. 2.5. Los preceptos del Acuerdo se
relacionan a: Articulo 1. Regulaciones para el ingreso sin visa de los
ciudadanos de los Estados Parte, garantizando la movilidad humana y
la libertad de transito. Articulo 2. Sobre los cambios en el régimen de
entrada y salida, que deben ser informados en forma oportuna por via
diplomatica. Articulo 3. Sobre los puntos de entrada internacionales
establecidos que seran utilizados por los ciudadanos para el ingreso al
pais. Articulo 4. Los ciudadanos de las partes, estaran sometidos a las
leyes de los respectivos paises, durante la permanencia de su territorio.
Articulo 5. No afectacion del derecho de los organismos pertinentes de
los Estados Parte, de negar la permanencia de los ciudadanos del otro
Estado. Articulo 6. Condiciones a cumplir por los ciudadanos de un
Estado Parte para abandonar el territorio del otro Estado Parte, por
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pérdida o caducidad de pasaportes, y su remplazo por documentos
provisionales otorgados por su representaciéon diplomaética. Articulo 7.
Facultad de las partes de suspender total o parcialmente la vigencia de
este Acuerdo por razones de seguridad o de proteccién de orden
publico. Articulo 8. Procedimiento oportuno de intercambio de modelos
de pasaporte y sus modificaciones, para evitar inconvenientes. Articulo
9. No afectaciéon de derechos y obligéciones suscritos por las Partes y
que se encuentran en otros convenios internacionales. Articulo 10.
Entrada en vigor del Acuerdo, que sera de sesenta dias después desde
la ultima nota diplomatica sobre el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales. Prevé duracién indefinida y su terminacion
por cualquiera de las partes mediante notificacién escrita via
diplomatica. 3. Tramite de la Comisién y observaciones realizadas por
las y los asambleistas. 3.1. El dia 27 de febrero de 2012, esta Comisién
inicié el tratamiento del pedido de aprobacién del Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y el Acuerdo de la Federacién de Rusia sobre las
Condiciones de Supresién de las Formalidades de Visado en Viajes
Mutuos de los Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los
Ciudadanos de la Federacién de Rusia. 3.2. El 12 de marzo de 2012 el
sefior Jos€ Miguel Vasconez, Director de Europa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, explicé que el objetivo
primordial del Acuerdo, es suprimir el visado ruso en pasaportes
ecuatorianos, y como antecedente, informé que este procedimiento en
sede administrativa ya se esta cumpliendo en pasaportes diplomaticos y
especiales. La iniciativa intergubernamental beneficiara a todos los
ecuatorianos. También resalté que la Unidad de Asesoria Juridica de la
Cancilleria, emiti6 previamente un dictamen favorable respecto al
Acuerdo, pues se halla conforme al procedimiento constitucional
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sefialado, parecer administrativo que ha sido ratificado por la Corte
Constitucional. Se hizo senalamiento ademaés, de que este Acuerdo se
halla enmarcado en el principio de libre movilidad humana, consagrada
en nuestra Constitucién en los articulos 40 y 392. 3.3. El 28 de los
mismos mes y arfio, el sefior Néstor Torres, Subsecretario de América del
Norte y Europa encargado, del mismo Portafolio de Estado, ratifico la
importancia para el Ecuador de la ratificacion del Acuerdo, de virtud
que la gran cantidad de estudiantes que se encuentran en la Federacién
Rusa. Adicionalmente, informé sobre el creciente intercambio comercial
y el permanente interés de los empresarios ecuatorianos por mejorar las
actividades comerciales con Rusia. Mencioné el caso del sector floricola.
3.4. El 30 de marzo de 2012, en sesién de la Comisién, en Embajador
de Rusia en el Ecuador, sefior Yan A. Burliay, resalt6 la importancia del
instrumento para el desarrollo de las relaciones bilaterales, los nexos de
amistad y la cooperacion en base de equidad y respeto mutuo. También
se hizo hincapié que el Acuerdo de la supresiéon de visas sera un
efectivo simbolo de las crecientes relaciones estratégicas entre los dos
paises. Los acuerdos bilaterales como el suscrito contribuyen a la
consolidacién y desarrollo de los Estados en el area del Derecho
Internacional. Se informé que, este acuerdo en particular, es esperado
por ambos pueblos, vista la demanda de movilidad entre los dos paises
y porque ayuda a la cooperacién e intercambios econémicos, cientificos,
académicos y en todas las esferas de desarrollo. Se recordé que luego de
las visitas del Canciller de Rusia al Ecuador en el 2008 y del Presidente
de la Republica del Ecuador en el 2009 a Rusia, las relaciones
comerciales aumentaron en un cincuenta por ciento, y en virtud de la
diversidad de exportaciones ecuatorianas, el Ecuador, fue el pais que
obtuvo en este intercambio comercial los mayores beneficios. Se
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enfatiz6 también la existencia y puesta en marcha de convenios en
proyectos hidroeléctricos, petroleros, viabilidad y otros, cuya correcta
realizacion, demanda la constante entrada y salida de los dos paises, de
técnicos y profesionales en las diversas areas de actividad econémica.
Estos intercambios se facilitaran con el acuerdo de la supresién de
visas que se encuentra en tramite. Finalmente, el representante del
Gobierno ruso, hizo notar que actualmente también existe una
ampliacion notable en el intercambio turistico, comunitario, cientifico y
estudiantil y que los ciudadanos rusos, ya gozan del privilegio de
ingresar al Ecuador sin visa y que con este Acuerdo los ciudadanos
ecuatorianos, gozaran de la misma exencién. En la misma sesién de la
CSC, Lorena Araujo, Subsecretaria de Politica Migratoria de la
Secretaria Nacional del Migrante, ratificé la importancia de este
instrumento, por cuanto concreta el precepto contenido en el articulo 9
de la Constitucién de la Republica, y desde la perspectiva econémica y
de la produccién va a estimular las actividades comerciales. Respecto a
la migracién, se manifiesta que de acuerdo con la firma de este
instrumento internacional, porque garantiza igualdad de condiciones,
tanto para los ciudadanos rusos en nuestro pais como para nuestros
compatriotas en la Federacion Rusa. Intervenciones y consultas de los
asambleistas: El asambleista César Montufar, alerté sobre el control
que se debe implementar en la ejecucién de este tipo de Acuerdos. La
asambleista Betty Amores, manifiesta su opinién favorable al Acuerdo
que permitird facilitar el ingreso de ciudadanos ecuatorianos a la
Federacién de Rusia, en concordancia con la norma constitucional que
establece la libre movilidad humana. 4. Normas juridicas aplicables al
caso 4.1. Con referencia a lo que dispone la Constitucién de la
Republica del Ecuador, se anota lo siguiente: 4.1.1 El articulo 120
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numeral 6, referente a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone: Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes ademas de las que determine la ley... 8. Aprobar
o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.
4.1.2 El articulo 417 que dispone que “...los Tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido por la
Constitucién”. 4.1.3 El articulo 419, que dispone que “...la ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: 2. Establezcan alianzas
politicas. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién...” 4.1.4 El articulo 416 determina que: Las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores y, en consecuencia... 6. Propugna el principio de la soberania
universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
‘progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente norte-sur. 7. Exige respeto de los derechos humanos, en
particular a los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
- suscripciéon de instrumentos internacionales de derechos humanos’.
4.1.5 El articulo 392, establece que el Estado ecuatoriano tiene la
obligacién de garantizar los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercer la rectoria de politica migratoria. 4.1.6 Los articulos
mencionados, se complementan con otros articulos de la Constitucién,
tales como: el articulo 9, que menciona la igualdad de derechos de las
personas extranjeras con los nacionales; el articulo 40 que se refiere al
derecho de migrar y el reconocimiento de que ninguna persona podra
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ser considerada como ilegal por su condicién migratoria; el articulo 66,
numeral 14, que hace mencién a la libertad de transito, entre otros. 4.1.
7 Finalmente, el articulo 438, numeral 1, que dice: Articulo 438. La
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
la ley. 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional... 4.2. Con relacién a lo que dispone la
Ley Organica de la Funcién Legislativa se verifica lo siguiente: 4.2.1
Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacién de la Asamblea
Nacional, que dice: Articulo 6 De los 6rganos. Son o6rganos de la
Asamblea Nacional. 4. Las Comisiones Especializadas... Articulo 4.2.2
Articulo 9, numeral 8, sobre las facultades de la Asamblea, que dice:
Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la ley, las siguientes: 8. Aprobar e improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda... Articulo 4.2.3 Articulo
21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes
que dice: Articulo 21. Tematicas de las Comisiones Especializadas
Permanentes. Son Comisiones Especializadas las siguientes... 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
4.2.4 Articulo 108, numerales 2 y 4 relativos a la aprobacién de los
tratados internacionales, que dicen: Articulo 108. Tratados que
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional. La rectificaciéon o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales, requerira de la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que... 2.
Establezcan alianzas politicas... 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién...”. 5. Analisis, razonamiento
y competencia de la Comisién. 5.1. Derecho Internacional Publico. 5.1.1
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El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Federaciéon de Rusia sobre las Formalidades de Visado en Viajes
Mutuos de los Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los
Ciudadanos de la Federacién de Rusia” es un instrumento juridico
suscrito por los dos Estados en el marco del Derecho Internacional
Pablico, pues, se ajusta al articulado de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, la misma que entrdé en vigencia el 27 de
enero de 1980 y que fue objeto de ratificacién por parte de la Republica
del Ecuador. El Acuerdo regula las condiciones de supresion de las
formalidades para obtener el visado por parte de los ciudadanos de
ambos paises y facilita la libre movilidad y respeto a los derechos
humanos de los ciudadanos de ambos paises, siendo un instrumento
internacional compatible con nuestra Constitucion. 5.1.2 Este Acuerdo
se enmarca en los principios del Derecho Internacional de los Tratados
contenidos en la Convencién de Viena, de donde se desprende el
principio pacta sunt servanda, por medio del cual se establece que los
mismos deben ser respetados de buena fe y a su vez, en su articulo 27,
se dispone que: “Un Estado no puede invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un Tratado”,
correspondiendo a los Estados suscriptores respetar y adaptar sus
normas internas a los preceptos contenidos en el instrumento
internacional, como es el caso de este Acuerdo. 5.2. Objeto del Acuerdo:
Facilitar reciprocamente las formalidades y viajes mutuos de
ciudadanos a sus Estados. Este Acuerdo firmado por ambos Estados,
estd acorde con nuestra politica externa, ya que el Estado ecuatoriano
propugna el principio de soberania universal; la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de su condicién de
extranjero; el respeto a los derechos humanos; igualdad de los derechos
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de las personas extranjeras, entre otros. Tal como consta en los
preceptos constitucionales establecidos en los articulo 9, 40 y 416,
numerales 6 y 7. 6. Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicién en su dictamen ntimero 013-11-DTI-CC que corresponde al
caso numero 0053-10-TI, determina en su parte correspondiente “IV.
Decision. En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, emite el
siguiente Dictamen: 1. Dictamina que las disposiciones contenidas en el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Federaciéon de Rusia, sobre condiciones de supresién de las
formalidades de visado en viajes mutuos de los ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los ciudadanos de la Federaciéon de Rusia,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 24 de septiembre de 2010,
guardan armonia con la Constitucion; en consecuencia, se declara su
constitucionalidad. 2. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la
Republica para que se continie con el tramite pertinente. 3.
Notifiquese, publiquese y ctumplase” 7. Conclusiéon. La Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de: Que el Presidenté de
la Republica, mediante oficio T.5590-SNJ-11-1468 de 02 de diciembre
de 2011, remite para la aprobacién de la Asamblea Nacional el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Federacion de Rusia sobre las Condiciones de Supresién de
Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los Ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacién Rusa; Que
la Corte Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante No. 013-
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11-DTI, que corresponde al caso No. 053-10-TI, declara la
constitucionalidad de las disposiciones contenidas en el Acuerdo; Que
se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al tramite
obligatorio establecido por la Constitucién de la Republica del Ecuador;
Que este Acuerdo estd acorde con nuestra Constitucién y politica
externa, que propugnan el principio de ciudadania universal; la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranjero; el respeto a los derechos humanos; la igualdad
de los derechos de las personas extranjeras, entre otros; Que la
Federacion de Rusia es un centro de poder mundial importante para los
intereses del Ecuador, tanto para su desarrollo como para su seguridad;
Que este Acuerdo internacional beneficia a miles de ciudadanos
ecuatorianos que viajan a la Federacién de Rusia por varios motivos,
especialmente para estudios, negocio y trabajo. Recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional, la aprobacién del Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacién de Rusia sobre
las Condiciones de Supresién de las Formalidades de Visado en Viajes
Mutuos de los Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los
Ciudadanos de la Federacion de Rusia. 8. Asambleista ponente:
Fernando Bustamante. Suscriben el presénte informe: Asambleista
Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién y Eduardo Zambrano,
Vicepresidente de la Comisiéon y, los asambleistas Fausto Cobo,
Fernando Aguirre, Rodrigo Collahuazo, alterno de la asambleista Linda
Machuca, Gabriel Rivera y Maria Soledad Vela”. Hasta ahi el informe,

sefior Presidente. ——- === mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante,------------
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
sefioras y sefores asambleistas: Este instrumento que estamos
considerando esta tarde es claramente asimétrico, porque establece
obligaciones para una parte, que la otra ya se ha obligado a si misma a
cumplir. De acuerdo a las politicas de movilidad humana y a la
Constituciéon que nos rige, en este momento el Estado ecuatoriano le
concede a los ciudadanos de la Federaciéon de Rusia libre movilidad de
ingreso dentro del territorio nacional. Pero, esta politica que nosotros,
como pais soberanamente aplicamos, discrecionalmente es verdad, no
obliga a la Federaciéon de Rusia a algo similar con respecto de nuestros
conciudadanos. Lo que estamos haciendo con este Acuerdo es creando
un vinculo juridico, que obliga a la Federacién de Rusia a darle a los
ciudadanos ecuatorianos el mismo tratamiento que los rusos tienen
actualmente en nuestro pais. De esta forma, lo que estamos haciendo
es un trato, en el cual los Ginicos que ganan algo que ya, que todavia no
tienen, son los ecuatorianos que quieren o desean viajar a Rusia,
estudiar en Rusia o hacer negocios en Rusia. Esto para que quede
claro, porque el Acuerdo que estamos proponiendo obtiene es, para los
ecuatorianos, libre movilidad en Rusia, puesto que los rusos ya la
tienen en nuestro pais. Es cierto que ahora nos obligamos en particular
con la Federacién de Rusia a mantener ese tratamiento. Debe aclarérse,
sin embargo, que en ningun caso el Ecuador renuncia, mediante este
Acuerdo, a que si es necesario en el futuro se puedan por razones de
seguridad de nuestro pais o alguna otra razén, que soberanamente
nuestro pais considera del caso aplicar, suspender la aplicacién de este
vinculo. Debo aclarar, y esto de manera particularmente escrupulosa,
mediante este Acuerdo el Ecuador no renuncia y Rusia tampoco, por
cierto, que si hay situaciones particulares que lo ameriten su pueda
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volver a pedir o solicitar visa del nacional de la otra parte. Lo que hace
este Acuerdo, sin embargo, es establecer como normalidad, como norma
o reglamento comun, digamos de aplicacién rutinaria, la libre movilidad
entre ambos paises y es algo que conviene mucho en estos momentos,
porque con el desarrollo de nuestras relaciones bilaterales es de esperar
y de suponer que en el futuro vamos a tener un flujo, sobre todo de
estudiantes ecuatorianos a la Federacion de Rusia, y esperamos
también personas que van a hacer negocios o emprendimientos en la
Federacion de Rusia, que con esto van a tener una facilidad de acceder
rapidamente a ese enorme pais y a sus importantisimas actividades
economicas, cientificas, tecnolégicas y sociales. Como digo, con esto lo
que estamos haciendo es abriéndoles las puertas de Rusia a los
ecuatorianos y ecuatorianas. Ojala pudiésemos tener acuerdos
similares con otros paises a los cuales nuestros conciudadanos gustan
acceder, imaginense lo que seria que tuviésemos un acuerdo de libre
movilidad humana de los ecuatorianos a la Unién Europea o a los
Estados Unidos de América o al Canada; obviamente que creo que la
poblacién ecuatoriana, y ustedes mismos, aplaudirian y verian con gran
alegria que se pudiera conseguir eso, ojala que llegue pronto ese dia.
Mientras tanto, por supuesto, estamos consiguiéndolo con paises de
tamafo continental como es la Federacién de Rusia, que es uno de los
grandes focos de poder mundial, tecnolégico y demografico como lo son
el Brasil, la India, China, al menos en surgimiento. Ojala, digo, sigamos
pudiendo conseguir esto para nuestros connacionales en otros grandes
paises del mundo, éste es un paso en esa direccién. Por eso es que la
Comisién tuvo un criterio extraordinariamente consistente, en
recomendar la aprobaciéon de este acuerdo, que va a ayudar a nuestros
compatriotas, sin por ello obligarle al Estado ecuatoriano a nada, a lo

Pagina 74 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR

Saconebbos VW)%W 4
Acta 185

cual este Estado no se obligue ya a si mismo, y que puede dejar de
obligarse a si mismo en el futuro si la situacién asi lo amerita porque,
insisto por Ultima vez, este acuerdo no le obliga al Ecuador a mantener
indefinidamente, bajo cualquier condicién la politica de libre acceso a
las personas que tienen la nacionalidad rusa. En fin, creo que es
bastante claro que también esto se enmarca dentro de nuestra
Constitucién, como es por ejemplo, por decirlo, con algin articulo como
el articulo cuarenta de nuestra Constitucién, que versa sobre la
movilidad humana. Estos son pasos concretos para conseguir ese
objetivo de nuestra Constitucién, que es la universalizacién de los
derechos ciudadanos a las personas de toda la raza humana, en todo
caso al derecho a la libre movilidad. Creo que con lo que he dicho, no es
necesario alargarme demasiado en pedir el voto de ustedes para
aprobar también este Acuerdo que, al menos en la Comisién, no fue
objeto de un debate a lo largo de lineas partidistas ideoldgicas.
Abramosles a nuestros conciudadanos puertas, no les cerremos
puertas, hagamos que las ventanas y las puertas de este mundo sean
cada vez mas franqueables por nuestros conciudadanos, que la vida se
le haga mas facil al ecuatoriano o a la ecuatoriana que busca horizontes
tecnologicos, culturales, intelectuales, de negocios, de trabajo en otras
partes del mundo. Creo que esto que he dicho es suficiente y quiero
entonces, simplemente abrir el debate para ojald, que en muy pocos
minutos mas podamos tener una votacién favorable. Gracias, sefior

Presidente, estimados sefiores y sefioras asambleistas. Gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Solo tengo intervenciones del Movimiento

PAIS, tres intervenciones, les ruego que se pongan de acuerdo. Soledad
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LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidente. Cabe
senalar que nuestro pais en fiel cumplimiento al principio de libre
movilidad, consagrada en la Constituciéon de la Republica en su articulo
cuarenta, no solicita visa en caso de permanencia con fines turisticos
salvo ciertas excepciones. En este sentido, el Gobierno ruso en
reciprocidad con el Ecuador firmé este Acuerdo, que sin duda
beneficiara a nuestro pais, como a nuestros ciudadanos y ciudadanas
especialmente en los siguientes aspectos: Garantizar el principio de
libre movilidad y transito consagrado en el articulo nueve, cuarenta,
trescientos noventa y dos y cuatrocientos dieciséis de la Constitucién,
beneficio mutuo para ambos paises en el tema turistico y podemos
también afirmar que, simplemente, este acuerdo esta determinando
aspectos turisticos porque en el Acuerdo, en el inciso dos del articulo
uno, claramente se sefiala que los ciudadanos del Estado de una parte
que deseen permanecer o residir en el territorio de la otra parte, mas de
noventa dias o ejercer actividad laboral o comercial, deben adquirir el
visado correspondiente, en la representacion diplomatica u oficina
consular de este Estado, en concordancia con la legislacién del Estado
de entrada. También se mantiene el respecto a la soberania de los dos
paises y la seguridad integral, en este sentido el articulo siete de este
instrumento internacional permite suspender total o parcialmente, la
vigencia de este Acuerdo por razones de seguridad o de proteccién del
orden publico. Se reconoce la jurisdiccién, en este Acuerdo, en el
articulo cuatro, se prevé que los ciudadanos rusos como los
ecuatorianos sean sometidos a las leyes del territorio donde se
encuentre; también el Acuerdo observa el principio pacta sunt servanda
en cumplimiento a lo que sefiala la Convencién de Viena, cuando se
refiere a la observancia, aplicacion e interpretacién de los tratados, esto
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es que los instrumentos internacionales, en este caso este Acuerdo,
obliga a las partes a cumplir su contenido y debe ser cumplido por ellas
de buena fe. También en el Acuerdo existe el respeto a los derechos
humanos, en cumplimiento al articulo cuatrocientos dieciséis numeral
siete de nuestra Constituciéon, podemos sefialar que a lo largo de este
instrumento internacional se ve inmerso el derecho a la movilidad
humana, abarcando disposiciones respecto a los flujos migratorios,
enmarcados dentro del respeto de los derechos humanos y la dignidad
de las personas migrantes nacionales del Ecuador y rusas. Son varias
las razones que tenemos para aprobar este acuerdo que estamos

discutiendo en estos momentos. Gracias, Presidente,-------=--=m-ceeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién, asambleista Betty

Carrillo. —=-mmmm oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefior Presidente. El
Acuerdo, sin duda alguna ese acuerdo favorece a todos las y los
ecuatorianos que desean visitar la Federacién de Rusia con fines
turisticos por un periodo de hasta noventa dias por cada ciento ochenta
dias y, permite a los ciudadanos rusos obtener de parte de nuestro pais
un tratamiento reciproco, lo cual finalmente es de mutuo beneficio para
los dos pueblos, y constituye un paso mas que ambas naciones han
dado en la busqueda de esa tan anhelada ciudadania universal. Pero es
preciso manifestar que al suscribir estos acuerdos se deben lograr
debates y cuestionamientos que cada vez sean mas profundos y nos
permitan reflexionar criticamente sobre el mundo en el cual nosotros
estamos. Considero que esta regla sefialada en el Acuerdo de la
referencia, es decir, la de un periodo de noventa dias por cada ciento
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ochenta dias para los ciudadanos de la Federacién Rusa, deberia ser
aplicada a cualquier ciudadano que venga con fines turisticos al
Ecuador, en vista de un principio universal, ese principio es el de
igualdad ante la ley. En la actualidad solo se pérmite la estadia de
noventa dias cada afo, de Acuerdo a la resolucion de la Corte
Constitucional. Por lo tanto, me permito que precisamente por este
principio que senala la Corte Constitucional, con base de su dictamen
favorable para el presente acuerdo sobre la ciudadania universal, la
libre movilidad y el progresivo fin de la condicién de extranjero, esos
principios también sean aplicados y respetados para los ciudadanos de
la Republica Popular China, Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia,
Kenia, Nepal que requieren de visado para entrar al Ecuador, aun
cuando sea por solo noventa dias como ha determinado la Corte
Constitucional. Considero que el presente Acuerdo por la importancia
que tiene debe ser aprobado por la Asamblea, y recordar la inmensa
responsabilidad de ser consecuentes con los principios de una
Constitucién que, si bien rige solo en nuestro pais, contiene valores que
reivindican los derechos del ser humano por su condicién de persona,
la categoria para lo cual no necesita visa en ninguna parte ni
formalidad alguna, sino la toma de conciencia de la hermandad que une
a todos los habitantes del planeta mas alla de toda frontera. Gracias,

seflor Presidente, ——-—==-==mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones. Se cierra este

debate. Sefior Secretario, tome votaciOn . -========mmmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segtn lo dispuesto
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en el numeral 8 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica, y el
numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funciéon de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo al
numeral 4 del Art. 419 de la Constitucién de la Republica, y al numeral
4 del Art. 108 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa la
ratificacion de los tratados internacionales, requerird de aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, cuando comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; Que, en cumplimiento al
numeral 1 del Art. 438 de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicién se pronuncié, mediante
Dictamen 013-11-DTI-CC, de 16 de noviembre de 2011, referente al
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Federacién de Rusia sobre las condiciones de supresion de las
formalidades del visado en viajes mutuos de los ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacién Rusa”;
Que, mediante oficio No. T. 5590-SNJ-11-1468, de 2 de diciembre de
2011, suscrito por el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, se remite a la Asamblea Nacional, para
el tramite respectivo, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del
Ecuador y el Gobierno de la Federacién de Rusia sobre las condiciones
de supresién de las formalidades del visado en viajes mutuos de los
ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la
Federacion Rusa”; Que, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
mediante oficio No. 297-CSIRISI-FBP-AN, de 23 de mayo de 2012,
presenta al Pleno el informe correspondiente al pedido de aprobacién
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
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Gobierno de la Federacién de Rusia sobre las condiciones de supresion
de las formalidades del visado en viajes mutuos de los ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacién Rusa”, en
el que se recomienda aprobar el Acuerdo; y, En ejercicio de sus
facultades y atribuciones, RESUELVE: Articulo Unico.- Aprobar el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Federacién de Rusia sobre las condiciones de supresiéon de las
formalidades del visado en viajes mutuos de los ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacién Rusa”.

Hasta aqui la transcripcion. —-----=====memmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, correspondiente al
pedido de aprobacién del acuerdo entre la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Federacién de Rusia, sobre las Condiciones de Supresién
de las Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los Ciudadanos de
la Republica del Ecuador y de los ciudadanos de la Federacién de
Rusia. Sefiores asambleistas, previo a la votacién, sirvanse colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse
verificar que diga “registrado”, por favor. Si existe alguna novedad,
informen a esta Secretaria. Sirvanse informar si se encuentran
presentes en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor.
Si no existen novedades, noventa y cuatro asambleistas presentes en la
sala, senor Presidente. Sefiores asambleistas tienen veinte segundos
para consignar su voto, por favor, sirvanse ratificar su voto, caso
contrario se entendera “abstencion”. Presente los resultados, por favor.
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Ochenta y siete votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, siete
abstenciones. Ha sido aprobado el Acuerdo entre la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Federaciéon de Rusia sobre las condiciones
de supresion de las Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los
Ciudadanos de la Republica del Ecuador y los ciudadanos de la

Federacion de Rusia.-----=--=--mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion, por favor.------=---------

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Victor Quirola, se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la rectificaciéon
de la votacion que aprueba el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Federacion de Rusia, sobre las Condiciones de
Supresion de las Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los
Ciudadanos de la Republica del Ecuador y de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Solo podran
participar en esta votacién los asambleistas que estaban presentes en la
votacién anterior. Por favor, sefiores asambleistas, sirvanse colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Estamos en la
rectificacion. Informen a esta Secretaria si existe alguna novedad, por
favor. Si no existen novedades, noventa y cuatro asambleistas presentes
en la sala, seflor Presidente. Sefiores asambleistas, tienen veinte
segundos para consignar su voto, estamos en la rectificacién de la
votacion, sirvanse ratificar su voto, caso contrario se entendera
“abstencion”. Presente los resultados, por favor. Ochenta y siete votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, siete abstenciones. Ha sido
aprobado el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
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Federacion de Rusia sobre las Condiciones de Supresion de las
Formalidades de Visado en Viajes Mutuos de los Ciudadanos de la
Republica del Ecuador y de los Ciudadanos de la Federacion de Rusia,

sefior Presidente y sefiores asambleistas.----------=--ommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos terminado el orden del Dia, se

clausura la sesion. Gracias.--=-===-=--mmmmmmmo oo
EL SENOR SECRETARIO. Se clausura la sesion.—-----—=-m=emcmmmccmcmmamma-
VIII
El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las doce horas

cuarenta y ocho minutos. --------sosmmmmm oo
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'ERNANDO CORDERO CUEVA

Presidente de la Asaniblea Nacional

JUAN CARLOS CASSINELLI CALI
Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional
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