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En la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dfas del mes de a-
gosto de mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de sesio-- i
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. doctor
JORGE ZAVALA BAQUERIZO, Presidente del H. Congreso WNaciocnal, se
instala la Sesidn Vespertina de Congresc Ordinarico, siendo las-

WS G S R S S B e A L R S

En la Secretarfa actfian el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz vy

el senor abogado Angel Merch@n Calder®n, Secretario ¥ Prosecre-
tario del H. Congreso Nacional.-=—==-——c—memmmr et e e =

Concurren los siguientes HH. sefores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR

AGUAS SAN MIGUEL MILTON
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE
ARTURO HERRERA PEDRO

AYALA MORA ENRIQUE

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
BRUCKNER VERGARA IVAN
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CABRERA VELASQUEZ FERNANDO
CADENA VALLEJOS JAIME
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARCHI AVILES JAIME
CARRILLO ANDRADE LUIS

COLL SUAREZ JULIO CESAR
COLAMARCO INTRIAGO ITALO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
DAVILA COBOS CESAR

DELGADO COPPIAND ENRIQUE
DELGADO JARA DIEGO

DELGADO TELLO LUIS HUMBERTO
DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO
DUTAN ERRAEZ FAUSTO

ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FERAUD BLUM CARLOS

GARCIA URGILES FERNANDO
GARRIDO RODRIGUEZ LUIS

GREFA RIVADENEIRA MAXIMILIANO
INTRIAGO FAUBLA MIGUEL

LEON AREVALO PATRICIO

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACHADO ARROYO GONZALO
MOLINA MONTALVQO EDGAR

MORENC ORDONEZ JORGE

MORENO SANCHEZ FAUSTO

MORILLO VILLAREAL MARCO

MUNOZ NEIRA MANUEL

NIAMA RODRIGUEZ GERARDO

OFfATE ALVARADO GONZALO
ORDONES VASQUEZ ITALO
PARRALES ORTIZ JOSE

PAZMIRNO ARMIJOS GABRIEL
RESTREPO GUZMAN CAMILO

REY TRELLES DUMAN

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
RUEDA CRESPO RICARDO l
SALGADO CARRILLO MILTON
SANTOS VERA MARCELO
SAUD SAUD CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
VALENCIA RIPALDA ENRIQUE %
VALDIVIESDO EGUIGUREN ROGELIO
VELASCO ORTEGA EMILIO
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GUERRA AISPUR ALEJANMDRO VERDUGA VELEZ CESAR
GONZALEZ GRANDA GALO VITERI AYALA ANGEL
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ruego a los sefores diputados tomar asien |

to para constatar el gubrum. Senor Secretario, constate el qud

EL. SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, se encuentran en la sa-
l la, treinta y siete honorables diputados habilitados para la se
£i%r, entre principales y suplentes.———c-mrmm e mnmrrn e e

-1 -

| EL SEfIOR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn. Hay licencias, se-
HOY SeCre b arlo P m e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ SfI, sefor Presidente, una licencia de ca-
racter indefinido y por lo tanto debe ser resuelta por el Con--
greso, presentada por el doctor Jamil Mahuad Witt, para que a -
partir de esta fecha actfie en su reemplazo el sefior Fernando Ca
_ brera Vel&squez, ya posesionads. ——=-s=r e em e e e e
_; EL SEROR PREEIDEHTE.* Est8 en consideracifn la licencia indefi-
nida presentada por el sefor Diputado Jamil Mahuad. LOs que es
tén de acuerdo con ella, que se sirvan levantar el brazo.======
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, treinta y dos diputados
a favor, de treinta y siete presentes en este momento,-——-——-———-=
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Continfie, sehor Secretario. Aprcbado.---
EL SEROR SECRETARIO.=- Senor Presidente, habiendo presentado li-
cencia por dos dfas el H. Diputado Germ&n Herrera DAvila, viene

a continuacifn la excusa definitiva del sefior Vicente Larrea, -
gque es el primer Diputado suplente, ya gue &l indica gue es Di-

raector Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Obras Emergentes de- i
la Provincia de Imbabura. Por tanto, esta excusa definitiva de
be ser resuelta asi mismo por el Congresp.——=————==s—eemme e ue--

El. SERIOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn la excusa definiti-
va del Diputado suplente” Larrea: los que estén de acuerdo con la

EL. SEROR SECRETARIO.=- Treinta y dos a favor, de treinta vy ocho=-
presentes, sefior Presidente.,-———=mrr——emeee——e. e e st o e e |

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado. Continfie, sefior Secretario.---

ElL SEROR SECRETARIO: Deber§ actuar entonces el doctor Jaime Ca-
dena, en vez del Diputado German Herrera, quien ya ha sido pose

sionado. Existen licencias del Diputado Nicolfs Issa y de sus-
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inmediatos suplentes, para que actlie en su reemplazo el abogado
Jaime Carchi Avil€&s, guien no se ha posesionado, como el doctor
Jaime Cadena. Igualmente deberfin tomar posesidn, el doctor =--
Luis Carrille, en reemplazo del Diputado Absal®n Recha, el se~--
Tior Ricardo Rueda, en reemplazo del licenciado Edgar Castella--
nos v su inmediato suplente, el doctor Francisco Ortiz. Por lo

tanto, se invita a que presten la promesa de ley, los sefiores:-

asogado Jaime Carchi, doctor Jaime Cadena, sefior Ricardo Rueda-
y el doctor Luis Carrillo.«==-smermmmr s e n e e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior abogado Jaime Carchi, sefior doctor-
Jaime Cadena, sefnoy doctor Luis Carrillo, sefior Riecardo Rueda,-
Juran ustedes por su honor, defender la Constitucibn, las leyes
de la RepGblica y el Reglamento Interno del Congreso, en el de-
sempeno de las funciones para las que han sido designados?,.--—-=
LOS HH. JAIME CADENA,JAIME CARCHI, LUIS CARRILLO, RICARDO RUEDA

£, juramogs.,-—=———===- ——————————— e e . e e i e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo haecen, gue la Patria os premie,
‘ caso contrario ella os demande. Estén posesionados.™uchas gra=-
ClAB . oo it oo o o om0 e S e e e

EL. SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, finalmente para efectos
de constancia en actas, actuarfn el sefor Jorge Pallares Ortiz-
en reemplazo del senor Pedro Isafas y su inmediato suplente, e-

conomista Nicanor MMoscoso, quienes han solicitado licencia a --
partir de esta fecha; y finalmente, actuarid tambi&n el sefior --
Gonzalo Ohate Alvarado, en reemplazo del sefior Diputado Juan -
Jos& Arreaga, y el sehor Cesar Davila, en reemplazo del Diputa-
do Enrigqie PONCe LUGUE , —— = = re— e e - - - -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Con las expogiciones que hagan los gefip==
res HH.: Rey, Serranc, Fausto Moreno y el General Levoyer, co—--
menzamos con €1 Orden del Dia. H&game el servicio de leer el -
B Orden del Dia. ====rs——wr=rr—-- e - i - e

- I7T -

EL SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia, sefior Presidente, es co
mo sigue: "1.- Continuacidn de la Lectura del Proyecto de Decre
to que Reforma el Decreto 623 de 19 de octubre de 1970, Por el-

que se Establece Recursoe en Beneficio de los Consejos Provin--
ciales., 2.- Lectura del Proyecto de Reformas a la Ley Constitu
tiva del Servicioc Ecuatoriano de Capacitaci®dn Profesiocnal (SEC-

——— A e st A gt e At s i e i
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AP). 3.- Ilectura del Proyecto de Reformas Constitucionales, --
4.- Lectura del Proyecto de Ley de Creaci®n del Fondo Macional~-

de Fomento del Deporte Estudiantil y Aficionado".-===wemceecwe—-
EL H. REY TRELLES,- Sefior Presidente, sefiores legisladores, pue

blo ecuatoriano: Debo en primer lugar agradecer a usted, sehor-
Presidente, por haberme concedido el uso de la palabra en esta-
oportunidad. Voy a presentar, sefhor Presidente, sefiores legis-
ladores, un Proyecto de Acuerdo para que sea considerado por el
Congreso, y de considerarlo pertinente, pueda ser aprobado. Pe
ﬁ ra antes de ello, guiero hacer unas breves reflexiones que ha--
ﬁ cen relacidbn con la Provincia de Loja, de la cual soy su repre-
l sentante. Sefior Presidente, sefiores legisladores: La Provincia
| de Loja es una de las m3s extensas territorialmente, del pais,-
|  con alrededor de doce mil kilémetros cuadrados, es al mismo ===
' tiempo una de las m&s pobladas, con alrededor de quinientos mil
habitantes, siendo tambi&n, como todo el pals conoce, una de las
provincias fronterizas de la Patria. No obstante esas circuns-

tancias, la Provincia de Loja es una de las m8s abandonadas, ==~
‘ m&s olvidadas, mis burladas por parte, no Gnicamente por parte-
de este Gobierno del ingeniero Lebn Febres Cordero, s$ino por mu
¢ chos otros tantos Gobiernos gue con anterioridad se han sucedi-
do en €l ejercicic del poder. Su condicibn de "Centinela de la
Patria", no ha servido para otra cosa que para gue aquellas per

sonas se aprovechen de la nobleza vy de la sinceridad de todos -
sus habitantes. lLos problemas de la Provincia de Loja no son -
nuevos; los problemas de la Provincia de Loja, en el momento -=-
presente, lejos de tener visos de solucibtn se wvan agravando ca~-
da vez mfs. Uno de estos problemas gue afectan gravemente a --
nuestra provincia, es el que tiene que ver con la materia de vi

alidad. Loja, senor Presidente, es una provincia gue regquiere-

atencidn en la ejecucidbn de caminos vecinales para penetrar a u i
na serie de centros productivos y a una cantidad grande de cen-

tros poblados que no disponen de ese servicio bésico y elemen-- {
tal. La red vial de la Provincia de Loja en su conjunto est& - |

muy deteriorada; la red vial, por lo tanto, en tiempo de invier
no se convierte en un lodazal, para en tiempo de verano consti-

tuirse en una verdadera félbrica de polveo, que afecta gravemente

| no finicamente el transporte, sino la misma salud de todos sus -
|
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habitantes., Se encuentran en la actualidad, sefior Presidente vy
ecuatorianos, construyéndose dos vias importantes para los loja
nos, la Loja-Cuenca y Loja-Zamora. Pero llewvan ya muchos anos,

en construccidn: problemas con los contratistas, dilatorias de-
los tramites burocréticos, programaciones y reprogramaciones, Yy
estag dos importantes vias no terminan; apenas existen doscien-

tos guince kilbmetros entre la capital de la Provincia del A---
zuav, Cuenca y la capital de la Provincia de Loja. §Sin embargo
sefior Fresidente, sefiores legisladores, un bus de transporte de
pasajeros tarda ocho y hasta nueve horas en llegar de uan cabe-
cera provincial a la otra. Tambi&n existen problemas, sefior =--
Presidente, en la carretera Machala-Loja, una carretera que se-
acab® de construir en 1981, y que en 1983, debido a un fuerte -
inviernc se destruyd, y hasta la actualidad no se reconstruye -
4 esta via gue afecta gravemente al transporte de los productos -
de la Provincia de Loja vy de El QOre y al transporte en general-
de los pasajeros entre estas dos provincias hermanas. Con mu--
cha razbn, los dirigentes y los pilotos gue cumplieron la Glti-
ma vuelta al Ecuador, expresaron que la etapa Machala-Loja-Zamg
ra-Cuenca, fue una de las mas dificiles, dado el estado de des-

truccibn en que practicamente se encuentran dichas vias, y la -
calificaron a esa estapa como la "rompe machos". Esta és la si
tuacidn real de la vialidad de la provinvia de Loja, sehor Pre-
sidente. En materia de salubridad, no son menos importantes --
los problemas graves que afronta la provincia surefia: la falta-
de agua potable y de alcantarillado sanitaric fundamentalmente,
afecta a todos los trece cantones de la Provincia de Loja, a =--
sus cabeceras parroquiales y a sus centros barriales m&s impor- |
tantes. Loz centros de salud v log hospitales no tienen la a--
tencidn suficiente de parte del Ministerio de Salud ni del Ins-
tituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias. Para ejemplo basta men L
cionar el hecho que desde fines de la década pasada, existe en '
construccifn, terminado el Hospital del Instituto Ecuatoriano-
de Seguridad Social en la cabecera provincial, y hasta el mo--
mento no se cumple con el equipamiento que muchas autoridades -
de este Instituto ofrecieron, inclusive algunos de ellos, pro--
pios lojanos gue estuvieron al frente del Instituto Ecuatoriano J
! de Seguridad Soccial, y sigue constituyendo un elefante blance -
ese edificio en la ciudad de Loja, que debe beneficiar a los mi

S S TN S
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llares de afiliados al Instituto Ecuatoriano da Sequridad So---
cial. La ILey de FONASA, contempla en su anexo nmuchos poblados,
parrcquias, cabeceras cantonales y barrios de la provincia; ma-

I .teria de atencién del Instituto Ecuatoriano de Cbras Sanitarias

Pers més ocurre, sefior Presidente, que estas obras no se cum---
1 - plen, gque vive la poblaci®dn fGinicamente de engafics y de posponer
cronogramas que de acuerdo a la misma informacitn del IEOS, "Lo

ja, dice que finicamente dispone de ciento un millones de sucres:

de asignacidn dentro de ese Fondo, de un total ¢ée tres mil mi--

1lones de sucres gue aproximadamente produciria la ley en el --

transcurgn de 1987. Yo ?feguntn, sefores legisladores y pueblo
ecuatoriano: iQué se puede construir en materie de salubridad,-
con ciento un millones de sucres?: en uha prnvincia.ﬂe trece --
‘cantones, en una provincia de mas de ciento cuarenta parroguias
Es ﬁﬁe aqui existe, sefior Presidente, una desatencifn total en-

materia de salubridad por parte del IEOS, vy vyo como representan

te de la Provincia de Loja, tengo que protestarm esta sala y -
| ante la faz de la RepGblica. No finicamente es ese problema de-
\ la falta de dinero en.el iﬁns, o los fondos gue produce FONASA,
sino que inclusive ias propias obras qué se proyectan para 1987
en enero tuvieron un cronograma de aplicaciﬁn} para marzo se re

novh ese croncgrama de cumplimiento de las obras, ya posponien-

do fechas de entrega, de estudios de.p:nyEctcE o de ejecucidbn -
de ﬂb?aﬁ, y ahora en mayo apareci® un nuevo cronograma que ya -
pospone para més alla de 13&?, el cumplimiento fe muchas de e--
‘sas obras de salubridad que neﬁEsita Loja. Asi, sefior Presiden
te, se_pueﬂe segquir hablando de mltiples nkfns problemas: en ~

R materia de educacidn, en materia de electrificacidn rural, gue-

Loja es una de las m8s atrasadas, en materia de vivienda y en o i
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tros mds. Por ello es que nosoctros hemos venido exigiendo, el-
licenciadc Fausto Moreno Sinchez, y guien habla, como diputados
de la provincia, al Gobierno Central, a las diferentes institu
clones y a los Ministerios, gue atiendan las necesidades pric-

ritarias gue aquejan a nuéestra provincia. Pero ante la negati-

va de estas autoridades gubernamentales, hemos propuesto y he—-
| mos hecho un llamado tambi&n en la Provincia de Loja, a las au-
toridades, a las fuerzas vivas, para gque ponifndonos de pie re-
‘ clamemos en una asamblea provincial de todas las fuerzas vivas,
atencifn, lo gue por derecho le corresponde a la Provincia de -

{ Loja; y en los prdximos dilas o en los préximos meses, debemos -

ir alld a un movimiento que tienda a reivindicar precisamente -
lo que los gobiernos de turno le han negado a la provincia fron l
teriza de Loja. Finalmente, senor Presidente, en lo que con---

cierne al desarrolloc de la industria y de la pequefia industria,

|
l Loja- tambi&n es una de las colistas, no existe pricticamente -

desarrolleo industrial ni desarrcllo de la peguena industria; no

porgue Loja no tenga los recursos humanos suficientes, no porgue
Loja no disponga de los recursos naturales indispensables, no -
porque Loja no disponga de la materia -wi=a indispensable para-
entrar en un proceso de industrializacidn; sino fundamentalmen-
te por la equivocada politica de los gobiernos de turno, gque -
prafieren hacer polos de desarrcllo industrial en dos o tres -
provingias, relegande el derecho al progreso de otras tantas --
provincias de la Patria, como es la Provincia de Loja. Ha habi
do preccupacibn de los lojanos en esta materia, y existe una em
presa Parque Industrial de Loja, que se ha preocupado de esta--

blecer un proyecto viable para el incentive de la pequefa indus

tria vy la industria en la provincia, y ha presentado dichcs es-
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tudiocs ante la Junta Monetaria, ante el Banco Central del Ecua-

dor, porque asf se lo han pedido, para gue estos organismos, =--

conforme a su ofrecimiento, cumplan con €1, al brindar la posi-

bilidad de una partida presupuestaria, © una asignaci®n presu--
puestaria gque permita la adguisicidn de un terreno donde hacer-
realidad dicho proyecto. Tambié&n las mismas autoridades lojanas
y la Empresa Pargue Industrial, han gestionado ante el Gobierno
Central, v hoy lo hace por mi intermedio al Congresco Nacional,-
para que en el presupuesto de 1988, conste una adignacibn presu
puestaria gque atienda en su conjunto a todos los parques indus-
triales del pais, en medio del cual se beneficie la Provincia =
de Loja, gue acusa un subdesarrollo sumamente grave en materia-
de industrializaciOn y de pequerna industria, Por eso, sehor --
Presidente, gquiexo poner a consideracidn de usted vy de los seﬁE
res miembros de este Congresc Nacional, un acuerdo mediante el- ‘

cual se posibilita la atencifn gue desde la legislatura podemos

dar a las necesidades de la Provincia de Loja, en lo gue tiene-
que ver al desarrollo industrial y de la pequefia industria. Se
fior Presidente, voy a entregar al sehor Secretario para gque dé-
lectura a este ProyectO. = e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al proyecto, sehor- l

e T el AT D, = o o o e o i e e S i % o o

EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, el texto del proyecto -
es como sigue: "El Congresc Nacional., Considerando. Que el =--
pais requiere impulsar el desarrollo de la industria y pegueéna-
industria en forma armbnica y en todas las regiones y provin---
cias, en especial de aguellas gue como Loja cuentan con grandes

posibilidades de recursos naturales y humanos, que pertmitir& -

el fomento de mano de cbra y la dinamizacidn de otras tantas ac
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tividades productivas; Que la empresa Parque Industrial de Loja

conjuntamente con las autoridades provinciales, desde hace al--

gin tiempo atr&s han venido tratando de materializar un proyec-

l to de desarrollo industrial, entre cuyas gestiones han solicita |
do una asignacidn presupuestaria a la Honorable Junta Monetaria

y al Banco Central del Ecuador, para adgquirir los terrenos para

:i la ejecucibn de dicho proyecto, cuya documentacidn regquerida ha

sido entregada a las indicadas instituciones; y, En ejercicio =

de sus atribucuines. Aenerdat.~ 1.~ Respaldar e impulsar el -
I desarrollo de la pequena industria lojana y el proyecto del Par
gue Industrial de Loja; 2.- Recabar de la Junta Monetaria y del

Banco Central del Ecuador, posibilite la ayuda econlmica necesa

ria para la adgquisicidn de los terrenos en donde 3e haga reali-
dad el proyecto del Parque Industrial; 3.- Recomendar & la Hono
rable Comicidn de Presupuesto del Congreso Nacional, para que =
en el Presupuesto General del Estado para 1988, prewvia la pre--
santacitn de los estudios respectivos, asigne la partida presu-

puestaria correspondiente en favor de los Parques Industriales-

e s e el i e b B . Bl BT AT YT g b

del Pais, en donde deberd atenderse el justo pedido de Loja". -

Hasta alli el proyecto, sefior Presidente.,-———=——m=mcrm—eeeer—s-
EL. SEffOR PRESIDENTE.- En consideracifn el proyecto. Los sefio--
res que estén de acuerdo con el mismo, gue se dignen levantar -
E L DY AT Oy, srom i i Lt oo o e o e e s e i e e e s o e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y seis dipu
tados presentes, cuarenta v dos a favor,----=eecccceccer—ncrmrna-
EL EEﬂﬁR PRESIDENTE.- Aprobado. El Honorable Serrano,—--—-——-~--
EL H. SERRANOQ SERRANO.- Sefior Presidente, honorables senores le
gisladores: E1 dia de manana el pueblo canarense de la Troncal,

celebra un aniversario mas de su cantonizacifn. La Troncal, co
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mo lo conoce la Patria, fue hace no muchos afnos el escenario de

uno de los hitos més ponderables de la historia del movimiento-
obrerc ecuatoriano, denominado "La masacre de Aztra". Es un =--

pueblec, sefior Presidente, que se debate en condiciones infrahu-

manas, qu® no tiene agua, que nc tiene alcantarillado, gue no -
tien; hospitales, gue no tiene infraestructura deportiva; es de
cir, casi como en el espectro general de la provincia, a los --
pueblos del Canar les falta todo. Consideramos que es cbliga--
cidn del Congreso Macional, rendir tributo a estos pueblos de - ]

la Patria, cuando alborozados vy en medio de las limitaciones en

que habitan, festejan, si cabe utilizar ese té&rmino, © celebran

s L PSP TR e .

o conmemoran un aniversario mas de su cantonizacidtn. Con este-
| motive, sehor Presidente, hemos preparado un pegueno Proyecto - |

de Acuerdo, para gque €l Congreso Nacional, lo apruebe en esta -

tarde. Con su venia, voy a dar lectura al acuerdo gque dice lo-

siguiente: "El Congreso Nacional de la Repfiblica. Considerando
Que La Troncal celebra un anivevsaric mas de su cantonizacidn;-
Que pese a ser uno de los pueblos mé&s jdvenes de la Provincia -
del Cafar, gracias al tesonero empenio de sus hijos, camina con
paso firme al progreso y superacifbn; Que La Troncal fue escena-
rio sangriento de la denominada "Masacre de Aztra", constituido

en hito v testimonio de uno de los hechos m&s trscendentales en

1 la historia del movimiento obrero ecuatoriano; Que es deber del
! Primer Poder del Estado, resaltar los méritcs de todos los con- |

E-| glomerados patrios. Acuerda:.- Saludar a La Troncal, gue con-
jfibilo conmemora su ereccibn cantonal. Destacar su presencia - {

ernn €l concierto nacional, en el gue descolla con personalidad -~
i ‘ incuestionable, Comprometer la decisi®n del! (ongreso Nacional-

para estimular su firme anhelo de adelanto, venciendo las limi-

OO |
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taciones en gque se desenvuelve; y, Entregar auténtico del pre~-

sente Acuerdc en la Sesibn Sclemne que el Ilustre Municipio ve
rificar el dia martes 25 de los corrientes". Este el el texto
del Acuerdo que someto a Vuestra consideraci®n, sehor Presiden-
| te, v de los honorahles sefiores legisladores.------ it
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifin. Los sefiores diputados-

que est&n de acuerdo con el proyecto, que se dignen levantar el

EL SENOR SECRETARICO.- Senor Presidente, de cuarenta y siete di-

putados presentes, cuarenta v dos a favor.~==—cecmememnrmncmanaa
| EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado,--—-- e s

EL. H, SERRANO SERRANO.- Finalmente, senor Presidente, no puedo-

dejar de consignar en esta tarde, mi enérgica protesta. Debe =
ser de conocimiento de todos lo senores diputados, una publica~
cibn que asoma y que estd suscrita por los dirigentes de la coo
; perativa "El Lider Jaime Roldbs Aguilera", que en mala hora se-
bautizara con el nombre del ilustre Presidente fallecido, a es-
te grupo de gentes. En la prensa nacional, el viernes, el sdba
do, usted debe conocerlo, sefior Presidente, hay una nota conmi-
; natoria a los moradores de Pisuli, para que en el t&rminoc de =~
cuarenta y ocho horas, abandonen su tierra, o caso contrario se
5 ran sacados por la fuerza. Pero no termina solamente ahi 1la no
~ ta. Sino gue més adelante existe una alusibn sumnamente agresi-
va e irrespetuosa en contra del Congreso Macicnal. Usted, se--
fior Presidente, conoce gue en la anterior administraci®n, el Con--
; greso Nacional solicitd que el Departamento Juridico correspon-
diente del Congreso, instaure 21 enjuiciamiento penal correspon
R diente en contra de los m3ximos dirigentes de esta cooperativa,

por su agresidn, por haherse précticamente tomado, irrespetado-

L--m—-—_--_l——_-—ﬂ—l‘“—_'___—_d
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y ofendido la majestad del Congreso Nacional. Quiero solicitar

ahora expresamente, sefior Presidente, de usted, gque lo ha dicho
1 en forma enfitica y categbrica, que har& respetar, mientras sea
Presidente, al Congreso Nacional y a todos y cada uno de los di
i putados, gue este nuevo atague al Congreso, que esta nueva ofen
sa, que la forma como se apostrofa a los diputados del Congreso
Nacional, en esa nota de prensa, sea naturalmente repudiada y -
rechazada por el Tonmreso:r asi como tambifn, usted como Presi-—-—
dente, investigue en qué estado se encuentra el juicio que fue-
ra instaurado en contra de los dirigentes de esta cooperativa,-
"Jaime Roldds Aguilera", que ahora como los bfrbaros de los peo
res tiempos de Atila, gquieren nop dejar que donde pisa su caba--
llo, florezca la hierba, he inclusive arremeten con todo irres=

peto en contra del propio Congresc Nacional. Gracias, sefior --

Presidente,————==———==cr e e s e e e ——— |

EL SEROR PRESIDENTE.- Para informaci®n del Honorable Congreso y

suya Honorable Diputado Serrano, me he dirigido esta mafana =zl-
Ministro de Gobierno, protestando contra esa publicacibn, y ade
més, exigiendoc gue se controle severamente a esa cooperativa, -
porgue no puede poner en peligro la seguridad de los habitantes
del pais. El sefior Honcrable Diputade Escobar. El1 Honorable -
Fausto Moreno,——=—-===—sssescem—sumon e ————— o i e e e s i
EL H. MORENO SANCHEZ.- Senor Presidente, sefiores legisladores:-
Cada noche el pueblo ecuatorianc tiene la preocupacifn, con que f
nueve desaguisado, al otro dia, el Gobierno gue Preside el inge
nierc Lebn Febres Cordero, ha de pretender madrugarlo. Preci-
samente, el dfia de hoy los diferentes medicos de comunicacidn sc

cial han dado cuenta de una serie de despropbsitos que se han -

consurado particularmente en la Cancilleria de la RepGblica, y-
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a eso es lo gue me voy a referir, sefior Presidente y sefiores le

gisladores, en calidad de denuncia y para hacer planteamientos-
concretos sobre el particular. El1 Canciller de la RepGblica, -
doctor Rafael Garcia Velasco, gue fue convocado por mi a juicio
pelitico por la presencia de las tropas norteamericanas en nues

tro pals, en forma autoritaria y desaprensiva ha dispuesto el -

despido masivo de cincuenta funcionarios, aduciendo la aplica--

ci®n de l1imite de edad. Para tomar esta medida no hubo estudio i

prévi¢ alguno, para la reubicacibn del personal. Lo l6gico y -~ !

justo habria sido un estudio de caso por caso, tomando en cuen-
ta los méritos de cada funcionario, el tiempo de servicio y o=-

tros factores, con el fin de que la institucibn y el Estado en-

General, no pierda, senor Presidente y sefiores legisladores, la |

cclaboracibn de muchos funcionariocs probos y capaces, habida --

cuenta del dinero que ha invertido el Estado Ecuatoriano en su
preparacibn, <Con un simple acuerdo ministerial se wicla -como-
es costunbre- por el propio Presidente de la RepGblica, gue ha-
sido contagiada esta costumbre a los dem@s funcionarios, se vio
la la Ley de R&gimen Administrativo, la Ley de Segurc Social, v
se pone en la calle a servidores piblicos que afin pueden traba-
jar, con el consigquiente aumento del desemplec en nuestro pais,
En segundo lugar, sefior Presidente y sefiores legisladores, tene
mos gue denunciar una vez mas, gue la cuota politica gue la ley
o la costumbre ha asignade al Ejecutive para nombrar dentro del
Servicio Exterior, para extender nombramientos dentro del Servi
cio exteriocr, que es del veinte y cinco por ciento del personal I
diplomético, harebasado con creces estos niveles. En la actuali~

dad, segfin denuncias pQblicas, sefior Presidente y sefiores legis

ladores, de cuarenta vy dos Embajadas ecuatorianas, dieciocho tie
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nen ccmo jefe de Misifn, a un amigo del ingeniero LebBn Febres -

Cordern, al gue tiene gue pagarle por su participaci®n o su con- ‘

J tribucitn en la campana electoral. De cincuenta y siete consu-
lados rentados, se ha dicho que veinte y ocho estan ocupados --
por elementos que el inico mérito gque ostentan es ser agnado o-
cognado del Presidente de la Repliblica,ser amigo del Gobierno,-
ser familiares de los funcionarics del Gobierno o amigo de los-
amigos del Gobierno, como con mucha vropiedad decia alguien. En
las posttimerias del actual REgimen, se siguen llenando las Emba-
jadas y Consulados, con nombramientos dados a elementos identi-
ficados con el Gobierno neo-liberal, sin tomar en cuenta las in
gentes cantidades de dinero que deben desembolsarse por concep-
to de pasajes, gastos de instalacidn y otros rubros para el fun
cionario nombrado y sus familiares, asi como pagar el regresc -

al témino del mandatc de este Gobierno. Dbnde est8&, sefior Pre

sidente v seficres legisladores - se pregunta el pueblo ecuato--
riano~ la austeridad y la reduccibn del gasto pfiblico que tanp-
to pregona el ingeniero Lebn Febres Cordero?. Por otro lado, -
sefor Presidente, senhores legisladores, el Gobierno del Ecuador
es propietario del inmueble situado en la calle Teocdoro Garcia, |
nmero 1955, segundo piso, en Buenos Aires-Argentina. Inmueble
que fue adguirido para residencia del Embajador, vy sin embargo,

sefior Presidente, sefiores legisladores, el actual jefe de Mi---

gifn, vive en otro departamento situado en la Avenida Callao,--
1453, sequndo piso, por el cual el Gobierno ecuatorianc, vale -
decir el pueblo del Ecuador, esquilmado como esti, oaga un ca--
non de arrendamiento mensual de tres mil dblares, sefior Presiden

: I te, senores legisladores. CoOmo se justifica este despilfarro - L

en madio de la crisis gue afronta el pais. i el inmueble, de no
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ser apto para residencia, no debi® ser adquirido. Por otro la-

1 do, tenemos que sehalar, segln la denuncia gue ha llegado a ==~
nuestra mesa de trabajo, sefior Presidente y sefiores legislado--
res, gue en ese departamento ha vivido un funcionaric de la Em-
I bajada, y vivieron anteriormente los Embajadores, como puede --
dar fe el propio colega Rogelio Valdivieso, que fue Embajador -
precisamente en esa Repfiblica. He ahi, sefior Presidente y sefio
res legisladores, estos desaguisados en la Cancillerfa de 1a Re

pliblica, Por eso es que nosotros con esta oportunidad, guere--

moe hacer al Congreso en forma verbal algunos planteamientos: -

I Que ge pida al Conciller de la Rep@iblica, un informe explicati-
vo de las razones del despido masivo, el curriculum vitae, al -
tenor de la Ley Orgénica del Servicio Exterior, en lo atinente-

al &mbito administrativo, v del Servicio Exterior diplomitico v

consular propiamente dicho, de 1l6s funcionarios que estén pres-
tando sus servicios en esa dependencia del Estado. Que se pida
informacién scbre el nivel y el estado de la cuota politica gque
la Ley asigna al Presidente de la RepUblica, y el curriculum vi
tae de todos los funcionarios gue en este orden, gue por estas-
razones han ingresado al Servicico Exterior, tanto administrati-
vamente como en los Consulados y Embajadas, etc, Adem@s de eso, |
sefior Presidente y senores legisladores, pedimos gque se solici-
te al Canciller de la Repfiblica, un informe respecto de la orga

nizacibn de la Academia Diplomatica del Ministerico de Relacio--

nes Fxteriores, su curriculum vitae y la nfmina de la planta do
cente. MAdemis de eso, queremos hacer pfiblico un pedido a usted
sefiocr Presidente, que no sclamente es del blogque parlamentario-

del Movimiento Popular Democratico, sino de las Asociaciones de |

Ezscualas de Ciencias Internacionales, a efecto de gue se agili-
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te el estudio, la discusidn del Proyecto de Ley de Defensa Pro-
fesicnal de los egresados de las FEcuelas de Ciercias Internacio
nalesde nuestro pais. Igualmente, gqueremos plartear en esta o-

portunidad, que dentro de las reformas constitucionales que ha-
bremos de discutir y gue habri ‘de aprobar en su oportunidad el-

Congreso Nacional, se vuelva a incluir una disposiciﬁn como La

que éxistifa anteriormente, en el sentido de que los Embajadores
sean nombrados, designados por el Cnnﬁresn Nacicnal, de la ter-
na gue presente, de la propuesta que piesente ¢ . Presidente de-
la RepGblica. HEstas denuncias y estos pedidos los hacemos pli—-
blicamente v en forma wverbal, 3in perijuicio, sefior Presidente y
sefiores legisladores, de hacerlo por escrito. Huchas gracias_?
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome nota, sefor Secretario, de lo expues
to por el senor Diputado. Honorable Diputado Escobar,===ss====

'EL H. ESCOBAR BRAVO.- Gracias, sefior Presidente, ruego me dis--

culpe, por atender una llamada telefOnic¢a, cuando me dio la pa-
labra anteriormente. 8e trata sobre una circular e invitacifn-

suya, seflior Presidente, con relacidn a un homenzje que le rdinde

el Congreso Nacional al equipo "Ciudad de Quito™ y él_sgﬁnr Ro=-

lando Vera. Indudablemente gue, seguramente en su dia no se co
cocia la actuacifn de otros deportistas ecuator: anos en los .DE-
cimos Juegos Panamericanog celebrados en Indianipolis. Yo le =

rogaria a usted, sefior Presidente y a la sala, «ue se considere

v se amplie esto a agquellas otras personas que también consi---
guieron medallas y dejaron muy en alto el honor de nuestro que-
rido Ecuador. Honor gque fue departido por muchas provincias: -
por Esmeral@as, por Azuay, de Rolando Vera, por Pichincha, por-
Manabi; y gue se haga extensiva esta invitacidn., justamente a -
quienes consiguieron las medallas, tanto a Rolardo Vera, como a
los otros cinco medallistas; con lo cual son sels medallas con-
seguidas en los Juegos Panamericanos, Y se los Invite y se los-
entregue los acuerdos respectivos el dia, en la hora programada
para este préximo miercoles, sefior Presidente,---—===-=—rm==————-

EL SEROR PRESIDENTE.=- YO creo que no es necesarso poner en con-

sideracibn de la Sala, todos estamos de acuerdo que se debe es-
timular al deporte. Por lo tanto.considero gue se va a Jar pa-
so a lo peﬁidﬂ por usted, Honorable Diputads. T1 Honorable Bu-

EL, H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente, el dia de hoy-
vo quiero denunciar al pafs, que nuevamente se wontinfia la per-
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secucifn contra el Partido Roldosista Ecuatoriano, y esta vez -

en la Provincia de Esmeraldas, donde fuimoes recibidos por los -
pobladores, tanto agricultores de Quinind&, cuanto hombres de -
Esmeraldas. Perseguimiento gue se le hizo al Partido Reldosis-
ta Ecuatoriano, por su lucha en el Congreso Nacional, exclusiva
mente en Quinind&, a favor de los campesinos de nuestra patria.
Pars el Gobierno Nacional, a través del Comisario Nacional de -
Quinindé, de la Provincia de Esmeraldas, ha puesto en prisidn a
once miembros agricultores y gue se encuentran con el Partido -
Roldosista Ecuatoriano, junto con todos los moradores de ese --
sector de la Patria. MNosotros ya hemos presentado la denuncia_
ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, ante el IERAC v
ante el Ministro de Gobierno. Por eso exigimos agui desde el - §
Congreso Nacional, la inmediata libertad de los once ciudadanos

gue se encuentran en prisidn por haber dado su apoyo al Partido
Reldosista Ecuatoriano; porque el Partido Roldosista Ecuatoria-
no 81 se ha preocupado por el agricultor de la patria. Es por-
| es0 que nosotros presentamos un proyecto en el cual reclaméba--
mos gue el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria vy Coloniza-
cidn adjudicara las tierras que ingresan a su patrimenio, tal -
como lo dispone la ley, y cobrar exclusivamente igual valor del
gue hubiere pagado por la afectacidn de las mismas. Es verdad-
que la lucha del Partido Rpldosista Ecuatoriano, es en las peo-

res condiciones, es en las condiciones mis adversas, a nosctros
se nos persigue mediante Cadenas Nacionales de Televisibn y me-
diante primeras pfginas de los peribdicos. Pero a la fuerza --
roldosista ecuatoriana, no nos mueven, ni nos moverin . Noso--
tros exigimos la inmediata libertad de los once agricultnres -
roldosistass que Se encuentran en prisifn en este momento en Qui-
nindé, y esperamos miximo hasta el dfa de mafiana, porgue sinc = 1
nos tendremos que trasladar a la Provincia de Esmeraldas a rea-
lizar actos de fuerza contra el Gobierno Nacional. Es verdad,-
todos se llenan la boca y detris de la mesa se encuentran ha---

ciendo los pactos con el Gobierno Nacional. Pero a nosotros, -
es a los inicos gque meten en prisi®n a la gente vy se le castiga
infamemente. En este pals se ha llegado al colmo de perseguir, |
inclusive a los agricultores de nuestra patria, por el Gnico pe
cado de encontrarse generando esa actividad de riqueza, gue no-
les proporciona hasta la fecha, ni la mas leve de las garantias

Por eso tambi&n nosotros en el Proyecto de Ley que les menciono
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hemos presentado la solucidn a este problema para gque ge les ad
judique las tierras y se les entregue los titulos de propdiedad,
una vez gue se las hubiese cultivado de manera tranguila y sin-
interrupcibn por el lapso de guince afios o més. Disposicibn --
que se encuentra en el Cbdige Civil, pero €s gue hasta ahora en
la bendita ley de Reforma Agraria, no aparece. Por esto, exigi
mos, Yy por esto nosotros hacemos de la actividad politica cohe-
rencia junto con los proyectos de ley que le presextamos a la =
patria v al Ecuador entero. Entonces, yo le digo desde agqui al
sefor Ministroc de Gobierno, gue inmediatamente le ordene a ese-
comisario mequetrefe del Canton Quinind&, la inmediata libertad
de los once agricultores roldosistas. Muchas gracias, senor —-
Presidente, ==—==r=ecmemmm—m e —e e o e e e e i
EL. SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Levoyer.---——-===s-——sesse-aw
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Gracias, senor Presidente, por conceder
me el use de la palabra. Senfor Presidente, sefiores diputados:-

Deseo en esta oportunidad expresar a ustedes, la gran satisfac-
cidn que he tenido al conocer gue en la semana pasada, cuando =
no estaba yo en funcicnes de diputado en este Congreso, se ha -
dado inicic al tratamiento de un Provecto de Reformas al Cbdigo
de Ejecucitn de las Penas v Rehabilitacibn Social, gue en un a-
f&n encomiable trata de dar solucifn particularmente, muy espe-
ciailmente al problema del hacinamiento gue preocupa al sefior -~
Presidente de este Congresc, a los sefiores legisladores y a la-
comunidad nacional entera. Conozco ademds que el doctor Zavala,
Presidente de este Honorable Congreso Nacional, ha comunicade a
la prensaga deseo de wisitar la mas ignominiosa cércel que al -
moments existe en el pafs, que se llama el Penal Garcia Morens.
Con solamente mencionar que fue construido para cuatrocientos -
reclusos y que hot alberga m&s allid de tres mil reclusos, ya po
demos imaginarnos que es esa circel pfiblica. Sefior Presidente,
doctor Zavala, no guisiera yo, que después que usted visite esa
clircel v posiblemnte otras, se vaya a sumar a la larga lista de
Ministros de Gobierno y de Subsecretarios de Gobierno gue han -
visitado el Penal Garcia Moreno y que han salido horrorizados -
del sistema carcelario gue ahil rige, jurande establecer un tra-
tamiento condigno para los presos; pero gue nada han hecho, se-
nor Presidente. Yo conffo en usted, porgue conozco persconalmen
te su gran interé&s por corregir esos errores de esa y de las o-
tras cArceles pGblicas de nuestro pais. En esta parte me van a
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permitir gque haga referencia personal a pesar de que no me gus-
ta, pero las circunstancias me obligan a ello. Cuandc yo fui -
Ministro de Gobierno, en el ano de 1976, habiendo conocido las-

torturas gue se infringian a los presos y detenidos en esa infa
mante c&rcel gue se llamaba Retén Sur, procedi de inmediato a -
derrocarlo, fisicamente por propia mano, acompanado por el Subs-
secretario de Gobiernc de ese entonces, agui presente en esta -
sala en estos momentos, el sefor Diputadn Juanito Cueva, mi es-
timado amigeo Juanito Cueva; el pais lo conoce, 'r fue aplaudida-

esa accidn, Sin embargo, nos preocupamos de establecer un ins-
trumento juridico que d& un paso firme al derrocamiento de esa-
infamante carcel, y apoyo al establecimiento de un nuevo local-
en la regidn norte de esta ciudad, con todas las consideracio--
nes t&cnicas y cientificas gue era posible dar a los presos. -
Efectivamente; conform€ una comisidn de juristas y penalistas -
muy wversados en la materia, vy se elabor8 un proyecto de Nuevo -
Cbdigo de Ejecucidn de las Penas vy Rehabilitacifn Social. B8Se -
semetid a la denominada, en ese entonges, Comisidn de legisla--
¢ifn, quien dic su dictamen favorable, vy luego fue por el Go---
bierno de aguel entonces, publicado en decreto nfimero 850, en el
RegiBtro Oficial. . .= = e e e e it s e e i e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Disculpe, Honorable Diputado; pero sola--
mente le concedf la palabra porgue crefa que iba a proponer al-
go especial, Usted no puede intervenir porgque estad el princi~-
pal que es el Honorable Escobar. Consecuentemente yo le ruego=
gque sea lo mis corto posible,—=———cercmmrmcm e -

EL H. LEVOYER ARTIEDA.- En un minuto. Se puso en vigencia este
Nuevo C6dige, pero durf su vigencia solamente un mes veinte y -
cuatro dias; porgue sin razbn alguna y sin considerandos se pu-
blica en otro Registro Oficial un decretc que derog®, y asi se-
haperdido ese valioso instrumento. Allil se solucionan todos --
los problemas gue hoy son impresionantes en las célrceles plbli-
cas. El proyecto de reformas a que he hecho mencibfn, gue se ha
tramitade la semana pasada, es un valioso aporte para corregir-
estos errores. Pero ami eriterico modesto, no soluciona todps ==
los problemas inherentes a las cérceles pfblicas; v es por esto
gue Y0 pongo a consideracidn del Sefior Presidente y del Congre-
so Nacional, un Proyecto de Decrete rehabilitando agquel Huevo -
Cddigo que en ese entonces asi lo denomindbamos, que dejaria so

lucionados todos los problemas. Y como connze €1 especial in-
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terés del doctor Zavala, aparte de entregar el original de este
j proyecto a Secretaria, voy a entregar a usted personalmente y -
' dejar en sus manos el estudio y decisibn de este Congreso, para
rehaﬁilitar ese Codigoe, ahora siI por el camino absclutamente de

A ey e

'“;“Tmﬁtrﬁti¢ﬁ4“tﬂmﬂ“ﬂ5—E-trav&s del Congresc Nacional, Muchas gra- J
Clag, m=mm e e e e e e s ——
FL SEfQR PRESIDENTE.~ Primer punto del Orden del Dia.-=-em——mwe-
- III -

o mem S 5.3 T e - SR

EL SEfIOR SECEETARIO.- Continuacitn de la Lectura del Provecto -
] de Decreto gue Reforma el Decreto 623 de 19 de cctubre de 13270,
por el gue se establece Recursos en beneficio de los Consejos -

j Provincialeg, ———==—cecmc e e —————— ————— —————
FL SEROR PRESIDEMTE.- Informe, sefior fecretario,-=—=—-—=-eeueaa-
EL SENOR SECRETARIO,— Habfendose leido fIntegramente el proyecto
¢Drrespcnde volverlo a leer articulo por articu}n,_para recibirx

observaciones., El Articulo uno dice asi:"Refdrmase el Decreto-
-niimerc 623 del 19 de octubre de 1970, wublicado en el Registro-
Oficial nGmero B4 del 21 de octubre de 1970, de la siguiente ma

nera: "Artfculo uno, en vez de doce centavos en adelante, dir&:
cuarenta centavog”.——=m————- o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo. Honorable-
Baﬂa p, T T S R kT LR R LTI N LN S S S R L —— AT O e e S el e e e ey A R e e

J EL H. BACA BARTHELOTTI.,~- Un cambio en la redaccifn en la prime-
ra parte, sefor Presidente, que diga: "En uso de sus atribucio-

,] nes constitucionales. Expide las siguientes refnrmas“.j ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Serrano,---—s--=—=====—=-——- ~
EL H. SERRANO SERRANO.~- Una observacibn general al proyecto, se i
nor Presidente, Este'proyecta se refiere a un impuesto gue se-
cred a la produccifn de cemento, y lo condzco porgue en ese —-- r

tiempo yo fuil Consejero Provincial en mi provincia, ¥ lo gestio
namos Cafar, Guayas y Chimborazo, todavia no existia la Fabrica
de Cementos Selva Alegre de Imbabura. Entonces vale la pena -=
que se aclare a qué se refiere el proyecto, purqué a lo largo -
del proyecto no se indica gue se trata del impuﬂstn_al kilogra-

mo de cemento,-~—=mmem—————————— Ao . = e e e e Bl ey
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Verduga.——-—=—===w- mmmmm s
EL H. VERDUGA VELEZ.- Como observacibn general, sefior Presiden- .

te, que la Comisidn estudie el efecto inflacionario del alza o
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del impuesto, porque los fundamentos del proyecto que 6on correc
tos, plantean precisamente gque la inflacifn ha devorado los in--

gresos de las entidades provinciales a las que se quiere benefi-
ciar., Pero tenemos que ver sobre todo, el efecto multiplicador-
de un alza en el impuesto a un material estratégico como es el-
cemento,~—==c—scm—enm———— e e i e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.~ Recuerdo a los honorables diputados, gue -
junto con el provecto se ripartif tambi&n la Ley a la que se re-
fiere el proyecto. El Honorable ROMEro,==——=ecremmencmcem e cmee-
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, rogaria gue la Comi---
£i®%n gque presente el informe para segunda, se sirva informar a -
l la Cémara, el monte de los beneficios gque produce o gue han pro-
] ducido los doce centavos y lo estimado en el alza, “cuarenta cen
tavos", para ver legalmente si esta alza, si este proyecto se --
justifica. Porgue a ninguno de los sefiores legisladores escapa-
r8 la dificil situacibn por la que se debaten los organismos sec
cicnales del pafis. 7i bien este proyecto tiene una dedicatoria-
especial para aquellas provincias gue lo producen, no menos cier
to es gue hay gue favorecerles pero en forma positiva. Me pare-
ce gue este proyecto debe apuntar, para conocimiento de la Clma-
ra, el montc de la recaudaci®n de lo gue va a significar el esti

mado de la asignaci®n gue esti pidiéndose de cuarenta centavosg,-

para de esta manera ver si es gue quedamos en los cuarenta centa
vos o si es necesario aumentar, para llenar en algo la diffcil -
situacibn en la gue viven los organismos seccionales vy especial-
mente de las provincias a las cuales va a favorecer este proyec
B e o i i e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- S5in més observaciones, Articulo dos.---—--=-
EL SENOR SECRETARIO.- El Artfculo 2 dirf:"De esta alza, el 25% -

corresponde a la empresa que produzca este artficulo y el 75% a--
logs HH. E:nséjas Provinciales en cuva jurisdicci®n est& instala- r
da la fAbrica . = s e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- El Honorable Santiago Bucaram,——=-====mw=== F
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Senor Presidente, solamente un --

Punto de Orden; porque el dfa de hoy he visto actuar a un diputa
do pfincipal v a2 un diputado alterno en el mismo momento de esta
sesifn, Yo quisiera gue por la Presidencia v la Secretaria se -
controle més el uso de la palabra de los diputados, porgue si ac
tGa el principal, indiscutiblemente el alternc ya no tiene nada-
gue hacer agui. HNada mésg,-—=-=—"-=---ermmmemm e e e
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Si, sefor Diputado, indudablemente que fue
una equivocacitn de Secretaria al haber admitidc al Honorable Le
voyer, estando agui el principal. El Honorable Wilfrido Lucero.

== -BEL H. "LUCERO BOLANQ0S.- Sefor Presidente, gque la comisién estudie

el Caso &n qgue varins Consejos Provinciales estén formando parte

"jo' Provincial en cuya jurisdiccidn esté instalada la f&brica y e

-=— TEem e uEvEr P W L

de una empresa, como sucede actualmente en el Norte, de explota-
cifn de minas para cemento, de fébricas de cemento; pornue si --
bien se ha contemplado el veinte y cinco por ciento para la em--

presa, en cuyo porcentaje estarian ihc¢luidos los socios. 8in em

bargo, luego hay un setenta y cinco por cientor a favor del Conse
so puede crear problemas. Simplemente gque estudie el caso, se--
nor Presidente, para gue plantee una soluciOn,-=---=--- ———— e
ELL SEROR PRESIDENTE.~ E1 Honorable Serrano,-——-- e et e 1 e e
EL H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente, el documento que se a-
nexa a este Prnyectnide Decreto no es el Gnico, luego de Este'Dg
creto existib otro que distribuyd de diferente manera aguel im-
puesto. Mi observacibn va a lo siguiente, porgue ‘agqui se habla-
de gue "el veinte y cinco pdr ciento corresponde a la empresa ==
“gque produce esté artioule y el setenta v einco por ciento d loes
honorables Consejos Provinciales en cuya jurisdiccibn estd insta
lada la fébrica"™. En el Decreto posterior, gue me parece gue es
del setenta y uno, se establecid que sean beneficiarios de ese -
impuesto, no sblo losg Ennsejﬁs Provinciales =sino tambié&n los Mu-
nicipics. En el caso concreto de mi provicnia, gue lo conozco,-
se reparten los doce ceﬁtévns entre el Consejo Prnvincialiy los~
Municipios de Azoquez, Biblién vy Caﬁar. —————————————————————————
EL SEROR PRﬁEIDEHTE.- El HannraFle ROMEYrQ, m—===—— == == e e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefor Presidente, estas leyes gque se dic

tan en el pais, muchas weces tienen dedicatoria especial. En la
Ley-qué se nos adjunta del afio setenta, se determinan en el Ar--
ticule segundo, gue el cincuenta por cientoc sea para la empresa-
vy el cincuenta por ciento para los organismos seccionales. FPre-
gunto yo: a titulo de gqué se le da el cincuenta por ciento a la-
empresa,dserd para mantener los latisueldos gue ganan los ejecu-
tivos de esta empresa?, o directamente sin justificacibn alguna,
deberfa pasarse el cincuenta por ciento de esta tributacibn, en-
bencficio directo de los Consejos Provinciales, y si tienen gue-
subdividirse con los organismos provinciales y municipales, en -

buena hora: caso contrario, yo no encuentro justificacibn alguna
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v rogarfa que la Comisibn estudie el origen de por qué esta dadi
va generosa del cincuenta por ciento para la empresa. Entonces,

la posicidn es gue, si se crea esta distribucitn, el ciento por-
ciento vaya directamente a los organismos seccioconales donde se -

Produce el Comenil, e e e o e o o s s e e
! EL SFROR PRESIDENTE.- Heonorable Coll.-—=———scceremmmsnmme - i
EL H. COLL SUAREZ.- Si, sefior Presidente, sefiores legisladores:-

En el Articulo segundo dice: "Del alza de los cuarenta centavos-
que ez por kilogramo, el veinte y cingo por ciento corresponde a
la empresa”. Si se crea un impuesto, no se lo vamos a dar a la-
empresa,.  Sino gque vo lo pongo en consideracifn de la Comisibn,-
que el treinta por ciento sea para los Municipios y el setenta -
por ciento sea bara los Consejos Provinciales. Muchas gracias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Valdivieso,—-———===remmee e e e
EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- La inquietud del Honorable Diputado
Patricio Romero, es justa, seflor Presidente, Dese a que el decre
to original que se ha adjuntado al pfnyéctc, que es dictado en -

el aho de 1%70, en su articulo cuarto esta expresando gue el por
centaje gue reeiben-}as empresas, debe ser reinvertido en el au-
mento de la produccidn de cemento en el pais. De tal manera que
el decreto de 1970, s{ estaba expresando concretamente cuil era-
la finalidad para la cual se destinaban estos fondos a la empre-
sa. Si bien es verdad que el Proyecto de Decreto.que estamos —--
discutiendo, no estf reformando ni eliminando el Articulo cuarto
dal Decreto de 1370, que es el Decreto Original. Yo, como indica

Decreto, conste en un texto similar al Articulc cuarto del Decre

dara la empresa. Porque, sefior Presidente, al pals entero le --

tiene el pafs. Entonces, de esta manera se estaria obligando a-

la empresa a reinvertir ese pnrcentaje‘&el alza, para asi aumen-
tar la produccidn nacional de cemento. Gracias.-=+=——=r—rrose--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Machado.=—==s====meeeccm o e e
EL H. MACHADO ARROYO.- Gracias, sehor Presidente. Una inguietud:
gue ya ha sido planteada, ¥ era esa la que yo tonfa, gue el des-
tino gue sé dé a esta alza en el costo del cemerto, sea encamina

da directamente hacia los organismos seccionales,llémese Munici-
pios o llé@mese Consejos Provinciales. Y le ruego, sefior Presi--

citn para la Comisifn, sugeriria para que el nuevo Proyecto de - 1
to de 19?0,.indicaﬁﬂp la razbn por la cual un porcentaje se le- l

consta el déficit cada vez mayor de produccién de cemento gue == r
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dente, que luegoc del Articulo cuarto, me conceda la palabra. Mu
chas graciag.—=====r=cmrmmrr e e e - ——— ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Santiago Bucaram,--~=—eec-—-scaaocae--
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sehor Presidente, definitivamente
gse nos acaba de mencionar los problemas que pasan las empresas -
de cemento vy las dificultades que tiene el pafs en la elabora---
¢idn de este bien de primera necesidad. Por es50 es que nosotros
no somos partidarios de un totalitariswo gue impida el progresc-
de las empresas; Vv Ccomo no somos totalitarios ni ateos, tampoco-
queremos que ge propongan cosas de ese género o estilo. Por eso
en nuestro proyecto de ley hemos creidoe conveniente gue se esta-
blezca un veinte y cinco por ciento para la empresa, ya gue hay-
diferentes factores. Tiene gue haber alzas inclusive de sala-=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Disculpe Honorable Diputado, le ruego gue-
me haga el servicio de considerar gque solamente estamos en obser

vaciones, no en debate. Le ruego gue exponga las observaciones-

nor Presidente. Todos han hablado creo que un espacio de tres -
minutos, yo he hablado recién un espacio de un minuto v medio. -
En todo caso, muchas gracias.-—=——-—===== ——— e ————— -
EL SERCOR PRESIDENTE.- El Honorable Da&valos,———————=mm—emmmmm e e
EL H. DAVALOS ARROBA.=- Senor Prezidente, sefiores legisladoreg: =
realmente gue no se encuentra razln para que un porcentaje de es

para la Comigifn.—=—==-—-—rmmm e e e e
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGCO.- Asi es, esa misma observacidn, se l
te impuesto o tasa beneficie a la misma empresa, tiene que ser - .
en beneficio de los organismos seccionales. Y como para esto no
creo gue sSe requiera gser religioso ni practicar o creer en alqﬁn' |
Dios; yo creo que simplemente debemos recurrir al aspecto juridi
co v econbmico, fundamentos de estos decretos, sefior Presidente. I
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, el articulo gue si-

EL SEROR SECRETARIC.- 3.- El Articulo 3 dird:"Las empresas pro--
ductoras actuarfin como agentes de retencifn de este impuesto, de
biendo depositar dichos valores mensualmente en las sucursales -
del Banco Central del Ecuador o del Banco de Fomento, a la orden
de los respectivos Consejos Provincialeg” , ~—ecsccscccerrcsc—een——-
EL SEROR PRESIDENTE.= El Honorable Serrang.===s===memececcenoeon-
¥1,H. SERRANCO SERRANQ, - La misma observacifin que hice para el Ar-

ticulo dos, que no es solamente a los Consejos Provinciales, e ~
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insisto en gue el documento anexo a este Proyecto, fue derogado- |
por otro decreto del afo setenta y uno,--==--=--==-—— ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Velasco.==+r—=c—mrceonmam e mm e — e I

EL H. VELASCO ORTEGA.- Sefior Presidente, yo gquiero reiterar tam=-
bién,para gue la Comisibn observe que no podemos subvencionar a-
una empresa o empresas de ese tipo, gue cada dia suben el precio
del cemento, encareciendc asi la construccién, Elloe tienen de~
masiada utilidad, Quisiera algfhn organismo fiscalizar las uti.i-
dades mosturuosas gue tienen estas empresas., Por lo tanto el par
lamento no puede aumentar esas utilidades, sin beneficio de in--
ventario, en favor del pueblo. Yo comparto y asi sugierc, que el
cincuenta por ciento de este impuesto sea para beneficio de Con-
sejos Provinciales y Concejos Municipales de las provincias,----
Fl SEROR PRESIDENTE.- Honorable Restrepo,-~—-=sssscmassmasscescas
FEL H. RESTREPO GUZMAN.- Sefior Presidente, que en el Articuloc ter
cera se anada, una multa en el caso de gue no se envie mensual--

mente por parte del agente de retencifn al Banco Central del E--
cuador, los dineros retenidog,--—-"——romemsesmsesema— s m
L SEFOR PRESIDENTE.- ElL Honorable D8valos.———=-=-==sscscssmaoax
£l H. DAVALOS ARROBA.- Sehor Presidente, senores legisladores: -
Como &1 Honorable Serrano, dice gque este decreto que se pretende
reformarlo, esti derogado; es obvio pedir que la Comisidn tome -
muy en cuenta este particular, para ver sl este proyecto de re--
forma procede © no procede,—==: "mme e s — e e s s s e
EL SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Romero,=—=-———sss-smsss———=e--—
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente,estamos solamente para-
observaciones, no estamos en el debate. Por eso las intervencio
nes tienen que ser, como en el case de guienes asl entendemos el
Reglamento, estrictamente sobre la materia del artiIculo gue dis-
cutimos. En tal virtud, vo creo gue este Articulo terceroc permi
tir& a la Comiezibn, que para mejorar el efecto de este decreto -
requiera de mayor informacifén. Asi como el Diputado Rogelio Val
divieso, citaba el Articulo cuarto, tratando de justificar la ra
26n de la creacidn de este impuesto; yo quiero pedir a la Comi--
5i6n, muy comedidamente, se sirva solicitar a las empresas de ce
mento, para saber cual es el monto de la produccibn, que nos in-
formen si se dio cumplimiento con el Articulo sexto del decreto-
del afio de mil novecientos setenta. Si aumentaron y cumplieron -
la produccisn de cemento que de acuerdo a ese decreto tenia la -

cbligaci®fn de hacer,
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FL SEfIOR PRESIDENTE,- Las observaciones, Honorable Diputado,-=---
EL. H. ROMERO BARBERIS.- La nbservaciﬁn es justazante que recojan
esta informacidn general, para saber el monto dv cu@nto es lo ==
gque va a producir, senor Presidente, y poder guiar el criteria-y
evitar que estas empresas monopdlicas sigan enriqueciéndose y em
pobreciendo al puehlm_ecuatnriann.--nw-fﬁ#-i--*---—--4---------i‘
EL SENOR PRESIDEMTE.- Honorable Santiago Bucaran, ——=—————ecemae=-
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente, cuando se dicen
barbaridades hay gue contestarles a las barbaricdades, y por eso-
estamos cefiidos al Reglamento. Para ia Comisidn, efectivamente,
este impuesto se ha venido dando para lﬁﬁ Consetjos Provinciales,
v no 28 la gran cosa o una cantidad fabulosa para poderlo repar-
tir en los diferentes cantones, etcétera. Por eso, para gque al-
guien se beneficie por lo menos, deberia dirsele a los Consejos-
Provinciales v no ser demagogos. Por eso también creemos gque no
. debemos crear las quie?raﬁ de las Empféﬁas v que sea la Comisidn
la gque inwvestigue este caso, para que1vea que no se encuentra --
desfasado, v mds bien se .va a ayudar a la consecucién de este ~=
nuevo decreto de lev, gque no tiene nada que vér si esté derogado

) |:|.' nD; Graﬂias -'--'—-'-'-'-"l'l'-'-"l—'-'ﬁ‘l'-l'l_-d.‘.'.'ﬂ'i'l——'-';"‘H‘ﬁﬂﬁ-'-ﬂl'-ﬂ'-'i--'ﬂ--'-ﬂ-'r--- -----

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable ESCOBAT.==m=m=mmumamameme e e
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Gracias, sefior Presidente. Yo considera--
ria que la Comisifn debe tomar en cuenta primers cuinto es el --
monto v a cuinto asciende, para segfiin eso saber si es que seria-
de depositarlo mensualmente, o si la Comisidn 1lc¢ considera perti
nente, a lo mejor hacerlo semanal o qﬁincenal, caglin el monto de

- capital gque a lo mejor va a rendir beneficios e intereses a la -
propia conpafifia. Si estamos beneficiando a los Consejos Provin-
ciales, no creo gue se deba dar tantas ventajas a las empresas -
particulares,'en aste caso. Gracias,'sehnr Presidente, -—==——==w—= I
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Molina.-=-—=-—=m—s——se———————
ElL. H. MOLINA MONTALVO, - Sehor Presidepte, va en &1 debate tal --
vez podamos sentar un poeco a fondo en lo amargo gue es €l cemen-
to ecﬁat-:rrianu. Paro camo observacidn, que la ComisiOn estudie-
" .la posibilidad, la canveﬂienﬁia de que siendo e. empefio proveer-
recursos a los Consejos, a ver si no les dan en dinero, sino en-
cemento, Ouizi ege mea un aspecto mé&s contunderte, beneficioso-
para la ocbra de Los Consejos Provinciales y Municipales y deba -

ser a los Consejos Provinciales y Municipales,=-=csewm——m——e————

L. SEROR PRESIDENTE.- Sin mas observaciones, el Articulo cuatro.
- - '—.nun-—-n———u-_h——_-—-d
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£l SEROR SECRETARIO: 4.- Derfgase el Artfculo sexto. Sefor -
| Presidente, como en la parte considerativa la referencia es-
al texto gue se ha adjuntado, voy a leer el Articulc sexto -
que se propone derngarse segln el proyecto. Artfculo 6.- "En
el plazo de treinta y seis meses (36) contados desde esta --

fecha, las empresas productoras del cemento mencionadas en =
el presente artfculo, ampliardn sv capacidad de produccidn, -
de suerte gue de mil guinientas setenta (1.570) toneladas -~
diarias de cemento gue producen actualmente, lleguen & las -
.tres mil seiscientas setenta (3.670) toneladas, en la siguien
te produccién. La Cemento Nacional produce: 1.200 toneladas-
al dfa, prodicir& 2.200 toneladas al dfa.~- Cemento Guapdn --
produce: 220 toneladas al dia, producird: B20 toneladas al -
‘dia.- Cemento Chimborazo produce: 150 toneladas al dia, pro-
ducird: 650 toneladas al dfia. En el mismo plazo de treinta y

sais meses, la Cemento Nacional, instalarf una envasadora en
la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, con el objeto -
de facilitar el abastecimiento de cemento al Norte del pais”
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo. Honorable

BEETATID, = =o' o s o e e S5 o P E P L i e i e o e e 0 S R 2 1
EL H. SERRANO SERRANO: Senor Presidente, todo el Decreto es-
t% derogado, no s6lo el Artfculo sexto. Se habla de que la - |
produccidén de la Cemento Nacional, es de mil guinientas Se--
tenta toneladas, en ese tiempo; gue la produccibn total en - I

el pals, es de mil guinientas setenta toneladas. Ahora, sola
mente la Macional produce mucho m&s de aguello. La Cemento -
Chimborado también se ampli&. Guapin va a producir mil dos--
cientas cincuenta toneladas en el mes de enero del 88. Que -
la Comisi&n se provea del Decreto con el gue se reforms, se-
derogh este Decreto gue estd sirviendo de base para el pro--

vecto, sefior Presidente,---=—-c——-m—-s——sommmm oo m e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Machado.-===—=-=———-sess===-
FL H. MACHADO ARROYO: Gracias, senor Presidente. Mds que co-
' mo una observaci®n al Articulo cuarto del Proyecto, cuanto =

porque luego de esta disposicifn no hay més; le ruego a la -
Comisién que considere la posibilidad de incrementar un ar--
ticulo a este proyecto, que diga textualmente asi: "El Decrg
623 v sus reformas, regiré para la Compania de Cemento Selva
hlegre de la Prowvincia de Imbabura". ¥ el actual Articulo --
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cuarte, tendrfa gue sequirse corriendo en su numeracidn. Mu F
chas, gracias. ——- = o s s e s e e s e S
EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Delgado.=======-s—seeecaau-
EL H. DELGADD COPPIANO: Sencr Presidente, siendo tan corto-
el Decreto, vo sugiero, senhor Presidente, gque el Articulo -
tercero del mismo, gue lo recoja la Comisitdn gue, "Las em--

presas productoras deberén depositar los valores mensualmen
te", dice el original del Proyec:o. Yo sugiero gue en la ac
tualidad, dada la velocidad con gque las transacciones mer--
cantiles se mueven, estos deben situirseles "guincenalmen--
te", senor Presidente; porgue no es posible gue digamos que
las empresas productoras gue actfian como agentes de reten==-
cifin, retengan por 30 dias valores gue en este momento su=-
ben a cientos de millones de sucres mensualmente, sehor Pre
sidente . mom e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Santiago Bucaram.---—-=---=
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sernor Presidente, para que =--
gquede constancia gue en este "veinte v cinco por ciento" a-
las empresas, se estd elevando solamente "cuatro centavos”,
G AT LA o = i e ey o o, i o, i i o o . e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Morillo.~===eecmecocenaecee-.
EL B. MORILLO VILLARREAL: Seior Presidente, observaciones =
generales a todo el provecto: Que la Comisidn tome en cuen-
j ta gque el elevar de "doce centavoa" a "cuarenta centavos”,-
representa aproximadamente una elevacibn del doscientos cua
renta por ciento. Esto en términos de saco, es una eleva---
cifbn de diecis@is sucres mis, v gue se tome en cuenta tam-—--
j bién, si bien es cierto la intencibn es favorecer a algunos
Consejos Provinciales, pero este impuesto lo paga el pueblo
ecuatoriano. Asf mismo, gue se tome en cuenta gue la indus-
tria de la construccifn en los Gltimos tiempos ha sufrido -
un grave deterioro por el aumento de los costos de los mate

riales. En este sentido, un aumento desproporcionado por sa r
co de cemento, serfa muy lamentable para la economfa del =--
pueblo ecuatoriano, gue en definitiva es quien paga estos - 1
impuestos. Gracias, senhor Presidente.,——-=-==---——--—o--—oos——
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Fausto Moreno,—=-——==—====-=

EL H. MOREND SANCHEZ: Senor Presidente, sencores legislado--
res: Parmitanme hacer una observaci®n general a nombre de - +
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nuestro blogue parlamentario. Pensamos que es necesaric gue
se considere la constituc¢ionalidad de este provecro relacdo
nade con el Artficule cincuenta v dos de la Constitucifin Po-
l1ftica en vigencia. Luego de eso, sehor Presidente, en cali
dad de legisladores, tenemos gue hacer esfuerzos para leqiE

lar en funcién de los intereses generales del pafs, v no en
beneficio de una u otra provincia solamente. También tene-- F
wos que dejar sentada nuestra cpinibn, en el sentido de que
por orincipio estamos en contra de creacifn de nuevos im---
puestos o de incremento de impuestos al pueblo ecuatoriano:
a titulo de beneficiar a determinados Consejos Provincia=-

les, se va a afectar como se ha sefalado va la industria de
la construccin, y evidentemente el problema habitacional -
¥4 a~agudizarse en nuestro pais, Igualmente el incremento -
de aproximadamente quince sucres en saco de cemento en la -~
fabrica determinard gue al consumifdorrel precio de cemento-
le lleque a mavor costo. El incremento del tributo benefi--
gia a pocas provincias, wero perijudica a la mayoria de las-
provincias del pafis, a los propios Consejos Provinciales =--

que tienen que utilizar ese cemento. Por estas consideracio
nes creemos guezaste Provetto debesger 'archivade,-——=—r====-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Lucero,-=—=======
EL H. LUCERO BOLAFMOS: Sehor Presidente, gue la comisifn al-
ecoger estas observaciones, tenga ademds en cuenta los ---
principios generales que rigen la tributacifn en nuestro --
palis v en cualgquier pais modernc. De tal manera que esos --
principios no sean trastocados. Esta la recomendacifin para-
todo el provecto, si se respetan esos principios entonces =

veremos cOmo votamos al final.==c=cscsmscsmrmccccrr e
EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Serrano,-—-——————==—- e
EL H. Z2FERRANO SERRANO: Aqui hace falta un articulo sine ---
R gqua non, como se dice sefior Presidente, de lev. "La presen-

te Leyv entrard en vigencia desde su publicacifin en el Regis
tro Oficialm . ——m e o e e e . e
EL SEROR PRESBIDENTE: Los Considerandos, seneor Secretario,--
EL SEffOR SECRETARIO: Son del siquiente tenor, sefor Presi--
dente: E1 Congreso Nacional.- Considerando: Que por Decreto
623, del 19 de octubre de 1970, Publicado en el Registro =--
Oficial N° B4 de 21 de octubre de 1970, se crearon rentaszs -
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en. beneficio de determinados Consejos Provinciales; Que -
dichas rentas, debido a las constantes devaluaciones moneta
rias yv a la inflacifn galopante operada desde gue el Decre-
to se expidid, se han tornado va incipientes; Que la falta-

de recursos econbmicos afecta a todos los HH. Consejos Pro
vinciales, pero eépecialmente a agquellos favorecidos en el-
mencionado Decreto; Que es necesario actualizar los recur--
éﬂs tomando en cuenta el indice inflacionario, la devalua--

cibn monetaria y las neceslidades de los HH. Consejos Pros- -
vincialaﬁ. En uso de las atribuciones cunstjtuciunales,#na—
creta "dice el Provecto, e s e o e e o M
EL SEWOR PREEIDEHTE: En consideracién. El Honorable Davalas
EL H. DAVALOS ARROBA: Senor Presidente, en el Considerando-—
sequndo, que se ponga:; "operadas", ﬁnrque es plural y gue -

"incipientes"es con "c"; y creo gue el "ya" esti demls. De- {
tal manera que la Comisidn tome en cuenta estas observacio-
nes. En el Considerando tercero, yo creo gue hay Consgeijos -
Provinciales m8s pobres gque los Consejos Provinciales gue -
reciben el beneficio de este impuesto. Por tanto, la aclara

) “cibn, "pero especialmente a aguellos favorecidos en el men T
S gionado Decreto”, estl demds. ¥ el considerando cuarto ¢reo
'} gue no es conveniente poner "actualiza¥" s:ino "incremen—--—-

tar"; como ha sido criterio de los senores diputados, gue -
este beneficio sirva tambi€én a los Municipios, entonces gue
en vez de “Cpnsejﬂs Provinciales! se ponga "organismos sec-
cionales en general".——-—c=memmmmmm—e——————— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sin obsgrvaciones, el Proyecto de Ley-
gue pase a la Comisién de lo Tributario,. con las observacio
nes*respacfivaﬁ,-—"———-—————*——--; -------------------------
EL SEROR SECRETARIO: Asi{ se cumpliri, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto de Orden del Dia.--

: v
H
; EL SENOR SECRETARIO. 29— Lectura del Proyecto de Reformas -
a la Ley Canstitﬁtiva_del Servicio Ecuatoriano de Capacita-—, |

cibn Profesional "SECAR".- El Congreso Nacional: Consideran
do; Que mediante Decreto SUpremo N®2982, expedido el 6 de -
~ octubre de 1978 y publicado en el Registro Ocificial N°694,
de 19 de los mismos mes y afio, se esnidifi la Ley de Servi-
cio Beuatoriano de Capacitacién Profesional ,— SECAP.- Que-
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de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del Artfcu

lo 6° de la citada lew, integran el Directorio de SECAP dos
representates de los empleadores, uno de los cuales, deberd

ser del sector industrial; Oue el sector industrial §e inte

gra con dos subsectores, el uno representado por la mequena
influstri v el otro por la gran empresa industrial, de con--
formidad con las condiciones contenidas en las Leves de Fo-
nento de la Peguena Industria v de Fomento'Industrial, res
pectivamente; v En ejercicio de las atribuciones que le ===
otorga la Constitucién Polftica.- Expide las siquientes Re
formas de Ley de Serviecio Ecuatorianoe de Capacitacisn Pro-~

fesional,~ Articulo 1.- Suprimase el Gnico inciso del Ar--

-

6° de la Ley de Servicio Ecuatoriano de Capacitacibn Profe
sional, y sustitfivase por el siguiente: "El representante-
del sector industrial ser8 designado por la Federacifn Na-
cional de C&maras de la Peguefna Industria y por la Federa-
cifn de C8Smaras Industriales, alternativamente. El otro ==
repregentate del sector empresarial, asi como los represen
tantes de los trabajadores, serfn elegidos de conformidad- |
con el Reglamento. Todos ellos durardn dos anos en sus fun
ciones, pudiendo ser reelegidos". Artfculo 2° las presen-- |
tes reformas entrardn en vigencia a partir de la fecha de-
su publicacibn en el Registro Oficial™. Es la lectura glo-
bal del Proyecto. Nueva lectura del Articulo uno.,--—=====- -
EL. SENOR PRESIDENTE: Un momento, senor Secretario. El Hono
rable Cueva, gue se digne explicar los fundamentos de este
Decreto, === == s e e e e e s
EL H, CUEVA JARAMILLO: Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre |
sidente; sefiores legisladores: Para nadie es desconocido el
papel primordial que cumple la peguefia industria en la vida +
nacional. En primer lugar, la peguefia industris es hhorrado
ra de capital e intensiva en manc de ohra, Para un palis del
Tercer Mundo como Ecuador, en que lo gue nos falta es capi-
tal v lo que nos sobra es desocupacidn, es esencial dar ---
prioridad fundamental al tratamiento favorable a la pequena

industria. En segundo lugar, la peguefia industria permite -
utilizar tecnologila locales, tecnologias blandas, tecnolo--

gfas endfgenas o lo que sé acostumbra a llamar modernamente,
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las tecnologias apropiadas. Lo cual hace gue nuestro pais -
Sea Menos dependiente de la tecnolofia forinea, que general
mente eg la tecnologia de punta cuando viene de los paflses—
industrializados y que nos pone en una desventaja como na-—-

cidn frente a una potencia tachulﬁgica mayor. En tercer lu-

Ao sgar, ~l& pequela “industria constribuye a la distribucidn de-

la riqueza. En lugar de concentrar los capitales en pocas -
manﬂs.de gigantes monopolios empresariales, .la pequefia in--
dustria permite un reparto mis .eguitativo, menos injusto de
la riqueza nacional. Otro punte importante es la generacidn

.de impnestos; la pequena industria genera una enorme canti-

dad de impuestos gque benefician al Estado ¥ por lo tanto a-
la colectividad; por euanto cada peguena industria no tiene

el poder de influencia para evitar el pago de impuestos, =--

como ocurre con los dgrandes consorcios industriales. ¥ por-
Gltimo, la pequena industria permite el desarrollo armdnico

'y eéuil.ibradp de un -paliﬁ. Qué quiere decir esto?.que en 'lugar

de contar {inicamente con dos o tres centros de polos de de-
sarrollo gigantescos, la peguena industrias permite al re—-

~partir armbnicamente y Eguilihrad%mentE'En todo el territo-

rio nacional, la fuerza generadora de la 'pegquefia industria.
Esto hace gue el desarrollo nacicnal, en lugar de ser un =

desarrollo desproporcionado e ineguitativo, sea un desarro
1lo m&s uniforme, mis armdnico y por lo tanto que tienda -

a una mayor justicia social. Estas ventajas indudables de-—
la pegquena industria, senor Presidente y seinores legiélaﬂg
res, han hecho que:vo elabore.el nroyecto que estd en conside
raciﬁn'ﬂel Congreso Nacional, en este momento y gue tiende
fundamentalmente a lo siguiente: Tiene gue en el SECAP, en
lugar de haber un representante de la industria, y gue ese
fepr&sentante sea siempre el representante de la gran in-—
dustria, altermativamente ejerza esa representacidn ponien
do un representante de la pequena industria. (Qué beneficio
tiene esto?, tiéhé un bheneficio gigantescq de permitir gue
lalvaz de la pequefia industria se oiga en el organismo gue
forma justamente técnicos, los profesionales, gue capacita
a mano de obra que utiliza la peguena industria. Este pro-
yecko %demis‘de tener los beneficios sociales a los gue he
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L hecho referencia, tiene la acentacifén nlena de la Federacifn
j Nacional de la Comara de Pequenos Industriales, de la Cimara
| de Industriales de Pichincha v de la CéAmara de Industriales-
del Azvav., No me refiero a otras clmaras voroue no han sido-
consultadas directamente: mero la Federacifn Nacional de las
Csmaras de la Pequefia Industria renresenta en consenso de -—--
las cémaras de todo el vals. Los mequefios industriales nor -
lo tanto, estén deseosos de que nase este Provecto de Ley, -

vorque de esa manera ellos tendrén mavor voz v mavor nresen-
cia dentre del SECAP. El provecto es tin nrovecto gue tiende-
a beneficiar a la peguena industria, es un nrovecto ﬁue es -
beneficioso mara el nais, es un vrovecto que no quita dere--
chos a nadie v es un provecto que mantiene el Consedio Direc-

+ivo del SECAP, con el mismo nfimeroc de miembros, sin comnli- |
car la administracitdn de tal Consedio Directiveo. Por lo tanto
sefior Pregsidente, este conjunto de argumentos tefSricos le —- |

dén sustento real a este nrovecto de creaciétn de una vocalia

alterna oara los nEqueﬁns industriales en el SECAP, lo cual-
i vo ¢reo cue es un homenaje que el Congreso Nacional debe ha-
: cer a la pequefia industria, por su extraordinario valor que-
cumnle en el desarrcollo del pais v en su desarrollo arménico
v equilibrado. fracias, serfior Presidente.-—--—=m——cecmoecea—.-
Siendo las 19H10 asume la direccibn de la sesibn el HH. Dinu
vado Patricio Roméro Barberis.--——-cememmmm e e o
EL SET0R PRESIDENTE: Seficr Secretario, sfirvase dar lectura =-
al Artfculo primero. No estamos en debate, Dinutado Restrepo, l
observaciones para el nrimero.-—-—--———-—m—memm—m—m e e
El. SEfIOR SECRETARIO: Articulo 1.- Sunrfmese el tltimo inci--
s0... Me ha hecho llebar el sefior vrovonente, la indicacifn-

de que ha habido un error de mecanografia.- "Artfculo 1,.- Su
primase el Gltimo inciso del Articulo 6 de la Lev de Servi--
cio Eruatoriano de Capacitacifén Profesional, v sustit@ivaselo
nor el siquiente: "El representante del sector industrial --
serd designedo nor la Federacifn Nacional de Cimaras de la -
Pequefia Industria v por la Federacifn de C&maras Industria--
les, alternativamente. Tl otro renresentate rdel sector emnre
sarial, asi como los representantes de los trabaiadores, -

serfn eleqidos de conformidad con el Reglamento. Todos ellos
durarfn dos anocs en sus funciones, nudiendo ser reeleqgidos”-

ol texto vigente, que ha sido entregado a los sehores dinuta
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dos, junto con el proyecto, dice asfi: "El representate del -
sector industrial ser& designado por la Federacibn Nacional-
de Cé&maras de Industriales. El otro representante del sector
empresarial asi comoc el representate de los trabajadores se-
rén elegidos de conformidad con el Reglamento expedido para-
el efecto por el Ministeric de Trabajo y Bienestar Social. -
Todos ellos durar@n 4 anos en sus funciones, pudiendo ser --
reelegidos”  =mmrrrm e e e ar e e e . . ——————
EL SERNOR PRESIDENTE: El1 sefior Diputado Restrepo, tiene la -
palabra.———-=—m e e e ——_—————————
EL H. RESTREPO GUZIMAN: Aunqgue en una sociedad capitalista --
e5 imposible lograr el desarrolleo armbnico y el equilibrado-

de todos los sectores de la sociedad, yo gquiero plantear una
observacidn en los siguientes términos: gue en la ley conste
la "creacidtn del SECAP en todas las provincias del pais".---
EL SENOR PRESIDENTE: El serior Diputado Pedro Jos& Arteta.---
EL H. ARTETA MARTINEZ: Senor Presidente, mis bien un interro
gante scbre esta modificacibn. Quisiera conocer por qué, al-
alternativamente la representacién del sector industrial e -
igualmente que la pegqueha industria? Mis bien en homenaije a-
la pequefna industria, yo plantearfa que, la "creacifn de la-
vocalia represente permanentemente a la Pequefha Industria" -
porgue si la Federacidn de Clmaras Industrf&}es del Ecuador,
tiene un representante permanente, y en homenaje a la justi-
ci&a gue debe darse al sector de la Peguena Industria, debe -
ser por esa misma razdn en forma permanente, y no...--——----=
EL SENOR PRESIDENTE: Senor Diputado Arteta, le ruego concre-
tarse a hacer su observacifn; no estamos en debate. Es lectu
ra y observaciones para la primera:por favor...======rm=e=a=
EL H. ARTETA MARTINEZ: Por eso, si usted no me %8 escuchado;se
rnor Presidente, lamento mucho. Mi observacifn es la siguien-
te: La creacidn de la vocalia para el sector de la pequena -
industria, en lugar de gque sea "alternativamente", con la Fe
l deracibn de Cémaras Industriales. Concretisimamente.--—-----
EL SENOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias. El sefior Diputado -
Serrano, tiene el uso de la palabra.-—=s—cmeccecccccoamccscn=-
] FL 4. SERRANO SERRANO: Gracias, sefior Presidente. No es tan-
cierto que este artIculo tenga un s6lo inciso. Sugiero gque -

diga el articulo: "Sustitfiyase el Gltimo inciso del Artfculo




CONGRESO ORDINARIO pGQ 35

seig de la Ley de Servicio Ecuatoriano de Capacitacibn Profe
siocnal, por el siguiente. No Articuls "zexto".En derecho sa-
bemos gque no se dice sexto ni sé&ptimo; los nfimeros son: uno~
dos, tres, cuatro, cinco,seis y sigue la numeracifn; eso es-

en todos los cbdigos. Entonces no se llama Artfculo "sexto",
S5ino Articulo "seig" . mmmmm e ————————————

EL SEROR PRESIDENTE: El senor Diputado Enrique Delgado.=-----
FEL H. DELGADO CCPPIANQ: Sehfor Presidente, mi observacién era
casi igual a la observacifn efectuada por el Diputado Pedro
José Arteta: gue se crearen las dos vocalfas: de la indus--
tria v de la Pequeifia Industria.—===—=rmccrccrcarmacrecneens
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Fausto Moreno, tiene
el uso de la palabra.-=—==-=—cr o e e
EL H. MORENO SANCHEZ: Era la misma observacibdn que hizo el-
Diputado Serrano, senor Presidente.--——-—-————==-—--——mm——-
EL SERQOR PRESIDENTE: El Diputado sefior Cueva.,-—====—=======
EL H. CUEVA JARABMILLO: Sefior Presidente, la razfn por la =--
cual no consta un vocal expresamente por la Pequefia Indus--
tria, ademas del representate por la industria, es un acuer
do existente entre las Célmaras de la Pequefia Industria y --
las CAmaras de la Industria, para no hacer crecer el Direc-
toric y para mantener una politica coherente como en todcs-
los otros organismos. 5i nos ponemos a multiplicar el nGme
ro de representantes de la Pegquena Industria y de la Pegue-
fia Industria en todos los organismos en gue estén represen-
tados, tendrilamos una complicacifn burocrética realmente --
grave. Y PFabiendo un acuerdo de los interesados, o© sea, ==
los pequeﬁﬂa industriales son los que manifiestan la wvolun-
tad de gue sea un representate alterno, porgue es0 les per-
mite mantener una mejor relacibn con sus compehfercs de acti
vidad que son los industriales, y ellos np piden wun vocal -
aparte, sino mantener la coordinacidn necesaria con el vo--
cal de la industria. Eso es, sefhor Presidente, la razbn, y-
creoc que nosotros debemos complacer a un gremio gue conoce-
profundamente cuales son sus necesidades. Tal vez por hacer
les un favor muy grande, les vamos a hacer un mal favor. Es
mejor, sefnor Presidente, mantener la reforma tal como estd-
proyectada, porque esta reforma es la consultada con la Fe-
deracibn Nacional de la Cémara de la Pegquena Industria. Gra
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cias, senor Presidente,««-cccc—crcocmcen—a e e e e i o
ELL SEfDR PRESIDENTE: El senor Diputado Carlos Feraud.-—-=-=«~--
EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, sehfores diputados: La -
Lev del SECAP consignar que deben haber dos representantes -
‘de los empleadores. Los empleadores tienen gue ser del sec--
tor industrial, porque la mano de obra que prepara el SECAP,

es para el sector industrial y nada més; no para el sectcr -
comer~ial ni ninglin otro sector. Por esa razdbn a mi me parz-
ce gue es precisco reformar el apartado f) del Articulo seis,
en el sentido de gue los dos representantes de los empleado-
res serfin uno de la Peguefia Industria y otro de la gran in--
dustria, no sé si é€sté bien empleado el té&rmino "gran indus-
tria, pero en todo caso esta es la idea. Y tambi&n, natural-
ménte, el iltimo inciso, para decir gue un representate del-
gsector industrial ser8 nombrado por la Federacibn Nacional -

. de Cdmaras Industriales v el otro por la Federacidn Nacional
de la Peguena Industria. De esa manera gueda exactamente el-
mismo nlmero de integrantes, el Directorio no altera el equi
librio gue debe haber empleadores-trabajadores, y se sehala-
-ﬂ con claridad;ambos representantes de los empleadores deben -
provenir del sector industrial, uno de la peguefa industria-
y el otro de la gran industria.,-—-=—-—=r—-sermeemme e mn e
EL SEROR PRESIDENTE: El sehor Diputado Davalog,--==~===—-—===-
EL H. DAVALOS ARROBA: Senor Presidente, sobre crear una vo-=-
calia mds, creo que no es conveniente justamente para no des
truir el egquilibrio entre la parte patronal yv la parte de =~
los trabajadores. En cuanto al articulo mismo, sefior Presi--

dente, sefiores legisladores, tengo una inguietud: Parece que {
al ponerse "alternativamente", y luego "pudiendo ser reeléwi-
do", gue hay contradicifn. De tal manera, gue la Comisién es
tudie este particular.=-——==s—rremrr e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sin més observaciones, artfculo siguien
ta, sefior SecretariQ.=—=——=c—mmemmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 2.- "Las presentes reformas en
trarfin en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en

el Registro Oficial” . .=—-==—=smmee e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo; si no hay +
observaciones, los Considerandos, sefor Secretario.=—=—=——===

EL SEROR SECRETARIO: Dicen lo siguiente, sehor Presidente.--
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"El Congreso Nacional. Considerando: Que mediante Decretp ==
Supremo 2928 expedido el 6 de octubre de 1978 publicado en -
el Registro Oficial 694 de 19 de los mismos mes y ano, se ex
pidid la Ley de Servicio Ecuatoriano de Capacitacibn Profe--
sional SECAP; Que de conformidad con lo dispuesto en el lite
ral f) del Articulo 6 de la citada ley, integran al Directo-

rio de SECAP, dos representantes de los empleadores, uno de-
los cuales deberi ser del sector industrial; Que el sector -

industrial se integra con dos subsectores, el uno representa
do por la peguefia industria y el otro por la gran empresa industial -
de conformidad con las definiciones contenida?® en las leyes

de Fomento de la Peguena Industria y de Fomento Industrial,-
regpaectivamente; vy, En uso de las atribuciones gue le otor-
ga el Articulo 66 de la Constitucibn Politica.- Expide las si

guientes reformas a la Ley de Servicio Ecuatoriano de Capaci
tacidn Profesional" .===-——crmm e e e

Siendo las 19H30, reasume la direccidn de la Sesibn el sefior
Presidente Bltl lare == — = s e e o e e e e e e o e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. S5in observaciones. Pa

se a la Comisibn de lo lLaboral y Social, con las observacio-
nes. El siguiente punto del Orden del dia.~=—=-===scmmemeu==-

v

EL SEROR SECRETARIO: El siguiente punto. Lectura del Provec-
to de Reformas Constitucionales.- El texto del proyecto...--
EL SEfOR PRESIDENTE: Un momento , senor Secretario. El1 sefor -
Presidente de la Comisifn de Asuntos Constitucionales, que -
se digne exponer los fundamentos de las reformas propuestas.
EL H. LUCERO BOLAfOS: Sehor Presidente y sefiores legislado--
reg: La Comisifn de Asuntos Constitucionales gque tengo el ho
nor de presidir, estd compuesta e integrada por casi todos -
los partidos politicos o por todos los partidos representa--
dos en este Congreso Nacional; porque era v es interés del -
Parlamento buscar desde los inicios, es decir desde la con--
formacifn de la Comisifn, el mSs amplio consenso para la a--
probacién de las reformas a la Constitucifn Polfitica del Es-
tado, supuesto gue estas reformas estln spdetas a un trd3mite
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y & una mavorfa especial para su aorobacifn. Sefior Presiden
te: La Comiegifn en sus inicios dio un primer naso, que fue- +

el de realizar sobre temas concretos escogitados nor la vro
npia Comisibn, realizbd una amplia consulta a los partidos --
politicos sin escepcifn, al Gobierno Nacional, a las dem&s-
Funciones del Estado, a las universidades, a los organismos
sindicales y de trabajadores, a las organizaciones de campe
sincs, a los ex-Mandatarios del pafis v a todas aquellas per
sonalidades e instituciones gqgue podrianiaportar con sus lu-
ces v conocimientos a la mavor estructuracidén del Provecto-
de Reformas Constitucionales. Querla ademds la Comisifn, co
nocer, establecer una esnecie de termfSmetro volitico de lo-
gue estd pensando el pals a través de sus diferentes orga--
nizaciones y partidos politicos, acerca de temas gque son o=
fueron de actualidad. Algunos de ellos han sido una vez mis
ratificados en los conceptos anteriores gque polfticamente -
tenfia la mayoria nacional, otros han merecido una revisifén-
de posiciocnes, como puede observarse de la documentaci&n --—
que hemos entregado oportunamente a la Presidencia del Con-
greso MNacional, Sehor Presidente, de los resultados de esta
consulta, presentamos al Presidente del Congreso Nacional,-
el primer informe, va gQue esta consulta v ese informe lo van-
a servir hasta para la elaboracion del provecto definitivo.
En este informe se consignaron ¢ se condensaron en forma es

tructurada, en forma organizada todos v cada uno de los cri
terios gque las diferentes organizaciones v personalidades -~
consultadas emitieron en relacifn asimismo con los diferen-
tes temas que contemnlaba la agenda de la consulta, gueria-

mos detjar un registro histérico legislativo en-el Parlamen-
to Naciomal, acerca de las posiciones, acerca de los pronun
ciamientos gque hicieron los diferentes partidos v organiza---
ciones, personalidades consultadas acerca de los temas gque-
habfan sido materia de tales pronunciamientos. ¥ desgpufis de
entregar ese proyecto © ese primer informe, entonces la Co-
mi=sifn procedif a elaborar un borrador de Proyvecto de Refor
mas Constitucionales, ese borrador tambi&n fue difundido.--
oportunamente para que sobre &1 se dieran las m&s amplias -
opiniones. Indigué que habiamos nosotros realizados una con
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| sulta sobre temas gue fueron previamente escogidos, pero na-
| turalmente dejamos abierta la puerta para que aquellas orga-
. nizaciones y personalidades consultadas pudieran no sblo pro
nunciarse sobre los temas que nosotros enviamos, sino ademis
gobre cualquier otro gue a su juicio tuvieran la importancia
de merecer la -introduccibn en un posible Proyecto de Refor-

mas Constitucionales; es decir, no habfa, =-como no podia ser I
de otra manera- una rigidez absoluta, una rigidez matemiti-~-
ca, en los temas consultados, sino que habia mis bien elasti
cidad para gue las organizaciones pudieran pronunciarse con- I
toda libertad sobre los temas de la agenda, pero ademis so0--
bre otros gue ellos considerasen de importancia para intro=-
ducirlos en log2 Proyectos de Reformas. Sehor Presidente, he-

mos elaborado en definitiva, un proyecto gue consta de doce-
articulos de reforma y una Disposici®n Transitoria. Una pri-
mera reforma gque sugerimos al Parlamento ecuatoriano, se re-
fiere a la conveniencia de gue los nombramientos de cargos -
o representaciones, de periodo fijo, cualquiera gue sea la -
fecha en que se hubiera realizado e1 nombramiento, termine -
con la fecha en gue concluye el mandato del Presidente de la
Repiiblica. Esto nos parece conveniente, nos parece saludable
para la mejor marcha de la democracia ecuatoriana. Se Excép-
gionarfan de esta regla solamente a los nombramientos ¢ fun-
ciones & eleccibn popular y a los que corresponden a la Fun~
¢ibn Jurisdiccional. En segundo lugar, sefior Presidente, no-
sotros estamos sugiriendo la reeleccifn inmediata de los di=-
putados gque forman el Congreso, gue forman el Parlamento E--

cuatoriano; porgue este tema recibif el m&s amplioc consenso,
tuve la mi&s amplia aceptacidn en los partidos politicos, en~
las organizaciones vy en las personalidades consultadas. Na--
turalmente gue hubo una gue otra opinidn aislada en contra -
de la reeleccifin inmediata, habida cuenta de que en este mo-
mento la Constitucidn de la Repfiblica reconoce la reeleccibn
l de los diputados; pero le reconoce condicicnada al paso del-
periodo, al transcurso de un perfodo por lo menog. De tal ma
nera gue no es gue estamos nosotros estableciendo el princi- 1
pio de la reeleccidn, que esté ya consagrado en la Constitu-
cidn actual de la Repiiblica, pero condicionado -repito- al -

transcurso de un pericdo. Lo gue estamos haciende ahora es -
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eliminadd ese condicionamiento para gue la reeleccidn pue
da ser inmediata para los diputados que conforman el Congre
so Nacional. En favor de esta reforma constitucional abonan
los argumentos de que la Ekperiencia del congresista, redun
darfas en eficacia legislativa, el legislador hace una espe-
cie de carrera o de profesionalizacifin legislativa, lo cual
acarrearfa mayor eficacia para las tareas parlamentarias y- +
para la formacién de los cuadros politicos de los diferen--
tes partidos para la eventualidad de afrontar hacia futuro-
las tareas del Gobierno. Hemos tenido en cuenta también, --
gue la reeleccibn de diputados, de representantes al Parla-
mento, ha sido en el pasado una tradicifn constitucionalis-
ta en nuestro sistema democr&tico y republicano; mi8s bien -
la no reeleccifn de diputados, la no reeleccidbn inmediata,- f
ha sido una excepcidn. Sefior Presidente, en relacidn con es
te tema, y asi lo comsigna la comisidn en su Exposicidn de-
Motivos, se ha presentado dos criterios, tanto en el seno -
] de la Comisidn como en las respuestas gue nos dan los orga- *
nismos que fueron consultados; Y e€s en relaciOn con la opor
tunidad de la aplicacién de esta norma. Algunos piensan gue

l la jurisdiccidn que estamos sugiriendo como reforma consti- I

tucional, deberfa entrar en vigencia también inmediatamente
después de aprobada, si es gue asi se pronuncia el Congreso
Nacional; vy otros c¢riterios consideran gue deberfa aplicar- |
se esta norma de la reeleccibn inmediata de los diputados, -
‘después de gue pase este perlodo legislativo, para lo cual-
seria indispensable entonces, introducir en el proyecto una

Disposici®n Transitoria que asi recoja este criterio, %l Con
greso Nacional, en todo caso, tendrd la palabra sobre el --
pronunciamiento final, recogiendo uno de los dos criterios=

gue la Comisibn los hace constar en su exposicifn de Motimos
. oqie lecorresponde a lo recogido en la consulta. Senor --
Presidente, atendiendo también la aspiracibn de amplios sec
tores ciudadanos como el de maestros vy empleados pGblicos -
en general, gue consideran gue en la actual Constitucibn --
existen normas o requisitos demasiadamente exigentes para -
que ellos puedan formar parte del Congreso Nacional, ya que
se les exige la renuncia definitiva @ su cargo Con seis meses
de anticipacidn, yva gque en caso contrario estarfan inclui--
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dos en la prohibicidn constitucional para ser candidato al
Congresc de la Repfiblica, la Comisibn ha acogido este plan
teamiento y en adelante los empleados pfiblicos y los maes-
tros; es decir aguellos que son de libre nombramiento y re
mosifn, podrian ser candidatos a la Legislatura ecutoria-—-
na, si solicitan licencia sin sueldo por el tiempo de seis
meses anteriores a la eleccidn, eliminando la prohibicifn- L
| o el reguisito de exigencia gue actualmente contiene la --
correspondiente norma consitucional en su Articulo cincuen
ta y nueve me parece. La experiencia legislativa, senor --
Presidente, ha demostrado que es bastante discutible por -~
lo menos, guiza inconveniente que la facultad de codificar
las leyes sea una facultad, como lo es ahora exclusiva del
Plenaric de las Comisiones Legislativas. Este trabajo de -
codificacibn de las leyes es de trabajo eminentemente t&c-
nico, por consiguiente la Comisibn se ha pronunciado por-=-
gue la facultad gue ahora es privativa para codificar las-
leyes y gque radica en el FPlenario de las Comisiones, pase-
desde el comienzo hasta el final en forma definitiva a la-

Comisifn de Codificacibn. Esa comisibn tendria que respon-
sabilizarse de esta tarea desde el comienzo hasta el final,
con la sola obligacibn de presentar después de la codifi--
cacidn de cada Ley, un informe al Plenario de las Comisio-

nes legislativas o al Congreso de la Repfiblica, en su caso.
Creemos gque esta reforma asimismo resultaria saludable pa-
ra la eficacia del trabajo legislativo. Nos consta a los -

diputados, como a veces hemos tenido gue pasar diez, guin-
ce dias v hasta tres semanas en la codificacién de una so-
la Ley; vy gque realmente los que atienden, los que se reg--
ponsabilizan hasta el final de ese trabajo, son los inte-- r
! grantes de la Comisifn de Codificacién. Ya gue los otros =
-i diputados se encuentran hasta cierto punto desproveidos de
| los elementos indispensables para poder participar en una-—

forma mis eficaz v gquizd mis responsable en una tarea de -
codificacibn. Cuando se codifica una Ley gque tiene mis de-

mil articulos, por ejemplo, v se dice gue estd vigente el-
Artfculo ochocientos cuarenta, por citar un ejemplo, sola-

mente los legisladores que participaron en ese trabajo de-
la codificacibn de esa ley, pueden tener la seguridad o --

&
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o por lo menos la certeza de que eso es asi; los demfs le-
gisladores gue no han participado en este trabajo técnico-
de codificacifn, tienen gue confiar plenamente en la pala-
bra y en la acci®dn desplegada por los integrantes de la --
Comisién de Codificaclifn. Por eso es gue nosotros creemos~
gue esa Comisién debe encarftarse de esa tarea gque ahora --
pertenece exclusivamente al Plenario de las Comisiones Le-
gislativas. En cambic, sehor Presidente, creemos gue &5 —-
también una reforma saludable aquella de encargar al Plena
rio de las Comisiones Legislativas, la facultad de aprobar
los Tratados y Convenios Internacionales; facultad gue aho
ra es exclusiva del Congreso Naciconal. En receso del Con--
greso Nacional, esata facultad deberfia tenerla tambié&n el-
Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, con la finalidad-
de que los Convenios y los Tratados Internacionales puedan
ser aprobados mis oportunamente, si el t&rmino es adecuado
A wveces hemos tenido en este Congreso Nacional, gue apro=--
bar Tratados y Convenios Internacionales gue datan desde -
hace muchisimo tiempo atrés, y gue no han sido aprobados -
en tiempo oportunco. Creemos gue esta reforma también con--
tribuirfa de la mejor manera a atender esta clase de pro--
blemas. No es que puitamos al Congreso Nacional la facul--
tad de aprobar los Tratado- y Convenios Internacionales, -
sino gque en receso del Congresoc Nacional extendemos esta -
facultad al Plenario de las Comisiones Legislativas, asf -
como se ha extendido la facultad de legislar en receso del
Congreso, al Plenario de las Comisiones. Si esa facultad -
que es tan importante, la de legislar, se ha extendido al --
Plenario, cOmo no extender también la facultad de aprobar-
Convenios y Tratados Internacionales. Senor Presidente, --
uno de los problemas que ha vivido este Congreso y 1los an-
teriores Congresos desde 1979, ha sido aquel de la falta -
de su Ley Org&nica para el funcionamiento de las tareas =-
parlamentarias, para el desenvolvimiento de las tareas con
gresiles; este ha sido hasta pretexto para gque se ahonde -
lo que se ha denominado la pugna de paderes entre la Legis
latura v el Ejecutivo. Cuando el Ejecutiveo ha guerido boi-
cotear las tareas del Congreso Nacional, sobre todo inte--
rruﬁpir o dificultar las sesiones de un Congrese Extracrdi
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nario, pues nos ha enviado la tarea de aprobar la Ley Or-
génica de la Funcibn Legislativa, o nos ha convocado para
ello. Senor Presidente, la tradicifn del Congreso ecuato-
riano ha ido m&s bien por el camino de que las tareas del
Parlamento se han regido no por la Ley, sino por un Regla
mento Interno, y esa tradicidn ha sido recogiida Gltimamen
te por importantes criterios de legisladores que forman -
este Congreso Nacional, y gque son partidarios no de que =
se¢ apruebe una Ley, sino un Reglamento Interno perfecta--
mente emtructurado al cual el Parlamento Nacional sujeta-
ria todas sus actividades y toda su normatividad. La Comi
§iSn ha estudiadc con todo detenimiento este problema y -
se ha pronunciade a la postre por esta proposici®n nueva-
para eliminar de la Constitucibn Politica actual aquella-
exigencia de que el Congreso Nacional dictard su propia -
Ley para el cumplimiento de sus tareas especificas y cam-

biar a esa norma por la de gue expedird su Reglamento In-
ternc, y a ese Reglamento sujetari todas sus actividades- |
y toda su normatividad. Benor Presidente, en el Articuloe-

sesenta v c¢inco de la actual Constitucibn Politica vigen-
te, existe la facultad que tiene el Presidente de la Repd
blica para presentar proyectos de ley en materia econdmi-
ca, calificados por &l mismo como urgentes. La Comisibn -
considera gque esta facultad gue tiene el Presidente de la
RepGblica, es una facultad fatal para la marcha del pais=-
vy de la democracia, para la solucifn de los problemas de-
esta indole. Pero, sehor Presidente, a fin de evitar los-
abusos que se han cometido y que pueden seguirse cometien
do en base de esta norma que bien aplicada resulta -repi-
to— saludable para la marcha del pais, la Comisidn ha as-
tablecido tres limitaciones: la primera, que el Presiden-
te de la Repfiblica no podrd presentar un proyecto de esta
naturaleza al Congreso Nacional o al Plenario de las Comi
siones Legislativas, mientras no se haya concluido el tri
I mite de un proyecto anterior de esta misma clase. Porgua=-
1o gque hemos venido observando con cierta frecuencia, es-

gue se envia no solamente un proyecto calificado de urgen

te yv gue tiéne inc¢idencias en materia econbmica, sind gue

se envian varios proyectos para interrumpir las tareas --
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mis bien del Congreso Haéiﬂnal. La sequnda limitacitn es -
la de gque cada provecto de ley de esta naturaleza debe re-
ferirse a una sola materia especifica, poracue también se -
-ha utilizade este mecanismo, y em un provecto de lev se ha
enviado no solamente un provecto sino. diez* wocho, "seis pro
" yvectos raferentﬁs a diferentes m&terlas* vV una tercera 1i="~
mitacifn es que, si estando reunido un Congreso Extraordi-
nario, el Presidente de la Reptiblica enviara un provecto -
de esta naturaleza, el Congreso extraordinario modri cono-
«cerlo inmediatamente aungque no hava constado en la agenda-
de convocatoria a las sesiones Extrﬁﬂrdinarias, asi se &v£
taria tambidn en el Ejecutivo, el Presidente de la Repl-~-
blica pretenda boicotear las tareas del Congreso Hacional,
como ha ucurriﬂn lamentablemente en el pasado. Ha estado-
reunido un Congreso Extraordinario con una agenda especffi
ca, la norma constitucional disnmna que el Congreso ExXtra-
ordinario no puada:salirse de los [:rlmtns de esa agerda especifica; pe-
ro €l Ejecutivo nos ha emviado un orovecto de esta raturaleza, y en-
- tonces cuando el Congreso ha querido conocer ese provecto calificado
"dé urgente por el Presidente de la Repfiblica, el propio —-
Presidente ha dicho: no pueden conocer el p-ovecto porgue-
eso es ¥iolatorio de la Constitucidn ya gue no consta en--
‘- la agenda para la cual fue convocado' el Conireso Extracer--
dinario. Y cuando el Congreso guiere clausurar sus sesio-——
nes para atender el reqﬁerimientu legislativo del Presiden
te de la Reptiblica, tampoco se le permite, porgque ze ha ar
qumentﬂdﬁ qﬁe mientras no teimine con todos los puntos de-
la aqeﬁda el Congreso no puede dar vor finalizadas sus la-
bores. Sefior Presidente, un clamor que es sentido por el -
pueblo ecuatoriano y no solamente pﬁr la Funcibn Jurisdic-
cional, se refiere a la falta de recursos econbmicos de -
esta Funcibn del Estado, para cumplir de 1l¢ mejor manera -
con la tarea de administrar.justicia para el pueblo ecuato
riano., A este hecha de la falta de recursos econbmicos se-
ha vinculado o se preteride vincular inclusive problemas de
honestidad o de deshonestidad dentro de la Funcifn Juris-—-—
diccional. La Comisidn ha recogido un nlanteamiento impor=-
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tante gue se ha hecho en este sentido, v h: propuesto impor
tante que se ha hecho en este sentido, v ha propuesto una -

reforma por medio de la cual se estabilizar4 la obligacién-
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constitucional de gque en el Presupuesto del Estado conste
por 1O menosS recursos que Eignifiquﬂn el dos por ciento -
de los ingresos corrientes del Presupuesto General del Es
~ tado en cada afio. con el objeto de que esta sea una base-
e o @@ r 2€UT SOS - econbmicos firme, estable, desde la cual pue;
da partir el financiamiento de las actividades de la Fun-
eibn Jurisdiccional. Esto no gquiere decir que este dos --
por ciento sea suficiente. para las tareas, para el finan-
ciamianta de las tareas de esta Funcidn del Estado; esta-
. e w228 una.base reconocida en la Constitucidn, los demds in--
grasos que pueda recibir la Funcidn Jurisdiceional, queda
rfian también en su beneficio. Perc yo creo que si seria -
- un gran respaldo de gue conste en la norma constitucional
esta garantia —-digamos- de los recursos, gua par lo menos
deberfan constar en el Presupuesto General del Estado, en
‘favor de la Funcifn Jurisdiccional. Sefor Presidente. a -
la Conisién como-a la mayorfa del pueblo ecuatoriano le -
ha ﬁhrecida muy clara la disposicgidn del literal a) del - k
o imee. oo Articulo.setenta .y coho de la.Conbstituci®n, cuando . dice =
que el Presidente de la R&pﬁblica'tiene entre sus facul-- -l
tades o atribuciones la de cumﬁlir y hacer zcumplir la ---
Constitucibn. Perco lamentablemente esta facultad‘ha sido- . q
gfstgrgionaﬁaé y a pretexto de hacer cumplir la Constitu-
cidn el Presidente de la Rep@blica ha invadide las demis-
Funciones del Estado, ha atropelladc al Congreso Nacional,
ha atropellado al Tribunal Supremo Electoral, ha atrope--
llado al Tribunal de Garantias Constitucionales,ha atrope
llado a la Funcidn Jurisdiccional y a otros organismos =--
del Estado. Sefior Presidente, nosotros creemos que debe -
_ guizéd puntualiz&rsa con mayor claridad y okjetividad para
) que a nadie en el futuro se le ncurra'qué a pretexto de -
aplicar o de hacer cumplir la Constitucidn, tiene.gue —-—-
atropellar a las demds Funciones del Estado. Esta facul--
tad de cumplir la Constitucidn de la Repiblica por parte-
l del Presidente de la Repiblica, debe circunscribirse so--
lamente, como es cbvio, a la Funci6n Ejecutiva. Pero &1 -

no pueﬁe venir a hacerle observaciones a pretexto de ha--
cer cumplir la Constitucibn, al Congreso de la Replblica;
porque es al revés el sistema consagrado en la Constitu-- -

- ________.__—_‘-__-__—__—-—-‘_-h-——-——lﬁhﬂ
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Faltan dos minutos, Honorable Diputa-
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EL H. LUCERO BOLAROS: Si, sefior Presidente, vov a concluir
ya. De tal manera gue circunscribirnos al &mbito de la Fun
cibn Ejecutiva. Senor Presidente, otrd problema gue noso--
tros afrontamos en estas reformas e: el rélativo al vacio-
que hemos encontrado cuando falta definitivamente el Vice-
presidente de la Repfiblica. La actual norma constitucional
sefiala que el Congreso de la Renfiblica, en ese caso, ten==-
dri que nombrar al nuevo Vicepresidente de la Repfiblica, -
vero no indica la forma, el mBtodo o el mecanismo como hacerlo; v es-
to puede eventualmente' llevar serdos nroblemas no solamente al Gobier
no sino a la democracia ecuatoriana, No cabrfa, por eiemlo, que si -
falta el Vicepresidente de la Repfiblica, al Connreso Nacio-
nal se le ocurre poner un segundo Mmndatario cque sea un enemigo
del Presidente de la Repfiblica, de quien dirija los desti-
bos de la Nacidn. Porque eso pondria en peliqro las estabi
lidad no s6lo al Gobierno sinc de la Democracia, ¥y nor --
230, recogiendo también algunas opiniones dmportantes al -
respacto, la Comigifn sugiere en &1 provecto, que el Vice-
presidente, en este caso, sea elegido de una terna enviada
por el Presidente de la Repfiblica., En relacién con el Tri-
bunal de Garantfas Constitucionales, hacemos dos propues--
tas concretas: la primera, que el Tribunal de Garantias ==
Constitucionales sea un organismo de fltima v definitive -
instancia, de tal manera que sus rescluciones cuando sus--
penden la wigencia de la norma constitucional, no oueden -
venir, como ahora, al Congreso Nacional; poraue ahi se --
diluve completamente la funcibn orimordial del Tribunal de
Garantias Constitucionales. ¥ la sequnda es, gue se unifor
me los requisitos aque deben reunir los miembros del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales, que deben ser los mis--
mos gue se exigen para ser Ministros de la Corte Sunrema -
de Justicia, con excepcifin del renresentante de los traba-
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jadores, que deberfn reunir los requisitos de ser ecuatoria

mps v estar en goce de los derechos de ciudadania. Senor =
Presidente, estas son las reformas gue la Comisién ha ela-




PETIR TS R R S N CONGRESO ORDINARIO Qg 47
. A =P~ -t s L Bt S TSI el et e L Sl SRR

borado en su proyecto. Estamos ©onscientes, y con esto voy
a concluir ya, sehor Presidente, y perdSneme gue me haya-
alargado un poguito por la importancia del tema. Estamos-
conscientas  de que se puede hacer una reforma constitucio-
nal un poco més amplia quizf, pero sefior Presidente, la -
Comisidn ha tenido que sacrificar esa aspiracién de hacer
una reforma constitucional mucho m&s amplia, gue contem—-
ple otros temas gue segiramente no estd&n contemplados en-
este proyecto, en aras de hacer viable el Proyecto de Re-
formas Constitucionales, en aras de buscar el mis amplio-
conseénso para que las reformas ouedan ser aprobadas por -
este Congreso y por el Presideﬁfe de la Repfiblica. No nos
olvidamos que existe una -reformacidn tan heterog&nea en -
el Congreso Nacional, gue dificulta la aprobacifn de un -
proyecto de esta naturaleza. No nos olvidemos que la Cons
titucibn exige una mayorfa especial de cuarenta y ocho vo
toa favorables de los setenta y un diputados gue compone-
mos el Parlamento, para la aprobacitn de cada una de lag-
reformas; v no nos olvidemos gue tenemos un Presidente de

la Replblica, de una conducta suigé&neris en cuanto a la -
aprobacibn o aplicacifn de las normas constitucionales. -
Vamos a tener que presentar estas reformas consitucicna=--

les a la aprobacidn, en definitiva, del primer violador -
de la Constitucibn, vy esto tambi&n lo hemos tenido en -~--
cuenta, senor Presidente. Aungue nosotros en la Comisifn-
no podiamos guiarnos por criterios conyunturales, sin em-
bargo han sido tan reiteradas las actuaciones de un sec--
tor y de otro sector, y sobre todo el Presidente de la Re
piblica, gue no ha habido mis remedio gue referirnos de -
alguna manera a esto. Gracias, sehor Presidente, por ha--
berme permitido explicar aunque muy suscitamente la moti-

vacidn de este proyecto,==——mmmem s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a la lectura, del proyecto.-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, la lectura del pro 1

yecto dice asi.~ "El Congreso Nacional.- Considerando.- -
Que es necesario introducir ciertas reformas a la Consti-
tucifn Politica del Estado encaminadas a fortalecer las -
instituciones de la democracia y a delimitar el campo de=-
sus atribuciones; y,.- En uso de las facultades gque le -~
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concede el Articulo 143 de la Constitucién Politica.- Expi
de las siguientes reformas a la Constitucifin Politica del-
Estado: .- Articulo 1l.- A continuacidn del inciso primero -

L]
I
]

~.del Articuleo 41 anddase uno que diga: "Podc nombramiento -
de cargos o representaciones de perfodo fijo, determinados
en la Constitucifn o en las leyes, excepto los de eleccién
popular y los gue correspondan a la Funcidn Jurisdiccional,

S S S S —

cualguiera gue sea la fecha en que se hubiere realizado el
nofmbramiento, terminari al concluir: el perfcdo constitucio-
nal del Presidente de la Repfiblieca".- Articulo 2.- En los-
'-'“"‘**’"ihﬂiﬂﬂﬁ-ﬁrimern y Segundo del Articulo 57 suprimase las -
expresiones:.— "después de un periodslegislativo".~ Articu
10 3.- A continuacidn del literal b)) del Articulo 58 anid—-
dase lo siguiente: "Sinembargo, podrén serlo si solicitan-
licencia sin sueldo por este mismo tiempo, licencia que de
hefﬁ renovarse por el tiempo gue el empleado piiblico ejer-

7a la funcidn,' en caso de resultar elegide".- Artfculo 4.-

. i o e Sy
[

-Sustitﬁyase el inciso @ltimo del Articuloc €0 por el siguien

te: " Se constituir§ tambi&n la Comisi6n Leaislativa de Co--
" dificacifn ton siete diputados, 13 misma gua tendrd a su ==

carqo la codificacitn de leves, debiendo prasentar al Con-—-

greso Nacional o al Plenario de las Comisicnes Legislativas

ensu caso, un informe referente a cada ley —odificada. Rsta
: Comisién no formaré parfe-del Plenario de las Comisiones =-
; Legislativas”".~ Articulo 5.- El Artfculeo 61 dird: "Para el=-
§ cumplimiento de suﬂ'lhbures v de las Comisiones Leqilétivaﬁ,
1 el Congreso exXpedird su Rquamehtu“.- Articulo 6.- Al Arti-
culo 65 afddase un inciso que diga:.- "El Presidente de la-
RepGblica no podra pIEEEntéf un mrovecto de lev de esta na-
turaleza mientras el Congreso Nacional o 21 Plenario de las
comisiones Leqgislativas, en su caso, no hubiese conclufido -
el trimite de otro anterior o no hubiere transcurrido el =-
plazo de quince dfias al aque se refiere el inciso 4 de este-
articulo. Cada provecto de lev de esta clase ovodrd referir-
se- finicamente a una sola materia, Si estando reunido el Con ;

agreso en sesiones extraordinarias se nresentare un provecto
_ de esta naturaleza, el Congreso nbodri conocerlo inmediata--
;I._ mente aungue-no hava constado entre los asuntos de la convo
- catoria® .- hrticﬁlu 7.~ Al Articulo A6 anidase un inciso --

L] - .
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gue diga: "De igual manera, el Plenario dz2 las Comisiones
Legislativas, en recesoc del Congérsn, podrd aprobar o desa
probar los tratados pfiblicos v demis convenciones inter--
nacionales" .- Articulo 8.~ A continuacién de la nalabra =
"analfabetismo” del inciso dltimo del Articulo 71, ahadase
lo siguiente: "y no menos del dos por cinzto para la Fun-
cidn Jurisdiccional".- Articulo9.- El litnral a) del Ar-
ticulo 78:.- "“Cumplir v hacer cumplir la Constitucidn --
dentro del &mbito de la Funci®n Ejecutiva, asf como las -
leyes, decretos v convenios internacionalas",- Articulo -
10. A continuacifn de la palabra Constitucidn del Articu-
lo B3 an&dase lo siguiente.- ", de una terna que para el-
efecto enviard el Presidente de la Reofiblica".- Articulo-
11. Reempldcese los incisos sexto y séptino del Articulo-
| | 140 pvor el siguiente. -"Para ser miembro del Tribunal de -
Garantias Constitucionales, en representacibn de 1;5 Fun-
ciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial, de la ciudadania
v de las Cémaras de Produccidén se establecen los mismos -
requisitos que se necesitan para ser Ministro de la Corte

———— e .

Supremade Justicia. El representade de lcs trahaiﬁdmres -
éumplir& los reguisitos de ser ecuatoriaro v hallarse en-
goce de los derechos de ciudadanfa".- Articule 12, Ref6y-
mase el numeral 4 del Articulo 141 de la siquiente forma:
"Suspender, total o parcialmente, en cualquier tiempo, de
oficioc o a peticidn de parte, los efectos de leyes, decre
tos, acuerdos, reqlémentas, ordenanzas o resoluciones gue

fueron inconstitucicnales por la forma ¢ por el fondo. La
reaaiuciﬁn del Tribunal no tendri efecto retroactivo®. --
Disposicifn Transitoria.- Los actualeslmiembrns del Tribu
nal de Garantfas Constitucionales durard en sus funciones
el tiempo para el que fueron elegidos". Fasta ahfi el texto.
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Morillo.—-=-——=———-—-—-—-
EL H. MORILLO VILLARREAL: Gracias, senor Presidente. Para
la Comisifn, querfa indicar gue habia presentado una refor
ma a la Constitucidn en el Articulo once, que trata Esnec£

ficamente de la nacionalidad, migraci6n v naturalizaciln -

de ios ecuatorianos residentes en el exterior. Por lo tan-

to, rogarfia a la Comisibn, que'cuando gse trate de las re--
formas a la Constitucién, se incluva la reforma aque hahbhia
solicitado. Gracias, senor Presidente, -~ —r-rocemmmeam—e——
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Verduga.-—-——=-—-——cm—m——eweae——
EL H. VERDUGA VELEZ: Como una cbservacibn aeneral a la Ceo
misibn, sehor Presidente, que tome en consideracifn un -~
proyecte de Reformas Constituciconales, presontado por el-
Diputado Andrés Vallejo, particularmente en dos aspectos:
la conformacidin de la Corte Suprema de Justicia, y el —~--
perfodo de duracién del Presidente del Congreso. En Secrg'
taria del Congreso reposa ese provecto.—-———rscmmommacne—-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Baca.-=—==ve=smeccecaceaaa-
EL H. BACA BARTHELOTTI: Sefior Presidente, en la lfnea que
estidn haciendo la indicacidn los sefores diputados, yo --
presenté un proyecto de reformas Constitucionales, con =--
dbjeto de preservar la rigueza mis importe que en este mo-
mento tiene el Ecuador, que es el petrfleoc, para que se -
le requle en forma tal que no puede durar menos de quince
- afios, v gque esas rentas tengan un destino especifico para
el desarrollo social del Ecuador. De tal suerte, sefior --=
Presidente, que comedidamente solicito a la Comisi6n de -
Asuntos Constitucicnales, se sirva considerar ese nrovec-=
to para cuando tenga que volver acid al conozimiento del -

Congreso. Nada mfs, sefor Presidente,-—-————r=——ememm——————
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Aguag,--w=—=m=smm——-- e I
EL H. AGUAS SAN MIGUEL: Sefior Presidente, a través de los
tiempos se han dictado algunas leves en el Parlamento =~-
Ecuatoriano y se han aceptado por parte del Ejecutive, en
franca contradicaisn guizd con la Constitucién Polftica de la Repfi—-—
blica, Sin embargo, guisiera plantear & la Comisién ‘de --
Asuntos Constitucionales, a pesar de no habzr presentado-
ningﬁn-pruyeﬂtﬂ de reformas constitucionales personalmen-
te, }ﬂ hago ahora de palabra. En el ArtIculo diecinueva,-~
numeral nueve, el primer inciso habla de "derecho de tran
sitar libremente por el territorio ecuatoriang y escoger-
la residencia a todos los ecuatorianos". Sin embargo, hav
una Ley Constitutiva del Instituto Nacional Galdoagos, ---

que habla en uno de sus artfculos, que "el Instituto re=-
gulars los aseﬁtamientns humanos de la Provincia de Galé- ‘
nagos", en contradiccién con la Constitucidn. Pero como -~
esta Lev estd en vigencia en el nafs desde el afio 1981, -
no cabe siquiera que yo plantee ante el Tribunal de Garan

" tfas Constitucionales la inconstitucionalicad de resa disnosi




COERINRT

ik

Lot No 11 CONGRESO ORDINARIO Pag 51,

i W WL .

LT

cifn de esta Ley especial. Para es0, v Dorgue ¢s necesario
para Galdpagos, yo si ¢reo gque es conveniexte nlantearnos-
vna reforma concreta O hacer la excepcifin nara la Provin--
cia de Galipagos, en el Articulo diecinuev: numeral  nueve.
En el caso del Artfculo ciento veinte de la Constitucidn, -
se habla de que "en cada provinecia de la Rinfhlica habri -
un Conseijo Provineial". Sin embargo, en igual fﬂfma, se —--—
dicta la Ley Constitutiva del INGALA, Yy se& dice que "el --
INGALA reemplazard al Conseio Provincial", También no qui-
siera hacer el planteamiento de inconstitucional de esa --
Lev por ese articuleo, sino mis hien oue veiliria gue se ha-
ga la excencidn en el Articulmlﬁienta veinie de la Consti-
tucifn, de gqus. habrén leyes especiales pari el caso de la-
Provincia de Galdpagos. En el caso del Articulo ciento ---
veinte v dos en el gue se habla de‘"Reqimen Seccional”™, --
tam?ién'yo quisiera hacer notar cque se necesita una legis-
lacifn especial en la Prﬁvincia.ﬁe Galdoanos, norcue los -
municipios en este momento se estin rigierdo vor la Lev de
R&gimen Hunicipal. Situacifn gue estd contraria a la aspi-~
"racidn que todos tenemos v a log planes de desarrollo, res
' pecto a la prictica de la nueva ciencia de’ ecodesarrollo-
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gque es bienvenida para la Provincia de Gal.nagos v que vo-
creo que la Constitucifn de la Rentblica ¢&-be observarla -
peffectamente. Tambiéq la Lev de mleccicnes, en su Dismosi
cifn Transitoria Sequnda, habla de gque "no habré un. Conse
o Provincial en la Provincia de Galdpnagos mientras esta-
no cuente con leves especiales"™. En tal ciscunstancia, vo-

gi creo que debe introducirse una reforma ronstitucional -
especifica vara la Provincia de Raldpadgos, en los articu--
los ﬁue acabo de mencionar, ¢ hacer un aﬁaﬁiﬁqruna disnosi i
cifn esvecial en las ﬂispasieinnes General:s,~ Graciastﬁe—
} fior Presidente,--~———--—v—er—m— e e e m s e s f
EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Feraud.,—~=r-===mwm=we- -
EL H. FERAUD BLUM: Sefior bresidente, senorsgs dinutados: Yo
consideroc que el tramite de reforma constizucional es un -
trimite especial ﬁue estid estahlecido en al Artfculo cien-
to cuarenta v tres de la Constitucién v gu2 difiere natu--
ralmente del tré&mite establecido para la formaci6n de la -
Ley y particularmente del tramite establecido en el Articu

——J.
. g— s—-uH o
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lo sesenta v siete. Hago este seflalamiente, noraue el hecho
de que se hava dado lectura al nrovecto, v nor las interven
ciones de los sernores divutados oue estan haciendo ohserva-
cicnes a la Comisifn, tenge la imnresibn de que se le estd-
dando a este provecto, el trdmite de formecidén de una Lev,--
que -ests establecido en el Artfculo sesenta v siete v no --
el trdmite establecido en el Articulc ciento cuarenta v ---
tres, que debe simnlemente limitarse al conocimiente , dis-
cusibn v anrobacibn en dos dehates, de las reformas consti=-
tucionales., Por otro lado, sov del mnarecer de aue la refor-
ma constitucional necesita un gubrum esnecial en el Congre-
s0o. Es decir, deben estar nresentes las dos terceras nartes
de =as miembrog, cuarenta v-seis o cuarenta v giete, tanto-
en el ﬁﬂmen@D del conocimiento, comoen el momento ﬁa la ==
discusifin v en el momento de la votacifn, worgue esto es to:t
.do un nroceso. No cabe aue no vote cuien ny conoce de qué se
gstﬁ-tratandu, ni-quiEH na ha intervenido » escuchado el dE
bate corresnondiente, Y no creoc aue en est» momento tenga-~-
mos el gufrum corresnondiente nara entrar i1l andlisis de --o
- una reforma constitucional, Pur'ese motive serfa convenien~
te que la ?residencia resolviera en definiciva, cudl es el-
ﬂaminn'que vamos a seguir en este nrovecto”, si vamos a se~
quir haciendo observaciones nara la Comisiin como si se ---—
tratara de unalley, tramite con el nué no sstov de acuerdo,
no estel que corresponde, O0'si vamos a conccer articule nor
artf¢ﬁld, debatir v votar en el nrimer deh:te: noraue en --
este caso hav gue votar en los dos debates. en el orirmero -
v en el sequndo, No es como en la formacif:. de las leves, -
aque en el primer dehateisimplemente_se hacen ohservaciones-
para la Comisién, v la votacifn solamente e realiza en 2l-
sequndo debate., Creo que como cuestifn nrevia tenemos que =
definir &sto, noraue de otra manera nodrii estar vieciado el
vrocedimiento; v teniendo como tenemos un "residente oue --
viola permanentemente la Lev v la Constitucibn; es decir --
gue anliica sus prnniés laves v sus nronias normas, ias que-
se le ocurre, podrd decir cue estamos dandcle un tratamien-
to irreqular al orovecto, v estamos conduciendo necsaviamente al Troca
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a0, pues habrd dictamen desfavorable con twda sequridad, -
total o parcial. Por esa razdn, casi como nn Punto de Or--
den, senhor Presidente, vo pedirfia a la Presidencia aue de-

termine el tréimite gue le vamos a dar a este nrovecto. Re-

nita, creo que debemos atenernos al Articuls ciento cuaren

5 ey =

ta v tres de la Constitucidn,mue rogaria gque &l sefor "re-
sidente ordene que se lea.—~—==——=—==--- T
EL SEMOR PRESIDENTE: Sefores dinutados, he wuesto en consi

deracifn el PBrovecto de reformas a la Constitucién, mara -

‘que se le dé la lectura a fin de due nrecisamente se tenga

puna orientacidn correcta v completa de lo mqme constituve -~
aste provecto, No estamos todavia apnrobando el nrovecto; -
simplemente es para cue se tenga una idea general v se des
pierten las -indquietudes que efectivamente s han daﬁﬁerta—
Ao, € inclusive para que se recuerde gue hav Provectos de-

Reformas Constitucionales cgue ne han sido considerados v -
que pueden ser incorporades por la Comisifn resvectiva, ==

Onortunamente hemos de convocar nrecisamente nara gue 2@ -
comience el estudio de la anrcbacidn de los Provectos de -

| R‘Efﬁmas.. Fl Hﬂﬂﬂrﬂhle Bal:a,""'—"—."*'—--*" ————— o ey e e g

EL H. BABA BARTHELOTTI: Senor Presidente, eectivamente co
mo sefiala el sefor doctor Feraud, tiene que anlicarse la =
digbusiciﬁﬁ del Articulo cientn-cuarhnta v tres. Lo aue he
moe &stado haciendo algunos leqiﬁladﬁfes, €3 nlanteando --
~= precisamente cue al entrar al anflisis d: las reformas-
constitucionales, se consideren también otrs provectos; -
ea decir, no hemos estado haciendo observacidn alqunala -

‘ninguna de las disnosiciones reformatorias nresentadas en-

el nrovecto. Lo que hemos estado es pidiend> de que se in-
corporen los nlanteamientos aue a algunos lzgisladores, de
acuerda con el derecho que tenemos, hemos rresentado nara-
que s refﬂrmé la Constitucidn. Lo gue vo cuisiera, sefor=
presidente, en el orden en que usted acaba de exvlicarnos-
con toda claridad y acierto en cuanto a la conduccidn de -
1a sesifn, es solicitarle a usted que inmediatamente que -
tengamos el cufirum, nordque requerimos un owSrum esnecial -
nara la reforma de la Constitucitn, tendarfismos ague estar -
cuarenta v ocho legisladores. Yo le he de maar, sefior ®re
gidente, o0iald este pnedido tenga amovo, mue nudiframos em-
pazar nor la importancia del tema, oiall rmdiéramos emne-=
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zar el andlisis del asunto en la pr6xima sesifn, como ori=-
mer punto del Orden del Dia de esa sesifin, va que tenemos-
absoluto consenso en que hav cue reformar la Constitucisn,
come exelicaba el Presidente de la Comisi6n, el Honorable-
Wwilfrido Lucero; v siendo asfi hav interé&s en los legislado
res ¥ no solamente en ellos, sino en todo el pafs, aue in-
mediatamente e conozca en este merlodo este asunto aque es F
de wvital importancia no s6lo mara el cu=ervo social de la -
Repliblica, sino para todos los sectores, lla&wmense nartidos
polfticos, etcétera etcétera. De tal suerte , sefior "resi-
dente, que vo me permito suqgerirle, solicitarle a usted, --
que cuando hava el qubrum suficiente, y en este rato vo no

o

pero ojald se mudiera convocar, v en el primer nunto del -
Orden del Dfa, iniciar con el primer debate, No s&, sehor-
Presidente, como usted disponga. Pero considero que nodria
mos, como mecanisme de conduccibn, ir acentando las pro---
puestas que nos hace la Comisifn, debatiendo sobre ella ar
ticulo wor articulo, v una vez terminada o aagotada la oro-
ruesta gue hace la Comisifn de Constitucifn, incornorar --
aquellas propuestas gque con la nresentacibn de Provectos -
de Reformas Constitucionales hemos hecho alqunos legislado
res. De ser asi, sefor Presidente, he de rogar que se con-

i vao la posihilidad de tener cuarenta v ocho legisladores,-

sidere agquella reforma cue se opresentd por parte de quien-
hahla, con relacifn al uso, al maneijo v a la exnleotacisn -
de la riqueza mis importante ague tiene el nais v que es5 la
de hidrocarburos, Nada méis, senor Presidente,==—=-r=cm—we--
EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefor Dinutado, Aclaro-
gque no se wa a dar lectura articulo mor artfculo al nrovec
to. Simplemente una vez cue se han terminado las exnosicio
nes, pasard a nuevo estudio v se nondr& en un nuevo Orden-
del bia va nara el debate de las reformas constitucionales.
Punto de Orden,=-==—-——e—e——mee————- e et e o e 1 e v
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, el nroblema gue -
estamos discutiendo es verdaderamente imvortante, v vo --~
creo que hay que orientar al puehlo ecuatoriano gue nos --
escucha en este rato las deliberaciones, haciendo saber ~--
l ci1d]l es el interés que tenemos los leqisladores, de reco-- l

ger sus anhelos, En tal wirtud, para la orientacifn ponu--

.
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lar, para el buen nrocedimiento del Congreso, rueqo a usted,
ue nor Secretaria se sirva disnoner se d& lectura a lo gue
vedia el doctor Feraud; es decir el Artfculo ciento cuaren-
v tres de la Constitucibn,e—-—-—=mm oo
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--——-—-cemeeweo
EL SEANOCR SECRETARIO: Artficulo 143,- Reforma de la Constitu-
cibn "Pueden prononerse reformas a la Constituci®n por los-
legisladores, por el Presiderte de 1la Renfiblica, nor la Cor
te Sunrema de Justicia v por iniciativa pomular,.- El Ennqr;

so conocerd v discutird los provectos de reformas constitu-
cionales v su aprobacibn regquiere del voto de, por lo me-~=-
nos, las dos terceras nartes de la totalidad de los mism—--
bros del Congreso. Aprobado e}l provecto de reforma en dos -
debates, el Congreso lo remitird al "™residente de la Repnfi--
blica wara su dictamen. De ser &ste favorable, la reforma -
se promulga de acuerdo con la lev, El Presidente de la Reng
blica dentro del plazo de 90 dfas, podrd someter a consulta
nopular los nrovectos de reforma constitucionel en los si--
quientes casos: a) Cuande el Provecto o Reforma nronuesta =
por la iniciativa del Presidente de la Renfiblica hubiere --

sido rechazado total o mnarcialmente vor el Congres; v h) =—-
Cuando el nrovecto o reforma aorobado nor &l Congreso Macio
nal, hubiese obtenido dictamen total o parcialmente desfavg
l rable del Presidente de la Renfiblica, La consulta nopular -

convocada por el Presidente dé la Renfiblica se circunscribi
rd exclusivamente en la narte o vartes del provecto de re—-
formas cue havan sido objeto de discrepancia".- Hasta ahf -

el texts del Articulo 143 de la Constitucifn Polftica,.=——-—=—=—

l EL SEROR SECRETARIO: Con lo gue digan los honorables s Jor-

ge Moreno, Leonardo Escobar, el Honorable Delgado Tello,=-
damos nor terminado el debate,-—————ccmmm e e
EL H, MORENO ORDOFMEZ: Sefior Presidente, sefores leqgislado-
res: Reformar la Constitucisin de la Renfihlica, es una ta--
rea de una muv alta responsabilidad del Congreso Nacional-
v de cada uno de los leogisladores, ™or lo tanto, sefor ---
Presidente, nosotros consideramos cue debe haber sufien---
te mesura, la suficiente nrofundidad tanto en nrocedimien-
to cuanto en la discusifn v en las resolucicones a aue el

Conareso Waclional opueda arribar sobhre todos v cada uno de

los articulos de reforma. Fs miAs imnortante todavia, si - '
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tomamos en cuenta aque el senor Presidente de la Renfiblica,
constitucionalmente.aunque &1 en varias ocasiones no resne
ta la Constitucitn, es el llamado a colegislar con el Con-
greeso Nacional, v pueda permitir el avance de estas refor

mas o0 nuede interrumpoirlas, obstaculizarlas hasta donde -

la Constitucifn se lo permita. Por lo tanto, sehor Presi--
denta, creo gue la observacién ha hecho el sefior Dinutado-
Feraud, es muv partinente., En el Orden del Dia se habla --
ruesto; "Lectura del Provecto de Reformas Constituciona---
les". Seguramente puede tener la connotacién de un error -
da Secretarfa o de un criterio de la Presidencia, en el =
sentido de que los legisladores demcs una opinifn general- f

sobre el provecto de reformas aue elabord la Comisifn Espe
cial de Reformas a la Constitucidén, Pero lo imnortante es-
gue el Congreso Nacional, de conformidad con el Articulo -
ciento cuarenta y tres de la Constitucibdn, tiene gue en---
trar directamente a discutir v a aprobar cada uno de los -
articulos. No hay el paso intermedio de lectura, entramos-
directamente vy discutimos el articule, se lo anruebha o se-
lc niega; ese es el pmrocedimiento gue establece la Consti-
tucién. Nosotros, senor Presidente, creemos gque reformar -
la Constitucién que fue anrobada nor el puehlo ecuatoriano
en plebiscito, es indudablemente dar un paso adelante a =--
fin de que la vida constitucional del wais nueda meiorar.=
Tan ovolé&mica fue la elaboraciftn de la Constitucibn de la -
Repfiblica y el pais recordard gue la dictadura militar nom
br® dos Comisiones para elaborar dos provectos de lev gue-
fyeron sometidos a consulta nonular v que se apnrobf en pa-
quete la actual Constitucién de la Renfiblica, nor un voto=-
mavoritario del pueblo ecuatoriano, con la ovosicidn del -
gefior ingeniero Lebfn Febres Cordero, que &1 estuvo en con-
tra de esta Constitucién, sequramente por eso es que no la
respeta, como irrespeta el pronunciamiento del pueblo en ~
el plebiscito. En todo caso, respecto de esta Constitucién,
hav opiniones polémicasrunos a favor otros en contra, alqu
nos consideran gue esta Constitucidn es un mamotreto, otros
consideramos gue recoge varios asvectos importantes en ma-
teria econSmica, en materia social, en materia de estructu
ra misma del Estado, perc gque indudablemente debe v tiene-

qua ser meiorado, gue alglin dia el pueblo ecuatoriano, co-
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moe consecuencia del desarrollo de la sociedad ecuatoriana,
har8 otra Constitucidn mucho m&s avanzada en donde se és-
tablezcan todas las conauistas cue los trabajaderes del -
camoo v de la ciudad, v la mavoria monular cuiere que ri-
jan en este nalils, Pero hov estamos avocados a conocer un-
Povecto de Reformas a la Constitucifn-de la Rendhlica, --
que ha sido aprobado por la Comisifn que el sevior Presiden
te anverior del Congreso designd, Vo creo, sehor Presiden-
te, que debemos establecer un mecanismo que nos permita sa
lir adelante con las reformas a la Constitucifin, casn con-
trario no vamos a salir, va a ser una nérdida de tiemno, hono
rableg EO6legak v Me B¥plico, si se necesita cuarenta v o--
che legisladores, gque independientemente de nuestra mili--
tancia partidista de estar en el Blogue Progresista o én -
el blogue del frehte, estamos disnuestos a tomar esa deci-
sifn de reformar la ConstituciGn en uno o en otro sentido,
si es qgue no hav esa voluntad, seror Presidente, simnle v-
llanamente vamos a sequir nerdiendo el tiemno, como en al-
gquna medida a lo medor nueda ocurrir en esta noche, En to-
do case, no creo que sea una total pérdida de tiemmo, por-
aqie de alguna manera estamos conociendo opiniones de los -
leqgisladores sobre la materia. Pero va nara entrar a la --
reforma en firme se necesita, sefor Presidente, esa volun-
tad de los cuarehta v ocho legisladores, Por-estas cnnsidﬁ
raciones, la semana pasada nosotros habiamos tenido una --
iniciativa, una idea que la hicimos conocer a través de ==
nna comunicacién que el companero legislador de nuestra --
pancada del M,P.D,, Diputado Duman Rev, hizo llegar ante -
1a Presidencia, en el sentide de que se promueva uUna reuw=-
nién de todos los Jefes de Blogue, de los diferentes blo--
gues parlamentarios representados aguif en el Conagreso Na--
cional, a fin de gue vavamos a esa yeunibn a discutir nre-
viamente, a ver si es nosible llegar a un acuerdo, seqor -
Presidente de tal forma de venir aci al Congreso con un cri-
terio mis o menos maduro v scbre esa base avanzar en un nrovecto 5
de reformas. ®Me parece, nersonalmente, eso esti en comne=-
tencia suva, gque considere la conveniencia de nropiciar --
esz reunibn en el menor tiemno posible, primera cuestibn -
¥n sequnde lugar, vo estime dque si vamos a hacar reformas-

—r—r .-'
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a todos los articulos de la Constitucién, no va a salir, -

sefnores legisladores, en este perfodo ordinario de sesiones;
v hay cosas muv importantes oue sé estén recogiendo en el -
informe presentado por la Comisién. Yo estimo entontes, --
que deberfa circunscribirse por ahora a tratar los articu=-
loe que la Comisién ha propuesto para la discusifn. Reite-~
ro, creo.que cada uno de los articuleos de la Constitucién-
vigente pueden merecer reformas, cambios o exclusiones in-
clusive. Pero si gueremos realmente avanzar, dar un paso -
aunque sea pequefic en materca constitucional, me parece -~-
que deberfamos por ahora circunsporibirnos a estos articu--
los gue se han planteado, y naturalmente 8i surgiere alguna
otrs propuesta muy especial, muy de fondo que podria ser -
considerada, habria que tomarla en cuenta. Por lo tanto, -
gefior Presidente, y para finalizar, vo me permito hacerle-
a usted, estas sugerencias, en el sentido de que en el me-
nor tiempd posible se promueva esta reunibn de los diferen
tes Jefes de Bloque para tratar de llegar a un acuerdo, --
y sobre esa base venir al Congreso Nacional con una ‘pro-<-
puesta suficientemente madurada, y poder llegar a darle al
pafs unas reformas a la Constitucifn, que sean un paso ade
lante en este permanente avance de la vida renublicada has
ta encontrar formas estructurales del Estado, me permita -
realmente un mejor nivel de vida del pueblo y garanticen -
un mejor desarrollo aé pdis. Gracias, sehor Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Escobar.=s=-—==s-scaseeacn--
EL, H. ESCOBAR BRAWO: Gracias, sefior Presidente. Indudable-
mente, sernor Presidente, gue los partidos politicos nos va
mos a pronunciar aguf, gue la reforma a los articulo de --
la Constitucifn, indudablemente exige la seriedad, tal vez
la misma que se estf dando a todas las leyes; pero nadie puede. .alejar
se de la realidad, que reformar la Carta Fundamental del -
estado, na lo indica asi mismo, su Articulo ciento cuaren-
ta v tres que no es el tratamiento que se le da a las le--
yes, hay que estar con cuarenta y ocho diputados presentes,
gue como ya se han pronunciado otros colegas parlamenta---
rios, no lo estéin. Por lo tanto, sefior Presidente, vo sI -
arelo a su sensibilidad de que se haga una convocatoria a-
Jefes de Bloque; pero asi mismo, gue tampoco ahondemos en-

reformar todos los articulos de la Constitucion. Mi partido
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Concentracifn de Fuerzas Populares, cree gue 81 se va a =--
reformar se debe emnezar va por algo hecho; v si el infor- H
me de la Comisifn, que ha trabadado arduamente v tiene re-
cogido sobre algunos articulos, se debhe acoger eso v la --
nueva comisidn gue como especial gue es, serd nombrada por
usted, o no s& si va se ha nombrado en los dfas gue vo he-
tenido licencia indefinida, acoia ese informe v se trabaje
sobre algo hecho; porque volver a emiezar, con consultas -
nacionales v con aportaciones de los legisladores v de los

Jefes de Blogque y de los opartidos voliticos, indudablemen-
te gue vamos a seguir en consultas y en una serie de diﬂcg
siones v de liberaciones como parlamentarios gue somos, —=-

que no se va & llegar a un acuerdo. Por eso creo due se de
be hacer scbre puntos concretos, v si va hav un proyecto -
avanzado, se debe trabadjar en €1, Asf mismo, sefior Pregi-=- |
dente, creo gue esto se debe dar a la mavor brevedad posi-
ble, porque indudablemente, en el transcurso de pocas ho--
rasm pocos dfas entramos en un juicio politico, entonces =
esto nos va a tomar una serie de dias que no sabemos. Vuel
vo y repito, sumdndome a 1o gue va ha dicho otro narlamen

tario, se debe conwvocar a una reunién de Jefes de Blogques-
para tratar este tema fundamental que vo creo gque exige, -
exige la problemdtica nacional, reformas constitucionales-
en puntos que sf son trascendentes para el pafs, Tal vez -
hava algunos gue sean polfiticos, otros gue sean sociales -

u otros econfmicos. Ese es el pedideo por parte de Concen--—
tracifn de Fuerzas Ponulares , sefor Presidente, cue lo to

L A e g i ey

me en consideracibn, va cgue estf en sus manos, Gracias,-—---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Restreno,-=—«=-—ecmsceaeeaaw
EL H. RESTREPO GUZIMAN: Sefior Presidente, yo creo gue ahora !
que el Congreso Nacional asume la alta resvonsabilidad de-
tratar las reformas a la Constitucitn, es importante gue =
veamos cull es el trimite que vamos a dar., Yo creo gue hav
una equivecacién jurfidica, en el sentido de npretender dar- |
le el cardcter que se le da al tratamiento de una ley nor-
mal., Yo creoc que lo propuesto por el sefior doctor Feraud,-
corresponde al estricto sentido de lo gue la Constitucidn-
misma lo sefala, y también el Reglamento Interno del Con-- L

qreso en su Articulo ciento cuarenta v ocho , es decir, --




., ';,ra.l'a.]:-.'.-‘: ELT
P v W d
M

R '3_'1. . i . b il com W owwomomLok oy R T §oh A e R I I B R :
TR AT CONGRESO ORDINARIO rag

solamente deben producirse dos debates y no debe pasar nor
ninguna Comisifn. Es decir, la Comisifn General es el Con-
gqresc Nacional, agquf se discute en nrimer debate v no debe
ir a ninYdma Comisidn para gue emita informe algquno. Ese -
era el criterio gue vo querfa exnresar en cuanto al trata-
miento a las reformas a la Constitucifn, desgando nosterior
mente para fundamentar cufiles son las reformas aue realmen
te deban hacerse a la Carta "agna del ¥stado, fracias, ze-
Aor Presidente,———-—mcececmm s e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Delaado Tello,==——====ew-
EL H. DELGADO TELLO: firacias, sefior Presidente. Verdadera-
mente desde el 10 de Agosto hasta la presente fecha no he-
mos podido constituirnos los legisladores, cuarenta v cin-
cc miembros aqui. Estamos conscientes de que esta reforma-
a la Ceonstitucidn tiene mucha seriedad, v nor eso ceincido
con los dem&s legisladores gue me antecedieron en la pala-
bra, en que se debe mantener una sesifn de Jefes de Blogue,
para gue se responsabilicen a esta reforma a la Constitu--
cidn. ¥ es conocido pvara usted, sefior Presidente, aque nues
tro nartido Concentracitn de Fuerzas Populares, también -:
presentd nuestro provecto de reformas, como es del Articu-
lo setenta y une de la Constitucifn. Yo creo gque las refor
mas a la Constitucifn debe tener la seriedad cue el pafs -
recquiere v que el Congreso, todos los Jefes de Blogue tene
mos que asumir esta responsabilidad muy serie. Por lo tan-
to, estoy de acuerdo con lo que han manifestado los legis-
ladores tanto del Movimiento Popular Democritico como de -
Concentracifn de Fuerzas Populares v quienes asf lo mani--
festaron que se debe mantener uha reunifn de Jefegs-de Blo
que, para tratar con la seriedad gue reacuiere, las refor--
mas de la Constitucifn, Sefior Presidente, nuestro Bloque -
de C.P.P. estd consciente que hav que hacer reformas a la-

Constitucidn, por lo tanto nos comorometemos a ser serios-
en el asunto v a estar presentes para formar el gufrum re-

glamentario,======ew-- e e i e e 1 . e o i
EL SERIOR PRESIDENTE: Con lo que digan los Honorables: Dava
los, Arteta v Romero, damos por terminado. Honorable Diva-
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ladores: Yo solamente quiero sunerir. Estimo que el nrond
sito de la ComisiBn es de lo me-dor, realmente la Constitn
cién debe ser reformada v meijorada. Pero npienso también-
que en este tiempo de elecciones podrfa resultar inconve-
niente. i es que el Conareso, desnués de muchas discusio
nes aprueba las reformas a la Constitucifn, v se lo envia
al Ejecutivo, y se le ocurre al Eiecutivo -como siembre--
objetar parcial o totalmente, v a lo meijor se le ocurre -
también conveocar a un plebiscito vara cue el mueblo mani-
fieste su criterio sobre las reformas constitucionales, -
. bien puede con este procedimiento gue no serfa extrafio ==
a la forma de proceder del Eijecutivo, destruirse todo el=-
proceso electoral, Por eso, senor Presidente v sefiores =
legisladores, sugiero que se de‘je en suspenso nara un =--
tiempo tiempo que sea m&s conveniente en que se discutan
! las reformas constitucionales,-=--==--ccmccmar e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: BHonorable Romero,———=—=me—me————————
EL, H. ROMRRO BARBERIS: Senor Presidente, vo habfa ovedido-
como Punto de Orden, se sirva disnoner la lectura del Ar-
ticulo ciento cuarenta v tres de la Constitucifn, El pro-
blema es tan importante, sefor Presidente, aque vo s3I creo
que el Parlaménto no puede darse el lujo de que el momen-
+o en que se plantea reformas a la Constitucisn, todos =-
‘ los colegas comiencen a nresentar nguietudes. Entonces -
me hago una reflexifn: nara gque se nombrd a la Comisifn -

de Reformas Constitucionales? Porgue si esta Comisibn tra
baié con toda resvonsabilidad, si previamente al nroducir
este informe gue ha llegado a conocimiento del Parlamento,

formul6 una serie de consultas que fueron de conocimiento
l ofiblico, ha de entenderse aque esa es la forma de canali--
zar v viabilizar el anhelo de producir algunas reformas a
la Constitucién Polftica del Estado. En tal wvirtud, vo --
c¥e0 respetucosamente ante usted, sefior Presidente, que de
be darse cumplimiento a lo que dismone el Articulo ciento
cuarenta y tres. Acogido por la Presidencia este trabaijo-

de la Comisién Esnecial de Reformas Constitucionales, ore

vio a la consulta de los Jefes de Blogue, ague amii se ha-

planteado, que me parece una actitud absolutamente clara,
para recibir directivas que permitan eiecutar estas refor
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mas v entrar a los debates conforme dispone la Constitucién.
No es que pretendamos, sefior Presidente, dar normas a 1o --
gque debe hacerse, su vasta exneriencia le nermitiri condu--
cir un asunto de tanta trascendencia. De alll que vo quisie
ra nedir a los colegas, que no es cuesti®dn ahora de venir a
vroponer reformas a determinadas dreas de lo noliticn. Ae -
10 econbmico, de lo social; norque no lleqaremos a —anrohar
abo!utamente nada. Vavamos en el orden, atendamos las recon
mendaciones, esa comisifn no estd anonizando» con la presen
tacitbn de éste informe. Tenemos esta nrimera fase, v ojaléd-
progresivamente podamos sequir introduciendo reformas, si -
es que asf exige la necesidad del ouehlo ecuatoriano, aun--
gue sabemos que no es metior Constitucifn la cgue m&s se re--
forma, sino mejor Constitucidn es agquella que tiene forta--
leza en los princioios en las normas que requlan la vida co
munitaria v politica de un pueblo. De tal manera, senor Pre
sidente, que me permito solicitar gue, acogido este informe
con la lectura gue se ha dado, los Tefes de Blogque nrocedan
a hacer una reunifn orevia v luego entremos con la venia de
ellos, a eiecutar el nrimer debate v lueqo el sequndo deba-
te para alcanzar la reforma. Anlaudiendoc nor cierto, el ges I
to de C,.F.P., que ahora si se comoprometen a ser serios v --
darnns los cuarenta v ochn elementos mara poder eiecutar el
estudio pertinente, == cesncaaca e e e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE: El Cuarto Punto del Nrden del bia, se-
Aor Secretario, —m=me— mm e e = e

VI

EL SEROR PROSECRETARIN: Cuarto punto.- Lactura del Prowecto
de Lev de Creacifn del Fondo Nacional de Fomento del Depor-
te Estudiantil v Aficionado. El texto del provecto dice lo-
siquiente, sefior Presidente, Parte Resolutiva.- " Articule- r
1.- Créase el Fondo Nacional de Fomento del Denorte Estu=---
diantil v Aficionado, cuyos recursos constituirdn el produc
to de los impuestos y otros ingresos establecidos en la pre
sente Lev.— Artfculo 2.- Establ&cese el gravamen del 0.5 --

nor ciento a las operaciones de crédito en moneda nacional

que realicen los bancos privados, nacionales o extranijeros,

en 1 Ecuador.- Articuleo 3.- Cré&ase el gravamen de cinco su
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cres por cajetilla de cigarrillo oroducido o vendido en el-
territorio nacional.- Articulo 4.- pestinasa un sucre nor -
cada agalbn de gasolina esvecial o extra vendido =n las bom-
bas de distribucibn autorizadas en el mnafs, cantidad aue se
regtar de la comisién de venta del nronietarin de la gaso-
linera.- Articulo 5,- Se recurrird mara el efecto de la re-
caudacitn corresvonfliente de log ingresos indicados en log-
articulos procedentes, a los mismos procedimi:ntos cue ri~-
gen para las recaudaciones de imnuestos fiscales.~- Artfculo
6.- Los recursos de este Fondo Nacional de Fomento del De--
porte Estudiantil v Aficionado mpasarn automiticamente a --
una cuenta que para el efecto disvondri el Bancn Central -~-
del Ecuador,- Articulo 7.- La distribucitin del Fondo Nacio-
nal de Fomento del Deporte Estudiantil v Aficionado se rea-
lizard con el concurso de un delegadc de la Federacifin De--
nortiva Nacional del Ecuador, de un delegado de la Federa--
cidén Deportiva Estudiantil,de un delegado del DINADER v un=-
deleqgade del Instituto Ecuatorianc de Estadisticas v Censos,
en base a cuvos datos- autenticados se proceders de la Eﬂmﬁﬁﬂ

l te forma: a} El sesenta nor ciento del Fondo Nacional de Fo-
! mento del Denorte Estudiantil v Aficionado ird destinado a -
] un fondo de indemnizaciones, administrado oor una Comisidn -
coniunta formada con delegados de cada Federaci®in Denortiva-
Provincial y de las Municivalidades de la resmectiva provin-
cia, de acuerdo a reglamento especial aue lo expedirid la Fe-
deracitn Deportiva MNacional del Ecuador en el t&rmino de no

—

venta dias a partir de la promulgaci®dn de la nresente Lev, -

con el propbsito de pagar las exproniaciones de terrenns v —=
construccibtn de canchas denortivas v centros recreacionales-
en beneficio de la Haventud y aficionados de las marroquias-
rurales v barrios populares.- El monto a distribuirse segn-
aste literal se distribuird con el siguiente criterio: cin--
| cuenta por ciento en partes iguales para las veinte orovin--

cias del Ecnador v el cincuenta por ciento restante de acuer
do a la psBladiédn estimada para cada una de ellas mor el Ins
tituto Ecuatoriano de Estadisticas v Censos.= b) El veinte v

_ cinco por ciento del Fondo Nacional de Fomento del Denorte -
J Egtudiantil y Aficionado se destinarid para becas de forma---
cidn devortiva, gue comnrendan atencitn de estudios, alimen
tacifn, salud, vivienda e immlementos de denortistas n»roli-da
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mente seleccionados y @n base a un reglamento eepecial que -
estard a cargo de la Federaci®n Denortiva Nacional del Ecua-
dor v DINADER, el mismo que deber8 ser sancionado por el Mi-
nistro de Educacibén y Cultura v Denortes.- ¢) El1 cinco por -
ciento del Fondo Nacional de Fomento del Denorte Estudiantil
v Aficionado ird, en nartes iquales, a las deleqaciones pro-
vinciales de DINADER.- d) El cinco por ciento del Fondo Na--
cional de Fomento del Denorte Estudiantil v Aficionado ir§ -
en nartes iguales a las delegaciones nrovinciales de la Fede
racitn Deportiva Estudiantil.- e) El cinco por ciento del --
Fondo Nacicnal de Fomento del Denorte Estudiantil v Aficiona
dos servird mara garantizar una vida vy veijez decorosa de las
glorias del Deporte Nacional, en cualguier disciplina; estos
recursos serdn maneiados nor la Federaci®n Deportiva Nacio--
nal del Ecuador y el Consejo Nacional de Devortes mediante--
la conformacifn de un Comité& Mixto que a su vez formularf —-
el reglamento resgspectiveo, el mismo gue también serf sancio--
nado por el Ministro de Educacibn, Cultura v Denortes.- Ar-
tfculo B.- Antes de la distribucién de los recursos obteni--
dos para el Fondo Nacional de Fomento. al Deporte Estudian--
til y Aficionado se separar& el dos vor ciento, que lo mane-
jard el Consejo Nacional de Devortes, con el exclusiveo fin -
: de atender la salud de devortistas carentes de afiliacién —--
al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social.- Artfculo 9,--
I.08 recursos contemplados en el Articulo 7, literales a v b,
Serén: transferidos mensualmente a las resnectivas Federa--
ciones Deportivas Provinciales v cualguier nrocedimiento pa-
ra entorpecer el curse natural del financiamiento de azte -~
Fondo Nacional podré acarrear la destitucifin del funcionario

responsable, en forma automltica, a peticifn documentada de-
la Federaci6n Deportiva Nacional del Fcuador ante el inmedia
to superior v previco el edercicio de la defensa del funcio-
nario acusado.-~ Articulo 10.- Hasta el 298 de Febrero de cada
afio las instituciones gue hubiesen recibido los recursos del
presente Fondo Nacional de Fomento del Deporte Estudiantil v
Aficionado debersn remitir obligatoriamente a la Contralorfa
General del Estado un informe detallado de los recirsoes utili
zados en el ano precedente, as{ como al Directorio de la co-
I rrespodiente Federacién Denortiva Provincial,.- Artfculo 11.-
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Los recufrsos que qgenera la npresente Lev de ninquna manera a-
fectardn las asignaciones o rentas cue el Rstadp ntorga a --
las instituciones beneficiadas con este " " Fondp Nacional de-
Fomento al Deporte Estudiantil v Aficionado.- Articulo 12.--
Esta Ley entraré en vigencia a partir de du oublicaci6n en =
el Reqgistro Oficial”.- Esa es la lectura total del wmrovecto,
Senor Presidente,—=-=rmemc e e e r e s e - —————————— -
EL SEfIOR PRESIDENTE: A 1in de que fundamente el Provecto, --
tiene la palabra el Honorable Delgado,——=—=———mcmmmmmmcmmea e
EL H. DELGADO JARA: Serior Presidente, v sefores legislado-~-=
res: Este proyecto de ley gue lo presentamos el dfa siete -
de mayo a nombre del Blogue Legislativo del Partido Socialis
ta, tine por objeto contribuir v colaborar con todo lo que -
significa el Deporte amateur o aficionado, asf como en el de
norte estudiantil de laRepfihlica, Cudles son las considera--
ciones -paraue havamos presentado este Provecto? , cufl su -
erigen?, cufl es su posible limitacifAn? OuisiSramos sefalar-
que este proyecto naci® en base de soder convergar v dialogar
con deportistas v ex—-denortistas compaferos v comnateros le-
gigladores a la vez, cque de alguna manera tenfan inguietudes
sobre lo gque significa el estado del Deporte en el FRcuador,-
En primer lugar deberfamos ubicar cufiles son las consecuen==
cias que a nivel nacional e internacional tiene la nrictica-
del deporte general. Es indiscutible que la prictica del de-
norte contribuye para la salud de un vafs determinado, vnara-
una colectividad determinada, inclusco para efectocs no tan --
pacificos, una juventud vigorosa nmuede de mejor "anera: de--
fender a su pals. Alguna vez le preguntaron al Mariscal Shu-
cov: Cudl era su consejo gue daba a los fiGvenes, que exra jus
tamente triunfador, el gue dirigf las tropas que vencieron -
al fascismo en la Sequnda Guerra Mundial. Vv el Mariscal Shu-
cov decfa de que: "la juventud debifa hacer deporte, norgue =
una ju—-entud v un pueblo vigorosc podfia de mejor manera de--
fender incluso a su nais"., Cudles son las caracteristicas --
gocio-econbmicas del Ecuador? v cull es en este contexto del
deporte ecuatoriano? Las condiciones en la ahsoluta mavoria-
de la noblacifn ecuatoriana son ' lamentables - en lo cque --
gignifica nutricién, en lo ocue significa vosibhilidades de -~
poder fortalecer a esta noblacif6n., Las propias estadisticas-
de los organismos oficiales v de cuernos esnecializados de -
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investigadores y de profesores de universidades, demuestran-
gque vivimos en condiciones clamorosas. Se ha sehalado que de
cada clen nifios, cuarenta y ocho tienen estaturas menores a-
las de su edad; es decir, muchcsde ellos incluso -seRalan- -
;;m_ﬁ“wqughtlﬁnPEh"dEEﬂuEE_dE haber cumplido los doce afios, estatu-
raé équivalentEE a la de ninos de ocho afios. ERecordemos ade=-
mis de ello, gue miAs de la mitad de los ecuatorianos ingiere
solamente mil setecientas cincuenta calorias, mientras la --
FAQ recomienda entre dos mil trescientas a dos mil quinientas
. calorias que ingiere un ser humano. Fn condiciones de desnu-
tricidn general en el pais, es natural gue existan condicio-
nes mids dificiles para que dispongamos de talentos deporti--
vos gue puedan competir nacional e internacionalmente, con -
posibilidades de actuaciones completamente deﬁarﬁsas nara -—-
nuestro nafs. En estos dfas v en estas semanas hemos tenido-
ocasidn de alegrarnos en un t}ais'én el ‘cue hav tantas ricmepas-
con log triunfos de alguncs compatriotas en los Jueqos Pana-
mericanos de Indianfpolis, pero son situacicnas excepciona--
--. -les, y eso pasa en algunos paises de cuado en vez. Existen -
casos extraordinarios como el de Vikila de Etiopia, gque gand
dos olimpiadas en la maratén, el caso de Mike Stopek, en Che
(ueoslovaquia; el caso por ejemplo-de Markin' -, filandés, campedn
h olimpice, igualmente. Enrel caso del Ecuador, hemos tenido -
| muy contados los deportistas gue se han hecho justamente en-
base de un gran esfuerzo y de gran sacrificio, Uno de los de
portistas que mayor éxito ha dado a este pafs y mayores lau
ros se llama Jorge Delgado Panchana, sin embargo »oco hizo-

el Estado ecuatoriano, con guién® tanto contribuiyé para --
permitir que el Ecuador tenga pnsibilidades de un mejor de--
sempeno. Ciertamente hubo una ayudgl pero pienso que no de -~
la manera que se hubiese deseado, En lo que tiene que ver --

con otroa depurtigtas, igqualmente creemos nosotros dque es --
preocupacién y debe ser preocupacitn del Estado contribuir -
i con ellos, pero no solamente para conseguir lo que llamarfa-
‘ mos nosotros glorias internacionales en el denorte; sino pa-
ra fomentar una prictica comfn, una prictica colectiva., Bi -
nnsotraé revisamos las estadfsticas por ejemplo lo que signi
fica la recreacifn en el Ecuador, nos encontramos con situa-
ciones clamorosas. Por ejemplo, en el Cantén Cuenca existen-
més de seiscientas cantinas con permiso; v hav 10 -canchas de

T T T - . PR B i ot B s oo i



MilLU vNO it CONRRESO OrDINARIO . QG gy
P—MM

las cuales pasan cerradas casi todas ellas porcue estfin en -
destacamentos militares o en establecimientos educacionales.
Entonces, cbmo es posible gue los i6venes puedan realizar --
devorte, sino disponen inclusc de escenarics? Mor es0 es que
gste mrovecto gue aspiraba a obtener entre tres mil y cuatro
mil millones de sucres, con fuentes de financiamiento que --

nueden ser discutidas v fueron justamente consequidas con un
I isesor del Congreso Nacional, nosotros aspirdbamos a (e de-

esta cantidad, el sesenta por ciento para efectos de estimu-
lar la préactica masiva del deporte, vava solamente para efec
' tos de comprar terrenos, canchas ¢ hacer escenarios o cen--

tros recreacionales para la poblacifn ecuatoriana. Este se--

s&énta por ciento de lo que constituven este fondo del depor-
te para fomentar fundamentalmente la pfactica de los aficio-

nados o amateur v de los estudiantes, tiene justamente una -
finalidad concreta; contribuir con los barrios monulares v -
con todas las parroguias rurales de la Repiiblica, nara gue -
pueda existir una cantidad anreciable de escenarios deonorti
vos v de centros de esnarcimiento, especialmente en sectores
y provincias donde no tienen la stuerte de alqunas de las vro
vincias del Ecuador dismonen, de tener por eiemplo comwleios
deportivos. El caso concreto de la distribucifn de este se--
senta por ciento, cuil seria? Se ha sefialado gue de este se-
gsenta por ciento, la mitad, es decir el cincuenta por ciento
de ese sesenta vor ciento primero, irfa en partes iquales --
para todas las provincias de la Repfiblica, y el otro cincuen
ta por ciento irfa, en base de los actos del INEC, en funcidn
del nfimero de habitantes gue tenqga cada provincia. Algunos -
L dirdn, pero existen provincias con muv pocos habitantes. Pe-
ro también es un hecho incuestionable, indistutible, gue es-
necesario, asf havan pocos habitantes, dotar de una infraes-
sructura minima para todas, absolutamente todas las nrovin--
cias de la Repfihlica del Ecuador. En segundo lugar, existe -
de este Fondo Nacional mara el Deporte Aficionado v Deporte-
pstudiantil, un veinticinco por ciento que tendrfa el ob-eti
ve exclusivo de contribuirmnara becas nara los denortistas o-
para guienes puedan desarrollar de mejor manera las posibili
r dades de que el Ecuador v el pais en general, oudiese en com
netencias nacionales e internacionales, tener una actuacidn-
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degtacada v hacer que no se pierda los talentos; norgque tam-
hifn en el campo del denorte se vierden los talentos, Ruger-
Garamal decfa algunas veces que "en América Latina todos los
dfas se eliminan y asesinan talentos, se acaba ~decfa~ figi-
cos, matemiticos, cientificos de todo tipo, literatos”™, V --

ese es un hecho real, lo gue decfa ese escritor francés es -
cierto. Es posible que exista entre las brehas andinas alqtn
j6ven, ¢ alglin nifio, por imaginacifn de Garcila Mirquez, con-
gsi capacidad favoladora. Pero si es que a lo mejor no tiene-
en su vida ocasifn de acabar la escuela, de no conocer las -
reqglas elementales en la gramitica, de comorar libros que --
son tan costosos . Si un vadre de familia camvesino comnra -
un teﬁtn, a lo mejor deia dos dfas sin alimentacifn a su fa-
milia, o puede haber a lo mejor ahif un Chaikowski o un Pahlo
casal, v sin embargo en su vida no tiene ocasifn de conocer-
ni sicquiera la narte de afuera de lo que sianificaria umn con
gervatorio. Algutien modria ser finalmente, quizds un gran --
f{sico como Newton o como Einstein, v no tiene ocasifn de de

garrollar sus votencialidades, v entonces esos talentos se =
mueren . Y, uno de los recurscs, €l mis valioso de los gue -
tiene América Latina en nuestros pueblos; es sin duda alguna
la inteligencia vy la propia vida de los seres humanos, Por -
eso s que hemos considerado los compnafieros del Blogue Legis
| lativo del Partido Socialista, gque deberfa existir justamen-
+e un veinticinco por ciento de este Fondo, corientado para - |
contribuir, para efectos de que existan becas nara talentos-
h deportivos. Estos talentos deportivos disvondrian de becas -
que les permita continuar con su formacibn deportiva que com
I nrenda ademi&s estudio, alimentacibn, salud, vivienda e imnle

mentos justamente para guienes sean orolijamente escogidos-

Por qué cada uno de estos elementos? Es natural gue no pode-
! mos romper y quebrantar las posibilidades del desarrollo de-
un deportista talentoso., Yo recuerdo que tenia compafieros --
con muy buenas actitudes para saltos, para carreras, nara -=
tantas cosas. Muchos de ellos, nmor condiciones duras en su -
axistencia familiar tuvieron gue irse del Ecuador, hov viven

algunos en Estados Unidos, otros en Canad&, otros tienen tra
bajos muy diversos en los cuales es imposible cualauier tipo
de préctica deportiva., Por qué el problema de la salud? En -
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un pais como el Ecuador, desgraciadamente la salud cuesta. -
Mientras en otros paises guien estd enfermo tiene tcdo el -
cuidado del Estado, porgque un hombre enfermoc es una amenaza-
para sus semejantes. En el Ecuador, todo hombre tiene que -~
preocuparse por sI mismo o su unidad familiar, para que no -
perezca el ser guerido; porque simplemente en nuestro pals -
todo cuesta y todo esti movido por el lucre ¥y la ganancia. -
El problema de la vivienda, el »roblema de los implementos -
deportivos igualmente, Porque es imprescindible gue tengan -
un minimo de seguridades la unidad familiar del deportista.-
¥ por gqué el problema de la alimentaci6n? porgue es impreg-—-
cindible gue un deportista dispvonga de alimentacifn adecuada.
Mientras mds ejercicio haga un Adeportis&ta mayor nlmerc de ca
lorfas reguiere y mayor alimentacifn, por lo tanto necesita,
una alimentacifn balanceada, una alimentacidn que cuesta di-
nero, vy gque a lo mejor un padre de familia no esté en condi-
ciones de darle. Por eso es gque hemos planteado esta posibi-
lidad. Algquna veg hacfamos la reflexibn, porgue no solamente
es el entrenamiento ue consimae un wmlento deportivo que pue-

da desarrollarse y pueda germinar de la mejor manera; sino -

tambi&n aparte del entrenamiento, la alimentacifn, los cui~--
dados, el entrenamiento, £i es gue nosotros quisiféramos sa--
car entre la poblacifn desnutrida de los barrios populares -
Je la Repfiblica, o entre las comunidades ecampesinas mnhres =
donde existe un déficit nutricional, por mds que los entrene
mos veinte horas al dfa en pesas o en natacibn, no vodremos-
saCcar campecnes si no tenemos pues una alimentacibn que dar-

le para que repongan ese desgaste. Por &s0 é&s que se habfa -
gonsiderado que estas becas deben contribuir justamente para
que los talentos de este pais en el campo del deporte, pue--

dan tener la proteccifin del Estado ecuatoriano. Porgque des--
graciadamente, nunca antes y ahora ha habido posibilidades -
de ayudarle al deporte quizas de esta manera, con un fondo-
cuyas fuentes de financiamiento pueden ser discutidas y so=-- i
bre las cuales vamos eminentemente a opinar de ser necesrio.

Pero quisiéramos indicar que nunca. antes ha habido posibili
dad de a los talentos deportivos ayudarles, Pero ademis de - b

ello plantea otras posibilidades de financiamiento, Existen-
glorias del deporte ecuatoriano, glorias del deporte rue stlo-

e
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guando estfn muriéndose, cuando estdn desahuciados, cuando -
en condiciones pencsas de existencia ., se acuerda la socie--
dad. Podriamos dar algunos, pero el dltimo, el casoc nor ejen
nlo de la senorita Sandifor, que en los dltimos meses de su-
existencia, por colaboracifn justamente de un operiodista en-
un medio de comunicaci®n de Guavaguil, se le permitif dar -~
una casa; vivia en las condiciones de la -m&s absocluta pocbre-
za, Cuintas veces ex. sten deportistas cgue fueron renresenta-
tes de nuestro pais, gue vistieron la casaquilla nacional, =
v que vo los he podido algquna vez a alguno de ellos, entrar-
golpeando las puertas de un estadio vara que los dejen en=--
trar a ver justamente el denorte en el cuil ellos tuvieron -
acasifn de deslumbrar en otros paises v contribuir -Sustamen-
te para la mavor gloria del denorte ecuatoriano, Por eso as-
que el cinco por ciento de este fondo del demorte irfa onara-
garantizar una vejez decorosa, una existencia decorosa nara-
quienes por las condiciones pronias de la condicidén v la ===
existencia humana, estfn imnosibilitados de mor sf mismo te-
ner un nivel de vida gue amerite v que esté en concordancia-
con to que significa el panel gue le’' toct desempenar algfin -
dia, Porque en este nals gquien ha westido la casaguilla del-
Ecuador, no ha sido porque ha sido un denortista crofesional:
ha sido sobre todo, porque incluso nara llegar a ser denor—=-
tista vrofesional, tuvo cue esforzarse, tuvo nque sacrificar-
se. Porgue viertamente todos nos alegramos cuando existe un=
triunfo deportiveo, pero tras cada triunfo, tras cada medalla,
tras cada €xito existen decenas, miles o muchisimos milex de
horas de entrenamiento aislado, fatigoso, sin ningfin tino de
comorensibn, Otro cinco por ciento de este fondo se estd en-
tregando o se entregarfa para el DINADER, nor una razén sen-
cilla; poroue ellos contfibuven sobre todo con el denorte es
colar, Otro cinco oor ciento iria pmara la Federacifn Denmorti
va Estudiantil, que se distribuiria entre todas las provin--
cias del Ecuajor en partes iguales, porgue no es una canti--
dad muv sionificativa: En el mejor de los casos serfan dos--
cientos millones para el DINADER, doscientos millones para -

la Federaci®n Devortiva Estudiantil, lo gue distribuido nara
veinte orovincias, serfa alrededor de diez millones nor »ro-
vincia. S6lo quiero como referencia senalar, cue por eijemnlo
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el DINADER de la Provincia del Azuav, donde hov muchos depor
tistas de este pafs, aque son seleccionados, han obtenido mé-
ritos indiscutibles, tenia una asinnacién de cuatrocientos - |
cincuenta mil sucres aovroximadamente, de lo cual en un afio -
entero, wracticamente no les lleg® un solo centavo, al extre
mo gque ni siquiera wara darles un reconocimiento a los que -
cbtuvieron las distinciones en los nronios torneos interesco [
lares e interestudiantiles, nudieron de ninquna manera faci-
litarla los responsables del DINADER, Pero nor narte de -—-=-
ellos, estamos planteando otra nosibilidad: de este fondo na
cional, consideramos que deberfa mnreviamente retirarse un --
dos por ciento, para efectos de contribuir con la salud de -
algunos devortistas que no tienen sequro social. Miienes ha-~
cen ordinariamente el deporte en el Ecuador, son artesanos, -
con estudiantes, son personas que no tienen el sequro social
en muchos de los casos, en el caso del denorte barrial, en -
_ el casc de otro tipo de comnetencias; es decir son nersonas-
; desproteqidas, v es muv voco el dos vor ciento nosiblemente.
I Paro, sin embargo es necesario gue revaremos en dos cosas...
EL SEfIOR PRESIDENTRE: Tiene dos minutos, Honorable Dimntado. -

L, H. DELGADO JARA: Nue renaremos en gue hav casos de merso-
nas en este nafs que gquedan lisiados normque no hubo cuien --
les pueda avudar por alquna lesifin que obtuviercn en la nrﬁE
tica del deporte, ¥ como me quedan dos minutos, me overmiti--
r& hacer sb6lo dos megquenas reflexiones: En aste vmals v en ==
otros de Am&rica Latina, durante mucho tiemno, me ha ensena-

| do gue supuestamente nuestra carencia de mnosihilidades de --

gxito a todo nivel en el deporte, ge debe a un problema in--
cluse de tiro racial, cosa absolutamente falsa, Las demostra
ciones de un pueblo de caracteristicas &tnico sociales, se=-
mejantes al nuestro, en el caso del nueblo cubano. En las 4l
timas olimpiadas en las que de todos los nalises del mundo, -
en “ontreal, en Canadd en 1976, Cuba obtuvo diez medallas de
oro, para dar el caso va no del denorte masivo, sino del de-
porte a nivel nacional. Mientras la Unibn Sovética, con dos-
cientos setenta millones de habitantes, obtuvo cuarenta v -- |

cuatro medallas de oro v los Estados Unidos con doscientos -
treinta v cinco millones de habltantes obtuwvo treinta v seis
medallas “e oto; Cuba en 1977, tenfe nueve millones trescien

+as —mil habitantes v obtuvo mis Ade 1na medalla de oro por --

- ' - - — - - - n S ;
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un Mmillén de habitantes:; v las dltimas olimmniadas lo estén ~
mostrando, perddn, los filtimos Juegos Olimpicos de Indiané--
poles, que justamente el dfa de aver concluyen. Cuba obtiene
medallas aura o de orc en similar cantidad que las que obtie
ne todo el resto de Amfrica Latina v Canadd +Huntos; es decir,
cuarenta v tantas veces mds poblacifn de América, sin los Es
tados Unidos, equipara a lo gue obtiene en lauros v en dis=>= |
tindiones un pueblo nequefico de g8lo diez millones de habitan
tes, v los Estados Unidos que ha sido normalmente ejemoplifi-
cado comc exnresifn de lo que serfa condiciones mejores de -~
caracteristicas ecofmico sociales, obtiene el trinle, pero --
teniendo ahora scobre los doscientos cuarenta millones de ha-
kitantes, contra un pals gue es veinticuatro veces mas peque
Ao de poblacifn, No existe inferioridad de ningtin pueblo, --
lo gque no ha existido ha sido la mano extendida de quienes -
deberian hacerlo en ocasiones, Yo pienso que es nosible gue-
en el pasado haya habido cocasiones de contribuir con el de--
norte, peroc nada mejor que ahora, anrovechando este provec--
to hacer todas las reformas que fueren del caso, para real--
i mente contribuir, para sclucionar los problemas del deporte-
eCUALOYrIiAN0. GrACIAS, = mm i o i v o i s o v o o o o o o s o e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Ha conclufdo su tiempo.~ Articulo pri--
mero, sefor Secretario.=——s-rreomormm e
EL SEROR SECRETARIO: “"Cré&aseé el Fondoe Nacional de Fomento -~
del Deporte Estudiantil v Aficionado, cuvos recursos consti-

tuirén el producto de los impuestos v otros inqresos eatablg
cidos en la presente Ley",=——=-c—wcmmm e e —————————
EL SERQOR PRESIDENTE: El Honorable Avala,-—==—=mc e ——————
FL H. AYALA MORA: Senor Presidente, una breve observaéifin --
guwe hace relacién con todo el provecto, por eso la hago en -
el Articulo primero. Se refiere a la necesidad de incluir --
entre guienes particiran en las decisiones, asi como en logs-~

. beneficios del Fondo, a las Federaciones del Heporte barrial
| ecuatorianc, gue agrupan a la mavor cantidad de aficionados-
| que se debaten en condiciones verdaderamente lamentables, a-

veces inimaginables de sumervivencia,.Por eso, sefor Presi--
dente, esta observacifn general, nara no repetir en cada ar-
ticulo, que se incluya a las Federaciones Provinciales v a -
1a Federaci6n Wacional de Deporte Barrial, entre gquienes wvan
a ser beneficiados, gquienes van a tener oocibn a decidir so-
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H_________,___._—.—-__--———-———-——l-—-iﬁ-_—_ﬂ

bre el destino de los fondos que se preveen an este fondo.==
gracias, sefior Presidente,——--=-=csrcmmmmmcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Escobar.---—==—ecomccoeco~
FL H. ESCOBAR BRAVO: 51, sefior Presidente, indudablemente --
gue el provecto tiene un gran fondo; nero justamente con el-
tftulo mismo, "Ley de Creacifn del Fondo Nacional de Fomento
del Deporte Estudiantil y Aficionado"?, agui no se podria de
jar paszar por alto las Federaciones Provinciales a las Fede-
raciones por cada provincia, asf mismo a Pichincha, que se =
1l1ama Concentraci®n Deportiva de Pichincha, asi como las Fe-

deraciones Ecuatorianas por devorte. No es menos cierto gue-
el deporte de la nifiez, de la juventud, el deporte estudian-
til, timne que adquirir los fondos necesarios pra programar-

indudablemente su fomento, su infraestructura v el desarro--
110 en =1 que llevarfa a cobtener buenos atletas nara el nals.
pero no vodemos olvidar tamnoco, que las Federaciones Provin
ciales v Concentracibén Deportiva de Pichincha, también nece-
sitan esos fondos, porgque también organizan indudablemente -
lpos campeonatos en los distintos deportes gue se realizan en
1a Patria, a través de estas instrucciones © estos orqanis=-
mos; ¥ por gué no decirle, los ecuatorianos por deporte., Rca
oo no se organizan los torneos, se acaban de realizar en la-
Provincia de Imbabura el campeonato de cadetes de Basketball
femenino, asi como otros torneos. No es eso deporte estudian
+il1?, no es eso devorte de la ninez v la juventud?. En la ma
voria de los torneos estin comprendidos estudiantes secunda-
rios v estudiantes universitarios, salve el fdtbol vrofesio-

nal al gue normalmente ya se llega con una edad arriba de -- !

los dieciocho anos, Entonces, indudablemente, debe abarcar -
a todas estas instituciones. Tampoco por qué dejar afuera --
al Comité Olimpico Ecuatoriano, que junto con la Federacifn-
Deportiva Nacional del Ecuador, se van a 1los Bolivarianos; a
los Sudamericanos, a los Panamericanos vy las olimpiadas, que
son los cuatro torneos internacionales, donde el C.Q.E. tie-
ne verdaderamente que ver, tienen que mandar a sus atletas;-
y sus atletas normalmente son -repito- estudiantes secunda--
rios, i6venes atletas, universitarios. Indudablemente, no se
puede hacer una discriminacibn de los organismos gue rijen -
el deporte en el pafs; vor lo tanto, habria que ser mids am--

___ﬁ____._____———-——ﬂ-_———-_ﬁﬁ——_—__——-—-__—_"
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plios en la creacifn de este fondo en lo que abarca a su -

distribuci®n; esc en cuanto al titulo, sefior Presidente. -

En cuanto al Articulc primero, tenemos indudablemente gque-

aceptar lo gque proponia el Diputado Avala. Las ligas barria
las tienen mucho gue ver, porque indudablemente que lo fun-
damental. . == = e s i o e
L SENOR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Diputado, estamos -
en cbservaciones simplemente,-~-——=——=r—=r—cmrmmrenrrmar— =
EL H. ESCOBAR BRAVO: Nada mis por el momento, gracias sefior
Presidente. ——=—mecm e — e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable ROMEro,=====esswasocssosen=e
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, vo habia deseads -
hacer una ligerisima intervencifn, mero soy respetucso del-
Reglamento; porque la exposicifn realizada vor el Diputado-
Delgado, no estd cenida estrictamente a la realidad del de-
porte ecuatoriano. Hay gue conocerlo para no enredarlo v --
confundirlo. Bienvenida cualguier accifn gue vaya en mrocu-
ra de alcanzar mayores recurscs, pero hay que tener mucho -
cuidado en destrozar un esfuerzo nacional que viene tenien-
do wvigencia desde el ano 1978. De alli que, sefior Presiden-
te, me permito recomendar a la Comiesisn, en relacifn a ob+<--
servaciones para el Articulo primero, gue tenga la gentile-
za de tomar en cuenta el Articulo once, el Artficulo quince,
al Articulo dieciséis de la Ley de Deportes, que estf en —-
vigencia en la Repfiblica del Ecuador, donde se clasifica en
dos grandes grupos al deporte: el deporte profesional v el-
deporte aficionado; el deporte estudiantil, el deporte escc
jar, caen dentro de estar.segunda norma, y cuando nosotros =
queremos crear un deporte estudiantil y aficionado, realmen
te no tenemos coherencia en cuanto a la clasificaci6n inter
nacional de lo que significa el devorte. En tal virtud, mi-
recomendacibn, gue se tome en cuenta en el primer Artfculo,
lo ~—~— prewvisto en los Articulos once, quincé‘y dleciséis -
de la Ley de Bducacifn Fisica, Devortes y Recreacidn.,-——--=--
FL SENCOR PRESIDENTE: Sin mAs- observaciones.- Articulo dos.-
EL SERNOR SECRETARIO: "Establécese el gravdmen del 0.5 por -
ciento a las operaciones de cré&dito en moneda nacional gue-
#ealicen los bancos privados, nacionales o extranijeros, &n-
a]l ECUAdOr " e e e e e e e e e e e e e
BEL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, el Artfculo tres.--
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Hanorable Ray.~==—=c==scca=- o o o o o e S e et e — -
EL H. REY TRELLES: Me preocupa, sefior Presidente, -esta preo
cupacifn me traslado a la comisifbn respectiva que ggtydiara-
el proyecto- el establecimiento de un nuevo gravamen del ce-
ro por ciento a las operaciones de crédito en moneta nacio--
nal; temo que esto pueda ser trasladado directamente al cré&-
dito que lo necesitan todos los sectores productivos del -=--
pais, encarecifndose por lo tanto el mismo., Tu> la comisifBn-
analice esta situacifn,-===r—emme—c e —————
EL SERNOR PRESIDENTE: El1 Artfculo siqguiente,-==v-ceececuaceaa.
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 3,- "Créase el gravaman de cin
CO SUCTEEE, o o = o e o o o s o 1 i o e i e o o s o
EL SEROR PRESIDENTR: Un momento, senor Secretario- Honorable
ROMET O, = e o o e e e et e e o o e e e e e
EL H. ROMERO BARBERIS: ue la Comisifn se sirva tomar en con
sideracibn los Articulos setenta v cinco, setenta v seis, --
setenta y siete, setenta v ocho v setenta v nueve de la Ley-
de Deportes, Educacifn Fisica v Recreacifin, donde existe un-
gran Capitulo a través del cual se generan rentas para el de
porte nacional, y gue a tono con esas disposicicnes legales-
va existentées, tal wez se las fortalezca, se las incremente;
pero que no vaya a vretexto de dictarse este nuevo proyecto,
a perjudicarse a los actuales ingresos, que =-renito- desde -
el Articulc setenta y cinco, setenta v seis, setenta v siete
setenta v ocho y setenta v nueve, contempla la ley a la cual
hago referencia,—==r—-vecrccce e s s e s e nm e e - —-————
EL SESOR RPESIDENTE: El Honorable Escobar,s-===csemmeccaa—as
EL H. ESCOBAR BRAVO: Con relacifn al Articulo dos, yo creo -
que la Comisifén debe tener consideracifin que indudablemente-
a la banca se le va a gravar en cero punto cinco , si se lle
ga a llevar a efecto el provecto v llega a pasar el Congreso,
Yo creo que se debe eliminar de ahf a la peocuefia industria,-
a los agricultores calificados entre las distintas clmaras -
v en otros sectores productivos del pafs, netamente identifi
cados con el desarrollo v que son de escaso recurso econbmi-
co. ¥ en la situaci6n que vive el pafs gravarlo aungue sea -
con una pequenez del cero puntoe por cinco, indudablemente si
gue frenando el alza en la tasa de interés donde estamos, --
esto es para gue lo tome en consideracifn la Comisifin, sehor
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Presidente. = rmm e e ————— e ————
EL SEROR PRESIDENTE: Sin mds observaciones.- El1 Artfculo ~--

EL SERQOR SECRETARIO: "Cré&ase el gravamen de cinco sucres =--
por cajetilla de cigarillc producido o vendido en el terri-
torio nacional’ . e sme e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Avala.———=—==sscecccmancaaoa !
EL H. AYALA MORA: Senor Presidente, si la Comisién resuelve
i aceptar este gravamen, gue distinga los cigarrillos de mar-
| ca extranjera ¥ los de marca nacional, porgue el precio es-
AL S AN D o o o o e e e e o e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfride Lucero,--------
EL H. LUCERC BOLAROS: 51, sefior Presidente, gue la Comisién
estudie la conveniencia de reemplazar este grawvamen de cin-
co gucres, mas bien por la elevacifn de la tarifa del im=-==-
puastoa los-cigarrillos, a los cue sea, a los extranijeros o

los nacionales; porague creo gue eso podrfia producir un me-—-

jor rendimiento que lo gue estd sefialando aqui, por las ra-
zones yue-explicaré cuando sea el momento oportuno,==—===~=
EL SENOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones, El Articulo si-
guiente, —s-mmm s m e, . e e e —————— -

| EL SENCR SECRETARIO: Articulo 4,= "Destinase un sucre por -
cada galdn de gasolina especial o extra vendido en las bom-

bas de distribucifn autorigadas en el pafs, cantidad que se
restar8 de la comisidn de venta del propietario de la gaso-

lina" , ~~w e e e e e e e — - —————————— s e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Romero,————mmme e e s e
EL H. ROMERC BARBERIS: Nue se elimife el Articulo, sehor --
Presidente ,————————=m e e e
EL SESOR PRESTDENTE: Honorable Morillo,—=-——mecc—aecmecaa————

EL H. MORILLO VILLARREAL: El gravar con un sucre a cada ga-
18n de gasolina, no ocurrirfa gue se le va a restar al pro-

nietario de la gasolinera, sino que se trasladarfa al consu

midor. Por lo tanto coincido en gue se elimine este artfcu-

1= e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Escobar,—-———=————m——e—m-
LL H. ESCOBAR BRAVO: Serior Presidente, creo que gasolina =--

l extra no se encuentra en el mercado:; por lo tanto yo pedi--

ria gue se elimine ese articulo, oorcue también serlia gra--

- i s e gy« e R il T T L R

vada en cierta forma al pueblo ecuatorianc, ocue lo gravarfan
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de una u otra manera. Asi mismo, pediria que se elimine ego
v en tal caso se cree un impuesto, que lo tome en considerxa
cifén la Comisifin, de que el parcdueautomotriz del Ecuador, -
que pasa arriba de los dos mil centimetros cfibicos, que no-
es de servicic de transmrorte, ni servicic de alguiler, sino
netamente narticular, se lo grave en la matriculacidn de di
cho carro, con un gravamen superior al actual, destinado pa
ra el deporte. Por qué scontido?, porque indudablemente, un-
automotor, un carro, una camioneta que pasa de los dos mil-
sentimetros cfibicos, estd va por los tres millones de su---
gucres; v es0 no es de poder adquisitivo del pueblo ecuato-
riano, mas cuando se habla de que se van a lanzar carros --
populares, ms cuandoc se ve gue una camiocneta de mil dog-=~-
cientos centfimetros cfibicos nos cuesta nues cerca de los --
dos millones de sucres, Pongo enrconsideracifn que se supri
ma eso y se cree este gravamen nara el deporte ecuatoriano,
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfride Lucero.--—-——--===-=---
E £L H. LUCERO BOLARNOS: Sefior Presidente, que la ComisiSn pre
cise la naturaleza de esto que ya es destinoc agui en el vro

yecto. Diga: "destinase un sucre", pero orimero hay que =--
crear la fuente, luego hacer el destino. Entonces es necesa
rio saber si se trata de un nuevo gravamen en €l monte de -
yn sucre, o una contribucifn especial. Pero la Comisifin tie
ne gue pronunciarse primero sobre este particular y luego -
el destino, va sabemos que es para financiar este oprovecto.
¥l SEROR PRESIDENTE: El Honorable Arteta;-—--—----—--—-——==-—-
5T, H. ARTETA MARTINEZ: Yo creo que las observaciones hechas

aquf por el sefior Diputado Romero Barberis, tienen mucha ra
z6n y nos llama una reflexifn. La motivacibn de este provec
to de decreto es laudable y por supuesto que tenemos gue «-

apoyarlo nosotros a todo lo gque significa el deporte estu--
l diantil v especialmente al aficionado. El fnico denorte ren 1
rable para el que lo vractica, es el deporte profesional, - !
v esto da inclusive ideas en las que en muchas ocasiones --
que sea. Pero aguf el sefior Diputado Romero Barberis en sus
intervenciones le interpreto yo, me permito hacerlo, lo que

quiere decir es gue un decreto de esta naturaleza, no puede

ser aislado de la lev, de la ley que regula al deporte; por
gue realmente Yya estarfamos nosotros tratando de Jegislar -
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en aspectos que no tienmen una vrofundidad que tiene v conlle
va la lev, sino més bien en aislar de esa lev v de sus orga-
nismos gue crel la ley a otros nuevos. Entonces yvo lo que =~-
guisiera es sugerir a la Comisifn lo siguiente: Oue presente
el provecto a la Comisibn del Congreso, de Presupuesto, para
! gue la Comisifn de Presupuesto del Congreso, analice, sea co
herente con la ley y con los dem&s problemas de tributacifin, j
porque aqui s2 estd creando una tributacién directa al pue--
hlo ecuatoriano. De tal manera que, en el Presunuesto Nacio-
nal con un proyectdo o una persvectiva de recoger tres mil -~
quinientos a cuatro mil millones de sucres, con la iniciati-
va propuesta, yo creo que la Comisifn de Presuouesto lo ha--
rfa en mejores condiciones para que financie si es preciso -
con pvarte de estas sugerencias, o sino con otros recursos. -
Pero que no formemos leyes  anarte de una lev gue costd mu--
cho trabajo y mucho esfuerzo v que lo concluyd en 1984 el --

Congreso anterior.~ Gracias, sehor Presidente,-ececccacnaaca
EL SEROR PRESIDENTE: Bin mé=s observaciones, el Articulc cin-
D . = = e e e e e e e e —

EL SEROR SECRETARIO: "Se recurriré para el efecto de la re—-
gauydacidén correspondiente de los ingresos indicados en los -~
articulos precedentes, a los mismos procedimientos cgue rigen

para las recaudaciones de impuestos fiscales".-—~-= et ke o
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo.- Heonora--
B lE LU, = = o o e e e e e e e i e o e e e

®L H. LUCERO BOLAfOS: Sehor Presidente, la disposicifn es ~-
demasiadamente general, habria qgue esforzarse nor vrecisar -
ctfhimo ha de hacerse la recaudacibén de este impuesto, quifnes-

gserin los agentes de retencifn en su caso, v luego como serd
el trémite para llegar al depfsito en una cuenta gue sagura-
menke se abrird en el Banco Central,-———«cecrmmmmm o mcrme e c e
EL SEROR PRESIDENTE: Sin m&s observacicones, Artfculo seis,--
EL SENOR SECRETARIO: "Los recursos de este Fondo Nacional de
Fomento del Deporte Estudiantil v Aficionado pasardn automd-
ticamente a una cuenta gue para el efecto disnondri el Banco

Central del Ecuador ™. = e e o e e o ot o o
_ KL, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Romero,—-=---——-—==—c---- -—
i rl, H. ROMEROC BARBERIS: La Lev del Deporte Nacional, contem--
' pla que los fondos serdn administrados por el Consejo Nacio-
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nal de Deportes ‘de acuerdo al Artfculo setenta v siete de -
la ley a la cual hago referencia. En tal virtud, si son fon
dos gue van a generar en beneficioc del deporte en cualquie-
ra de sus categorias, sea el estudiantil, el escolar, el ==
aficionado, tienen gue ir a.travéa de algo gue va existe; -

porque caso contrarico deberfamos reformar la ley, para =+=--
crear este fondo, y atomizar la accibdn que va en beneficio-
del deporte nacional ,.===—eecesccc st e ————-——— r———
EL SEROR PRESIDENTE:El Honorable Escobar, --—===wmecemcmmaecaa-
EL H. ESCOBAR BRAVO: Sefior Presidente, justamente hace po-=--
cos meses se tratd y por consenso general el Congreso Nacio
nal se pronuncid a favor de una ley que estd vigente, donde
el Consejo Nacicnal de Deporte es el miximo organismo donde-—
estd representado todas las ramazs del denorte. Vo considero
el fondo debe ser manejadc por quien va lo indica en esa --
ley. Asf mismo, vuelvo a tocar lo gue dije al inicio v que-
_ es para todos los articulos, ese fondo no se nuede llamar -
1 jamés de Fomento del Deporte Estudiantil y Aficionado, sino
tal como lo expresado anteriormente y como lo nombra otro -
i Diputade pues, que estd en la Ley del Denorte, Nada mis, se
fior Presidente. —~-mmmmem e e ——————————— -—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano,-==s--=scecsccacecacaa
EL H. SERRANO SERRANO: DUna cuestitn formal de redaccidn, se
nor Presidente, gque el articulo diga: "Los recursos de este
Fondo Nacional de Fomento del Deporte Estudiantil v Aficio-

nado pasarfin a una cuenta gue para el efecto disvondri &1 -
Banco Central del Eguador w=escesca e e e e e e e e e
EL SETIOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones, el artfculo si-
guiente,~——===---ms————— A e T L LT Ly
EL, SEFOR SECRETARIO: Artfculo 7.~ "La distribucibn del Fon-
do del Deporte Estudiantil v Aficipnaﬂn se realizard con el
coneurso de un delegado de la Federacifn Denortiva Nacional
del Ecuador, de un delegado de la Federacitn Deportiva Es--
t+udiantil, de un delegado del DINADER v un delegado del ---
Instituto Ecuatoriano de Estadfisticas y Censos, en base a -

cuyos datoa autenticados se procederd de la siquiente mane-
ra: a) El sesenta por ciento del Fondo Nacional de Fomento-
del Deporte Estudiantil v Aficionado ir& destinado a un fon

I do de indemnizaciones, administrado vor una Comisifn Coniun

__-_—__—.————-—-—n—m——h—-d
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ta formada con delegados de cada Federaciédn Denortiva Pro-
vincial v las Municipalidades de la respectiva nrovincia,-

de acuerdo a reglamento especial que lo expediri la Federa
7 ¢ifn Deportiva Nacional del Ecuador en el término de noven

'_“"H_wﬁyﬂqﬁgag a nartir de la promulgacidn de la wresente Lev, -=
con el nropbésito de pagar las euxnropiaciones de terrenos -
v construccidn de canchas deﬁﬂrtivas v centros de recrea--
cifn en beneficio de 1la 1uventud y aficionados de las na~-
rroguias rurales vy barrios populares,- El monto a distri--
buirse seqfin este literal se distribuiré con el siguiente-
criterio: cincuenta nor ciento en vartes iquales para las-
veinte provincias del Ecuador v el cincuenta nor ciento --

restante de acuerdo a la poblacifn estimada para cada una-

de ellas vorx el Instituc Ecuatoriano de Estaﬁiﬁficas y Cen

gos .« b) El weinte v cinco por ciento del Fondo MNacional -
de Fomento del Deporte Estudiantil v Aficionado se destina

rd para becas de formacifn deportiva, que comprendan aten-’

ci6n de estudios, alimentacién, salud, vivienda e imonlemen
tos de depﬂrtlstas prﬂli}amente sel&cﬂlunadas Yy en base a-
_un reglamentn egpeclal que estar& & carqo de 1a Federaciﬁn
Deportiva Nacional del Ecuador' v DINADER, el mismo gue de-
herd ser sancionado por el Ministro de Educaciﬁn,;cultura-
y Deporte.- c) El cinco por ciento del Fonﬁa Nacional de -
Fumﬂntﬂ del Deporte Estudiantil v Aficionadc ir&, en par--
tes iguales, a las delegaciones provinciales de DINADER, --
d) El cinco por ciantﬂ'del Fondo WNacional de Fomento del -
Dennrte”Esfudiantil v Aficionado ir& en partes iguales a -
las delegaciones nrovinciales de la Federacidn Deportiva -
Estudiantil .- e) El cinco por ciento del Fondo Nacional =
de Fomento del Deporte Estudiantil v Aficionado servird --
parﬁ garantizar una vida v wvejez decorosa de las gloriag =
del deporte nacional, en cualgquier discinlina; estos recur
g0S Serin maneja@ns nor la Federacifn Deportiva Nacional -
del Becuador v el Consejo Nacional de Devortes mediante la-
conformacidn de un Comité Mixto que a su vez formulard el-

R A,

reglamanto respeciivn, el mismo que tambié€én serd sanciona-
do por el Ministro de Educacién, Cultura v Devortes”. Has-
ta ahl el Articulo siete,—=——rmmecmmar e e — . ———

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Romero,====—=—m=—~e—a-- -~
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EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, que se elimine es-

te articulo por innecesario, nmorque vuelvo a renetir,..-=--
: EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable.-=-—w=-w-
EL H. ROMERO BARBERIS: .... & la Comisi®n, gue se elimine =
la observacibn, v pido sefor Presidente, gue esté en concor
dancia con la norma prevista en el Articulo setenta v siete
de la Ley de Deportes, Educacién Fisica v RECreacibn, ——-=w-
vl SESNOR PRESIDENTE: Honorable Baca.-—=———== =memeema e e -
EL #. BACA BARTHELOTTI: Oue el Artfculo séptimo diga: "Los- |
recursos del Fondo Nacional de Fomento del Deporte Estudian
til v Aficionado, se dist¥ibuird asi:", entonces, se elimi
na la parte que complementa creando esta esmecie de €omité

v continfia con el literal a)}. FEn la marte final del literal
g}, gue diga: "El monto al que se refiere este literal, se-
distribuird asi:" v no dina "con el siguiente criterio".- -
Nada mis, sehor Presidente.-—=-=—c-wa-—- e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Serrang,==—s=scecaccwcac—a
EL H. SERRANO SERRANQO: En cuanto a la reglamentacisn, sefior
Presidente, el Reglamento a la lev, de acuerdo a la Consti-

tucidn es atribucié&n del Ejecutivo. En cuanto a lo formal, -~
el literal a) diga: "El =esenta nor ciento del Fondo Nacio- I
nal de Fomento del Denorte-~fstudiantil v Aficionado ird a -~
un Fondo de Indemnizaciones". En la wmarte final del literal
a) "El monto & distribuirse geqfin este literal se lo hard -
con el siguiente criterio", Eso es todo, sefor Presldénte.-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honotable Delgado Tello.-—-=———==—=-
2L 4. DELGADO TELLO: Gracias, sefor Presidente. "El monto -
a distribuirse segfin el literal a) -que diga:- el setenta -
por ciento de acuerdo a todas las provincias v el treinta -
por cilento de acuerdo a la d&nsiﬂad'nnblaciunal“. ---------- !
EL SERMOR PRESIDENTE: El Honorable Avala.==v—cecmecrmsemaeea-
EL H. AYALA MORA: Sefhor Presidente, el criterio del fondo -
es destinarlo especificamente a determinadas acitividades.-

¥ mi proposicifn para la Comisifn’serfa que, quien haga la-
distribucién sea "el Conseio Nacional de Denortes"” desde --
luego, pero manteniendo los criterios de distribucifn que -

constan en el provesto,--«-—=-mmsm e e
EL SEAOQOR PRESIDENTE: El Honcorahle Escobar.,--=-=w=-rmecemac—-
%L H. ESCOBAR BRAVO: Sefior Presidente, este artfculoc se con
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tradice tetalmente coh la vigencia de la actual Lev de Devor

te, v es atentatorio, incluso al devorte estudiantil aficio-
nado, amateur v el nrofeésional ocue abarca la Lev de Denorte.
no de los oroblemas més graves del denorte, v a veces no la
infraestructura, consequir los terrenos v construir los com-
nlejos deportivos que a veces oueden resultar unos .elefan--
tes blancos ahf, mque es diffcil mantenerlns; el costo de man
tenimiento de una viscina es enorme, entoneces el fomento es-

necesario, sefor Presidente, v esto se contradice totalmente.

Yo me pronuncio, no norque se archive el total del nrovecto-
pero sI que a este articulo se lo elimine, sefor Presidente.
FIL, SERNOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones. El articulo si--
JUIENEE ., — === S e e e e e
FL SEffoR SECRETARIO:"Articulo 8.~ Antes de la distribucidn -
de los recursos obtenidos rara el Fondo Nacional de Fomento-
al Deporte Estudiantil v Aficionado se senarard el dos onor =
ciento, que lo maneiard el Conseio Nacional de Denortes, con
el exclusivo fin de atender la salud de devortistas carentes
de afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social".
?L, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Baca,~———--—-—-—-——====c==--
EL H. BACA BARTHELOTTI: Sefior Presidente, mara la Comisidn,
gue este articulo en vez de estar en la forma como esti, se
le incorvore como un literal al artfculo anterior; nuesto -
gue lo se:€st8 es simplemente refiriendo a un dos por cien-~
to, con uh fin determinado que mueda nerfectamente incorpo-
rarse en el articulo anterior.-—--——---—- Eesrsmssssssamaa———
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Romero.-—--==-—=-—-—————=a—--
FL H. ROMERDO BARBERIS: Senor Presidente, cue se elimine es-
te articulo porgue es atentatorio con la Leye=s “Jel Seguro -
social Obligatorieo, v-ha de entenderse, si es :al devorte es-
tudiantil al gue se le guiere favorecer, los estudiantes es
tin exentos de afiliacidén porque todavia no son sujetos de-
contribucitn al Instituto, v el dos por ciento no nodrfa --
cubrir la exigencia del nueve por ciento gue le corresponde
al emnleador, porque en este caso alguien deberia reoresen-
tar esa figura jurfdica, para poder atender el nafqo en el -
sequro Social. En tal virtud, gque se elimine esta disnosi~--
cifn, porgque ademds el DINADER tiene el Denartamento Médico

Deportive, v hay clinicas deportivas en el nats v hav medi-
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cina demortiva que consagra fiustamente la Lev del Denorte, -=
Educacifin Fisica v Recreacidn.—r==sremecceccc e c e e e ————

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Escohar,-—=----c—=-mmem—memn—-—
L H. ESCOBAR BRAVO: Senor Presidente, esto es un anéndice --

wss del articulo anterior, v vuelve a ser atentatorio contra- !
ia lev vigente. Existen =-ya 10 manifestf el Dinutado anterior-
clfnicas deportivas, como en l2 Provincia de Los Rios, como -
en Concentraci®n de Pichincha, €a FEDE Guavas,en tantas orga-
nizacionee: vy es conocido por todoa gue los gue no labora, --
gue no trabajan, indudablemente no pueden estar afiliados al-
sequro Social, no se podria cubrir v guedarian marginados el-
noventa por ciento de los deportistas estudiantiles, con un -
s6lo dos por ciento para cubrir los asuntos de salubridad, de
atencién. Indudablemente, nido que se anule este artfculo, se
fior Presidente,-=====m=- ——— e e o e e e e
FL SEROR PRESIDENTE: Honcorable Avala,=—m==r=mcme e -————————
FL H., AYALA MORA: Sefior Presidente, mara la Comisifin, gue se-

mantanga el criterio de destinar una -pronﬂrcién del fondo «=-
a2 1la atencidn de salud del denortista. Si es que va existe el

meganismo en la lev, obviamente ser8 robustecerlo. Pero vo es

tov de acuerdo con la oromosiciftn nlanteada nor el Honorable-
Baca, en el sentido de gue deben incormorarse como un literal
del articulo anterior, manteniéndose el criterio, Sracias, --
sefior Prasidente,==--=m e e e e
EL SREOR PRESIDENTE: Honorabhle Delaadc Coppianso.--=-===—=====
EL H. DELGADO COPPIANO: Senor Presidente, vo entiends que &l-
objetivo de este provecto de lev, es realmente descentralizar
un tanto la-atencifn denortiva gue actualmente se ha wvenido -
dando, v posteriormente, al Artfculo siete, sefior Presidente,
al ARticulo ocho, yo creo digamos gue la distribucibn que se-
est& haciendo no responde posihlemente a la realidad geopoli-
tica del deporte nacional.De tal manera, la Comisién deberd -
aconsiderar concienzudamente la forma como distribuir los fon-
dos que se podrian obtener de los impuestos con que se nreten

de financiar este Provecto, Esa es mi observacifn, sehor Pre-
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EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Colamarco,-—=====s==m===—- e
FL H. COLBMARCO INTRIAGO: Sehor Presidente, vo quisiera feli-

citar al Honorahle Delgado, mor la nresentacifn de este nro--
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vecto gque me parece extraordinario., Yo entiendo de que - este |

Provecto va m&s gue nada vara las zonas marginales en donde -
nunca llega mni el DINADER, ni las Federaciones Denortivas Na-
~ionales, ni provinciales; v especialmente nara estimular lo-
que no hay ahora, con premios, becas especialmente a aguellos
deportistas gue actualmente cumnlieron un panel extraordina--
rio v andan deambulands sin que nadie se acuerde de ellos, -- {
Entonces, estov totalmente dv acuerdo con ello, v més atn en=-
lo que se refiere al dos por ciento, a fin de obtener la sa--
1ud de los deportistas carentes de afiliacifn al Instituty =--
Fruatoriano de Seguridad Social. Se dice que el DINADER tiene
ClINiCES. , . " e e e e e e e e e e

El, SENIOR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Diputado, solamente -
OB Sy VACTIONE S, == s o o et e et e e e e e e e -
EL H. COLAMARCC INTRIAGO: Bueno, justamente para ello, sehor-
rresidente, para sustentar de que este Articulo ocho se le in
corpore al articulo anterior, verc gue se lo dedie alli nﬂrqu;
es de suma utilidad,-~——s-resceccnmara- ————— - -
£L SEROR PRESIDENTE: Sin mfls cbservaciones, El articulo que -
aigue, ~w=TeTTm o me s e mm—— BEEb Tt et T 0 P T Sl
£L. SFROR SECRETARIO: Articulo %,- "Los recursos contemnlados-
en el Articule 7literales a) v b) serlin transferidos mensual~-
mente a las reswmectivas Federaciones Deportivas Provinciales-
vy cualquier procedimiento para entorvecer el curso natural -=
Adel financianmiento de este Fondo Macional podri acarrear la -
destitucidn del funcionario resmonsable, en forma automdtica,
a neticiBn documentada de la Federacibn Deportiva Nacional --
del Ecuador ante el inmediato sunerior v previo el ejercicio-
de la defensa del funcionario acusado".-r=-—cer=- o e
FL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Baca,r—==-—~===~-- et e e
EL H. BACA BARTHELOTTI: Simnlemente por redaccifin, sefior Pre-
csidente, gue diga: "el funcionario correspondiente, bajoc pena
de destitucisn, transferiri mensualmente los recursos contem-
plados en el Artfculo siete, literales a) v b). La meticifn -
de destitucifin se tramitars nor gqueia de la Pederacifin Nacio-
nal del Ecuador", etcétera.----=-—-—-s—mmmmomm e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Romero.-=—=s-ermmenasmmeneenas
EL H. ROMERO BARBERIS: fue se elimine la distribucifn wreten-
dida del literal b) noraue en caso de darle una beca oue no --

egté dentro de las normas olimpicas, automdticamente estanas-

toRE.
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verjudicando al denortista, porgue lo convertimos de aficio- |
nado en profesional, ———mmmmt e ———————— e
El. SEROR PRESIDENTE: El1 Honorahle Wilfrido Lucero.=—-=—=====- 1

¥L H. LUCERQ BOLAROS: Senor Presidente, guiero hacer una ob=
servacidn general a este articulo, para gue ojald la Comi—-~-—
sién receoja, En mi concento, habrfa que simplificar los orga |
- nismos que van a administrar estos recursos, en primer lugar;
v en segundo, tambi&n hav ouc simpnlificar el destino de los-
racursos. Yo veo gue el articulo teniendo buena intencifn, =
estdi complicando lo uno v lo otro, Si se simelifica los admi
nistradores v el destino de los recursos, vo creo gque puede-
el proyecto funcionar de mejor manera.-—-=c—scmemmmeme—c——
FL, SEROR PRESIDENTE: El Articulo diez,——==m=mememecm e aca e
EL SERNOR SECRETARIOQ: "Hasté el 29 de febrero,..--—=—===—=ce—--
£L SEROR PRESIDENTE: Antes, sefior Secretario. El Honorable -
ESCOBAY 4 === e e e e e e e e m e
®L H. ESCOBAR BRAVD: Senor Presidente, existe formada va una
pscuela v un colegio de alta competicidn deportiva -si no --
me equivoco se llama asf=< del Comité nlimnico Ecuatoriano,--
vV a través del olimpismo internacional v a través del olim--
pismo nacional , es donde se dan las becas, sin descartar --
ja posibilidad de las Federaciones Deportivas Nacionales del
Fcnador, las Federaciones Deportivas Provinciales v otros --
organismos . Pero habié&ndome pronunciado porque se elimine -
el articulo siete, me pronuncioc porgue se elimihe £1 Articu-
1o nueve, sin dejar de reconocer que este provecto tiene su-
idea v un consenso general de que fomentemos el demorte, que
yo creo que de lo que eliminemos v de lo que aprovechemos «
saldrid un consenso mis adelante, 4gue en su Presidencia, se-
fnor Presidente, quedard en beneficio del Depodrte del pais.-
EL SEfNOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones. El1 Artfculo ---

EL SEROR SECRETARIC: "Hasta el 28 de febrero de cada ano --
las instituciones gue hubiese recibido los recursocs del ore
sente Fondo Nacional de Fomento del Deporte Estudiantil v -
Afjcionade deberdn remitir obligatoriamente a la Contralori{a
neneral del Estado un’ informe detallado de los recursos uti
lizados en el afo precedente, asi como al Directorio de la-

~arresnondiente Federacifin Devortiva Provincial',-=-v=-mea-
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BEIL SEROR PRESIDENTE: Honorable Baca,-————=——m—cemmmeee— e -
EL H. BACA BARTHELOTTI: Me parece, sefor Presidente, que la -
farcha 28 de febrero es un moco arbitraria. Doberfa decir "has
ta al 30 de diciembre de cada ano", etcétera, YV en la nenﬂl¥~
tima 1%dea, un informe detallado de los recursos utilizados ~
en el ano, eliminando la palabra "precedente". Nada mé&s sefor
Presidente, s~—mecemm e e e e U e b 5 e e 1, e e e e e
El, SERIOR PRESIDENTE: Honorable SeIrrane, — == e e e —-—————
EL, H7 SERRANO SERRANO: Nue el articulo diga: "hasta la fecha-
gque se determine de cada afio, las instituciones que hubiesen-
recibido los recursos del presente Fondo Nacional de Fomanto-
del Deporte Estudiantil y Aficionado, remitir&n obligatoria-~
mente a la Contraloria", etcftera,——===ccccc e e
EL SEFMOR PRESIDENTE: Honorable ROMEYG,s~=m===—w=—=mo——m—m—————
EL. B, ROMERO BARBERIS: (e la Comigifn se sirva armonizar con
lo gque dispone el Articulo setenta v nueve de la Lev del De--
porte, <onda se consagra como Juez Gnico de cuentas a la Con~-
traloria General del BEstado qerentreque las normas d- ohsey
varse para €l uso de los Fondog mrovenientes an beneficio d&l:
QAPOTEE , oo m = e & e e e e et e e et e e e 1
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ayala,—m—s=m—rcme—eeocm— e
EL H. AYALA MORA: Senor Presidente, en ﬁn sentido similar al-
del sefior Diputado Romero, la Cnntralnria General del Estado,
sin necesidad de norma especial, tiene no solamente el dere--
cho de recibir informes , sino de fiscalizar el destino de --
las fondos. De manera ﬁue la disposicifn tal como estd redac-
tada es muy general e inconducente. En ese sentido, vo plan--
tearfia que se estudie la pﬂsiﬁilidad de que a través del pro-
pio Consejo Nacional de Deportes, se haga las transferencias,
conforme se hacen en todos los demds organismos del Estado, -
ain necesidad de presentar obligatoriamente un informe que no
vendria al caso, a menos gue el propio Conseijo Nacional de --
Deportea lo considere necesario, Gracias, senor Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, el artfculo siquien
@ s e e et o e e e e
TEL H. CARCHI AVILES: Nue el informe que sea remitide a la Con-
ItEalnria seca semestral, porque durante €l lapso de un afo pue-
den disponerse graciosamente de los fondos, v haciéndolo en i
-fﬂrma semestral, se tiene al tanto de lo gue ocurre con los a-

portes que estamos tratando,—m——s === cm o e
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ElL SEMOR PRESIDENTE: El Articulo once,===s=recc—vrmecrecr—ansa
EL SEforR BECRETARIO: "Los recursos (UE qenere La nresente --
Lev de ninguna manera afectard las asignaciones o rentas ague
el Estado otorga a las Instituciones beneficiadas con este --
Fondo Wacional de Fomento al Deporte Estudiantil v Aficionadon
FL SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Escobar.—==—=scceserummvnan——-
ElL H. ESCOBAR BRAVO: Sefior Presidente, permitame alesjarme del
tema, no es sobro el articulo sino gque al terminarse esta Lev,
apelo a su sensibilidad, v porque no a decirle al Dinutado Ro
mern, s5i se estd llevando un Congreso en gran armonfia, no he-
querido intervenir antes sino al final, Mi Partide Concentra-
cién de Fuerzas Populares, actfa siempre con la seriedad gue-
requiere. Los diputados de Concentracién de Fuerzas Populares,
siempre hemos tratado de dar qufSrum tanto en el Cranareso nasa
do gue tuvimos tanta polémica, sefior Presidente, '~ w. en éste,
Pedivriamos: no ahondemos en nrovocaciones, Dinmutado Patricioc —-
Romerc, YO no quiero hacer polBmica, Simplemente rueqo sensi-
bilicdad, senor Presidente, que nos respetemos en el marco de-
armonia que se estd desenvolviendo., Gracias.~—=-—smecmcccacman—
EL cfIOR PRESIDENTE: Honorable Romero,=-—=—=sceccmacecmaccmccame———
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, vo no hice sino repe
tir las palabras gue un colega de la bancada del setfor Dinuta
do Escobar, pronunci®; no hice absolutamente nada, no fue in=-
venci®dn mia. Manifestf el sefior Dinutado en su intervencién...
E1 sefor Presidente; Bien sefiores diputados, va se aclard,---
FL H. ROMERC BARBERIS: Mlue siendo tan imnortante el asunto de
las Reformas Constitucionales, se comnrometfa con seriedad --
vedir al Blogque del C.F.P., que intervenga, Eso es lo gue ha-

habid0.==—==—r=ms=rcm-— ——————— O — e
FL SEROR PRESIDENTE: Ya es suficiente Honorable Romero, le -
ruego,- Honorable Ayala, -————=—m— e e e

EL H. AYALA VITERI: Sefior Presidente, nara la Comisifn, cue -
se prevea la poesibilidad de incluir un articulo adicional, =-
que disponga aue- "el Fondo de Becas sea administrado por el -
Instituto Ecuatorianc de Cré&dito Educativo v Becas en coordi-
naci®n con el Consejo Nacional de Deporte”,-==——=r—sencccacc——
FEL SENOR PRESIDENTE: Honorable Divalaos,-=—==—======= o et e e e e
£l H. DAVALOS ARROBA: Sehor Presidente, vo opido que la Comi--

sifin a la cual se remita este Provecto, tome muy en cusnta la
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intencionalidad de este provecto de ley, porque vo <Treo rque ==
realmente serf beneficiose para el denmorte. Pues de lo que se-
dice que hay clfinicas del deporte, que todo estd va proqramado,
pricticamente no es cierto, Resnetando mucho a las ciudades de
nuito ¥y Guayagquil, yo creo que el beneficio presupuestario no-
llega a las provincias del Ecuador, senor Presidente,---------
El, SENOR PRESIDENTE: HOnorable Serrano,-=-===-—=—===————=<—=o—-
®L H. SERRANO SELRANO: Una cuestifn solamente de redaccibn. —--
pue el Articulo once diga: "Los recursos gue genere 17 onrasens
te Lev de ninguna manera afectar&n las asignaciones o “Yentas =

nque el Estado otorga a las Instituciones".—==-—c—mmmmmmemacr -
=1, SEROR PRESIDENTE: Artfculo doce,-=---me—remomeem e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Artficulo 12.- "Esta.Ley entrard en vigen-
sia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial" . ~=mwm==-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Sin observaciones. Los-
Congiderandos, 8efior Secretarin,---=====s-=-smm=roosmsse s s—-——

©l, SEROR SECRETARION Los Considerandos, dicen asi: "El Congre-
so Nacional.- Considerando: Nua es obligaciétn de toda sociedad
v Estado contribuir al pleno desenvolvimiento moral, fisico y=
material de su poblacibfn.- 0Oue una forma imnortante de contri-
puir para la realizacifn integral del ser humano constituve --
la prictica del deporte.- Nue la ordctica masiva ¥ nlanificada

del deporte €s importante factor de formaciln cultural, de ---

prestigio internacional de un vais y elemento imprescindible -
de salud fisica y fortalecimiento colectivo;- Que en nuestro -
pafs es importante contribuir decigsivamente para que el deoor-
te vy la recreacibn se constituya en nprécticas de integracibn -
y disciplina social, dotfndolas para el efecto del correpons--
diente financiamiento; y, Nue al H, Congreso Macional esti o==-
bligado a contribuir con estos objetivos ; En conformidad con-
las atribuciones establecidas en la Constituciéfn, narticular--
mente el Articulo 66, expide la presente Ley de Creacifn del -
Fondo Nacional de Fomento del Denorte Estudiantil",~~-—====w~=-
EL SEPOR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calder®n de Castro.-=--
LA H. CALDERON DE CASTRO: Gracias, sefior Presidente. Para es--
tar eh concordancia con lo cue dicen-agui los Considerandos, -
yo lo que guerla decir es que la Comisifn considere este pro--
vecto como parte integrante de la Lev MNacional de Deportes, ==
pero gue considere algo mds: 81 la intencibn es fomentay el de
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porte masivo, especialmente entre los estudiantee v en las 20 I
nas marginadas donde las comunidades necesitan la recreacifn
v atendiendo también un pedido de los representantes de las - |
Federaciones Deportivas, aque hicieron a la Comisifn de Educa-
cibn de la gue yo formaba parte, que se establezca que los --—
egcenarios deportivos de escuelas v coleqgios, de alguna mane-
ra, en los momentos de vacaciones v en los fines de semana, - I
pasen o puedan servir a la comunidad, puedan ser utilizados =
por la comunidad. Esto no existe, v se desperdician escena---
rios deportivos porque durante la &noca de vacaciones de esco
lares permanecen cerrados, se lo impide a la comunidad hacer-
uso de los mismos. Gracias,-=—---- o e e e T
£L SENOR PRESIDENTE: Honorable Feraud.——=r—srmemrmemerc e c e e e
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente v sefores diputados, que=
se soliciten los informes correspondientes, a la Suvnerinten--
dencia de Bancos, en lo relativo al monto de las overaciones-
de crédito en moneda nacional gue realicen los Bancos naciona
les v extranijeros; al Ministeric de Finanzas, en cuanto aste-
nuevo impuesto a los ciqarrilleos; v al Ministerio de Energia,
an cuanto Se grava tambi&n con un sucre cada galén de gasoli-
na, aungue esto dice que es a cargo de los pronietarios de i+~
las gasolineras. NMue se plda los informes corresnondientes.--
EL SEfioR PRESIDENTE: Diputado Escobar,—=--—c—cecm—cmaccnne——a—
FL H. ESCOBAR BRAVO: Sin restar 1la competencia nuestra como -
Legislador, al haber hecho las observaciones senor Presidente,
a la Comisifn gue estudie &sto, vo pediria que por favor, ---—
cuando se wvava a tratar en la Comisidén respectiva, se convo--
gue a las autoridades deportivas a nivel nacional, sean Estas
Comité Olfimpico Ecuatoriano, Federacifn Dewmortiva Nacional de
Ecuador, provinciales, barriales cantonales, para sacar un --
consenso que estoy seguro gue va a salir en beneficio de todo
el deporte de la Patria,-~----—---------o-oom—mmosmesssmsmsees
EL SEROR PEBESIDENTE: Sin mas observaciones,-——=-——======s=--==
FL H. AYALA MORA: En la misma linea de la observacifn inmedia
tamente:ahtetrior al Diputado Escobar, vo sugeriria que tal ==
vez el Congreso podrfa organizar un evento especial para dis-
cutir esta Lev., El Congreso lo hize va en el werliodo anterior,
cobre la Lev de Nacionalidades Indfaenas, con los interesados,
can las bhases, vV Creoc que eso tuvo un gran éxito, porone nro-
movif la posibilidad de gue los directos beneficiarios puedan
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alguna vez discutir en el Parlamento, cOmo se hacen las leves,
Por esp me parecia senor Presidente, gque el Congrsso nodria --
preveer la posibilidad no solamente de hacer una sesién de la-
Comisifn, sino de llevar adelante un evento gue ademis no es -
muyy Caro porgque los costos son més bien hajos, con las organi-
zaciones de base del devorte a los cuales el Parlamento vodrfa
ampliarse er la discusifn de esta Lev y de otras iniciativas -
en el deporte nacional.- Eso no mis, senor Presidente,--———-==-

EL SEROR PRESIDENTE: Nue pase a la Comisifn Laboral v Social, -
Honorakle Delgado,==——s-—-smmr oo e e e e e e

EL H. DELGADO COPPIANO: Un minuto, sefor Presidente, en benefi
cio de la Ley, una observacibn deneral. Cuando se grava en can

 tidades fijas para determinados articulos gue pretenden finan-

ta que por el efecto vermanente devaluatorio aue tiene el =sn--
cre, en poco tiempo esto viene a constituir una cantidad dema-
ziado nequena. De manera gue vo sugiero que vara la Comisidn, -
que se tome ma&s bien un valor norcentual, para evitarnos que -
vosteriormente tengamos que aumentar esto a dos sucres, tres -
sucres, como ha ocurrido generalmente con los impuestos que se
pusieron al cemento nacional. Esa es mi observacibn, senor ---
Pregidente, sss=mncccscanc s sms s m s ann s s ssasu s s s A s s m .=
EL SERQR PRESIDENTE: Que pase a la Comisidn Laboral v Social, -
con las observaciones. Habi&ndose cumplido con el Orden del --
Dia,se declara clausurada la sesién hasta mafiana a las cuatro-

de la tarde ., ———- = e e e e —  —— m—  ——— ——————
VIT
se declara clausurada la sesibn, sieE}, las 21H3D,~————mmm————
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ciar un nrovecto de lev, en este caso concreto, senor Presiden
te, un sucre de cada galén de gasolina extra o especial, resul

— il ki




